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บทสรุปสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

ร่ า งพระราชบัญญัติ เ งิ น เดื อน  
เ งิ นวิทยฐานะ  และเงิ นประจํ าตํ าแหน่ ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีผู้ เสนอเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา รวมจํานวน ๒ ฉบับ คือ 

๑. เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ 
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และได้รับการบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่  ๒๓  ปีที่  ๓  ครั้ งที่  ๓๐  (สมัยสามัญ 
นิติบัญญัติ )  เป็นพิ เศษ  เมื่ อวันศุกร์ที่  ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

๒. เสนอโดย นายวิรัตน์  กัลยาศิริ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
กับคณะ เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แต่เนื่องจาก
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงิน จึงต้องเสนอให้นายกรัฐมนตรี
พิจารณารับรอง และนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ) ได้พิจารณารับรองเมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๓ และได้รับการบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔ 

สภาผู้ แทนราษฎรได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ 

 
 

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓  
ปี ที่  ๔  ค รั้ ง ที่  ๒  ( ส มั ย ส า มั ญ ทั่ ว ไ ป )  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔  

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) 
เม่ือวันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาลงมติรับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เ ป็ น ผู้ เ ส น อ  ทั้ ง  ๒  ฉ บั บ  พ ร้ อ ม กั น ไ ป  
ด้วยคะแนนเสียง ๓๑๔ เสียง ไม่รับหลักการ 
(ไม่มี) โดยมีมติให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติ 
ของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา 
และให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่ง  
จํานวน ๓๖ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง 
ขั้นคณะกรรมาธิการ และกําหนดแปรญัตติ
ภายในกําหนด ๓ วัน 

ต่อมาในคราวประชุมที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรสภาผู้ แทนราษฎร ชุดที่  ๒๓  
ปีที่  ๔ ครั้ งที่  ๘  (สมัยสามัญทั่ ว ไป )  เมื่ อ 
วั นพฤหั สบดี ที่  ๑๗  กุ มภาพั นธ์  ๒๕๕๔  
ได้ลงมติ ในวาระที่ สาม  เห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว 
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ด้วยคะแนนเสียง ๓๔๐ เสียง ไม่เห็นชอบ (ไม่มี) 
งดออกเสียง (ไม่มี) และไม่ลงคะแนน ๕ เสียง 

อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน 
เ งิ นวิทยฐานะ  และเงิ นประจํ าตํ าแหน่ ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)
พ .ศ . ... . คณะกรรมาธิการได้ตั้ งข้อสั งเกต 
ไว้ ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่ อให้ 
สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา และที่ประชุม 
สภาผู้ แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติ
เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
ด้วยคะแนนเสียง ๓๓๓ เสียง ไม่เห็นชอบ (ไม่มี) 
งดออกเสียง (ไม่มี) และไม่ลงคะแนน ๔ เสียง 

ร่ า งพระราชบัญญัติ เ งิ น เดื อน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ . .) 
พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ 
แก้ ไขเพิ่ ม เติ มพระราชบัญญัติ

เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  แก้ไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดือน 
เ งิ นวิ ทยฐานะ  และเงิ นประจํ าตํ าแหน่ ง 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้ เป็นไปตามบัญชี เงินเดือนขั้นต่ํ าขั้นสู ง  
และกําหนดให้นําบัญชีเงินเดือนของข้าราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับบุคลากร
ทางการศึกษาที่ไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งกําหนด 
ให้นําบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษามาใช้บังคับกับผู้สอน 
ที่สอนในหน่วยงานการศึกษาระดับปริญญา 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒)  กํ าหนด ให้ คณะรั ฐ มนตรี 
มี อํ า น า จ ในก า รต ร าพระ ร าชกฤษฎี ก า 
เพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งเพิ่มขึ้นได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 

เหตุผล 
โดยท่ีปัจจุบันได้ มีการปรับอัตรา

เงิน เดือนและเงินประจํ าตํ าแหน่ ง ให้ กับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ทําให้อัตราเงินเดือน 
เ งิ นวิทยฐานะ  และเงิ นประจํ าตํ าแหน่ ง 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มีความแตกต่างกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อให้การรับเงินเดือน 
เ งิ นวิ ทยฐานะ  และเงิ นประจํ าตํ าแหน่ ง 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นไปด้วยความเที่ยงธรรมสอดคล้องกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจดังกล่าว จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่ างพระราชบั ญญั ติ เ งิ น เ ดื อ น  
เงิน วิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีเนื้อหารวมทั้งสิ้น ๗ 
มาตรา สรุปสาระสําคัญ ได้ดังนี้ 

๑.  ช่ือร่างพระราชบัญญัติ 
พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ นี้ เ รี ย ก ว่ า  

“พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  (ร่างมาตรา ๑) 

๒.  คําปรารภ 
 โดยที่ เ ป็ นการสมควรแก้ ไข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว 
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๓. วันใช้บังคับ  (ร่างมาตรา ๒) 
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  (ร่างมาตรา ๒) 

๕. บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา ๗) 
๔. เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๔.๑  กําหนดให้อัตราเงินเดือน 

เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง สําหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามที่กําหนด
ไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตรา
เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท้าย
พระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา ๓) 

๔.๒  กําหนดให้คณะรัฐมนตรี 
จะพิ จ า รณาปรั บ เ งิ น เ ดื อนขั้ น ต่ํ า ขั้ น สู ง  
เ งิ น วิ ทยฐานะและ เ งิ นประจํ า ตํ า แหน่ ง 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเป็นก็ได้ 
โดยหากเป็นการปรับเงินเดือนขั้นต่ํ าขั้ นสู ง  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งเพิ่มไม่เกิน
ร้อยละสิบของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ให้กระทําได้ 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่า
เงิ นเดื อนขั้ นต่ํ าขั้ นสู ง เงิ นวิ ทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
เป็ นเงิ นเดื อนขั้ นต่ํ าขั้ นสู ง เงิ นวิ ทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(ร่างมาตรา ๔) 

๔.๓  กําหนดให้ คําว่า “บัญชี
อัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้หมายความถึง 
“บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือน
ขั้นต่ําขั้นสูง” แล้วแต่กรณี  (ร่างมาตรา ๕) 

๔ .๔   กํ าหนดให้ ในระหว่ างที่  
ก.ค.ศ. ยังมิได้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตรา
เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กําหนด  (ร่างมาตรา ๖) 

๖ .   บัญชี เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แนบท้าย 
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๗.  บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แนบท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
 
 
 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว 
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๑ ๑ ๑ 

ความเป็นมา 
ของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เสนอเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา รวมจํานวน 
๒ ฉบับ คือ  

๑. เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และได้รับการบรรจุระเบียบ
วาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

๒. เสนอโดย นายวิรัตน์  กัลยาศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
กับคณะ เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แต่เนื่องจาก 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จึงต้องเสนอให้นายกรัฐมนตรี
พิจารณารับรอง และนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ได้พิจารณารับรองเมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ 
ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลในทํานองเดียวกัน ดังนี้ 

หลักการ 
 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  แก้ไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง และกําหนดให้ 
นําบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
มาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดให้นําบัญชีเงินเดือนของข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใช้บังคับกับผู้สอนที่สอนในหน่วยงานการศึกษาระดับปริญญา 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒)  กําหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับ
เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งเพิ่มขึ้นได้ไม่เกินร้อยละสิบของเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 

 

 

 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแล้ว 

 



 
 

๒ ๒ ๒ 

เหตุผล 
โดยที่ปัจจุบันได้มีการปรับอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้กับข้าราชการ

พลเรือนสามัญ ทําให้อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีความแตกต่างกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ
และค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อให้การรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรมสอดคล้องกับสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดที่มี 
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นชอบอนุมัติ
ในหลักการร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา โดยให้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๕๔ จากนั้น ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป)  
เมื่อวันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ  
ทั้ง ๒ ฉบับ พร้อมกันไป ด้วยคะแนนเสียง ๓๑๔ เสียง ไม่รับหลักการ (ไม่มี) โดยมีมติให้ถือเอา 
ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา และให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
คณะหนึ่ง จํานวน ๓๖ คน๑ เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และกําหนดแปรญัตติ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๑๒๓๒ ภายในกําหนด ๓ วันนับแต่วันถัดจากวันที่
สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 
                                                 

๑
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๘๓ วรรคสอง บัญญัติว่า 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
“การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ให้ต้ังจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจํานวนไม่เกินหนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นให้ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ โดยให้มีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิก 
ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๓ บัญญัติว่า 

“การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง สมาชิกผู้ใดเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้เสนอ 
คําแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
เว้นแต่สภาจะได้กําหนดเวลาแปรญัตติสําหรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่างอื่น 

 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแล้ว 

ฯลฯ   ฯลฯ” 



 
 

๓ ๓ ๓ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๖ คน ประกอบด้วย 
๑. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ∗ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายประกอบ  รัตนพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายเกรียงศักดิ์  ฝ้ายสีงาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางชนากานต์  ยืนยง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายวิรัตน์  กัลยาศิริ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นางศิริพร  กิจเกื้อกูล∗ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๗. นายสิทธิรัตน์  รัตนวิจารณ์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๘. นายภราดร  ปริศนานันทกุล ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๙. นางสาวผ่องศรี  ธาราภูมิ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายวิทยา  ทรงคํา โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอนุรักษ์  บุญศล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายกว้าง  รอบคอบ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายเฉลียว  อยู่สีมารักษ์∗ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายทวีวัฒน์  ฤทธิ์ฤาชัย ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายนิยม  วรปัญญา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายอภิชาต  การิกาญจน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายอาคม  เอ่งฉ้วน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายกัมพล  สุภาแพ่ง ๑๙. นายขจิตร  ชัยนิคม 
๒๐. นายชัยวัฒน์  ทรัพย์รวงทอง ๒๑. นายเชวงศักดิ์ เร่งไพบูลย์วงษ์ 
๒๒. นางทัศนียา  รัตนเศรษฐ ๒๓. นายธวัชชัย  สุทธิบงกช 
๒๔. นายนิราศ  สร่างนิทร∗ ๒๕. นายปวีณ  แซ่จึง 
๒๖. นายพีระเพชร  ศิริกุล ๒๗. นางสาวละออง  ติยะไพรัช 
๒๘. นายวรงค์  เดชกิจวิกรม ๒๙. นายวุฒิพงษ์  นามบุตร 
๓๐. นายศุภรักษ์  ควรหา ๓๑. นายสมคิด  บาลไธสง 
๓๒. นายสมบัติ  ยะสินธุ์ ๓๓. นายสรวุฒิ  เนื่องจํานงค์ 
๓๔. นายสุชัย  งามจิตต์เอื้อ∗ ๓๕. นายสุรเชษฐ์  แวอาแซ 
๓๖. นายอนันต์  ผลอํานวย  

กําหนดแปรญัตติภายใน ๓ วัน 

                                                 

 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแล้ว 

∗
  หมายถึง  กรรมาธิการในสัดส่วนของรัฐบาล 



 
 

๔ ๔ ๔ 

เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้  พร้อมด้วยรายงานการพิจารณาและข้อสั ง เกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ และได้บรรจุระเบียบวาระ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระ 
ที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ในคราวต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๔ 
ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ โดยพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราจนจบร่าง และได้พิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อจบการพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราแล้ว ที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาต่อไปในวาระที่สาม โดยลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง ๓๔๐ เสียง ไม่เห็นชอบ (ไม่มี) งดออกเสียง (ไม่มี) และไม่ลงคะแนน ๕ เสียง 
และส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๖ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

อนึ่ง เมื่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาได้พิจารณาและมีดําริให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการวุฒิสภาพิจารณาว่า เห็นสมควรมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 
คณะใดหรือจะเสนอให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓๖๓ ซึ่งในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  
ที่ประชุมพิจารณาและเห็นควรมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว  
ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อที่ประชุมวุฒิสภาเป็นการด่วน ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไป 

 
 

                                                 
๓

 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓๖ บัญญัติว่า 

 “ในกรณีที่มีความจําเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติใดในวาระ 
ที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวข้อง หรือวุฒิสภาอาจ 
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไม่เกินสิบห้าคน แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเฉพาะกรณีไป 
ก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อประธานวุฒิสภาเป็นการด่วน  
ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป” 

 

 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแล้ว 







 ๗ ๗ 

๕.๒.  กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะและ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตามความจําเป็นก็ได้ โดยหากเป็นการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
เพ่ิมไม่เกินร้อยละสิบของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ 
ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา ๔) 

มาตรา  ๔   ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๕  แห่ งพระราชบัญญัติ เ งิน เดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตามความจําเป็นก็ได้ โดยหากเป็นการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่งเพิ่มไม่เกินร้อยละสิบของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งที่ใช้บังคับอยู่            
ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ             
และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ           
และเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อมีการปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง          
การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ได้รับอยู่เดิมเข้าสู่อัตราในบัญชีที่ได้รับการปรับใหม่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด” 

๕.๓.  กําหนดให้ คําว่า “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้หมายความถึง “บัญชี
เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แล้วแต่กรณี  (ร่างมาตรา ๕) 

มาตรา ๕  เพื่อประโยชน์ในการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ หากมาตราใดแห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติคําว่า “บัญชีอัตราเงินเดือน”
หรือ “อัตราเงินเดือน” ให้หมายความถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” 
แล้วแต่กรณี 

 

 

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว 
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