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สารบัญ 
 
 

        หน้า 
 

บทสรุปส าหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ........................................................................................  ก 

ส่วนที่ ๑ ความเป็นมาและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์ 
เพ่ือการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผูเ้สนอ)  .....................................................................................................  ๑ 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิควบคมุการฆา่สตัว ์
เพ่ือการจ าหน่ายเน้ือสตัว์ พ.ศ. .... 
 ค ำชี้แจงควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย  ...................................................................  - ๑ - 
 บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำประกอบ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมกำรฆ่ำสตัว์เพื่อกำรจ ำหน่ำยเนื้อสตัว์ พ.ศ. ....  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘๐/๒๕๕๘)  ......................................................................................  - ๙ - 

 ข้อดแีละข้อสังเกตของร่ำงพระรำชบัญญัตคิวบคุมกำรฆำ่สัตว์ 
เพื่อกำรจ ำหน่ำยเนื้อสตัว ์พ.ศ. ....  ............................................................................  - ๒๐ - 

 จ ำนวนโรงฆ่ำสตัว์ที่ได้รับใบอนุญำตตั้งโรงฆำ่สัตว์ โรงพกัสัตว ์ 
และกำรฆ่ำสตัว์ (ฆจส.๒)  ..........................................................................................  - ๒๒ - 

 จ ำนวนโรงฆ่ำสตัว์ที่ขอเลกิใบอนญุำต  .......................................................................  - ๒๗ - 
 ขั้นตอนกำรยกเลิกใบอนุญำต  ...................................................................................  - ๒๙ - 
 ก ำลังกำรผลิตในโรงฆ่ำสตัวป์ีก (Capacity)  ..............................................................  - ๓๐ - 
 ก ำลังกำรผลิตในโรงฆ่ำสกุร (Capacity)  ...................................................................  - ๓๑ - 
 ก ำลังกำรผลิตในโรงฆ่ำโค กระบือ (Capacity)  .........................................................  - ๓๒ - 
 ก ำลังกำรผลิตในโรงฆ่ำแพะ แกะ (Capacity)  ..........................................................  - ๓๓ - 
 ก ำลังกำรผลิต (Capacity) กับกำรผลิตเนื้อสตัวข์องประชำกร  .................................  - ๓๔ - 
 ต ำแหนง่พนักงำนตรวจโรคสัตว์ทีป่ระจ ำโรงฆ่ำสตัว ์ ..................................................  - ๓๕ - 
 คุณวฒุิของพนักงำนตรวจโรคสัตว์  ............................................................................  - ๓๖ - 
 จ ำนวนพนักงำนตรวจโรคสตัว ์และกำรฝึกอบรม  .....................................................  - ๓๗ - 
 บทสัมภำษณ์ควำมเห็นทำงวิชำกำรเกี่ยวกบั 

ร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมกำรฆ่ำสตัว์เพื่อกำรจ ำหน่ำยเนื้อสตัว์ พ.ศ. ....  
โดย น.สพ.สรวิศ  ธำนีโต รองอธบิดกีรมปศุสตัว์ กรมปศุสัตว ์ ..................................  - ๓๘ - 
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สารบัญ (ต่อ) 

  หน้า     หน้า 

ภาคผนวก    

: หนังสอืส ำนกันำยกรัฐมนตร ี 
ที่ นร ๐๕๐๓/๔๖๓๐๕ ลงวนัที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๘ 
เรื่อง ร่ำงพระรำชบญัญตัิควบคุมกำรฆ่ำสตัว์เพื่อกำรจ ำหน่ำยเนื้อสตัว ์พ.ศ. .... 
กรำบเรียน ประธำนสภำนิตบิัญญตัิแห่งชำติ  .....................................................................  (๑) 
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                                                            โดย น.สพ.สรวิศ ธานีโต  
 

     
 
 
 
 
 
 

 ค าตอบ : ๑. ขั้นตอนการพิจารณาการสร้างโรงฆ่าสัตว์นั้น เดิมให้ผู้ประกอบการสร้างโรงฆ่าสัตว์ก่อน 
แล้วค่อยขออนุญาต ท าให้มีบางกรณีที่สร้างโรงฆ่าสัตว์เสร็จแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ 
เนื่องจากตั้งอยู่ในเขตผังเมืองที่ห้ามสร้าง ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบการ และอาจต้องย้ายไป
ลงทุนสร้างโรงฆ่าสัตว์ในที่แห่งใหม่ (หากเป็นการกู้ยืมเงินมาก็จะเป็นปัญหา) 
 ๒. เนื่องจากเดิมนั้นมิได้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและการแต่งตั้งพนักงาน 
ตรวจโรคสัตว์ไว้ ท าให้โรงฆ่าสัตว์ในท้องถิ่นบางแห่งแต่งตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว์ที่ไม่มีความรู้และคุณสมบัติ
ท่ีเหมาะสม ซึ่งท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้จริง 
 ๓. การเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าผิด เนื่องจากที่ผ่านมา
พระราชบัญญัติฉบับเดิมไม่ได้ให้อ านาจไว้ จึงไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้เต็มที่ จะกระท าได้ก็แต่เพียง
ร้องทุกข์ กล่าวโทษ ผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวนเท่านั้น 

๔. การก าหนดให้ใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์และการฆ่าสัตว์มีอายุ ๕ ปี  
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการรักษาสภาพและการด าเนินงานที่ได้มาตรฐาน ซึ่งเดิมไม่ก าหนดวันหมดอายุ   
ท าให้ผู้ประกอบการไม่ตระหนักในการคงภาพ มาตรฐาน และการผลิตเนื้อสัตว์ที่ดี 

                                                           

 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ กรมปศุสัตว ์, สัมภาษณ์เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘  ณ กรมปศุสัตว์ 

         ค าถามที่ ๑  : ปัญหาอันเป็นที่มาของการเสนอร่างกฎหมาย  
และผลกระทบของปัญหาดังกล่าวมีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม 
การบริหารราชการแผ่นดิน การเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม  
หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้วแต่กรณี 



- ๓๙ - 
 

๕. การก าหนดให้สถานประกอบการที่รับช าแหละซากสัตว์ต้องขออนุญาตตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากมีผู้ประกอบการน าซากสัตว์ที่ตายระหว่างการเลี้ยงมาช าแหละอย่าง 
ไม่ถูกต้อง เพื่อน ามาเป็นอาหารมนุษย์ ซึ่งอาจมีอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
 
 ค าถามข้อที่ ๒ : มาตรการหรือวิธีการที่เหมาะสมและความคุ้มค่าในการแก้ไขสาเหตุของปัญหา
อย่างเป็นระบบ 
 

 ค าตอบ : ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่กฎหมายฉบับปัจจุบัน 
ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ผลิตและบริโภคเนื้อสัตว์ แต่อย่างไรก็ตามค่านิยมในการบริโภคเนื้อสัตว์มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประกอบกับภาคเอกชนมีศักยภาพในการผลิตและการจัดการด้านตลาดสูงกว่า
ภาครัฐจึงควรมีหน้าที่ในการก ากับดูแลด้านสุขอนามัย และส่งเสริมการบริโภคของประชาชนอย่างมีคุณภาพ 
เพื่อเป็นการผลักดันให้ผู้ผลิตผลิตเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพผู้บริโภคต้องการ 

 ค าถามข้อที่ ๓ : ความสอดคล้องของร่างกฎหมายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายอื่นที่ใช้บังคับอยู่แล้ว ตลอดจนพันธะกรณีที่ราชอาณาจักรไทยมีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ 
 

 ค าตอบ :  ๑. สอดคล้องกับพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ ในเรื่องของโรคที่ไม่เหมาะสมต่อการน าสัตว์เข้าฆ่า 
      ๒. สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กล่าวคือ ไม่ได้จ ากัดสิทธิบุคคลทั่วไป 
ในการขออนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ และมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ร้องเรียน หากไม่เห็นด้วย 

๓. พระราชบัญญัติของกระทรวง อื่น ๆ  
   - พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   - พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   - พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   - พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 
 ค าถามข้อที่ ๔ : แนวทางป้องกัน แก้ไข เยียวยา ผลกระทบจากการร่างกฎหมาย 
 

 ค าตอบ : โรงฆ่าสัตว์บางแห่งอาจต้องปิดกิจการ หากไม่สามารถปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยแนวทางการแก้ไขอาจจัดให้มีการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ที่มีศักยภาพและก าลังการผลิตสูงกว่า นอกจากนี้ 
ประเทศไทยจะต้องพัฒนาระบบการขนส่งเพื่อขนส่งสัตว์เข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ และขนส่งเนื้อสัตว์สู่ตลาดผู้บริโภค 

 ค าถามข้อที่ ๕ : ต้นทุนและภาระต่องบประมาณแผ่นดิน ต้นทุนภาระของประชาชนที่เกิดจาก 
การประกาศใช้กฎหมาย 



- ๔๐ - 
 

 ค าตอบ :  ๑. โรงฆ่าสัตว์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล  
อาจต้องลงทุนเพ่ิมเตมิในการปรบัปรุงใหไ้ดม้าตรฐาน และคงสภาพการผลิตเนื้อสัตว์ให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
         ๒. ค่าใช้จ่าย ค่าตอบแทนพนักงานตรวจโรคสัตว์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
        ๓. ผู้บริโภคอาจบริโภคเนื้อสัตว์ที่มีราคาแพงขึ้น แต่สามารถแก้ไขได้ด้วยการบริหาร
จัดการกลไกการตลาด 
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