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สาระสําคญั 
ของพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัต ิ

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
  ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นกฎหมายแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอ 
พระราชกําหนดดั งกล่ าว เพื่ อ ให้สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาตาม รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย๑ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติอนุมัติพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว 

                                         
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
“มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบั ติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตรา 
พระราชกําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระทําได้เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน 
ท่ีมีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 

ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 
โดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการ 
ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถ้าสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่อนุมัติหรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสยีงไม่มากกว่า
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชกําหนดนั้นตกไป แต่ท้ังนี้ไม่กระทบต่อกิจการ 
ท่ีได้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้พระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด 
และพระราชกําหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  
มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันท่ีการไม่อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถ้ าสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุ มั ติพระราชกํ าหนดนั้น  หรือถ้า วุฒิสภาไ ม่อนุ มั ติและ 
สภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
ให้พระราชกําหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 

การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม่อนุมัติ 
ให้มีผลต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติ 
พระราชกําหนด จะต้องกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ” 

 



๒ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

ทั้งนี้ พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักการและเหตุผล๒ ดังนี้ 
  หลักการ 
  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “สารต้องห้าม” “สมาคมกีฬา” “การแข่งขันกีฬา” 
“นักกีฬา” และ “บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา” และเพิ่มบทนิยามคําว่า “วิธีการต้องห้าม” 
  (๒) ปรับปรุงการปฏิบัติงานของสํานักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
ให้มีความเป็นอิสระย่ิงขึ้น 
  (๓) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา 
  (๔ )  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การควบคุมการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม 
และบทกําหนดโทษ 
  (๕) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการพิจารณา การอุทธรณ์ และการวินิจฉัยอุทธรณ ์
ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
  เหตุผล 
  โดยที่องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลกซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่องค์กรกีฬานานาชาติ
ยอมรับในมาตรการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาได้มีการปรับปรุงประมวลกฎการต่อต้าน 
การใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔ 
ส่งผลให้พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ 
ในการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬามีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับประมวลกฎ
ดังกล่าว อันเป็นมาตรฐานสากลในการดําเนินมาตรการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการต่อต้าน 
การใช้สารต้องห้ามในการกีฬาตามหลักการท่ีระบุไว้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้าน 
การใช้สารต้องห้ามในการกีฬา ซึ่งจัดทําขึ้นเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาให้สอดคล้องกัน เพื่อให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับ
ในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาชิงแชมป์ระดับภูมิภาค ระดับทวีป หรือระดับโลก มหกรรมกีฬา 
ที่จัดโดยองค์กรผู้จัดมหกรรมกีฬาสําคัญ ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างรายได้และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ให้กับประเทศ ยังเป็นการสร้างชื่อเสียงของประเทศ ตลอดจนความภาคภูมิใจของคนในชาติไทย  
และโดยที่กรณีนี้เป็นเร่ืองที่มีความจําเป็นต้องเร่งดําเนินการให้ทันตามกําหนดระยะเวลา เพื่อมิให ้
                                         

๒ ข้อมูลจากสํานักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย ตามบันทึก
หลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา  
พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เร่ืองเสร็จท่ี ๑๖๒๓/๒๕๖๔ 



๓ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในการไม่ได้รับสิทธิเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา รวมทั้งการถูกตัดสิทธิ 
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจัดการแข่งขันกีฬาและในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง 
รวมทั้งผลกระทบทางสังคมจากมาตรการการลงโทษ ที่จะทําให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการส่งเสริม
และพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนตามที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่ มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ 
หลีกเลี่ยงได้ เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชกําหนดนี้ 
  พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเนื้อหารวมจํานวน ๒๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
  ๑. พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (มาตรา ๒) 
 ๒. บทนิยาม 
  ๒.๑ เพิ่มบทนิยาม คําว่า “วิธีการต้องห้าม” หมายความว่า วิธีการใด ๆ ตามที่ได้มี
การกําหนดไว้ในรายการต้องห้ามตามภาคผนวกหน่ึงท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้าน
การใช้สารต้องห้ามในการกีฬา ซึ่งจัดทําขึ้นเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา ๔ 
เพ่ิมความในมาตรา ๓) 
  ๒.๒ แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ คําว่า “สารต้องห้าม” หมายความว่า สารหรือประเภทของสาร 
ตามภาคผนวกหนึ่งท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามในการกีฬา  
ซึ่งจัดทําขึ้นเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๒.๒.๒ คําว่า “สมาคมกีฬา” หมายความว่า สมาคมกีฬาที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย และให้หมายความรวมถึงองค์กรกีฬาระดับประเทศ 
หรือระดับภูมิภาคในประเทศไทย ซึ่งเป็นสมาชิกของหรือได้รับการรับรองจากสหพันธ์กีฬานานาชาต ิ
ว่าเป็นองค์กรที่กํากับดูแลกีฬาของสหพันธ์กีฬานานาชาติในประเทศไทยด้วย (มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓) 
   ๒.๒.๓ คําว่า “การแข่งขันกีฬา” หมายความว่า การแข่งขันกีฬาคร้ังหนึ่งหรือ 
การแข่งขันกีฬานัดเดียวหรือเกมส์เดียว หรือการแข่งขันกีฬาประเภทเดียว ทั้งนี้ ตามที่สหพันธ์กีฬา
นานาชาติของแต่ละชนิดกีฬานั้น ๆ กําหนด (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 



๔ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

   ๒.๒.๔ คําว่า “นักกีฬา” หมายความว่า บุคคลใดที่เข้าแข่งขันกีฬาในระดับ
นานาชาติตามที่สหพันธ์กีฬานานาชาติของแต่ละชนิดกีฬานั้น ๆ กําหนด หรือในระดับชาติตามท่ี
คณะกรรมการ๓ ประกาศกําหนด (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๒.๒.๕ คําว่า “บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา” หมายความว่า ผู้ฝึกสอน ผู้ฝึกซ้อม 
ผู้จัดการ ตัวแทน คณะทํางานร่วมทีม เจ้าหน้าที่ บุคลากรทางการแพทย์และทางเวชกิจฉุกเฉิน หรือบิดา
มารดาของนักกีฬา หรือบุคคลอื่นใด ซึ่งให้การรักษา ให้ความช่วยเหลือ หรือทํางานร่วมกับนักกีฬา 
ที่เข้าร่วมหรือเตรียมตัวสําหรับการแข่งขันกีฬา (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
 ๓. กําหนดให้ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา (มาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
 ๔. แก้ไขเพิ่มเติมให้คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา มีหน้าที่ 
และอํานาจ ดังนี้ 
  (๑) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปในการดําเนินการของสํานักงาน
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
  (๒) ออกประกาศเก่ียวกับการพิจารณาโทษทางกีฬาและมาตรการในการลงโทษ 
ทางกีฬา 
  (๓) ส่งเสริมการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามแก่นักกีฬา 
บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา และบุคคลอื่นซึ่งเก่ียวข้องกับการกีฬา 
  (๔ )  ออกประกาศเพื่ อป ฏิ บัติการอื่ น ใด ให้ เ ป็นไปตามหน้ าที่ และอํ านาจ 
ของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ ามทางการ กีฬา  คณะกรรมการ เฉพาะเรื่ อ ง  
หรือคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการใช ้
สารต้องห้ามทางการกีฬา หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(มาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
 ๕. กําหนดให้การออกกฎ ข้อบังคับ นโยบาย หรือการปฏิบัติเชิงบริหารต่าง ๆ  
ในการดําเนินการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา รวมถึงการออกประกาศตามหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับประมวลกฎ 
การต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลกและมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามหลักการที่ระบุไว้ในอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามในการกีฬา ซึ่งจัดทําขึ้นเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และปรับปรุงให้สอดคล้องอยู่เสมอ (มาตรา ๙ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๙/๑) 

                                         
๓ คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 



๕ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

 ๖. กําหนดให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอํานาจสั่งให้นักกีฬา บุคคลซึ่งสนับสนุน 
การกีฬา หรือบุคคลซึ่งเก่ียวข้อง ส่งสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม วัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกับการตรวจหาสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม รวมถึงมีอํานาจเรียกนักกีฬา บุคคล 
ซึ่งสนับสนุนการกีฬา หรือบุคคลซึ่งเก่ียวข้องมาชี้แจงด้วยวาจา (มาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
 ๗. ยกเลิกการกําหนดให้คณะกรรมการการแพทย์แต่งตั้งพนักงานของสํานักงานควบคุม
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นเลขานุการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการแพทย์กับ
สํานักงานฯ มีความเป็นอิสระต่อกัน๔ (มาตรา ๑๑ ยกเลิกมาตรา ๑๔ วรรคสอง) 
 ๘. ยกเลิกการกําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาโทษแต่งตั้งพนักงานของสํานักงาน
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นเลขานุการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
พิจารณาโทษกับสํานักงานฯ มีความเป็นอิสระต่อกัน๕ (มาตรา ๑๒ ยกเลิกมาตรา ๑๕ วรรคสอง) 
 ๙. ยกเลิกการกําหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แต่งตั้งพนักงานของสํานักงาน
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นเลขานุการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์กับสํานักงานฯ มีความเป็นอิสระต่อกัน๖ (มาตรา ๑๓ ยกเลิกมาตรา ๑๖ วรรคสอง) 
 ๑๐. กําหนดให้สํานักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นหน่วยงาน 
ในการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน โดยให้มีหน้าที่และอํานาจ ดังนี้ 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้าม 
ทางการกีฬาและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
  (๒) ดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการ
ต้องห้ามตามประกาศที่คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬากําหนด 
  (๓) ให้บริการทางวิชาการ ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ 
ของกระบวนการควบคุมการใช้สารต้องห้ามและวิธีการต้องห้าม การวิจัยและพัฒนา เพื่อพัฒนา 
และป้องกันการควบคุมการใช้สารต้องห้ามและวิธีการต้องห้าม 
  (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในการป้องกันการใช้สารต้องห้าม 
และวิธีการต้องห้ามทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
 
 

                                         
๔ โปรดดูบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชกําหนดแก้ไขเ พ่ิมเติม

พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. .... เร่ืองเสร็จท่ี ๑๖๒๓/๒๕๖๔ ข้อ ๑.๒.๑  
ในภาคผนวกของเอกสารฉบับนี้ หน้า (๓๒) และหน้า (๓๓) 

๕ เพ่ิงอ้าง 
๖ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๔ 



๖ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

  (๕) จัดทําฐานข้อมูลเก่ียวกับสารต้องห้ามและวิธีการต้องห้าม และหลักเกณฑ์ 
ในการควบคุมการใช้สารต้องห้ามและวิธีการต้องห้ามสําหรับเจ้าหน้าที่ ตลอดจนรวบรวมข้อมูล 
เพื่อจัดทําเป็นประมวลและปรับปรุงข้อมูลเก่ียวกับการใช้สารต้องห้ามและวิธีการต้องห้ามให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
  (๖) จัดให้ มีการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ข่าวสารเก่ียวกับสารต้องห้าม 
และวิธีการต้องห้ามในการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อนักกีฬาและประชาชน 
  (๗) ประสานงานกับนักกีฬา สมาคมกีฬา และองค์กรที่เก่ียวข้องในการตรวจหา 
สารต้องห้ามและวิธีการต้องห้ามทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  (๘) ประสานงานกับองค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาระดับสากล 
  (๙) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปีเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬาอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง 
(มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
 ๑๑. การควบคุมการใช้สารต้องห้าม 
  ๑๑ .๑ ยกเลิกอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ในการประกาศกําหนดรายชื่อสารต้องห้ามโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา และยกเลิกอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
ในการประกาศกําหนดระดับ ประเภท ชนิดกีฬา และการแข่งขันกีฬาที่ควบคุมการใช้สารต้องห้าม 
(มาตรา ๑๕ ยกเลิกมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) รวมทั้งยกเลิกข้อห้ามบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา
กระทําการต่าง ๆ เ ม่ือมีประกาศของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
ตามมาตรา ๒๑ (มาตรา ๑๗ ยกเลิกมาตรา ๒๓) 
  ๑๑.๒ กําหนดห้ามนักกีฬาหรือบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬากระทําการอันเป็นการ
ฝ่ าฝืนหลักเกณฑ์ในการใช้สารต้องห้ ามหรือวิ ธีการต้องห้ ามตามที่ คณะกรรมการควบคุม 
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาประกาศกําหนด (มาตรา ๑๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
  ๑๑.๓ กําหนดให้การเก็บตัวอย่าง การเคลื่อนย้ายตัวอย่างและการขนส่ง การตรวจ 
ทางห้องปฏิบัติการ และมาตรฐานการตรวจสอบสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม รวมทั้งค่าบริการ 
ในการตรวจสอบดังกล่าว เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการควบคุมการใช ้
สารต้องห้ามทางการกีฬาประกาศกําหนด (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
  ๑๑ .๔ กําหนดให้นักกีฬาที่ประสงค์จะใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม 
เพื่อการรักษา ย่ืนคําขออนุญาตต่อสํานักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา และให้สํานักงานฯ 
ส่งคําขอดังกล่าวให้คณะกรรมการการแพทย์พิจารณา (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 



๗ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

  ๑๑.๕ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาโทษได้รับรายงานจากสํานักงานควบคุมการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬาว่า นักกีฬาหรือบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ในการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามแล้ว จะต้องดําเนินการพิจารณาเพื่อมีคําสั่ง และแจ้งคําสั่งนั้น 
ให้นักกีฬา บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา หรือผู้ที่เก่ียวข้องทราบ โดยต้องให้บุคคลดังกล่าวมีโอกาส 
ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตนในกระบวนการ
พิจารณาที่เป็นธรรม (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
  ๑๑.๖ นักกีฬา บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา หรือผู้ที่เก่ียวข้องซึ่งไม่เห็นด้วยกับคําสั่ง
ของคณะกรรมการพิจารณาโทษตามข้อ ๑๑.๕ มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗) 
  ๑๑.๗ กําหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณา และแจ้งคําวินิจฉัย 
อุทธรณ์เป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ที่ เ ก่ียวข้องทราบ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ดังกล่าว ต้องให้นักกีฬา บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา หรือผู้ที่เก่ียวข้องมีโอกาสได้ทราบข้อเท็จจริง 
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตนในกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรม ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการพิจารณาและการแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาประกาศกําหนด ซึ่งต้องไม่ตัดสิทธิขององค์กร
ต่อต้านการใช้สารต้องห้ามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก ในการอุทธรณ์
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาตามข้อตกลงที่ผูกพัน
ระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้อง 
  อนึ่ง คําว่า “ศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬา” หมายความว่า องค์กรที่คู่สัญญา
ตกลงให้ทําหน้าที่ระงับข้อพิพาททางกีฬาด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการหรือวิธีไกล่เกลี่ยตามที่กําหนดไว้ 
ในประมวลกฎการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘) 
 ๑๒. กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬาดําเนินการตรวจสอบการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม เก็บตัวอย่าง 
ส่งตรวจ รายงานผลการตรวจหาสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้าม และให้มีอํานาจ ดังนี้ 
  (๑) เข้าไปเก็บตัวอย่างเลือด ปัสสาวะ หรือส่วนประกอบของร่างกายจากนักกีฬา 
เพื่อนําไปตรวจหาสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามในการแข่งขันกีฬาหรือนอกการแข่งขันกีฬาในสถานท่ี
และเวลาใด ๆ ที่นักกีฬาพักอาศัยหรือฝึกซ้อมโดยไม่แจ้งล่วงหน้า แต่ต้องกระทําระหว่างเวลา 
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เว้นแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่านักกีฬามีการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการ
ต้องห้ามและหากปล่อยเนิ่นช้าจะกระทบต่อกระบวนการในการตรวจสอบ ให้เข้าไปตรวจหา 
สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามในเวลากลางคืนได้ และ 



๘ 
 

พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว)  

    

  (๒) มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร 
หรือหลักฐานที่ เ ก่ียวข้องกับการตรวจหาสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามมาเพื่อตรวจสอบ 
หรือประกอบการพิจารณา (มาตรา ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 
 ๑๓ .  กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาโทษกําหนดโทษทางกีฬากับผู้ฝ่ าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาประกาศกําหนด
เก่ียวกับการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ โดยการตัดสิทธิในการแข่งขันกีฬา 
หรือที่เก่ียวข้องกับการแข่งขันกีฬา หรือสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการแข่งขันกีฬาหรืออันเนื่องมาจาก
การได้รับรางวัลในการแข่งขันกีฬา (มาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓) 
 ๑๔. กําหนดให้โทษทางกีฬาตามพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ใช่โทษทางอาญา (มาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
 ๑๕. กําหนดให้บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง ที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ 
ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ (มาตรา ๒๐) 
 ๑๖. กําหนดให้เร่ืองที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องก่อนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ จนกว่าจะแล้วเสร็จ (มาตรา ๒๑) 
 ๑๗. กําหนดให้การออกประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ ต้องดําเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาเพื่อทราบ (มาตรา ๒๒) 
 ๑๘. กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ รักษาการ 
ตามพระราชกําหนดนี้ (มาตรา ๒๓) 
 
 

___________________________ 



๙ 
 

 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว) 
    

บทวิเคราะห์ 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
๑. เหตุผลและความจําเป็นในการตราพระราชกําหนด 
  พระราชกําหนดเป็นกฎหมายที่มีสถานะในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒๗ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการตราพระราชกําหนดว่า จะต้องเป็นกรณี
เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และให้กระทําได้เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่า 
เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 
  เม่ือพิจารณาเหตุผลของการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ สรุปความได้ว่า โดยที่องค์กรต่อต้านการใช้
สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping Agency) ซึ่งเป็นองค์กรระดับระหว่างประเทศที่กําหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาในระดับนานาชาติ ได้ปรับปรุงประมวลกฎการต่อต้านการใช้ 
สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) ทําให้บทบัญญัติบางประการแห่งพระราชบัญญัติควบคุม 
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่สอดคล้องกับประมวลกฎดังกล่าว ซึ่งหากไม่มีการแก้
บทบัญญัติเหล่านั้นอย่างเร่งด่วน จะส่งผลกระทบต่อการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติและระดับนานาชาติ 
ที่ประเทศไทยได้รับสิทธิในการจัดการแข่งขันมาแล้วและมีกําหนดที่จะจัดขึ้นในระยะเวลาอันใกล ้
หลายรายการ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรงทั้งโดยทางตรง 
และทางอ้อม กับจะทําให้ประเทศไทยไม่สามารถเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาในระดับชาติ 
และระดับนานาชาติใด ๆ ที่มีผลประโยชน์ตอบแทนต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศสูงได้อีกต่อไป และจะถูก
จํากัดสิทธิหลายประการในการส่งนักกีฬาเข้าแข่งขันในระดับชาติและระดับนานาชาติอีกด้วย ซึ่งรวมถึง 
สิทธิ ในการใช้ธงชาติ ไทยในการแข่งขันกีฬา อันกระทบต่อชื่ อ เสี ยง เ กียรติ ภู มิของประ เทศ 
และความภาคภูมิใจของคนไทยทั้งมวล จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 
  คณะรัฐมนตรีมีความเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได้เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒  
 
 
                                         

๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ ในหน้าท่ี ๑ 



๑๐ 
 

 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว) 
    

๒. ข้อสังเกตเกี่ยวกับพระราชกําหนด 
 ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ คร้ังที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) 
เม่ือวันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
 ๑. การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือไม่ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ แนวทางท่ีเห็นว่ากรณีนี้มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ 
องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping Agency) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่องค์กร
กีฬานานาชาติยอมรับในมาตรการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาได้มีการปรับปรุงประมวลกฎ
การต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๔ ส่งผลให้พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้ในการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬามีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับประมวลกฎ
ดังกล่าว ทําให้ประเทศไทยถูกตัดสิทธิทางการกีฬาหลายประการ เช่น ห้ามเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬา
ในระดับภูมิภาค ระดับทวีป หรือระดับโลก ห้ามประดับธงชาติไทยในรายการแข่งขันที่องค์กรต่อต้าน
การใช้สารต้องห้ามโลกดูแลจัดการแข่งขัน ประกอบกับแม้ว่าก่อนหน้านี้หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง 
จะดําเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา  
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติก็ตาม แต่เนื่องจากกระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัตินั้น 
จะใช้ระยะเวลาในการดําเนินการนาน ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในการเป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขันกีฬาชิงแชมป์ระดับภูมิภาค ระดับทวีป หรือระดับโลก รวมถึงมหกรรมกีฬาที่จัด 
โดยองค์กรผู้จัดมหกรรมกีฬาสําคัญ ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างรายได้และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ให้แก่ประเทศแล้ว ยังเป็นการสร้างชื่อเสียงของประเทศ ตลอดจนความภาคภูมิใจของคนในชาติไทย 
และไม่ให้ประเทศไทยถูกตัดสิทธิการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา รวมทั้งการถูกตัดสิทธิในด้านต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจัดการแข่งขันกีฬาและในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง รวมถึงผลกระทบ
ทางสังคมจากมาตรการการลงโทษ จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 
ในการตราพระราชกําหนดเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึงและวรรคสองแล้ว 
 
 



๑๑ 
 

 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว) 
    

  ๑.๒ แนวทางที่เห็นว่ากรณีนี้ไม่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ 
แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ .ศ . ๒๕๕๕  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสอดคล้องกับประมวลกฎการต่อต้านการใช ้
สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่เม่ือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔  
จะเป็นเร่ืองที่มีความจําเป็นต้องดําเนินการอย่างรีบด่วน แต่ก็ควรต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ เพราะองค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping 
Agency) ได้แจ้งให้ประเทศไทยดําเนินการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับประมวลกฎการต่อต้าน 
การใช้สารต้องห้ามโลกมาเป็นระยะเวลานานและหลายคร้ังแล้ว ซึ่งหากจะดําเนินการแก้ไข 
โดยกระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัติก็ย่อมที่จะสามารถกระทําได้ ประกอบกับเม่ือพิจารณา 
การแก้ไขกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับประมวลกฎดังกล่าวก็สามารถกระทําได้ทัน 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับเร่ืองการแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมการใช ้
สารต้องห้ามทางการกีฬาฯ ของประเทศไทย กลับปล่อยปละละเลยให้ระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นเวลานาน 
จนกระทั่งองค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping Agency) ตัดสิทธิทางการกีฬา 
ของประเทศไทยในหลายประการแล้ว ผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องจึงดําเนินการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 
กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่ามีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ในการตราพระราชกําหนด 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง 
 ๒. การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ สอดคล้องกับประมวลกฎการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก 
(World Anti-Doping Code) หรือไม่ 
 ตามประมวลกฎการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping Code) มีข้อกําหนด 
ให้องค์กรหรือหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นองค์กร 
หรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การใช้จ่ายงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการเข้าสู่ตําแหน่งต่าง ๆ ในองค์กรหรือหน่วยงาน จึงกําหนดให้องค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าว 
ไม่อยู่ภายใต้กํากับของหน่วยงานหรือองค์กรใด แต่พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับยังมีบทบัญญัติบางประการที่อาจจะยัง
ไม่สอดคล้องกับประมวลกฎดังกล่าว เพราะการดําเนินงานขององค์กร หน่วยงาน และผู้ที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาไม่มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง เช่น 
 (๑) พระราชกําหนดฉบับนี้มิได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาฯ ที่ยังบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เป็นประธานคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 



๑๒ 
 

 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว) 
    

 (๒) ความในมาตรา ๗ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศ
ไทยซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นกรรมการ 
และเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
 (๓) ความในมาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘ ยังคงบัญญัติให้สํานักงานควบคุมการใช ้
สารต้องห้ามทางการกีฬาเป็นหน่วยงานในการกีฬาแห่งประเทศไทย แม้จะบัญญัติให้มีความเป็นอิสระ 
ในการปฏิบัติงานก็ตาม 
 ๓. ประเด็นอื่น ๆ 
  ๓.๑ เม่ือประเทศไทยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้สอดคล้องกับประมวลกฎการต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (World Anti-Doping 
Code) แล้ว องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping Agency) จะยกเลิกการตัดสิทธิ
ทางการกีฬาต่าง ๆ ให้ประเทศไทยทันทีหรือไม่ หรือต้องรอให้ครบกําหนดระยะเวลาการตัดสิทธิ ๑ ปี
ก่อนจึงจะพิจารณายกเลิกการตัดสิทธิทางการกีฬา 
  ๓.๒ การกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมการใช้
สารต้องห้ามทางการกีฬาเข้าไปเก็บตัวอย่างเลือด ปัสสาวะ หรือส่วนประกอบของร่างกายจากนักกีฬา 
เพื่อนําไปตรวจหาสารต้องห้ามหรือวิธีการต้องห้ามในการแข่งขันกีฬาหรือนอกการแข่งขันกีฬาในสถานท่ี
และเวลาใด ๆ ที่นักกีฬาพักอาศัยหรือฝึกซ้อมโดยไม่แจ้งล่วงหน้า แต่ต้องกระทําระหว่างเวลา 
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เว้นแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่านักกีฬามีการใช้สารต้องห้ามหรือวิธีการ
ต้องห้ามและหากปล่อยเนิ่นช้าจะกระทบต่อกระบวนการในการตรวจสอบ ให้เข้าไปตรวจหาสารต้องห้าม 
หรือวิธีการต้องห้ามในเวลากลางคืนก็ได้ ตามมาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๑)  
และวรรคสอง นั้น อาจทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ 
  ๓.๓ การกําหนดให้โทษทางกีฬาตามพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา  
พ.ศ. ๒๕๕๕ มิใช่โทษทางอาญา ตามมาตรา ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔ นั้น อาจไม่มีความเหมาะสม 
เพราะการกระทําความผิดทางการกีฬามีได้ทั้งความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
ประมวลกฎหมายอาญา เช่น การทุจริตให้ผลประโยชน์ตอบแทนทางการกีฬา 
  ๓.๔ องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก (Word Anti-Doping Agency) ได้พิจารณารับรอง 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดฉบับนี้แล้วหรือไม่ ทั้งนี้ หากพิจารณาแล้วปรากฏผลการพิจารณาเป็นประการใด 
และมีหลักฐานการพิจารณาเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ อย่างไร 
 
 



๑๓ 
 

 
พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล้ว) 
    

  
    - พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้าม 
ทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

  
 

__________________________ 








































































































































































































































































