
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ยกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้เสนอ) 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

                                                                                   อ.พ. ๕/๒๕๖๗ 



คำนำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒสิภา 

 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวภัณฑิลา กิติโยดม นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย ์ วิทยากรชำนาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแป้น เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ์ ตันเบ็ต เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท่ าน สมาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู้ สน ใจที่ มี ค ว ามประสงค์ ห รือ ต้ อ งก ารที่ จ ะศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญั ติ ได้จาก 
เว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หน้า 
 

ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  

 ๑. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมัน่คง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    ๑ 

๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมัน่คง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    ๗ 

๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข)  
กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศกัดิ ์ศิรนิิล 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กบัคณะ เปน็ผูเ้สนอ)  
และรา่งพระราชบัญญัตดิังกล่าว (สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว้)    ๓๑   

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ (ตอ่) 
 

หน้า 
 

ส่วนที่ ๒ ข้อมลูทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

   (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

• การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย   ...............  - ๑ - 
• บทวิเคราะหข์้อดแีละข้อสังเกตรา่งพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่ง 

หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
อำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ..................................................  - ๙ - 

• การยกเลกิคำสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙   ........................  - ๑๓ - 

• สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้และ 
คณะกรรมการทีป่รึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ........  - ๑๗ - 

• การพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิของวฒุิสภา ชดุที่ ๑๒  
(ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
จังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙  
พ.ศ. .... ...............................................................................................................  - ๒๑ - 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนงัสือสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ..........................................................................................  (๑)  

 



สารบัญ (ตอ่) 
 

หน้า 
 

• บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ........................  (๗) 

• ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว)  ........................................................................  (๑๕) 

• รายงานผลการรับฟังความคดิเหน็และการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จาก 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... .....................  (๑๗) 

• รายงานการพิจารณาศกึษาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่ง 
  หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการ 
  ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
  อำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  
  ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ........................................................  (๓๙) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร เมื ่อว ันที ่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ และได้เข ้าสู ่การพิจารณาของ 
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่  
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน  
๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒)๑ 
ข้อ ๒๘๒ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๓ คือ      

 
๑ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณา
พร้อมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น” 

๓ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว้ ดังนี ้
“ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับ

หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

๑. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ  
เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร) 

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแหง่ร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง ๓ ฉบับ  
พร้อมกันไป และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื ่อพิจารณา โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ 
ของรองศาสตราจารย์ชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นหลัก 
ในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วจึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 
เมื ่อวันพุธที ่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ  
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการ 

ที ่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที ่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล  
โดยที่คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีให้งดการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตราต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้จัดตั้งอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
และกำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นแทน ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงคแ์ละ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง 
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที ่ปรึกษาการบริหารและ  
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที ่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที ่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพื้นที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพื่อให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป ด้วยกลไกและอำนาจหน้าที่เช่นนี้
มิได้สะท้อนความเป็นตัวแทนและหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อีกทั้งยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความจำเป็นต่อการแก้ไขปัญหา  
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ คำสั่งยังกำหนดบทบาทให้กองอำนวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอำนาจเบ็ดเสร็จเหนือศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
และส่วนราชการพลเรือนอื่น ทั้งยังขยายบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง
มากขึ้น ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากได้สร้างเงื่อนไข  
และข้อจำกัด การมีส่วนร่วมของประชาชน ลดทอนความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ 
สร้างสันติภาพและการพัฒนาพ้ืนที่และเป็นการทำหน้าที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงไม่เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาและไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเหตุสมควรให้ยกเลิกคำสั ่งดังกล่าว   
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

หมายเหตุ 
สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ในการแก้ไขเพิ ่มเติมเหตุผล  
โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี  ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗๔ และเพื่อประโยชนใ์นการพิจารณาของวฒุสิภา จึงขอส่งเหตุผลที่ไดแ้ก้ไขเพิ่มเตมิ
มาเพ่ือพิจารณา  

 
๔  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗ กำหนดไว้ ดังนี ้
 “ข้อ ๑๒๗  เมื ่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น   

โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มี  
การแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำแปรญัตตินั้นเป็นประการใด  
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย  

 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกต
ดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ที่ประชุมสภาพิจารณา และให้นำความในข้อ ๑๐๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที ่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีเนื้อหารวมจำนวน ๕ มาตรา 
สรุปสาระสำคัญได้ดังน้ี 

๑. ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ (รา่งมาตรา ๓) 

๒. กำหนดให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ กระบวนการคัดเลือกผู้ซึ่งจะได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ร่างมาตรา ๔) 

๓. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 



๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ๕ 

๑.๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่ อวันที่  ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖  และได้ เข้ าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปีที่  ๑  ครั้งที่  ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่   
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน  
 

 
๕ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๘ ในหน้าที่ ๑๘ ถึงหน้าที่ ๒๐ 



๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒)๖ 
ข้อ ๒๘๗ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๘ คือ      

๑. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เมื่อวันที่  
๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร) 

 
 
 
 
 

 
๖ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณา
พร้อมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๗ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น” 

๘ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ้ดังนี ้
“ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับ

หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๑.๒ สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

๑) นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้แถลงถึงหลักการ
และเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได้ 
ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
เนื่องจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
กำหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
ผู้แทนจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นสมาชิก ผู้เคยทำหน้าที่เป็นเป็น๙ เวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

 
๙ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑๐ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภาคใต้๑๐ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่ง  
ไม่สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความอ่อนไหวสูงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งยังทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาไม่มีบทบาทในการร่วมแก้ไข
ปัญหาให้เกิดความสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพื่อให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาปฏิบัติงานในการ
ร่วมแก้ปัญหาได้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากน้ัน นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้กล่าวถึง
ความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. คำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติที่  ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
มีการกำหนดยกเว้นบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทำหน้าที่
แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการลดหน้าที่และอำนาจของ 
สภาที่ปรึกษาดังกล่าว ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วยตัวแทน
จากหลายภาคส่วนรวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ จึงทำให้สามารถเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ประเมินการทำงานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) รวมทั้งให้ความเห็นแก่
นายกรัฐมนตรแีละเลขาธกิารศูนย์อำนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อประกอบการพิจารณาได้
ตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 
 

 
๑๐ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี  วาบา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  



๑๑ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒) นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้แถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ... . (นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ให้งด
การบังคับใช้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๔ แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในขณะนั้น โดยให้มีคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่แทน อีกทั้งยังขยายบทบาทของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการแก้ไข
ปัญหาและการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาและข้อขัดข้อง จำกัดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในขณะที่รูปแบบและบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่   
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังไม่ได้สะท้อนความเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และมีบทบาทที่จำกัด จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ในพ้ืนที่และการแก้ไขปัญหาโดยภาพรวม 
สมควรยกเลิกคำสั่งดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



๑๒ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จากน้ัน นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้กล่าวถึง
ความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. การที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  กำหนดให้มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ เป็นการลดอำนาจของสภา
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประกอบด้วยสมาชิกจากผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้ แทนกำนันและผู้ ใหญ่ บ้ าน ผู้ แทนกรรมการอิสลามประจำจังหวัด 
และอิหม่ามประจำมัสยิด ผู้แทนเจ้าอาวาสในพระพุทธศาสนา และผู้แทนศาสนาอื่น ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ผู้แทนผู้สอน 
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะ  
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ผู้แทนกลุ่มสตรี ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการ
หนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ในการทำหน้าที่สำคัญ ๆ เช่น ให้ความเห็นในนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำหรือปรับปรุงเพ่ือเสนอ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสาร  หรือข้อคิดเห็นจากแหล่งต่าง ๆ  
เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหา
ความไม่เป็นธรรม  

๒. คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพื่อให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
กลับมามีอำนาจครอบคลุมทุกมิติเหมือนเดิมเพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

๓. คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  ได้เพ่ิมอำนาจให้ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยการขยายอำนาจให้ฝ่ายทหาร 
เข้ามาควบคุมกิจการของพลเรือน ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 



๑๓ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ดังกล่าว เพ่ือยุติบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และคืนอำนาจให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือจำกัดบทบาท 
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

๓) รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิริ นิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
ของร่างพระราชบัญญั ติยกเลิกคำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด  
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ให้งด 
การบังคับใช้บทบัญญัติมาตราต่างๆ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง  
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

 
๑๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑๔ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่   
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพ้ืนที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้๑๒ ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพ่ือให้บทบัญญัติมาตราต่างๆ๑๓ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากน้ัน รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ได้กล่าวถึงความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. การที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กำหนดให้งดใช้บังคับ
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประกอบด้วยสมาชิกผู้แทน
จากประชาชนในท้องถิ่นทำหน้าที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่นอันเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง  

๒. คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ตั้งขึ้นตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ อีกท้ังยังลดบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่ในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบสุข 
 

 
๑๒ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

๑๓ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 



๑๕ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ในถิ่นที่อยู่ของตน ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวเพ่ือให้ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทำหน้าที่แก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามเดิม  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคเพื่อไทย กับคณะ ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๖ มาตรา มีสาระสำคัญ สรุปได้ ดังน้ี 

๑. ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
(รา่งมาตรา ๓) 

๒. กำหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง (ร่างมาตรา ๔) 

๓. กำหนดให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และ
มติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงมี 
ผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น (ร่างมาตรา ๕) 

๔. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังจากผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้ง ๓ ฉบับ ต่อที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

 



๑๖ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  กำหนดให้ลดบทบาท
และอำนาจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) แต่กลับเพิ่มบทบาทและอำนาจ
ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มากขึ้น ทำให้ต้องฟังความคิดเห็น
จากเลขาธิการ กอ.รมน. ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งไม่สามารถนำมาแก้ไขปัญหาได้
อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว เพ่ือให้ ศอ.บต. 
กลับมามีบทบาทและอำนาจตามเดิม  

๒) การยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
มีจุดประสงค์สำคัญ คือ เป็นการแสดงความจริงใจที่รัฐบาลจะคืนอำนาจการมีส่วนร่วมให้ประชาชน 
และสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นได้จริง โดยให้ “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทำหน้าที่
ตามเดิม เนื่องจากคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ตั้งขึ้น  
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวไม่มีผู้แทนจากประชาชน จึงไม่มีความชอบธรรม
ในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และยังสร้างความขัดแย้งให้แก่พ่ีน้องประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อีกด้วย  

๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้กลับไปใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเอกภาพ 
เพราะมีหน่ วยงานที่ ทำหน้ าที่ อย่างชัด เจนตามกรอบที่ กฎหมายกำหนดและไม่มีกฎหมาย 
ทับซ้อนในทางปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความสงบสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริง 

๔) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับใดท่ีไม่ทันสมัยและส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ 
เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พุทธศักราช
๒๕๕๙ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ควรมีการตราพระราชกำหนดเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ให้มีความทันสมัยหรือยกเลิกเสีย 

 
 
 



๑๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว มีผู้ตอบชี้แจง ดังนี้ 
- นายจาตุรนต์ ฉายแสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และนายรอมฎอน ปันจอร์ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้ตอบชี้แจงในทำนองเดียวกัน สรุปสาระสำคัญได้ว่า  
 เหตุผลในการออกคำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๕๙ นั้น สืบเนื่องมาจากความคิดที่ว่า พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ จึงให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ซึ่งในการทำหน้าที่ดังกล่าวคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต้องฟังความคิดเห็นจากเลขาธิการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และให้ กอ.รมน. ดูแลงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จึงเป็นการเพ่ิมอำนาจให้ กอ.รมน. 
และลดอำนาจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ดังนั้น การยกเลิก คำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว จึงทำให้ ศอ.บต. กลับมามีบทบาทมากขึ้น ทำให้เกิด 
ความร่วมมือจากประชาชนในการออกแบบระบบเพื่อแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
อย่างแท้จริง 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปี  
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  ทั้ ง ๓ ฉบับ พร้อมกันไป ด้วยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง  
ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ
ของรองศาสตราจารย์ชูศกัดิ ์ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา 
กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 



๑๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  
ศิรินิล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FPEW0 

 

๒. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาธปิัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YNJQ3 

 

  



๑๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายรอมฎอน ปันจอร ์
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคกา้วไกล กับคณะ เป็นผูเ้สนอ)๑๔  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DIAHO 

 

๔. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยด ีวาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตัย์ กบัคณะ เป็นผู้เสนอ)  
(รองศาสตราจารย์ชศูักดิ์ ศรินิิล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ (อ.พ. ๒๑/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=52917 

 

 
๑๔ สำหรับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 



๒๐ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปีที ่๑ ครั้งที ่๑๙ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WNZ0E 

 

๖. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๑ ครัง้ที ่๑๙  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DX5K5  

๗. พระราชบญัญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/1862744.pdf 
 
  

๘. คำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PYRVY 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๑๕ 
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 

เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ในวาระที่สอง เรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงลำดับมาตราจนจบร่าง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย 
สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อร่างพระราชบัญญัติ   ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแก้ไข 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญแก้ไข ดังน้ี 
“โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
เพ่ือให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ 
และบรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี  
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้หรือประธานสภาที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้ถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา  
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ได้มีผลบังคับใช้ต่อไป” 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายต่อที่ประชุม โดยให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต  
และข้อเสนอแนะว่า เพราะเหตุใดคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงตัดความในส่วนคำปรารภดังกล่าวออก 
เนื่องจากการตัดความส่วนนี้จะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ รวมถึงจะมีผลต่อ 
การบังคับใช้กฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓  

 
 
๑๕ สามารถสืบค้นเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๑ ในหน้าท่ี ๒๕ 



๒๒ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ชี้แจง ดังนี้ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญตัดข้อความในส่วนคำปรารภออก เนื่องจากการร่างกฎหมาย

ในส่วนคำปรารภนั้นมีหลักการเขียนเพ่ือให้ทราบว่ากฎหมายที่ตราขึ้นนั้นเป็นกฎหมายประเภทใด  
เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการยกเลิกกฎหมาย จึงควรเขียนคำปรารภว่าโดยที่เป็นการสมควร
ยกเลิกกฎหมายเท่านั้น ส่วนประเด็นท่ีว่าเมื่อตัดความดังกล่าวออกแล้วจะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมายลำดบัรองที่เกี่ยวขอ้ง หรือไม่ เห็นว่า โดยที่คำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เป็นคำสั่งที่กำหนดให้งดใช้บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าว 
บทบัญญัติที่งดใช้ไว้ก็จะกลับมามีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓) ส่วนกฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม  
มีเพียงฉบับเดียว คือ ระเบียบศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชกิสภาที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นควรให้มีการออกกฎหมาย
ลำดับรองที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถ 
ใช้อำนาจร่วมกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องได้ 

 มติ ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๓ ร่างมาตรา ๑  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๔ ร่างมาตรา ๒  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๕ ร่างมาตรา ๓  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๖ ร่างมาตรา ๔  คณะกรรมาธิการตัดออก 

   คณะกรรมาธิการตัดความออก ดังนี้ 
   มาตรา ๔  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 



๒๓ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๑.๒.๗ ร่างมาตรา ๕  คณะกรรมาธิการตัดออก 

   คณะกรรมาธิการตัดความออก ดังนี้ 
   มาตรา ๕ ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๘ ร่างมาตรา ๕/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมความขึ้นใหม่ ดังน้ี 

   มาตรา ๕/๑ ให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญ ญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้  
กระบวนการคัดเลือกผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายต่อที่ประชุม โดยให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต  
และข้อเสนอแนะในประเด็น ดังนี้ 
   ๑. เหตุใดคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงกำหนดให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
โดยไม่กำหนดให้มีผลใช้บังคับทันทีหรือเร็วกว่านั้น 
   ๒. กระบวนการคดัเลือกที่กำหนดไว้ว่า “ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” นั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม แล้วจะเห็นได้ว่า  
มีการออกกฎหมายลำดับรองเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของหญิงและชาย 
รวมถึงค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นไว้ด้วย แต่เมื่อพิจารณาร่างมาตรา ๕/๑ แล้วกลับมิได้มีการกำหนด
เรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นไว้ แต่อย่างใด 



๒๔ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ชี้แจง ดังนี้ 
   ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญกำหนดให้แต่งตั้งสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เพราะหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่ทำหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาของการเลือกสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะใช้เวลาประมาณ ๙๐ วัน ส่วนอีก  
๓๐ วันนั้นเป็นระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ใช้สำหรับหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาดังกล่าว 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๗ 
ที่บัญญัติไว้ว่า “ให้สภาที่ปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ทำหน้าที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตต้ามพระราชบญัญตัินีซ้ึ่งต้องไม่เกิน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ...” แล้ว จึงได้กำหนดระยะเวลา ๑๒๐ วันดังกล่าว  
   ๒. ตามร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้มีการกำหนดประเด็นเรื่องค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอื่นไว้ เนื่องจากเห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง ศอ.บต. กับหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยมีการออกกฎหมายลำดับรองโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม เพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ใช้อำนาจอย่างเต็มที่ ส่วนเรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น 
กเ็ป็นเรื่องที่ต้องทำความตกลงกับกรมบัญชีกลาง 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการเพิ่มขึ้นใหม่ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
 ๑.๒.๙ ร่างมาตรา ๖  ไม่มีการแก้ไข 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคำสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร ซึง่บรรจุระเบียบวาระ
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ
ประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BAVDL 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพธุที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UA03H 
  

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพธุที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HKOXW  

๒. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  โดยมีมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๔๐๖ เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ไม่มี   
และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 

 

 



๒๖ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว เห็นควรมีข้อสังเกต  
ไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ดังนี้  

๑) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นดังนี้ 
“เหตุผล 

โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีให้งดการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตราต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยให้จัดตั้งอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
และกำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นแทน ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง 
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ  
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพ้ืนที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพื่อให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป ด้วยกลไกและอำนาจหน้าที่เช่นนี้
มิได้สะท้อนความเป็นตัวแทนและหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อีกทั้งยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความจำเป็นต่อการแก้ไขปัญหา  
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  นอกจากนี้ คำสั่งยังกำหนดบทบาทให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีอำนาจเบ็ดเสร็จเหนือศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้และ  
ส่วนราชการพลเรือนอื่น ทั้งยังขยายบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง



๒๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง
มากขึ้น ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากได้สร้างเงื่อนไข  
และข้อจำกัด การมีส่วนร่วมของประชาชน ลดทอนความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ  
สร้างสันติภาพและการพัฒนาพ้ืนที่และเป็นการทำหน้าที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงไม่เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาและไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเหตุสมควรให้ยกเลิกคำสั่งดังกล่าว   
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

๒) นายกรัฐมนตรีควรสนับสนุนให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
จัดโครงสร้างองค์กร มอบหมายผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้และเข้าใจกระบวนการทำงาน  
ของประชาชน และจัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นเพ่ือสนับสนุนการทำงานของสภาที่ปรึกษาการบริหาร  
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยต้องคำนึงถึงความคล่องตัว ความเป็นอิสระทางความคิด 
และประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ให้ความสำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนสูงสุด และให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการข้างต้นอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม 

๓) ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรพิจารณาเสนอชื่อ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ (๙) โดยให้พิจารณาว่ายังขาดตัวแทนจากภาคส่วนใด
ทั้งที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙ (๑) - (๘) และมิได้กำหนดไว้ ก็ให้พิจารณาแต่งตั้งจากตัวแทนของภาคส่วน
ที่ขาดนั้นเป็นลำดับแรกก่อนและให้คำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างหญิง ชาย และเยาวชน เพื่อให้
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบไปด้วยประชาชนทุกภาคส่วน 

๔) ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรพิจารณาเร่งรัดจัดทำ
ระเบียบที่จำเป็นและสำคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่คำนึงถึงหลักการบริหาร  
ที่มีส่วนร่วมของประชาชน 

๕) นายกรัฐมนตรีควรสนับสนุนให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) กำหนดให้มี
ผู้แทนจากสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบ
ของคณะพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใ้นทุกระดบั และเป็นกลไกสำคัญในการรับฟังเสียงสะท้อน
และปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) จากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
กระบวนการสร้างสันติภาพ 



๒๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๖) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไขและเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ปัจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตโดยการปรับปรุง แก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๖.๑) ให้มีระบบบริหารราชการที่ให้อำนาจประชาชนต่อการกำหนดและกำกับทิศทาง
และนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๖.๒) ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนร่วมกับระบบสรรหา (เดิม) 

๖.๓) ให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วน 
ที่คำนึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ และให้เพิ่มองค์ประกอบจากกลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเยาวชน 

๖.๔) ให้มีมาตราเฉพาะรองรับกระบวนการและผลลัพธ์ของการพูดคุยสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่าด้วยกลไกและแนวทางการเสริมสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  โดยมีมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๔๐๔ เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ไม่มี    
และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๔. การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... มีข้อดีและข้อสังเกต ดังนี้ 

ข้อดี 
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา  

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกำหนดให้งดการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทำให้การบริหารและการพัฒนา



๒๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ฯ 
ประการสำคัญ คือ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ลดลง ดังนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ 
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถเข้ามามีบทบาท 
ในกระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ตรงตามความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่ อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชนร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

ข้อสังเกต 
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับทิศทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ปัจจุบันและ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีความเห็นทางวิชาการว่า สมควรมีการปรับปรุง 
แก้ไข และเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

- ให้มีระบบบริหารราชการที่ให้อำนาจประชาชนต่อการกำหนดและกำกับทิศทางและ
นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มาจาก  
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนร่วมกับระบบสรรหา (เดิม) 

- ให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วนที่คำนึงถึง
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และให้เพิ่มองค์ประกอบจากกลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเยาวชน 

- ให้มีมาตราเฉพาะรองรบักระบวนการและผลลัพธ์ของการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ว่าด้วยกลไกและแนวทางการเสริมสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
________________ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกบัที่มีการแก้ไข)  
กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙  
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และ (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 

๓๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญตัิยกเลิกคำสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  

(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และร่างพระราชบัญญัติดงักลา่ว (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  

 

พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 



 
 

๓๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
     

 
................................................... 
................................................... 
................................................... 
 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
     

 
................................................... 
................................................... 
................................................... 
 

  ......................................................
.................... 

..........................................................
................ 

    



 
 

๓๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 โดยที่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของ 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ยังไม่สอดคล้องกับการแกไ้ขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน  
อันเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่อาจใช้บังคับได ้

 

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
เพื่อให้บทบัญญัตมิาตราต่างๆ๑  
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ 

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 
๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการที ่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวั ดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 
 

๓๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้อง
กำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ขึ้น เพื่อทำหน้าทีแ่ทน
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งในการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จำเป็นต้องมีการประสาน 
การทำงานร่วมกันกับกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าท่ี 
 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓๒  
และบรรดาบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และ
มติคณะรัฐมนตรีในส่วนท่ีอ้างถึง 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต้หรือประธาน 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้ถูกงดใช้บังคับ
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
ได้มผีลบังคับใช้ต่อไป 

 
๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่  

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 
 

๓๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

และรับผิดชอบเกี่ยวกับการตดิตาม 
ตรวจสอบ ประเมิน และอำนวยการ 
ในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร จึงสมควรเพิ่มเติมอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เพื่อบูรณาการการบริหาร การพัฒนา 
และการรักษาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ใหเ้ป็นไปอย่างมเีอกภาพ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปญัหา
และปฏริูปการบริหารราชการในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้และการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

 



 
 

๓๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๔ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
โดยความเห็นชอบของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ จึงมีคำสั่งดังตอ่ไปนี้ 

 

 ..................................................
........................ 

 

..........................................................
................ 

  มาตรา ๑  พระราชบญัญัตินีเ้รยีกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
 



 
 

๓๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....” 

อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....” 

 ข้อ ๗ คำสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต ่
วันประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 

 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
 



 
 

๓๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 ข้อ ๑ ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้คณะหนึ่ง ประกอบด้วย
กรรมการจำนวนไม่เกินหกสิบคน 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ หรือมผีลงาน
เป็นที่ยอมรับในด้านการแก้ไขปญัหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

มาตรา ๔  ให้คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งแต่งตั้งข้ึน 
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง 

 



 
 

๓๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้ซึ่งไดร้ับการเสนอช่ือโดยการ
พิจารณาร่วมกันของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
และศูนย์อำนวยการบรหิารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จำนวนไม่เกินสี่สิบห้าคน 

(๒) ผู้ซึ่งไดร้ับการเสนอช่ือจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส  
ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี ผู้ว่าราชการ
จังหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล 
และผู้วา่ราชการจังหวดัสงขลา  
จังหวัดละไม่เกินสองคน 



 
 

๔๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจำนวนไม่เกิน 
ห้าคน 

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งเลือก
กันเองเป็นประธานกรรมการที่ปรกึษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หนึ่งคน รองประธาน
กรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตส้องคน 
และเลขานุการกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หนึ่งคน 



 
 

๔๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ข้อ ๒ กรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปี 

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที ่

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตำแหนง่
ด้วยเหตตุาย ลาออก หรือนายกรฐัมนตรี
ให้ออก ให้คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยกรรมการ
เท่าที่มีอยู่ และให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างตามที่
เห็นสมควร โดยให้ผูไ้ด้รบัแต่งตั้งให้ดำรง 

  



 
 

๔๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากบั 
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

 

  

มาตรา ๑๙  ให้มสีภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นผู้ทรงคณุวฒุ ิ
ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกิน 
สี่สิบเกา้คนดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดละหนึ่งคน 

 

ข้อ ๓ ให้งดใช้บังคับบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) (๓) (๕) (๖) 
(๗) และ (๙) มาตรา ๒๖ และ 
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกว่าจะมีคำสั่ง
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นและ 
ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

มาตรา ๕ ให้บรรดาบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ 
ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตร ี
ในส่วนท่ีอ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
 
 

มาตรา ๔ ให้แต่งตั้งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสรจ็
ภายในหนึ่งร้อยยีส่ิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ท้ังนี้ 
กระบวนการคดัเลือกผู้ซึ่งจะไดร้ับแต่งตั้ง
ให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑแ์ละ
วิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าดว้ย 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้



 
 

๔๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๒) ผู้แทนกำนันและผู้ใหญ่บา้น
จังหวัดละหนึ่งคน 

(๓) ผู้แทนกรรมการอสิลามประจำ
จังหวัดและอิหม่ามประจำมัสยดิ 
จังหวัดละหนึ่งคน ผู้แทนเจ้าอาวาส 
ในพระพุทธศาสนาจังหวัดละหนึ่งคน  
และผู้แทนศาสนาอ่ืนจำนวนหนึ่งคน 

(๔) ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาสังคม ภูมปิัญญาท้องถิ่น 
หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดละหนึ่งคน 

(๕) ผู้แทนผูส้อนและบคุลากร
ทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติจังหวัดละหนึ่งคน  

เป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้ามมาตรา ๒๓ (๒) (๔) 
และ (๘) แห่งพระราชบัญญตัิการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงมผีลใช้บังคับ
ต่อไปจนกว่าจะไดม้ีการแกไ้ข
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 



 
 

๔๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบนั
ศึกษาปอเนาะจำนวนหน่ึงคน และผู้แทน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจำนวน 
หนึ่งคน 

(๖) ผู้แทนกลุ่มสตรีจังหวัดละหนึ่งคน 
(๗) ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 

และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมคีวามรู้
ความเข้าใจเป็นอย่างดีในด้านเศรษฐกิจ 
พาณิชย์ อุตสาหกรรม แรงงาน  
หรือเกษตรกรรมจังหวัดละหนึ่งคน 

(๘) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการ
หนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง  
และกิจการโทรทัศน์จำนวนหนึ่งคน 



 
 

๔๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๙) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งมิใช่
ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบตัิงานในหน่วยงาน
ของรัฐจำนวนไม่เกินหา้คน 

การแต่งตั้งสมาชิกตาม (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้แต่งตัง้จาก
บุคคลซึ่งได้มาจากการเลือกกันเอง 
หรือในแต่ละกลุ่มอาจเลือกบุคคลอื่น 
ที่เห็นสมควรเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็น 
ผู้แทนสมาชิกในประเภทของตนได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
คัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก 
ตามวรรคหนึ่ง ค่าตอบแทน และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี 
ศอ.บต. กำหนดโดยความเห็นชอบของ 



 
 

๔๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

กพต. ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการไดม้าซึ่ง
สมาชิก ให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของหญิงและชายประกอบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคสาม 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้ 

ให้เลขาธิการจดัทำบัญชีรายชื่อผู้ซึง่
ได้รับการคัดเลือกตามวรรคหนึ่งเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตัง้เป็น
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเอง
เป็นประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 
 

๔๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

หนึ่งคน รองประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตส้องคน และเลขานุการ
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้หนึ่งคน 

สมาชิกตามวรรคหนึ่งมีวาระ 
การดำรงตำแหน่งคราวละสามปี  
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน
สองวาระตดิต่อกัน 

เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบญัญัตินี้ใช้บังคับ
หรือนับแต่วันท่ีสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พ้นจากตำแหน่ง 



 
 

๔๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ตามวาระ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่มเีหตุใด ๆ  
ทำให้การเลือกสมาชิกตามวรรคหนึ่ง 
มีจำนวนไม่ถึงสี่สิบเกา้คนแต่มจีำนวน 
ไม่น้อยกว่าสี่สิบคน ให้ถือว่าสมาชิก
จำนวนนั้นประกอบเป็นสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แตต่้องดำเนินการ 
ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ครบจำนวนตามวรรคหน่ึงโดยเร็ว  
และให้สมาชิกที่ไดร้ับแต่งตั้ง 
ในภายหลังนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับ 
วาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งได้แต่งตั้ง 
ไว้แล้ว 



 
 

๔๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๐  สมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้้องมีคุณสมบตัิและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) เป็นผู้มีความประพฤต ิ

ตามหลักการของศาสนาและมีจรยิธรรม
เป็นที่ประจักษ ์

(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจรติ จติฟั่นเฟือน
ไม่สมประกอบ คนไรค้วามสามารถ  
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๔) ไม่ตดิยาเสพตดิให้โทษ 
(๕) ไม่เป็นบคุคลที่ต้องคำพิพากษา

ให้จำคุกและถูกคุมขังอยูโ่ดยหมายของศาล 

   



 
 

๕๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอื
ให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจรติต่อหน้าท่ี 
หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

(๗) ไม่เป็นบคุคลล้มละลายหรือเคย
เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 

 

   

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ตำแหน่ง
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมไิด ้
มีการเลือกสมาชิกแทนตำแหน่งที่ว่าง  
ให้สภาที่ปรึกษาการบรหิารและ 

 

   



 
 

๕๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู ่

ให้ดำเนินการคดัเลือกและแต่งตั้ง
สมาชิกตามมาตรา ๑๙ แทนสมาชิก 
ทีพ่้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสรจ็
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุดงักล่าว 
และให้สมาชิกที่ไดร้ับแต่งตั้งอยู่ใน
ตำแหน่งเพียงเท่าวาระที่เหลืออยู ่
ของสมาชิกซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระ 
ที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวนั 
จะไมด่ำเนินการเพื่อแต่งตั้งสมาชกิ 
ขึ้นใหม่แทนก็ได ้

 



 
 

๕๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๒  นอกจากการพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๙ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) สภาที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีมติให้พ้นจากตำแหน่ง 
เพราะขาดคุณสมบตัิและมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๒)  
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้า
ของสมาชิกเท่าที่มีอยู ่

   



 
 

๕๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๔) (๕) 
(๖) หรือ (๗) 

 

   

มาตรา ๒๓ สภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีอำนาจหน้าที ่
ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้ความเห็นในนโยบาย 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทีส่ำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำ 
หรือปรับปรุงเพื่อเสนอสภาความมัน่คง
แห่งชาติพิจารณา 

   



 
 

๕๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๒) ให้คำปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมอื 
และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้

(๓) ตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้ 
ของ ศอ.บต. แล้วรายงานต่อเลขาธิการ 
และนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(๔) ให้ความเห็นในเรื่องที่
นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่า 
สมควรไดร้ับฟังความคิดเห็นของ 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อประกอบ 
การพิจารณาในการบริหาร การพฒันา 

 

   



 
 

๕๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

และการแกไ้ขปัญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

(๕) แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูล
ข่าวสาร หรือข้อคดิเห็นจากแหล่งต่าง ๆ 
เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงานตาม
อำนาจหน้าที ่

(๖) เสนอความเห็นต่อเลขาธิการ 
เพื่อประกอบการพิจารณาในการสัง่ให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามมาตรา ๑๒ 
และหากมีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุจำเป็น
เร่งด่วน ประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะเสนอความเห็นไปก่อน 



 
 

๕๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ก็ได้ แล้วรายงานให้สภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทราบโดยเร็ว 

(๗) พิจารณาเรื่องร้องเรยีน 
ของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปัญหา 
ความไมเ่ป็นธรรมหรือไดร้ับ 
ความเดือดร้อนอันเนื่องมาจาก 
การปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ี
โดยมิชอบหรือการละเลยการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อการนี้
อาจเชิญเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
มาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็น
หรือให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมลู 

 



 
 

๕๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เพื่อประกอบการพิจารณาได ้
ตามความจำเป็น 

(๘) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อช่วยเหลอืหรือปฏิบตัิงานได้
ตามความเหมาะสม 

(๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับ 
การประชุมและระเบยีบอื่นที่จำเปน็ 
ในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที ่

 



 
 

๕๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๖ ในระหวา่งที่ยังมิได้แต่งตัง้
ประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และยังมไิด้มีการคัดเลือกผู้แทน 
ภาคประชาชนโดยสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตเ้ป็นกรรมการยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร ์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งที่
เหลืออยู่ตามมาตรา ๖ และปฏิบัตหิน้าท่ี
คณะกรรมการยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม 

   



 
 

๕๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

พระราชบัญญัตินีไ้ปพลางก่อนจนกว่า 
จะมีการแต่งตั้งประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และผู้แทนภาคประชาชน
ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยสภาที่ปรกึษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

 

   

มาตรา ๒๗ ใหส้ภาที่ปรึกษา
เสรมิสร้างสันตสิุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตลุาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ทำหนา้ที่สภาที่ปรึกษา 

 

   



 
 

๖๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้ามพระราชบัญญตัินี้ 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตัง้
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกนิ 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ท้ังนี้ มิให้นำ
บทบัญญัตมิาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ 
มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่ง 
ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเสริมสร้าง 
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
 



 
 

๖๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ข้อ ๔ ให้งดใช้บังคับบรรดา
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมต ิ
ของคณะรัฐมนตรีใด ในส่วนท่ีอ้างถึง 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือประธาน 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จนกว่าจะมีคำสั่ง
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 

 

  

 ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในกรณีที่
ต้องมีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 

  



 
 

๖๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ระหว่างกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้เลขาธิการศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
ปรึกษาหารือและรับข้อคดิเห็นหรอื
ข้อเสนอแนะของเลขาธิการ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักรไปดำเนินการ 
หรือปฏิบัติงาน 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าการดำเนินการ
หรือการปฏบิัติงานใดต้องมกีารบรูณาการ
การทำงานร่วมกันตามวรรคหนึ่งหรือไม่ 
หรือในกรณีที่การดำเนนิการตามวรรคหนึง่ 

  



 
 

๖๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 มีความจำเป็นต้องพิจารณาเพื่อใหไ้ด ้
ข้อยุติให้เลขาธิการกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เสนอเรื่องดังกล่าวต่อรองผู้อำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 

 

  

 ข้อ ๖ ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่า 
จะเกิดสาธารณภยัตามกฎหมายวา่ด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีอำนาจหนา้ที่ 
ในการอำนวยการประสานงาน หรอื 

  



 
 

๖๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ดำเนินการอื่นที่จำเป็นเพื่อป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั หรือสนบัสนนุ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กร
ที่มีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัด้วย 

 

  

  มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 

 สั่ง ณ วันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

........................................ 
นายกรัฐมนตร ี

..................................... 
 ........................................ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
      

 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....∗ 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑  โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูที่เกี ่ยวของตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 2 ๒ ทั้งนี้ โดยที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหใช 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... ซึ่งรองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง ในการนี้ อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุม 

∗ เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังน้ี   
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ), สืบคนเมื่อวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/ 
sh/f/?k=1NNR1 

                                                           

https://qr.senate.go.th/


- ๒ - 
 

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคส่ี 3

๓ ประกอบกับประกาศสภาผูแทนราษฎร เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๒ วรรคสอง 4

๔ จึงไดใชเอกสารการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับของนายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ 
เปนผูเสนอ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th) ตั้งแตวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ถึงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมเปนระยะเวลา ๖๐ วัน  

๑.๑ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
๑) กรอบระยะเวลาดําเนินการสําหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ

วิเคราะหผลกระทบ จํานวน ๖๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๑ ตุลาคม ถึงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟง
ความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

- ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั้งแตวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ถึง 
วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖  

- ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
- สงประเดน็ไปรับฟงผูทีเ่กี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

(๑) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๓) จังหวดันราธิวาส 
(๔) จังหวดัยะลา 
(๕) จังหวดัปตตาน ี
(๖) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต) 

๓
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคสี่ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๐   ฯลฯ     ฯลฯ  

กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาความจําเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประธานสภากําหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 

๔
 ประกาศสภาผูแทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒ 
วรรคสอง กําหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๒    ฯลฯ     ฯลฯ  
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร

และไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติน้ันแลว หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันข้ึนอีก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจไมดําเนินการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงก็ได 

      ฯลฯ     ฯลฯ”  
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(๗) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
๒.๒) การรับฟงความคิดเหน็ดวยวธิีการอื่น 

- การสัมภาษณ หรอืการเชญิใหเขารวมชีแ้จงหรือแสดงความคิดเหน็ 
การสัมภาษณผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมาย โดยสงหนังสือเชิญ

ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๖๕ คน และเขารวมแสดงความคิดเห็นผานส่ืออิเล็กทรอนิกส
ดวยแอปพลิเคชัน Zoom จํานวน ๓ คน 

๑.๒ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 
๑) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
๒) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
๓) จังหวดันราธิวาส 
๔) จังหวดัยะลา 
๕) จังหวดัปตตานี 
๖) จังหวัดสงขลา 
๗) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) 
๘) กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
๙) ประชาชน 

๑.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑) ทานเห็นดวยหรือไมกับการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒) ทานเห็นวา คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นหรือไม 
และการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม อยางไร 

๓) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี) 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๒.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
มีผูเขาชม จํานวน ๑,๖๒๗ ราย และมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๘๕ ราย 5

๕ แบงออกเปน 
๑.๑) เพศ  

- เพศชาย ๕๖ คน  
- เพศหญิง ๒๘ คน 

๕ ขอมูลจํานวนผูแสดงความคิดเห็นตามท่ีปรากฏในรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี 
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ). 
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๑.๒) ชวงอายุ  
- ๒๐ ป หรือต่ํากวา  
- ๒๑ ป ถึง ๓๐ ป 
- ๓๑ ป ถึง ๔๐ ป 
- ๔๑ ป ถึง ๕๐ ป 
- ๕๑ ป ถึง ๖๐ ป 
- ๖๑ ป ขึ้นไป 

๑.๓) ระดับการศึกษา  
- ประถมศึกษา หรือต่ํากวา  
- มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
- ปริญญาตร ี
- สูงกวาปริญญาตร ี

๑.๔) อาชีพ  
- รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๑ คน (๑๒.๙๔%)  
- ขาราชการบํานาญ จํานวน ๓ คน (๓.๕๓%) 
- คาขาย/ทําธุรกิจสวนตัว จํานวน ๑๖ คน (๑๘.๘๒%) 
- เกษตรกร จํานวน ๒ คน (๒.๓๕%) 
- รับจาง จํานวน ๓๔ คน (๔๐%) 
- นักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๕ คน (๕.๘๘%) 
- อื่น ๆ โปรดระบุ จํานวน ๑๓ คน (๑๕.๒๙%) 

๑.๕) ทานเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
- สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ จํานวน ๐ คน (๐%) 
- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวดันราธิวาส จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 
- จังหวดัยะลา จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวดัปตตานี จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวัดสงขลา จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 
- ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) จํานวน ๐ คน (๐%) 
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

จํานวน ๐ คน (๐%) 
- ประชาชน จํานวน ๘๒ คน (๙๖.๔๗%) 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง 
มีการแสดงความคิดเห็นจํานวน ๑ หนวยงาน คือ ศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
๓) จากการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

สัมภาษณผูใหความเหน็ทางกฎหมายจํานวน ๓ คน 



- ๕ - 
 

๒.๒ ผลการรับฟง 
ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง รวมท้ังการจัดใหมีการรับฟงดวยวิธีสัมภาษณ
ผูใหความเห็นทางกฎหมาย สรุปไดดังนี้ 

๑) ทานเห็นดวยหรือไมกับการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ มีผูเห็นดวย จํานวน ๔๔ คน (๕๑.๗๖%) ผูไมเห็นดวย 
จํานวน ๓๖ คน (๔๒.๓๕%) มีผูแสดงขอเสนอแนะ จํานวน ๒ คน (๒.๓๕%) 

เห็นดวย  
๑.๑) เพ่ือใหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ การจัดใหมีและอํานาจหนาท่ีของ "สภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต" กลับมาใชตามปกติโดยเร็ว เนื่องจาก "คณะกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต" ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติจัดใหมีขึ้น
เพ่ือทําหนาท่ีแทนสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงที่ผานมา  
ไมอาจคัดเลือกองคประกอบของผูแทนสวนท่ีเกี่ยวของไดครบถวนตามแบบของสภาท่ีปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจัดไดครอบคลุมกับภาคสวนสําคัญในพ้ืนท่ีและ
ในการทําหนาท่ีชวงท่ีผานมาของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พบวาทําไดเพียงบางสวนเทานั้น ไดแก 

(๑) การใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือประสานงานกับ ศอ.บต. 
(๒) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรีหรือเลขาธิการ ศอ.บต. เสนอ 
(๓) แตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทํางานชวยเหลือการปฏิบัติงาน

ตามความเหมาะสม หากรัฐบาลปจจุบันสามารถดําเนินการใหสภาท่ีปรึกษาฯ กลับมาทํางานได 
ตามกฎหมายแลว หนาท่ีสําคัญที่เกิดประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

- การใหความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

- การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ ศอ.บต. 
- การแสวงหาขอเท็จจริง ขอมูลขาวสารและขอคิดเห็นตาง ๆ 
- การเสนอความเห็นในการส่ังใหเจาหนาท่ีรัฐฝายพลเรือนออกจาก

จังหวดัชายแดนภาคใต 
- การพิจารณาเรื่องรองเรียนท่ีประชาชนไมไดรับความเปนธรรม

จากเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น จึงเห็นสมควรเรงสนับสนุนใหแกไขกฎหมายเพ่ือใหพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถบังคับใชไดทุกมาตราโดยเร็ว  
(ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 

http://www.parliament.go.th/
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๑.๒) ควรจะยกเลิกและปรับเปล่ียนใหทันยุคสมัย และควรยุบเลิกสวนท่ี 
ไมจําเปนเนื่องจากมีการทํางานท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบโดยตรง และส้ินเปลือง
งบประมาณ (เว็บไซต) 

๑.๓) ควรยกเลิกคําส่ังท่ีมาจาก คสช. ซึ่งอาจจะเปนกฎหมายท่ีไมไดผาน
การกล่ันกรองจากฝายนิติบัญญัติ หากจะมีกฎหมายท่ีคลายคลึงควรจะตราเปนพระราชบัญญัติ 
ที่ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร (เว็บไซต) 

๑.๔) ในการแกปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ส่ิงสําคัญที่รัฐมองขาม
คือการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีจริง อาจจะมีบางครั้งที่ประชาชนมีสวนรวม แตตองยอมรับ 
กันตามตรงวา ประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมจริงในการวางแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง
อยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะยกเลิกคําส่ังของ คสช. ฉบับนี้ (เว็บไซต) 

๑.๕) กอ.รมน. ปฏิบัติหนาท่ีซึ่งมิใชหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไมมีผูแทนท่ีมาจากประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหการแกไขปญหาไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร (สมาชิก 
ผูใหความเห็นทางกฎหมาย) 

ไมเห็นดวย  
๑.๑) ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปนความจําเปนในการปองกัน 

ความไมสงบของประเทศ (๑) ตํารวจ ทําหนาท่ี รักษา กํากับ บังคับใชกฎหมาย เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยในประเทศ (๒) ทหารทําหนาที่ รักษาความมั่นคงชายแดน (๓) กอ.รมน. ทําหนาที่ 
ตรวจสอบประสานงานระหวาง ตํารวจ ทหารฝายปกครอง ในการรักษาความสงบภายในประเทศ 
โดยรายงานตรงไปท่ีนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ยังมีความจําเปนท่ียังคงมีอยูของ กอ.รมน. (เว็บไซต) 

๑.๒) เปนความเส่ียงตอความมั่นคงของชาติ ปญหาในพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
เรื่องละเอียดออนการจะดําเนินการใดๆ จําเปนตองมอง คิด วิเคราะหจากหลายมติิ ตองระดมสมอง 
จะไดเกิดแผนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ แกไขบัญหาไดอยางรอบคอบ ถูกจุด และเกิดความย่ังยืน
จึงยังจําเปนตองมีที่ปรึกษาฯ (เว็บไซต) 

๑.๓) รัฐไทยเปนหนึ่งเดียว ไมอาจแบงแยกได ภาคใตมีความออนไหวและ 
มีการกอการรายมาก จําเปนตองมีกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายรักษาความมั่นคงมากกวาภาคอื่น กอ.รมน. 
มีโครงสราง อํานาจหนาที่ดีอยูแลว เพราะสถานการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมสงบ (เว็บไซต) 

๒) ทานเห็นวา คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นหรือไม 
และการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม อยางไร (ไมมีผูแสดง 
ความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาวไมอาจ
สนับสนุนใหการขับเคล่ือนงานทุกระดับดําเนินไปอยางมีเอกภาพและเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนไดโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เนื่องจากองคประกอบของ
คณะกรรมการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
จัดใหมาทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น 
ไมมีตัวแทนของทองถิ่นโดยตรง จากองคประกอบของคณะกรรมการขับเคล่ือนการแกไขปญหา
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จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ เห็นวา เปนสวนที่เชื่อมโยง 
โดยออม ในการดําเนินงานท่ีผานมาไดมีความพยายามเชื่อมโยงฝายความมั่นคงกับฝายบริหาร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็มีปญหาอุปสรรคจากภารกิจตามกฎหมายทองถิ่นไมรองรับ 
กับงานความมั่นคง ทําไดเพียงงานรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนทองถิ่นเทานั้น ในการนําเสนอ
รางพระราชบัญญัตินี้เห็นวาจะชวยแกไขปญหาดังกลาวได จึงจําเปนตองเรงแกไข เพ่ือใหเกิด 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ จะทําใหประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและเกิดความย่ังยืนตอไป  
(ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 

๓) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  
(ไมมี) 

๔) ทานเห็นสมควรใหรางพระราชบญัญัตินี้ผานเปนกฎหมายหรือไม  
เห็นดวยจํานวน ๔๓ คน (๕๐.๕๙%) ไมเห็นดวย จํานวน ๔๑ คน (๔๘.๒๔%) 

งดออกสียง จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 6

๖ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
(ไมมี) 
ผลกระทบตอสังคม  
ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางกฎหมายในประเด็นตาง ๆ  

รางพระราชบัญญัติดังกลาว เมื่อยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗  
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยอมเปนผลใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวดัชายแดนภาคใตถูกยกเลิกไปดวย ดังนั้น การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตจะเปนไปตามแผน
ที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะทําใหประชาชนกับภาคสวนสําคัญ 
ในพ้ืนที่เขาไปมีสวนรวมในการสะทอนปญหาและสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงจุดและย่ังยืน 

ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
(ไมมี) 

๖รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., น. ๓ - ๒.  
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๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตของรัฐสภา (www.parliament.go.th) แลว 
ตั้งแตวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดทํารางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติยกเลิก

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....∗ 
 

 
๑. ความเปนมา 

เนื่องจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กําหนดให 
งดใชบังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อันสงผลใหไมมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีผูแทนจากประชาชน
ในทองถิ่นเปนสมาชิก ผูเคยทําหนาท่ีเปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ 
อยางแทจริง ซึ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไมสามารถตอบสนอง
การแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความออนไหวสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังทําให
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหาใหเกิดความสงบสุข 
ในถิ่นที่อยูของตน 1

๑ จึงไดมีผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ คือ ยกเลิกคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามคําสั่งฉบับดังกลาว และใหสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทําหนาท่ีแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกครั้ง  

ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
 

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ), https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GU8JV. 
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เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เมื่อวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๖๖  และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  ป ท่ี ๑  
ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํา
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณาไปในคราวเดียวกนั 2

๒ ดังนี้ 
(๑) รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ 

(๒) รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... นายรอมฎอน ปนจอร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ  

ทั้งนี้ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 3

๓ 
โดยถือเอารางพระราชบญัญัตขิองรองศาสตราจารยชูศักดิ ์ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนหลักในการพิจารณา  

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑) ประเด็นความเห็นตอกรณีการตัดรางมาตรา ๕ 

รางมาตรา ๕ เปนบทบญัญัติท่ีกําหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตหรือประธานสภาท่ีปรึกษาดังกลาว ซึ่งถูกงดใชบังคับโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ กลับมามีผลใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอื่น  
ซึ่งถึงแมวาเมื่อคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ีอางถึงถูกยกเลิกไปจะมีผลทําให
บทบัญญัติตาง ๆ ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมทั้ง 
อนุบัญญัติของกฎหมายดังกลาวกลับมามีผลใชบังคับไดเชนเดิมในทันทีก็ตาม แตหากพิจารณาขอความ
ในคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ จะพบวาในขอ ๓ ของคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ีอางถึง เปนการระบุใหงดใชบังคับบทบัญญัติตาง ๆ รวม ๗ มาตรา 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ และในขอ ๔ เปนการระบุ
ใหงดใชบังคับบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี ในสวนท่ี

๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P0SLH. 

๓ บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N2QAY. 
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อางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและประธานสภาท่ีปรึกษา ดังนั้น 
เมื่อมีการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เพ่ือใหบทบัญญัติทั้ง ๗ มาตรานั้น
กลับมามีผลใชบังคับ ก็ควรท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต หรือประธานสภาท่ีปรึกษากลับมามีผลใชบังคับดวยเชนกัน (ซึ่งเปนการดําเนินการ
เชนเดียวกับเมื่อครั้งที่มีคําส่ังใหงดใชบังคับ) ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติตอไป4

๔ 
๒.๒)  ประเด็นความเห็นตอกรณีการเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕/๑ 

ประเด็นการเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕/๑ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
มีผลใชบังคับ คณะกรรมาธิการมีขอสังเกตวา เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับจะทําใหหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ส้ินสุดลงทันที จึงทําใหเกิดชองวางในระหวาง 
ท่ีกําลังดําเนินการเพ่ือแตงตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ดังกลาว (๑๒๐ วัน) ดังนั้น จึงควรมีบทเฉพาะกาลกําหนดใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตรักษาการหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอน ท้ังนี้ จนกวาจะมีการแตงตั้ง
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว5

๕ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษา

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทนสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกําหนดใหงดการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี ในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําใหการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตฯ 
ประการสําคัญ คือ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตลดลง ดังนั้น เมื่อรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ 
ดังกลาวมีผลบังคับใชจะสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขามามีบทบาท 
 

๔ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติยกเลิก
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., ในภาคผนวก น.(๗๒). 

๕ เพ่ิงอาง. 

                                        



- ๑๒ - 

ในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไดตรงตามความตองการของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐกับภาคประชาชนรวมมือกันเพ่ือแกไข
ปญหาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ6๖ 
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของควรพิจารณาปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับทิศทางการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณปจจุบันและ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีความเห็นทางวิชาการวา สมควรมีการปรับปรุง แกไข 
และเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

- ใหมีระบบบริหารราชการท่ีใหอํานาจประชาชนตอการกําหนดและกํากับทิศทางและ
นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

- ใหมีสมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนรวมกับระบบสรรหา (เดิม) 

- ใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมีสัดสวนท่ีคํานึงถึง
ความเทาเทียมระหวางเพศ และใหเพ่ิมองคประกอบจากกลุมเปราะบาง และกลุมเยาวชน 

- ใหมีมาตราเฉพาะรองรับกระบวนการและผลลัพธของการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดน
ภาคใตวาดวยกลไกและแนวทางการเสริมสรางสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖ สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎร, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IA31R, น.๖. 

                                        



- ๑๓ - 
 

การยกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  

และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙0

๑ 
 

 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีที่มีลักษณะพิเศษทางสังคม ภาษา อัตลักษณ และ

วัฒนธรรมที่มีความแตกตางจากพ้ืนท่ีสวนอื่นของประเทศ อีกทั้งมีสถานการณความไมสงบในบางพ้ืนที่
ของจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน จึงไดมีการตรา
พระราชบญัญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือกําหนดใหมีหนวยปฏิบัติงานหลัก
ที่สามารถดําเนินการบูรณาการในการพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนระบบ 
มีเอกภาพท้ังในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ รวมท้ังการใหความสําคัญ 
กับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓1

๒ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน มีหนาที่และอํานาจที่สําคัญ ๆ เชน พิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตรดานการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ี ศอ.บต. เสนอ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และการจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและ
อุปสรรคในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตตอคณะรัฐมนตรี  

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  
ซึ่งเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปนนิติบุคคล 
และอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีหนาที่อํานาจ เชน จัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยให 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอ กพต.  
ใหความเห็นชอบ จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต คุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 
โดยรับเรื่องราวรองทุกข ใหความชวยเหลือ และประสานการปฏิบัติกบัหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง
ตรวจสอบและแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่ของรฐั ใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรบั
ความเสียหายและผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามระเบียบที่ กพต. กําหนด นอกจากนี้ ยังกําหนดให ศอ.บต.  
มีหนาที่จัดทําสรุปสถานการณ ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งป และใหคณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ  

๑จัดทําโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอมูล  
ณ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗) 

๒พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๘๐ ก 
เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓, หนา ๑ - ๑๖. 

                                                           



- ๑๔ - 
 

อยางไรก็ดี แม ศอ .บต. จะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต แตการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวยังตองผานการพิจารณาใหความเห็นจาก 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ 
ท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน ๔๙ คน ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกํานันและ
ผูใหญบาน ผูแทนกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและอิหมามประจํามัสยิด ผูแทนเจาอาวาสในพระพุทธศาสนา 
และผูแทนศาสนาอื่น ผูแทนผูซึ่งมีความรูความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวิถีชีวิต 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ผูแทนผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
ผูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ ผูแทนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา ผูแทนกลุมสตรี ผูแทนหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรู
ความเขาใจอยางดีในดานเศรษฐกิจ พาณิชย อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรม ผูแทนส่ือมวลชน
ในกิจการหนังสือพิมพ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน และผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใชขาราชการ
หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ ซึ่งองคประกอบดังกลาวถือเปนการใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง เพราะมตีัวแทนภาคประชาชนในทองถิ่นที่มีความหลากหลาย 
และมีบทบาทสําคัญในการใหความเห็นในระดับนโยบายของจังหวัดชายแดนภาคใต การใหคําปรึกษา 
เสนอแนะ รวมมือ ตรวจสอบ ประเมินผล และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการพิจารณาเรื่องรองเรียน
ของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปญหาความไมเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ  

ตอมาไดมีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 2

๓ ซึ่งไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น ประกอบไปดวย
กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีผลงานเปนที่ยอมรับในดาน
การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต หรือดานอื่นท่ีเปนประโยชนแกการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวนไมเกิน ๖๐ คน เพ่ือปฏิบัติหนาที่แทนสภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยตองมีการประสานการทํางานรวมกับกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีอํานาจและความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และอํานวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

อยางไรก็ดี เนื่องจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาว 
กําหนดใหงดใชบังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ อันสงผลใหไมมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี
ผูแทนจากประชาชนในทองถิ่นเปนสมาชิก ผูเคยทําหนาท่ีเปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอใหเกิด 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๓คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๗๙ ง เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙, หนา ๓๕ - ๓๗. 

                                                           



- ๑๕ - 
 
สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง อีกท้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวท่ีปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไมสามารถ
ตอบสนองการแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความออนไหวสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังทําใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหาใหเกิด 
ความสงบสุขในถิ่นที่อยูของตนเอง3

๔ จึงไดมีผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญคือยกเลิกคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามคําส่ังฉบับดังกลาว และใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  
กลับมาทําหนาท่ีแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกครั้ง  

 

 
 
ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 

๔บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1NNR1 

                                                           



- ๑๖ - 
 
เสนอโดย นายยูนัยดี  วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เมื่อวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณาไปในคราวเดียวกัน 4

๕ ไดแก     
-  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารยชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  

- รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายรอมฎอน  ปนจอร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

จากนั้นท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมรบัหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 5

๖ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของรองศาสตราจารยชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  

บทสรุป เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไมมีตัวแทนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน
การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น การยกเลิกคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาว เพ่ือใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตกลับมาทําหนาท่ีอีกครั้ง เปนไปเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต
เขามามีบทบาทในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตรงตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อันเปนการสงเสริมการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
รวมกันระหวางหนวยงานภาครฐักับภาคประชาชนตอไป 

 
 

๕บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4HIFB 

๖บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OFMRU 

                                                           



- ๑๗ - 
 

สภาท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  และคณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

รายละเอียด 
สภาท่ีปรกึษาการบริหารและ 

การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต0๑ 
คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต1๒ 
ที่มา พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

องคประกอบ ใหมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใต  
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวนไมเกิน ๔๙ คน ดังตอไปนี้ 

๑) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวดัละ ๑ คน 

๒) ผูแทนกํานันและผูใหญบานจังหวัดละ 
๑ คน 

๓) ผูแทนกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
และอิหมามประจํามัสยิดจังหวัดละ ๑ คน 
ผูแทนเจาอาวาสในพระพุทธศาสนา จังหวัดละ 
๑ คน และผูแทนศาสนาอื่นจํานวน ๑ คน 

๔) ผูแทนผูซึ่งมีความรูความเขาใจในการ
พัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวดัละ ๑ คน 

ใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
คณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการจํานวน
ไมเกิน ๖๐ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ หรือ 
มีผลงานเปนท่ียอมรับในดานการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
หรือดานอื่นที่เปนประโยชนแกการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังตอไปนี้ 

๑ ) ผู ซึ่ งได รั บการเสนอชื่ อโดยการ
พิจารณารวมกันของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวนไมเกิน ๔๕ คน  

๒ ) ผู ซึ่ ง ไ ด รั บ ก า ร เ สน อชื่ อ จ า ก 
ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส ผูวาราชการ

๑พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๘๐ ก  
เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓, หนา ๑ - ๑๖. 

๒คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ 
ตอนพิเศษ ๗๙ ง เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙, หนา ๓๕ - ๓๗. 
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๕) ผูแทนผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
จังหวัดละ ๑ คน ผูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
สถาบันศึกษาปอเนาะจํานวน ๑ คน และ
ผูแทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจํานวน ๑ คน  

๖) ผูแทนกลุมสตรีจังหวัดละ ๑ คน 
๗ ) ผู แ ท น ห อ ก า ร ค า จั ง ห วั ด แ ล ะ 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรูความเขาใจ
เปนอยางดีในดานเศรษฐกจิ พาณิชย อุตสาหกรรม 
แรงงาน หรอืเกษตรกรรมจังหวัดละ ๑ คน 

๘ ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ 
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน 
จํานวน ๑ คน 

๙) ผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใชขาราชการหรือ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐจํานวนไมเกิน 
๕ คน 

โดย ในการแต งตั้ ง สมาชิ กดั ง กล า ว 
ในขอ ๑) - ๘) ใหแตงตั้งจากบุคคล ซึ่งได 
มาจากการเลือกกันเองหรือในแตละกลุม 
อาจเลือกบุคคลอื่นท่ีเห็นสมควรเพ่ือเสนอ
แตงตั้งเปนผูแทนสมาชิกในประเภทของตนได  

(มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

จังหวัดปตตานี ผูวาราชการจังหวัดยะลา 
ผูวาราชการจังหวัดสตูล และผูวาราชการ
จังหวดัสงขลา จังหวัดละไมเกิน ๒ คน 

๓) ผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนไมเกิน ๕ คน 
ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเอง

เปนประธานกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ๑ คน 
รองประธานกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
๒ คน และเลขานุการกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ๑ คน 

(ขอ ๑) 
 

วาระการดํารง
ตําแหนง 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ ๓ ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งอีกไดแตตองไมเกิน ๒ วาระติดตอกัน 
(มาตรา ๑๙ วรรคเจ็ด) 
 

กรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป 

ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนง
ดวยเหตุตาย ลาออก หรือนายกรัฐมนตรี 
ใหออก ใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ประกอบดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู และให
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนง
ที่วางตามท่ีเห็นสมควร โดยใหผูไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

(ขอ ๒) 
อํานาจหนาที ่ สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต มีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี ้ 

๑) ใหความเห็นในนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่สํานกังาน
สภาความมั่นคงแหงชาติจัดทําหรือปรับปรุง
เพ่ือเสนอสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณา 

๒) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือและ
ประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

๓) ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของ ศอ.บต. แลวรายงาน
ตอเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตและนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

๔) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตร ี
หรือเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตเห็นวา สมควรไดรับฟง 
ความคิดเห็นของสภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร  
การพัฒนา และการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

๕) แสวงหาขอเท็จจริง ขอมูลขาวสาร หรือ
ขอคิดเห็นจากแหลงตาง ๆ เพ่ือใชประกอบ 
การดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี 

๖ ) เ ส น อค ว าม เ ห็ น ต อ เ ล ข า ธิ ก า ร 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

๑) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือ และ
ประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญัตินี้  

๒) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรี
หรือเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตเห็นวา สมควร
ไดรับฟงความคิดเห็นของสภาท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาค ใต เ พ่ื อประกอบการ พิจ า รณา 
ในการบริหาร การพัฒนา และการแกไข
ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๓ )  แ ต ง ตั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ
คณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบัติงาน
ไดตามความเหมาะสม 

(ขอ ๓) 
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ภาคใตเพ่ือประกอบการพิจารณาในการส่ังให
เจาหนาท่ีของรัฐฝายพลเรือนออกไปจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต  และหากมีกรณี
ฉุกเฉินหรือมีเหตุจําเปนเรงดวน ประธาน 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตจะเสนอความเห็น 
ไปกอนก็ได  แลวรายงานใหสภาท่ีปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตทราบโดยเร็ว 

๗) พิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชน
ท่ีเกี่ยวกับปญหาความไมเปนธรรมหรือไดรับ
ความเดือดรอนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือ
การละเลยการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพ่ือการนี้อาจเชิญเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูลเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาไดตามความจําเปน 

๘) แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
เพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบตัิงานไดตามความเหมาะสม 

๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมและ
ระเบียบอื่นที่จําเปนในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ 

(มาตรา ๒๓) 
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การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติของวุฒสิภา ชดุที่ ๑๒  
(ร่างพระราชบัญญตัิยกเลกิค าสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 

 

ก่อนที่สมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลง เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนมีสมาชิก
วุฒิสภา ชุดที่ ๑๓ ขึ้นใหม่แล้วนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาของวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ ได้มี 
มติในคราวประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ว่า ร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็น
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๑ แล้ว 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการทหาร 
และความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อสภาผู้แทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ แล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙๑  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ ได้พ้นจากต าแหน่งก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร 
จะเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
และส่งมาให้วุฒิสภาพิจารณา ดังนั้น ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ 
จึงได้มีด าริให้ส่งรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้มายังส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เพ่ือน าไปพิจารณารวบรวมเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในวาระที่ ๑ ของวุฒิสภา หากสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาต่อไป ทั้งนี้ โดยสามารถสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้ ดังนี้๒ 

                                        
๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๑๙ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง  

ร่างพระราชบัญญัติใดในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
คณะใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวข้อง หรือวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนไม่เกินสิบห้าคน แล้วแต่กรณี 
เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเฉพาะกรณีไปก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว 
ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อประธานวุฒิสภาเป็นการด่วน ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิก  
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป” 

๒ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., น.๒๘ - ๓๔. 
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“ผลการพิจารณา 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฯ ปรากฏข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. ข้อสังเกตเกี่ยวกับกลไกการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๑) อ านาจหน้าที่ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าหน้าที่ แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ เพียง ๓ ประการ จากอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๙ ประการ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีข้อสังเกตที่ส าคัญ ดังนี้ 

ประการที่ ๑ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ มีเพียง  
๓ ประการ ตามมาตรา ๒๓ (๒) (๔) และ (๘) ถึงแม้ว่าอ านาจหน้าที่จะลดลงท าให้ดูเสมือนว่าไม่มีส่วนร่วม
จากตัวแทนภาคประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ในการร่วมแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมเหมือนกับ
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ในค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ข้อ ๕ ได้ก าหนดให้ กอ.รมน. ซึ่งประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมบูรณาการงานความมัน่คง และงานพัฒนาใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่  

ประการที่ ๒ กรณีก าหนดให้งดบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑) เรื่องการให้
ความเห็นนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ให้ข้อมูลว่า ในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ให้ความเห็นต่อนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ ด้วย 

ประการที่ ๓ อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๒๓ (๓) การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของ 
ศอ.บต. ข้อก าหนดในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ส าคัญเพราะ ศอ.บต. มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจ านวนมาก ซึ่งผู้ที่จะมาตรวจสอบประเมินผล  
ควรมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ไม่มีส่วนได้เสียโดยตรง โดยเฉพาะนักวิชาการจากนอกพ้ืนที่ จึงจะเป็น
หลักการติดตามตรวจสอบที่ถูกต้อง 

ประการที่ ๔ อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๒๓ (๖) การเสนอความเห็นต่อเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจากจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในบางครั้งจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานท าให้เจ้าหน้าที่ที่ตั้งใจปฏิบัติงานขาดขวัญ 
และก าลังใจ จึงต้องมีมาตรการที่จะท าให้เกิดความเป็นธรรมเพ่ือมิให้เกิดการกลั่นแกล้งผู้ที่มีความตั้งใจ
ในการท างาน  
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๑.๒) องค์ประกอบ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้มี

คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๖๐ คน ซึ่งมีจ านวน
มากกว่าสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดไว้ ๔๙ คน โดยมีผู้แทน
ประชาชนจากภาคส่วนต่าง ๆ คล้ายคลึงกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และนอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ เพิ่มขึ้นอีก ดังนี้ 

- ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ๑ คน 
- ผู้แทนสภาเกษตรกร ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมประมง ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมท่องเที่ยว ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ๑ คน 
- ผู้แทนเด็กและเยาวชน ๓ คน 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตัวองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจ านวนมากกว่า และในเรื่องของการมีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีความครอบคลุมมากกว่าสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

๑.๓) ที่มาขององค์ประกอบ           
 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มี จ านวน ๖๐ คน โดยต้องมีการพิจารณา
ร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. และเนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ไม่ได้ก าหนดแนวทางการคัดเลือกที่ชัดเจน ในห้วงที่ผ่านมาการคัดเลือกคณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้น าระเบียบศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายภาคใต้และค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใช้
เช่นเดียวกับการคัดเลือกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น  
ในตัวองค์ประกอบจึงไม่แตกต่างกันมากนัก นอกจากนี้ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ข้อ ๑ (๑) ก าหนดให้ กอ.รมน. กับ ศอ.บต. ร่วมกันเสนอชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษา 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นกลไกท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคง
และงานด้านการพัฒนา ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าหากระเบียบฯ ก าหนดให้ กอ.รมน. ได้มีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็จะท าให้การบูรณาการระหว่าง
งานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนาสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๑.๔) การบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ มีความเชื่อมโยงกับ

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๙๘/๒๕๕๗ ประกาศหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๕๗/๒๕๕๙ และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙/๒๕๕๙ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งเป็นค าสั่งทางการบริหารและได้ถูกยกเลิกโดยหลักการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ เมื่อได้
ยกเลิกประกาศ/ค าสั่งดังกล่าวไปแล้ว ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติก็ได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
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และยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คยศ.จชต.) เพ่ือเป็นกลไกบูรณาการหลัก  
และเป็นเจ้าภาพแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบูรณาการ
การท างานระหว่างมิติงานด้านการพัฒนาและมิติงานด้านความมั่นคง ดังนั้น จึงมีเพียงค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ต้องยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ 

 ๑.๕) ผลลัพธ์        
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ต้องการให้
มีผู้แทนภาคประชาชนที่มาจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ แต่สภาพปัญหาที่ผ่านมาคือขาดความเชื่อมโยง
และบูรณาการระหว่างงานด้านการพัฒนากับงานด้านความมั่นคงในการวางแผนให้สอดคล้อง จึงได้มี
ประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เพื่อแก้ไขปัญหาให้เกิดการบูรณาการ
ระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา และจัดตั้ งคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือท าหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่าค าสั่งดังกล่าวจะลดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ลง แต่ก็ได้เพ่ิมองค์ประกอบคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นจ านวน ๖๐ คน และมีความครอบคลุมผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น จึงท าให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ิมขึ้น และที่ส าคัญคือมีการก าหนดให้ กอ.รมน. ซึ่งเป็น
หน่วยงานความมั่นคง ประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนงานพัฒนา 
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างงานพัฒนา และงานความมั่นคง ตั้งแต่เรื่องของการให้ กอ.รมน.  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และก าหนดให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. รวมทั้งในกรณี
ที่เกิดปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานที่จะต้องมีการบูรณาการการท างานระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. 
ให้เลขาธิการ กอ.รมน. เสนอเรื่องต่อรอง ผอ.กอ.รมน. พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ เพ่ือให้งานด้านความมั่นคง 
กับงานด้านการพัฒนามีความสอดคล้องกัน ดังนั้น สภาพปัญหาจากการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ คือเรื่องของการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงาน 
ด้านการพัฒนา ซึ่งตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ 
ก าหนดให้ กอ.รมน. ปรับปรุงแผนและแนวทางการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท ามาแล้ว ผลลัพธ์ความเชื่อมโยงของงาน  
ด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนาจึงยังไม่สอดคล้องกัน 

๒. ข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมาย 
๒.๑) มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้ว่า 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
สร้างการรับรู้และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมีต่อประชาชน ซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน นอกจากนี้ ยังก าหนดให้
ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ อย่างรอบด้านและเป็นระบบ เช่น 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการตรากฎหมายนั้นและภาระที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่าย  
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ที่ประชาชนจะต้องเสียไปในการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุ้มค่าและ 
มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง  

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดว่า จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา  

แต่จากการตรวจสอบเอกสารรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย (โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) ไม่ปรากฏการรับฟังความคิดเห็น  
ของจังหวัดสตูล ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่างกฎหมายนี้ จึงมีข้อสังเกตว่า การรับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เพราะหากการรับฟังความคิดเห็นไม่ถูกต้องครบถ้วน ย่อมอาจส่งผลกระทบ 
ต่อความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการตรากฎหมายในกรณีนี้  

๒.๒) นอกจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ แล้ว 
ยังมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง  
อีก ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ 
๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ แต่โดยที่ประกาศและค าสั่งที่อ้างถึงดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ 
ใช้อ านาจทางบริหาร (แตกต่างจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ  
ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติ) ดังนั้น การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ฯ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ฯ จึงสามารถกระท าได้
โดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๒.๓) อนึ่ง แม้ว่าสภาผู้แทนราษฎรจะได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้ง ๓ ฉบับ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายชูศักดิ์ ศิรินิล ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายยูนัยดี วาบา  
และร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายรอมฎอน ปันจอร์ โดยให้ใช้ร่างของนายชูศักดิ์ ศิรินิล เป็นหลัก  
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร แต่ในการรับฟังความคิดเห็นที่ผ่านมา 
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ใช้ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของ 
นายยูนัยดี วาบา เป็นหลักก็ตาม แต่โดยที่ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ มีหลักการที่ไม่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ เป็นการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า 
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ถึงแม้ว่าร่างกฎหมายฉบับที่น าไปใช้ในการรับฟังความคิดเห็นนั้นมิใช่ร่างกฎหมายฉบับหลักตามมติของ  
สภาผู้แทนราษฎร แต่หน่วยงานของรัฐก็สามารถที่จะรับฟังและน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ในทุกขั้นตอนได้ 

๒.๔) ความเห็นต่อกรณีการตัดร่างมาตรา ๕ 
ร่างมาตรา ๕ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หรือประธานสภาที่ปรึกษาดังกล่าว ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ กลับมามีผลใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็น
อย่างอื่น ซึ่งถึงแม้ว่าเมื่อค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่อ้างถึงถูกยกเลิกไปจะมีผล  
ท าให้บทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
รวมทั้งอนุบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวกลับมามีผลใช้บังคับได้เช่นเดิมในทันทีก็ตามแต่หากพิจารณา
ข้อความในค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ จะพบว่าในข้อ ๓. ของค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่อ้างถึง เป็นการระบุให้งดใช้บังคับบทบัญญัติต่าง ๆ รวม ๗ มาตรา 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ และในข้อ ๔. เป็นการระบุ
ให้งดใช้บังคับบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนที่อ้างถึง
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และประธานสภาที่ปรึกษา ดังนั้น  
เมื่อมีการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ เพ่ือให้บทบัญญัติ 
ทั้ง ๗ มาตรานั้นกลับมามีผลใช้บังคับ ก็ควรที่จะต้องมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหาร  
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือประธานสภาที่ปรึกษากลับมามีผลใช้บังคับด้วยเช่นกัน  
(ซึ่งเป็นการด าเนินการเช่นเดียวกับเมื่อครั้งที่มีค าสั่งให้งดใช้บังคับ) ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
ในทางปฏิบัติต่อไป  

๒.๕) ความเห็นต่อกรณีการเพิ่มเติมร่างมาตรา ๕/๑  
ประเด็นการเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕/๑ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภา 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตว่า เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับจะท าให้หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ สิ้นสุดลงทันทีจึงท าให้เกิดช่องว่าง
ในระหว่างที่ก าลังด าเนินการเพื่อแต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ดังกล่าว (๑๒๐ วัน) ดังนั้น จึงควรมีบทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้รักษาการหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว    

 
 



- ๒๗ - 
 

ข้อเสนอแนะ  
คณะกรรมาธิการเห็นควรรับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. …. ไว้พิจารณาโดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. ควรต้องแก้ไขปัญหาการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา  
โดยปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ 
เพื่อให้ กอ.รมน. ซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้มาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในพ้ืนที่ 

 ส าหรับเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยเมื่อยกเลิกค าสั่งดังกล่าวแล้วไม่ก่อให้เกิดปัญหา  
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากได้มีประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๑/๒๕๖๐ เรื่อง  
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือให้ กอ.รมน. มีอ านาจ
หน้าที่รองรับสถานการณ์เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าว กอ.รมน. จึงมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วย  

๒. ควรเพ่ิมองค์ประกอบสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้มีองค์ประกอบเช่นเดียวกับคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งมีจ านวนผู้แทนของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น ผู้แทนเด็ก ผู้แทนสตรี ผู้แทนธนาคาร ผู้แทน  
การท่องเที่ยว และควรเพ่ิมเติมผู้แทนภาคประชาชนในแต่ละจังหวัด ตลอดจนนักวิชาการซึ่งมาจาก
บุคคลภายนอกพ้ืนที่  

๓. เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีความสอดคล้องระหว่างงานด้านความมั่นคง
กับงานด้านการพัฒนา จึงควรแก้ไขระเบียบ ศอ.บต. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายภาคใต้ และค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือให้ กอ.รมน. โดย กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้ามีส่วนร่วมในการคัดเลือก
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๔. ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้ง ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคัดสรร
องค์ประกอบของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง ๔๙ คน” 
ทั้งนี้ ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก หน้า (๖๗) ถึงหน้า (๗๓)   
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสอืสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนท่ีสดุ ที่ สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 

: ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว้) 

: รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากรา่งพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 

: รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสั่ง 
  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
  ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
  อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร  
  ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
ด่วนที่สุด ที ่สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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fol!t1fl111Jli't1fl'3Jl1t111..111'llmru1~m '1.:i1u~ Ci'. L1J~1t1u vw15~m1'll l!Jctc:tii n1V1uV11i-l~1-ti'u-.l~u • 
UVlDqj ~tJ1'31J1(;l"i1'tl B.:J'VlW11'tlU qjqj~ rn1u1'Vl1111'tl fl11'1~'Vll~'t11 EJLL~ 'Ufl1fl 1~ Yi . Pl . l!Jctctm 

ti'u~~(:.l~ 1~bJihrn1~tJ~fl~1n11u1vi11Lrn~fl11i9lltJ1~-l'VllV1'll1mLV1tlfl1fl1~~ij ~LL 'Vlt1'11 ntl1~'ll1 'tlt1 
" 

1ul1H.:iau L ll'U;;,1J1~f.l crLflCJvi1VIU1~L U'UL U'UL 1Vi-ru~.:i L~E.1'1'1::Vla'ULLn~riv 1 'IXLnV1-m~n~1ti11ll 
" 

'1Ja'ltlw'll1'llu 1 t1Vf a-l ~u~-:i L uu~1'Uvi~-:i~'1~vi11 irn1LLm 'tli:1'lJVl1~~'11(;l'tl1mLV1'Umfl1~"11111ci 
Lfl(;l ~~'11JC)'V1Bv ~1'1 LL Vl'11.:i ~'I fl ru~ fl))l.J rn1m fl'lfl fl11ll 1l-'111LL'1::fl 11~~'\.J1~~'Vll Vl'tl1!J LL(;l1.Jfl1fl1i;l 

fi1i'3~1VIU1flru::~fl'lj1fl111J'1.:JllLL "1-:i'll1&i ~ @Ci'.ll!:>c:tc:t<i ~i.Jl)~.:i1um1:: m~ L 1mvi~.:i 1l.l'11m1ci 

(;)f)U;;,'Utl.:Jfl11LLnuruvi11tJ~'U~~'IVll~'ll1EJLL~tlfl1f)1~~i1f1111JBB'U t l-11'1'3 t~a~1'3i1th::~VlBJl1Yl 
~ " 

.X'lffnh1itJ1~'tl1'llu1u~uvim~~rnmm::vimnni:1ruvi1hii1uviu1vi1t1m1111JLLm'tli:1ruV111iLn~ 
~ ~ 

fl11lJ'1.:JtJ'1'1J 1 u~u~a~'IJB.:J(;)tJ L ~ufl11t1rn~ flri1i.:il11'Vlu1flru~~n~1ri11lJ'1.:JllLL vi.:i'll1~ vi @cdlvctc:t<i · . " 
L~v~ fl ru::n 111J fl 11~tJ1ni;1 fl11ll1'Vl11 LL~:: fl1)~(flj1.J1~'3VllV1'tl1ClLLl'l'UJl1fl1i;l LL~:: f111rl1Vl\JV1tl1t.J1'1 

viu1~'tlv'lna.:it11ti1t11111-rn'lj1fl111J~tJR.:ifl1t11 'U11'tlmru1~ m ~.:iiu~ u: L1J'lj1EJ'U 'WV1li~m1'tl l!Jc:tc:t~ , 
LYit:i1i~fl1~U~n'l:nfl11'\.J~Vl1)LL'1~f11)~~\J1~'1Vl1111'll1~lL~\JJl11'11~mlJVfi~)1'!lUqj~f11)lJ~'Vl1) 
11'llm1~-ml'~"ll1mL~'Umfl1~ -w. Pl . l!Jc:tctm n~u1J1i.Jlj~~1u 1 um~1111L~nuqJV111fil u~.:iV1iV1'tl1mLV1u 

fl1fl 1vi' ~-:i'11 L U1.J~Cl'11'111V'l)::)1'l!Uqj qi~d 
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' ' ' 4 OUV I.I ..., I Q<lf Cl! 

EJm~nm'1'1vr1vrtJ1flru~"Jm~1m1l.J'1-ltJLLV1-l'U1V1 'VI @)<t/lvcrcr~ ml\! flru~m'il.Jn1"J 

vltfi fl~1n1'HJ~Vl1'rn~~n1'J~ lilJ'U1'1 \l 'Wl Vl'U1EJ LLV1'UJ11fl 1vi' LL(!~ n1":in 1VlUllleJ 1'\.J1'1VltJ 1~'1Jv\lntNtl1'U1 EJ n1'J 

1n~1m1:1.J~'Ufl\l.fl1EJ 1 'W"J1'1Jtnru1'1m (1'11'Uvi c( Ll.J~1EJ'U 'rl'VlliPlm1'1J ~crcri;e 
• 

inEJCJtJtl~ 11tJ1 tlUflru~ Lth.J~L'1tJv 
" " 
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°tJ"UVin'Vl~n n1'rn'1~L 'VIV1~'1 
' 

tJ1~ffti'U~1.:iV'l1~11'1J°tJqJ~~vnL~nl"l1i.:iiX1V1u11"1rud'mflm1l.J'1.:J'ULL'IA.:i'IJ1~ ~ (9)cd\!Jctct~ 
L~eM flru~ n11l.Jn11~U~mn n11'U~'Vl11LL'1~ n11W<ill'U1-.J'.:J'Vlll11'1J1tJbL\11'U.tl1fl 1~ 

LL'1 ~ m1 n1V1'Ul11 eJ1'U1'1'VIU1~'Uei.:i nei.:i eJ1'U1vm1-rmnm1l.J~'Ufl.:Ji11v1 "U11'1Jmru1-.J m 

'1.:ll'UVi ci'. Ll.J'tf1tJ'U V'lVl5f'i'm1'1J \!Jctct~ • 
V'l .PI ..... 

' ' ' 

vm~nf11'1.:iiX1V1u11"1ru~fo'tf1m1l.J'1.:irnL'IA.:i'IJ1~ Vi (9)cd\!Jctct~ L~ei.:i flru~m1l.Jm1 

~ tJ~ n'tf 1m1'\J ~Vf 11LL'1~m1W <ill'U 1-.J .:l'Vll Vl'IJ1 tJ LL l11'U.tl1fl1~ LL'1~n11n1Vl'U l11e)1'\.J 1'1'VIU1 ~·zm .:in ei.:i eJ 1'U1tJm1 

-rn'tf1m1l.J~'Ufl.:in1v 1 "U11'1Jmru1-.Jm '1.:ll'U~ <i'. Ll.J'tf1tJ'U V'lVluf'i'm1'1J \!Jctct~ • 

Ll11tJ~F11i.:iiX1V1u1flru~-rn'tf1m1l.J'1.:J'ULL'IA.:i'l:f1~ ~ C9lcdl!Jctct~ L~eM flru~m1l.Jm1 
~tl~n'tf1 n11'U~'Vl11LL'1 ~ n11W<ill'U1-.J'.:J'Vll\11'1J1tJLL\11'U.tl1fl1~ LL'1~ n11rl1'Vl'U\11eJ1'U1'1'VIU1~'UeM m:i.:ie) 1'U1 tJ n11 

-rn'tf1f111l.J~'Ufl.:li11EJ1'U11'1Je:J1ru1-.J'm '1.:ll'U~ ci'. Ll.J'tf1EJ'U V'lVl5f'i'n11'1J \!Jctct~ fil lX.:il11n11D.:Ji'1'U 1 otl • 
'UV1Dqjqj1ll.J1111111Jl1.:i 1 LL 'IA.:iV'l1~11'1JDqJqJ11n11'\.J~'Vl1111'1Jn11-.J'.:i'Vli'l11'1J1mLl11'U.tl1fl1~ V'l . Pl. \!Jctctm 

Ll11tJ LOV'l1~'\.JviiJqiqi111 tJ611tJ~ LM m n'U'1m~tJ~n'tf1m1'U~vr11 LL'1 ~ m1w<ilJ'U1-.J'.:iV11 l11'1J1vLL\11'U.t11fl1~ 
11l.JC1.:i1 lX.:il111i'u.:ii'1'U'UVl°tJqiqi11LL'IA.:in!J'Vll.J1tJ n!J 1~LDtJ'U -UaiJ.:ii'1'U tJ1~mP1 F11i.:iV1~Bl.J~flru~-r1ill'U111~ 
1 "U611'U~eJ'1.:ii1.:i'1n1~tJ~ n'tf1 m1'U~vr11 LL'1~ m1W<ill'U 1-.J .:ivr1l11'1J1mLl11'Ui11fl1~ Ll11tJ 1 lX-.J'l11~.:iflru~ m1l.J m1 

~tJ~n'tf1 m1'U~'Vl11LL'1 ~ m1w<ilJm-.J'.:iV11 l11'1J1EJ LLl11'Ui11fl 1~~'UlJ1vl1'VIU1~~.:i n ~ 11J'U Vi11 lXm1'U~V111 
LL'1~ n11W<ill'U1-.J'.:ivr1'vi'IJ1EJLLVl'U.t11fl1t>i'llJa1L ~'11111:!.Jl 111 '1U1~'1.:lrl LL'1 ~ L '1111'U11l.J ru LL 'IA.:iV'l1~11'1JD ruru1\ . ., ., 

n11'U~Vl1111'1ln11-.J'.:J'Vlll11'1J1 EJ LL\11'Ui1ifl1~ LL'1 ~8,:iijij qJV11oLJB'1Jl11oLJeJ.:l 1'Un11'U~'Vl1111'1Jn 11-.J'.:J'Vll \11 

'IJ1EJLL\11'U.tl1fl 1~~n'Vl'11EJU1~n11 vh 1lXm1l1611'U~1l.J'UB.:lU1~'1J1'1J'U1'Un11'U~'Vl11~.:l'Vll\11'1J1EJLL\11'U.tl1fl1vl'1\11'1.:l 
1U LL 'U'Um lXfl ru~ n11l.J m1~tJ~n'tf1 n11'U~'Vl11 LL'1~n11W<ill'U1~.:J'Vlfl11'1J1EJLL\11'U.tl1fl1~ \111l.JA1i.:iiX1'VIU1 
" ' ' ' 
flru~-rn'tf1f111l.J'1.:l'UbL'IA.:i'IJ1~ Vi C9lcd\!Jctct~ '1.:ll'UVi ci'. Ll.J'tf1EJ'U 'WV1Lif'i'm1'1J \!Jctct~ vl1'VIU1ViLLVl'U • 
'1i11~tl~ n'tf1n11'U ~'Vl11LL'1~ n11WW.J'U1-.J'.:J'Vlll11'1J1EJ LL\11'Ui11fl 1~ ~.:i hJ L 'Vll.J1 ~'1l.J LL n'1m'U n 11ru'Ue:J.:l~'U~ 
LL'1~v\'11 lX n11'U~Vl1111'1J n11-.J'.:J'Vll \11'1J1EJLL\11'U.t11fl1~ijij '1J'Vl1l.J1 n~'U ~.:l'1l.Jf111 EJn L~ nf11 i.:i'\X1'VIU1 

flru~-rn'tf1m111'1.:irnLvi.:i'IJ1~ ~ C9lcdlvctct~ '1.:ll'U~ <i'. Ll.J'tf1tJ'U 'WVluf'i'm1'1l tvctct~ LL'1~ 1 lXflru~~tJ~n'tf1 • 
m1t1~vr11Lrn~m1w<ill'U1~.:iV1i'l11'1J1mLl11'U.t11fl 1(1]1111l.JF11i.:ioiJt1~.:in~11i'U~l11'1.:J L Ylei 1 lX'Uviuqiqi1111111111vi1.:i 1 

~LMv1nt1'1m~tJ~n'tf1m1'U~V111LL'1~m1w<ilJ'U1~.:iV1i'l11'1l1v LL\11'Umfl 1ru~i1~'11i'iJ.:ii'1'Uvie:i1 tJ 

~.:i'11 L U'U~e:J.:l\1111V'l1~11'1JD qi qi1111' 
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uuViniLrrn:::~'1'l'U'11-;i:::'11ri'ru , " 

'1J v.:i~1.:ivr'):::'n'llu ru ~an L~n Fi'1'1.:il11V1u 1 Rru:::f n"tt1fl11lJ '1.:iu LL t-1.:i '111~ ... " . 

~ @<i'.llv~~~ L~a.:i flru:::m111m1vitJ~m~1 m1u~11111u.'1:::m1~~1..11~.:i'Vfi'V1'll1mLV1tJmflLi;i 
m1:m11n1'1t!tJ(;)B11.J1'1V1U1vi'1Ja.:ina.:ie51u1t1m1~m~1ri11wTt1ri'lmf.11u11'!lenru1~m 

(0). LVl~~6lLL'1Zfil111J;i1Lth.111.1m'lLatm11~w)Z)1"l1Ururu~ . ~ ~ 

faf.lviri1i.:il11viu1rirud'm~1rn1lJ'1.:JULLvi.:i'l11~ vi <>lcdlvct&~ L~a.:i flru :::: m1:J.Jm1 

vi tl~n'tf1n11'1J~V111LLa:::m1i ~u1i.:i111i' (;1'1!1f.I LLVIWn rt 1~ LL'1~m 1n 1111u1ila1tn~ 'VltJ 1vi 'lla .:in a.:i 
, ~~n<. 

e)iu1t1m1-rn'tf1fl111JlltJfl'l.fl1f.I 1 u11'1la1ru1~m a.:i1'Uv1 ~ Lf.J ~1 t1ulkctctri ~1~.:iVlm~u.:iri'u1-U 
uviucyq)'~l.J1m1vi1.:i 1 LLi-1.:ii'l1:::'l1'lfucyrg'~m'ltJ1'Vl1111'ilfl1'i~.:ivri'(;l'll1mLviumfl 1~ Y'l .1'1 . tvctctQ"I 

L(;l mtii'l1 :::uv1ucy qi~ uriTu~ L~tn nu '1111~tl'in'tf1 fl1 )tJ11'111Ll'1::: fl1';ii ~'l.11~.:J Vli'(;l'l!1flLL~tJIl1fl1 ~ 
111Jii.:11~.:iV11'li'u.:iri'uu'Vlucyqj'~LLi1.:in!JVl1J1f.I fl!J 1:::Luuu it.Ju.:i ri'u tlc.J:::nil'l r11i.:ivr1all~ 
fl ru:::f ~:uu ~n m11uvi a1.:iii.:i'1111vltJ~n'tf1fl1'ltJ1VITm'1:::nT'iW '1ll 'U 1-:5'.:J\ltlVl'l!l mLVl'Uil 1fl 1~ LV! tl 1 ~ ... 
~VI t;f .:iriru:::n11l.J m1Yi tl~fl'tf1fl1)tJ~ 'Vl11LL'1::: fl1';i~ ~t.11 ;;i'.:i l11'(;l'll1mLVl'U.fl1flhlif1.Jl.J1vl1'VIU 1v1 

~.:in~ 11~'U 'Vl°11~fl1)tJ~V!1'HL'1:::fl11~~'U1~.:J'Vll(;l'l!1f.ILLVl'Uil1fl1;\1.J.j'11L~~~ 1l.Jl\;HlU 1:::'1.:Jrl LLm~ , 
L '1~tJ11lJ ru LL '\li.:i'VI <.i:l 11'1!Uru ru~ n 11U ~Vil 1<.i1 'If fllc.J,).:i'VI l Vl'!l1tlLLVIUfl1 Fl L~ LL'1:::Ei'.:ii1uru 'Vl1 iJ a sLJ ~ -LJ'ci.:i ... ... ... 
1 u m1u1'Vl1'l11'l!m1~.:iV1i'vi'l11u LLviu111fl 1~5 n'Vla1tJtl1:::m1 vi 11~n1'li1a1tJ~1lJ'1Ja.:itlw'lf1'lltJ1 u 

fl 11U ~ 'Vl11-:5''1w1 Vl'1!1f.ILLVltJfl1 flt~ '1Vl'1 .:i 'l tJLL u u vit ~fl ru:::mrn m1vi tJ~ fl'tf 1 n1'rn~'Vl1'iLL'1 :::m'l 
u . 

~~tJ 1 ;J.:iw1w't11~!.k~um R hi m11ri1i.:i~1V1ti' 1flru:::rn'tf1 R111J'1~ rn1. i.1.:i'lf1 ~ ~ (i)c[/l!J~ct"' '1.:J i'i..t ~ 
"rf"tliflf"l)ffl' d • 

~ L:U~1EJtJ 1 \ti&:'.~~ vhwu1vi LL 'Yli.rn111Vitl~n~nm1u~'Yl111.Lmrn 1c.Jw ~"U1'1.:ivii'~'ll1m1.~i..i.n1ri 1~ 

~ .:i 1J.j L \UJ1:::G"l1Jl.Lrl'1Cl1'Ufl11tU'tJEJ.:J.;{tJv1Ll.'1:::vl11 t.1m1u~V11111'!! fll)~.:JV!l~'l11f.ILL~t.!Jl1Fl 1l'iiH1ruvi 1 ... 
.J'c1 QO~Q.I V CV I ad ._; d 

lJlfl'lltJ '1~"12.J,f-11Wm'1nFl1'1'1Vf1VltJ1flru:::'ln'tf1fl1111'1.:i'VU.ll..:i'1!1111 vi @i'./~&:'.et~ CM1tJV1 ~ 
">:i'fl o"fn-$1-ef . "" • 

Ll.J'tf1f.l'U r Iii&:'.&:'.~ Lrn:::: 1 "1Flru:::'Yl tJjn'tf1 m1u~w111.Lm~m'l~ ~u 1~.n.,1 i;i'l!1m1.~w11Fl1lii' (;111.Jri 1 ~.:i 

tiuu~.:ifl~11iu'!Vl'1.:J L YI u 1M'U'YlU'1JcY~1nm1vh.:i1 v1 L~ u1nu'1mvitJ~n'tf1n11u1vr1'ma::: m 1 

i~'l.J1~.:J'V!li;J'IJ1tJLL~'Uf11R 1m~i1~'1t.nu.:i~'IJ~EI1 tJ ~.:i'11LUtJ~eH (;l'l1vi'l:::11'11Uqjqj~d 

tv.m n1vttJ~zja~1.:iY'l1:::11'l!ururu1' (~1.:il.J1~11 ©) 
" " 

tv.tv n1vtui;ii'tJi1c.m 1.Uu.:iri'm~1:::11"11ucy~ 61.:imm1 ~) 
J I I ' • 

l!J.IJl EJm~m\'1~.:il11vn!1Rru:::-rn'tf1F111l.l'1.:JtJLL1A.:i'l11~ Yi Cil<i'.ll!lctctr;< L1CJ.:i Aru:::m'il.lm'lVitl~n 'tf1 

fl Trn~'V111LL'1:::n11~ ~'U1 -;l.:ivr1' V1'1!1mLV1'tm1Fl 1"1 1.rn::: n 1'lri'1vttJV1 B1J.JT'1Yli11~ 'IJB ·rn a .:i 
. .,, ~ 1 .,, ., "" r.~~1,1Y'1'\~1u. 
a1umn111m~1rn1lJl.J'UFl.:Jfl1EJ u11'llenn.n~m '1.:J1'U'Vl <( Ll./~1EJ'U 1tictct~ (11.:imm1 Q"I) 

tv .~ 1 'l-1fl ru::: m111 m1~ tl~fl'tf1 m1u~V111Lrn:::m'l~ tJllu1-;l.:ivd'~wn m1.viumri 1r;l id .:i LL"1 .:i~.:i:ff 'Uvrn.i 

.. ~···· ·· ...... ~t;'l~li2".'."".;n>11m1"~"JU"•~1ii ~ mo'.lln.:0.:0" a•lu~ ··"' UJ1'11U?~~~~~~~~'' ...... . 
) 
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.. 

~. er 1 ,;U'l'lt'11UVIUqjql~LLvl ·m!J"v11.l1fJ n!J 'l:::LUEJU -U'uU\l~U th:m1P1 F11i-:J LL'1:::lJ~flrud'!lJ'lJ{;l~ 
1'lJcf11.J~el1~fi'l '1il 1~tfi n~1 n1 'lU~"v11'lLL'1::: n11i ;iJ'lJ 1 ~-:JVl1~'d1 CJ LL"1'Uil1 fl hfoa::: th::: 51'lJ'1Il1 

vi tJ~n ~, ni 'ltJ~'v111LLa:::ni 'ii ;iiu 1 ~-:J"v1i'wt11EJ LL"1'Un1ri 1~ ~'1'1 n-:Jt'l L -tiu-:J 1"1u 1~EJri1i-:J~1...,u 1 ,, 
riru:::-rn~1ri11l.l'1-:JuLLvi.:i'111~ ~ (j)c(f~crcr~ a.:ii'~vi <i'. LlJ~1tl'U~ttcr~ ~-:Jri~iJ~aLiu-:Jf'lu 
~a 1iJ:uun11'1::: 1~ilm'lLLm'lJLtlaCJtJLLtla-:JL lJ'l.JaEi1.:iau (~1~mm1 ~) if1uJ/).ri(. · 

~. '<'.) ri 11 .. ru~ 1,X'l.J1EJ nfol.J'lJ(;l~L utJc1-rm;1m'l(;l1l.JYl1:::11'1!ururu~if (~1-:JlJ1Vl11 D) 
~ " "" 

.. --· .... --··. --· - ---·--- ---· -----·--- ----
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U'UViflVI~ fltl1'Jbb'1~1. Vl\Jle.J'1 , 
'lh~flti'U~1'1'W"J~"J1'11U'lJ~~CJfll.~flfi1i-:i-X1V1i11flru~~m~1m1:1..J?!'l'Ul.1.'IA-:i'111~ ~ ®cdl!Jcrcr~ 

1.~e:i-:i fl ru~ mdl.l tl1J~LJ~mn tl1J'U~V11 Jl.l.'1~ m JW l'll'Ul~'IV!lVl'111CJ1.1.viw11fl1vi' 
LL'1~ tl1'J n1V1'U vi eJ' 1'LJ1'1VIU1~'Utl'I fl tl'I eJ 1'U1CJfl1J~ffl~1 fl11l.llf 'Ufl'lfl1CJ1 'U"J1'11tl1 ru1~ m 

'1-:Jl'UVi ci'. Ll.J~1CJ'U 'W'Vl5Plnd1'11 l!Jctct~ , 
'W.111 ..... 

' ' ' 

CJm~flfi1'1-:i-X1V1u1flru~~fl~1m1:1..J?1-:i'U1.1.'!A-:i'111~ Vi ®cdl!Jctct~ 1.~e:i-:i flru~m"Jl.ltl1"J 

~m fl~1 tl1';l'U~Vl1';l bb'1~ fl1JW l'll'U 1~ '!Vil V1'111CJ bbVl'Uil1fl 1vi' bb'1~fl1'J n 1Vl'UV!eJ 1'LJ1'1VIU 1~ 'UeN fltl'leJ 1'1.J1 CJ fl1';} 

~fl~1m1:1..J~'Ufl-:i.111CJ1'U';l1'11mru1~m '1-:Jl'U~ ct 1.:1..J~1t1'U 'W'VlnPi'm1'111vctct~ , 

tviCJ~fi1i-:itr1V1u1flru~~m-nm1:1..J?1-:irn1.lA-:i'1J1~ ~ ®cdl!Jctct~ 1.~e:i-:i flru~mdl.ltl1';l 
~ m fl~1fl1';J'U~V11';lLb'1~ fl1';JW l'll'LJ1~ '!Vil V1'1J1CJ bbV!'Uil1fl 1vi' bl.'1~fl1';Jn 1Vl'UVI eJ1'U1'1VIU 1~ 'Utl'I fltl'leJ 1'1.J1 ti fl1';} 

~fl~1m1:1..J~'Ufl-:i.111t11'U';J1'1Jmru1~m '1-:Jl'U~ ct 1.:1..J~1t1'U 'W'VlnPi'm1'1I \!Jeter~ vtl~-:ivim1u-:if'i''U1-U''U'Vlururu~ , u u 

l.J1\Jl';l1i;i1.:i 'l bL'IA'l'W';l~';l1'11UCIJCIJ~fl1';l'U~Vl1';l11'1Jfl1';l~'IV!lVl'1J1tlbbVl'Uil1fl1vi' 'W.111. l!Jctctm LV!tlbtl'W1~ 

'Uvii1C1JC1Jm 'UG11'U~1.~mn'U'1m~LJ~fl~1m1'U~V11';l1.1.'1~m1wl'lJ'U1~-:iV11vi'111t11.1.vi'Umfl 1vi' ';j'Jl.J~-:i 1~-:ivi1 i 
i.J-:if'i''U'UV1UqJCIJ~LL'IA'lfl!)Vll.l1tl fl!) )~LUtl'U .LJ'tl'u-:Jf'i''U \J';l~fl1111 fi1i-:iV1~tll.J~flru~~j1l.l'U\Jln'U~1'U~eJ1'1~'1 
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~ ~ ~ ~ 
~ = ~ = 

oG.iii.auanlJ"J"I .. ~ 
·~-

,.......~tMUq--

lf.lU.OW'fmn ...._.,,. ,,....,.. 

~'1Pl~fl1CJ'l.J ~ . 111 . 2566 
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ssuwoA01ufia1nucios10 w.s.u. 
01UU1CIS1 77 tlOOSJ!SSSUIJ£y 

Hli111sn s1vws:s1uuNf'Jfi s1uv1ui;.,iamssuwv 1riuJnu1s1 acicimsi 

s1\lws:s1uuf\lt:lioufilutwutau s:uJanoH wuw\lua:w1ruuli Couu~ J w.FT. ··

Ulu5"!1.1:5i>u nuaJ\lftlruu u1finam nuswosriumu: 1uui~1au<i 
: I ' 

s1\lws:siul11\1nifl11filutwu1auus:u:ian0Hu1euw\lua:wiruuli couuti .. ) w.FT. _ 

us: innSi\l tau<>foeau18namqunus1uos Iutuus1\lmst\iu 

1au<Jfoe u1usl\i);iu nuaJ\li:i)ruu au10nam~unus1uosnumu: ti'.luqtau<> 

( 1.3) Gi.:itl'!i:a~'l.lh.li'u-W.:i~~L~v1-Ua.:i blilEJ\il'!i-!I tl'!i::nau~1v 
" 

1. '11i1n..:i1u'1mm1:1Jl1ufl -m 'l4..:i'll1~ 

2. '11i1n..:i1uiJ~vim~vi11-:imn 1 VllJ 

3 . '1..:JVlllll'U11511'1 

4. ~\IVllliltJ::m 

s. ~-:iV11'viu(;l(;l1-U 
6. P1uvrl1tm.J m1'U~V111'1..:iV11'vi'll1mL111u.n1fl 11'1 (Ple:i . 'U\;l) 

" 
7. ne:i..:iaTu1tJm1-rn~1m1:1J~'Ufl\l.fl1tJ1 u1161lmru1'1m 

(2) m'!ii'u-W.:iwJ111fllilLi1'l.!~1v15m'!i5'l.I 

n1'!i1K11.n1~ru 'Vl~fln1'!iL~ru1~LoU1~'J11~LL"-!l'Vl~flLL'11il-!lfl'J111fililLi1'l.I ., 

m1'1:1Jm~ru~ '1JJ fl11 '!Xm1:1JL ~'UV11\ln~VllJ1 CJ 1111ti~\IVltJ\l~eJ L;a qjVl1\l 1 U1~flJV 
4d 4, 0 VI q ~I .dq ~ ci.< 

clL " n Vl 1 eJ 'LI n '1 '11 'LI 1 'LI 6 5 fl 'LI LL " ~ L '1J 111 lJ LL '1 Ill \I fl 11 lJ fl Ill LVl 'LI t:J 1 'LI '1 eJ eJ L " n VI 1 eJ trn '1 

~'JmLBtl\"l~Lfl-ii'LI Zoom ~1'Ul'U 3 fl'U 
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s.1 -b'ei11~i1 ltJ~f-.iirnavi.:i1"11111RviLi1'U 
'U 'U 

( 1) :\11n'i::'U'UL'Vll"l L'U 1~~6l1';i6l'UL'VIA't1B.:J-j'~a111 www.parliament.go.th 
d i.I"' Q clll q ~ 0 

:1Jt:JL'll1'lf:IJ '11'U1'U 1,627 ~1EJ bb'1:::1J~bb'1Vl\lfl11:1JflVlbVl'U '11'U1'U 85 ~1 EJ 
~ ~ 

1) b'WP! 

. 'll1fJ • ,,,qj.:i 
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2) -tl1.:imt.1 , 

.. 

II 
20 M1iJ~1fli1 21-30 31-40 41-50 51-60 

• ii1lJ1lJl'llJ 

4) m;uVi 

fo~1'llfl1'~/~~l~1Vffi'l oJTU1'\.J 11 fl'\.J (12.94%) ... 
-LJ'1~1'llm~u1'U1'1J o51'U1'\.J 3 fl'W (3.53%) 

1'11'lJ1t.11v11n~n-,i~1'1.J\;)1 o51m'\.J 16 fl'\.J (18.82%) , 

1 
6 1 il~u1u 
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Lnm·rn1 '1'1'U1'U 2 l'l'U (2.35%) 

fo:ij'1,:i '11'U1'U 34 l'l'U (40%) 

i!m~tJ'U/unPin"tt1 '11'U1'U 5 l'l'U (5 .88%) 

~'U 1 hhvi1~~ '11'U1'U 13 l'l'U (15.29%) 

5) vi1'UL~tJ1oUB.:JtlU~1.:J~1~11'11Uru ru1lffi 'U:Jl'U~ 1vi 
u u "' 

'11Ufl.:J1'U'1.fl11'l111lli''Ul'l.:JLLVl.:J'l11~ '11'U1'U 0 l'l'U (0%) 

'11un.:i1'Utl~vim~vi11.:in'11LV111 '11'U1'U o l'l'U (0%) 

~.:i'Vl1Vl'U11511'1 '11'U1'U 1 l'l'U ( 1.18%) 

~.:i'Vl1VltJ~'11 '1'1'U1'U 0 l'l'U (0%) 

~.:i'Vl1vi\1i;wnu '11'U1'U o l'l'U (0%) 

~.:i'\t11V1'1.:J'll'11 '1'1'U1'U 1 l'l'U ( 1.18%) 

Pl'U~ti1'U1tJfl11U~V111~.:JVl11'l'l11tJLLVl'U.fl11'l1vl (P!B .U\91.) '1Tl.J1'U 0 l'l'U (0%) 
\J 

na.:iti1'U1tJm1-rn"tt1m111li''Ul'l.:J.fl1tJ1'U11'!1mru1~m '11'U1'U o l'l'U (0%) 

tl1~'111'!1'U '11'U1'U 82 l'l'U (96.4 7%) 

(2) '11flfl1'Ht.:itlca:a~'IJLtli'uw.:i~~L~'111i'ci-:1 t~w(;lca.:i 
" c:::il Q, d 0 I di ,0 Cllt. IV G.I 

l.J fl11LL'1Vl.:Jl'l11l.Jl'll'l L Vl'U'11'U1'U 1 Vl'l.J1tJ'l1'U l'ltl P!'l.JtJ81'U1tJfl11U1Vl11'1.:JVl11'1 
\J 

'111tJLLVl'l.JJl11'l1vl (P!B.U\91) 

(3) '11nmcai'uw.:ifl11l.lf.1i;iLi1'1J1~w15mca~tJ 

'1l.ln1"ttru0~m1l.JL~'Uvi1..:in!J'tt1mtJ'11'U1'l.J 3 l'l'U 

5.2 e.rnmcai'uw.:i 

e.J'1 n11-ruw.:i~1'l.J1~urn Vll'l t 'U L'1~'111'1'UL VlP!"Ua.:i-r!'1i11 www.parliament.go.th 

LL'1~ '11flfl11'1.:itl 1~ L~'l.J 1 i.Huw.:i~~ LM tJ1oU a..:i tvi tJt'l1.:J 11lJ~.:J fl11~ VJ 1 ~ij m1-ruw.:i~1tJ15'1l.Ji11'ttru 
\J 

0~1'l11l.JL~'UV11.:!fl!]Vll.l1tJ '1TLl1~vi.:iif 
1. vi1'U L i1'1J~1 '1'.Yl~il lij nu fl1°i'1flL~ n Fi1 ~.:i'l11'VIU1flru::i'n~1fl11 l.Ja ..:JtJLL i1'1'tf19i 

~ 14/2559 L~il 'I fl ru ~ n 1°il.J n 1ca~tJ~ni!t1n1 °itJ°i'Vl1°i LL'1 ::n1 °aW ~'1..11 ~ 'l'Vl1 \;l 'tf1 aLL~ 'U.fl 1 fl L~ 
LL'1::mcan1V1'U l'l el'1tJ1 '1'VIU1~"1.lil'I nv.:iei1'1J1 '1 mcai'n~1 fl11l.lii''IJfl.:i.m vl 'IJ ca1 'tle:i1ru1~ m '1 '11'U~ 4 

L1Ji!t1tJ'U ~V15Anca1"ll 2559 ij~L~'U~1tJ '11'U1'U 44 l'l'U (51.76%) m:WL~'U~1tJ '11'l.J1'U 36 l'l'U 
' \J \J 

(42.35%) lJ~LL'11'l.:JoUBL'1'UBLL'l.J~ ,j°1'U1'U 2 l'l'U (2.35%) 
\J 
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d ., 
LVl'Ulil'W 

1. L~el1~'UV1U'1JrY~lil1lJYl':i~':i1"llU'1JrY~ 
n1':iU~'Vl1':i':i1"lln1':i~'l'Vlllil"ll1CJUlil'Un1f111'i' 

'V'l.Pl . 2553 lJ1 \il':i1 23 n1':i~lil1~iJLL'1~eJ1tl1'1 
' ' 

'VIU 1Vi 'lJ el'! ""1n1Vi tJ~n~1 n1':i'\J~Vl1':iLL'1~ n1 d 

V{ \>lJ ti 1 ~'I VI l l'l "ll 1 CJ LL lil ti n 1 fl 1 i " n -a '\J lJ 11 off 

mlJtJn~LlilCJL~1 Ltiel-l'11n "f1ru~n':i':ilJn1':i 
~tJ~ n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1 ':iV{\>lJt11~-l'Vlllil 

"ll1mLvi'Un1f111'i'" lil1lJ~ fl ru~~n~1fl11lJ'1'1'\J 

U~'l"ll1~~l'l1~iJ~tlL~elvl1'VIU1~UVlt1"1D1 
~tJ~ n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1':iV{\>lJ'U1 ~-lVlllil 

"ll1 mLlilt1n1f11vi"l mh-l~~1t1m 1l.lm-;,ii'i'lilL~eln 
el~~tJ':i~nelU'lJB'l~UVlt1~1t1~LMCJ1iel~1~ 

" 
m'\J ~1tllil 1lJ LL U'U'llel'I "1n1~tJ~n~1 n1':i'U~Vl1':i 
LL '1 ~ n 1 d V{ \>lJ ti 1 ~'I VI l lil "ll 1 CJ LL lil 'Un 1 fl 1 l'i' 

zj'I~ lil L~fl':iel'\J fl'1lJ n'\J n1 f1~1t1~1 i'i'ru1 t1~t1~ ' ~ 

LL'1~ 1'Um':ivl1VIU 1~-d1'1~ ~1'UlJ1'lJel~flru~m':ilJn1':i 
~tJ~n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1':iV{\>lJ'U1 ~-lVlllil 

"ll1CJLL!iltlmf111'i' Yl'\Jl1vl11~L~CJ'l'U1-l~1'ULVhtT'U 
1~LLn 
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1. fl11lJ~-lfl'ID1CJ1tl':i1"llel1t\J1~n':i 
L lJ ti fl 11lJ'11LlJti1'LIn1 ':i U el 'In ti fl 11lJ1 lJ' "1-l 'U 

'lJel'IU':i~LVlPl 1) vl1':i1'1 v\'1V1u1~ ~n~1 n1n'U 

U'IA'\J 1-ff nDVllJ1CJ L~elrrJ1lJL U'U':i~Lli CJUL~ CJ'UfaCJ 

1t1tJ':i~LVJP1 2) VJVl1':ivl1VIU1~ ~n~1m1lJ~'Ufl-l 
"ll 1 CJLL l'l 'U 3 ) n el . ':i lJ ti . vl 1 VI U 1 Vi lil ':i 1 WfeJ '\J 

tJ':i~'11'U-l1t1':i~V111-l l'l 1':i1 '1 VJVl1':i~ 1CJtJnfl':iv'I 

1 'Um':i~ n~1fl11lJ'1'1'\JmCJ 1 t1tJ':i~L VJPl Llil m1 CJ'l1tl 

m'ILU~'U1CJn~~lJ'Ulil~ vi''ltTt1 EJ'liJm1lJ'11Lll'U ... 
~fJ'lfl-liJelcl'lJel-l nel. ':ilJtl. (L1u1'1l~) 

" 
2. L Utl f'l11lJL~ CJ'll'i elfl11lJ~ tlfl-l'lJel'l"ll1~ 

u qiv111 ti~ 'U~ vl-l n~ 11 L tJ 'UL~ el'l '1~ L~ CJ!il el el'U 

n1':i'1~~1Lu'Um':i11il'l '11Lllt11'i'mlJel-l f1vi 1Lfl':i1~"1 

'11nVl'11EJiJ~ l'i'el-l':i~lillJ'1lJel'I '1~1~LnlilLLt:.J'U 

n1':i~1L U'Un1':i~~ U':i~~vi6n1Y1 LLm 'lJU qjVl1 

1~elcl1'1':iel'Uflel'U t1n'1lil LL'1~Lnlilfl11lJ~'l~tl " , 
~'IE1'l'11Lll'Ul'i'el-l~~mn~1., (L1u1'll~) 

3. ~~1vimllt1Vl~'IL~CJJ 1lim'1LLD-lLLCJnL~ ... 

111 n '11L llt11'1 v-lii nD'VllJ1CJ~1~e)1t11'1~ 1 CJ~m~1 
rrJ1lJ~tlfl-llJ1nn11mfl~tl neJ.':ilJtl. mfl':i'l'1~1-l 

(1) m11~1"11tJ~n~1 L'1tleJLLtl~ ~1lJ~B ' o I.I c:::I Clll I II ' 

B1'U1'1 'Vl'U1VllileltJLL'11 LYl':i1~'1fl1tln1':it\J 

tJ1~'11t1'!1t1n'\J Plv .'\Jlil . " 1t1'11lJ~-l'Vlllil"ll1CJLLlil'U.fl1fl11'i'f1-l bJ'1-l'U (L 1u 16l1\;f) 
(2) 1~m1lJ L i:1t11 m~el-l ~'U 1 CJ n~~lJtllil~ ... 

Vl~eJL'1'lJ16n1':i Plel.'\Jlil. L"1'Uel 

(3) LLl'i'l~-lflru~m':ilJn1':i V1~elflru~v11'l1t1 
-ii 1CJLVI~eln1dtJDu~-l1tilil1lJfl11 lJ L VI lJ 1 ~ '1 lJ 

V11n~~'\J1 rru '1 '1U'U"11lJ1':ifl~1LU'Un1':i 1 ~"1n1 ... ' 
~tJ~ n~1., n-a'Umvl 1'l 1'U 1~m lJ nD'VllJ1 mL~1 
V1u1~'11"1 qi~ Lnlilu':i~ fo'1!ul'ieltJ':i~'1!1"llt11 'U~tl~ 
~'IVlll'l"ll1mLlil'Umfl 11'i' U':i~nel'\J~1CJ 

- n1':i 1~fl11lJLi:1t11t1'ULCJ'\J1CJn1':i'U~Vl1':i 

LL'1~n1':iV{\>lJ'U1~'1Vlll'l'l11CJLL!il'UD1fl11'i' 
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- n1';ilil';i1'1'1flULLfl~th~d'.iuc .. mm';i 

tJ~U&i'11'1.J'lJfl'1 Plfl .Ulil. 

I tJ' Q d I 

'lJ11'11';iLLfl~'lJflfWlLVl'Ulil1'1 1 

- n1';iL'1'Uflf111:1.Hi1 t.11'1.Jn1';i~'11~ 

L ~ 1vi-U1~-r:s~ 1 CJ'V'l fl L ~flt.I fl fl n '11 n '1.:ivil'vi ... 
'111CJ bbVl'l.Jfl1fl 1vi' 

- n1';i~'11';iflJ1b~fl'1~fl'1L~CJ'l.J~tl';i~'111'11'1.J 
hJ1~i-rUf111l.JL U'\.Jli';i';i11'11 nL~1VIU1~-r:s vi'.:itTt.1 ... 
~ '1 L i1t.1'111fl1 ';i L ~ '1 '1U U '1'4'1.J 1 ~LL nl'lJ n~Vl111 CJ 

L ~fl 1 ~~ J ~ ';i1'11U qi rQ'~ n 1 ';iU~Vl1';i';i1'IJn1 J 

;ij'.:JVllVJ'IJ1CJLLVl'l.Jil1fl1vl ~.Pl. 2553 '11l.J1';ifl 

u.:i~uH1~Vlnl.J11il';i1 fam ~1 (Aude11u·urn1';i , " 
u'iV11~~.:iV11'i;i"lf1mL\;'l'Ull1fl 1~) 

2. fl'J';i'1~CJnL~nLLfl~tJ-rrntJ~CJ'l.J1~~'1.J 
CJ fl '1 lJ CJ LL fl~ fl 1 ';j CJ UL~ n ~ 1'l.J~hj'1°1 L lJ 'l.J , , 

' '., <di ~ o C/il o I.I ILi I LI 

Lu fl .:i '11 nl..l n1';iVI 1.:i1 '1.JVl'lll'llfl'U nuvit.11CJ.:i1t.1V1fl n 

~-ruCJi;J'UflU 1i;i CJm.:i LLfl~imtl~fl.:i.:iu1.b~111 ru 

(L1UL'll~) 
' ' Q O CV d 

3. fl'J';jCJnLflnfl1'1.:iV111H1n fl'1'11 . 

zj.:Jtl1'1'1~L lJun~V1mCJ~hJ1~~1t.1m';jn~'Un ';i fl.:J 

~.nn~1CJiJ~uqirQ'&i V11n'1~i1n~vimCJ~fl~1CJfl~.:i 
fl'J';j'1~1il';i1LlJ'U~';j~';i1'11ururu~~~1'Um';j~'11';iru1 

"" 
'11n'1Il1~LL Vl'\.J';i1~~';j (L 1u16ll~) 

4. 1'Un1';iLL1liJqivi1hrn111~.:ivi1vi 

'111 CJ LL VJ 'l.J Il 1 fl 1 vl ~ '1 '11 rl ru ~ r :S 11 fl '1sV1 l.J 

~fln1';iii~1t.1';i1l.J'llfl.:itJ';j~'11~'11'U{'U~'U~'1~.:i .. ' 

fl1'1'1~iiu1.:iflr.:i~t.J';j~'111'11uii~1u~1l.J 

LLl>ivi'fl.:i CJfl11-ru nt.1ml.Jm.:i11 U';i~'l11'11'1.J 1 'U~'l.J~ 
ii~'J'U ~111'1~.:i1'Un1';j'J1'1 LL 'U'JVI 1'11 'Un1';ioW~'U1 

' ' " C'll! - 0 Q.I Cl.I cit 

'1l.Jfl'J';iV1'1~CJnurnfl1'1-:i'llfl'1fl'1'1l. uuuu 

(L1UL'll~) 
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~ ... L~L~'IJ~1f.J L'Vl'IJ~1f.J 

5. nel .';ilJ'U. uiJu~vtu1~~.:iiJ1'1Jvtu1~ 
~ 1'u ~VJ'IJel u 1 'LIYr'U~ 3 ~.:ivt1'vi'IJ1mLvi'U.111A1~ 
U~~AW~fl';i';ilJfl1';i~U~flti1fl1';i'U~V11';i 
LL~~ fl1';i'W'\9lJ'U1~\l'VflV161!1tlLLVl'U.ll1A1v)llliJ~LL Vl'U 

" ~:IJ1'11flU';i~'ll1'1J'U 1 'LIYr'U~ vh 1 irfl1';iLLm 'lJUqjvt1 

1lliJ'\.J';i~~V15.ll1~L~1~A1';i ( a 11 1 ~ n ~1 ir 
'lJ 

~ 

A111f L 'Vl'UV11'1fl£)'Vlm tr) 

. . . 
2. vi1m~'U11 f\'1&'f.:i~'l'VIU11'tru::fo'ti1rt1111a.:irnLi1.:i"l11~Vi 14/2559 1;1.:i-l'UVi 

4 L11~1t1'U vfvrnrl'm1"lf 2559 rieitirLii~m'lihh'Lii111"1Jei.:it.h::"lf1"lf'U1'Ul1ei.:ia'U'Vl~ei1li ulil::m'lLG'l'Uei • 
i1.:i-w'l::'l1"l1ururu~d'\l::"thmLm "IJUruV11~.:i n~111~'Vl~ei hi ei i:i1.:i 1 'l (bJiJ~m1~.:im1lJf1~ L ~'U~1'U';i~uu 

" Q.I " " 

L VlA l 'U l~~'11';i'1'U L Vll"l'lJel.:J1''1'1.ll1) 
"' 

f11~.:i«1vtu1Aru~1'flti1m1lJ'1.:iuLL 'vi.:i61!1~~ 14/2559 ~.:imh1 hJm'1'1ilu'1'U'U 
• 

1 irm';i-ir'ULA~el'U.:J1'Uvi m~~mi1L U'U 1 uelci1.:iiJ Lelfl.ll1~LL~~L'1~lJ'1~1.:im';iiJ~·m~1lJ 'lJel.:JVlfl.ll1A~1'U 1v1 • • 
tvi mu~ 1 ~ fl1 ';jlJ~1'U ~1l.J'lJel\lU';i~61!161l'U 1 'LI~ el\l~ 'U L ~ el\l '11 fl el\lrlU ';i:: fl el'U'lJ el\l A ru~ fl';j';jl.J fl1 ';j oiJ'lJ LA~ el'U 

fl1';iLLm '1JUqjV11~\l'VllVl'IJ1tlLLVJ'U.ll1A 1vi'~Aru~1'flti1AJ1l.J'1\l'ULL 'vi.:i61!1&i~~ 1 irmviTVIU1~ LL Vl'UA ru~ fl';j';jl.Jfl1';j 

tJV16l"l 1 Ml~~ 1'Ufl1 ';i'W' \9ll'U 1~\l'Vll~61!1tJLL~'U.111A1vi'J'U hJiJi;l1LL VlU'lJ el\l~ el\l~'U LVJEJ(;l ';j \l '11 fl el\l rlU';i~ fl el 'U . . 
'lJ eJ\l A ru~ fl ';j';jl.J fl 1 ';ioiJU LA~ el'U fl 1 ';i LL tll 'lJ u qj'Vl1 ~\l'VllV161!1tJLLVJ'U.ll1A1~~iJtJ ~~fl ';i~Vl ';i 1\ll.JVf1~1 Vl tJ 

L lJ'Ufl';i';il.J fl1';j L ~'Ul 1 L lJ'U~1'U~L zjell.J ltJ\l LVltJelell.J 1 'Ufl1';i~1L iJ'U.:J1'U~~1'Ul.J11v1iJm1:1.J~ tJ1 tJ1l.JL zjellJ 1m 
~ 1tJA11 l.J~ 'U A\l nu~ 1CJU~'VI1 ';i'IJ el \l el\l rl mu fl A';i eJ \l ~1'U~ el\l ~'U LL vi niJ u ru Vf 1 el UG'f ';i';iA '11fl.fl1 ';in '1 ., . 
(;lll.J flD'Vl:IJ1 CJ~ el\l ~'U 1ll';jeJ.:J1'u tlU\l1'UA11l.J~'U A\l vi11v1 L ViCJ.:J\l1'U1'fl't11fl11lJ'1.:JUL1tiu~eJCJ1 'LI'/1lJ'll'U 

~el\l~'UL vhJ'U b'Un1'lU1 L61'Ut1i1.:i-w'l::'i1 "l1Ururu~dL i1'U11 '\l::"ti1mLm'llU ruV11~.:imh1 hi' ~.:i o51L lJ'U ... ... ... 
~el \l L ~ \l LL m '1J b ~el 1irbn~fl1';iiJ~1'U~111 'IJ el \l tJ ';i ~ 'lj 1'lj'U1 'LI~ el \l ~'LI el ci 1 \l bb ~ '1 ~ \l 1 ~CJ u V1 u qj f!T&i 

'lJeJ\l~';i::';i1'1JUqjf!T&lm';iU~V11';i';i161lfl1';i~\l'Vll ~'IJ1t1Lb~'U.ll1fl 1~ ~.Pl. 2553 '1~Vh 1iru';i~'lj1'1J'U1 'LI~el\l~'U 

'11 l.J 1 ';i t:1 L oLJ 1 lJ 1 iJ ~ 1 'U ~ 1 l.J 1 'U fl 1 ';i Lb m 'lJ U qj 'VI 1 bL ~ ~ 'W' \9lJ 'U 1 ~ \l 'VI l VJ 6111 CJ bb ~ 'lJ .fl 1 fl 1 ~ eJ V 1 \l b lJ 'lJ ';i ~ U U 

LL~~ Ln ~A11l.J ti'.:i~'Uvi el 1 tJ (rl'Uflel1'U1 f.ln1'i'U'i'Vl1'i~\l'Vlf ~"l11f.JLL~'Ufl1fl L~) .. 
!.I .Q ~ v d 
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' ' ' 
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n 1'.i'U ~Vl11bb'1~ n 1'.iii;iJ1..11..J\IV1llil'll1t.JbL!ilWl1fl1~viii~ Lb viu '11ntJ1~'ll1'!11..11 uVf v\I~ m uu '1111:Un ~Lfl ti vi 1 

" " 
viu1vib U'Ub 1Viru~\I b~E.J\1'1~VlB1.Jbb'1~ na 1,XLn\il fl1'.iii~11.J~11J'IJeJ\IU1~'ll1'll1.J 11.JVJB\1~1.Jzj\I b U1.J~11.JVl~\lvi'1~ 
vi11,Xm1bLm 'IJU qivi1..J\1Vlllil'll1E.JbblilWl1fl 1"1'111J11flbfllilt:.J'1~1J~VIB1~v ~1\1 bb Vl'1~\I vi11,XtJ1~'lJ1'll1.J 1 u 

~uvivihHut:.J'1m~VJ'U1liiiuvi'U1VJ 1ufl11~11J Lbm 'IJU ruV111,XLnlilfl111J'1\l'U '1'1J 11..1.n:Wi;\' 1b 1..11'1J B\11'11.J '11lm1 
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I I I I 

f\'1G1\1~1viu1f1ru~rfl1j1m11J'1\IULbv1\l'll1~ Vi 14/2559 '1\111..1Vi 4 L1J1j1E.J'U 'Viviol'lm1'll 2559 Lrn~ri1G1\I 
' ' ' ., 

~1viu1flru~rfl1j1m11J'1\l'Ubb'Yi\l'll1~ Vi 57/2559 '1\111..1Vi 15 n1..1E.J1E.J'U 'ViVl5Pi'm1'll 2559 111Jf1\I 
' 

n1vi1..11il1vi1a1..1u11mn'1m1 VlrYi6~1..1 ~vi5 V1u1vi vid~u .LJ111'llm'.i m!n\11'U '1n.ij'1\I eYm1n1~\I L~'U 
" 

\I 'Utl 1~1J 1ruLb'1~11t.J1vi' 'lJB 'I '11-U fl \111..1L'1'1J11..1n11f1ru~fl111J fl 11.U u bfl ~vu n 11 bbm 'lJ u ruV11..J\IV1l lil'll1 E.J LL!il'U 
' v 

" ' 2. 1'1111JGlB\ilfli'ltl\l~tl\l'.i1\ln!)'Vi1J1E.J 

r~o111J1.Jt1JLb'V'i\l'.i1'/JEJ1ru1..Jm1VIE.J 'ViV15Plfl'.i1'll 2560 
d.11 '\J ..., , 

m'.itJ nf11m1~uautJ1~'1l16tJ1V1 E.Jei'1..1ii'Vi1~1JV11n,;'l'l~~Vll"\I L uutl'.i~1J 'IJ LL'1~ii ~11..1~11J 11..1m1i i;iJmtJ1~ L VJ 111 
' 

vl11.J!1i1\l j fl1'.i..Jlilvi1'U~fl11'11511ru~~\l 11.Jl"~vl'U'll1~bb'1~'.i~vl 'UVJB\1~1.J fl11m1'1'1B'Ufl111 otlel11.J1'1 r~ ... 
fl 111'1eJ~11.J fl 1 l"'VJ '1~VIbb'1~tJ1~ 'W ~ ~ :IJ'll eJ'U 111J VI '1Blil~\Ifl11~ lil ~1.J 1'1Vl1\1fl11biJ B\I bb'1~fl 1 1~'U11il 
u11!il1viv1'1iit:.J'1n1~V1ut'ivt11~'ll1'll'U'Vl~B"!l1J'll1.J" 

' 

3. tl'.i:: LEJ'lltJ~'lh::"111'll'Ubbi'l::'1.:iri1J'1:: 1~~u 

m1t.Jm~flt11~mi31flru~-rfl1j1fl111J'1'1'Ubb'Yi'l'll1~ tiuuvi 98/2557 '1\ll'Uvi 21 mn.:;J1fl1J 

"Wviol'i'fl11'll 2557 ri1i\1~1viu1flru~fojj1m11J'1\lrnb'V'i\l'll1~ vi 14;2559 '1\11uvi 4 b1J'tf1E.J1..1 
' ' ' ' 

'WV15Plm1'll 2559 bb'1~ri1'1'l1X1V1u1f1ru~-rn1j1m11J'1\l'Ubbv1\l'll1~ Vi 5712559 '1\ll'UVi 15 n'UE.JiE.J'U 
' 

'WV15Pl n'.i1'll 2559 eJ1 '1vi11,X J11 flU'.i~'lJ1'll1.Jzj\I L u1..1~11..1vi'11r1 ru'lJeJ\l~'Uvi 1~ b .LJ 11 UlJ~l'U~11Jb yj m U'U 
' v 
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iivi-r'W EJ1fl)1'Ufl1)tJ~'Vl11'11'U11'i'ei~1.:iiitJ )~~Vl6Jl1'W 

4. F111:ua:uw'U~'Vl~eif1111J1n6"L~v-:inun1JV11l1v~'U 
I I d 

1) r11~.:ii11'Vli11flru~-rfl~1fl11l.J~.:JtJLL'!A.:i'IJ1~Vi 14/2559 L1ei.:i flru~fl11l.Jfl 1 1 

~LA f)~1 fl1 )'U ~'Vil) LL(;1~ fl 1 )~ \ilJi.Jl ~'!'Vil Vl'IJ1tJLL~'Umfl1~ LL'1~ fl1) ri 1Vt'U~ el l'U 1 '1'Vli1 l~'lJ eN f)tJ" el l'U 1 tJ fl1) 

-rfl~1fl11l.J~'Ufl'IJl1tJ1'W11'1JV1tw1~fl1 '1..:ll'U~ 4 Ll.J~ltl'U 'WV15Plfl11'1J 2559 
' 

2) 'W1~11'1JUqJrY~fl11'U~'Vl1111'1Jfl11~..:J'Vll~'IJ1tJLL~'UJl1fl 1vi' 'W .111 . 2543 

3) w1~11'1JuqJrY~fl!)eJE.Jm1?ifl w.111. 2457 

4) w1~11'1Jri1'Vl'Uvifl11u~'V11111'1Jm11 tJ"m'U m1ruumil'U 'W . 111 . 2548 
' 

5) w1~11'1JUqJrY~m1-ifl~1fl11l.J~t1fl..:imt11'U11'1Jenru1~m w.111. 2551 
'i .,; .,. .f 

5. m=tn"a::wu ~~v111JV1v1'1LnV'l'll'U'11nn1J'Vl1l1V 

5.1 ~am::viu~mfl"a'l~nin'1 ... 

5.2 ~am::viu~eia{lfl1J 

1 'U ~1'U'lJ a..:i f1111Lfl11~~ ~'1fl';i~Vl'U eJ'U Ln ~ '11fl~1..:1fl!)'V1l.J1tJ1'UtJ1~ L~'U \;] 1 ..:1 'l 

~1..:i'W1~11'1JUqJrY~~.:in~11 L~eiE.Jm~ntJ1~mP11"1ru::fo~1m1l.J~..:irnLlA..:i'IJ1~ uu'U~ 98/2557 i;i..:il''U~ 21 
I ! l 

fl':ifl!Jlfll.J ~'V15Plfl11'1J 2557 r11~..:ii11'V1i11flru::-rn~lfl11l.J"..:JULL'IA..:J'IJ1~ Vi 14/2559 (;1..:Jl'UVi 4 Ll.J~ltJ'U 
' ' ' 

'W'V15Plf111'1J 2559 LL'1~A1~..:ii11'lt11J11"1ru~fo~1f111l.J"..:J'ULL'IA..:i'IJ1~ Vi 57 /2559 i;i..:il't1Vi 15 tltJEJ1EJ'U 
' 

f.l flE.JflL~ f11 tl~1tl ~.:iJt.1 fl11~\ilJ'U1~..:J'V1lV'l'IJ1tJLLV'l'UJl1fl 1~ '1~LUtJ 1 tJml.JLL~'U~"Jl1~U~fl~1fl11'U~'Vl11LLr;'1:: 
'II 

fl1)~\ilJ'U1~..:J'V1lV'l'IJ1tJLLVltJJl1fl 1~ Vlll.J~ n 1'\il'U~ 1 n 'U'WW11'1JU qJrY~ fl1)tJ~'V11111'1Jfl1)~..:J\t1lVl'IJ1 tlLLVltl 

Jllfl 1vi' 'W . Pl . 2553 rH..:i'1~vl 11~'l11~'1J1'1J'Utl'UJ11f1~1'U'11Aqj1 tl~'U~ L-if 11 tJii ~1'U~1l.J 1 'Ufl11"::~ tJ'UU qj\!11 

LLr;'1::"1l.J111.lLLm 'lJUru'Vll 11'1tl~1..:JVI) ..:11\!Vl LL(;1~ ~~~'U 
u ' 

' ' 
5.3 ~am::viu~'UVi6t1~ru 

"' 
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