
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ยกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้เสนอ) 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

                                                                                   อ.พ. ๕/๒๕๖๗ 



คำนำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒสิภา 

 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวภัณฑิลา กิติโยดม นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย ์ วิทยากรชำนาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแป้น เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ์ ตันเบ็ต เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท่ าน สมาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู้ สน ใจที่ มี ค ว ามประสงค์ ห รือ ต้ อ งก ารที่ จ ะศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญั ติ ได้จาก 
เว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หน้า 
 

ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  

 ๑. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมัน่คง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    ๑ 

๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมัน่คง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    ๗ 

๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข)  
กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศกัดิ ์ศิรนิิล 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กบัคณะ เปน็ผูเ้สนอ)  
และรา่งพระราชบัญญัตดิังกล่าว (สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว้)    ๓๑   

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ (ตอ่) 
 

หน้า 
 

ส่วนที่ ๒ ข้อมลูทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

   (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

• การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย   ...............  - ๑ - 
• บทวิเคราะหข์้อดแีละข้อสังเกตรา่งพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่ง 

หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
อำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ..................................................  - ๙ - 

• การยกเลกิคำสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙   ........................  - ๑๓ - 

• สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้และ 
คณะกรรมการทีป่รึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ........  - ๑๗ - 

• การพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิของวฒุิสภา ชดุที่ ๑๒  
(ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
จังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙  
พ.ศ. .... ...............................................................................................................  - ๒๑ - 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนงัสือสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ..........................................................................................  (๑)  

 



สารบัญ (ตอ่) 
 

หน้า 
 

• บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ........................  (๗) 

• ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว)  ........................................................................  (๑๕) 

• รายงานผลการรับฟังความคดิเหน็และการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จาก 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... .....................  (๑๗) 

• รายงานการพิจารณาศกึษาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่ง 
  หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการ 
  ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
  อำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  
  ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ........................................................  (๓๙) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร เมื ่อว ันที ่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ และได้เข ้าสู ่การพิจารณาของ 
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่  
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน  
๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒)๑ 
ข้อ ๒๘๒ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๓ คือ      

 
๑ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณา
พร้อมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น” 

๓ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว้ ดังนี ้
“ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับ

หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

๑. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ  
เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร) 

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแหง่ร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง ๓ ฉบับ  
พร้อมกันไป และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื ่อพิจารณา โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ 
ของรองศาสตราจารย์ชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นหลัก 
ในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วจึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 
เมื ่อวันพุธที ่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ  
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการ 

ที ่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที ่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล  
โดยที่คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีให้งดการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตราต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้จัดตั้งอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
และกำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นแทน ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงคแ์ละ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง 
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที ่ปรึกษาการบริหารและ  
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที ่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที ่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพื้นที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพื่อให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป ด้วยกลไกและอำนาจหน้าที่เช่นนี้
มิได้สะท้อนความเป็นตัวแทนและหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อีกทั้งยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความจำเป็นต่อการแก้ไขปัญหา  
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ คำสั่งยังกำหนดบทบาทให้กองอำนวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอำนาจเบ็ดเสร็จเหนือศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
และส่วนราชการพลเรือนอื่น ทั้งยังขยายบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง
มากขึ้น ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากได้สร้างเงื่อนไข  
และข้อจำกัด การมีส่วนร่วมของประชาชน ลดทอนความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ 
สร้างสันติภาพและการพัฒนาพ้ืนที่และเป็นการทำหน้าที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงไม่เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาและไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเหตุสมควรให้ยกเลิกคำสั ่งดังกล่าว   
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

หมายเหตุ 
สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ในการแก้ไขเพิ ่มเติมเหตุผล  
โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี  ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗๔ และเพื่อประโยชนใ์นการพิจารณาของวฒุสิภา จึงขอส่งเหตุผลที่ไดแ้ก้ไขเพิ่มเตมิ
มาเพ่ือพิจารณา  

 
๔  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗ กำหนดไว้ ดังนี ้
 “ข้อ ๑๒๗  เมื ่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น   

โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มี  
การแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำแปรญัตตินั้นเป็นประการใด  
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย  

 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกต
ดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ที่ประชุมสภาพิจารณา และให้นำความในข้อ ๑๐๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที ่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีเนื้อหารวมจำนวน ๕ มาตรา 
สรุปสาระสำคัญได้ดังน้ี 

๑. ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ (รา่งมาตรา ๓) 

๒. กำหนดให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ กระบวนการคัดเลือกผู้ซึ่งจะได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ร่างมาตรา ๔) 

๓. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 



๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ๕ 

๑.๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่ อวันที่  ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖  และได้ เข้ าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปีที่  ๑  ครั้งที่  ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่   
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน  
 

 
๕ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๘ ในหน้าที่ ๑๘ ถึงหน้าที่ ๒๐ 



๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒)๖ 
ข้อ ๒๘๗ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๘ คือ      

๑. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เมื่อวันที่  
๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร) 

 
 
 
 
 

 
๖ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณา
พร้อมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๗ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ กำหนดไว ้ดังนี ้

“ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น” 

๘ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ้ดังนี ้
“ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับ

หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๑.๒ สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

๑) นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้แถลงถึงหลักการ
และเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได้ 
ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
เนื่องจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
กำหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
ผู้แทนจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นสมาชิก ผู้เคยทำหน้าที่เป็นเป็น๙ เวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

 
๙ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑๐ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภาคใต้๑๐ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่ง  
ไม่สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความอ่อนไหวสูงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งยังทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาไม่มีบทบาทในการร่วมแก้ไข
ปัญหาให้เกิดความสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพื่อให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาปฏิบัติงานในการ
ร่วมแก้ปัญหาได้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากน้ัน นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้กล่าวถึง
ความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. คำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติที่  ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
มีการกำหนดยกเว้นบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทำหน้าที่
แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการลดหน้าที่และอำนาจของ 
สภาที่ปรึกษาดังกล่าว ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วยตัวแทน
จากหลายภาคส่วนรวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ จึงทำให้สามารถเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ประเมินการทำงานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) รวมทั้งให้ความเห็นแก่
นายกรัฐมนตรแีละเลขาธกิารศูนย์อำนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อประกอบการพิจารณาได้
ตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 
 

 
๑๐ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี  วาบา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  



๑๑ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒) นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้แถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ... . (นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ให้งด
การบังคับใช้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๔ แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในขณะนั้น โดยให้มีคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่แทน อีกทั้งยังขยายบทบาทของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการแก้ไข
ปัญหาและการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาและข้อขัดข้อง จำกัดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในขณะที่รูปแบบและบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่   
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังไม่ได้สะท้อนความเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และมีบทบาทที่จำกัด จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ในพ้ืนที่และการแก้ไขปัญหาโดยภาพรวม 
สมควรยกเลิกคำสั่งดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



๑๒ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จากน้ัน นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้กล่าวถึง
ความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. การที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  กำหนดให้มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ เป็นการลดอำนาจของสภา
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประกอบด้วยสมาชิกจากผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้ แทนกำนันและผู้ ใหญ่ บ้ าน ผู้ แทนกรรมการอิสลามประจำจังหวัด 
และอิหม่ามประจำมัสยิด ผู้แทนเจ้าอาวาสในพระพุทธศาสนา และผู้แทนศาสนาอื่น ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ผู้แทนผู้สอน 
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะ  
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ผู้แทนกลุ่มสตรี ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการ
หนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ในการทำหน้าที่สำคัญ ๆ เช่น ให้ความเห็นในนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำหรือปรับปรุงเพ่ือเสนอ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสาร  หรือข้อคิดเห็นจากแหล่งต่าง ๆ  
เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหา
ความไม่เป็นธรรม  

๒. คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพื่อให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
กลับมามีอำนาจครอบคลุมทุกมิติเหมือนเดิมเพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

๓. คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  ได้เพ่ิมอำนาจให้ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยการขยายอำนาจให้ฝ่ายทหาร 
เข้ามาควบคุมกิจการของพลเรือน ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 



๑๓ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ดังกล่าว เพ่ือยุติบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และคืนอำนาจให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือจำกัดบทบาท 
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

๓) รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิริ นิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึงสาระสำคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
ของร่างพระราชบัญญั ติยกเลิกคำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด  
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ให้งด 
การบังคับใช้บทบัญญัติมาตราต่างๆ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง  
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

 
๑๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑๔ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่   
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพ้ืนที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้๑๒ ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพ่ือให้บทบัญญัติมาตราต่างๆ๑๓ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากน้ัน รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ได้กล่าวถึงความจำเป็นและหลักการสำคัญของร่างพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. การที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กำหนดให้งดใช้บังคับ
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประกอบด้วยสมาชิกผู้แทน
จากประชาชนในท้องถิ่นทำหน้าที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่นอันเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง  

๒. คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ตั้งขึ้นตาม
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ อีกท้ังยังลดบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่ในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบสุข 
 

 
๑๒ ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

๑๓ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 



๑๕ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ในถิ่นที่อยู่ของตน ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวเพ่ือให้ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทำหน้าที่แก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามเดิม  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ที่เสนอโดย รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคเพื่อไทย กับคณะ ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๖ มาตรา มีสาระสำคัญ สรุปได้ ดังน้ี 

๑. ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
(รา่งมาตรา ๓) 

๒. กำหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง (ร่างมาตรา ๔) 

๓. กำหนดให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และ
มติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงมี 
ผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น (ร่างมาตรา ๕) 

๔. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังจากผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้ง ๓ ฉบับ ต่อที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

 



๑๖ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  กำหนดให้ลดบทบาท
และอำนาจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) แต่กลับเพิ่มบทบาทและอำนาจ
ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มากขึ้น ทำให้ต้องฟังความคิดเห็น
จากเลขาธิการ กอ.รมน. ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งไม่สามารถนำมาแก้ไขปัญหาได้
อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว เพ่ือให้ ศอ.บต. 
กลับมามีบทบาทและอำนาจตามเดิม  

๒) การยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
มีจุดประสงค์สำคัญ คือ เป็นการแสดงความจริงใจที่รัฐบาลจะคืนอำนาจการมีส่วนร่วมให้ประชาชน 
และสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นได้จริง โดยให้ “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทำหน้าที่
ตามเดิม เนื่องจากคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ตั้งขึ้น  
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวไม่มีผู้แทนจากประชาชน จึงไม่มีความชอบธรรม
ในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และยังสร้างความขัดแย้งให้แก่พ่ีน้องประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อีกด้วย  

๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้กลับไปใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะทำให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเอกภาพ 
เพราะมีหน่ วยงานที่ ทำหน้ าที่ อย่างชัด เจนตามกรอบที่ กฎหมายกำหนดและไม่มีกฎหมาย 
ทับซ้อนในทางปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความสงบสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริง 

๔) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับใดท่ีไม่ทันสมัยและส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ 
เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พุทธศักราช
๒๕๕๙ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ควรมีการตราพระราชกำหนดเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ให้มีความทันสมัยหรือยกเลิกเสีย 

 
 
 



๑๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว มีผู้ตอบชี้แจง ดังนี้ 
- นายจาตุรนต์ ฉายแสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และนายรอมฎอน ปันจอร์ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้ตอบชี้แจงในทำนองเดียวกัน สรุปสาระสำคัญได้ว่า  
 เหตุผลในการออกคำสั่ งหั วหน้ าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๕๙ นั้น สืบเนื่องมาจากความคิดที่ว่า พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ จึงให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ซึ่งในการทำหน้าที่ดังกล่าวคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต้องฟังความคิดเห็นจากเลขาธิการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และให้ กอ.รมน. ดูแลงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จึงเป็นการเพ่ิมอำนาจให้ กอ.รมน. 
และลดอำนาจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ดังนั้น การยกเลิก คำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว จึงทำให้ ศอ.บต. กลับมามีบทบาทมากขึ้น ทำให้เกิด 
ความร่วมมือจากประชาชนในการออกแบบระบบเพื่อแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
อย่างแท้จริง 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปี  
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  ทั้ ง ๓ ฉบับ พร้อมกันไป ด้วยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง  
ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ
ของรองศาสตราจารย์ชูศกัดิ ์ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา 
กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 



๑๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  
ศิรินิล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FPEW0 

 

๒. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาธปิัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YNJQ3 

 

  



๑๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓. ร่างพระราชบญัญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรือ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่
ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายรอมฎอน ปันจอร ์
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคกา้วไกล กับคณะ เป็นผูเ้สนอ)๑๔  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DIAHO 

 

๔. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยด ีวาบา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตัย์ กบัคณะ เป็นผู้เสนอ)  
(รองศาสตราจารย์ชศูักดิ์ ศรินิิล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที ่๑๙ (สมัยสามญัประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๑ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๗ (อ.พ. ๒๑/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=52917 

 

 
๑๔ สำหรับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายรอมฎอน ปันจอร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 



๒๐ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปีที ่๑ ครั้งที ่๑๙ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WNZ0E 

 

๖. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๑ ครัง้ที ่๑๙  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DX5K5  

๗. พระราชบญัญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/1862744.pdf 
 
  

๘. คำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PYRVY 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๑๕ 
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 

เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ในวาระที่สอง เรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงลำดับมาตราจนจบร่าง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย 
สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อร่างพระราชบัญญัติ   ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแก้ไข 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญแก้ไข ดังน้ี 
“โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
เพ่ือให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ 
และบรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี  
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้หรือประธานสภาที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้ถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา  
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ได้มีผลบังคับใช้ต่อไป” 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายต่อที่ประชุม โดยให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต  
และข้อเสนอแนะว่า เพราะเหตุใดคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงตัดความในส่วนคำปรารภดังกล่าวออก 
เนื่องจากการตัดความส่วนนี้จะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ รวมถึงจะมีผลต่อ 
การบังคับใช้กฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓  

 
 
๑๕ สามารถสืบค้นเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๑ ในหน้าท่ี ๒๕ 



๒๒ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ชี้แจง ดังนี้ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญตัดข้อความในส่วนคำปรารภออก เนื่องจากการร่างกฎหมาย

ในส่วนคำปรารภนั้นมีหลักการเขียนเพ่ือให้ทราบว่ากฎหมายที่ตราขึ้นนั้นเป็นกฎหมายประเภทใด  
เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการยกเลิกกฎหมาย จึงควรเขียนคำปรารภว่าโดยที่เป็นการสมควร
ยกเลิกกฎหมายเท่านั้น ส่วนประเด็นท่ีว่าเมื่อตัดความดังกล่าวออกแล้วจะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมายลำดบัรองที่เกี่ยวขอ้ง หรือไม่ เห็นว่า โดยที่คำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เป็นคำสั่งที่กำหนดให้งดใช้บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าว 
บทบัญญัติที่งดใช้ไว้ก็จะกลับมามีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓) ส่วนกฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม  
มีเพียงฉบับเดียว คือ ระเบียบศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชกิสภาที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นควรให้มีการออกกฎหมาย
ลำดับรองที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถ 
ใช้อำนาจร่วมกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องได้ 

 มติ ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๓ ร่างมาตรา ๑  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๔ ร่างมาตรา ๒  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๕ ร่างมาตรา ๓  ไม่มีการแก้ไข 

 ๑.๒.๖ ร่างมาตรา ๔  คณะกรรมาธิการตัดออก 

   คณะกรรมาธิการตัดความออก ดังนี้ 
   มาตรา ๔  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 



๒๓ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๑.๒.๗ ร่างมาตรา ๕  คณะกรรมาธิการตัดออก 

   คณะกรรมาธิการตัดความออก ดังนี้ 
   มาตรา ๕ ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่  ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๘ ร่างมาตรา ๕/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมความขึ้นใหม่ ดังน้ี 

   มาตรา ๕/๑ ให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญ ญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้  
กระบวนการคัดเลือกผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายต่อที่ประชุม โดยให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต  
และข้อเสนอแนะในประเด็น ดังนี้ 
   ๑. เหตุใดคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงกำหนดให้แต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
โดยไม่กำหนดให้มีผลใช้บังคับทันทีหรือเร็วกว่านั้น 
   ๒. กระบวนการคดัเลือกที่กำหนดไว้ว่า “ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” นั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม แล้วจะเห็นได้ว่า  
มีการออกกฎหมายลำดับรองเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของหญิงและชาย 
รวมถึงค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นไว้ด้วย แต่เมื่อพิจารณาร่างมาตรา ๕/๑ แล้วกลับมิได้มีการกำหนด
เรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นไว้ แต่อย่างใด 



๒๔ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ชี้แจง ดังนี้ 
   ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญกำหนดให้แต่งตั้งสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เพราะหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่ทำหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาของการเลือกสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะใช้เวลาประมาณ ๙๐ วัน ส่วนอีก  
๓๐ วันนั้นเป็นระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ใช้สำหรับหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาดังกล่าว 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๗ 
ที่บัญญัติไว้ว่า “ให้สภาที่ปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ทำหน้าที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตต้ามพระราชบญัญตัินีซ้ึ่งต้องไม่เกิน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ...” แล้ว จึงได้กำหนดระยะเวลา ๑๒๐ วันดังกล่าว  
   ๒. ตามร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้มีการกำหนดประเด็นเรื่องค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอื่นไว้ เนื่องจากเห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง ศอ.บต. กับหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยมีการออกกฎหมายลำดับรองโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม เพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ใช้อำนาจอย่างเต็มที่ ส่วนเรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น 
กเ็ป็นเรื่องที่ต้องทำความตกลงกับกรมบัญชีกลาง 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการเพิ่มขึ้นใหม่ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
 ๑.๒.๙ ร่างมาตรา ๖  ไม่มีการแก้ไข 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคำสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร ซึง่บรรจุระเบียบวาระ
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ
ประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BAVDL 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพธุที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UA03H 
  

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพธุที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HKOXW  

๒. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  โดยมีมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๔๐๖ เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ไม่มี   
และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 

 

 



๒๖ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว เห็นควรมีข้อสังเกต  
ไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ดังนี้  

๑) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นดังนี้ 
“เหตุผล 

โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีให้งดการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตราต่างๆ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
โดยเฉพาะบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมถึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยให้จัดตั้งอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
และกำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาทำหน้าที่
ดังกล่าวนั้นแทน ทำให้การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังมีปัญหาข้อขัดข้อง 
ในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายประการ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ  
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทำหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ของพ้ืนที่และทำให้การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีปัญหามากขึ้น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  และให้คณะที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามคำสั่งฉบับดังกล่าวสิ้นสุดลง เพื่อให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป ด้วยกลไกและอำนาจหน้าที่เช่นนี้
มิได้สะท้อนความเป็นตัวแทนและหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อีกทั้งยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความจำเป็นต่อการแก้ไขปัญหา  
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  นอกจากนี้ คำสั่งยังกำหนดบทบาทให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีอำนาจเบ็ดเสร็จเหนือศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้และ  
ส่วนราชการพลเรือนอื่น ทั้งยังขยายบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง



๒๗ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง
มากขึ้น ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากได้สร้างเงื่อนไข  
และข้อจำกัด การมีส่วนร่วมของประชาชน ลดทอนความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ  
สร้างสันติภาพและการพัฒนาพ้ืนที่และเป็นการทำหน้าที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงไม่เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาและไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเหตุสมควรให้ยกเลิกคำสั่งดังกล่าว   
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

๒) นายกรัฐมนตรีควรสนับสนุนให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
จัดโครงสร้างองค์กร มอบหมายผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้และเข้าใจกระบวนการทำงาน  
ของประชาชน และจัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นเพ่ือสนับสนุนการทำงานของสภาที่ปรึกษาการบริหาร  
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยต้องคำนึงถึงความคล่องตัว ความเป็นอิสระทางความคิด 
และประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ให้ความสำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนสูงสุด และให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการข้างต้นอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม 

๓) ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรพิจารณาเสนอชื่อ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ (๙) โดยให้พิจารณาว่ายังขาดตัวแทนจากภาคส่วนใด
ทั้งที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙ (๑) - (๘) และมิได้กำหนดไว้ ก็ให้พิจารณาแต่งตั้งจากตัวแทนของภาคส่วน
ที่ขาดนั้นเป็นลำดับแรกก่อนและให้คำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างหญิง ชาย และเยาวชน เพื่อให้
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบไปด้วยประชาชนทุกภาคส่วน 

๔) ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรพิจารณาเร่งรัดจัดทำ
ระเบียบที่จำเป็นและสำคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่คำนึงถึงหลักการบริหาร  
ที่มีส่วนร่วมของประชาชน 

๕) นายกรัฐมนตรีควรสนับสนุนให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) กำหนดให้มี
ผู้แทนจากสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบ
ของคณะพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใ้นทุกระดบั และเป็นกลไกสำคัญในการรับฟังเสียงสะท้อน
และปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) จากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
กระบวนการสร้างสันติภาพ 



๒๘ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๖) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไขและเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ปัจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตโดยการปรับปรุง แก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๖.๑) ให้มีระบบบริหารราชการที่ให้อำนาจประชาชนต่อการกำหนดและกำกับทิศทาง
และนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๖.๒) ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนร่วมกับระบบสรรหา (เดิม) 

๖.๓) ให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วน 
ที่คำนึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ และให้เพิ่มองค์ประกอบจากกลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเยาวชน 

๖.๔) ให้มีมาตราเฉพาะรองรับกระบวนการและผลลัพธ์ของการพูดคุยสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่าด้วยกลไกและแนวทางการเสริมสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  โดยมีมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๔๐๔ เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ไม่มี    
และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๔. การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... มีข้อดีและข้อสังเกต ดังนี้ 

ข้อดี 
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา  

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกำหนดให้งดการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทำให้การบริหารและการพัฒนา



๒๙ 
 

 
ร่างพระราชบญัญตัิยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ฯ 
ประการสำคัญ คือ ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ลดลง ดังนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ 
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถเข้ามามีบทบาท 
ในกระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ตรงตามความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่ อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชนร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

ข้อสังเกต 
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับทิศทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ปัจจุบันและ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีความเห็นทางวิชาการว่า สมควรมีการปรับปรุง 
แก้ไข และเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

- ให้มีระบบบริหารราชการที่ให้อำนาจประชาชนต่อการกำหนดและกำกับทิศทางและ
นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มาจาก  
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนร่วมกับระบบสรรหา (เดิม) 

- ให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วนที่คำนึงถึง
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และให้เพิ่มองค์ประกอบจากกลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเยาวชน 

- ให้มีมาตราเฉพาะรองรบักระบวนการและผลลัพธ์ของการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ว่าด้วยกลไกและแนวทางการเสริมสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
________________ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกบัที่มีการแก้ไข)  
กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙  
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และ (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 

๓๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญตัิยกเลิกคำสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  

(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และร่างพระราชบัญญัติดงักลา่ว (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  

 

พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 



 
 

๓๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
     

 
................................................... 
................................................... 
................................................... 
 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี  

๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
     

 
................................................... 
................................................... 
................................................... 
 

  ......................................................
.................... 

..........................................................
................ 

    



 
 

๓๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 โดยที่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของ 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ยังไม่สอดคล้องกับการแกไ้ขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน  
อันเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่อาจใช้บังคับได ้

 

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
เพื่อให้บทบัญญัตมิาตราต่างๆ๑  
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ 

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 
๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการที ่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวั ดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 
 

๓๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้อง
กำหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ขึ้น เพื่อทำหน้าทีแ่ทน
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งในการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จำเป็นต้องมีการประสาน 
การทำงานร่วมกันกับกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าท่ี 
 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓๒  
และบรรดาบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และ
มติคณะรัฐมนตรีในส่วนท่ีอ้างถึง 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต้หรือประธาน 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้ถูกงดใช้บังคับ
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  
ได้มผีลบังคับใช้ต่อไป 

 
๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่  

ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 
 

๓๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

และรับผิดชอบเกี่ยวกับการตดิตาม 
ตรวจสอบ ประเมิน และอำนวยการ 
ในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร จึงสมควรเพิ่มเติมอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เพื่อบูรณาการการบริหาร การพัฒนา 
และการรักษาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ใหเ้ป็นไปอย่างมเีอกภาพ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปญัหา
และปฏริูปการบริหารราชการในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้และการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

 



 
 

๓๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๔ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
โดยความเห็นชอบของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ จึงมีคำสั่งดังตอ่ไปนี้ 

 

 ..................................................
........................ 

 

..........................................................
................ 

  มาตรา ๑  พระราชบญัญัตินีเ้รยีกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
 



 
 

๓๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....” 

อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....” 

 ข้อ ๗ คำสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต ่
วันประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 

 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา 
 



 
 

๓๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 ข้อ ๑ ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้คณะหนึ่ง ประกอบด้วย
กรรมการจำนวนไม่เกินหกสิบคน 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ หรือมผีลงาน
เป็นที่ยอมรับในด้านการแก้ไขปญัหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

มาตรา ๔  ให้คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งแต่งตั้งข้ึน 
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ สิ้นสุดลง 

 



 
 

๓๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้ซึ่งไดร้ับการเสนอช่ือโดยการ
พิจารณาร่วมกันของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
และศูนย์อำนวยการบรหิารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จำนวนไม่เกินสี่สิบห้าคน 

(๒) ผู้ซึ่งไดร้ับการเสนอช่ือจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส  
ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี ผู้ว่าราชการ
จังหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล 
และผู้วา่ราชการจังหวดัสงขลา  
จังหวัดละไม่เกินสองคน 



 
 

๔๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจำนวนไม่เกิน 
ห้าคน 

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งเลือก
กันเองเป็นประธานกรรมการที่ปรกึษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หนึ่งคน รองประธาน
กรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตส้องคน 
และเลขานุการกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หนึ่งคน 



 
 

๔๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ข้อ ๒ กรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปี 

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที ่

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตำแหนง่
ด้วยเหตตุาย ลาออก หรือนายกรฐัมนตรี
ให้ออก ให้คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยกรรมการ
เท่าที่มีอยู่ และให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างตามที่
เห็นสมควร โดยให้ผูไ้ด้รบัแต่งตั้งให้ดำรง 

  



 
 

๔๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากบั 
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

 

  

มาตรา ๑๙  ให้มสีภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นผู้ทรงคณุวฒุ ิ
ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกิน 
สี่สิบเกา้คนดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดละหนึ่งคน 

 

ข้อ ๓ ให้งดใช้บังคับบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) (๓) (๕) (๖) 
(๗) และ (๙) มาตรา ๒๖ และ 
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกว่าจะมีคำสั่ง
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นและ 
ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

มาตรา ๕ ให้บรรดาบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ 
ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตร ี
ในส่วนท่ีอ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยคำสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
 
 

มาตรา ๔ ให้แต่งตั้งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสรจ็
ภายในหนึ่งร้อยยีส่ิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ท้ังนี้ 
กระบวนการคดัเลือกผู้ซึ่งจะไดร้ับแต่งตั้ง
ให้เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ดำเนินการใหม่ตามหลักเกณฑแ์ละ
วิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าดว้ย 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้



 
 

๔๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๒) ผู้แทนกำนันและผู้ใหญ่บา้น
จังหวัดละหนึ่งคน 

(๓) ผู้แทนกรรมการอสิลามประจำ
จังหวัดและอิหม่ามประจำมัสยดิ 
จังหวัดละหนึ่งคน ผู้แทนเจ้าอาวาส 
ในพระพุทธศาสนาจังหวัดละหนึ่งคน  
และผู้แทนศาสนาอ่ืนจำนวนหนึ่งคน 

(๔) ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาสังคม ภูมปิัญญาท้องถิ่น 
หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดละหนึ่งคน 

(๕) ผู้แทนผูส้อนและบคุลากร
ทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติจังหวัดละหนึ่งคน  

เป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้ามมาตรา ๒๓ (๒) (๔) 
และ (๘) แห่งพระราชบัญญตัิการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงมผีลใช้บังคับ
ต่อไปจนกว่าจะไดม้ีการแกไ้ข
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 



 
 

๔๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบนั
ศึกษาปอเนาะจำนวนหน่ึงคน และผู้แทน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจำนวน 
หนึ่งคน 

(๖) ผู้แทนกลุ่มสตรีจังหวัดละหนึ่งคน 
(๗) ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 

และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมคีวามรู้
ความเข้าใจเป็นอย่างดีในด้านเศรษฐกิจ 
พาณิชย์ อุตสาหกรรม แรงงาน  
หรือเกษตรกรรมจังหวัดละหนึ่งคน 

(๘) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการ
หนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง  
และกิจการโทรทัศน์จำนวนหนึ่งคน 



 
 

๔๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๙) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งมิใช่
ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบตัิงานในหน่วยงาน
ของรัฐจำนวนไม่เกินหา้คน 

การแต่งตั้งสมาชิกตาม (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้แต่งตัง้จาก
บุคคลซึ่งได้มาจากการเลือกกันเอง 
หรือในแต่ละกลุ่มอาจเลือกบุคคลอื่น 
ที่เห็นสมควรเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็น 
ผู้แทนสมาชิกในประเภทของตนได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
คัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก 
ตามวรรคหนึ่ง ค่าตอบแทน และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี 
ศอ.บต. กำหนดโดยความเห็นชอบของ 



 
 

๔๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

กพต. ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการไดม้าซึ่ง
สมาชิก ให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของหญิงและชายประกอบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคสาม 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้ 

ให้เลขาธิการจดัทำบัญชีรายชื่อผู้ซึง่
ได้รับการคัดเลือกตามวรรคหนึ่งเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตัง้เป็น
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเอง
เป็นประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 
 

๔๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

หนึ่งคน รองประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตส้องคน และเลขานุการ
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้หนึ่งคน 

สมาชิกตามวรรคหนึ่งมีวาระ 
การดำรงตำแหน่งคราวละสามปี  
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน
สองวาระตดิต่อกัน 

เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบญัญัตินี้ใช้บังคับ
หรือนับแต่วันท่ีสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พ้นจากตำแหน่ง 



 
 

๔๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ตามวาระ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่มเีหตุใด ๆ  
ทำให้การเลือกสมาชิกตามวรรคหนึ่ง 
มีจำนวนไม่ถึงสี่สิบเกา้คนแต่มจีำนวน 
ไม่น้อยกว่าสี่สิบคน ให้ถือว่าสมาชิก
จำนวนนั้นประกอบเป็นสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แตต่้องดำเนินการ 
ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ครบจำนวนตามวรรคหน่ึงโดยเร็ว  
และให้สมาชิกที่ไดร้ับแต่งตั้ง 
ในภายหลังนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับ 
วาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งได้แต่งตั้ง 
ไว้แล้ว 



 
 

๔๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๐  สมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้้องมีคุณสมบตัิและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) เป็นผู้มีความประพฤต ิ

ตามหลักการของศาสนาและมีจรยิธรรม
เป็นที่ประจักษ ์

(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจรติ จติฟั่นเฟือน
ไม่สมประกอบ คนไรค้วามสามารถ  
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๔) ไม่ตดิยาเสพตดิให้โทษ 
(๕) ไม่เป็นบคุคลที่ต้องคำพิพากษา

ให้จำคุกและถูกคุมขังอยูโ่ดยหมายของศาล 

   



 
 

๕๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอื
ให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจรติต่อหน้าท่ี 
หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

(๗) ไม่เป็นบคุคลล้มละลายหรือเคย
เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 

 

   

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ตำแหน่ง
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมไิด ้
มีการเลือกสมาชิกแทนตำแหน่งที่ว่าง  
ให้สภาที่ปรึกษาการบรหิารและ 

 

   



 
 

๕๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู ่

ให้ดำเนินการคดัเลือกและแต่งตั้ง
สมาชิกตามมาตรา ๑๙ แทนสมาชิก 
ทีพ่้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสรจ็
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุดงักล่าว 
และให้สมาชิกที่ไดร้ับแต่งตั้งอยู่ใน
ตำแหน่งเพียงเท่าวาระที่เหลืออยู ่
ของสมาชิกซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระ 
ที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวนั 
จะไมด่ำเนินการเพื่อแต่งตั้งสมาชกิ 
ขึ้นใหม่แทนก็ได ้

 



 
 

๕๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๒  นอกจากการพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๙ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) สภาที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีมติให้พ้นจากตำแหน่ง 
เพราะขาดคุณสมบตัิและมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๒)  
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้า
ของสมาชิกเท่าที่มีอยู ่

   



 
 

๕๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๔) (๕) 
(๖) หรือ (๗) 

 

   

มาตรา ๒๓ สภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีอำนาจหน้าที ่
ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้ความเห็นในนโยบาย 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทีส่ำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำ 
หรือปรับปรุงเพื่อเสนอสภาความมัน่คง
แห่งชาติพิจารณา 

   



 
 

๕๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๒) ให้คำปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมอื 
และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้

(๓) ตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้ 
ของ ศอ.บต. แล้วรายงานต่อเลขาธิการ 
และนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(๔) ให้ความเห็นในเรื่องที่
นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่า 
สมควรไดร้ับฟังความคิดเห็นของ 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อประกอบ 
การพิจารณาในการบริหาร การพฒันา 

 

   



 
 

๕๕ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

และการแกไ้ขปัญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

(๕) แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูล
ข่าวสาร หรือข้อคดิเห็นจากแหล่งต่าง ๆ 
เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงานตาม
อำนาจหน้าที ่

(๖) เสนอความเห็นต่อเลขาธิการ 
เพื่อประกอบการพิจารณาในการสัง่ให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามมาตรา ๑๒ 
และหากมีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุจำเป็น
เร่งด่วน ประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะเสนอความเห็นไปก่อน 



 
 

๕๖ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ก็ได้ แล้วรายงานให้สภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทราบโดยเร็ว 

(๗) พิจารณาเรื่องร้องเรยีน 
ของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปัญหา 
ความไมเ่ป็นธรรมหรือไดร้ับ 
ความเดือดร้อนอันเนื่องมาจาก 
การปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ี
โดยมิชอบหรือการละเลยการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อการนี้
อาจเชิญเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
มาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็น
หรือให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมลู 

 



 
 

๕๗ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เพื่อประกอบการพิจารณาได ้
ตามความจำเป็น 

(๘) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อช่วยเหลอืหรือปฏิบตัิงานได้
ตามความเหมาะสม 

(๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับ 
การประชุมและระเบยีบอื่นที่จำเปน็ 
ในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที ่

 



 
 

๕๘ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

มาตรา ๒๖ ในระหวา่งที่ยังมิได้แต่งตัง้
ประธานสภาที่ปรึกษาการบรหิาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และยังมไิด้มีการคัดเลือกผู้แทน 
ภาคประชาชนโดยสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตเ้ป็นกรรมการยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร ์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งที่
เหลืออยู่ตามมาตรา ๖ และปฏิบัตหิน้าท่ี
คณะกรรมการยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม 

   



 
 

๕๙ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

พระราชบัญญัตินีไ้ปพลางก่อนจนกว่า 
จะมีการแต่งตั้งประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และผู้แทนภาคประชาชน
ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยสภาที่ปรกึษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

 

   

มาตรา ๒๗ ใหส้ภาที่ปรึกษา
เสรมิสร้างสันตสิุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตลุาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ทำหนา้ที่สภาที่ปรึกษา 

 

   



 
 

๖๐ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

การบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตต้ามพระราชบัญญตัินี้ 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตัง้
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกนิ 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ท้ังนี้ มิให้นำ
บทบัญญัตมิาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ 
มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่ง 
ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเสริมสร้าง 
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
 



 
 

๖๑ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ข้อ ๔ ให้งดใช้บังคับบรรดา
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมต ิ
ของคณะรัฐมนตรีใด ในส่วนท่ีอ้างถึง 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือประธาน 
สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จนกว่าจะมีคำสั่ง
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น 

 

  

 ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในกรณีที่
ต้องมีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 

  



 
 

๖๒ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ระหว่างกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้เลขาธิการศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
ปรึกษาหารือและรับข้อคดิเห็นหรอื
ข้อเสนอแนะของเลขาธิการ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักรไปดำเนินการ 
หรือปฏิบัติงาน 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าการดำเนินการ
หรือการปฏบิัติงานใดต้องมกีารบรูณาการ
การทำงานร่วมกันตามวรรคหนึ่งหรือไม่ 
หรือในกรณีที่การดำเนนิการตามวรรคหนึง่ 

  



 
 

๖๓ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 มีความจำเป็นต้องพิจารณาเพื่อใหไ้ด ้
ข้อยุติให้เลขาธิการกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เสนอเรื่องดังกล่าวต่อรองผู้อำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 

 

  

 ข้อ ๖ ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่า 
จะเกิดสาธารณภยัตามกฎหมายวา่ด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีอำนาจหนา้ที่ 
ในการอำนวยการประสานงาน หรอื 

  



 
 

๖๔ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เร่ือง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เร่ือง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด
อำนาจหน้าท่ีของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวนัที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ดำเนินการอื่นที่จำเป็นเพื่อป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั หรือสนบัสนนุ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กร
ที่มีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัด้วย 

 

  

  มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 

 สั่ง ณ วันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

........................................ 
นายกรัฐมนตร ี

..................................... 
 ........................................ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
      

 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าท่ี
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....∗ 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑  โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูที่เกี ่ยวของตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 2 ๒ ทั้งนี้ โดยที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหใช 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... ซึ่งรองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง ในการนี้ อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุม 

∗ เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังน้ี   
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ), สืบคนเมื่อวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/ 
sh/f/?k=1NNR1 
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สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคส่ี 3

๓ ประกอบกับประกาศสภาผูแทนราษฎร เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๒ วรรคสอง 4

๔ จึงไดใชเอกสารการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับของนายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ 
เปนผูเสนอ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th) ตั้งแตวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ถึงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมเปนระยะเวลา ๖๐ วัน  

๑.๑ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
๑) กรอบระยะเวลาดําเนินการสําหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ

วิเคราะหผลกระทบ จํานวน ๖๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๑ ตุลาคม ถึงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟง
ความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

- ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั้งแตวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ถึง 
วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖  

- ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
- สงประเดน็ไปรับฟงผูทีเ่กี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

(๑) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๓) จังหวดันราธิวาส 
(๔) จังหวดัยะลา 
(๕) จังหวดัปตตาน ี
(๖) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต) 

๓
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคสี่ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๐   ฯลฯ     ฯลฯ  

กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาความจําเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประธานสภากําหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 

๔
 ประกาศสภาผูแทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒ 
วรรคสอง กําหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๒    ฯลฯ     ฯลฯ  
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร

และไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติน้ันแลว หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันข้ึนอีก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจไมดําเนินการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงก็ได 

      ฯลฯ     ฯลฯ”  
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(๗) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
๒.๒) การรับฟงความคิดเหน็ดวยวธิีการอื่น 

- การสัมภาษณ หรอืการเชญิใหเขารวมชีแ้จงหรือแสดงความคิดเหน็ 
การสัมภาษณผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมาย โดยสงหนังสือเชิญ

ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๖๕ คน และเขารวมแสดงความคิดเห็นผานส่ืออิเล็กทรอนิกส
ดวยแอปพลิเคชัน Zoom จํานวน ๓ คน 

๑.๒ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 
๑) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
๒) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
๓) จังหวดันราธิวาส 
๔) จังหวดัยะลา 
๕) จังหวดัปตตานี 
๖) จังหวัดสงขลา 
๗) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) 
๘) กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
๙) ประชาชน 

๑.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑) ทานเห็นดวยหรือไมกับการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒) ทานเห็นวา คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นหรือไม 
และการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม อยางไร 

๓) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี) 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๒.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
มีผูเขาชม จํานวน ๑,๖๒๗ ราย และมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๘๕ ราย 5

๕ แบงออกเปน 
๑.๑) เพศ  

- เพศชาย ๕๖ คน  
- เพศหญิง ๒๘ คน 

๕ ขอมูลจํานวนผูแสดงความคิดเห็นตามท่ีปรากฏในรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี 
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ). 
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๑.๒) ชวงอายุ  
- ๒๐ ป หรือต่ํากวา  
- ๒๑ ป ถึง ๓๐ ป 
- ๓๑ ป ถึง ๔๐ ป 
- ๔๑ ป ถึง ๕๐ ป 
- ๕๑ ป ถึง ๖๐ ป 
- ๖๑ ป ขึ้นไป 

๑.๓) ระดับการศึกษา  
- ประถมศึกษา หรือต่ํากวา  
- มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
- ปริญญาตร ี
- สูงกวาปริญญาตร ี

๑.๔) อาชีพ  
- รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๑ คน (๑๒.๙๔%)  
- ขาราชการบํานาญ จํานวน ๓ คน (๓.๕๓%) 
- คาขาย/ทําธุรกิจสวนตัว จํานวน ๑๖ คน (๑๘.๘๒%) 
- เกษตรกร จํานวน ๒ คน (๒.๓๕%) 
- รับจาง จํานวน ๓๔ คน (๔๐%) 
- นักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๕ คน (๕.๘๘%) 
- อื่น ๆ โปรดระบุ จํานวน ๑๓ คน (๑๕.๒๙%) 

๑.๕) ทานเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
- สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ จํานวน ๐ คน (๐%) 
- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวดันราธิวาส จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 
- จังหวดัยะลา จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวดัปตตานี จํานวน ๐ คน (๐%) 
- จังหวัดสงขลา จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 
- ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) จํานวน ๐ คน (๐%) 
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

จํานวน ๐ คน (๐%) 
- ประชาชน จํานวน ๘๒ คน (๙๖.๔๗%) 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง 
มีการแสดงความคิดเห็นจํานวน ๑ หนวยงาน คือ ศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
๓) จากการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

สัมภาษณผูใหความเหน็ทางกฎหมายจํานวน ๓ คน 



- ๕ - 
 

๒.๒ ผลการรับฟง 
ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง รวมท้ังการจัดใหมีการรับฟงดวยวิธีสัมภาษณ
ผูใหความเห็นทางกฎหมาย สรุปไดดังนี้ 

๑) ทานเห็นดวยหรือไมกับการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ มีผูเห็นดวย จํานวน ๔๔ คน (๕๑.๗๖%) ผูไมเห็นดวย 
จํานวน ๓๖ คน (๔๒.๓๕%) มีผูแสดงขอเสนอแนะ จํานวน ๒ คน (๒.๓๕%) 

เห็นดวย  
๑.๑) เพ่ือใหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ การจัดใหมีและอํานาจหนาท่ีของ "สภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต" กลับมาใชตามปกติโดยเร็ว เนื่องจาก "คณะกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต" ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติจัดใหมีขึ้น
เพ่ือทําหนาท่ีแทนสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงที่ผานมา  
ไมอาจคัดเลือกองคประกอบของผูแทนสวนท่ีเกี่ยวของไดครบถวนตามแบบของสภาท่ีปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจัดไดครอบคลุมกับภาคสวนสําคัญในพ้ืนท่ีและ
ในการทําหนาท่ีชวงท่ีผานมาของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พบวาทําไดเพียงบางสวนเทานั้น ไดแก 

(๑) การใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือประสานงานกับ ศอ.บต. 
(๒) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรีหรือเลขาธิการ ศอ.บต. เสนอ 
(๓) แตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทํางานชวยเหลือการปฏิบัติงาน

ตามความเหมาะสม หากรัฐบาลปจจุบันสามารถดําเนินการใหสภาท่ีปรึกษาฯ กลับมาทํางานได 
ตามกฎหมายแลว หนาท่ีสําคัญที่เกิดประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

- การใหความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

- การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ ศอ.บต. 
- การแสวงหาขอเท็จจริง ขอมูลขาวสารและขอคิดเห็นตาง ๆ 
- การเสนอความเห็นในการส่ังใหเจาหนาท่ีรัฐฝายพลเรือนออกจาก

จังหวดัชายแดนภาคใต 
- การพิจารณาเรื่องรองเรียนท่ีประชาชนไมไดรับความเปนธรรม

จากเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น จึงเห็นสมควรเรงสนับสนุนใหแกไขกฎหมายเพ่ือใหพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถบังคับใชไดทุกมาตราโดยเร็ว  
(ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 

http://www.parliament.go.th/
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๑.๒) ควรจะยกเลิกและปรับเปล่ียนใหทันยุคสมัย และควรยุบเลิกสวนท่ี 
ไมจําเปนเนื่องจากมีการทํางานท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบโดยตรง และส้ินเปลือง
งบประมาณ (เว็บไซต) 

๑.๓) ควรยกเลิกคําส่ังท่ีมาจาก คสช. ซึ่งอาจจะเปนกฎหมายท่ีไมไดผาน
การกล่ันกรองจากฝายนิติบัญญัติ หากจะมีกฎหมายท่ีคลายคลึงควรจะตราเปนพระราชบัญญัติ 
ที่ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร (เว็บไซต) 

๑.๔) ในการแกปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ส่ิงสําคัญที่รัฐมองขาม
คือการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีจริง อาจจะมีบางครั้งที่ประชาชนมีสวนรวม แตตองยอมรับ 
กันตามตรงวา ประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมจริงในการวางแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง
อยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะยกเลิกคําส่ังของ คสช. ฉบับนี้ (เว็บไซต) 

๑.๕) กอ.รมน. ปฏิบัติหนาท่ีซึ่งมิใชหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไมมีผูแทนท่ีมาจากประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหการแกไขปญหาไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร (สมาชิก 
ผูใหความเห็นทางกฎหมาย) 

ไมเห็นดวย  
๑.๑) ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปนความจําเปนในการปองกัน 

ความไมสงบของประเทศ (๑) ตํารวจ ทําหนาท่ี รักษา กํากับ บังคับใชกฎหมาย เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยในประเทศ (๒) ทหารทําหนาที่ รักษาความมั่นคงชายแดน (๓) กอ.รมน. ทําหนาที่ 
ตรวจสอบประสานงานระหวาง ตํารวจ ทหารฝายปกครอง ในการรักษาความสงบภายในประเทศ 
โดยรายงานตรงไปท่ีนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ยังมีความจําเปนท่ียังคงมีอยูของ กอ.รมน. (เว็บไซต) 

๑.๒) เปนความเส่ียงตอความมั่นคงของชาติ ปญหาในพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
เรื่องละเอียดออนการจะดําเนินการใดๆ จําเปนตองมอง คิด วิเคราะหจากหลายมติิ ตองระดมสมอง 
จะไดเกิดแผนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ แกไขบัญหาไดอยางรอบคอบ ถูกจุด และเกิดความย่ังยืน
จึงยังจําเปนตองมีที่ปรึกษาฯ (เว็บไซต) 

๑.๓) รัฐไทยเปนหนึ่งเดียว ไมอาจแบงแยกได ภาคใตมีความออนไหวและ 
มีการกอการรายมาก จําเปนตองมีกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายรักษาความมั่นคงมากกวาภาคอื่น กอ.รมน. 
มีโครงสราง อํานาจหนาที่ดีอยูแลว เพราะสถานการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมสงบ (เว็บไซต) 

๒) ทานเห็นวา คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นหรือไม 
และการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม อยางไร (ไมมีผูแสดง 
ความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาวไมอาจ
สนับสนุนใหการขับเคล่ือนงานทุกระดับดําเนินไปอยางมีเอกภาพและเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนไดโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เนื่องจากองคประกอบของ
คณะกรรมการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
จัดใหมาทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น 
ไมมีตัวแทนของทองถิ่นโดยตรง จากองคประกอบของคณะกรรมการขับเคล่ือนการแกไขปญหา
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จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ เห็นวา เปนสวนที่เชื่อมโยง 
โดยออม ในการดําเนินงานท่ีผานมาไดมีความพยายามเชื่อมโยงฝายความมั่นคงกับฝายบริหาร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็มีปญหาอุปสรรคจากภารกิจตามกฎหมายทองถิ่นไมรองรับ 
กับงานความมั่นคง ทําไดเพียงงานรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนทองถิ่นเทานั้น ในการนําเสนอ
รางพระราชบัญญัตินี้เห็นวาจะชวยแกไขปญหาดังกลาวได จึงจําเปนตองเรงแกไข เพ่ือใหเกิด 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ จะทําใหประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและเกิดความย่ังยืนตอไป  
(ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) 

๓) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  
(ไมมี) 

๔) ทานเห็นสมควรใหรางพระราชบญัญัตินี้ผานเปนกฎหมายหรือไม  
เห็นดวยจํานวน ๔๓ คน (๕๐.๕๙%) ไมเห็นดวย จํานวน ๔๑ คน (๔๘.๒๔%) 

งดออกสียง จํานวน ๑ คน (๑.๑๘%) 

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 6

๖ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
(ไมมี) 
ผลกระทบตอสังคม  
ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางกฎหมายในประเด็นตาง ๆ  

รางพระราชบัญญัติดังกลาว เมื่อยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗  
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยอมเปนผลใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวดัชายแดนภาคใตถูกยกเลิกไปดวย ดังนั้น การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตจะเปนไปตามแผน
ที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะทําใหประชาชนกับภาคสวนสําคัญ 
ในพ้ืนที่เขาไปมีสวนรวมในการสะทอนปญหาและสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงจุดและย่ังยืน 

ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
(ไมมี) 

๖รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., น. ๓ - ๒.  
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๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตของรัฐสภา (www.parliament.go.th) แลว 
ตั้งแตวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดทํารางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติยกเลิก

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....∗ 
 

 
๑. ความเปนมา 

เนื่องจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ กําหนดให 
งดใชบังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อันสงผลใหไมมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีผูแทนจากประชาชน
ในทองถิ่นเปนสมาชิก ผูเคยทําหนาท่ีเปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ 
อยางแทจริง ซึ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไมสามารถตอบสนอง
การแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความออนไหวสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังทําให
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหาใหเกิดความสงบสุข 
ในถิ่นที่อยูของตน 1

๑ จึงไดมีผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  
พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ คือ ยกเลิกคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามคําสั่งฉบับดังกลาว และใหสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ กลับมาทําหนาท่ีแกไขปญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกครั้ง  

ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
 

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ), https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GU8JV. 
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เสนอโดย นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เมื่อวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๖๖  และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  ป ท่ี ๑  
ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํา
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณาไปในคราวเดียวกนั 2

๒ ดังนี้ 
(๑) รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ 

(๒) รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... นายรอมฎอน ปนจอร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ  

ทั้งนี้ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 3

๓ 
โดยถือเอารางพระราชบญัญัตขิองรองศาสตราจารยชูศักดิ ์ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนหลักในการพิจารณา  

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑) ประเด็นความเห็นตอกรณีการตัดรางมาตรา ๕ 

รางมาตรา ๕ เปนบทบญัญัติท่ีกําหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตหรือประธานสภาท่ีปรึกษาดังกลาว ซึ่งถูกงดใชบังคับโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ กลับมามีผลใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอื่น  
ซึ่งถึงแมวาเมื่อคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ีอางถึงถูกยกเลิกไปจะมีผลทําให
บทบัญญัติตาง ๆ ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมทั้ง 
อนุบัญญัติของกฎหมายดังกลาวกลับมามีผลใชบังคับไดเชนเดิมในทันทีก็ตาม แตหากพิจารณาขอความ
ในคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ จะพบวาในขอ ๓ ของคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ีอางถึง เปนการระบุใหงดใชบังคับบทบัญญัติตาง ๆ รวม ๗ มาตรา 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ และในขอ ๔ เปนการระบุ
ใหงดใชบังคับบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี ในสวนท่ี

๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P0SLH. 

๓ บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N2QAY. 

                                        



- ๑๑ - 

อางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและประธานสภาท่ีปรึกษา ดังนั้น 
เมื่อมีการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เพ่ือใหบทบัญญัติทั้ง ๗ มาตรานั้น
กลับมามีผลใชบังคับ ก็ควรท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต หรือประธานสภาท่ีปรึกษากลับมามีผลใชบังคับดวยเชนกัน (ซึ่งเปนการดําเนินการ
เชนเดียวกับเมื่อครั้งที่มีคําส่ังใหงดใชบังคับ) ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติตอไป4

๔ 
๒.๒)  ประเด็นความเห็นตอกรณีการเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕/๑ 

ประเด็นการเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕/๑ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
มีผลใชบังคับ คณะกรรมาธิการมีขอสังเกตวา เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับจะทําใหหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ส้ินสุดลงทันที จึงทําใหเกิดชองวางในระหวาง 
ท่ีกําลังดําเนินการเพ่ือแตงตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ดังกลาว (๑๒๐ วัน) ดังนั้น จึงควรมีบทเฉพาะกาลกําหนดใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตรักษาการหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอน ท้ังนี้ จนกวาจะมีการแตงตั้ง
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว5

๕ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษา

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทนสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกําหนดใหงดการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี ในสวนท่ีอางถึงสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําใหการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตฯ 
ประการสําคัญ คือ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตลดลง ดังนั้น เมื่อรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ 
ดังกลาวมีผลบังคับใชจะสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขามามีบทบาท 
 

๔ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติยกเลิก
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., ในภาคผนวก น.(๗๒). 

๕ เพ่ิงอาง. 

                                        



- ๑๒ - 

ในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไดตรงตามความตองการของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐกับภาคประชาชนรวมมือกันเพ่ือแกไข
ปญหาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ6๖ 
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของควรพิจารณาปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับทิศทางการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณปจจุบันและ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีความเห็นทางวิชาการวา สมควรมีการปรับปรุง แกไข 
และเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

- ใหมีระบบบริหารราชการท่ีใหอํานาจประชาชนตอการกําหนดและกํากับทิศทางและ
นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

- ใหมีสมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนรวมกับระบบสรรหา (เดิม) 

- ใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมีสัดสวนท่ีคํานึงถึง
ความเทาเทียมระหวางเพศ และใหเพ่ิมองคประกอบจากกลุมเปราะบาง และกลุมเยาวชน 

- ใหมีมาตราเฉพาะรองรับกระบวนการและผลลัพธของการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดน
ภาคใตวาดวยกลไกและแนวทางการเสริมสรางสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖ สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎร, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IA31R, น.๖. 

                                        



- ๑๓ - 
 

การยกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  

และการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีของกองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙0

๑ 
 

 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีที่มีลักษณะพิเศษทางสังคม ภาษา อัตลักษณ และ

วัฒนธรรมที่มีความแตกตางจากพ้ืนท่ีสวนอื่นของประเทศ อีกทั้งมีสถานการณความไมสงบในบางพ้ืนที่
ของจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน จึงไดมีการตรา
พระราชบญัญตัิการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือกําหนดใหมีหนวยปฏิบัติงานหลัก
ที่สามารถดําเนินการบูรณาการในการพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนระบบ 
มีเอกภาพท้ังในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ รวมท้ังการใหความสําคัญ 
กับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓1

๒ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน มีหนาที่และอํานาจที่สําคัญ ๆ เชน พิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตรดานการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ี ศอ.บต. เสนอ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และการจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและ
อุปสรรคในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตตอคณะรัฐมนตรี  

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  
ซึ่งเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปนนิติบุคคล 
และอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีหนาที่อํานาจ เชน จัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยให 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตพิจารณาใหความเห็นกอนเสนอ กพต.  
ใหความเห็นชอบ จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต คุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 
โดยรับเรื่องราวรองทุกข ใหความชวยเหลือ และประสานการปฏิบัติกบัหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง
ตรวจสอบและแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่ของรฐั ใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรบั
ความเสียหายและผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามระเบียบที่ กพต. กําหนด นอกจากนี้ ยังกําหนดให ศอ.บต.  
มีหนาที่จัดทําสรุปสถานการณ ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งป และใหคณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ  

๑จัดทําโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอมูล  
ณ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗) 

๒พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๘๐ ก 
เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓, หนา ๑ - ๑๖. 
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อยางไรก็ดี แม ศอ .บต. จะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต แตการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวยังตองผานการพิจารณาใหความเห็นจาก 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ 
ท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน ๔๙ คน ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกํานันและ
ผูใหญบาน ผูแทนกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและอิหมามประจํามัสยิด ผูแทนเจาอาวาสในพระพุทธศาสนา 
และผูแทนศาสนาอื่น ผูแทนผูซึ่งมีความรูความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวิถีชีวิต 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ผูแทนผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
ผูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ ผูแทนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา ผูแทนกลุมสตรี ผูแทนหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรู
ความเขาใจอยางดีในดานเศรษฐกิจ พาณิชย อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรม ผูแทนส่ือมวลชน
ในกิจการหนังสือพิมพ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน และผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใชขาราชการ
หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ ซึ่งองคประกอบดังกลาวถือเปนการใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง เพราะมตีัวแทนภาคประชาชนในทองถิ่นที่มีความหลากหลาย 
และมีบทบาทสําคัญในการใหความเห็นในระดับนโยบายของจังหวัดชายแดนภาคใต การใหคําปรึกษา 
เสนอแนะ รวมมือ ตรวจสอบ ประเมินผล และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการพิจารณาเรื่องรองเรียน
ของประชาชนท่ีเกี่ยวกับปญหาความไมเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ  

ตอมาไดมีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 2

๓ ซึ่งไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น ประกอบไปดวย
กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีผลงานเปนที่ยอมรับในดาน
การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต หรือดานอื่นท่ีเปนประโยชนแกการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวนไมเกิน ๖๐ คน เพ่ือปฏิบัติหนาที่แทนสภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยตองมีการประสานการทํางานรวมกับกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีอํานาจและความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และอํานวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

อยางไรก็ดี เนื่องจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาว 
กําหนดใหงดใชบังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ อันสงผลใหไมมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี
ผูแทนจากประชาชนในทองถิ่นเปนสมาชิก ผูเคยทําหนาท่ีเปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอใหเกิด 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๓คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๗๙ ง เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙, หนา ๓๕ - ๓๗. 
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สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง อีกท้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวท่ีปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไมสามารถ
ตอบสนองการแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความออนไหวสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังทําใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหาใหเกิด 
ความสงบสุขในถิ่นที่อยูของตนเอง3

๔ จึงไดมีผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญคือยกเลิกคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามคําส่ังฉบับดังกลาว และใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  
กลับมาทําหนาท่ีแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกครั้ง  

 

 
 
ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 

๔บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... นายยูนัยดี วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1NNR1 

                                                           



- ๑๖ - 
 
เสนอโดย นายยูนัยดี  วาบา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เมื่อวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณาไปในคราวเดียวกัน 4

๕ ไดแก     
-  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารยชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  

- รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายรอมฎอน  ปนจอร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

จากนั้นท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมรบัหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 5

๖ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของรองศาสตราจารยชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  

บทสรุป เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไมมีตัวแทนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน
การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น การยกเลิกคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ดังกลาว เพ่ือใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตกลับมาทําหนาท่ีอีกครั้ง เปนไปเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต
เขามามีบทบาทในกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตรงตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อันเปนการสงเสริมการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
รวมกันระหวางหนวยงานภาครฐักับภาคประชาชนตอไป 

 
 

๕บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4HIFB 

๖บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OFMRU 

                                                           



- ๑๗ - 
 

สภาท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  และคณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

รายละเอียด 
สภาท่ีปรกึษาการบริหารและ 

การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต0๑ 
คณะกรรมการท่ีปรกึษาการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต1๒ 
ที่มา พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

องคประกอบ ใหมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใต  
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวนไมเกิน ๔๙ คน ดังตอไปนี้ 

๑) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวดัละ ๑ คน 

๒) ผูแทนกํานันและผูใหญบานจังหวัดละ 
๑ คน 

๓) ผูแทนกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
และอิหมามประจํามัสยิดจังหวัดละ ๑ คน 
ผูแทนเจาอาวาสในพระพุทธศาสนา จังหวัดละ 
๑ คน และผูแทนศาสนาอื่นจํานวน ๑ คน 

๔) ผูแทนผูซึ่งมีความรูความเขาใจในการ
พัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวดัละ ๑ คน 

ใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
คณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการจํานวน
ไมเกิน ๖๐ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ หรือ 
มีผลงานเปนท่ียอมรับในดานการแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
หรือดานอื่นที่เปนประโยชนแกการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังตอไปนี้ 

๑ ) ผู ซึ่ งได รั บการเสนอชื่ อโดยการ
พิจารณารวมกันของกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวนไมเกิน ๔๕ คน  

๒ ) ผู ซึ่ ง ไ ด รั บ ก า ร เ สน อชื่ อ จ า ก 
ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส ผูวาราชการ

๑พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๘๐ ก  
เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓, หนา ๑ - ๑๖. 

๒คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ 
ตอนพิเศษ ๗๙ ง เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙, หนา ๓๕ - ๓๗. 

                                        



- ๑๘ - 
 

๕) ผูแทนผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
จังหวัดละ ๑ คน ผูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
สถาบันศึกษาปอเนาะจํานวน ๑ คน และ
ผูแทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจํานวน ๑ คน  

๖) ผูแทนกลุมสตรีจังหวัดละ ๑ คน 
๗ ) ผู แ ท น ห อ ก า ร ค า จั ง ห วั ด แ ล ะ 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรูความเขาใจ
เปนอยางดีในดานเศรษฐกจิ พาณิชย อุตสาหกรรม 
แรงงาน หรอืเกษตรกรรมจังหวัดละ ๑ คน 

๘ ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ 
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน 
จํานวน ๑ คน 

๙) ผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใชขาราชการหรือ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐจํานวนไมเกิน 
๕ คน 

โดย ในการแต งตั้ ง สมาชิ กดั ง กล า ว 
ในขอ ๑) - ๘) ใหแตงตั้งจากบุคคล ซึ่งได 
มาจากการเลือกกันเองหรือในแตละกลุม 
อาจเลือกบุคคลอื่นท่ีเห็นสมควรเพ่ือเสนอ
แตงตั้งเปนผูแทนสมาชิกในประเภทของตนได  

(มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

จังหวัดปตตานี ผูวาราชการจังหวัดยะลา 
ผูวาราชการจังหวัดสตูล และผูวาราชการ
จังหวดัสงขลา จังหวัดละไมเกิน ๒ คน 

๓) ผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนไมเกิน ๕ คน 
ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเอง

เปนประธานกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ๑ คน 
รองประธานกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
๒ คน และเลขานุการกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ๑ คน 

(ขอ ๑) 
 

วาระการดํารง
ตําแหนง 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ ๓ ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งอีกไดแตตองไมเกิน ๒ วาระติดตอกัน 
(มาตรา ๑๙ วรรคเจ็ด) 
 

กรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป 

ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนง
ดวยเหตุตาย ลาออก หรือนายกรัฐมนตรี 
ใหออก ใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 



- ๑๙ - 
 

ประกอบดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู และให
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนง
ที่วางตามท่ีเห็นสมควร โดยใหผูไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

(ขอ ๒) 
อํานาจหนาที ่ สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต มีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี ้ 

๑) ใหความเห็นในนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่สํานกังาน
สภาความมั่นคงแหงชาติจัดทําหรือปรับปรุง
เพ่ือเสนอสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณา 

๒) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือและ
ประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

๓) ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของ ศอ.บต. แลวรายงาน
ตอเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตและนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

๔) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตร ี
หรือเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตเห็นวา สมควรไดรับฟง 
ความคิดเห็นของสภาท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร  
การพัฒนา และการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

๕) แสวงหาขอเท็จจริง ขอมูลขาวสาร หรือ
ขอคิดเห็นจากแหลงตาง ๆ เพ่ือใชประกอบ 
การดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี 

๖ ) เ ส น อค ว าม เ ห็ น ต อ เ ล ข า ธิ ก า ร 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

๑) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือ และ
ประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญัตินี้  

๒) ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรี
หรือเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตเห็นวา สมควร
ไดรับฟงความคิดเห็นของสภาท่ีปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาค ใต เ พ่ื อประกอบการ พิจ า รณา 
ในการบริหาร การพัฒนา และการแกไข
ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๓ )  แ ต ง ตั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ
คณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบัติงาน
ไดตามความเหมาะสม 

(ขอ ๓) 
 

 



- ๒๐ - 
 

ภาคใตเพ่ือประกอบการพิจารณาในการส่ังให
เจาหนาท่ีของรัฐฝายพลเรือนออกไปจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต  และหากมีกรณี
ฉุกเฉินหรือมีเหตุจําเปนเรงดวน ประธาน 
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตจะเสนอความเห็น 
ไปกอนก็ได  แลวรายงานใหสภาท่ีปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตทราบโดยเร็ว 

๗) พิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชน
ท่ีเกี่ยวกับปญหาความไมเปนธรรมหรือไดรับ
ความเดือดรอนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือ
การละเลยการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพ่ือการนี้อาจเชิญเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูลเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาไดตามความจําเปน 

๘) แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
เพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบตัิงานไดตามความเหมาะสม 

๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมและ
ระเบียบอื่นที่จําเปนในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ 

(มาตรา ๒๓) 
 

 



- ๒๑ - 
 

การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติของวุฒสิภา ชดุที่ ๑๒  
(ร่างพระราชบัญญตัิยกเลกิค าสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙  

เรื่อง คณะกรรมการที่ปรกึษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 

 

ก่อนที่สมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลง เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนมีสมาชิก
วุฒิสภา ชุดที่ ๑๓ ขึ้นใหม่แล้วนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาของวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ ได้มี 
มติในคราวประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ว่า ร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็น
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๑ แล้ว 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการทหาร 
และความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อสภาผู้แทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ แล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙๑  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ ได้พ้นจากต าแหน่งก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร 
จะเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
และส่งมาให้วุฒิสภาพิจารณา ดังนั้น ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ 
จึงได้มีด าริให้ส่งรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้มายังส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เพ่ือน าไปพิจารณารวบรวมเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในวาระที่ ๑ ของวุฒิสภา หากสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาต่อไป ทั้งนี้ โดยสามารถสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้ ดังนี้๒ 

                                        
๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๑๙ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง 

ร่างพระราชบัญญัติใดในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
คณะใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวข้อง หรือวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนไม่เกินสิบห้าคน แล้วแต่กรณี 
เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเฉพาะกรณีไปก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว 
ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อประธานวุฒิสภาเป็นการด่วน ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิก  
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป” 

๒ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติยกเลิก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ...., น.๒๘ - ๓๔. 



- ๒๒ - 
 

“ผลการพิจารณา 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฯ ปรากฏข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. ข้อสังเกตเกี่ยวกับกลไกการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๑) อ านาจหน้าที่ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าหน้าที่ แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ เพียง ๓ ประการ จากอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๙ ประการ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีข้อสังเกตที่ส าคัญ ดังนี้ 

ประการที่ ๑ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ มีเพียง  
๓ ประการ ตามมาตรา ๒๓ (๒) (๔) และ (๘) ถึงแม้ว่าอ านาจหน้าที่จะลดลงท าให้ดูเสมือนว่าไม่มีส่วนร่วม
จากตัวแทนภาคประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ในการร่วมแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมเหมือนกับ
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ในค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ข้อ ๕ ได้ก าหนดให้ กอ.รมน. ซึ่งประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมบูรณาการงานความมัน่คง และงานพัฒนาใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนที่  

ประการที่ ๒ กรณีก าหนดให้งดบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๑) เรื่องการให้
ความเห็นนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ให้ข้อมูลว่า ในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ให้ความเห็นต่อนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ ด้วย 

ประการที่ ๓ อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๒๓ (๓) การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของ 
ศอ.บต. ข้อก าหนดในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ส าคัญเพราะ ศอ.บต. มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจ านวนมาก ซึ่งผู้ที่จะมาตรวจสอบประเมินผล 
ควรมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ไม่มีส่วนได้เสียโดยตรง โดยเฉพาะนักวิชาการจากนอกพ้ืนที่ จึงจะเป็น
หลักการติดตามตรวจสอบที่ถูกต้อง 

ประการที่ ๔ อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๒๓ (๖) การเสนอความเห็นต่อเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจากจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในบางครั้งจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานท าให้เจ้าหน้าที่ที่ตั้งใจปฏิบัติงานขาดขวัญ 
และก าลังใจ จึงต้องมีมาตรการที่จะท าให้เกิดความเป็นธรรมเพ่ือมิให้เกิดการกลั่นแกล้งผู้ที่มีความตั้งใจ
ในการท างาน  

 



- ๒๓ - 
 

๑.๒) องค์ประกอบ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้มี

คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๖๐ คน ซึ่งมีจ านวน
มากกว่าสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดไว้ ๔๙ คน โดยมีผู้แทน
ประชาชนจากภาคส่วนต่าง ๆ คล้ายคลึงกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และนอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ เพิ่มขึ้นอีก ดังนี้ 

- ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ๑ คน 
- ผู้แทนสภาเกษตรกร ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมประมง ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมท่องเที่ยว ๑ คน 
- ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ๑ คน 
- ผู้แทนเด็กและเยาวชน ๓ คน 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตัวองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจ านวนมากกว่า และในเรื่องของการมีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีความครอบคลุมมากกว่าสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

๑.๓) ที่มาขององค์ประกอบ           
 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มี จ านวน ๖๐ คน โดยต้องมีการพิจารณา
ร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. และเนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ไม่ได้ก าหนดแนวทางการคัดเลือกที่ชัดเจน ในห้วงที่ผ่านมาการคัดเลือกคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้น าระเบียบศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายภาคใต้และค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใช้
เช่นเดียวกับการคัดเลือกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น  
ในตัวองค์ประกอบจึงไม่แตกต่างกันมากนัก นอกจากนี้ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ข้อ ๑ (๑) ก าหนดให้ กอ.รมน. กับ ศอ.บต. ร่วมกันเสนอชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษา 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นกลไกท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคง
และงานด้านการพัฒนา ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าหากระเบียบฯ ก าหนดให้ กอ.รมน. ได้มีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็จะท าให้การบูรณาการระหว่าง
งานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนาสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๑.๔) การบูรณาการงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ มีความเชื่อมโยงกับ

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๙๘/๒๕๕๗ ประกาศหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๕๗/๒๕๕๙ และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙/๒๕๕๙ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งเป็นค าสั่งทางการบริหารและได้ถูกยกเลิกโดยหลักการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ เมื่อได้
ยกเลิกประกาศ/ค าสั่งดังกล่าวไปแล้ว ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติก็ได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
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และยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คยศ.จชต.) เพ่ือเป็นกลไกบูรณาการหลัก  
และเป็นเจ้าภาพแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบูรณาการ
การท างานระหว่างมิติงานด้านการพัฒนาและมิติงานด้านความมั่นคง ดังนั้น จึงมีเพียงค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ต้องยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ 

 ๑.๕) ผลลัพธ์        
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ต้องการให้
มีผู้แทนภาคประชาชนที่มาจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ แต่สภาพปัญหาที่ผ่านมาคือขาดความเชื่อมโยง
และบูรณาการระหว่างงานด้านการพัฒนากับงานด้านความมั่นคงในการวางแผนให้สอดคล้อง จึงได้มี
ประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เพื่อแก้ไขปัญหาให้เกิดการบูรณาการ
ระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา และจัดตั้ งคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือท าหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่าค าสั่งดังกล่าวจะลดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ลง แต่ก็ได้เพ่ิมองค์ประกอบคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นจ านวน ๖๐ คน และมีความครอบคลุมผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น จึงท าให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ิมขึ้น และที่ส าคัญคือมีการก าหนดให้ กอ.รมน. ซึ่งเป็น
หน่วยงานความมั่นคง ประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนงานพัฒนา 
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างงานพัฒนา และงานความมั่นคง ตั้งแต่เรื่องของการให้ กอ.รมน.  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และก าหนดให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. รวมทั้งในกรณี
ที่เกิดปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานที่จะต้องมีการบูรณาการการท างานระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. 
ให้เลขาธิการ กอ.รมน. เสนอเรื่องต่อรอง ผอ.กอ.รมน. พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ เพ่ือให้งานด้านความมั่นคง 
กับงานด้านการพัฒนามีความสอดคล้องกัน ดังนั้น สภาพปัญหาจากการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ คือเรื่องของการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงาน 
ด้านการพัฒนา ซึ่งตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ 
ก าหนดให้ กอ.รมน. ปรับปรุงแผนและแนวทางการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท ามาแล้ว ผลลัพธ์ความเชื่อมโยงของงาน 
ด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนาจึงยังไม่สอดคล้องกัน 

๒. ข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมาย 
๒.๑) มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้ว่า 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
สร้างการรับรู้และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมีต่อประชาชน ซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน นอกจากนี้ ยังก าหนดให้
ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ อย่างรอบด้านและเป็นระบบ เช่น 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการตรากฎหมายนั้นและภาระที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
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ที่ประชาชนจะต้องเสียไปในการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุ้มค่าและ 
มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง  

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดว่า จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา  

แต่จากการตรวจสอบเอกสารรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย (โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) ไม่ปรากฏการรับฟังความคิดเห็น  
ของจังหวัดสตูล ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่างกฎหมายนี้ จึงมีข้อสังเกตว่า การรับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เพราะหากการรับฟังความคิดเห็นไม่ถูกต้องครบถ้วน ย่อมอาจส่งผลกระทบ 
ต่อความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการตรากฎหมายในกรณีนี้  

๒.๒) นอกจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ แล้ว 
ยังมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง  
อีก ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ 
๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ แต่โดยที่ประกาศและค าสั่งที่อ้างถึงดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ 
ใช้อ านาจทางบริหาร (แตกต่างจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ฯ  
ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติ) ดังนั้น การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ฯ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ฯ จึงสามารถกระท าได้
โดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๒.๓) อนึ่ง แม้ว่าสภาผู้แทนราษฎรจะได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้ง ๓ ฉบับ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายชูศักดิ์ ศิรินิล ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายยูนัยดี วาบา  
และร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายรอมฎอน ปันจอร์ โดยให้ใช้ร่างของนายชูศักดิ์ ศิรินิล เป็นหลัก  
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร แต่ในการรับฟังความคิดเห็นที่ผ่านมา 
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ใช้ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับของ 
นายยูนัยดี วาบา เป็นหลักก็ตาม แต่โดยที่ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ มีหลักการที่ไม่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ เป็นการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า 
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ถึงแม้ว่าร่างกฎหมายฉบับที่น าไปใช้ในการรับฟังความคิดเห็นนั้นมิใช่ร่างกฎหมายฉบับหลักตามมติของ 
สภาผู้แทนราษฎร แต่หน่วยงานของรัฐก็สามารถที่จะรับฟังและน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ในทุกขั้นตอนได้ 

๒.๔) ความเห็นต่อกรณีการตัดร่างมาตรา ๕ 
ร่างมาตรา ๕ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้หรือประธานสภาที่ปรึกษาดังกล่าว ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ กลับมามีผลใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็น
อย่างอื่น ซึ่งถึงแม้ว่าเมื่อค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่อ้างถึงถูกยกเลิกไปจะมีผล  
ท าให้บทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
รวมทั้งอนุบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวกลับมามีผลใช้บังคับได้เช่นเดิมในทันทีก็ตามแต่หากพิจารณา
ข้อความในค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ จะพบว่าในข้อ ๓. ของค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่อ้างถึง เป็นการระบุให้งดใช้บังคับบทบัญญัติต่าง ๆ รวม ๗ มาตรา 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ และในข้อ ๔. เป็นการระบุ
ให้งดใช้บังคับบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนที่อ้างถึง
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และประธานสภาที่ปรึกษา ดังนั้น  
เมื่อมีการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๔/๒๕๕๙ เพ่ือให้บทบัญญัติ 
ทั้ง ๗ มาตรานั้นกลับมามีผลใช้บังคับ ก็ควรที่จะต้องมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่อ้างถึงสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือประธานสภาที่ปรึกษากลับมามีผลใช้บังคับด้วยเช่นกัน  
(ซึ่งเป็นการด าเนินการเช่นเดียวกับเมื่อครั้งที่มีค าสั่งให้งดใช้บังคับ) ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
ในทางปฏิบัติต่อไป  

๒.๕) ความเห็นต่อกรณีการเพิ่มเติมร่างมาตรา ๕/๑  
ประเด็นการเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๕/๑ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภา 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตว่า เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับจะท าให้หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ สิ้นสุดลงทันทีจึงท าให้เกิดช่องว่าง
ในระหว่างที่ก าลังด าเนินการเพื่อแต่งตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ดังกล่าว (๑๒๐ วัน) ดังนั้น จึงควรมีบทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้รักษาการหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว    
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ข้อเสนอแนะ  
คณะกรรมาธิการเห็นควรรับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. …. ไว้พิจารณาโดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. ควรต้องแก้ไขปัญหาการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคงกับงานด้านการพัฒนา  
โดยปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ 
เพื่อให้ กอ.รมน. ซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้มาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในพ้ืนที่ 

 ส าหรับเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยเมื่อยกเลิกค าสั่งดังกล่าวแล้วไม่ก่อให้เกิดปัญหา 
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากได้มีประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๑/๒๕๖๐ เรื่อง  
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือให้ กอ.รมน. มีอ านาจ
หน้าที่รองรับสถานการณ์เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าว กอ.รมน. จึงมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วย  

๒. ควรเพ่ิมองค์ประกอบสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้มีองค์ประกอบเช่นเดียวกับคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งมีจ านวนผู้แทนของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น ผู้แทนเด็ก ผู้แทนสตรี ผู้แทนธนาคาร ผู้แทน 
การท่องเที่ยว และควรเพ่ิมเติมผู้แทนภาคประชาชนในแต่ละจังหวัด ตลอดจนนักวิชาการซึ่งมาจาก
บุคคลภายนอกพ้ืนที่  

๓. เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีความสอดคล้องระหว่างงานด้านความมั่นคง
กับงานด้านการพัฒนา จึงควรแก้ไขระเบียบ ศอ.บต. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายภาคใต้ และค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือให้ กอ.รมน. โดย กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้ามีส่วนร่วมในการคัดเลือก
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๔. ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้ง ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคัดสรร
องค์ประกอบของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง ๔๙ คน” 
ทั้งนี้ ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก หน้า (๖๗) ถึงหน้า (๗๓)   
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสอืสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนท่ีสดุ ที่ สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 

: ร่างพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว้) 

: รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากรา่งพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าทีข่องกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... 

: รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสั่ง 
  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
  ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนด 
  อำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร  
  ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
ด่วนที่สุด ที ่สผ ๐๐๑๔/๖๖๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพฒันา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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fl11'U~V11) LL'1 ~ fl11W lilli.J1-;J' \IVl1 ~'ll1!:J LL~'Uil1R 11ii' LL'1~ fl11ri 1Vl'U~el 1'U1'1Vlii' 1~'1JB\lntl\lel 1'U1 ti m1-r n ~1m111lii.J R\I 
mi:J1i.J11'1lmru1~m '1'11i.J~ er: Ll.J'l!f1tl'U ~vm?lm1'll l!:lcfcf~ ¢l~\l~m1u\lf1u1-tl'uVluqJqJ1im11111~1\I 1 
LL ~\1~1~11'lJU qjqJ1i fl11'U~V11111'llfl11-;J \IVl1V1'!!1tlLLVl'Ufl1R1~ ~ - f'l. ~<f<f'11 1vimovn~UV1U qJqJ1iL 'U'11'U~ L~ mnu 
'1il 1~i.J~ n'l!f 1m1u ~\-111LL'1~m1w w.Ji.J 1-;J' \!Vil vi'l!1tiLL~i.Jil1A1~ 1111'1 '1}¥1' ~~li'Vf M1\!JuVlu '1JrWi LL~ \I n!)V11J1 ti 
n!J ':l~L'Lit1u -Ueiu\lio1'U U1~fl1f'1 f11i\I "r1~tll.J~Aru~-r~l.J'UV1~ 1i.J'11i.J~el1\1'1\1'1fl1~mn~1fl11U~Vl11LL'1~fl11WlilJ'U1 
~\IVl1~'lJ1tlLLVl'Uil1A 11ii' 1~1:Jl¥1f ~~kei1Pi't1tl1'U1'1\111l.JR11l.JL'Ul.J1\1111 cr'.cr'. 'lltl\J{;j511l.J'Uru LL ~\l'fl'llt:rn111-;J'm 1 Vltl 

... iJ u 

(ouui1A111) yjVJ5Pln11'lJ l!:>ctct~ LL'1~ri1vti.m1~~Aru~m1l.Jfl11~mn'l!f1fl1)U~Vl1)LL'1~nJ)WlilJ'U1-;J\l"r11~'ll1!:JLL~'U 
mA11ii'~'U111v11~1~~it~~~:nfi4ID'.!:Y VifJ.¥1'M1i/Jl'\f.~j~~#~jYf¢JVJ~f~V!/J~"1~¢~~"Mi~~liil:/J~~(j~~~irli~~"/J#~~~ 

' 
~~t t~~VJMiJ ¢1~ Vi~~#i~'f!Vf rJJ rJJ1i M1i/J1V.~11fi~ M f/f~V.7!~-f!fi ¢ ~~VJi/lfi~lfi N.~t i~~YJ f.IJV.ff!~i~/fJ~lf.VJ~M 
i/JlV.Mi~~~MJJ~V.7!~"1~ ¢ ~~VJ1M~lfi~ ~V.M¢"/J# M1 tM1¥1' ~M~~~vrJ~iJ~~~"/J#'f!~'f!VJlVJ M ii/JlV.~ 1f ~V.7J~ 
"1~¢~~VJi/l~~lfi~~M!l,"/J~i/Jvit/.¥1~¢JtM1'¥JM1~"/Jl~i/J~MNlV.fii~~tM#ir/!JVJ~f~V.7!~"1~¢~~vuM~lfi 
~#(l ~j ~Vi~V.V'J ~~ ¢Jtf ~i/!fi ~~~iJ Mi/J ~Vi ~"1~~ f/i, #>rt/ltPct.ct.rf. !M7f VJ~ /ct 11:/Ji/Jfi ¢VJ MYi¢fl Mfi'f! fo/Jct.ct.rf. M fiV.V'i fi~ ~ YiVJ 
~i/lfi~V'Jl~i/JfiM1i/JlV.M~~tM1Vir/!JVJ~JJ~V.%~"1fi¢~~VJi/l~~lfi/IJ(r,:/JNiJfi#iJ~~~~~VJ~fii¢1~~~«VJ~~~tiif/.¥1 
Mii/JlV.fiii~'f!~~ ii ~V.7! ~'f!~ ¢ ~~VJi/lfi~lfi~YJ rJJV.~iJ~ ~~VJ fl, ~~iJ~~i¢ ~fl', ~(l ~j ~Vi~V.V'J ~ ~¢Jf#w~~MiJ~~i/J ~Vi ~'f!fi~ 
~ /rJirf./l!/Jct.ct.rf. /M7JVJ~ /cf. /i':/Ji/Jfi ¢VJ MYi¢~ M~'f! fo/Jct.ct.rf. N.~ tl¥1~ ¢Jt~"/Jl~wfi M1i/J1V.fii ~~t MiVir/!JVJfi f ~V.7J~ 
'f!M ~~VJi/l~~lfiM¥J(lff,~¢ii/J ~~~~fi~~VJ~~M ~~Vii/JYiVf rJJWJiiJfiMfi~fi~ I'll f/i, fii¢~~i/J~i/l~~V'Jl ~i/!fiMii/JlV.fii 
~~t MiYf r/!JVJ~ i~V.7!~-f!fi ¢ ~~VJi/lfi ~lr:'l.fi~~~l.'fiVf ~ili/J~ ~l"/J ~1t1mi1n LL'1~tl1m51...,if1~ L"li'Uiim~~~Vf ei'U 

(3)



Vll.J1EJLVl(;l • 
a.m~ LL 'Vl'U':i1~!] 'H ~'U'Utl'Uvl'W tl'UoUtl~'l Ln(;l'!J tl'lrHU:m ':i':i1J1fif11':ii 1 'LI fl1':iLLti1 'UL ~lJ L~lJL VI~ i:.J(I 

hm L '\.~\h~51'Uame4 LL 'Vl'U':i1~n':iLL~.:i 1 LJET.:iflru~-r;jlJ'l.J(;l~ mlJoUtl'U'l~'Uf11':ii.JW'!!lJame4 LL 'Vl'U':i1~n':i vual. ~ct'.b~ 
\I dJ "' , \I dJ 

oUtl Cil~'111 LL'1~L YltiLJ':i~ 1f1'1l'U1 'Uf11':i~'11':i{l.11'!Jtl'l1~'1Jl1 ~'l'!Ju'1'lL Vf(;li:.J(lvtlvlLLm '!JL ~lJL~lJ1J1L vltioW'11':iru1 , , 

(4)



U'UVi fl'Vt~ fl fl1'Hb'1 ~ L 'Vtl'l e.J(l 
' 

iJ 1~ fl e:iu~1.:rr~1~11'lJuryrQ'~ E.J fl L~ rn•hi.:i~1w11ri ru~r mn m 1lJ'1\ltJ LL 'vi.:i'lJ1~ ~ C9>C.i'./l!l ctct~ 
L~tl\I riru~ m1lJ fl11~U~fl~1 fl11tJ°1Vt11 LL'1 ~ fl1 ) oW ~'U1"5'\1Vtl \91'lJ1E.J LL\91'UJl1fl 1vi' 

LL'1~ fl1) n 1'\lt'U\91B1'U1'1Vtif 1~'!Je:J\I fltl\I B1'U1E.Jfl11r fl~1m1lJ~'Ufl\l.fl1E.J1 'W11'llmru1 ~ m 
., .J ., 

'1\11'UV1 C.i'. LlJ~1E.J'U 'WV151"1fl11'lJ l!Jctct~ 
' 

'W .1"1 ... .. 

vi6lnnT';i 

' ' ' 

E.JflL~flf11'1.:i~T\.,i.'.f1riru~rfl~1m1lJ'1\ltJLL°vi.:i'lJ1~ Vi C9>1S'.fl!lctct~ L~e:i.:i riru~m1lJm1 

~i..J~fl~1 fl11tJ~Vt11LL'1 ~ fl11oW~'U1"5''1Vtl \91'111E.JLL\91'Ufl1fl1vi' LL'1~fl11tl1Vt'U\91B1'U1'1Vti.'.f 1~'!J e:J\lfltl\IB 1'U1 CJ fl11 

rn~1fl11lJ~'Ufl\l.fl1E.J 1 'W11'llmru1"5'm '1\ll'U~ Ci'. LlJ~1E.J'U 'WV15Pln11'lJ l!Jctct~ , 

I I I ' 

Liie:i.:i'11nr\'1'1.:i~1Vti'.11riru~rfl~1m1l.l'1\ltJLL°vi.:i'll1~ Vi C9>C.i'./l!lctct~ L~e:i.:i riru~m1l.lm1 

~i..J~n~1 fl11tJ°1Vt11LL'1 ~fl1)oW~'l..t1"5'\IVtl\91'lJ1E.J LL\91'Uil 1fl 1vi' LL'1~ fl11tl 1'Vt'U\91B1'U 1'1Vtif 1~'!Je:J\I n e:J\IB1'U1 E.J fl1) 

rn~1fl11lJ~'Ufl\l.fl1E.J 1 'W11'llmru1"5'm '1\ll'U~ Ci'. LlJ~1E.J'U 'WV15Pltl11'll l!lctct~ tl1'Vt'U\911~\1\911 iu.:ifi'u , 
uVJuryqi1iu1.:ilJ11'111'!Je:i.:i'W1~11'lluqiry1im1u~Vt1111'lJfl11"5'.:iVt1\91'111mL\91'U.fl1fl 1vi' 'W .1"1 . l!lctctrn ei''W'1.:ie.i'11 ~ 

1:Wihrn1vli..J~n~1 m1u~Vt11 LL'1~ m1-W'~'U1"5'\1Vtl\9i'll1E.J LL\91'Uil 1ri 1vi'~lj~ LL Vl'U'11ni..J1~'ll1'll'U1 'WVf e:i.:i~'U L U'U'1m:a fl 
\J 

~ LflCJvl1Vti.'.f 1~ L U'UL U'UL 1ViruVl.:i L~ m'1~Vltl'ULL'1~tle:J 1 ~ Ln \91fl11lj'11'U~llJ'!Je:J\IU)~'lJ1'lJ'U 1 'WVle:J\l~'Uzj \IL U'U'11'U'Vt~\I 
\J 

~'1 ~v111 ~fl1)LLm 'lJU qJVt1"5'\IVtl\91'111mL\91'U.fl1fl1vi''11lJ1)f;I Lfl\91e.J'1'1l.lqVJ~e:J fl1\I LL Vl'1 ~\I zj\lfl ru~ fl1)lJ m1i..J~ n~1 
m1'U~Vt11LL'1~ m1-W'~'W1~.:iVtl'\9i'll1mL\91'Wmri1vi' r\'1i.:i~1Vti.'.f1riru~r n~1 m1l.l'1\ltJLL 'vi.:i'lJ1~ ~ C9llS'.!l!lctct~ 
~i..J~'U1i'l1'UlJ1)~E.J~L1'11'Vt~\I 'W'11lJ1)f;ll'Je:JtJ'1'Ue:J\lfl1)LLtlU qim 1 'U~'U~~\l'Vtl \91'111mL\91'Uil1fl 1vi'vliim1l.l~e:J'U 1. 'Vt1~\I 
1~ mJ 1.:iiii..J1~~V16m'W ,X.:iEY.:iv111~i..J1~'111'1l'U1 'W~'W~ffi~foe.i'1m~VltJ'11nilrum bJiiuVJu1VJ 1 'Wm1~1lJLLm '!JU rum 

"' "' 
1~Ln\9iri11lJ'1\ltJ'1'!J1 'W~'U~e:iv'!le:i.:il'l'U L~'Wmwm~flf11i.:i~1Vti.'.f 1riru~rn~1ri11lJ'1\ltJLL 'vi.:i'lJ1~ ~ C9llS'.!l!lctct~ 

, \J 

L~e:i.:i fl ru~ m1l.lm1~i..J~n~1 m1u~Vt11LL'1~ m1-W'~'U1 "5'.:iVtl\91'111E.J LL\91'U.fl1fl 1vi' LL'1 ~ m1 n1Vt'U\91rl1'U1'1Vtif1vl 

'!Je:J\lfle:J\IB1'U1E.Jfl11fo~1fl11lJ~'Ufl\lil1CJ1'U11'lJe:J1ru1~m '1\ll'U~ C.i'. LlJ~1E.J'U 'WV15Plfl11'lJ l!lctct~ L~e:i1~ , 
'1il 1vli..J~n~1fl11tJ~'Vt11LL'1 ~ m1-W'~'U1~\l'Vtl\91'111E.JLL\91'Uil1fl 1(;) l'l 1lJ'W)~)1'lJU qiqi11fl11tJ °1Vt1111'lJfl1)~\l'Vtl\91 
'lJ1mL\91'Uil1fl 1(;) 'W.1"1 . ~ctctrn fl6l'Umi..J~tJ1i\11'U 1 'Wfl11~1lJLLtlUqJVt1Lm'U~\l'Vtl\91'111mL\91'Uil1fl1(;) ~\1~1LU'U 

" SJ' IV ca...r.c. c:il 

l'le:J\11'111'W1~11'lltJrurul'l'U 
"'"' 

('U1E.JE.l'UCJ~ 11u1 nuriru~ LU'U~L'1'Ue:J) 
\J \J 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  

พ.ศ. ... 



' 
U'UVifl1Lfl11~~'11U'111~~1rl'IJ 

t eJ UQ Q O ~ "1 t.I "1 I <Q. ~ 
'1J eN11~YlW11'tlU qj qj(;) El fl L'1 flfl1'1~\'IT\ . ..,'U1 fl ru~)fl'lj1fl11lJ'1~U LL Vl~'tl1(;1 Yl G>cdlvctct~ 

L~tl~ fl ru~ fl111J fl11~tn fl'lj1fl11U1"vn1LL'1~fl11~9llm ~~'V!l(;l'tl1tlLLV1'Ufl1fl 1~ 
LL~~ m1 n1V1'UV1 ti'1u1'1V1u1~'1Jti~ fl eMti'1u1t1m1-rfl~1fl11l.Jli''Ufl~mEJL'U11'!lmru1 ~ m 

~~ltl'Vi Ci'. L1J'\!t1EJ'U 'VlVlli~tl11'tl l!J<tcf<i . 
Yl.P1 ..... 

'1l.J1~fl'1fl1~ LL 'Vl'U )11j!J1tlUf"HU~1~L'1'U a11~Yl1~11'llU qj qj~CJ fl L~ flri'1i~~1'VIU1 
flru~~fl~1fl111J'1.:JULLvi.:J'tl1&i ~ @Ci'./\vcfct<i L~B.:J fl(\J~fl))l.Jfl11~mn'lj1n11U1'VITm'1~fl11~~'U1 
~.:iV1i'wti1t1u.~umfl1~ LL~~ m1 n1V1'U~ ti'1u1 '1VIU1~'tl eN n a.:i rl11..11v f111~fl'lj1fl111Jli'ufl.:im EJ 1 u 

11'llt11ru1~m ~~1uvi Ci'. L1J'l!t1mJ 'VlVlli~m1'tl l!Jctc:t~ Yl . P1 . .... ~a11.n1c:f LL 'Vl'U11~fl1 Lrn~ 1~~~vi1 
• " ':..I 

ut1Vin1Lfl11~t-1'11U'111~~1rlru'Ua.:i11~'Vl1~11'llUruru~ ml.l.ffe:i <i>Glo '1Jv~.ffau.:iri'um1i.J1~'tl1J 
, u .., " , 

Ml1~LLVl'U11l!t!J1 Yl.P1 . l!J<ful!J ~.:J~CJ1tJd 

~. L \·Wti:.ia LLa::R1111~1L uul 'Un1"iLGtuti~1'1w1::1111-Ururu~ , ., ., 
I I o o 

Ltia-:i'11flfi1a-:i~1'Vlu1flru~~n~1m11J'1.:JULL"1~'ll1~ Vi @~ctc:t<i L~a.:i flru~m11Jm1 
~m fl~1ti11U1'Vl1) LL~~m )~9ll'U1~ .:i·wr (;l'll1CJLLV1'Ufl1fl1~ LL'1~fl11rl 1'v1'UVltl1'U1'1'VIU 1~'1JB-.lflB'3tl 1'U1Elfl1) 

fol!t1fl111Jli't1fl'3Jl1t111..111'llmru1~m '1.:i1u~ Ci'. L1J~1t1u vw15~m1'll l!Jctc:tii n1V1uV11i-l~1-ti'u-.l~u • 
UVlDqj ~tJ1'31J1(;l"i1'tl B.:J'VlW11'tlU qjqj~ rn1u1'Vl1111'tl fl11'1~'Vll~'t11 EJLL~ 'Ufl1fl 1~ Yi . Pl . l!Jctctm 

ti'u~~(:.l~ 1~bJihrn1~tJ~fl~1n11u1vi11Lrn~fl11i9lltJ1~-l'VllV1'll1mLV1tlfl1fl1~~ij ~LL 'Vlt1'11 ntl1~'ll1 'tlt1 
" 

1ul1H.:iau L ll'U;;,1J1~f.l crLflCJvi1VIU1~L U'UL U'UL 1Vi-ru~.:i L~E.1'1'1::Vla'ULLn~riv 1 'IXLnV1-m~n~1ti11ll 
" 

'1Ja'ltlw'll1'llu 1 t1Vf a-l ~u~-:i L uu~1'Uvi~-:i~'1~vi11 irn1LLm 'tli:1'lJVl1~~'11(;l'tl1mLV1'Umfl1~"11111ci 
Lfl(;l ~~'11JC)'V1Bv ~1'1 LL Vl'11.:i ~'I fl ru~ fl))l.J rn1m fl'lfl fl11ll 1l-'111LL'1::fl 11~~'\.J1~~'Vll Vl'tl1!J LL(;l1.Jfl1fl1i;l 

fi1i'3~1VIU1flru::~fl'lj1fl111J'1.:JllLL "1-:i'll1&i ~ @Ci'.ll!:>c:tc:t<i ~i.Jl)~.:i1um1:: m~ L 1mvi~.:i 1l.l'11m1ci 

(;)f)U;;,'Utl.:Jfl11LLnuruvi11tJ~'U~~'IVll~'ll1EJLL~tlfl1f)1~~i1f1111JBB'U t l-11'1'3 t~a~1'3i1th::~VlBJl1Yl 
~ " 

.X'lffnh1itJ1~'tl1'llu1u~uvim~~rnmm::vimnni:1ruvi1hii1uviu1vi1t1m1111JLLm'tli:1ruV111iLn~ 
~ ~ 

fl11lJ'1.:JtJ'1'1J 1 u~u~a~'IJB.:J(;)tJ L ~ufl11t1rn~ flri1i.:il11'Vlu1flru~~n~1ri11lJ'1.:JllLL vi.:i'll1~ vi @cdlvctc:t<i · . " 
L~v~ fl ru::n 111J fl 11~tJ1ni;1 fl11ll1'Vl11 LL~:: fl1)~(flj1.J1~'3VllV1'tl1ClLLl'l'UJl1fl1i;l LL~:: f111rl1Vl\JV1tl1t.J1'1 

viu1~'tlv'lna.:it11ti1t11111-rn'lj1fl111J~tJR.:ifl1t11 'U11'tlmru1~ m ~.:iiu~ u: L1J'lj1EJ'U 'WV1li~m1'tl l!Jc:tc:t~ , 
LYit:i1i~fl1~U~n'l:nfl11'\.J~Vl1)LL'1~f11)~~\J1~'1Vl1111'll1~lL~\JJl11'11~mlJVfi~)1'!lUqj~f11)lJ~'Vl1) 
11'llm1~-ml'~"ll1mL~'Umfl1~ -w. Pl . l!Jc:tctm n~u1J1i.Jlj~~1u 1 um~1111L~nuqJV111fil u~.:iV1iV1'tl1mLV1u 

fl1fl 1vi' ~-:i'11 L U1.J~Cl'11'111V'l)::)1'l!Uqj qi~d 

(7)



' ' ' 4 OUV I.I ..., I Q<lf Cl! 

EJm~nm'1'1vr1vrtJ1flru~"Jm~1m1l.J'1-ltJLLV1-l'U1V1 'VI @)<t/lvcrcr~ ml\! flru~m'il.Jn1"J 

vltfi fl~1n1'HJ~Vl1'rn~~n1'J~ lilJ'U1'1 \l 'Wl Vl'U1EJ LLV1'UJ11fl 1vi' LL(!~ n1":in 1VlUllleJ 1'\.J1'1VltJ 1~'1Jv\lntNtl1'U1 EJ n1'J 

1n~1m1:1.J~'Ufl\l.fl1EJ 1 'W"J1'1Jtnru1'1m (1'11'Uvi c( Ll.J~1EJ'U 'rl'VlliPlm1'1J ~crcri;e 
• 

inEJCJtJtl~ 11tJ1 tlUflru~ Lth.J~L'1tJv 
" " 

(8)



°tJ"UVin'Vl~n n1'rn'1~L 'VIV1~'1 
' 

tJ1~ffti'U~1.:iV'l1~11'1J°tJqJ~~vnL~nl"l1i.:iiX1V1u11"1rud'mflm1l.J'1.:J'ULL'IA.:i'IJ1~ ~ (9)cd\!Jctct~ 
L~eM flru~ n11l.Jn11~U~mn n11'U~'Vl11LL'1~ n11W<ill'U1-.J'.:J'Vlll11'1J1tJbL\11'U.tl1fl 1~ 

LL'1 ~ m1 n1V1'Ul11 eJ1'U1'1'VIU1~'Uei.:i nei.:i eJ1'U1vm1-rmnm1l.J~'Ufl.:Ji11v1 "U11'1Jmru1-.J m 

'1.:ll'UVi ci'. Ll.J'tf1tJ'U V'lVl5f'i'm1'1J \!Jctct~ • 
V'l .PI ..... 

' ' ' 

vm~nf11'1.:iiX1V1u11"1ru~fo'tf1m1l.J'1.:irnL'IA.:i'IJ1~ Vi (9)cd\!Jctct~ L~ei.:i flru~m1l.Jm1 

~ tJ~ n'tf 1m1'\J ~Vf 11LL'1~m1W <ill'U 1-.J .:l'Vll Vl'IJ1 tJ LL l11'U.tl1fl1~ LL'1~n11n1Vl'U l11e)1'\.J 1'1'VIU1 ~·zm .:in ei.:i eJ 1'U1tJm1 

-rn'tf1m1l.J~'Ufl.:in1v 1 "U11'1Jmru1-.Jm '1.:ll'U~ <i'. Ll.J'tf1tJ'U V'lVluf'i'm1'1J \!Jctct~ • 

Ll11tJ~F11i.:iiX1V1u1flru~-rn'tf1m1l.J'1.:J'ULL'IA.:i'l:f1~ ~ C9lcdl!Jctct~ L~eM flru~m1l.Jm1 
~tl~n'tf1 n11'U~'Vl11LL'1 ~ n11W<ill'U1-.J'.:J'Vll\11'1J1tJLL\11'U.tl1fl1~ LL'1~ n11rl1'Vl'U\11eJ1'U1'1'VIU1~'UeM m:i.:ie) 1'U1 tJ n11 

-rn'tf1f111l.J~'Ufl.:li11EJ1'U11'1Je:J1ru1-.J'm '1.:ll'U~ ci'. Ll.J'tf1EJ'U V'lVl5f'i'n11'1J \!Jctct~ fil lX.:il11n11D.:Ji'1'U 1 otl • 
'UV1Dqjqj1ll.J1111111Jl1.:i 1 LL 'IA.:iV'l1~11'1JDqJqJ11n11'\.J~'Vl1111'1Jn11-.J'.:i'Vli'l11'1J1mLl11'U.tl1fl1~ V'l . Pl. \!Jctctm 

Ll11tJ LOV'l1~'\.JviiJqiqi111 tJ611tJ~ LM m n'U'1m~tJ~n'tf1m1'U~vr11 LL'1 ~ m1w<ilJ'U1-.J'.:iV11 l11'1J1vLL\11'U.t11fl1~ 
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L~ eJ\I flru~ n':i':ilJ fl 1':i~ LJ1 fl~1 fl1':i'U~Vl1 ':iLL~ ~ fl1':i~~'U1 ~\IV!l\11'1!1CJLLl1l'Uil1fl1(;] LL~~ fl1':irl1Vl'Ulll 

el 1t11'1VIU1~'!! ei.:i nei.:i ell'Ul CJ n1':ifo~1m1l..lli''LI fl\IJl 1CJ1 'U':i1'1leJ1 ru1~ fl ':i ~\I l'U~ 4 Ll..!~1 CJ'U 

'V'l'Vl tJPl fl ':i1 'll 2559 ~ell..! L Uw:.rn 1 ~ flru ~ fl11lJ fl1':i~LJ1 fl~1 fl1 ':i'U~Vl1':i LL~~ fl11W ~'U1 ~\l'\11l vi 
' 

'111 mLvi 'UJl 1fl1vi' f1nCJm~n1 LJ ~1 CJ ~ .:iJ'U m ':i~ ~'LI 1 ~.:i ,,,1 vi '111CJuvi'LimA1vi' '1~ L U'LI hJ m lJLLc.J'U 
" 

~'1m~'t.11 n~1 fll':i'U ~'\111 ':iLL~~ m ':iW~'U1~\l'\11ll11'1!1mLl1l'UJ11A 1vi' 1111lJ~ n1w...11111 i1. 'LI 'V'l':i~ ':i1'l!Df1Jf1J~ 

fl1':i'U~Vl11':i1'!lfl1':i ~\l'\11llll'll1CJLLl1l'UJ11f11vl 'V'l .P! . 2553 zj\1'1~vi11 ~LJ':i~'ll1'!l'U rl'UJ11fl~1'U~1Flf1J 

1 'U~'U~L -U11LJli~l'U~llJ1 um':i'1~~tl'UUf1J'\111 LLfl~'11lJ1':if1LLm '!JUf1J'\1111~ti ~1\1\;'l';i\l~lllLL~~ ~\I ~'LI 
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';i1 f.Hl1'U~'1n1';i-ruVJ.:ifJ111J fl~ L ii'W 
Q ~ d Q 3 I 

LL'1::';i1tl.:J1'U~'1n1';i1Lfl';i1::'111~'1m::'VIU'Vlel1'1Ln~"l.l'U'11n';i1-:ln!J'lll1l1tl 

~huvf 1 '6v\jili4'us1u'llv~i1~n!]V11J1f.I 
I IV G.IQ Q 0 ,;,, Q.I II Q.I I o.d ~ d 

1. ';i1.:JVfiZ';i1'l1Ururu~wmanf116'1.:J'\111'\ll'U1fln.IZ'in~1fl111J6l.:JULL'\ll.:J'l11Vl'VI 14/2559 L';ieN Fln.!Zn';i';il.Jn1';i'VI ., ., 

tl~n~1 n1 ';iU'iV11';iLL'1::n1 ';iW w.J'U1~.:i'Vf1~'lf1tiLL~'Ufl1fl1~ LL'1::n1';in1'\ll'U~el1'U1'1'\llU1~ 
"l.lt1.:im:i.:iel'1'U1t1m';i-rm31f!11:llaY'UF1.:i111a1'U';i1'l1mru1~m a.:i1'U~ 4 L:ll~1t1u 2559 'W.fl ..... 

D tim~n 

c:Ji o ~ V I.I ltJ I c..J .cl 
tJ m"' nfl 1'1..:ivtl'Vl'U 1flru::·rn~1m 1l.l'1..:J'IJLL Vl..:J'l11Vl'VI 14/2449 L ·rn..:i flru::m1l.lm1 

~ m n~1 n11U~Vl11bb"':: m1~ w.iu1:5'..:i'Vll(jl'111tJLb(jl'Ufl1fl 1vi' bb"'::m';ir\' 1'\11'1.J(j')rl 1'U1~VlU1~ "IJB..:J n e:i..:i eJ l'UltJ fl11 

-rmflfl11l.J~'Ufl..:J.fl1CJ1u11'11EJ11;i.n:5'm "'..:i1u~ 4 Ll.J~1tJ'U 'W'Vllil'lm1'11 2549 , 
2.2 L'\1191~'1 • 

I I I t 

L -LI u..:i~1rn•\'i~..:i~1V1u1f1ru::-rn~1m1l.l'1..:J'\JLL "1..:i'111~Vi 14/2559 L~e:i..:i flru:: m1l.lm1 

~mn~1m1u~Vl11LL"':: m 1~ w.J'Ul :5'..:iVll(jl'l11mL(jl'Ufllfl1vi' LL"'::m1ri1vtu(jlrl1u1~V1iJ1~"1JtJ..:i n u..:irl 1m CJ n 11 

-rn~1f111l.J~ufl..:in1CJ1u11'11u1ru1~m "'..:i1u~ 4 LlJ~ltJ'U 'W'Vllil'lm1'11 2559 ri1V1u~1l1..:i(jl1.Uu..:irlu • 
U'VlU qi qj~ u 1..:i l.J 1VI11"lJtJ..:J'W1:: 11 '11u qi qj~ m 1u ~vt1111'11n11 :5'..:i vt1 ~'111 CJLL~ 'LI.fl 1fl1vi' 'W. Pl . 2553 

B'U ~..:i e.rn 1 ml.li1'1.fl1~tJ~n~1n11U~V!11bb"'::n11~ w.J'Ul :5'..:ivtl(jl'lJ1CJbbV1Wl1fl1vi'~i1er Lb 'Vl'U Iii 1 ntJ1::'111'11'U 
\/ 

1 'LI VI El ..:i ~ 'U b lJ 'U"' lJ 1 :an e4bfltJvi1VliJ1~blJ'UL1 Vi~ u ~ ..:i L ~ tJ ..:i "'::VI El 'LILL"':: ri El 1,; L n VI fl 11i1~1'U~1 lJ 
\/ 

LnV1t:-m~:w~'Vl~tJ~1..:i LL VI~~ ..:i zj.,:i fl ru:: fl'i1l.J m1 ~tJ~n~1 n11u~Vl11LL"':: m1~w.Jm:5'..:iVllV1'111CJLLV1'U.fl1fl 1(;) 

V11:w rhi..:i~1Vli11 fl ru::-rm:nm1l.l'1..:iu LL "1..:i'111~~ 14/2559 ~tJ~u~..:i1'U:w11::ti:: L 1"'1'\11~..:i 1l-i'11m1i;i 

VI EJU'1'U eN n11bbtl\:J f.1J'Vl11 'U~'U.yi ~..:ivti' ~'111tJbbV1'U.fl1fl1i;l.yiij fl11l.J e.J tl'U 1 '\111'1..:J1~ El~ 1..:iiitJ 1:: ~YIB .fl 1 'W 
u \/ 

~..:i f1..:ivi11,;tJ1::'111'11'U 1 'LI~'U~~1~-ruc.J'°' n1::YltJ~1 nu ru'Vl11l.JiiuYIU1YI 1'Un11~1l.J LLm "!JU ruvt11 ~LnV1 u u 

fl11l.J'1..:JU'1"ll 1 'LI~'U~ El ~"ll EJ..:J\9\'U L ~'Ufl11tJ m~ nrhi..:i~1Vlu1flrud'n~1fl11:w'1..:iu LL "1..:i'l11~~ 14/2559 , \/ 

L ~ u..:i fl ru:: n 11l.J n 11~ tJ~ n ~1n11u ~'\1111LL"'::n11Y/ w.J'U 1 ~ ..:i Vll ~ '111tJLL(;l'U.fl1fl1(;) LL"':: n 11ri1Vl'U (jl 

rl1u1~Vlu1~"1Je:i..:ine:i..:irl1u1CJm1-rn~1rrn:w~uF1..:imti1u11'11m(tn~m "'..:ii'tJ~ 4 L:W~ltJ'U 'WY1lil'lm1'11 2559 
' 
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'1.:ivi1V1'111EJ LLV1'Umri 1c;l ~ .1'1 . 2553 nGl'rnnu~u~.:i1t11 t1n1'~~1l.JLLnU'1JV11 L~ 'LI'1.:ivi1 V1'1l1mLV1wnri1c;l 

~.:i'11L lJ'Uc;]eNm1~J~J1'1JU '11 rg'~d 

., ' 
3. ~Lat.!t1J1~n!JrUJ1a 

0 '1m;un'1m~LL 'Vl'UJ1W~'J 
'U1EJEJUEJ~ 11u1 ti'uriru~ LU'U~L'1'UeJ 

~ ~ 
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'1Tu~ 2 m'ii'uVJ .:i1"11111f.iti L i1'1JLLa::f!'i\Jt.Ja m'ii'uw.:ifl11iif.iti L i1'1J 
' 

1. 'liti:u'1tl';i::m:ium';i~'UW\lfl1111f.i(1lL~'U ,, 
I I I I 

b -LI v.:i'11nr\'1~.:i-X1V1u1riru::~n1j1ri11:w?t.:irnb vi.:i'l!1~V1 14/2559 b~v.:i fl ru:: ff'jj1Jfl1j 

~ tJ ~ n 1j 1 n 1 j '\J ~ VI 1 j LL ~ :: n 1 j V{ \;lJ 'LJ 1 ~'I VI l ~ 'li 1 CJ Lb ~ 'LJ .fl 1 ri 1 iJ bb ~ :: n 1 j n 1 VI 'LJ ~ eJ 1 'LJ 1 '1 VI U 1 ~ 
'IJv.:ine:i.:i-eJ1'LJ1CJnijfo1j1ri11:wii''LJfl'l.fl1CJ1'LJj1'liv1 .nn~m ~'ll'LJ~ 4 b1J1j1CJ'LJ 'W'Vl5Plm1'li 2559 , 

ti 1Vl'LJ~ 1~.:i~1 iu.:irl'uuviu ru ru~u1.:imm1'1Jv'IYIJ::J1'1!ururu~ f11j'\J~Vl1jj1'lif11j~-:JV1l~'li1CJbL~'LJmri1il 
u u ~ v 

Vi. Pl . 2553 eJ'LJ ~'! e.rn 1 mlJiJ '1.fl1~tJ~n1j1 fl1 j'\J~Vl1j bb~:: fl1jo;{(;lJ'LJ1 ~'!Vll~'li1CJbb~'LJ.fl1ri1iJ~iJerbL 'Vl'LJ 
" 

'11ntl1::'l11'li'LJ1 'LJ~v'l~1.Jb U'LJ?im:Un erbflCJvl1VIU1~ bum 1Vl~'UVl'IL~EJ'l?i::~v'LJbL~:: riv 1 ~bfl~ m1i1~TLJ~l:W 
" 

LnVle.i~~:w ~'Vliv ~1-:i bb ~ '1~ .:i zj,:iri ru:: m1:wm1~tJ~n1j1fl11'\J~VITm~:: n 11Yi(;lJ'LJ1~'1VllVl'li1 CJ LbVl'LJm ri 1il 

m:wr\' 1i.:i-X1viu 1f1 ru::~f11j1f111:W ?i'l'\J bb vi'l'1!1~~ 14/2559 ~tl~U~'l 1'LJ1111:: CJ:: L 1~1Vl~'l hfo11111t1 

(;] e:iu ?i'LJ e:i.:i m1 bbni1 ruvi1 L 'LJ~'LJ~ ~.:ivi1'~'1!1 mb~'LJ.fl1fl Lil~i1m1:w ~ v'LJ 1V11'1.:i1~ e:i ~1-:ii1tJ1:: ~'Vl 5.fl1'V'I 
u " 

~-:i Ei'-:iv111 ~tl J::'1!1'li'LJ L 'LJ~'LJ~~1~~ue.i~ m::viu'11 ni1qivi11lli1u'Vlu1'Vl1 'LJ m Jfrn bLm 'IJ i1 qiV111 ~bn~ 
fl11:Wrf'l'U?i'IJ 1 'LJ~'LJ~ v ~'Vv'l(;]'LJ b ~'LJm1CJn b~ mhi.:i-X1V1u1flru::~n1j1ri11:w'1.:i'\Jbb vi.:i'1!1~~ 14/2559 , " 
L ~ v 'l f1 ru:: f1j';i:IJf111~tJ~ n 1j1n1 j'\J~Vl1jbb~::n1 jo;{ \;lJ'LJ 1 ~'!Vil Vl '111CJbb~'LJ.fl1fl1iJ Lb~:: f11jn1Vl'LJ~ 
B1'LJ1'1VIU1~'1Jv-:ine:i-:irl1'LJ1CJm1fo1j1m1:wii''LJfl.:imv1m1'limru1~m ~'ll'LJ~ 4 b1J1j1CJ'LJ Vi'Vl5Plm1'1! 2559 

' 
L .vJ v 1 ~?im~m f11j1f111'\J~Vl11bL~::m1Yi \;lJ'LJ1~'1Vll Vl'li1CJLL\1l'LJ.fl1fl1il ~1:WVi1::11'liU qitQ'~ f111'\J~Vl11j1'1J f111 

:ij.:iV11'~'li1mL~'LJ.fl1fl 1il YI. Pl. 2553 n~umtl~u~.:i1'LJ L 'Um1~1mLni1qivi1 hil 'LJ~'lV1l~'li1mL~'Umri 1il 

~.:i'11Lu'LJl'i'v-:im1Y11::J1'liuqitQ'~d 

2. ~L~v1'liti.:i~l~~uvi~mn~l~~ue.rnm::'Vlu;.11n~1.:in~V1:u1v 
1. '1Tun.:i1'LJ?i.fl1m1:wiJ'Uf1\ILLvi.:i'l!1~ 

2. '11i1n.:i1'Utl~~m::'V111.:inm 1 Vl:W 

3. ~\1Vll\1l'LJ11511'1 

4. ~\IVllVlC.1::~1 

5. ~.:ivi1~i1(;1m11 

6. ~.:ivil'Vl?i.:i'IJm 

7. Pl'LJEJeJ1'LJ1CJf11j'\J~Vf1j~-:JVll~'li1CJLLVl'LJ.fl1fl1iJ (Plv . 'U~) 
" 

8. n e:i.:i B1'LJ1 CJf11j~f11j1m1:wii''Uri.:imv L 'LJ11'l!mru1 ~ m (ne:i .1:W'LJ.) 

9. tJj::'li1'li'LJ 
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3. tl'l::b~'Um'l-¥uw~ri1111f.i~b~'U 

1. vl l'Ub ,.:;'U vl1 EJVI~ e:J hJ rl'U fl 1 )EJ fl L~ flflli.:J'tX1VltJ 1 A ru~fo~l A111J?f .:J'\.JLL i-1.:i'IJl~ 
Yi 14/2559 L~ eJ .:i A ru~ fl )';jl.J fl 11~U~fl~1fl1 )'U~V11'Hb'1:::fl11~~'U1-;J.:ivi1~'IJ1EJLL~'U.f11 A1~ 

Lb'1::: fl1 ';irl1Vl'U~ eJ1'U1 '1VltJ 1~"1J e:J.:J fl e:J.:J eJ 1'U1 EJ fl11~fl~1 A11lJJ1''U A.:J.f11tJ1'LI';i1'1Je:J1ru1 ~fl ';i '1.:J 1'LI~ 4 

Lll~1CJ'U ~V161'i'm1'1J 2559 
' 

I ~ I O ~ Cl.J II Cl.I I Qod A.I .d 
2. Vl1'UL Vl'U11 A1?f.:JVl1Vl'U11'lru:::1fl~1A11ll?f.:J'ULL Vl.:J'IJ1(;1VI 14/2559 '1.:J1'UVI 4 Lll~1tl'U 

~ VI 5 l'i' fl 1 1 'IJ 2 5 5 9 n e:J 1 ~ L n ~ fl 1 1 iJ ~ 1 'U ~ 1 ll "lJ e:J .:J tJ 1 ::: 'll 1 'IJ 'U 1 'LI VJ e:J .:J ~ 'U VI~ e:J 1 iJ LL '1 ::: fl 1 1 L ?f 'LI e:J 
' 

~1.:J~';i:::':i1'1JUqjfQ'~d'1:::'1hmLm "lJUqjVl1~.:Jfl~111~Vl~e.J 1l.l e.J~1.:J 1 ':i 

3. oUe:JA~L i.:i'UbL'1:::oUe.JL?f'Ue.JLL 'U:::~'l.J I C'11il) 

4. 'l::CJ::L 1a1 LLa::15n1'lm'l-¥uw.:ifl1111fi~L~'LI 

4.1 mtiu'l::CJ::L 1a1~1 L -LI"Um'la1VJ-¥um'li61 L ~ii m'l-ruw.:ifl1111fi 61 L i1'LILLa::1 Lri 'l1 ::,_, 
" ' ' 

c.rnm::Vlu '11tJ1tJ 60 1'U i1u~.:JLL~1tJYi 11 (;1'11All ~.:i1'LIYi 12 5''U11A1J ~ . Pl. 2566 
' 

4.2 15m'l-¥UW.:Jf1113.lfl~H~'U 

C 1) ~ 1 'U 'l:: u u L VI ri 1'LI1a~a1 'la 'U b VI fl "ti v .:i-¥ fj a 111 Lb a:: '1.:i tl 'l:: b ~'LI 1 tl-¥ u w .:i ... 

Cioo1uamu:s1"no"u111 
~v\Un°'nnmnu'.lUfJi> Qtlii 26 1 

ul:ms!;iam 

~ ~ ~ ~ 
~ = ~ = 

oG.iii.auanlJ"J"I .. ~ 
·~-

,.......~tMUq--

lf.lU.OW'fmn ...._.,,. ,,....,.. 

~'1Pl~fl1CJ'l.J ~ . 111 . 2566 
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ssuwoA01ufia1nucios10 w.s.u. 
01UU1CIS1 77 tlOOSJ!SSSUIJ£y 

Hli111sn s1vws:s1uuNf'Jfi s1uv1ui;.,iamssuwv 1riuJnu1s1 acicimsi 

s1\lws:s1uuf\lt:lioufilutwutau s:uJanoH wuw\lua:w1ruuli Couu~ J w.FT. ··­

Ulu5"!1.1:5i>u nuaJ\lftlruu u1finam nuswosriumu: 1uui~1au<i 
: I ' 

s1\lws:siul11\1nifl11filutwu1auus:u:ian0Hu1euw\lua:wiruuli couuti .. ) w.FT. _ 

us: innSi\l tau<>foeau18namqunus1uos Iutuus1\lmst\iu 

1au<Jfoe u1usl\i);iu nuaJ\li:i)ruu au10nam~unus1uosnumu: ti'.luqtau<> 

( 1.3) Gi.:itl'!i:a~'l.lh.li'u-W.:i~~L~v1-Ua.:i blilEJ\il'!i-!I tl'!i::nau~1v 
" 

1. '11i1n..:i1u'1mm1:1Jl1ufl -m 'l4..:i'll1~ 

2. '11i1n..:i1uiJ~vim~vi11-:imn 1 VllJ 

3 . '1..:JVlllll'U11511'1 

4. ~\IVllliltJ::m 

s. ~-:iV11'viu(;l(;l1-U 
6. P1uvrl1tm.J m1'U~V111'1..:iV11'vi'll1mL111u.n1fl 11'1 (Ple:i . 'U\;l) 

" 
7. ne:i..:iaTu1tJm1-rn~1m1:1J~'Ufl\l.fl1tJ1 u1161lmru1'1m 

(2) m'!ii'u-W.:iwJ111fllilLi1'l.!~1v15m'!i5'l.I 

n1'!i1K11.n1~ru 'Vl~fln1'!iL~ru1~LoU1~'J11~LL"-!l'Vl~flLL'11il-!lfl'J111fililLi1'l.I ., 

m1'1:1Jm~ru~ '1JJ fl11 '!Xm1:1JL ~'UV11\ln~VllJ1 CJ 1111ti~\IVltJ\l~eJ L;a qjVl1\l 1 U1~flJV 
4d 4, 0 VI q ~I .dq ~ ci.< 

clL " n Vl 1 eJ 'LI n '1 '11 'LI 1 'LI 6 5 fl 'LI LL " ~ L '1J 111 lJ LL '1 Ill \I fl 11 lJ fl Ill LVl 'LI t:J 1 'LI '1 eJ eJ L " n VI 1 eJ trn '1 

~'JmLBtl\"l~Lfl-ii'LI Zoom ~1'Ul'U 3 fl'U 
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s.1 -b'ei11~i1 ltJ~f-.iirnavi.:i1"11111RviLi1'U 
'U 'U 

( 1) :\11n'i::'U'UL'Vll"l L'U 1~~6l1';i6l'UL'VIA't1B.:J-j'~a111 www.parliament.go.th 
d i.I"' Q clll q ~ 0 

:1Jt:JL'll1'lf:IJ '11'U1'U 1,627 ~1EJ bb'1:::1J~bb'1Vl\lfl11:1JflVlbVl'U '11'U1'U 85 ~1 EJ 
~ ~ 

1) b'WP! 

. 'll1fJ • ,,,qj.:i 
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2) -tl1.:imt.1 , 

.. 

II 
20 M1iJ~1fli1 21-30 31-40 41-50 51-60 

• ii1lJ1lJl'llJ 

4) m;uVi 

fo~1'llfl1'~/~~l~1Vffi'l oJTU1'\.J 11 fl'\.J (12.94%) ... 
-LJ'1~1'llm~u1'U1'1J o51'U1'\.J 3 fl'W (3.53%) 

1'11'lJ1t.11v11n~n-,i~1'1.J\;)1 o51m'\.J 16 fl'\.J (18.82%) , 

1 
6 1 il~u1u 
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Lnm·rn1 '1'1'U1'U 2 l'l'U (2.35%) 

fo:ij'1,:i '11'U1'U 34 l'l'U (40%) 

i!m~tJ'U/unPin"tt1 '11'U1'U 5 l'l'U (5 .88%) 

~'U 1 hhvi1~~ '11'U1'U 13 l'l'U (15.29%) 

5) vi1'UL~tJ1oUB.:JtlU~1.:J~1~11'11Uru ru1lffi 'U:Jl'U~ 1vi 
u u "' 

'11Ufl.:J1'U'1.fl11'l111lli''Ul'l.:JLLVl.:J'l11~ '11'U1'U 0 l'l'U (0%) 

'11un.:i1'Utl~vim~vi11.:in'11LV111 '11'U1'U o l'l'U (0%) 

~.:i'Vl1Vl'U11511'1 '11'U1'U 1 l'l'U ( 1.18%) 

~.:i'Vl1VltJ~'11 '1'1'U1'U 0 l'l'U (0%) 

~.:i'Vl1vi\1i;wnu '11'U1'U o l'l'U (0%) 

~.:i'\t11V1'1.:J'll'11 '1'1'U1'U 1 l'l'U ( 1.18%) 

Pl'U~ti1'U1tJfl11U~V111~.:JVl11'l'l11tJLLVl'U.fl11'l1vl (P!B .U\91.) '1Tl.J1'U 0 l'l'U (0%) 
\J 

na.:iti1'U1tJm1-rn"tt1m111li''Ul'l.:J.fl1tJ1'U11'!1mru1~m '11'U1'U o l'l'U (0%) 

tl1~'111'!1'U '11'U1'U 82 l'l'U (96.4 7%) 

(2) '11flfl1'Ht.:itlca:a~'IJLtli'uw.:i~~L~'111i'ci-:1 t~w(;lca.:i 
" c:::il Q, d 0 I di ,0 Cllt. IV G.I 

l.J fl11LL'1Vl.:Jl'l11l.Jl'll'l L Vl'U'11'U1'U 1 Vl'l.J1tJ'l1'U l'ltl P!'l.JtJ81'U1tJfl11U1Vl11'1.:JVl11'1 
\J 

'111tJLLVl'l.JJl11'l1vl (P!B.U\91) 

(3) '11nmcai'uw.:ifl11l.lf.1i;iLi1'1J1~w15mca~tJ 

'1l.ln1"ttru0~m1l.JL~'Uvi1..:in!J'tt1mtJ'11'U1'l.J 3 l'l'U 

5.2 e.rnmcai'uw.:i 

e.J'1 n11-ruw.:i~1'l.J1~urn Vll'l t 'U L'1~'111'1'UL VlP!"Ua.:i-r!'1i11 www.parliament.go.th 

LL'1~ '11flfl11'1.:itl 1~ L~'l.J 1 i.Huw.:i~~ LM tJ1oU a..:i tvi tJt'l1.:J 11lJ~.:J fl11~ VJ 1 ~ij m1-ruw.:i~1tJ15'1l.Ji11'ttru 
\J 

0~1'l11l.JL~'UV11.:!fl!]Vll.l1tJ '1TLl1~vi.:iif 
1. vi1'U L i1'1J~1 '1'.Yl~il lij nu fl1°i'1flL~ n Fi1 ~.:i'l11'VIU1flru::i'n~1fl11 l.Ja ..:JtJLL i1'1'tf19i 

~ 14/2559 L~il 'I fl ru ~ n 1°il.J n 1ca~tJ~ni!t1n1 °itJ°i'Vl1°i LL'1 ::n1 °aW ~'1..11 ~ 'l'Vl1 \;l 'tf1 aLL~ 'U.fl 1 fl L~ 
LL'1::mcan1V1'U l'l el'1tJ1 '1'VIU1~"1.lil'I nv.:iei1'1J1 '1 mcai'n~1 fl11l.lii''IJfl.:i.m vl 'IJ ca1 'tle:i1ru1~ m '1 '11'U~ 4 

L1Ji!t1tJ'U ~V15Anca1"ll 2559 ij~L~'U~1tJ '11'U1'U 44 l'l'U (51.76%) m:WL~'U~1tJ '11'l.J1'U 36 l'l'U 
' \J \J 

(42.35%) lJ~LL'11'l.:JoUBL'1'UBLL'l.J~ ,j°1'U1'U 2 l'l'U (2.35%) 
\J 

(28)



d ., 
LVl'Ulil'W 

1. L~el1~'UV1U'1JrY~lil1lJYl':i~':i1"llU'1JrY~ 
n1':iU~'Vl1':i':i1"lln1':i~'l'Vlllil"ll1CJUlil'Un1f111'i' 

'V'l.Pl . 2553 lJ1 \il':i1 23 n1':i~lil1~iJLL'1~eJ1tl1'1 
' ' 

'VIU 1Vi 'lJ el'! ""1n1Vi tJ~n~1 n1':i'\J~Vl1':iLL'1~ n1 d 

V{ \>lJ ti 1 ~'I VI l l'l "ll 1 CJ LL lil ti n 1 fl 1 i " n -a '\J lJ 11 off 

mlJtJn~LlilCJL~1 Ltiel-l'11n "f1ru~n':i':ilJn1':i 
~tJ~ n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1 ':iV{\>lJt11~-l'Vlllil 

"ll1mLvi'Un1f111'i'" lil1lJ~ fl ru~~n~1fl11lJ'1'1'\J 

U~'l"ll1~~l'l1~iJ~tlL~elvl1'VIU1~UVlt1"1D1 
~tJ~ n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1':iV{\>lJ'U1 ~-lVlllil 

"ll1 mLlilt1n1f11vi"l mh-l~~1t1m 1l.lm-;,ii'i'lilL~eln 
el~~tJ':i~nelU'lJB'l~UVlt1~1t1~LMCJ1iel~1~ 

" 
m'\J ~1tllil 1lJ LL U'U'llel'I "1n1~tJ~n~1 n1':i'U~Vl1':i 
LL '1 ~ n 1 d V{ \>lJ ti 1 ~'I VI l lil "ll 1 CJ LL lil 'Un 1 fl 1 l'i' 

zj'I~ lil L~fl':iel'\J fl'1lJ n'\J n1 f1~1t1~1 i'i'ru1 t1~t1~ ' ~ 

LL'1~ 1'Um':ivl1VIU 1~-d1'1~ ~1'UlJ1'lJel~flru~m':ilJn1':i 
~tJ~n~1n1':i'\J~VI1':iLL'1~n1':iV{\>lJ'U1 ~-lVlllil 

"ll1CJLL!iltlmf111'i' Yl'\Jl1vl11~L~CJ'l'U1-l~1'ULVhtT'U 
1~LLn 

2-7 

1. fl11lJ~-lfl'ID1CJ1tl':i1"llel1t\J1~n':i 
L lJ ti fl 11lJ'11LlJti1'LIn1 ':i U el 'In ti fl 11lJ1 lJ' "1-l 'U 

'lJel'IU':i~LVlPl 1) vl1':i1'1 v\'1V1u1~ ~n~1 n1n'U 

U'IA'\J 1-ff nDVllJ1CJ L~elrrJ1lJL U'U':i~Lli CJUL~ CJ'UfaCJ 

1t1tJ':i~LVJP1 2) VJVl1':ivl1VIU1~ ~n~1m1lJ~'Ufl-l 
"ll 1 CJLL l'l 'U 3 ) n el . ':i lJ ti . vl 1 VI U 1 Vi lil ':i 1 WfeJ '\J 

tJ':i~'11'U-l1t1':i~V111-l l'l 1':i1 '1 VJVl1':i~ 1CJtJnfl':iv'I 

1 'Um':i~ n~1fl11lJ'1'1'\JmCJ 1 t1tJ':i~L VJPl Llil m1 CJ'l1tl 

m'ILU~'U1CJn~~lJ'Ulil~ vi''ltTt1 EJ'liJm1lJ'11Lll'U ... 
~fJ'lfl-liJelcl'lJel-l nel. ':ilJtl. (L1u1'1l~) 

" 
2. L Utl f'l11lJL~ CJ'll'i elfl11lJ~ tlfl-l'lJel'l"ll1~ 

u qiv111 ti~ 'U~ vl-l n~ 11 L tJ 'UL~ el'l '1~ L~ CJ!il el el'U 

n1':i'1~~1Lu'Um':i11il'l '11Lllt11'i'mlJel-l f1vi 1Lfl':i1~"1 

'11nVl'11EJiJ~ l'i'el-l':i~lillJ'1lJel'I '1~1~LnlilLLt:.J'U 

n1':i~1L U'Un1':i~~ U':i~~vi6n1Y1 LLm 'lJU qjVl1 

1~elcl1'1':iel'Uflel'U t1n'1lil LL'1~Lnlilfl11lJ~'l~tl " , 
~'IE1'l'11Lll'Ul'i'el-l~~mn~1., (L1u1'll~) 

3. ~~1vimllt1Vl~'IL~CJJ 1lim'1LLD-lLLCJnL~ ... 

111 n '11L llt11'1 v-lii nD'VllJ1CJ~1~e)1t11'1~ 1 CJ~m~1 
rrJ1lJ~tlfl-llJ1nn11mfl~tl neJ.':ilJtl. mfl':i'l'1~1-l 

(1) m11~1"11tJ~n~1 L'1tleJLLtl~ ~1lJ~B ' o I.I c:::I Clll I II ' 

B1'U1'1 'Vl'U1VllileltJLL'11 LYl':i1~'1fl1tln1':it\J 

tJ1~'11t1'!1t1n'\J Plv .'\Jlil . " 1t1'11lJ~-l'Vlllil"ll1CJLLlil'U.fl1fl11'i'f1-l bJ'1-l'U (L 1u 16l1\;f) 
(2) 1~m1lJ L i:1t11 m~el-l ~'U 1 CJ n~~lJtllil~ ... 

Vl~eJL'1'lJ16n1':i Plel.'\Jlil. L"1'Uel 

(3) LLl'i'l~-lflru~m':ilJn1':i V1~elflru~v11'l1t1 
-ii 1CJLVI~eln1dtJDu~-l1tilil1lJfl11 lJ L VI lJ 1 ~ '1 lJ 

V11n~~'\J1 rru '1 '1U'U"11lJ1':ifl~1LU'Un1':i 1 ~"1n1 ... ' 
~tJ~ n~1., n-a'Umvl 1'l 1'U 1~m lJ nD'VllJ1 mL~1 
V1u1~'11"1 qi~ Lnlilu':i~ fo'1!ul'ieltJ':i~'1!1"llt11 'U~tl~ 
~'IVlll'l"ll1mLlil'Umfl 11'i' U':i~nel'\J~1CJ 

- n1':i 1~fl11lJLi:1t11t1'ULCJ'\J1CJn1':i'U~Vl1':i 

LL'1~n1':iV{\>lJ'U1~'1Vlll'l'l11CJLL!il'UD1fl11'i' 

(29)



- n1';ilil';i1'1'1flULLfl~th~d'.iuc .. mm';i 

tJ~U&i'11'1.J'lJfl'1 Plfl .Ulil. 

I tJ' Q d I 

'lJ11'11';iLLfl~'lJflfWlLVl'Ulil1'1 1 

- n1';iL'1'Uflf111:1.Hi1 t.11'1.Jn1';i~'11~ 

L ~ 1vi-U1~-r:s~ 1 CJ'V'l fl L ~flt.I fl fl n '11 n '1.:ivil'vi ... 
'111CJ bbVl'l.Jfl1fl 1vi' 

- n1';i~'11';iflJ1b~fl'1~fl'1L~CJ'l.J~tl';i~'111'11'1.J 
hJ1~i-rUf111l.JL U'\.Jli';i';i11'11 nL~1VIU1~-r:s vi'.:itTt.1 ... 
~ '1 L i1t.1'111fl1 ';i L ~ '1 '1U U '1'4'1.J 1 ~LL nl'lJ n~Vl111 CJ 

L ~fl 1 ~~ J ~ ';i1'11U qi rQ'~ n 1 ';iU~Vl1';i';i1'IJn1 J 

;ij'.:JVllVJ'IJ1CJLLVl'l.Jil1fl1vl ~.Pl. 2553 '11l.J1';ifl 

u.:i~uH1~Vlnl.J11il';i1 fam ~1 (Aude11u·urn1';i , " 
u'iV11~~.:iV11'i;i"lf1mL\;'l'Ull1fl 1~) 

2. fl'J';i'1~CJnL~nLLfl~tJ-rrntJ~CJ'l.J1~~'1.J 
CJ fl '1 lJ CJ LL fl~ fl 1 ';j CJ UL~ n ~ 1'l.J~hj'1°1 L lJ 'l.J , , 

' '., <di ~ o C/il o I.I ILi I LI 

Lu fl .:i '11 nl..l n1';iVI 1.:i1 '1.JVl'lll'llfl'U nuvit.11CJ.:i1t.1V1fl n 

~-ruCJi;J'UflU 1i;i CJm.:i LLfl~imtl~fl.:i.:iu1.b~111 ru 

(L1UL'll~) 
' ' Q O CV d 

3. fl'J';jCJnLflnfl1'1.:iV111H1n fl'1'11 . 

zj.:Jtl1'1'1~L lJun~V1mCJ~hJ1~~1t.1m';jn~'Un ';i fl.:J 

~.nn~1CJiJ~uqirQ'&i V11n'1~i1n~vimCJ~fl~1CJfl~.:i 
fl'J';j'1~1il';i1LlJ'U~';j~';i1'11ururu~~~1'Um';j~'11';iru1 

"" 
'11n'1Il1~LL Vl'\.J';i1~~';j (L 1u16ll~) 

4. 1'Un1';iLL1liJqivi1hrn111~.:ivi1vi 

'111 CJ LL VJ 'l.J Il 1 fl 1 vl ~ '1 '11 rl ru ~ r :S 11 fl '1sV1 l.J 

~fln1';iii~1t.1';i1l.J'llfl.:itJ';j~'11~'11'U{'U~'U~'1~.:i .. ' 

fl1'1'1~iiu1.:iflr.:i~t.J';j~'111'11uii~1u~1l.J 

LLl>ivi'fl.:i CJfl11-ru nt.1ml.Jm.:i11 U';i~'l11'11'1.J 1 'U~'l.J~ 
ii~'J'U ~111'1~.:i1'Un1';j'J1'1 LL 'U'JVI 1'11 'Un1';ioW~'U1 

' ' " C'll! - 0 Q.I Cl.I cit 

'1l.Jfl'J';iV1'1~CJnurnfl1'1-:i'llfl'1fl'1'1l. uuuu 

(L1UL'll~) 
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~ ... L~L~'IJ~1f.J L'Vl'IJ~1f.J 

5. nel .';ilJ'U. uiJu~vtu1~~.:iiJ1'1Jvtu1~ 
~ 1'u ~VJ'IJel u 1 'LIYr'U~ 3 ~.:ivt1'vi'IJ1mLvi'U.111A1~ 
U~~AW~fl';i';ilJfl1';i~U~flti1fl1';i'U~V11';i 
LL~~ fl1';i'W'\9lJ'U1~\l'VflV161!1tlLLVl'U.ll1A1v)llliJ~LL Vl'U 

" ~:IJ1'11flU';i~'ll1'1J'U 1 'LIYr'U~ vh 1 irfl1';iLLm 'lJUqjvt1 

1lliJ'\.J';i~~V15.ll1~L~1~A1';i ( a 11 1 ~ n ~1 ir 
'lJ 

~ 

A111f L 'Vl'UV11'1fl£)'Vlm tr) 

. . . 
2. vi1m~'U11 f\'1&'f.:i~'l'VIU11'tru::fo'ti1rt1111a.:irnLi1.:i"l11~Vi 14/2559 1;1.:i-l'UVi 

4 L11~1t1'U vfvrnrl'm1"lf 2559 rieitirLii~m'lihh'Lii111"1Jei.:it.h::"lf1"lf'U1'Ul1ei.:ia'U'Vl~ei1li ulil::m'lLG'l'Uei • 
i1.:i-w'l::'l1"l1ururu~d'\l::"thmLm "IJUruV11~.:i n~111~'Vl~ei hi ei i:i1.:i 1 'l (bJiJ~m1~.:im1lJf1~ L ~'U~1'U';i~uu 

" Q.I " " 

L VlA l 'U l~~'11';i'1'U L Vll"l'lJel.:J1''1'1.ll1) 
"' 

f11~.:i«1vtu1Aru~1'flti1m1lJ'1.:iuLL 'vi.:i61!1~~ 14/2559 ~.:imh1 hJm'1'1ilu'1'U'U 
• 

1 irm';i-ir'ULA~el'U.:J1'Uvi m~~mi1L U'U 1 uelci1.:iiJ Lelfl.ll1~LL~~L'1~lJ'1~1.:im';iiJ~·m~1lJ 'lJel.:JVlfl.ll1A~1'U 1v1 • • 
tvi mu~ 1 ~ fl1 ';jlJ~1'U ~1l.J'lJel\lU';i~61!161l'U 1 'LI~ el\l~ 'U L ~ el\l '11 fl el\lrlU ';i:: fl el'U'lJ el\l A ru~ fl';j';jl.J fl1 ';j oiJ'lJ LA~ el'U 

fl1';iLLm '1JUqjV11~\l'VllVl'IJ1tlLLVJ'U.ll1A 1vi'~Aru~1'flti1AJ1l.J'1\l'ULL 'vi.:i61!1&i~~ 1 irmviTVIU1~ LL Vl'UA ru~ fl';j';jl.Jfl1';j 

tJV16l"l 1 Ml~~ 1'Ufl1 ';i'W' \9ll'U 1~\l'Vll~61!1tJLL~'U.111A1vi'J'U hJiJi;l1LL VlU'lJ el\l~ el\l~'U LVJEJ(;l ';j \l '11 fl el\l rlU';i~ fl el 'U . . 
'lJ eJ\l A ru~ fl ';j';jl.J fl 1 ';ioiJU LA~ el'U fl 1 ';i LL tll 'lJ u qj'Vl1 ~\l'VllV161!1tJLLVJ'U.ll1A1~~iJtJ ~~fl ';i~Vl ';i 1\ll.JVf1~1 Vl tJ 

L lJ'Ufl';i';il.J fl1';j L ~'Ul 1 L lJ'U~1'U~L zjell.J ltJ\l LVltJelell.J 1 'Ufl1';i~1L iJ'U.:J1'U~~1'Ul.J11v1iJm1:1.J~ tJ1 tJ1l.JL zjellJ 1m 
~ 1tJA11 l.J~ 'U A\l nu~ 1CJU~'VI1 ';i'IJ el \l el\l rl mu fl A';i eJ \l ~1'U~ el\l ~'U LL vi niJ u ru Vf 1 el UG'f ';i';iA '11fl.fl1 ';in '1 ., . 
(;lll.J flD'Vl:IJ1 CJ~ el\l ~'U 1ll';jeJ.:J1'u tlU\l1'UA11l.J~'U A\l vi11v1 L ViCJ.:J\l1'U1'fl't11fl11lJ'1.:JUL1tiu~eJCJ1 'LI'/1lJ'll'U 

~el\l~'UL vhJ'U b'Un1'lU1 L61'Ut1i1.:i-w'l::'i1 "l1Ururu~dL i1'U11 '\l::"ti1mLm'llU ruV11~.:imh1 hi' ~.:i o51L lJ'U ... ... ... 
~el \l L ~ \l LL m '1J b ~el 1irbn~fl1';iiJ~1'U~111 'IJ el \l tJ ';i ~ 'lj 1'lj'U1 'LI~ el \l ~'LI el ci 1 \l bb ~ '1 ~ \l 1 ~CJ u V1 u qj f!T&i 

'lJeJ\l~';i::';i1'1JUqjf!T&lm';iU~V11';i';i161lfl1';i~\l'Vll ~'IJ1t1Lb~'U.ll1fl 1~ ~.Pl. 2553 '1~Vh 1iru';i~'lj1'1J'U1 'LI~el\l~'U 

'11 l.J 1 ';i t:1 L oLJ 1 lJ 1 iJ ~ 1 'U ~ 1 l.J 1 'U fl 1 ';i Lb m 'lJ U qj 'VI 1 bL ~ ~ 'W' \9lJ 'U 1 ~ \l 'VI l VJ 6111 CJ bb ~ 'lJ .fl 1 fl 1 ~ eJ V 1 \l b lJ 'lJ ';i ~ U U 

LL~~ Ln ~A11l.J ti'.:i~'Uvi el 1 tJ (rl'Uflel1'U1 f.ln1'i'U'i'Vl1'i~\l'Vlf ~"l11f.JLL~'Ufl1fl L~) .. 
!.I .Q ~ v d 

3. 'lJeJAV1Lvt'ULrn~'llm'1'UmL'U::m.1 I 

(bJiJ) 

(31)
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4. vi 1'U L ~'LI '1l.l fl1'~ 1i1'~1-'lVfl~11'11u qi rQ'~d ~1'1.H U'U n!JV!l.l 1 vvi ~ e:i hi L ~'U ~1 v 

'11'U1'U 43 fl'U (50.59%) hJL~'Uvi'1v '11'U1'U 41 fl'U (48.24%) -'lvrne:in~v-'l '11'U1'U 1 fl'U (1.18%) 

"' ~ 
fl11lJfl(j]LVf'U 

1.4 

(32)
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..J d "" ~ ., ... J • 
'11\JVI 3 '.i1V.:J1\JeJi'ln1'l1Ll'l'.i1::\.1e.rnn'.i::Vl\Jti\JLnPi'!llJ'11ff'i1·m!)\.1111ll 

~ _"1 0 ~ d " 
1. ri 111J b U'U1J 1 GtJ11'Wu 'lJ'Vi1fl 111Pil1 b U'U'VI '1::vi eHIVI ·n n!J'Vi1l1 E.J 

b ~ eFl '11m1'111.Jfl1'HUl"l111J1ll'1\l'U 11..1~1..1vi..J\IVlltWIJ1 tJ bblilWl1fl tv)zj\lb U1.J~1.JvjvjiJm11J 
bbVI n 1'i 1\IV11\I~11.J G1\!fl1J 1111'11.J1 bb'1 ~l i;iJ1.J 5'.i'.i1J iJ m 11J ~Bl.I 1 Vl'J'1\liJfl111Jb~ t.J'JoLJ B \I fl'U Ad 11J~'U fl\! 

" 
'lJB\ltJ1~bvi11111ilt.Jm\I bbl'in'11nm1JtJ1~m111Aru~rrnflm11J'1\lrnb'V'i\l'll1~ tiuuvi 98/2557 '1'11uvi 21 

' ' ' 

mn.:;i1f11J viviol'lm1'll 2557 ri1G1\11X1viu1f1ru~rn1j1m11J'1\IULbv1\l"ll1~ Vi 14/2559 '1'111..1Vi 4 b1J1j1tJ1.J 
' ' ' 

YiV15Plm1'll 2559 bb'1~ri1~\11X1viu1flru~fojj1m11l'1\IULL'V'i\l'll1~ Vi 5712559 '1\111..1Vi 15 n1..1t11t.J1..1 
' 

rivi51'1 m1'll 2559 1li'111111flV1 vu'11..1v\I m1bLnu111vi1..J'lvii' lil"ll1tiLblilw11fl11'll ,Xbnlilt:.J '1 ~lJ~viB hl'~\lm'.i 
~\lri1i\11X1wu1Aru~rn1j1m11l'1\l'UbL "1'1"111~ vi 14/2559 n1vi1..1lil 1,X\llil 1-liu'lri'uuviu qi rQ'~u1\11111'111 
'lJB\l'Vi'.i~11'llU qirQ'~ fl1'.i'U ~vi1111"!lm1..J\IV1llil'll1mLlilWl1fl1~ Yi.111. 2553 eJ1.J~\I t:.J'11 mliiiamvitJ~n1j1 
n 1'.i'U ~Vl11bb'1~ n 1'.iii;iJ1..11..J\IV1llil'll1t.JbL!ilWl1fl1~viii~ Lb viu '11ntJ1~'ll1'!11..11 uVf v\I~ m uu '1111:Un ~Lfl ti vi 1 

" " 
viu1vib U'Ub 1Viru~\I b~E.J\1'1~VlB1.Jbb'1~ na 1,XLn\il fl1'.iii~11.J~11J'IJeJ\IU1~'ll1'll1.J 11.JVJB\1~1.Jzj\I b U1.J~11.JVl~\lvi'1~ 
vi11,Xm1bLm 'IJU qivi1..J\1Vlllil'll1E.JbblilWl1fl 1"1'111J11flbfllilt:.J'1~1J~VIB1~v ~1\1 bb Vl'1~\I vi11,XtJ1~'lJ1'll1.J 1 u 

~uvivihHut:.J'1m~VJ'U1liiiuvi'U1VJ 1ufl11~11J Lbm 'IJU ruV111,XLnlilfl111J'1\l'U '1'1J 11..1.n:Wi;\' 1b 1..11'1J B\11'11.J '11lm1 
v ' " 

I I I I 

f\'1G1\1~1viu1f1ru~rfl1j1m11J'1\IULbv1\l'll1~ Vi 14/2559 '1\111..1Vi 4 L1J1j1E.J'U 'Viviol'lm1'll 2559 Lrn~ri1G1\I 
' ' ' ., 

~1viu1flru~rfl1j1m11J'1\l'Ubb'Yi\l'll1~ Vi 57/2559 '1\111..1Vi 15 n1..1E.J1E.J'U 'ViVl5Pi'm1'll 2559 111Jf1\I 
' 

n1vi1..11il1vi1a1..1u11mn'1m1 VlrYi6~1..1 ~vi5 V1u1vi vid~u .LJ111'llm'.i m!n\11'U '1n.ij'1\I eYm1n1~\I L~'U 
" 

\I 'Utl 1~1J 1ruLb'1~11t.J1vi' 'lJB 'I '11-U fl \111..1L'1'1J11..1n11f1ru~fl111J fl 11.U u bfl ~vu n 11 bbm 'lJ u ruV11..J\IV1l lil'll1 E.J LL!il'U 
' v 

" ' 2. 1'1111JGlB\ilfli'ltl\l~tl\l'.i1\ln!)'Vi1J1E.J 

r~o111J1.Jt1JLb'V'i\l'.i1'/JEJ1ru1..Jm1VIE.J 'ViV15Plfl'.i1'll 2560 
d.11 '\J ..., , 

m'.itJ nf11m1~uautJ1~'1l16tJ1V1 E.Jei'1..1ii'Vi1~1JV11n,;'l'l~~Vll"\I L uutl'.i~1J 'IJ LL'1~ii ~11..1~11J 11..1m1i i;iJmtJ1~ L VJ 111 
' 

vl11.J!1i1\l j fl1'.i..Jlilvi1'U~fl11'11511ru~~\l 11.Jl"~vl'U'll1~bb'1~'.i~vl 'UVJB\1~1.J fl11m1'1'1B'Ufl111 otlel11.J1'1 r~ ... 
fl 111'1eJ~11.J fl 1 l"'VJ '1~VIbb'1~tJ1~ 'W ~ ~ :IJ'll eJ'U 111J VI '1Blil~\Ifl11~ lil ~1.J 1'1Vl1\1fl11biJ B\I bb'1~fl 1 1~'U11il 
u11!il1viv1'1iit:.J'1n1~V1ut'ivt11~'ll1'll'U'Vl~B"!l1J'll1.J" 

' 

3. tl'.i:: LEJ'lltJ~'lh::"111'll'Ubbi'l::'1.:iri1J'1:: 1~~u 

m1t.Jm~flt11~mi31flru~-rfl1j1fl111J'1'1'Ubb'Yi'l'll1~ tiuuvi 98/2557 '1\ll'Uvi 21 mn.:;J1fl1J 

"Wviol'i'fl11'll 2557 ri1i\1~1viu1flru~fojj1m11J'1\lrnb'V'i\l'll1~ vi 14;2559 '1\11uvi 4 b1J'tf1E.J1..1 
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
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และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง 
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