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พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

            อ.พ. ๖/๒๕๖๘ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
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          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัคิุมครองและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  ...........  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  .............  ๑๓ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
กับรางพระราชบญัญตัคิุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..................................................................................  ๘๓ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
   รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  ...............................  - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริม 
วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  ...........................................................................................  - ๑๗ - 

๓. การสัมภาษณความเหน็ทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตั ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  ..............  - ๒๓ - 

 ๔. การสัมภาษณความเหน็ทางวิชาการเกี่ยวกบั 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  ......................................  - ๓๐ - 

๕. การสัมภาษณความเหน็ทางวิชาการเกี่ยวกบั 
รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักดิด์า แสนมี่ กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) ........................................  - ๔๒ - 

  ๖. สภาพปญหาและการกระจายตัวของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย  ...................................  - ๔๘ - 

 ๗. วเิคราะหผลกระทบของปญหากลุมชาติพันธุในประเทศไทย  ............................................  - ๕๒ - 

 ๘. การกระจายตัวของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย จำแนกตามจังหวดั  ...............................  - ๕๖ - 

 



สารบัญ (ตอ)  

หนา 

ภาคผนวก 

 : สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๔๑๓ ลงวนัที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัคิุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา..................................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ................................................................................  (๙) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัคิุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....   ....................  (๒๗) 

 : กระบวนการรับฟงความคดิเห็น 
กอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรฐัมนตร ี ..........................................  (๑๔๙) 

 : กระบวนการรับฟงความคดิเห็น 
หลังเสนอเรือ่งเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรฐัมนตร ี ..........................................  (๒๕๓) 

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็ 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จาก 
รางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....   .........................  (๒๙๙) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑.  สาระสำคัญของ 

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัคุิมครองและสงเสริมวิถีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง  
คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา จนถึงมาตรา ๒๗ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสั่งเลื่อน 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป  

ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๘ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๕)0F

๑ เพื่อขอใหเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวออกไปกอน 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาตอในวาระที่สองแลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 

 
๑  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๕) กำหนดวา 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณาเวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 (๕) ขอใหเลื่อนการปรึกษาหรือพิจารณา 

ฯลฯ  ฯลฯ” 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

เหตุผล 
โดยท่ีมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริม 

และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัย ดังนั้น สมควรใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุดังกลาว 
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี1้F

๒  

 รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมตเิห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๔๘ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

 ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

 ๒. กำหนดบทนิยามของคำสำคัญ เชน 
 “กลุมชาติพันธุ” หมายความวา กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม  

ซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทย และมีประวัติศาสตร อัตลักษณ และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชวีิต 
ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน  

 “พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา  พื้นที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ประกอบดวยพื้นที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ  

 “สภา” หมายความวา สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

(รางมาตรา ๓) 

 
๒  อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และ 
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพื่อประโยชนในการพิจารณา 
ของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงเหตุผลที่ไดแกไขเพิ่มเติมมาเพื่อวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนา ๗๖ 
และภาคผนวกหนา (๙) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๓. ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
  กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๔)  

 ๔. หมวด ๑ บทท่ัวไป 
  ๔.๑ กำหนดวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานและไดรับการสงเสริมใหเกิดการเคารพสิทธิอันติดตัวมาแตกำเนิด บนความหลากหลาย 
ในชาติกำเนิด ถิ่นที่อยู เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ เพศสภาพ หรือวัฒนธรรม และสามารถดำรงชีวิต 
ในสังคมไดตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมีสิทธิ 
และเสรีภาพและไดรับความคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลอื่น สำหรับการเลือกปฏบิัติ 
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องชาติพันธุจะกระทำมิได อยางไรก็ดี มาตรการที่รัฐ
กำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหกลุมชาติพันธุสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดยีวกับบุคคลอื่น  
ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ทั้งนี้ การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกระทำไดเทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย (รางมาตรา ๕) 

 ๔.๒ กำหนดใหกลุมชาติพันธุตองไดรับความคุมครองสิทธใินเกยีรติยศ ชื่อเสียง และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การกระทำใด ๆ  อันมีลักษณะเปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได  

  การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือองคกรใดในลักษณะที่เปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได  

  การโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดอันเปน
การเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุจะกระทำมิได  
(รางมาตรา ๖) 

 ๔.๓ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในการใช สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู แสดงออก 
ซึ่งภูมิปญญา ศาสนา ศรัทธาความเชื่อ วัฒนธรรม ภาษา และขนบธรรมเนียม ตามจารีตประเพณีอันดีงาม 
ที่มีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้ การบังคับใหกลุมชาติพันธุตองผสมกลมกลืนทางศาสนา 
วัฒนธรรม หรือทำลายวัฒนธรรมของตน รวมท้ังการกระทำใด ๆ ท่ีมีเปาหมายหรือมีผลใหกลุมชาติพันธุ
ถูกพรากจากความผูกพัน วิถีปฏิบัติ หรือคุณคาทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณของตน จะกระทำมิได  
(รางมาตรา ๗) 

 ๔.๔ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในการจัดการศึกษาดวยภาษาของตนเองที่เหมาะสม 
กับวิถีทางวัฒนธรรม รวมกับการศึกษาของรัฐทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือใหบุคคลท่ีเปนกลุมชาติพันธุ
สามารถเขาถึงองคความรู ภูมิปญญา วิถีปฏิบัติ และสามารถสืบทอดวัฒนธรรมและภาษาของตนเองได 
และรัฐพึงใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาดังกลาว (รางมาตรา ๘) 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๔.๕ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เชน สิทธิในการจัดการ อนุรักษ บำรุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
สิทธิในการดำรงวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมตามภูมิปญญาที่ไดสืบสาน รักษา และตอยอด 
จากมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพชนเพื่อการดำรงชีพโดยไมเกิดการทำลายใหเสียสมดุลหรือเปนอันตราย 
ตอระบบนิเวศ สิทธิในการดำรงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีตอสุขภาพ ปลอดจากภัยคุกคาม มลพิษ และ
วัตถอุันตรายใด ๆ สิทธิในการปกปองและไดรับความคุมครองจากการกระทำใด ๆ ท่ีทำใหกลุมชาติพันธุ 
ตองถูกพรากจากที่ดิน เขตแดน ทรัพยากรธรรมชาติ และที่อยูอาศัยของตน โดยปราศจากการรับรู 
และยินยอมลวงหนาโดยอิสระ และสิทธิในการจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๙) 

 ๔.๖ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในการดำเนินวิถีชีวิต และการพัฒนาตนเอง 
ไดอยางเสรี รวมทั้งการธํารงรักษาและการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจชุมชน สังคม  
และวัฒนธรรมอันมีลักษณะเฉพาะของตน (รางมาตรา ๑๐) 

 ๔.๗ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและ
สามารถเขาใจไดงาย และมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารจัดการ การประเมินผลกระทบ รวมท้ัง 
การออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนโครงการหรือการดำเนินการใด
ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตหรืออนุญาตใหผูใดดำเนินการ ที่อาจกระทบตอวิถีชีวิตของตนหรือชุมชน  
โดยการมีสวนรวมดังกลาวใหคำนึงถึงสัดสวนของกลุมชาติพันธุที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม (รางมาตรา ๑๑) 

 ๔.๘ กำหนดใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การบริการ
ของรัฐ และสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ อยางเสมอภาค ทั่วถึง และเปนธรรม เพื่อการดำรงชีวิตอยางปกติสุข 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (รางมาตรา ๑๒) 

 ๕. หมวด ๒ คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
  ๕.๑ กำหนดใหมี “คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง ประธานสภาคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย เปนรองประธานกรรมการ คนที่สาม กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง เปนรองประธานกรรมการ คนที่ส่ี กรรมการ 
โดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิและผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยา
สิรินทร (องคการมหาชน) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๗ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ และเปนผูทรงคุณวุฒิในดานรัฐศาสตร นิติศาสตร 
การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวิทยาหรือสังคมวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
สิทธิมนุษยชน แรงงาน สวัสดิการสังคม สาธารณสุข หรือดานอื่นที่เปนประโยชนตอการดำเนินการ 
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รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
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ตามพระราชบัญญัตินี ้ แตตองไมเกินดานละ ๑ คน กรรมการผู แทนกลุมชาติพันธุ  จำนวน ๙ คน  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหาของสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
กรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวน ๓ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา 
จากองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีวัตถุประสงคไมเปน 
การแสวงหากำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดานกลุมชาติพันธุมาแลวไมนอยกวา ๕ ป โดยใหปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และใหปลัดกระทรวงวัฒนธรรมแตงตั้งขาราชการของกระทรวง
และเจาหนาที่ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ซึ่งผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) มอบหมายจำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผู ชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง และการใหนำบทบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๑๓ ถึงรางมาตรา ๑๖ 
และรางมาตรา ๑๘ ถึงรางมาตรา ๑๙) 
  ๕.๒ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๒๐) 
  ๕.๓ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีหนาท่ี 
และอำนาจท่ีสำคัญ เชน กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวในหมวด ๑ บททั่วไป กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการ
ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี และ 
ใหขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกาศหรือเพิกถอนพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หรือ
แกไขเปล่ียนแปลงแนวเขตพ้ืนที่คุมครองวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ กำหนดมาตรการความรวมมือระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับสภาคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุแหงประเทศไทยเพ่ือประโยชนในการจัดใหมีหรอื
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ กำหนดมาตรฐานแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อปองกันและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ รวมทั้งกำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตาม
มาตรฐานนั้น พิจารณาเรื่องรองทุกข กำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๑๗) 

 ๖. หมวด ๓ สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
  ๖.๑ กำหนดใหมี “สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” 
ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่งเลือกกันเองภายในกลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไว 
กับศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) จำนวนกลุมละไมเกิน ๕ คน โดยตองมีสัดสวนเพศสภาพ 
วัย และภูมิภาคที่เหมาะสมและเปนธรรม จำนวนรวมแลวไมเกิน ๓๐๐ คน รวมถึงกำหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนงและการประชุมของสภาดังกลาว 
(รางมาตรา ๒๑ ถึงรางมาตรา ๒๗) 
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รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
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  ๖.๒ กำหนดใหสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย  
มีหนาที่และอำนาจเปนศูนยกลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดีระหวาง 
กลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษและฟนฟูมรดก 
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม จารีตประเพณี หรืออัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา และพื้นที่ทางจิตวิญญาณ 
รวมทั้งสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสนับสนุนกระบวนการจัดการพื้นที่คุ มครอง 
วิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุ มชาติพันธุ เพื ่อเสนอตอคณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ สงเสริม 
และสนับสนุนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิของกลุมชาติพันธุ รวมทั้งการจัดการความขัดแยง 
เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติ สงเสริมและสนับสนุนกลุมชาติพันธุในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยใชภูมิปญญาตามจารีตประเพณี และมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการ อนุรักษ 
บำรุงรักษา ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ  
และระบบนิเวศอันจะเปนประโยชนตอชมุชนและประเทศชาตอิยางสมดลุ เปนธรรม และย่ังยืน เผยแพร
และใหความรูความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ หนวยงานของรัฐ และเอกชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ รวมทั้งการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม 
และยั่งยืน พิจารณาแตงตั้งผูแทนสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุแหงประเทศไทย 
ในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาทในฐานะตัวแทนกลุมชาติพันธุ ตามความตกลงระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื่นใดในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เสนอชื่อผูแทนสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
เพื่อเปนตัวแทนกลุมชาติพันธุตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขารวมประชุมในฐานะตัวแทนของรัฐบาล 
ตามความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื่นใดในทางระหวางประเทศ 
ที่เกี ่ยวของกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุ
อันเกี่ยวกบัการดำเนนิการของรัฐและการจัดทำบรกิารสาธารณะของหนวยงานของรฐัตอคณะกรรมการคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุหรือคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับการรองทุกข
หรือรับเรื่องรองทุกขที่เกิดจากการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ และสงใหสำนักงานปลัดกระทรวง 
วัฒนธรรมเพื่อดำเนินการรวบรวม ตรวจสอบขอเท็จจริง แลวเสนอตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุเพื่อพิจารณา หรือสงใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจตอไป ศึกษา 
ติดตาม และรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่มีผลกระทบกับกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุหรือ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ สงเสริมการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
องคกร และเครือขายของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของ 
สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และขอรับการสนับสนุนคาใชจายจาก 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน) ตลอดจนมอบหมายใหสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยดำเนินการหรือปฏิบัติภารกิจที่อยูในหนาที่และอำนาจของสภาคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย รวมถึงมีอำนาจตราขอบังคับการประชุมและขอบังคับอื่นท่ี
เกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร การบรหิารงาน และการปฏิบัติหนาที่ (รางมาตรา ๒๘ และรางมาตรา ๒๙) 
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  ๖.๓ กำหนดใหมีคณะกรรมการบริหารสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
แหงประเทศไทย ประกอบดวย ประธานสภา เปนประธานกรรมการบริหารสภา รองประธานสภา  
เปนรองประธานกรรมการบริหารสภา และกรรมการบริหารสภาจำนวนไมเกิน ๘ คน ซึ่งที่ประชุม 
สภาเลือกจากสมาชิก โดยคำนึงถึงสัดสวนจากกลุมชาติพันธุ เพศสภาพ วัย และภูมิภาคที่เหมาะสม 
และเปนธรรม และใหเลขานุการสภาเปนกรรมการบริหารสภาและเลขานุการกรรมการบริหารสภา 
รวมถึงกำหนดการพนจากตำแหนงของกรรมการบริหารสภาดังกลาว (รางมาตรา ๓๐) 
  ๖.๔ กำหนดใหศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) มีหนาที่สงเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินงานของสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย โดยใหมี
หนาที่และอำนาจรับขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๑ รวมทั้งจัดทำทะเบียนผูแทนกลุมชาติพันธุ
ที ่เปนสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย พิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนเปนรายปประจำทุกปเพื่อสนับสนุนคาใชจายใหเพียงพอตามความเหมาะสมในการดำเนินงาน
ใหแกสภาคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย ประสานงานและรวมมือกับ 
หนวยงานของรัฐ เครือขายกลุมชาติพันธุ องคกรภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุน 
การดำเนินงานของสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย ตดิตามและประเมินผล
การดำเนินงานของสภาคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีิตกลุมชาตพัินธุแหงประเทศไทย เพ่ือเสนอรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงวัฒนธรรมและคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวติกลุมชาติพันธุอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
รวมถึงปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการดังกลาวมอบหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของ
สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย (รางมาตรา ๓๑) 

 ๗. หมวด ๔ ขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
  ๗.๑ กำหนดใหมีการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุ มชาติพันธุ   
โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ เพื ่อเปนขอมูลพื ้นฐานสำคัญ 
ประกอบการกำหนดนโยบาย การพิสูจนขอเท็จจริงตามกฎหมาย และการดำเนินการในการรับรอง
สถานะบุคคลหรือสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของในการประกาศหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนด
เพ่ือการอนุรักษหรือการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื ่นของรัฐที ่กระทบตอวิถีชีวิตของกลุ มชาติพันธุ ตลอดจนเพื่อสงเสริมการเรียนรู วิถีชีวิต 
และประวัติศาสตรของกลุ มชาติพันธุ ใหประชาชนตระหนักในคุณคาและความหลากหลายของ 
กลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๓๒) 
  ๗.๒ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้ง 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย กรรมการ 
ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เปนประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๖ คน ไดแก ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมการปกครอง 
ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทนสำนักงานสถิติแหงชาติ  
 



๘ 
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และผูแทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
จำนวนไมเกิน ๗ คน ซึ่งคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้งจากผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนษุยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม และประวัติศาสตร อนุกรรมการ
ผูแทนสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จำนวนไมเกิน ๗ คน  
โดยใหผู อำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาท่ี 
ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ที่ผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร แตงตั้งไมเกิน 
๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๓๓ และรางมาตรา ๓๔)  
  ๗.๓ กำหนดใหศูนยมานษุยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) ทำหนาที่รับผิดชอบงาน
ธุรการและงานวิชาการของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวถิีชีวิตและประวตัิศาสตรกลุมชาตพัินธุ โดยให
มีหนาที่และอำนาจในการจัดเก็บและเผยแพรขอมูลของกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับชุมชน ภูมิปญญา และ 
อัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร  
การสรางความเขาใจ และแลกเปลี่ยนความรูเกี ่ยวกับวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกัน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพและ
ความเขมแข็งขององคกร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และผูนำของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๓๖) 
  ๗.๔ กำหนดใหคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา และขอมูลอื่นที่มีความจำเปนพื้นฐาน  
โดยคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุอาจแตงตั้งคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดอันอยูในหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุก็ได (รางมาตรา ๓๕) 

 ๘. หมวด ๕ พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
  ๘.๑ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีอำนาจ
ประกาศกำหนดพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
ของกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้ กอนการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนทำความตกลง 
กับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ดังกลาวเพื่อจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นท่ีการจัดการพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
(องคการมหาชน) มีหนาที ่สนับสนุนชุมชนในการดำเนินการดังกลาว และตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในระเบียบของ
คณะกรรมการดังกลาว (รางมาตรา ๓๗) 
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  ๘.๒ การประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๓๗ ใหประชาชน 
และชุมชนมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญ
ของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้น โดยตองดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับพื้นท่ีดังกลาวดวย 
(รางมาตรา ๓๘) 
  ๘.๓ กำหนดใหประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เชน กอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพื่อการอยูอาศัย การทำกิน การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยงสัตว และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ไดตามความจำเปน 
ตอการอุปโภคบริโภคในครัวเร ือน เศรษฐกิจช ุมชน หรือใช ในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ มชาติพันธุ  ทั ้งนี ้ การใชประโยชนดังกลาว  
ตองเปนไปอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ไมทำลายระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุกำหนด (รางมาตรา ๓๙) 
  ๘.๔ เมื่อคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุประกาศพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว ใหแตงตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ของแตละพื้นท่ี ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่และผูแทนของชุมชนในพื้นที่คุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จำนวนไมนอยกวา ๗ คน แตไมเกิน ๑๕ คน โดยใหมีผู แทนหนวยงานของรัฐ 
ในพื้นที่จำนวนไมเกินหนึ่งในสามของจำนวนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เพื่อมีหนาที่บริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๔๐ และรางมาตรา ๔๑)  
  ๘.๕ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ มีหนาท่ี
และอำนาจในการจัดทำธรรมนูญของพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ และเสนอตอสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อใหความเห็นชอบ จัดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณของพื้นท่ี
คุ มครองวิถีชีว ิตกลุ มชาติพันธุ เสนอตอศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) เพื ่อขอรับ 
การสนับสนุนคาใชจาย จัดใหมีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เสนอใหมีการปรับปรุงแผนแมบทหรือแผนที่แสดงพ้ืนที่
การจัดการพื ้นที ่ค ุ มครองวิถ ีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ ประสานงานการรับความชวยเหลือที ่จำเปน 
ตอการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ และเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หรือแกไขเปล่ียนแปลง 
แนวเขตพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๔๒) 
 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๙. บทเฉพาะกาล 
  ๙.๑ กำหนดใหในวาระเริ ่มแรก คณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีช ีวิต 
กลุมชาติพันธุ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ และผูอำนวยการ 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) โดยใหปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ  
เพื่อปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งรองประธานกรรมการคนที่สาม รองประธานกรรมการ
คนที่ส่ี กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิกรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ และกรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 
ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๒๑๐ วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ อยางไรก็ดี การปฏิบัติหนาท่ี 
ไปพลางกอนดังกลาว ไมรวมถึงการออกระเบียบตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ 
(รางมาตรา ๔๓) 
  ๙.๒ ในวาระเริ่มแรก กำหนดใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ และกรรมการผูแทนองคกร
พัฒนาเอกชน ในคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ตามขอเสนอของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔๔) 
  ๙.๓ ในวาระเริ ่มแรก กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศ
กำหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุ การเลือกและการถอดถอนสมาชิก
สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และจำนวนสมาชิกที่มาจากแตละ 
กลุมชาติพันธุ ตามขอเสนอของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ เมื่อรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวแลว ใหศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร (องคการมหาชน) ดำเนินการขึ้นทะเบียนและใหมีการเลือกตัวแทนกลุมชาติพันธุเปนสมาชิก 
สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทยใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศกำหนด และจัดใหมีการประชุมสภาคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยครั้งแรกเพื่อเลือกประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย รองประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
เลขานุการสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และกรรมการบริหารสภาคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และสรรหากรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ ผูแทนกลุมชาติพันธุ ภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่เลือกสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยแลวเสร็จ (รางมาตรา ๔๕) 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๙.๔ กำหนดใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  
ไดจัดทำไวในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมาเปนขอมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการขึ ้นทะเบียนกลุ มชาติพันธุของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมไปพลางกอน จนกวา
คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุจะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ  
(รางมาตรา ๔๖) 
  ๙.๕ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมนำขอมูลเกี ่ยวกับเขตพื้นท่ี
วัฒนธรรมพิเศษ ที่ไดจัดทำตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบาย 
ในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบาย 
ในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง มาใชประกอบการพิจารณาดำเนินการเพื่อประกาศพื้นที่คุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ปนับแตวันที่ระเบียบตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  
ใชบังคับ (รางมาตรา ๔๗) 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒.  บทวิเคราะห  

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0F

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๔ ฉบับ 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘  
และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1F

๒ คือ  

 

 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที ่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๓๑ ถึงหนาท่ี ๓๓ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา
ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที ่หนึ ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

(๒) รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พื้นเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

(๓) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุ มครองกลุ มชาติพันธุ และชนเผาพื ้นเมือง  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

(๔) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย 
นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ ตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร)  

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 

กอนท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับนี้  
ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวอัญชลี ทำนุรัฐ ผูอำนวยการกองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นายอภินันท ธรรมเสนา ผูจัดการฝายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และนายจิรวัฒน อรัณยกานนท  
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖2F

๓ และไดอนุญาตให นายศักดิ์ดา แสนมี่ นายกิตติศักดิ์ รัตนกระจางศรี 
นายชูพินิจ เกษมณี นายยงยุทธ สืบทายาท นางนิตยา เอียการนา นายสุริยันต ทองหนูเอียด นายวิทวัส เทพสง 
นายวรวิทย นพแกว นางสาววิไลลักษณ เยอเบาะ และนายถาวร หลักแหลม ตัวแทนของผูมีสิทธเิลือกตัง้
เขาชื่อเสนอกฎหมาย เขารวมเปนผูเสนอและชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง3F

๔  

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 
ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 

๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๑๑๓  รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ใหเลขาธิการจัดทำรายงานผลการดำเนินการ 
รางพระราชบัญญัติน้ันเพ่ือใหสภาทราบดวย 

 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน
เปนผูเสนอและช้ีแจงรางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุม” 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีเสนอท้ัง ๕ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายเสริมศักดิ์ พงษพานิช) ไดแถลง
หลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

เหตุผล 
โดยที่มาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริม 

และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย ดังนั้น 
สมควรใหมีกฎหมายเพ่ือคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุดังกลาว จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธ ุ พ.ศ. .... ท่ีเสนอ 
โดยคณะรัฐมนตร ีในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓๕ มาตรา มีสาระสำคัญ สรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดบทนิยามของคำสำคัญ เชน  
 “กลุ มชาติพันธุ ” หมายความวา กลุ มคนที ่อาศัยอยู เปนกลุ มเดียวกันหรือ 

หลายกลุมซึ่งมีถิ ่นฐานในประเทศไทย และมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  
ภูมิปญญาและความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 “พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา พ้ืนที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ประกอบดวยพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพื้นท่ี 
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 

 “สมัชชา” หมายความวา สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุ 
(รางมาตรา ๓) 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ 
 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับหนาท่ี
และอำนาจของตน (รางมาตรา ๔) 

๔. หมวด ๑ บทท่ัวไป  
 กำหนดวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ 
ไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขั ้นพื ้นฐานและรับรองสิทธิของกลุ มชาติพันธุ  ทั ้งนี้  
การดำเนินการตามวัตถุประสงค ใหกระทำไดเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย (รางมาตรา ๕) 

๕. หมวด ๒ คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 ๕.๑ กำหนดใหมี “คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยตำแหนง จำนวน ๙ คน ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั ่นคงแหงชาติ และ
ผู อำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหาจากผู ม ีความรู ความเชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับชาติพันธุ  และ 
เปนผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวิทยา สังคมวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิ่งแวดลอม กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ จำนวน ๖ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา
ของสมัชชากลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย กรรมการผู แทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวน ๒ คน  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหาจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งจดทะเบียน 
ในประเทศไทยและมีวัตถุประสงคไมเปนการแสวงหาผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดานกลุมชาติพันธุ
มาแลวไมนอยกวา ๕ ป โดยใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยและ
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยและกระทรวงวัฒนธรรมที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยและปลัดกระทรวงวัฒนธรรมรวมกันแตงตั้งไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึง 
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง และการให 
นำบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม (รางมาตรา ๖ 
ถึงรางมาตรา ๙ และรางมาตรา ๑๑ ถึงรางมาตรา ๑๒) 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๕.๒ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 
ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๑๓) 

 ๕.๓ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีหนาท่ี
และอำนาจที่สำคัญ เชน กำหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไป 
ตามวัตถุประสงคในการคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชวีิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดมิตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
รับรองสิทธิของกลุ มชาติพันธุ กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบายและ
มาตรการการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณี
ระหวางประเทศ ประกาศกำหนดกลุมชาติพันธุที ่ไดรับความคุมครอง ประกาศหรือเพิกถอนพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ออกระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
สำหรับประชาชนในชุมชนที่อยูในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ กำหนดมาตรการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐเพื่อประโยชนในการจัดใหมีหรือจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุ พิจารณาเรือ่งรองทุกข กำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิ
กลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๑๐) 

๖. หมวด ๓ สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย  
 ๖.๑ กำหนดใหมี “สมัชชากลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย” ประกอบดวย  

สมาชิกที ่มาจากผู แทนกลุมชาติพันธุ ซึ ่งเลือกกันเองภายในกลุมที ่ไดขึ ้นทะเบียนไวกับสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวนกลุมละไมเกิน ๕ คน รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนงของสมชัชาดังกลาว  

 ๖.๒ กำหนดใหสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย มีหนาที่เปนศูนยกลาง 
ในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติพันธุ และระหวาง 
กลุมชาติพันธุกับสังคม สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษหรือฟนฟูมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือ 
อัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสนอแนะนโยบายและมาตรการ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมชาตพิันธุมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเปนประโยชนตอชุมชน
และประเทศชาติอยางยั่งยืน เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ หนวยงานของรัฐ และ
เอกชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชา
ในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาทในฐานะตัวแทนกลุมชาติพันธุ  ตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ 
เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอันเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำ 
 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับการรองทุกขที่เกิดจากการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ 
ตลอดจนรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
กับกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงมีอำนาจตราขอบังคับ
การประชุมและขอบังคับอื่นท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่  
(รางมาตรา ๑๔ ถึงรางมาตรา ๒๑) 

๗. หมวด ๔ ขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
 ๗.๑ กำหนดใหมีการจัดทำขอมูลวิถีชีว ิตและประวัติศาสตรกลุ มชาติพันธุ  

โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อคุ มครองและสงเสริมวิถีชีว ิตกลุ มชาติพันธุ  เพื ่อเปนขอมูลพื ้นฐานสำคัญ
ประกอบการพิสูจนขอเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล การประกาศพื้นที่คุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ และการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของในการประกาศหรือเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี 
ที่มีกฎหมายกำหนดเพื ่อการอนุรักษหรือการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
การผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่นของรัฐที่กระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ ตลอดจนเพื่อเผยแพร
การรับรูเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ การสงเสริมใหมีการเรียนรูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของกลุมชาติพันธุ 
และใหประชาชนไดเกิดความตระหนักในความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๒๒) 

 ๗.๒ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้ง 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย กรรมการ 
ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เปนประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๔ คน ไดแก ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ผูแทนสำนักงานสถิติแหงชาติ และผู แทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๗ คน ซึ่งคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้ง
จากผูมคีวามรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม และประวัติศาสตร 
อนุกรรมการผูแทนสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จำนวน ๒ คน โดยใหผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาที่ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
ที่ผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร แตงตั้งไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๒๓ และรางมาตรา ๒๔) 

 ๗.๓ กำหนดใหศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ทำหนาที่รับผิดชอบ 
งานธุรการและงานวิชาการของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
โดยใหมีหนาที่และอำนาจในการจัดเก็บและเผยแพรขอมูลของกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับชุมชน ภูมิปญญา 
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร 
การสรางความเขาใจ และแลกเปลี่ยนความรูเกี ่ยวกับวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกัน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ 
และความเขมแข็งขององคกร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และผูนำของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๒๖) 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๗.๔ กำหนดใหคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพนัธุ
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา และขอมูลอื่นที่มีความจำเปนพื้นฐาน  
โดยคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุอาจแตงตั้งคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดอันอยูในหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุก็ได (รางมาตรา ๒๕) 

๘. หมวด ๕ พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 ๘.๑ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาตพิันธุมอีำนาจ

ประกาศกำหนดพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
ทั้งนี้ กอนการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการดังกลาวกำหนด (รางมาตรา ๒๗) 

 ๘.๒ การประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๗ ใหประชาชน
และชุมชนมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญ
ของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้น โดยตองดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่ดังกลาวดวย 
(รางมาตรา ๒๘) 

 ๘.๓ กำหนดใหประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และตองปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กฎหมายที่เกี ่ยวของกับพื ้นที ่นั ้นกำหนดดวย เชน กอสราง แผวถาง  
หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพื่อการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม  
การประมง การเลี้ยงสัตว และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
ในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน 
หรือใชในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
ทั้งนี้ การใชประโยชนดังกลาว ตองเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน ไมทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุกำหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ (รางมาตรา ๒๙) 

 
 
 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๘.๔ เมื่อคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุประกาศพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว ใหแตงตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่และผูแทนของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
จำนวนไมนอยกวา ๗ คน แตไมเกิน ๑๕ คน โดยใหมีผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่จำนวนไมเกิน 
หนึ่งในสามของจำนวนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อทำหนาที่บริหาร
พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง 
การพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๓๐ และรางมาตรา ๓๑) 

 ๘.๕ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ มีหนาที่
และอำนาจในการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จัดใหมีการประเมินผล 
การดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เสนอแนะการปรับปรุงแผนแมบทตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
ประสานงานการรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน และสนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต 
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุใหแกคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุและศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) (รางมาตรา ๓๒) 

๙. บทเฉพาะกาล  
 ๙.๑ กำหนดใหในวาระเริ ่มแรก คณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ
โดยตำแหนง จำนวน ๙ คน ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ และผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิริธร  
โดยใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการ
และเลขานุการเพื่อปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
ผูแทนกลุมชาติพันธุ และกรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๑๘๐ วันนับแตวันท่ี 
รางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๓) 

 ๙.๒ กำหนดใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  
ไดจัดทำไวในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมาเปนขอมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการขึ ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุ ไปพลางกอน จนกวาคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต 
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุจะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ (รางมาตรา ๓๔) 

 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๙.๓ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินการสรรหาและแตงตั้ง
สมาชิกสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยใหครบองคประกอบของสมัชชา และจัดใหมีการประชุม
สมัชชาภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๕) 

๒) นายเลาฟ ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที ่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั ้งกลาวถึง
สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 

เหตุผล 
ประเทศไทยมีชาติพันธุกลุมนอยหลากหลายกลุม อยูอาศัยกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ  

ซึ่งเปนกลุมที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง ไดแก กลุมตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง กลุมที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแกงหรือ
ชายฝงซึ่งดำรงชีพดวยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุมท่ีอาศัยในปา
ซึ่งดำรงชีวิตดวยการลาสัตวและเก็บของปา และกลุมที่ตั้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับ 
คนไทยท่ัวไปแตยังคงอัตลักษณและวัฒนธรรมของตนเอง 

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะไดบัญญัติรับรองให
กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง 4F

๕ มีสถานะภาพ 5F

๖ ที่เสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป และมีสิทธิ
เสรีภาพเฉกเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ ไดบัญญัติวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ดวยเหตุความแตกตางทางเชื ้อชาติ และมาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทย 
กลุมชาติพันธุตาง ๆ  ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถีชีวิตดัง้เดมิตามความสมคัรใจ
ไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ประกอบกับประเทศไทยยังใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศที่เกี ่ยวกับ 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง เชน ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 

 
 

 
๕  วรรคตอนตามทีป่รากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๖  ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครอง 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สถานภาพ” 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

แตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ก็ยังมีสถานะเปนพลเมืองชั้นสอง  
ไมมีโอกาสเขาถึงสิทธิตางๆ บรรดาที่กฎหมายบัญญัติไวจริง นอกจากนี้ยังมีกฎหมายและนโยบาย 
ที่กีดกันสิทธิในที่ดินและทรัพยากร โดยเฉพาะกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับปาไม  ทำใหกลุมชาติพนัธุ
และชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ไมไดรับการคุมครองสิทธิและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อยางแทจริง เชน สิทธิในการอยูอาศัยและใชประโยชนในที่ดิน สิทธิเขาถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบตอสิทธิ
วิถีชีวิตและชุมชนของกลุมชาติพันธุ  

ดังนั้น สมควรใหมีกฎหมายเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย จำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จากนั้น นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที ่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) การประกาศเขตพื้นที ่อุทยานทับซอนกับที่ทำกินของกลุ มชาติพันธุนั ้นสงผล 
กระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ ในการเก็บของปา การนำไมมาสรางบาน เพราะทำใหวิถีชีวิตดังกลาว 
กลายเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย อันเปนผลมาจากกฎหมายและนโยบายของรัฐที่ไมเปนธรรม นอกจากนี้  
ยังสงผลกระทบตอวัฒนธรรมชุมชน รวมถึงปญหาการเขาถึงสิทธิตาง ๆ จากรัฐ โดยกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐที่ไมเปนธรรมหรือเลือกปฏิบัตินี้ ยังทำใหเกิดปญหาดานอคติทางวัฒนธรรมและความไมเขาใจ 
วิถีชนพื้นเมืองของกลุมชาติพันธุที่มีมาอยางตอเนื่องและยาวนานวากลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง 
ซึ่งเปนผู อพยพเขามาใหมเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ รวมถึงเปนผู ที ่เกี ่ยวของกับยาเสพติด  
และเปนผูทำลายปา  

(๒) การแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางของชาติพันธุจำเปนตองมี
กฎหมายรับรองสิทธิใหแกกลุมชาติพันธุ ตลอดจนสรางความตระหนักรูใหแกคนในสังคมไทยไมใหมีอคติ
หรือการสรางความเกลียดชังที ่ไมถูกตองเกี ่ยวกับกลุ มชาติพันธุ ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวไดมี 
การออกกฎหมายเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิของกลุมชาติพันธุ เชน ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน 
ประเทศนิวซีแลนด ประเทศมาเลเซีย ประเทศออสเตรเลีย  

(๓) กฎหมายฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ คุ มครองสิทธิและสรางกลไกในรูปแบบ
คณะกรรมการใหทำหนาที่เปนตัวแทนของกลุมชาติพันธุ รวมถึงการประกาศพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓) นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

เหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติใหรัฐ 

พึงสงเสริมและใหความคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตาง ๆใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม6F

๗

ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน เทาที่ไมเปนการขัด 
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั ่นคงของรัฐ  
หรือสุขภาพอนามัย โดยที่กลุมชาติพันธุมีความหลากหลายของอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต 
ภูมิปญญา และความเชื่อ ตามจารีตประเพณีเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ 
ซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนรวมอยูในราชอาณาจักรไทย แมท่ีผานมาจะมีนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
กลุมชาติพันธุ แตยังขาดบทกฎหมายเฉพาะที่กำหนดมาตรการอันเหมาะสม ในการปฏิบัติตอคนเหลานี้
ในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ทำใหยังมีกลุมชาติพันธุในประเทศไทยหลายกลุม ไมไดรับ 
การคุมครองสิทธิบางประการเทาที่ควร เชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การมีสิทธิอาศัยและใชประโยชน 
ในท่ีดิน ซึ่งมีการทับซอนกับพ้ืนที่อนุรักษหรือพ้ืนที่ที่อยูในการดูแลของทางราชการ ที่ไมสามารถอนุญาต
ใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย อีกทั้ง ขาดการเขาถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ตลอดจน
ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชน ที่อาจกระทบตอวิถีชีวิต 
หรือชุมชนของกลุมชาติพันธุ  เพื่อประโยชนแหงการดึงศักยภาพชุมชุมรวมพัฒนาเศรษฐกิจการคา 
และการทองเที่ยว ควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน และหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคล ไมวาความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา ดังนั ้น สมควรใหมีกฎหมายเพื ่อคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ ดังกลาว  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

 
๗  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากนั้น นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอดี ดังนี้ 
(๑) คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยหามมิใหมีการเลือก

ปฏิบัติ เหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง รวมทั้งสงเสริมภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค ภาษา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ตลอดจนสงเสริมใหมีการบำรุงรักษาและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางสังคมและการเมืองทุกระดับของกลุมชาติพันธุ 

(๒) กำหนดใหหนวยงานของรัฐรวมกันใหความคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
โดยไมปลอยใหกลุมชาติพันธุตองแกไขปญหาดวยตนเองตามลำพัง 

(๓) ตั้งคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ใหแกกลุมชาติพันธุ 

(๔) จัดตั้งสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเพื่อประสานงานและแลกเปลี่ยน
ความรูเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ 

(๕) จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุเพื่อประโยชนในการสงเสริม
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ 

(๖) กำหนดพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหมีสิทธิในที่อยูอาศัยและใชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
โดยตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(๗) กำหนดความผิดอาญาฐานกระทำการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือ 
เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางดานถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษาของกลุมชาติพันธุ อันเปน 
การกระทำท่ีละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัตริับรองไว 

(๘) กำหนดบทเฉพาะกาลในชวงเปลี่ยนผานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔) นายชูพินิจ เกษมณี ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
สภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 

เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 

เปนภาคี และรวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ 
แหงสหประชาชาติใหการรับรองเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลที่จะตอง
ใหการสงเสริม คุมครอง และปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองที่มีอยูในประเทศของตน 

กลุมประชากรชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถิ่นดั้งเดิม 
ที ่ต ั ้งถิ ่นฐานอยู ในแถบอุษาคเนยมายาวนาน มีว ิถีชีวิตและวัฒนธรรมที ่หลากหลาย มีอัตลักษณ 
เฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยูตามภูมิภาคตาง 7ๆF

๘ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา 
รวมทั้งมีความมุงมั่นที่จะอนุรักษ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญา
ของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ  
ทำใหถูกจำกัดสิทธิในการพัฒนา ซึ่งกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำและไมเปนธรรมในการดำรงวิถีชีวิต  
ดวยสถานการณปจจุบันที ่มีการเปลี ่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกันของชนเผาพื ้นเมือง 
เพื่อแกไขปญหาและกำหนดวิถีชีวิตตนเอง  จึงเห็นพองกันวาจกัตองมีกลไกในการสงเสริม ประสานงาน 
และแกไขปญหาของตนเองไดอยางทั ่วถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมที ่หลากหลาย  
ทั้งยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และ มาตรา ๗๐ แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความจำเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
 
 
 
 

 
๘  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพื้นเมือง

แหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๕) นายสุริยันต ทองหนูเอียด ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั ้งเขาชื ่อเสนอกฎหมาย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับ 
ของรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. ....  
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวย การคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา 

พ้ืนเมือง 

เหตุผล 
ประเทศไทยเปนสังคมพหุชาติพันธุและพหุวัฒนธรรม ประกอบดวยกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพื้นเมืองที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ไดแก กลุมตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง 
กลุ มที ่อาศัยตั ้งถิ ่นฐานบนเกาะแกงหรือชายฝ งซึ ่งดำรงชีพดวยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพึ ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุมที่อาศัยในปาซึ่งดำรงชีวิตดวยการลาสัตวและเก็บของปา และ 
กลุมที่ตั ้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแตยังคงอัตลักษณและวัฒนธรรม 
ของตนเอง ซึ ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 8F

๙ ไดบัญญัติรับรองใหบุคคล 
ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุ มครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
โดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุความแตกตางทางเชื ้อชาติ มีเสรีภาพบริบูรณในการ 
ถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน มีเสรีภาพ 
ในการเดินทางและการเลือกถิ ่นที ่อยู  มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการรวมกัน 
เปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกรชุมชน หรือหมูคณะอื่น และรัฐธรรมนูญยังรับรองสิทธิใหบุคคล 
และชุมชนมีสิทธิอนุร ักษ ฟ นฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ 
จารีตประเพณีอันดีงามทั ้งของทองถิ ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั ่งยืน  
นอกจากนี้  ประเทศไทยยังใหการรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมืองและ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน9F

๑๐ และยังใหสัตยาบันเปนภาคีตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื ้อชาติ 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศที่ผูกพันประเทศไทย
ตองถือปฏิบัติดวย  

 
๙  ขอความตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต  ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
๑๐  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต  ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

เนื่องจากผลจากการพัฒนาประเทศไทยทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากอดีต 
จนถึงปจจุบัน สงผลใหวิถีชีวิต อัตลักษณทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแตละกลุมชาติพันธุ 
ไดเริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุความแตกตางแหงเชื้อชาติ 
และภาษา ทำใหกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ยังมีความดอยสิทธิและไมไดรับ 
การคุมครองสิทธิบางประการ เชน การกำหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใชประโยชน 
ในที่ดินซึ่งมีการทับซอนกับพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ที่อยูในการดูแลของทางราชการที่ไมสามารถอนญุาต 
ใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย ขาดการเขาถึงบริการสาธารณะขั ้นพื ้นฐาน รวมทั ้ ง 
ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบตอสิทธิวิถชีวีิต
และชุมชนของกลุ มชาติพันธุ  ดังนั ้น สมควรใหมีกฎหมายเพื ่อสงเสริมคุ มครองสิทธิและวิถีชีวิต 
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย จำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั้ง ๔ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
 (๑) ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปญหาของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
   (๑.๑) ประเทศไทยเปนสังคมพหุชาติพันธุและพหุวัฒนธรรม ประกอบดวย กลุมชาติพันธุ
และชนเผาพื้นเมืองที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ  มากกวา ๗๐ กลุมชาติพันธุ เชน 
“ชาวเขา” บนดอยสูงภาคเหนือ “ชาวเล” ที่ลอยเรืออยูทางภาคใต แตกลับไมไดรับการคุมครองสิทธิ เชน 
สถานะทางกฎหมายของบุคคล สิทธิอาศัยและใชประโยชนในที่ดินที่ทับซอนกับพื้นที่อนุรักษหรือที่อยูใน
การดูแลของทางราชการซึ่งไมอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย ไมสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณะ และสวัสดิการและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ปญหาดานการศึกษาท่ีกลุมชาติพันธุยังขาดแคลน
และเขาไมถึงทุนการศึกษาที่ใหแกผู ยากไร หรือสิทธิในการเขาถึงการรับรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
การปองกันโรคระบาด เนื่องจากอยูในพื้นที่ที่หางไกล เขาไมถึงวัคซีน หรือครุภัณฑทางการแพทยที่สามารถใช
ในการปองกันเชื้อโรค รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชน 
ที่อาจกระทบตอสิทธิในวิถีชีวิตและชุมชนของกลุมชาติพันธุ  
   (๑.๒) เนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนหรือบทเรียนในอดีตสวนใหญมักจะกลาวถึง
กลุมชาติพันธุวามีภาพลักษณที่เกี ่ยวของกับยาเสพติด การตัดไมทำลายปา การบุกรุกปา จึงทำให 
คนทั่วไปมีอคติกับกลุมชาติพันธุและมองวากลุมชาติพันธุเปน “คนชายขอบ” “พลเมืองชั้นสอง” และ 
“ชนกลุมนอย” ดังนั้น จึงควรสรางความตระหนักรู และสรางความเขาใจเกี ่ยวกับภาพลักษณของ 
กลุมชาติพันธุใหสังคมรับรูเสียใหม 
 



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๒) ประเด็นที่เกี ่ยวกับบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๔ ฉบับ 
   (๒.๑) การกำหนดบทนิยาม คำวา “กลุมชาติพันธุ” โดยไมใชคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” นั้น 
เพื่อใหเปนไปตามที่ประเทศไทยไดใหการรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: UNDRIP) และตามที่ ได  เคย 
แถลงตอที่ประชุมสหประชาชาติวาประเทศไทยไมมี “ชนเผาพื้นเมือง” ตามความหมายของปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมืองเหมือนที่ทวีปอเมริกามีชนเผาพื้นเมืองหรืออินเดียนแดง 
ที่ในอดีตไดกอสงครามเพ่ือแยงชิงดนิแดนกัน เนื่องจากชนเผาพ้ืนเมืองหลานี้มีสิทธิในการปกครองตนเอง
หรือมีรัฐบาลของตนเองได ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีเผาพันธุไทยเพียงเผาพันธุเดียว ไมมีชนเผาพื้นเมอืง 
นอกจากนี้หากใชคำวา “ชนเผาพื ้นเมือง” จะเปนภัยตอความมั่นคง เพราะชนเผาพื ้นเมืองมีสิทธิ 
มีการปกครองตนเองหรือมีรัฐบาลของตนเองได รวมทั้งสามารถกำหนดอนาคตทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของตนเองไดอยางอิสระนั่นเอง 
   (๒.๒) หมวดที่วาดวยคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ควรกำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนรองประธานกรรมการดวย เพื่อจะไดนำอัตลักษณ 
ทางวัฒนธรรมมาเปนทุนหรือเศรษฐกิจชาติพันธุมาใชรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจการคาและการทองเที่ยว  
ซึ่งเปน Soft Power อยางหนึ่ง โดยมุงเปลี่ยนปญหาสังคมใหเปนโอกาสดานเศรษฐกิจ รวมทั้งควรมี
องคประกอบของคณะกรรมการที่มาจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชนอยางเทาเทียมกัน เพราะหาก 
มีองคประกอบของคณะกรรรมการจากภาครัฐมากเกินไป อาจทำใหการทำงานไมมีประสิทธิภาพได 
   (๒.๓) กลุมชาติพันธุที่ไมมีสัญชาติ อาจไมมีคุณสมบัติในการเปนคณะกรรมการคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หรือสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา
ทบทวนคุณสมบัติของกรรมการในคณะกรรมการดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 
   (๒.๔) ควรใหสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเปนศูนยกลางการประสานงานแลกเปลี่ยน
เรียนรู และสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติพันธุกับกลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
   (๒.๕) หากจะจัดตั้งสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก 
ชนเผาพื้นเมืองเพื่อใหเกิดการประสานงาน เรียนรูรวมกัน สนับสนุน ติดตาม และผลักดันใหภารกิจ 
ของสภาดังกลาวกับภาครัฐบรรลุตามเปาหมายที่วางไว ก็ตองพิจารณาใหรอบคอบเพื่อปองกนัไมใหเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐหรือสรางความแตกแยกในสังคมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยที่วาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
   (๒.๖) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... มาตรา ๑๓ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ แตความในมาตรา ๖ วรรคสาม  
แหงรางพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ ดังนั้น จึงควรแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๑๓  



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

โดยกำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทำหนาที่รวมรับผิดชอบ
งานธุรการของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุดวย เพื่อใหการทำงาน 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๓) ขอดีของการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
   (๓.๑) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เทาที่ไมขัด 
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั ่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัยจะทำใหกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในประเทศไทยไดรับการรับรองตามกฎหมาย ซึ่งจะ
สงผลใหสามารถดำรงชีวิตตามวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและวัฒนธรรมของตนไดอยางสงบสุข และไมถูกรบกวน  
   (๓.๒) รางพระราชบัญญัตินี้จะกำหนดใหมีพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุซึ่งอยูมากอน
การจัดตั้งเขตอนุรักษ มีวิถีชีวิตที่อยูกับธรรมชาติดวยความเกื้อกูล มีสิทธิในที่อยูอาศัยและสิทธิ 
ในการใชประโยชนในที่ดินโดยการเก็บหาของปาจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษได  
โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหกลุมชาติพันธุถูกบังคับใหออกจากพื้นที่อาศัย
ของตนและปองกันการผสมกลืนทางวัฒนธรรมหรือทำลายวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
   ๑) นายชูพินิจ เกษมณี ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสำคัญไดวา เนื่องจากประเทศไทยไดรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมืองแลว 
โดยความในมาตรา ๔๖ แหงปฏิญญาสหประชาชาติดังกลาว ไมมีถอยคำใดที่อาจแปลความไดวาการกำหนด 
บทนิยามคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” จะเปนการใหอำนาจแกประชาชน กลุมคน หรือบุคคลใด ในการกระทำ
กิจกรรมหรือการกระทำใด ๆ ที่ขัดตอปฏิญญาสหประชาชาติดังกลาวหรือตีความวาเปนการใหอำนาจ
หรือสนับสนุนหรือกระทำใด ๆ ที่กอใหเกิดการแตกแยก หรือเปนอุปสรรค ไมวาจะทั้งหมดหรือสวนใด
สวนหนึ่งของบูรณภาพทางดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองขององคอธิปตยและรัฐเอกราช ท้ังนี้  
ความเปนชนเผาพื้นเมืองซึ่งไดรับการยอมรับจากคนกลุมอื่น ๆ นั้นไมใชหนาที่ของรัฐที่จะเปนผูกำหนด
ความเปนชนเผาพ้ืนเมืองแตอยางใด  
   ๒) นายสุริยันต ทองหนูเอียด ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองการสรางความเปนธรรมใหแกกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพื้นเมืองเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปในสังคมพหุวัฒนธรรมในการดำรงอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ตามหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทย
ไดใหการรับรองแลว  
 
 
 



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๓) นายเลาฟ ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญไดวา คำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” 
หรือ “Indigenous People” ไมใชคำที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการมีสิทธิเหนือดินแดนหรือแยกการปกครอง
ตนเองหรือกลุมที่เคยถูกลาอาณานิคมในความหมายอยางแคบ แตปจจุบันคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” 
ขยายความใหหมายความถึงกลุมวัฒนธรรมที่สืบเชื้อสายทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวพันกับภูมิภาคนั้น 
เปนสำคัญ ดังนั้น การจัดตั้งสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยจึงเปนเพียงกลไกหนึ่งที่ทำหนาที่สงเสริม 
และสนับสนุนใหกลุมคนชายขอบมีโอกาสเขาถึงสิทธิภายใตกรอบที่กฎหมายกำหนดโดยดำเนินการภายใต
หลักเกณฑของรัฐ ไมไดกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงแตอยางใด จึงขอใหหนวยงานของรัฐและ
หนวยงานความมั่นคงไมตองกังวลใจเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว อยางไรก็ดี อาจเปลี่ยนชื่อสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทยเปนชื่ออื่นเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมได เชน สภาชาติพันธุ หรือสมัชชาชาติพันธุ  
   ๔) นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ที่กำลงัจะตั้งขึ้นจะเปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหากลุมชาติพนัธุ
ในประเทศไทยที่มีมาอยางยาวนาน อันจะทำใหกลุมชาติพันธุไดรับการสงเสริมวิถีชีวิตภายใตความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

   มติ ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๒๑ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ ไดเสนอใหที่ประชุมแยกลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติทัง้ ๕ ฉบับ ทีละฉบับ 
ซึ่งที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๕๗ เสียง ไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๑๕๗ เสียง  
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  
   จากนั้นที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ทีละฉบับ
ตามลำดับ ดังนี้ 
   ๑. ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองและ 
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๔๑๕ เสียง  
ไมรับหลักการ ไมมี และงดออกเสียง ๑ เสียง  
   ๒. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
ดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี 
   ๓. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิ
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง  
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๔. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๓๘๙ เสียง 
ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
   ๕. ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๔๑๒ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ไมมี  
   และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๔๒ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง 
ขั้นคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เนื่องจากมีรางพระราชบัญญัตซิึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมายรวมพิจารณา
อยูดวย ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๒10F

๑๑ จำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ตองประกอบดวยผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  
มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

๑. รางพระราชบญัญตัคิุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=01GY7 

 

 
๑๑  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๒ กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๑๒๒  การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ  
ใหตั้งจากผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตน้ัินจำนวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการ
วิสามัญท้ังหมด และใหนำความในขอ ๑๒๑ (๒) (๓) และวรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. รางพระราชบญัญตัิสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ)  กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=23PP1 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://www.senate.go.th/document/Lawdraft/Ext5/5940_0001.PDF 

 

๔. รางพระราชบญัญตัิสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
(นายศักดิด์า แสนมี่ กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้  
จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7VUR8 

 

๕. รางพระราชบญัญตัิคุมครองสิทธิและสงเสริมวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. ....    
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้  
จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YUOL0 

 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๖. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๔/๒๕๖๖  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619808 

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๒๑ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11224&mid=4550  

๘. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๒๑  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11223&mid=4550 

 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา11F

๑๒ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 
วันพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ 
๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุม 
ชาติพันธุ พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดบัมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรปุสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กลุมชาติพันธุ” หมายความวา  กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม  

ซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทย และมีประวัติศาสตร อัตลักษณ และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  
ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน  ท้ังน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  

“พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา  พื้นที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ 
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ประกอบดวยพื้นที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ  

“สมัชชาสภา” หมายความวา  สมัชชาสภาคุมครองและสงเสริมวถิีชวีิตกลุมชาตพัินธุ

แหงประเทศไทย  
“สมาชิก” หมายความวา  สมาชิกสมัชชาสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ

แหงประเทศไทย 

 
๑๒  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุ มครองและ

สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ใบแทรกแกไขเพิ่มเติมรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต  
LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๔ ในหนาท่ี ๗๕ และหนาท่ี ๗๖ 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

“กรรมการ” หมายความวา  กรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
“ผูอำนวยการ” หมายความวา  ผูอำนวยการศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร  
“ศูนย” หมายความวา  ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา

วาดวยการจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
“รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้”” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายชูพินิจ  เกษมณี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมบทนิยาม 
คำวา “กลุมชาติพันธุ” ในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
 ““กลุมชาติพันธุ” หมายความวา  กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม  
ซึ่งมีถิ ่นฐานในประเทศไทย และมีประวัติศาสตร อัตลักษณ และการสั ่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา  
วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศ 

กำหนดใหหมายความรวมถึงกลุมคนที่ระบุตนเองวาเปนชนเผา ชนเผาพ้ืนเมือง ชนพ้ืนเมือง ชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิม หรือชนพ้ืนถิ่นดวย” 
 

  นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม นางสาวภัสริน  รามวงศ นายกิตติศักดิ์  รัตนกระจางศรี  
นายเกรียงไกร  ชีชวง นายยงยุทธ  สืบทายาท นายศักดิ์ดา  แสนมี่ และนางสุนี  ไชยรส (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” ในมาตรา ๓ เปนดังนี้  
 ““กลุมชาติพันธุ” หมายความวา  กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม  
ซึ่งมีถิ ่นฐานในประเทศไทย และมีประวัติศาสตร อัตลักษณ และการสั ่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา  
วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศ 

กำหนดใหหมายความรวมถึงกลุมที่ระบุตนเองวาเปนชนเผาพ้ืนเมืองดวย” 
 

 นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม นางสาวภัสริน  รามวงศ นายกิตติศักดิ์  รัตนกระจางศรี  
นายเกรียงไกร  ชีชวง นายยงยุทธ  สืบทายาท นายศักดิ์ดา  แสนมี่ และนางสุนี  ไชยรส (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนบทนิยามคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” ตอจากนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ”  
ในมาตรา ๓ ดังนี้  
 ““ชนเผาพ้ืนเมือง” หมายความวา  กลุมชาติพันธุที่มีความสืบเนื่องทางประวัตศิาสตร
ที่สัมพันธกับถิ่นฐาน และอาศัยอยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือหลายพื้นที่ในประเทศไทยอยางยาวนาน 
พ่ึงพาและผูกพันกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่นั้น ๆ มีอัตลักษณทางดานวัฒนธรรมและภาษา 
และมิไดเปนกลุมที่มีอำนาจครอบงำทางเศรษฐกิจและสังคม”  
  



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  นายอัครเดช  วงษพิทักษโรจน ขอแปรญตัติตัดคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” ออกทุกมาตรา 

   คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. กลุมชาติพันธุมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา 
และความเชื่อตามจารีตประเพณีเปนของตนเอง จึงมีความจำเปนตองมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิ 
ของกลุมชาติพันธุใหสามารถดำรงวิถีชีวิตของตนไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งเปนไปตามหลัก
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ที่บัญญัติวา “ใหรัฐพึง
สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุขไมถูกรบกวน...” 

๒. ปฏิญญาวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมืองแหงสหประชาชาติ หรือ UNDRIP มาตรา ๔๖ 
ระบุชัดเจนวา ปฏิญญาฉบับนี้ไมอนุญาตใหผูใดนำขอความไปใชเพื่อใหเกิดความแตกแยก และคำวา 
“ชนเผาพื้นเมือง” ในประเทศไทยมีอยูจริงโดยยึดจากหลักเกณฑวิถีชีวิต และกลุมเครือขายชุมชน
วัฒนธรรม รวมทั้งเปนคำที่สหประชาชาติใหการยอมรับ 

๓. ความมั่นคงของรัฐตามที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ 
ไมใชความมั่นคงแบบอนุรักษนิยมเพียงอยางเดียว แตเปนความมั่นคงของมนุษยดวย ดังนั้น เมื่อประเทศไทย
ไดลงนามในปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพื้นเมือง (UNDRIP) และในประเทศไทยไมได 
มีเผาพันธุไทยแคเผาพันธุเดยีว จึงควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” เพ่ือใหมีความหมาย
ครอบคลุมทุกเผาพันธุ 

๔. การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ไมไดบัญญัติคำวา  
“ชนเผาพื้นเมือง” ไว ไมไดหมายความวาจะบัญญัติคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ในกฎหมายอื่น ๆ ไมได 
ประกอบกับประเทศไทยเปนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UNHRC) จึงควรเขาใจ 
กรอบกติกาสากล และออกกฎหมายใหเปนรูปธรรมชัดเจน 

๕. บทนิยามคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ไมไดเปนการใหความหมายของกลุมชาติพันธุ
เพียงอยางเดียว แตจะทำใหลูกหลานของกลุมชาติพันธุมีสิทธิและโอกาสเขารวมในเวทีระดับนานาชาต ิเชน ไดรับ
ทุนสนับสนุนจากองคกรชนเผาพื้นเมืองเพื่อนำมาใชในการพัฒนาดานตาง  ๆการไดรับแตงตั้งเปนผูรายงานพิเศษ 
วาดวยสิทธิของชนเผาพ้ืนเมือง การไดรับความคุมครองดานสิทธิและทรัพยากรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

๖. บทนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” ครอบคลุมถึงกลุมชนเผาพื้นเมืองแลว ไมวา 
จะเปนชาติพันธุใดก็ตาม อยางไรก็ดี ท่ีขอเพ่ิมบทนิยามคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” นั้น เนื่องจากชนเผาพ้ืนเมือง
มีเอกลักษณและตองไดรับความคุมครองสงเสริมเปนพิเศษ เพื่อใหเชื่อมโยงไปยังกติการะหวางประเทศ 
ทุกฉบับ แตไมไดหมายความวา “ชนเผาพื้นเมือง” จะไดรับอภิสิทธิ์แตอยางใด ในทางตรงกันขาม 
หากไมกำหนดบทนิยามคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ใหชัดเจน กลุมคนเหลานี้จะถูกกลืนหรือมีความเสี่ยง 
ที่จะถูกครอบงำกดขี่ หรือเส่ือมถอยทางดานวัฒนธรรมในอนาคต 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

   ๑. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิกลุมชาติพันธุ  
ใหไดสิทธิทุกอยางโดยไมขาดตกบกพรอง  
   ๒. “ชนเผาพื ้นเมือง” คือ กลุมคนที่อยูในพื ้นที่เดิม และถูกคนกลุมใหมเขามา 
ยึดครองพื้นท่ี เชน ชนเผาอินเดียนแดงในสหรัฐอเมริกาที่ถูกคนผิวขาวรุกราน แตประเทศไทยไมมี 
ชนเผาพ้ืนเมือง ประชาชนที่อยูมาตั้งแตสมัยโบราณกาล คือ “เผาไทย” และประชาชนที่อยูชายขอบ คือ 
“ชาติพันธุ” 
   ๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ บัญญัติไวแตเฉพาะคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
โดยไมไดบัญญัติคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ไว จึงทำใหการบัญญัติกฎหมายตาง  ๆโดยมีคำวา “ชนเผาพื้นเมือง”  
ไมสามารถกระทำได ดังนั้น หากจะกำหนดบทนิยามศัพทคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” จะตองแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญกอน แลวจึงออกกฎหมายลำดับรองลงมา 
   ๔. เนื ่องจากประเทศไทยไดลงนามในปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของ 
ชนเผาพื้นเมือง (UNDRIP) โดยในปฏิญญาดังกลาวไดมีการระบุถึงสิทธิการปกครองตนเอง ซึ่งกรณีดังกลาว
อาจเปนปญหาดานความมั่นคงของประเทศในอนาคต หากยังมีการบัญญัติคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ไว
ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติมบทนิยามศัพท คำวา “กลุมชาติพันธุ” เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ เนื่องจากคำวากลุมชาติพันธุนั้นเปนถอยคำกลาง 
ที่ครอบคลุมกลุมชาติพันธุทุกกลุมอยูแลว โดยคำวา “กลุมชาติพันธุ” หมายความวา กลุมคนที่อาศัย 
อยูเปนกลุมเดียวกันหลายกลุมซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทยและมีประวัติศาสตร อัตลักษณ และการส่ังสม
ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชือ่ตามจารีตประเพณีรวมกัน 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าท่ี

และอำนาจของตน” 

 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม และนางสาวภัสริน  รามวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวน
ความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรวี่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับหนาท่ี

และอำนาจของตน” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การกำหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการ 
ตามกฎหมายฉบับนี ้เนื่องจาก ๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถชีวีติ
กลุมชาติพันธุ และเปนตัวแทนของประเทศไทยในการแสดงบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งเปนการ
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยใหความสำคัญตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ ๒) นายกรัฐมนตรีเปน
ประธานในการพิจารณาการออกกฎหมายลำดับรองของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) หรือกระทรวงวัฒนธรรม ตามพระราชบญัญัตินี้ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๗ หมวด ๑ บทท่ัวไป ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๕ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๕  การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อคุ้มครองชาวไทยใหกลุมชาติพันธุต่าง ๆ ให้มีสิทธิขั้นพื้นฐานและไดรับการสงเสริม 

ใหเกิดการเคารพสิทธิอันติดตัวมาแตกำเนดิ บนความหลากหลายในชาตกิำเนิด ถิ่นที่อยู เชื้อชาติ ศาสนา 
ชาติพันธุ เพศสภาพ หรือวัฒนธรรม และสามารถดำรงชีวิตในสังคมไดตามวัฒนธรรม ประเพณี และ 
วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขั้นพื้นฐานและรับรอง

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปน้ีอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมีสิทธิและเสรีภาพและไดรับ

ความคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกับบุคคลอื่น  
  



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรม  
(๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  

และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซ่ึงเส่ียงต่อการสูญหายหรือเส่ือมค่า 
(๓) การแสดงออกซึ่งภูมิปัญญา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  

และความเชื่อตามจารีตประเพณี  
(๔) การจัดการชุมชนและพ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
(๕) การจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 
(๖) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐ 
หรือเอกชนท่ีอาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 

(๗) การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะของรัฐ 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื ่องชาติพันธุ 
จะกระทำมิได  

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหกลุมชาติพันธุสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกระทำไดเทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรม
อันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๕/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๑  กลุมชาติพันธุตองไดรับความคุมครองสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง  
และศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย การกระทำใด ๆ อันมีลักษณะเปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง  
หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอเกียรติยศ ชื่อเสียง  
หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได  



๔๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงาน
ของรัฐ องคกรเอกชน หรือองคกรใดในลักษณะที ่เป นการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง  
หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได  
 การโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดอันเปน 
การเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุจะกระทำมิได” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๕/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๒  กลุ มชาติพันธุ มีสิทธิในการใช สงเสริม อนุรักษ ฟ นฟู แสดงออก 
ซึ่งภูมิปญญา ศาสนา ศรัทธาความเชื่อ วัฒนธรรม ภาษา และขนบธรรมเนียม ตามจารีตประเพณี 
อันดีงามท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ  
 การบังคับใหกลุมชาติพันธุตองผสมกลมกลืนทางศาสนา วัฒนธรรม หรือทำลาย
ว ัฒนธรรมของตน รวมทั ้งการกระทำใด ๆ ที ่ม ี เป าหมายหรือมีผลใหกลุ มชาติพันธุ ถ ูกพราก 
จากความผูกพัน วิถีปฏิบัติ หรือคุณคาทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณของตน จะกระทำมิได” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๕/๓ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๓  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในการจัดการศึกษาดวยภาษาของตนเอง  
ที่เหมาะสมกับวิถีทางวัฒนธรรม รวมกับการศึกษาของรัฐทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อใหบุคคลที่เปน
กลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงองคความรู ภูมิปญญา วิถีปฏิบัติ และสามารถสืบทอดวัฒนธรรมและภาษา
ของตนเองได และรัฐพึงใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาดังกลาว” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 

 



๔๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๕/๔ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๔  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) สิทธิในการจัดการ อนุรักษ บำรุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุกรรมพืชและสัตวอันเปนมรดกทางภูมิปญญา 
และระบบนิเวศอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ตลอดจนดำรงความสัมพันธดานจิตวิญญาณกับที่ดิน  
น้ำ ปาไม ทะเลและชายฝงทะเล รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติอื่นดวย 
 (๒) สิทธิในการดำรงวิถชีีวิตตามวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม ตามภูมิปญญาที่ไดสบืสาน 
รักษา และตอยอดจากมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพชนเพื่อการดำรงชีพ โดยไมเกิดการทำลายใหเสียสมดุล 
หรือเปนอันตรายตอระบบนิเวศ 
 (๓) สิทธิในการดำรงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีตอสุขภาพ ปลอดจากภัยคุกคาม มลพิษ  
และวัตถุอันตรายใด ๆ ไมว าจะเกิดจากการดำเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการของภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน หรือโครงการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และไดรับการแกไขและเยียวยา 
อยางเปนธรรมในกรณีท่ีเกิดผลกระทบจากนโยบาย แผนงาน หรือโครงการดังกลาว  
 (๔) สิทธิในการปกปองและไดรับความคุมครองจากการกระทำใด ๆ ที ่ทำให 
กลุมชาติพันธุตองถูกพรากจากที่ดิน เขตแดน ทรัพยากรธรรมชาติ และที่อยูอาศัยของตน โดยปราศจาก
การรับรูและยินยอมลวงหนาโดยอิสระ สิทธิในการไดรับการแกไขและเยียวยาอยางเปนธรรม โดยจะจัด
ใหอยู ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที ่มีคุณภาพ และมีการรับรองสถานะของที่ดินอยางถูกตอง 
ตามกฎหมาย หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม และสิทธิในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาอันเกิดจาก 
การกระทำดังกลาว 
 (๕) สิทธิในการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๕/๕ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๕  กลุ มชาติพันธุ มีสิทธิในการดำเนินวิถีชีวิต และการพัฒนาตนเอง 
ไดอยางเสรี รวมทั้งการธํารงรักษาและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน สังคม  
และวัฒนธรรมอันมีลักษณะเฉพาะของตน” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 



๔๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๕/๖ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๖  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและสามารถ 
เขาใจไดงาย และมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารจัดการ การประเมินผลกระทบ รวมทั้งการออกกฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนโครงการหรือการดำเนินการใด 
ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตหรืออนุญาตใหผูใดดำเนินการท่ีอาจกระทบตอวิถีชีวิตของตนหรือชุมชน  
 การมีสวนรวมตามวรรคหนึ่ง ใหคำนึงถึงสัดสวนของกลุมชาติพันธุที่เกี่ยวของ 
อยางเหมาะสม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม   

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๕ มาตรา ๕/๗ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕/๗  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การบริการ
ของรัฐ และสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ อยางเสมอภาค ทั ่วถึง และเปนธรรม เพื ่อการดำรงชีวิต 
อยางปกติสุข โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๖ หมวด ๒ คณะกรรมการคุมครอง ไมมีการแกไข 
   และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

  ๑.๒.๑๗ มาตรา ๖  มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย  
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ  



๔๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๒) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 

 (๒/๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
 (๒/๒) ประธานสภา เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีสาม 
 (๒/๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบคุคลตาม (๔) จำนวนหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง  
เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีส่ี  
 (๓) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ และผูอำนวยการ 
 (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าเจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา 

จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ และเปนผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมายรัฐศาสตร 

นิติศาสตร การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวิทยาหรือสังคมวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติหรือและ

สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน แรงงาน สวัสดิการสังคม สาธารณสุข หรือดานอื่นที่เปนประโยชน 
ตอการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตตองไมเกินดานละหนึ่งคน  
 (๕) กรรมการผู แทนกลุ มชาติพันธุ  จำนวนหกเกาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 

โดยการสรรหาของสมัชชาสภา  

 (๖) กรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวนสองสามคน ซึ่งนายกรัฐมนตรแีตงตัง้

โดยการสรรหาจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีวัตถุประสงค
ไมเปนการแสวงหาผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดานกลุมชาติพันธุมาแลวไมนอยกวาหาป  

 การสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการดังกลาวตองคำนึงถึงการมีสวนรวมของเพศสภาพ 
ที่เหมาะสม 
 ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์และปลัดกระทรวง 

วัฒนธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์และปลัดกระทรวงวัฒนธรรมร่วมกันแตงตั้งขาราชการของกระทรวงและเจาหนาที่ของศูนย 

ซึ่งผูอำนวยการมอบหมายจำนวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 



๔๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๘ มาตรา ๗  มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไมต่ำกวาสามย่ีสิบหาปและไม่เกินเจ็ดสิบปี 

 (๓) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่โทษสำหรับ 

ความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๙ มาตรา ๘  มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละส่ีป 
 เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (๔) 
(๕) และ (๖) ขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนงเพื่อปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวา
จะมีการแตงตั ้งกรรมการขึ ้นใหม แตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที ่กรรมการผู้นั้นพนจากตำแหนง 

ตามวาระ 
 ในกรณีที ่กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหดำเนินการ 
แตงตั ้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ตำแหนงกรรมการนั้นวางลง  
เวนแตวาระของกรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) เหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมแตงตั้งกรรมการ 
แทนก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งแทนตำแหนงที่วางอยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ 
ซึ่งตนแทน 
 ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) พนจากตำแหนงกอนครบวาระ 
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการท้ังหมดท่ีมีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการแทน 
 กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ อาจไดรับ 
แตงตั้งอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 



๔๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๐ มาตรา ๙  มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕)  
และ (๖) พนจากตำแหนง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะกรรมการมีมติด วยคะแนนเสียงไมน อยกวาสองในสามของจำนวน 
กรรมการท้ังหมดใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา ๗” 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น   

 นายนิคม  บุญวิเศษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๙ (๓) เปนดังนี้ 
 “(๓) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด 
ใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การกำหนดใหกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุพนจากตำแหนง 
โดยคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาตพัินธุมมีติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 
ของจำนวนกรรมการทั้งหมดใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 
หยอนความสามารถ นั้น เปนการใชคะแนนเสียงที ่มากจนเกินไปเมื ่อเทียบกับการใชคะแนนเสียง 
เกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด  

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธกิาร 

  ๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๐ มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
  (๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้ และที่สอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง 
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาค ีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  



๔๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ท่ีกำหนดไวในหมวด ๑ บทท่ัวไป  

  (๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน  
และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ตามที่คณะกรรมการกำหนด  
หรือพันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที ่ประเทศไทยเปนภาคี และใหขอเสนอแนะตอ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (๔) ประกาศกำหนดกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี  

  (๕) ประกาศหรือเพิกถอนพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หรือแกไขเปลี่ยนแปลง 
แนวเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
  (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

ตามมาตรา ๒๙  

  (๗) กำหนดมาตรการความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับสภาเพื่อประโยชน
ในการจัดใหมีหรือจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
  (๗/๑) กำหนดมาตรฐานแนวปฏิบัติที ่ดีเพื ่อปองกันและขจัดการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ รวมท้ังกำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามมาตรฐานนั้น 
  (๘) พิจารณาเรื่องรองทุกข และกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยา 
การละเมิดสิทธิและศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยของกลุ มชาติพันธุ ซึ ่งรวมถึงการกระทำที ่ตองหาม 
ตามมาตรา ๕/๑ และมาตรา ๕/๒ วรรคสองดวย  ทั้งนี้ การรองทุกข การรับเรื่องรองทุกข การพิจารณา
เรื ่องรองทุกข และการกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยาใหเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด  
  (๙) จัดใหมีระบบและมาตรการในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกกลุมชาติพันธุ  
  (๙/๑) พิจารณารายงานเกี่ยวกับสถานการณการละเมิดสิทธิและศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย
ของกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๑๓ (๖/๑) และกำหนดมาตรการท่ีจำเปนในการคุมครองสิทธิและการเยียวยา 
  (๙/๒) ให ความเห ็นชอบรายงานประจำป และการเผยแพร ต อสาธารณะ 
ตามมาตรา ๑๓ (๖/๒) 
  (๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้”  

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธกิาร 

 



๔๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๑ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๑  ใหนำบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายวาด วยว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครองมาใช บ ังค ับแก การประชุม 
ของคณะกรรมการดวยโดยอนุโลม 
 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง” 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น   

 นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม และนางสาวภัสริน  รามวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑  ใหนำบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการ
ดวยโดยอนุโลม 
 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละส่ีครัง้” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การกำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
อยางนอยปละ ๒ ครั ้งอาจจะทำใหคณะกรรมการไมสามารถดำเนินการตามหนาที ่และอำนาจได 
โดยเฉพาะหนาที่และอำนาจในการพิจารณาเรื่องรองทุกข และกำหนดแนวทางและมาตรการในการ
แกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนเรื่องที่ตองรีบดำเนินการ 
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละ ๔ ครั้ง จะเปนการเหมาะสมกวา 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๓ มาตรา ๑๒ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ 
ใหเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการและมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน เพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 การแตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานตามวรรคหนึ่ง ใหกระทำ
ตามความจำเปน และเมื่อเสร็จส้ินภารกิจแลว ใหยุบเลิก 



๔๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน ใหนำความในมาตรา ๑๑  
วรรคหนึง่ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๔ มาตรา ๑๓ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๓  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ 
ของคณะกรรมการ โดยใหมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) จัดทำรางนโยบาย แผนงาน และมาตรการเพื่อคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

 (๒) ทำหนาที่เปนศูนยกลางในการประสานงานเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุกับหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 (๓) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา และคณะกรรมการบริหาร

พ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

 (๔) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ และระดับนานาชาติในการคุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 (๕) ตรวจสอบความสอดคลองของธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพนัธุ 
กับแผนแมบทและแผนท่ีแสดงพื้นที่การจัดการพื้นท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และใหความเห็นชอบ
ธรรมนูญดังกลาว และเมื่อดำเนินการเสร็จแลว ใหรายงานคณะกรรมการเพ่ือทราบ  
 (๖) รับเรื ่องรองทุกขที ่เกิดจากการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของกลุ มชาติพันธุ และดำเนินการรวบรวม ตรวจสอบขอเท็จจริง และเสนอ 
ตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  
 (๖/๑) ติดตามสถานการณการละเมิดสิทธิและศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยของกลุม 
ชาติพันธุ และจัดทำรายงานพรอมความเห็นเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 
 (๖/๒) จัดทำรายงานประจำปเกี ่ยวกับการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุม 
ชาติพันธุ และเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบและเผยแพรตอสาธารณะ 
 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการให
เปนไปตามหนาที่และอำนาจซึ่งกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และตามระเบียบ ประกาศ หรือมติของ
คณะกรรมการ 



๔๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ใหศ ูนยมีหนาท่ีสนับสนุนและชวยเหลือสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๕ หมวด ๓ สมัชชากลุมชาติพันธุ มีการแกไข 
    แหงประเทศไทย 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 

“หมวด ๓  
สมัชชาสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” 

   

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๖ มาตรา ๑๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๔  เพ่ือประโยชนในการคุมครองและสงเสริมและมีส่วนร่วมในการกำหนด

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหมีสมัชชาสมัชชาสภาสภาหนึ่ง เรียกวา “สมัชชาสภาคุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่งเลือกกันเอง
ภายในกลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมศูนย จำนวนกลุมละไมเกนิหาคน 

โดยตองมีสัดสวนเพศสภาพ วัย และภูมิภาคท่ีเหมาะสมและเปนธรรม จำนวนรวมแลวไมเกนิสามรอยคน 

 การขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุ และการเลือกและการถอดถอนสมาชิก และจำนวน

สมาชิกที่มาจากแตละกลุมชาติพันธุ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ตามขอเสนอของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ศูนย และสภา” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 



๕๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๗ มาตรา ๑๕ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๕  สมาชิกตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยหรือเปนบคุคลซึง่มีถิน่ที่อยูถาวรในประเทศไทย 
 (๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดหาป  

 (๓) เปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุทีไ่ดขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา ๑๔ 
 (๓/๑) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 
 (๕) ไมเปนคนไรความสามารถหรอืคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๖) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
กรรมการหรือผู ดำรงตำแหนงซึ ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที ่ปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. เหตุใดคณะกรรมาธกิารวสิามญัจึงเปล่ียนแปลงคุณสมบตัิของสมาชิกสภาคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จากอายุ ๑๘ ป เปน ๑๕ ป ทั้งนี้ ผูที่มีอายุ ๑๕ ป 
อาจจะมีขอพิจารณาวามีวุฒิภาวะในการตัดสินใจที่สมบูรณแลวหรือไม  

๒. ผูมีอายุต่ำกวา ๑๘ ป คือผูเยาว ซึ่งตามกฎหมายแลว หากจะกระทำการใดตองไดรับ
ความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมกอน ทั้งนี้ หากไมไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมแลว 
การกระทำนั้นยอมเปนโมฆียะ เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

๓. เหตุใดคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยวาตองไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญมีประสบการณการทำงานขับเคลื่อนเครือขายรวมกับเด็ก
และเยาวชนตนกลาชนเผาพ้ืนเมืองซึ่งดำเนินการเกี่ยวกับการขับเคล่ือนงานของชนเผาพ้ืนเมือง ทำใหเห็นถึง
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนกลุมดังกลาว วาเปนผูมีความรูความสามารถ ขอมูลที่ไดจากเด็ก
และเยาวชนกลุมนี้สามารถนำมาใชเปนขอเสนอแนะตาง ๆ  ใหแกผูใหญไดเปนอยางดี ประกอบกบัสมาชิกของ
สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยควรมีความหลากหลาย เพื่อสะทอนในทุก  ๆมิติ 
และทุก ๆ ชวงวัย ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงแกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของสมาชิกสภาคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน การรับรูของสังคมในยุคใหม 
และบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของจะนำขอสังเกตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปพิจารณาเพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก
สมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยใหรัดกุมมากย่ิงขึ้น  



๕๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. การแตงตั้งตัวแทนของรัฐบาลเพื่อเขาไปมีสวนรวมในเวทีระดับนานาชาตเิปนคนละกรณี
กับการแตงตั้งสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย ดังนั้น แมจะกำหนดให
สมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยมีอายุไมต่ำกวา ๑๕ ป ก็สามารถออกเสยีง 
เพื่อลงมติผูกพันสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยไดโดยไมมีผลกระทบ 
แตอยางใด 

๓. การกำหนดคุณสมบัติลักษณะตองหามของผูเปนสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยวาจะตองไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา บุคคลดังกลาวไมสมควรมายุงเกี่ยวกับเรื่องทางโลกและทางการเมือง
หรือการบริหารกิจการของสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเชนเดียวกับ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๖ หามบุคคลดังกลาวใชสิทธิเลือกตั้ง 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๘ มาตรา ๑๖ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๖  สมาชิกมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวันท่ีได้รับเลือก 

มีการประชุมสภาครั้งแรก 
  เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการเลือกสมาชิกขึ้นใหม ใหสมาชิก 
ซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการเลือกสมาชิกขึ้นใหม 
  ในกรณีที่สมาชิกพนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหสมัชชาสภาประกอบดวยสมาชิก

ทั้งหมดที่มีอยูจนกวาจะมีการแต่งต้ังเลือกสมาชิกแทน” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๙ มาตรา ๑๗ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๗  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ สมาชิกพนจากตำแหนง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
 
 



๕๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๓) ขาดคุณสมบัตหิรอืมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ 
  (๔) ขาดการประชุมโดยไมมีเหตุอันควรและไมไดรับอนุญาตจากประธานสมัชชา 

สภาสามครั้งติดตอกัน  
  (๕) สมัชชาสภามีมติใหพนจากตำแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ของสมาชิกที่มีอยู เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
  (๖) ถูกถอดถอนโดยกลุมชาติพันธุที่เลือกกันเองตามมาตรา ๑๔” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๐ มาตรา ๑๘ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓๑ มาตรา ๑๙ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑๙  ให้มีการประชุมสมัชชาภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีการเลือก 

ไดมาซึ่งสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดไวในมาตรา ๑๔ วรรคสอง ใหมีการประชุมสภาครั้งแรก 
เพ่ือเลือกประธานสมัชชาสภา รองประธานสมัชชาสภา และเลขานุการสมัชชาสภา และกรรมการบริหารสภา  

  การเลือกประธานสมัชชาสภา รองประธานสมัชชาสภา และเลขานุการสมัชชาสภา 

และกรรมการบริหารสภาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสมัชชาสภากำหนด 
  ให้มีการประชุมสมัชชาปีละสองคร้ัง เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจำเป็น ประธานหรือสมาชิก 

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าอาจเข้าชื่อเพ่ือขอให้มีการประชุมสมัชชาก็ได้ 

  ให้นำความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของสมัชชาด้วยโดยอนุโลมนอกจาก

การพนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๗ แลว ใหประธานสภา รองประธานสภา และเลขานกุารสภา พนจากตำแหนง 
ดวยเหตุอื่นตามที่กำหนดไวในขอบังคับของสภา” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 



๕๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๓๒ มาตรา ๑๙/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

 คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

 “มาตรา ๑๙/๑  ใหมีการประชุมสภาปละสองครั้ง เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน 
ประธานสภาหรือสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหาอาจเขาชื่อเพ่ือขอใหมีการประชุมสภาก็ได” 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

 นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปน
มาตรา ๑๙/๑ ดังนี ้
 “มาตรา ๑๙/๑  ใหมีการประชุมสภาปละสองครั้ง เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน 
ประธานสภาหรือสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกที่มีอยูอาจเขาชื่อเพ่ือขอใหมีการประชุมสภาก็ได” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นเพิ่มความวา “...ของสมาชิกที่มีอยูอาจเขาชื่อ 
เพ่ือขอใหมีการประชุมสภาก็ได” เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาในการตีความวาจะนับจำนวนสมาชิกไมนอยกวา 
๑ ใน ๕ ของอะไร ทั้งนี้ หากไมเพิ่มความดังกลาวอาจนำไปสูการตีความได ๒ กรณี ไดแก ๑) จำนวน 
ไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด หรือ ๒) จำนวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของสมาชิกที่มอียู
ในขณะที่มีการประชุม ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดรายละเอียดใหชัดเจน 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๐ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๒๐  สมัชชาสภามีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้  

    (๑) เปนศูนยกลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดี 
ระหวางกลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
    (๒) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษหรือและฟนฟูมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี หรืออัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ 

รวมทั้งสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสนับสนนุกระบวนการจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถชีีวิต
กลุมชาติพันธุ 
    (๓) จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ   



๕๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๓/๑) สงเสริมและสนับสนุนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิของกลุมชาติพันธุ 
รวมทั้งการจัดการความขัดแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ  
    (๔) สงเสริมและสนับสนุนให้กลุมชาติพันธุในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใช

ภูมิปญญาตามจารีตประเพณี และมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ 

บำรุงรักษา ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท่ีและระบบนิเวศอันจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน  

    (๕) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกกลุมชาตพัินธุ หนวยงานของรัฐ และเอกชนใน

เกี่ยวกับวิถีชีวิตและอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ รวมทั้งการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน    
    (๖) พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชาสภาในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาทในฐานะ

ตัวแทนกลุมชาติพันธุ ตามพันธกรณีความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื่นใด

ในทางระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
    (๖/๑) เสนอชื่อผูแทนสภาเพื่อเปนตัวแทนกลุมชาติพันธุตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในการเขารวมประชุมในฐานะตัวแทนของรัฐบาล ตามความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
เปนภาคี หรือภารกิจอื่นใดในทางระหวางประเทศที่เกี ่ยวของกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 
    (๗) สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้   
    (๘) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอันเกี่ยวกับการดำเนินการ
ของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
ที่เกี่ยวของ 
    (๙) เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับการรองทุกขหรือรับเรื่องรองทุกขที่เกิดจาก
การกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ และสงใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อดำเนินการ
ตามมาตรา ๑๓ (๖) หรือสงใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดำเนินการตามหนาที่และอำนาจตอไป  
    (๑๐) ศึกษา ติดตาม และรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ  
ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือเอกชนที่มีผลกระทบกับกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ 
    (๑๑) สงเสริมการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ การเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน องคกร และเครือขายของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
    (๑๒) ใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภา และขอรับ 
การสนับสนุนคาใชจายจากศูนย  
    (๑๓) มอบหมายใหสมาชิกดำเนินการหรือปฏิบัติภารกิจที่อยูในหนาที่และอำนาจ
ของสภา” 
 



๕๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายเกรียงไกร  ชีชวง นายชูพินิจ เกษมณี นายยงยุทธ สืบทายาท นายศักดิ์ดา แสนมี่ 
และนางสุนี  ไชยรส (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๐ เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๒๐  สมัชชาสภามีสถานะเปนนิติบุคคล มีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้   

ฯลฯ” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยควรมีสถานะเปน 
นิติบุคคล เพราะมีหนาที่และอำนาจในการเสนอชื่อผูแทนเพื่อเปนตัวแทนกลุมชาติพันธุตอหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในการเขารวมประชุมระดับโลกและระดับประเทศ ทั้งนี้ สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุของตางประเทศก็มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบกับการดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพและกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  
มีการจัดสรรงบประมาณจำนวนมหาศาลสำหรับสงเสริมและสนับสนุนใหชนเผาพื้นเมืองหรือกลุมชาติพันธุ
เขารวมในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเสริมสรางความหลากหลายทางชีวภาพ 
แตจะจัดสรรใหแกนิติบุคคลเทานั้น ดังนั้น ถาสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลก็จะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งไมอาจรับบริจาคทรัพยสิน หรือวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ และไมอาจทำนิติกรรมสัญญาใดได 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๑ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๑  ใหสมัชชาสภามีอำนาจตราขอบงัคบัการประชุมและขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ

กับโครงสรางขององคกร การบริหารงาน และการปฏิบัติหนาที่ของสภา 
 ในการตราขอบังคับการประชุมและขอบังคับอื่นตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสมัชชาสภา

ตองแตงตั้งบุคคลไปดำรงตำแหนงหรือหนาท่ีใด ในการตราข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อยใหสมัชชาสภา

คำนึงถึงการมีสวนรวมของสตรีเพศสภาพ วัย และภูมิภาคท่ีเหมาะสมและเปนธรรมดวย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 



๕๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๓๕ มาตรา ๒๑/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๒๑/๑  ใหมีคณะกรรมการบริหารสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานสภา 
เปนประธานกรรมการบริหารสภา รองประธานสภา เปนรองประธานกรรมการบริหารสภา และ
กรรมการบริหารสภาจำนวนไมเกินแปดคน ซึ่งที่ประชุมสภาเลือกจากสมาชิก โดยคำนึงถึงสัดสวน 
จากกลุ มชาติพันธุ  เพศสภาพ วัย และภูมิภาคที ่เหมาะสมและเปนธรรม และใหเลขานุการสภา 
เปนกรรมการบริหารสภาและเลขานุการกรรมการบริหารสภา  

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๗ แลว ใหกรรมการบริหารสภา  
พนจากตำแหนงดวยเหตุอื่นตามท่ีกำหนดไวในขอบังคับของสภา  

 การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสภา ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของสภา” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม   

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๖ มาตรา ๒๑/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๒๑/๒  ใหศูนยมีหนาที ่สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของสภา  
โดยใหมีหนาที่และอำนาจในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) รับขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุ ตามมาตรา ๑๔ รวมทั้งจัดทำทะเบียนผูแทน 
กลุมชาติพันธุที่เปนสมาชิก 

 (๒) พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายปประจำทุกปเพื่อสนับสนุนคาใชจายใหเพียงพอ
ตามความเหมาะสมในการดำเนินงานใหแกสภา 

 (๓) ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ เครือขายกลุมชาติพันธุ องคกรภาคเอกชน 
และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสภา 

 (๔) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของสภาเพื่อเสนอรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

 (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน 
ของสภา” 

 
 
 



๕๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเกรียงไกร  ชีชวง และนายยงยุทธ  สืบทายาท (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๒๑/๒ ดังนี้ 
“มาตรา ๒๑/๒  ใหศูนยมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของสภา โดยใหมี

หนาที่และอำนาจในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) รับขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๑๔ รวมทั้งจัดทำทะเบียนผูแทนกลุมชาติพันธุ

ที่เปนสมาชิก 
(๒) พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายปประจำทุกปเพื่อสนับสนุนคาใชจายใหเพียงพอ

ตามความเหมาะสมในการดำเนินงานใหแกสภา และติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานของสภาตามท่ี
ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเสนอรัฐมนตรีและคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

(๓) ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ เครือขายกลุมชาติพันธุ องคกรภาคเอกชน 
และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสภา 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของสภา” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๗ หมวด ๔ ขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร ไมมีการแกไข 
    กลุมชาติพันธุ 

  ๑.๒.๓๘ มาตรา ๒๒ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๒  การจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ มีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
(๒) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการกำหนดนโยบาย การพิสูจนขอเท็จจริง

ตามกฎหมาย และการดำเนินการในการรับรองสถานะบุคคลหรือสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
(๓) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
(๔) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในการประกาศหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษหรือการใชประโยชนในทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่นของรัฐที่กระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 



๕๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๕) เพื่อเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การสงเสริมให้มีการเรียนรูวิถีชีวิต

และประวัติศาสตรของกลุมชาติพันธุ และใหประชาชนได้เกิดความตระหนักในคุณคาและความหลากหลาย

ของกลุมชาติพันธุ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓๙ มาตรา ๒๓ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย 

 (๑) กรรมการซึง่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ เปนประธานอนกุรรมการ 
 (๒) อนุกรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมการปกครอง 

ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมสอบสวนคดพีิเศษ ผูแทนสำนักงานสถิติแหงชาติ และ
ผูแทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  

 (๓) อนุกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกินเจ็ดคน ซึ ่งคณะกรรมการแตงตั้ง 
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม และประวัติศาสตร  

 (๔) อนุกรรมการผูแทนสมัชชาสภา จำนวนสองไมเกินเจ็ดคน 

 ใหผูอำนวยการเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหผูอำนวยการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
ของศูนยจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น   

นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม และนางสาวภัสริน  รามวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย 

(๑) กรรมการซึง่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ เปนประธานอนกุรรมการ 
(๒) อนุกรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมการปกครอง 

ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนสถาบันนิติวิทยาศาสตร ผูแทนสำนักงานสถิติแหงชาติ และ
ผูแทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  



๕๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกินเจ็ดคน ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจาก 
ผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร์มานุษยวิทยา ภาษาและวัฒนธรรม และ

ประวัติศาสตร  
(๔) อนุกรรมการผูแทนสมัชชาสภา จำนวนสองไมเกินเจ็ดคน 

ใหผูอำนวยการเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหผูอำนวยการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
ของศูนยจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ขอใหแกไขเพิ่มเติมรางมาตรานี้ โดยกำหนดให
คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุโดยตำแหนง มีผูแทนจากกระทรวง 
สาธารณสุข และสถาบันนิติวิทยาศาสตรดวย สวนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิควรมาจากผูมีความเชี่ยวชาญ 
ดานมานุษยวิทยา  

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๔๐ มาตรา ๒๔ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๔  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง และการพน
จากตำแหนงของอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๓ (๓) 
และ (๔) และการประชุมของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
ใหนำความในมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๔๑ มาตรา ๒๕ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔๒ มาตรา ๒๖ ไมมีการแกไข 

 

 

 



๖๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๔๓ หมวด ๕  ไมมีการแกไข 
   พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

  ๑.๒.๔๔ มาตรา ๒๗ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๗  เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

 กอนการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนทำความตกลงกับ 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ดังกลาวเพื่อจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นท่ี 
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและศูนยมีหนาที่สนับสนุน 
ชุมชนในการดำเนินการดังกลาว และตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียดวย  
ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ  

 ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บท 

และแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยขอให้หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี

มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแมบทและแผนท่ีดังกล่าวด้วยที่จัดทำขึ้นตามความตกลงตามวรรคสอง 

ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพันธุและคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหกลุมชาติพันธุนั้นสามารถอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่ 
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดโดยไมตองนำหลักเกณฑเกี่ยวกับการอยูอาศัยและการใชประโยชน 
ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
และกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ มาใชบังคับแกพ้ืนที่ดงักลาว  ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขดัตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  
หรือกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เมื่อดำเนินการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ 
แผนแมบทและแผนท่ีตามวรรคสองที่ไดจัดทำขึ้นตามความตกลงกับหนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการ 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึ่งตอไป 
 การดำเนินการตามมาตรานี้ไมมีผลเปนการเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงเขตพื้นท่ี 

ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวน 
แหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ และกฎหมายอื่นใดที่กำหนดเขตพ้ืนที่ไวเปนการเฉพาะ” 

 
 



๖๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น   

นายนิคม  บุญวิเศษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความ 
ในมาตรา ๒๗ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๗  เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

กอนการประกาศพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนทำความตกลงกับ 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ดังกลาวเพื่อจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นท่ี 
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยใหสำนักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรมและศูนยมีหนาที่สนบัสนนุชุมชน 
ในการดำเนินการดังกลาว และตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผู มีสวนไดสวนเสียดวย  
ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ  

ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บท 

และแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยขอให้หน่วยงานของรัฐ 

ในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแมบทและแผนท่ีดังกล่าวด้วยที่จัดทำขึ้นตามความตกลงตามวรรคสอง 

ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพันธุและคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหกลุมชาติพันธุนั้นสามารถอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุได  ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  

เมื่อดำเนินการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ 
แผนแมบทและแผนท่ีตามวรรคสองที่ไดจัดทำขึ้นตามความตกลงกับหนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการ 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึ่งตอไป” 
 
นายบำรุง  คงสมา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๒๗ วรรคสาม เปนดังนี้ 
“ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บท 

และแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยขอให้หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี 

มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแมบทและแผนท่ีดังกล่าวด้วยที่จัดทำขึ้นตามความตกลงตามวรรคสอง 

ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพันธุและคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหกลุมชาติพันธุนั้นสามารถอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุไดโดยใหนำหลักเกณฑเกี่ยวกับการอยูอาศัยและการใชประโยชนตามกฎหมายวาดวย 
การสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และกฎหมาย 
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วาดวยอุทยานแหงชาติ มาใชบังคับแกพื้นที่ดังกลาว  ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย หรือ
กระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- กรรมาธิการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ วรรคสาม เพราะไมตองการใหมีการตรากฎหมาย
เพื่อใหกลุมใดกลุมหนึ่งไดประโยชน ทั้งนี้ การกำหนดแผนแมบทที่จะนำมาใชในการประกาศพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ตองมีความสอดคลองและเหมาะสมกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ และคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหกลุมชาติพันธุสามารถอยูอาศัยและใชประโยชนในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยไมกระทบกับ 
ความมั่นคงของรัฐ ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี รวมทั้งไมกระทบตอสมดุลทางระบบนิเวศ  
ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนทุกคนและกลุมชาติพันธุทุกกลุม 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของกลุมชาติพันธุ แตกลับไมเปนไปตามหลักนิติธรรมและรัฐธรรมนูญเพราะมีบทบัญญัติบางมาตราท่ีกำหนดให
กลุมชาติพันธุสามารถครอบครองที่ดินได ซึ่งสงผลกระทบตอกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมเกินไปกวาที่สภาผูแทนราษฎรลงมตริับหลกัการ 
ในวาระที่หนึ่ง 

๒. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ใหไดรับสิทธิเทาเทียมกับคนไทย ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดใหสิทธิพิเศษแกกลุมชาติพันธุ  
แตเปนการใหสิทธิและรับรองสิทธิที่กลุมชาติพันธุควรไดรับความคุมครอง ไมไดเปนการตรากฎหมาย 
ที่ใหสิทธิแกกลุมชาติพันธุมากเกินไป ในทางตรงกนัขามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาสาระที่เหมาะสม
กับบริบทของกลุมชาติพันธุ  

๓. หากกำหนดวา “...ไมตองนำหลักเกณฑเกีย่วกับการอยูอาศัยและการใชประโยชน 
ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
และกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ มาใชบังคับแกพ้ืนท่ีดังกลาว ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
หรือกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ” เทากับเปนการตรากฎหมาย
เพ่ือลบลางกฎหมายอื่นหรือทำใหกฎหมายอื่นถูกยกเลิก (Overrule) ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ดังนั้น หากมีพื้นที่ใดไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายเหมือนพื้นท่ี
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อื่นๆ ยอมเปนการใหสิทธิแกกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคดังกลาว นอกจากนี ้
ยังอาจทำใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทำลายอีกดวย 

๔. หากกำหนดวา “...กอนการประกาศพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชน
ทำความตกลงกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ดังกลาว...” จะทำใหเกิดความไมแนนอน 
เพราะหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ที่จะกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีเปนจำนวนมาก หากจะทำความตกลงจะตองทำกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร 

๕. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ บัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริม
และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
ดังนั้น การที่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ วรรคสาม จึงเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแลว นอกจากนี้ ที่ผานมาก็เคยมีกฎหมายท่ีใชบังคับเฉพาะกลุมมาแลว เชน การกำหนดพ้ืนที่
ใหแกนักลงทุน 

๖. รางมาตรา ๒๗ จะทำใหกลุมชาติพันธุและเจาหนาที่รัฐสามารถอยูรวมกันได  
ลดความขัดแยงและสรางความรวมมือระหวางกันในการดูแลรักษาปาอยางยั่งยืน โดยกลุมชาติพันธุ 
ตามแผนแมบทตองอยูในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมาเปนระยะเวลาที่นานพอสมควร ทั้งนี้ 
การตรากฎหมายลักษณะนี้ไมไดเปนการยกเลิกกฎหมายเดิมแตอยางใด เพราะหากมีการกระทำความผิด 
ในพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่อุทยานแหงชาติ ก็จะนำกฎหมายที่เกี ่ยวของมาบังคับใชตามปกติ ดังนั้น  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษที่ใหสิทธิแกกลุมใดกลุมหนึ่งแตอยางใด  

๗. รางมาตรา ๒๗ วรรคสาม กำหนดใหไมตองนำหลักเกณฑเกี่ยวกับการอยูอาศัย
และการใชประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติ และกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ มาใชบังคับ จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา 
การรางกฎหมายลักษณะนี้จะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับอื่นก็มีการกำหนด
พ้ืนที่ในลักษณะทำนองเดียวกันนี้ เชน พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐๓ ท่ีบัญญัติวา 
“ในกรณีปาชุมชนที่ไดจัดตั้งขึน้ตามกฎหมายวาดวยปาไมหรือกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และยังมี
อายุโครงการอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และปาชุมชนที่ไดจัดตั้งโดยการสนับสนุน 
ของกรมปาไมและอยูในพื้นที่อื ่นของรัฐ และยังมีอายุโครงการอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ อยูในพ้ืนท่ีปาหรือพ้ืนท่ีอื่นของรัฐกอนวันท่ีจะมีการประกาศใหพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตปาอนุรักษ
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติหรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ใหปาชุมชนนั้น
เปนปาชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ และมิใหนำกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติหรือกฎหมายวาดวย 
การสงวนและคุมครองสัตวปามาใชบังคับในพื้นที่ปาชุมชน เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปน
อยางอื่น” พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๗ บัญญัติวา “...
คณะกรรมการนโยบายเปนผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานแกบุคคลซึ่งดำเนินการ 
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อันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ดวย...  
(๒) กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย (๓) กฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง (๔) กฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการพลังงาน (๕) กฎหมายวาดวยทางหลวงสัมปทาน (๖) กฎหมายวาดวย
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ...”  

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุเปนพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมที่กลุมชาติพันธุ
ดำรงชีวิต มีเอกลักษณ วัฒนธรรม และมีประวัติความเปนมาที่ชัดเจน กรณีการกำหนดพื้นที่ดังกลาว 
จึงไมใชการใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินในเชิงปจเจกแกกลุมชาติพันธุ แตเปนการรวมกันจัดการพื้นที่เพื่อคุมครอง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่มีมาตั้งแตบรรพชน และไมไดเปนการเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแนวเขตปาไมเดิม 
จึงไมไดทำใหรัฐเสียพ้ืนที่ดังกลาวไปแตอยางใด  

๒. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจะรวมกันดูแลพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ (๑) ใหประชาชน
เปนแนวรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกับเจาหนาที่รัฐ (๒) สรางความสัมพันธระหวางวิถีชีวิต 
กับวิถีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (๓) จัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบกรรมสิทธิ์รวมตาม
หลักสิทธิชุมชนอันเปนประชาธิปไตยระดับพื้นที่และทองถิ่น และหลักกฎหมายสากล หรือปฏิญญาตาง ๆ  
เกี่ยวกับชนเผาพื้นเมือง (๔) ใชประโยชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในลักษณะใชสวนนอย
รักษาสวนใหญเพื่อประโยชนสวนรวม โดยเปนการใชประโยชนแบบไมทำลายทรัพยากร เพราะใชหลักการ 
หมุนเวียนและหลักการทดแทน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบาย 
ในการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยง (๕) แกปญหาในพื้นท่ีโดยสรางกรอบความรวมมือ เปลี่ยนความขัดแยง 
มาเปนแนวรวมในการพัฒนาชาติบานเมืองตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และไมทิ้งใครไวขางหลัง และ  
(๖) สงเสริมพัฒนาศักยภาพของกลุมชาติพันธุ สรางความเสมอภาคและเทาเทียมในสังคมท่ีเปนธรรม 

๓. กระบวนการในการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้นมี ๔ ขั้นตอน 
ไดแก (๑) สรางความตกลงในชุมชน โดยกำหนดแผนการฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิต (๒) นำเสนอ 
แผนแมบทและแผนท่ีแสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อใหคณะกรรมการ
ระดับชาติพิจารณาใหความเห็นชอบกอนกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองดังกลาว (๓) มีการจัดทำธรรมนญู
เพื่อประเมินผลเมื่อมีการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อปกปองคุมครองกลุมชาติพันธุ 
(๔) เมื่อดำเนินการตาม (๓) แลว จะจัดสงใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ประกาศตอไป  

๔. กฎหมายหลายฉบับทำใหกลุ มชาติพันธุที ่อาศัยอยู ในพื ้นที ่มาอยางยาวนาน
กลายเปนผูบุกรุกพื้นที่ เพราะไมมีเอกสารสิทธิจึงไมมีสิทธิในที่ดินและถูกฟองรองดำเนินคดี  
ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะคุมครองสิทธิดังกลาวใหแกกลุมชาติพันธุเพื่อใหมีที่ดินทำกิน มีที่อยูอาศัย
อยางถูกตองตามกฎหมาย ไมไดเปนการใหสิทธิกลุมชาติพันธุมากเกินไป ดังนั้น การกำหนดพื้นท่ี



๖๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจึงไมไดเปนการใหอภิสิทธิ์แกกลุมใดกลุมหนึ่ง แตจะทำใหกลุมชาติพันธุ 
ที่ไมเคยมีสิทธิเทาเทียมกับคนอื่นในสังคมไดรับความเทาเทียม  

๕. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของกลุมชาติพันธุ ที่ไมใชแคการอนุรักษเสื้อผา อาหาร และวัฒนธรรม แตตองการใหกลุมชาติพันธุ
ดำรงชีวิตอยูอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ซึ่งการที่จะทำเชนนั้นไดจะตองทำใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิในที่ดิน 
และสิทธิในการอยูอาศัยกอนที่จะเริ่มตนพัฒนาคณุภาพชีวิตของกลุมชาติพันธุตอไปได อันเปนการคืนสิทธิ 
ที่ควรมีใหพ่ีนองกลุมชาติพันธุที่ถูกละเมิดสิทธิมาเปนระยะเวลายาวนาน 

๖. การกำหนดใหไมตองนำหลักเกณฑเกี่ยวกับการอยูอาศัยและใชประโยชนตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
และกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิมาใชบังคับแกพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ ไมไดเปนการตรา
กฎหมายเพื่อลบลางกฎหมายหรือทำใหกฎหมายอื่นถูกยกเลิก (Overrule) หรือเลือกปฏิบัติแตอยางใด 
และท่ีผานมากม็ีการตรากฎหมายในทำนองเดียวกันนี้มาแลว 

   มติ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับกรรมาธิการผู สงวนความเห็น  
(นายนิคม บญุวิเศษ) 

  ๑.๒.๔๕ มาตรา ๒๘ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๘  การประกาศพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ ตามมาตรา ๒๗  
ใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและมีหนาท่ี 
ตามท่ีกำหนดในธรรมนูญของพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้น โดยต้องดำเนินการตามกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีดังกล่าวด้วย   

 ในกรณีที่ผูมีสิทธิอยูอาศัยหรือใชประโยชนตามวรรคหนึ่งผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  
ขอกำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพื้นที่ดังกลาวตามมาตรา ๒๗ วรรคสาม ใหนำกฎหมายที่เกี่ยวของกับพื้นที่นั้น 
มาใชบังคับและดำเนินการตามกฎหมายแกผูนั้นตอไป” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น   

นายนิคม  บุญวิเศษ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหคงไวตามรางเดิม 

 

 



๖๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การตรากฎหมายตองเปนไปตามหลักความเทาเทียม หลักนิติธรรม ทั้งนี้ เห็นดวย
ที่จะใหสิทธิแกกลุมชาติพันธุแตตองไมเปนการใหสิทธิที่มากกวาประชาชนกลุมอื่น เพราะประชาชนทุกคน 
มีสิทธิเสมอกัน 

๒. ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว หากกลุมชาติพันธุมีธรรมนูญที่เปนกฎหมายเฉพาะกลุม 
เสมือนใหกลุมชาติพันธุมีการปกครองตนเองในฐานะที่เปนรัฐ ซึ่งการตรากฎหมายลักษณะนี้ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ เพราะเปนการกำหนดใหมีการออกธรรมนูญโดยกลุมคนที่ไมมีอำนาจตรากฎหมายซึ่งจะ
กอใหเกิดผลกระทบหลายอยาง เชน เกิดพื้นที่พิเศษเปนรัฐซอนรัฐ ดังนั้น จึงไมเห็นดวยที่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ เชนนี้ แตควรคงไวตามรางเดิมจะเปนการเหมาะสมกวา 

๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๘ เพ่ือใหกฎหมายมีความชัดเจน 
ทำใหประชาชนเขาใจและยอมรับความแตกตาง และการมีอยูของกลุมชาติพันธุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 
(เห็นควรคงไวตามรางเดิม) 

  ๑.๒.๔๖ มาตรา ๒๙ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๒๙  ประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและมีหนาท่ีในเรื่องดังตอไปนี้ ตามธรรมนูญของพื้นท่ี 
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีน้ันกำหนดด้วย 

(๑) สิทธิในการกอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ  เพ่ือการอยูอาศัย การทำกิน 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเล้ียงสัตว และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) สิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุไดตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใชในกิจกรรม 
สาธารณะของชุมชน  

(๓) สิทธิในการปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
(๓/๑) หนาที ่ในการอนุรักษ ฟ นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ  
(๔) การอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
การใชประโยชนตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ไมทำลาย 

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ 

กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง” 



๖๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น   

นายนิคม  บุญวิเศษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ ่มเติม 
ความในมาตรา ๒๙ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๙  ประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องดังตอไปนี้ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่นั้นกำหนดดวย 

(๑) กอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพื่อการอยูอาศัย การทำกิน 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยงสัตว และกิจกรรมสาธารณะ 
ของชุมชน 

(๒) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุได 
ตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใชในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  

(๓) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
(๔) การอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
การใชประโยชนตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ไมทำลาย 

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น 
ท่ีเกี่ยวของ” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การตัดขอความในรางมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ท่ีวา “...และตองปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่นั้นกำหนดดวย” ออกนั้น อาจทำใหประชาชนในชุมชนที่อยูในพื้นที่คุมครอง
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยไมจำเปนตองคำนึงถึง
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ดังนั้น จึงเห็นควรกลับไปใชตามรางเดิม  
ที่กำหนดใหการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตองเปนไปโดยชอบและไมขัดหรือแยงกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับกรรมาธิการผูสงวนความเห็น 

  ๑.๒.๔๗ มาตรา ๓๐ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓๐  เมื่อคณะกรรมการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว  
ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุของแตละพื้นท่ี  
ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่และผูแทนของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 



๖๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จำนวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน โดยใหมีผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่จำนวนไมเกิน 
หนึ่งในสามของจำนวนคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 ใหที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเลือกกรรมการ 
คนหนึ่งซึ่งเปนผูแทนของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ให้เพื่อทำหนาที่ประธานกรรมการ 

บริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึ่ง ให้ทำมีหนาที่ 

บริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- กรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุควรมีจำนวนเทาที่จำเปน ไมควร 
มีมากเกินไป เพราะจะเปนภาระตองบประมาณของประเทศ ทั้งนี้ การกำหนดใหมีคณะกรรมการบรหิาร
พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเพียงคณะเดียว จะชวยใหการบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุมีมาตรฐานเดียวกัน 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๔๘ มาตรา ๓๑ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓๑  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง และการพน
จากตำแหนงของประธานกรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและกรรมการบริหารพ้ืนที่
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และการประชุมของคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพนัธุ 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- ไมควรกำหนดคุณสมบัติพิเศษหรือคุณสมบัติเฉพาะของประธานกรรมการและ
กรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๖๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๔๙ มาตรา ๓๒ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีหนาท่ี
และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

 (๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนขอกำหนดของชมุชน 
เกี่ยวกับการอยูอาศัยและใชประโยชนในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในแตละพ้ืนที่ โดยอยางนอย 
ตองประกอบดวย สิทธิและหนาที่ของประชาชนในพื้นที่ทำกินการจัดการพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทำกิน  

พื้นที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และพื้นที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การทำนุบำรุงรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใชธรรมนูญในพื้นที่คุ มครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย และตองไมขัดหรือแยงกับแผนแมบท 
และแผนท่ีแสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๗ และเมื่อจัดทำเสร็จแลว 
ใหเสนอตอสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 

 (๑/๑) จัดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เสนอตอศูนยเพ่ือขอรับการสนับสนุนคาใชจาย  

 (๒) จัดใหมีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวมของชมุชน 
ในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 (๓) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแผนแมบทต่อคณะกรรมการหรือแผนที่แสดงพ้ืนที่

การจัดการพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และเมื่อชุมชนเห็นชอบดวยแลว ใหดำเนินการตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ 

 (๔) ประสานงานการรับความชวยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต 

ของประชาชนในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
 (๕) สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุ มชาติพันธุให้แก่ 

คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และศูนย์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๖) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพื่อเพิกถอนพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพนัธุ 
หรือแกไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตของพื้นที่คุมครองวิถีชีวติกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การจัดทำงบประมาณของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุควรเปนหนาที่และ
อำนาจของสวนกลาง ไมใชคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อปองกันไมให
คณะกรรมการดังกลาวจัดทำงบประมาณตามอำเภอใจ  



๗๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
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๒. การจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเสนอตอสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อใหความเห็นชอบ โดยอยางนอยตองประกอบดวยสิทธิและหนาที่ของ
ประชาชนในการจัดการพ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณนั้น คำวา “พ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณ” ครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณเทาใด ไมมีบทนิยามที่ชัดเจน ดังนั้น หากรางพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้มีผลใชบังคับกับพ้ืนที่ปา ตนน้ำ ลำธาร ปาอนุรักษ รวมถึงระบบนิเวศตาง ๆ อาจเสียความสมดุล  

๓. การกำหนดใหคณะกรรมการบริหารพื้นท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีหนาที่
และอำนาจจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนขอกำหนดของชุมชนเกี่ยวกับ
การอยูอาศัยและใชประโยชนในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในแตละพ้ืนที่ และเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเพ่ือเพิกถอนพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
หรือแกไขเปล่ียนแปลงแนวเขตของพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เปนการใหอำนาจคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมากเกินไป 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. คณะกรรมการบริหารพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุจะทำหนาที ่ด ูแล
ประชาชนไมใหมีการรุกล้ำพื้นที่ปา ไกลเกลี่ยปญหาพื้นที่ทับซอนระหวางรัฐกับประชาชน ดังนั้น 
การมีคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจำนวนมากจึงเปนสิ่งที่ดี เพราะจะชวยแบงเบา
ภาระหนาท่ีของหนวยงานรัฐ 

๒. คณะกรรมการบริหารพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุไมสามารถจัดทำ
ธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดตามอำเภอใจ แตตองมีการเสนอธรรมนูญดังกลาว 
ตอสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเปนหนวยงานของรัฐเพื่อใหความเห็นชอบกอน จึงมิใช
การใหอำนาจเกนิขอบเขต  

๓. เมื่อมีการประกาศใชธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ แลวมี 
ความจำเปนก็สามารถเพิกถอนได ดังนั้น คณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
จึงไมมีอำนาจเด็ดขาดในเรื่องดังกลาว รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมกอใหเกิดปญหาแตอยางใด  

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๕๐ มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมหมวด ๖ 

นายชูพินิจ  เกษมณี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนหมวด ๖ 
มาตรา ๓๒/๑ ดังนี ้

“หมวด ๖ 
บทกำหนดโทษ 

   



๗๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มาตรา ๓๒/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕/๑ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองหมื่นบาท” 

นายศักดิ์ดา แสนมี่ และนางสุนี  ไชยรส (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิม
ความเปนหมวด ๖ มาตรา ๓๒/๑ ดังนี้  

“หมวด ๖ 
บทกำหนดโทษ 

   

มาตรา ๓๒/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕/๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และมาตรา ๕/๒  
วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของกรรมาธิการ 
ผูสงวนความเห็น 

  ๑.๒.๕๑ บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕๒ มาตรา ๓๓ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๒/๑) (๓) และวรรคสาม เพื่อปฏิบัติหนาท่ี
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (๒/๒) (๒/๓) (๔) (๕) และ (๖)  ทั้งนี้  

ตองไมเกินหน่ึงร้อยแปดสองรอยสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

การปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการออกระเบียบตามมาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒”  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การที่คณะกรรมาธิการเพิ่มความเปนวรรคสอง จะไมสอดคลองกับบทบัญญัติ 
ในรางมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ซึ่งจะทำใหการบังคับใชมาตรานี้มีปญหา 
และกอใหเกิดความสับสน เห็นควรใหคงไวตามรางเดิม 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 



๗๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๕๓ มาตรา ๓๓/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๓๓/๑  ในวาระเริ่มแรก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศ
หลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๖ วรรคสอง ตามขอเสนอของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๕๔ มาตรา ๓๓/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๓๓/๒  ในวาระเริ่มแรก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศ
กำหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ตามขอเสนอของสำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมและศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดำเนินการขึ้นทะเบียนและใหมีการเลือก
ตัวแทนกลุมชาติพันธุเปนสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ แหงประเทศไทย 
ให แล วเสร ็จภายในหกสิบวันนับแตว ันท่ีร ัฐมนตรีว าการกระทรวงวัฒนธรรมประกาศกำหนด  
และจัดใหมีการประชุมสภาคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทยครั ้งแรก 
เพื่อเลือกประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย รองประธานสภา
คุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย เลขานุการสภาคุ มครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และกรรมการบริหารสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
แหงประเทศไทย และสรรหากรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุผูแทนกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา ๖ (๕) ภายในหกสิบวันนับแตวันที่เลือกสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
แหงประเทศไทยแลวเสร็จ” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- ไมควรกำหนดใหศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) มีหนาที่และอำนาจ
ในรางมาตรานี้ เพราะอาจทำใหเกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการบริหารงานระหวางศูนยดังกลาว 



๗๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

กับกระทรวงวัฒนธรรม ทั้งนี้ เห็นควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูดำเนินการตามมาตรานี้
แตเพียงผูเดียว 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๕๕ มาตรา ๓๓/๓ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๓๓/๓  ในวาระเริ่มแรก ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้ศูนยมานษุยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ใหเพียงพอตามความเหมาะสมสำหรับความจำเปนในปนั้นเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การกำหนดใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ
มหาชน) เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เชน จัดทำแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ  เปนการผูกมัด
รัฐบาลเกินความจำเปน จึงควรตัดมาตรานี้ออก 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ  
(ตัดรางมาตรา ๓๓/๓ ออก) 

  ๑.๒.๕๖ มาตรา ๓๔ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓๔  ในวาระเริ่มแรก ใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
(องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดจัดทำไวในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมาเปนขอมูลในการประกาศกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสอง ไปพลางกอน จนกวาคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
จะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ”  

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 

 



๗๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๕๗ มาตรา ๓๔/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๓๔/๑  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมนำขอมูลเกี่ยวกับเขตพื้นที่ 
วัฒนธรรมพิเศษ ที่ไดจัดทำตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบาย 
ในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบาย 
ในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง มาใชประกอบการพิจารณาดำเนินการเพื่อประกาศพื้นที่คุ มครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
ใชบังคับ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๕๘ มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังน้ี 

มาตรา ๓๕  ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินการสรรหาและแต่งต้ัง 

สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ให้ครบองค์ประกอบของสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์ 

แห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ และจัดให้มีการประชุมสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

คร้ังแรก ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

  เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบรางแลว ที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยประธานคณะกรรมาธิการ 
ขอแกไขเพิ ่มเติมถอยคำในรางมาตรา ๑๐ (๕) คำวา “แนวเขตพื้นที ่” แกไขเปนคำวา “แนวเขต 
ของพื้นที่ครอบครอง” เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมความในรางมาตรา ๓๒ (๖) โดยที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยตามที่ประธานคณะกรรมาธิการขอแกไขเพิ่มเติม จึงเปนอันจบ 
การพิจารณาในวาระที่สอง ตอจากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
 



๗๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 
๙. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒  
ครั้งที ่๖ (สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีสอง) วนัพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘  
และครั้งท่ี ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=K07EE 
 

 

๑๐. ใบแทรกแกไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร (ฉบบัปรบัปรุง) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UPXRE 
 

 

๑๑. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที ่๘ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11554&mid=4627 
 

 

๑๒. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๔  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11580&mid=4638 

 
 

๑๓. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11555&mid=4627 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UPXRE


๗๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๑๔  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638 

 

 

 
๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๒ เสียง ไมเห็นชอบ ๘๔ งดออกเสียง ๒ เสียง และ
ไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้แลวเห็นวา ควรมี
ขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรทราบหรือควรปฏิบัติไวทายรายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกต ดังนี้ 

๑) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัตินี้ในหลายประเด็น 
โดยการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนไปตามหลักการและเหตุผลแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง 
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน  
เปนผูเสนอ) รางพระราชบัญญัติคุ มครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง  
พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน  เปนผูเสนอ) 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการไวแลว  
จึงจำเปนตองแกไขเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอใหสอดคลองกับการแกไข
เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะรัฐมนตรีจึงควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติม
เหตุผลของรางพระราชบัญญัตินี้  เปนดังนี้  

“เหตุผล 
โดยที่กลุมชาติพันธุมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา 

และความเชื่อตามจารีตประเพณีเปนของตนเอง จึงมีความจำเปนตองมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิ 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638


๗๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ของกลุมชาติพันธุใหสามารถดำรงวิถีชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามหลักสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชน ประกอบกับมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริม
และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
ดังนั้น สมควรใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุดังกล่าว  จึงจำเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้”  
๒) ในการประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธ ีการสรรหากรรมการผู ทรงคุณวุฒิ 

ตามรางมาตรา ๖ (๔) กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุตามรางมาตรา ๖ (๕) และกรรมการผูแทนองคกร
พัฒนาเอกชนตามรางมาตรา ๖ (๖) ตามรางมาตรา ๖ วรรคสอง ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของกลุมชาติพันธุ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิหรือปราชญชาวบานดวย 

๓) ในการกำหนดระเบียบของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
ตามรางมาตรา ๑๐ (๘) ควรกำหนดใหมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันการละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ ตลอดจนการกระทำที่ตองหามตามมาตรา ๕/๑ และมาตรา ๕/๒ 
วรรคสองดวย  

๔) ในการจัดใหมีระบบและมาตรการในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกกลุมชาติพันธุ
ตามรางมาตรา ๑๐ (๙) ควรใหความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๕) ในการกำหนดองคประกอบและการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
ตามรางมาตรา ๑๒ คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุควรคำนึงถึงกลไกการทำงาน
เพื่อรองรับการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุทั้งกลไกเฉพาะเรื่อง
และกลไกเฉพาะพ้ืนที่  

๖) ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขารวมประชมุในฐานะตัวแทนของรัฐบาลตามความตกลง
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื ่นใดในทางระหวางประเทศที่เกี ่ยวของกับ 
การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสำคัญกับการพิจารณา
คัดเลือกบุคคลจากรายชื่อที่สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเสนอ
ตามรางมาตรา ๒๐ (๖/๑)  

๗) ในการตราขอบังคับการประชุมและขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร 
การบริหารงาน และการปฏิบัติหนาที่ของสภาคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุแหงประเทศไทย
ตามรางมาตรา ๒๑ สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยควรกำหนดขอบังคับ
ใหครอบคลุมถึงการรักษาการแทนประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
ไวใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่ตำแหนงประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
แหงประเทศไทยวางลง หรือในกรณีที่ประธานสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาตพิันธุแหงประเทศไทย
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได เพ่ือไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 



๗๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๘) ใหกระทรวงที่เกี่ยวของแจงใหหนวยงานของรัฐในพื้นที่สนับสนุนการทำความตกลง
เพื่อจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามรางมาตรา ๒๗ 
และอาจขอใหหนวยงานอื่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันทางวิชาการ หรือองคกรพัฒนา
เอกชน สนับสนุนการทำความตกลงดังกลาวดวยก็ได เพื่อใหการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๙) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ อาทิ 
กฎหมายเกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ปาไม และที่ดิน ใหสอดคลองกับการคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามรางพระราชบัญญัตินี้  

๑๐) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ควรเรงรัดดำเนินการเสนอใหมี 
การแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นใหมตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑) สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  
ในฐานะหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทำกฎหมายลำดับรองที่ออกตามความในรางพระราชบัญญัตินี้ 
ควรเรงดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองใหแลวเสร็จเพื่อใหมีผลใชบังคับตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด
ไวในรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเปนไปอยางรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๗๑ งดออกเสียง ๓ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 หมายเหต ุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗12F

๑๓ 

 
๑๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยงั

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ     ฯลฯ” 



๗๙ 
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๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... มีประเด็นขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 

 ๑) ประโยชนแกประเทศ หากรางพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงคที่มุงหมาย
จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศใน ๓ ดาน ไดแก 
    ดานที่หนึ่ง ดานการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
กำหนดหลักการในการคุ มครอง อนุร ักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถ ีช ีวิต 
บนพื้นฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ จึงเปนการสงวนรักษา 
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ อยางย่ังยืน 
   ดานที่สอง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติบนฐานภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
หลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ การสงเสริมศักยภาพของกลุ มชาติพันธุ ใหมี 
สวนรวมในการพัฒนาชาติบนฐานภูมิปญญา จึงเปนประโยชนแกประเทศในแงการพัฒนาและ 
ใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุใหเกิดการสรางสรรคคุณคาและ 
สรางมูลคา รวมทั้งสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรม ทำใหการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศเปนไปอยางยั่งยืน เกิดเปนความมั่งคั่งบนฐานทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
ที่หลากหลายของประเทศ 
  ดานที่สาม ดานการสรางความมั่นคงใหแกประเทศ หลักการและเปาหมายสำคัญ
ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ การสรางความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
ที่มุ งสงเสริมใหสังคมเกิดความเขาใจความแตกตางและยอมรับความหลากหลายที่เปนรากฐานของ
ปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ดังนั ้น การมีกฎหมายวาดวยการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ จึงเปนการวางแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ในลักษณะการสรางกลไกเชิงโครงสรางในระดับกฎหมายเพื ่อลดเงื ่อนไขทางสังคมที ่จะนำไปสู 
ความขัดแยงรุนแรง เปนประโยชนในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศ 

 ๒) ประโยชนแกสังคม หากรางพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงคที่มุงหมายจะ
กอใหเกิดประโยชนแกสังคม ๒ ประการ ไดแก 
     ประการแรก ประโยชนในแงการสรางความสมานฉันทในสังคมพหุวัฒนธรรม 
หลักการสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ค ือ การสงเสริมใหส ังคมเรียนรู ความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม เพื ่อใหเกิดความเขาใจพรอมการยอมรับและเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรม  
ไมดูถูกเหยียดหยามทางวัฒนธรรม เปนการวางรากฐานทางความคิดใหคนไทยเห็นคุณคาของ 
ความหลากหลาย มีทักษะชีวิตที่จะดำรงอยูในสังคมที่มีความแตกตางทั ้งทางชาติพันธุ วัฒนธรรม 
ความคิด ความเชื ่อ วัยและเพศวิถี เปนประโยชนในการสราง การเปลี ่ยนสังคมไทยใหหลุดพน 
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จากการเปนสังคมเปราะบางที่มีปจจัยเสี ่ยงจากความแตกตางที่อาจทำใหเกิดปญหาความขัดแยง 
รุนแรงอยางตอเนื่องซึ่งเปนเงื่อนไขฉุดรั้งการพัฒนาความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 
  ประการที่สอง ประโยชนในแงการลดชองวางของความเหลื่อมล้ำในสังคม เปาหมาย 
ที่สำคัญประการหนึ่งของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุใน
ประเทศไทย ใหมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดบนฐานทุนทางวัฒนธรรม ทั้งในระดับของ 
การนำทุนทางวัฒนธรรมมาตอยอดใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจและในระดับของการนำเอาองคความรู
และวิถีภูมิปญญาทองถิ่น มาพัฒนาตอยอดเปนนวัตกรรมทางสังคมในการจัดการปญหาของชุมชน  
เพื่อลดการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก เปนการสรางความเขมแข็งใหสังคมไทยโดยใชชุมชนเปนฐานราก 
เปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับสูงอยางย่ังยืน 

 ๓) ประโยชนแกประชาชน หากรางพระราชบัญญัตินี ้บรรลุตามวัตถุประสงค 
ที่มุงหมายจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนใน ๒ กลุม ดังนี้ 
  กลุมแรก ประชาชนกลุมชาติพันธุ เปนกลุมประชาชนที่ไดรับประโยชนโดยตรง  
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยจะไดประโยชนทั้ งในแงของการไดรับการคุมครองสิทธิ 
ทางวัฒนธรรม สามารถดำรงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน โดยไมถูกคุกคามหรือถูกเลือกปฏิบัติ 
สามารถอนุรักษภูมิปญญา ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี มีความสามารถในการ 
พึ่งพาตนเองไดบนฐานทุนทางวัฒนธรรมซึ่งเปนปจจัยสำคัญทำใหกลุมชาติพันธุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
โดยมีศักยภาพและมีโอกาสที่จะแสวงหาความตองการของตนเองและสรางรายไดที่เพียงพอในการ
ดำรงชีวิต 
  นอกจากนี้ ประชาชนกลุมชาติพันธุยังไดประโยชนจากการไดรับการคุมครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐอยางเสมอภาคในฐานะพลเมืองไทย เชน สิทธิอยูอาศัย  
สิทธิทำกิน และสิทธิในการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
ทำใหกลุมชาติพันธุมีศักยภาพมากพอที่จะดูแลรับผิดชอบตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดียิ่งขึ้น 
รวมทั้งมีสวนรวมในการวางแผนและกำหนดแนวทางการพัฒนาที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิต 
ของกลุ มชาติพันธุ  ยิ ่งไปกวานั ้นการมีระบบฐานขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุ มชาติพันธุ 
ยังจะทำใหกลุมชาติพันธุมีขอมูลสำคัญที่สามารถนำมาใชในการยืนยันขอเท็จจริงสำหรับการพิสูจน 
สิทธิในสัญชาติไดอีกดวย 
  กลุมที่สอง ประชาชนทั่วไป เปนกลุมประชาชนที่ไดรับประโยชนโดยออม 
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไดรับประโยชนจากการลดผลกระทบของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
ความขัดแยงทางชาติพันธุ ทั้งความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงเชิงกายภาพ เชน การใชกำลัง 
ทำรายรางกายและการดูถูกเหยียดหยาม และความรุนแรงเชิงโครงสรางที่เปนเงื่อนไขนำไปสู 
ความเหลื่อมล้ำที่สงผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การมีกฎหมายวาดวย 
การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจึงเปนประโยชนกับประชาชนทั่วไปในแงการลดปญหา
ความขัดแยงรุนแรงที่สงผลกระทบกับประชาชนทั่วไปในสังคม 
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   นอกจากนี้ การที่กลุมชาติพันธุไดรับการสงเสริมศักยภาพใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 
จะทำใหกลุมชาติพันธุมีศักยภาพในการพัฒนาเปนกำลังคนที่มีสมรรถนะสูงของชาติ เปน “พลัง”  
รวมพัฒนาประเทศ ใหมีความกาวหนาท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอยางมีเสถียรภาพ เกิดประโยชนกับ
ประชาชนคนไทยทุกกลุมจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตอยางยั่งยืนบนฐาน 
ของการใชศักยภาพทุนทางวัฒนธรรมของประเทศอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 

___________________ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓.  ตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
กับ 

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 

๘๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ)  

กับ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. .... 

______________ 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. .... 

______________ 
 

โดยทีเ่ปนการสมควรมกีฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

…………………………………………………………………………………………………………………
……………………….. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………
……………………….. 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิีเ้รียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต

กลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....” 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต

กลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....” 



 
 

๘๔ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบญัญตัินี ้ มาตรา ๓  ในพระราชบญัญตัินี ้
“กลุมชาติพันธุ”  หมายความวา  กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม 

ซึ่งมถีิ่นฐานในประเทศไทย และมอีัตลักษณและการส่ังสมทางวัฒนธรรม ภาษา  
วิถีชวีิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศกำหนด 

“กลุมชาติพันธุ” หมายความวา กลุมคนท่ีอาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุม
ซึ่งมถีิ่นฐานในประเทศไทย และมปีระวตัิศาสตร อัตลักษณ และการส่ังสม 
ทางวฒันธรรม ภาษา วถิีชวีติ ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกนั   

“พ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา  พ้ืนที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชวีติบนฐานภูมิปญญาและวฒันธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และ
ใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ประกอบดวยพ้ืนที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ทำกิน หรือพ้ืนที่ทางวฒันธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 

“พ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา พ้ืนที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และ 
ใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน 
ประกอบดวยพ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
ของกลุมชาติพันธุ 

“สมัชชา” หมายความวา  สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย “สภา” หมายความวา สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
แหงประเทศไทย 

“สมาชกิ” หมายความวา  สมาชิกสมชัชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย “สมาชกิ” หมายความวา สมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ
แหงประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวถิีชวีิต 
กลุมชาติพันธุ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวถิีชวีิต 
กลุมชาติพันธุ 



 
 

๘๕ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“กรรมการ” หมายความวา  กรรมการคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ “กรรมการ” หมายความวา กรรมการคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
“หนวยงานของรฐั” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอืน่ของรัฐ 
“หนวยงานของรฐั” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอืน่ของรัฐ 
“ผูอำนวยการ” หมายความวา  ผูอำนวยการศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร “ผูอำนวยการ” หมายความวา ผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
“ศูนย” หมายความวา ศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
“ศูนย” หมายความวา ศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
“รัฐมนตร”ี หมายความวา  รัฐมนตรีผูรกัษาการตามพระราชบัญญตันิี ้
 

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญตันิี ้

มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยและรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ 
ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่และอำนาจของตน 

 

มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้   
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

______________ 
 

มาตรา ๕ การคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุตามพระราชบญัญตัินี ้ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชวีิตในสังคม
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถชีีวติดัง้เดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข 

มาตรา ๕  การคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุตามพระราชบญัญตัินี ้
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานและไดรับการสงเสริมใหเกดิการ
เคารพสิทธอิันติดตวัมาแตกำเนดิ บนความหลากหลายในชาตกิำเนิด ถิน่ท่ีอยู เชื้อชาติ  



 
 

๘๖ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไมถกูรบกวน รวมถึงมีสิทธิขัน้พ้ืนฐานและรบัรองสิทธขิองกลุมชาติพันธุ ดังตอไปนี ้ ศาสนา ชาติพันธุ เพศสภาพ หรือวฒันธรรม และสามารถดำรงชวีิตในสังคมได 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถชีีวติดัง้เดิมอยางมีศักดิศ์รีความเปนมนุษย โดยมสิีทธิ
และเสรีภาพและไดรับความคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกบับุคคลอื่น 

(๑) การไดรบัการดแูลและไมถูกเกลียดชงั เหยียดหยาม หรือเลือกปฏิบัต ิ
โดยไมเปนธรรม 

 

(๒) การอนุรักษภูมปิญญา ความหลากหลายทางวฒันธรรม ภาษา วิถีชวีิต  
และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเส่ียงตอการสูญหายหรือเส่ือมคา 

 

(๓) การแสดงออกซึ่งภูมปิญญา ความหลากหลายทางวฒันธรรม ภาษา วถิีชีวติ 
และความเชื่อตามจารีตประเพณี 

 

(๔) การจัดการชุมชนและพ้ืนที่คุมครองวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ  

(๕) การจัดการ อนรุักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชวีภาพตามวิถชีีวติและวฒันธรรมอยางย่ังยืนของชมุชน 

 

(๖) การมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ อนุรักษ และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพในโครงการ 
กิจกรรมหรือกิจการของรฐัหรือเอกชนที่อาจกระทบตอวิถีชวีิตหรือชุมชน 

 

(๗) การเขาถงึสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและการบรกิารสาธารณะของรฐั  

 การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมเพราะเหตแุหงความแตกตางในเรือ่งชาติพันธุ  
จะกระทำมไิด  



 
 

๘๗ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรการที่รฐักำหนดขึน้เพ่ือขจัดอปุสรรคหรอืสงเสริมใหกลุมชาติพันธุสามารถใชสิทธิ
หรอืเสรีภาพไดเชนเดียวกบับคุคลอืน่ ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรม 

การดำเนนิการตามวัตถุประสงคตามวรรคหนึง่ ใหกระทำไดเทาท่ี 
ไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  
หรือเปนอนัตรายตอความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
 

การคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหกระทำได
เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  
หรือเปนอนัตรายตอความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 

 

 มาตรา ๖  กลุมชาติพันธุตองไดรับความคุมครองสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง และศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย การกระทำใด ๆ  อันมีลักษณะเปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ ที่กอใหเกดิความเสียหาย 
ตอเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือศกัดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได  

 การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัตขิองหนวยงาน
ของรฐั องคกรเอกชน หรอืองคกรใดในลักษณะท่ีเปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชงั 
หรือเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได 

 การโฆษณาหรือเผยแพรทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใดอนัเปน 
การเหยียดหยาม สรางความเกลียดชงั หรือเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุ 
ที่กอใหเกดิความเสียหายแกเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือศักดิศ์รีความเปนมนุษย 
ของกลุมชาติพันธุ จะกระทำมิได 

 



 
 

๘๘ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๗  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในการใช สงเสริม อนรุักษ ฟนฟู แสดงออก 
ซึ่งภูมิปญญา ศาสนา ศรัทธาความเชื่อ วฒันธรรม ภาษา และขนบธรรมเนียม  
ตามจารีตประเพณีอันดีงามท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ  

 การบังคับใหกลุมชาติพันธุตองผสมกลมกลืนทางศาสนา วัฒนธรรม หรือทำลายวัฒนธรรม
ของตน รวมท้ังการกระทำใด ๆ ท่ีมเีปาหมายหรือมีผลใหกลุมชาติพันธุถกูพราก 
จากความผูกพัน วิถปีฏิบตัิ หรือคณุคาทางวฒันธรรมหรืออัตลักษณของตน จะกระทำมไิด 

  
 มาตรา ๘  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในการจัดการศึกษาดวยภาษาของตนเองทีเ่หมาะสม 

กับวถิีทางวัฒนธรรม รวมกบัการศึกษาของรฐัทุกรูปแบบและทุกระดบั เพ่ือใหบุคคล 
ที่เปนกลุมชาติพันธุสามารถเขาถงึองคความรู ภูมิปญญา วิถปีฏิบัต ิและสามารถสืบทอด
วฒันธรรมและภาษาของตนเองได และรัฐพึงใหการสนบัสนุนการจัดการศกึษาดังกลาว 

 
 มาตรา ๙  กลุมชาติพันธุมีสิทธิในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

ดังตอไปนี ้
 (๑) สิทธิในการจัดการ อนุรักษ บำรุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ พันธกุรรมพืชและสัตวอันเปนมรดก 
ทางภูมิปญญาและระบบนเิวศอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ตลอดจน 
ดำรงความสัมพันธดานจิตวญิญาณกับท่ีดิน น้ำ ปาไม ทะเล และชายฝงทะเล  
รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาตอิื่นดวย 



 
 

๘๙ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒) สิทธิในการดำรงวิถีชวีติตามวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม ตามภูมิปญญา 
ที่ไดสืบสาน รักษา และตอยอดจากมรดกทางวฒันธรรมของบรรพชนเพ่ือการดำรงชพี 
โดยไมเกดิการทำลายใหเสียสมดุลหรือเปนอนัตรายตอระบบนิเวศ 

 (๓) สิทธิในการดำรงชวีติอยูในส่ิงแวดลอมทีด่ีตอสุขภาพ ปลอดจากภัยคุกคาม 
มลพิษ และวตัถุอนัตรายใด ๆ ไมวาจะเกดิจากการดำเนนินโยบาย แผนงาน  
หรือโครงการของภาครฐัหรอืภาคเอกชน หรือโครงการรวมกันระหวางภาครฐั 
และภาคเอกชน และไดรับการแกไขและเยียวยาอยางเปนธรรม ในกรณี 
ท่ีเกิดผลกระทบจากนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการดังกลาว  

 (๔) สิทธิในการปกปองและไดรับความคุมครองจากการกระทำใด ๆ  ท่ีทำใหกลุมชาติพันธุ
ตองถูกพรากจากทีด่ิน เขตแดน ทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีอยูอาศัยของตน  
โดยปราศจากการรับรูและยินยอมลวงหนาโดยอิสระ สิทธิในการไดรบัการแกไขและ
เยียวยาอยางเปนธรรม โดยจะจัดใหอยูในที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีคุณภาพ 
และมีการรับรองสถานะของที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 
และสิทธิในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาอนัเกดิจากการกระทำดังกลาว 

(๕) สิทธิในการจัดการพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
 

 มาตรา ๑๐  กลุมชาติพันธุมสิีทธิในการดำเนนิวถิีชวีิต และการพัฒนาตนเอง 
ไดอยางเสร ีรวมท้ังการธํารงรักษาและการเสรมิสรางความเขมแข็งใหกบั 
เศรษฐกิจชุมชน สังคม และวัฒนธรรมอนัมีลักษณะเฉพาะของตน  



 
 

๙๐ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๑  กลุมชาติพันธุมสิีทธิในการรบัรูขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก 
และสามารถเขาใจไดงาย และมีสวนรวมในการตดัสินใจ การบรหิารจัดการ การประเมนิ 
ผลกระทบ รวมท้ังการออกกฎ ระเบียบ หรอืขอบังคบั ที่เกี่ยวของกบัการอนรุักษ 
คุมครอง บำรงุรักษา ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนโครงการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรอืท่ีรัฐ
จะอนญุาตหรืออนญุาตใหผูใดดำเนนิการที่อาจกระทบตอวิถีชวีิตของตนหรอืชุมชน  

 การมีสวนรวมตามวรรคหนึง่ ใหคำนึงถึงสัดสวนของกลุมชาติพันธุท่ีเกี่ยวของ 
อยางเหมาะสม 

 
 มาตรา ๑๒  กลุมชาติพันธุมสิีทธิในการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  

การบรกิารของรฐั และสวัสดกิารสังคมท่ีมคีุณภาพ อยางเสมอภาค ท่ัวถงึ และเปนธรรม 
เพ่ือการดำรงชีวติอยางปกตสุิข โดยปราศจากการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรม 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
______________ 

 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 

______________ 
 

มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่ เรียกวา “คณะกรรมการคุมครอง 
และสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ” ประกอบดวย 

มาตรา ๑๓  ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการคุมครอง 
และสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ” ประกอบดวย 



 
 

๙๑ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) นายกรฐัมนตร ีเปนประธานกรรมการ (๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ  

(๒) รฐัมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
และรฐัมนตรีวาการกระทรวงวฒันธรรม เปนรองประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 

 (๓) รฐัมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 

 (๔) ประธานสภา เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีสาม 
 (๕) กรรมการผูทรงคณุวฒุิจากบุคคลตาม (๗) จำนวนหนึ่งคน ซึ่งมาจาก 

การเลือกกนัเอง เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีส่ี 
(๓) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศ ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุตธิรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิและผูอำนวยการ 

(๖) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี ปลัดกระทรวง 
การตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ และผูอำนวยการ  

(๔) กรรมการผูทรงคณุวฒุิ จำนวนหาคน ซึง่นายกรัฐมนตรแีตงตั้ง 
โดยการสรรหาจากผูมคีวามรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ และเปนผูทรงคุณวุฒิ
ในดานกฎหมาย การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวทิยา สังคมวิทยา 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม 

 

(๗) กรรมการผูทรงคณุวฒุิ จำนวนเจ็ดคน ซึง่นายกรัฐมนตรแีตงตั้งโดยการสรรหา
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ และเปนผูทรงคุณวฒุิในดานรัฐศาสตร 
นิตศิาสตร การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวิทยาหรือสังคมวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน แรงงาน สวัสดิการสังคม สาธารณสุข หรือดานอื่นที่
เปนประโยชนตอการดำเนนิการตามพระราชบัญญัตนิี้ แตตองไมเกนิดานละหนึง่คน 



 
 

๙๒ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ จำนวนหกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
โดยการสรรหาของสมัชชา 

(๘) กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ จำนวนเกาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
โดยการสรรหาของสภา 

(๖) กรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน ซึง่นายกรฐัมนตรแีตงตัง้
โดยการสรรหาจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนนติิบคุคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย
และมวีตัถุประสงคไมเปนการแสวงหาผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดาน 
กลุมชาติพันธุมาแลวไมนอยกวาหาป 

(๙) กรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวนสามคน ซึง่นายกรฐัมนตรแีตงตัง้
โดยการสรรหาจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนนติิบคุคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย
และมวีตัถุประสงคไมเปนการแสวงหากำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดานกลุมชาติพันธุ
มาแลวไมนอยกวาหาป  

การสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

การสรรหากรรมการตาม (๗) (๘) และ (๙) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ทั้งนี้ หลักเกณฑและวธิีการดังกลาวตองคำนงึถึง 
การมสีวนรวมของเพศสภาพท่ีเหมาะสม 

ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ และใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยและปลัดกระทรวงวฒันธรรมรวมกันแตงตัง้ขาราชการ 
ของกระทรวงจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานกุาร 

 

ใหปลัดกระทรวงวฒันธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และใหปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมแตงตัง้ขาราชการของกระทรวงและเจาหนาทีข่องศนูยซึง่ผูอำนวยการ
มอบหมายจำนวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ  

มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ตองมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้

มาตรา ๑๔  กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) และ (๙) ตองมีคุณสมบตั ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย (๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบหาปและไมเกนิเจ็ดสิบป (๒) มีอายุไมต่ำกวาย่ีสิบหาป 
(๓) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ (๓) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 



 
 

๙๓ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ (๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไมเคยไดรบัโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคกุ เวนแตโทษสำหรับความผิด

ที่ไดกระทำโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
 

 

มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) มวีาระการดำรงตำแหนง
คราวละส่ีป 

มาตรา ๑๕  กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) และ (๙) มีวาระการดำรงตำแหนง
คราวละส่ีป 

เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตัง้กรรมการตามมาตรา ๖ 
(๔) (๕) และ (๖) ขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนง 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม แตตองไมเกินเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีกรรมการผูนัน้พนจากตำแหนงตามวาระ 

เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึง่ หากยังมไิดมกีารแตงตัง้กรรมการตามมาตรา ๑๓ 
(๗) (๘) และ (๙) ขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนง 
เพ่ือปฏิบัตหินาท่ีตอไปจนกวาจะมกีารแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม แตตองไมเกนิเกาสิบวนั 
นับแตวันท่ีกรรมการนั้นพนจากตำแหนงตามวาระ 

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึง่พนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหดำเนินการ
แตงตั้งกรรมการประเภทเดียวกนัแทนภายในสามสิบวนันบัแตวนัท่ีตำแหนงกรรมการนั้น
วางลง เวนแตวาระของกรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) เหลือไมถึงเกาสิบวัน 
จะไมแตงตัง้กรรมการแทนกไ็ด และใหผูไดรับแตงตั้งแทนตำแหนงท่ีวางอยูในตำแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึง่พนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหดำเนินการ
แตงตั้งกรรมการประเภทเดียวกนัแทนภายในสามสิบวนันบัแตวนัท่ีตำแหนงกรรมการนั้น
วางลง เวนแตวาระของกรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) และ (๙) เหลือไมถึงเกาสิบวนั  
จะไมแตงตัง้กรรมการแทนกไ็ด และใหผูไดรับแตงตั้งแทนตำแหนงท่ีวางอยูในตำแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน  

ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) พนจากตำแหนงกอนครบวาระ 
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการท้ังหมดที่มีอยูจนกวาจะมกีารแตงตัง้
กรรมการแทน 

ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) และ (๙) พนจากตำแหนงกอนครบวาระ
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการท้ังหมดที่มีอยูจนกวาจะมกีารแตงตัง้
กรรมการแทน 



 
 

๙๔ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ซึง่พนจากตำแหนงตามวาระ อาจไดรับ
แตงตั้งอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกนิสองวาระไมได 

 

กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) และ (๙) ซึง่พนจากตำแหนงตามวาระ อาจไดรบั
แตงตั้งอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกนิสองวาระไมได 

มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) 
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนง เมื่อ 

มาตรา ๑๖  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๓ (๗) 
(๘) และ (๙) พนจากตำแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย (๑) ตาย 
(๒) ลาออก (๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ 
(๓) คณะกรรมการมมีตดิวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจำนวน

กรรมการทัง้หมดใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย  
หรือหยอนความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึง่อยางใดตามมาตรา ๗ 
 

(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี ้ มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี ้
(๑) กำหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกบัการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติ 

กลุมชาติพันธุเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสรมิ 

วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตนิี ้และท่ีสอดคลองกบั
พันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาค ีเพ่ือเสนอ
คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบ 

(๒) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ 

(๒) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอบังคับ เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวในหมวด ๑ บททั่วไป  



 
 

๙๕ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) กำกบั ตดิตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบายและมาตรการ
การคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือ
พันธกรณีระหวางประเทศ 

(๓) กำกับ ตดิตาม และประเมนิผลในการดำเนนิการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
เกี่ยวกบัการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาติพันธุตามท่ีคณะกรรมการกำหนด หรอื
พันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาค ีและใหขอเสนอแนะ
ตอหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

(๔) ประกาศกำหนดกลุมชาติพันธุทีไ่ดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตนิี ้  
(๕) ประกาศหรือเพิกถอนพ้ืนท่ีคุมครองวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ (๔) ประกาศหรือเพิกถอนพ้ืนท่ีคุมครองวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ  

หรือแกไขเปล่ียนแปลงแนวเขตของพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทีด่ินและทรัพยากรธรรมชาติ  

ตามมาตรา ๒๙ 
 

(๗) กำหนดมาตรการความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐเพ่ือประโยชน 
ในการจัดใหมหีรือจัดทำขอมูลวิถชีีวติและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 

(๕) กำหนดมาตรการความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับสภาเพ่ือประโยชน
ในการจัดใหมหีรือจัดทำขอมูลวิถชีีวติและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 

 (๖) กำหนดมาตรฐานแนวปฏิบัติท่ีดีเพ่ือปองกนัและขจัดการเลือกปฏิบตัโิดยไมเปนธรรม
ตอกลุมชาติพันธุ รวมทั้งกำหนดมาตรการเพ่ือใหเกดิการปฏิบัตติามมาตรฐานนั้น 

(๘) พิจารณาเรื่องรองทุกข และกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยา
การละเมดิสิทธกิลุมชาติพันธุ 

(๗) พิจารณาเรื่องรองทุกข และกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยา
การละเมดิสิทธแิละศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ ซึง่รวมถงึการกระทำท่ี
ตองหามตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ วรรคสองดวย ทั้งนี้ การรองทกุข การรับเรื่องรองทุกข 
การพิจารณาเรื่องรองทุกขและการกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยา
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

(๙) จัดใหมีระบบและมาตรการในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกกลุมชาติพันธุ 

(๘) จัดใหมีระบบและมาตรการในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกกลุมชาติพันธุ 



 
 

๙๖ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๙) พิจารณารายงานเกี่ยวกบัสถานการณการละเมดิสิทธแิละศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๐ (๖) และกำหนดมาตรการท่ีจำเปน
ในการคุมครองสิทธแิละการเยียวยา  

 (๑๐) ใหความเห็นชอบรายงานประจำปและการเผยแพรตอสาธารณะ 
ตามมาตรา ๒๐ (๗) 

(๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบตัิใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้ (๑๑) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบตัิการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้
(๑๑) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจ 

ของคณะกรรมการ หรอืตามท่ีคณะรัฐมนตรหีรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

(๑๒) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของ
คณะกรรมการ หรอืตามท่ีคณะรัฐมนตรหีรือนายกรฐัมนตรีมอบหมาย และดำเนินการ
อื่นใดท่ีเกี่ยวกบัการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุตามพระราชบญัญตันิี ้

 
มาตรา ๑๑  ใหนำบทบัญญตัิวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการ 

พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวธิีปฏิบตัิราชการทางปกครองมาใชบงัคับ
แกการประชุมของคณะกรรมการดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘  ใหนำบทบัญญตัิวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการพิจารณา
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครองมาใชบังคบัแก 
การประชมุของคณะกรรมการดวยโดยอนโุลม 

 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 
 

มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ
ใหเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการและมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน 
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบตัิการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒซิึ่งมคีวามรูความ
เชี่ยวชาญใหเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการและมีอำนาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการ
หรือคณะทำงาน เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัตกิารอยางหนึ่งอยางใดตามทีค่ณะกรรมการ
มอบหมาย 



 
 

๙๗ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การประชมุของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน ใหนำความในมาตรา ๑๑  
มาใชบังคบัดวยโดยอนโุลม 

การแตงตั้งท่ีปรกึษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานตามวรรคหนึง่ ใหกระทำ
ตามความจำเปน และเมื่อเสร็จส้ินภารกิจแลว ใหยุบเลิก 

 การประชมุของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน ใหนำความในมาตรา ๑๘ 
วรรคหนึ่ง มาใชบงัคับดวยโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๑๓  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรบัผิดชอบงานธรุการ

ของคณะกรรมการ โดยใหมหีนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปนี้ 
มาตรา ๒๐  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรบัผิดชอบงานธรุการ

ของคณะกรรมการ โดยใหมหีนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปนี้ 
(๑) จัดทำรางนโยบายและมาตรการเพ่ือคุมครองและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ

เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ 
(๑) จัดทำรางนโยบาย แผนงาน และมาตรการเพ่ือคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติ

กลุมชาติพันธุเสนอตอคณะกรรมการ 
(๒) ทำหนาท่ีเปนศูนยกลางในการประสานงานเกี่ยวกบัการคุมครองและสงเสริม

วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
(๒) ทำหนาท่ีเปนศูนยกลางในการประสานงานเกี่ยวกบัการคุมครองและสงเสรมิ

วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุกับหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ 
(๓) สนบัสนนุคาใชจายในการดำเนนิงานของสมัชชา และคณะกรรมการบรหิาร

พ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
 

(๔) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระดับทองถิน่ 
ระดบัภูมิภาค และระดับชาตใินการคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 

(๓) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ทั้งในระดับทองถิน่ ระดับภูมิภาค ระดบัชาติ และระดับนานาชาติในการคุมครองและ
สงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

 
 



 
 

๙๘ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) ตรวจสอบความสอดคลองของธรรมนญูของพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
กับแผนแมบทและแผนทีแ่สดงพ้ืนทีก่ารจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
และใหความเหน็ชอบธรรมนูญดังกลาว และเมื่อดำเนินการเสร็จแลว ใหรายงาน
คณะกรรมการเพ่ือทราบ 

(๔) ตรวจสอบความสอดคลองของธรรมนญูของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
กับแผนแมบทและแผนทีแ่สดงพ้ืนทีก่ารจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
และใหความเหน็ชอบธรรมนูญดังกลาว และเมื่อดำเนินการเสร็จแลว ใหรายงาน
คณะกรรมการเพ่ือทราบ 

(๖) รบัเรื่องรองทุกขที่เกดิจากการกระทำอนัเปนการละเมิดสิทธิของกลุมชาติพันธุ
และเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

(๕) รบัเรื่องรองทุกขที่เกดิจากการกระทำอนัเปนการละเมิดสิทธิและศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ และดำเนนิการรวบรวม ตรวจสอบขอเท็จจริง  
และเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

 (๖) ติดตามสถานการณการละเมดิสิทธิและศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของกลุมชาติพันธุ
และจัดทำรายงานพรอมความเหน็เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

 (๗) จัดทำรายงานประจำปเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
และเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเหน็ชอบและเผยแพรตอสาธารณะ 

(๗) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามทีก่ำหนดไวในพระราชบัญญัตนิี ้รวมทั้งปฏิบัตกิาร 
ใหเปนไปตามหนาท่ีและอำนาจซึง่กำหนดไวในพระราชบัญญตัินี ้และตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมตขิองคณะกรรมการ 

(๘) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามทีก่ำหนดไวในพระราชบัญญัตนิี ้รวมทั้งปฏิบัตกิาร 
ใหเปนไปตามหนาท่ีและอำนาจซึง่กำหนดไวในพระราชบัญญตัินี ้และตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมตขิองคณะกรรมการ 

 ใหศูนยมหีนาที่สนับสนุนและชวยเหลือสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 

 
 
 



 
 

๙๙ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หมวด ๓ 
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 

______________ 
 

หมวด ๓ 
สภาคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 

______________ 
 

มาตรา ๑๔  เพ่ือประโยชนในการคุมครอง สงเสริม และมีสวนรวมในการกำหนด
วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ ใหมีสมัชชาสมัชชาหนึ่ง เรียกวา “สมัชชากลุมชาติพันธุ 
แหงประเทศไทย” ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่งเลือกกนัเอง
ภายในกลุมท่ีไดขึน้ทะเบียนไวกบัสำนกังานปลัดกระทรวงวฒันธรรม จำนวนกลุมละ
ไมเกนิหาคน 

มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชนในการคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ  
ใหมีสภาสภาหนึ่ง เรียกวา “สภาคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ 
แหงประเทศไทย” ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่งเลือกกนัเอง
ภายในกลุมท่ีไดขึน้ทะเบียนไวกบัศูนยจำนวนกลุมละไมเกินหาคน โดยตองมีสัดสวน
เพศสภาพ วัย และภูมิภาคท่ีเหมาะสมและเปนธรรม จำนวนรวมแลวไมเกนิสามรอยคน 

การขึน้ทะเบียนกลุมชาติพันธุและการเลือกสมาชิกใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีรฐัมนตรีประกาศกำหนด 

 

การขึน้ทะเบียนกลุมชาติพันธุ การเลือกและการถอดถอนสมาชกิ และจำนวน
สมาชิกที่มาจากแตละกลุมชาติพันธุ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีร่ัฐมนตรี
ประกาศกำหนดตามขอเสนอของสำนักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรม ศูนย และสภา 

 
มาตรา ๑๕  สมาชกิตองมคีณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้ มาตรา ๒๒  สมาชกิตองมคีณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้
(๑) มีสัญชาติไทยหรือเปนบคุคลซึง่มีถิน่ที่อยูถาวรในประเทศไทย (๑) มีสัญชาติไทยหรือเปนบคุคลซึง่มีถิน่ที่อยูถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดป (๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบหาป 
(๓) เปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุทีไ่ดขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา ๑๔ (๓) เปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุทีไ่ดขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา ๒๑ 
 (๔) ไมเปนภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนักบวช 
(๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ (๕) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 



 
 

๑๐๐ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ (๖) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่ 

กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงซึง่รับผิดชอบการบรหิารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

 

(๗) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงซึง่รับผิดชอบการบรหิารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

มาตรา ๑๖  สมาชกิมวีาระการดำรงตำแหนงคราวละส่ีปนับแตวันที่ไดรับเลือก มาตรา ๒๓  สมาชกิมวีาระการดำรงตำแหนงคราวละส่ีปนับแตวนัท่ีมีการประชุม
สภาครั้งแรก 

เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมกีารเลือกสมาชกิขึ้นใหม ให
สมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาจะมกีารเลือกสมาชิก 
ขึ้นใหม 

เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมกีารเลือกสมาชกิขึ้นใหม  
ใหสมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาจะมีการเลือกสมาชิก
ขึ้นใหม 

ในกรณีที่สมาชิกพนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหสมชัชาประกอบดวย 
สมาชิกทั้งหมดที่มอียูจนกวาจะมีการแตงตั้งสมาชิกแทน 

 

ในกรณีที่สมาชิกพนจากตำแหนงกอนครบวาระ ใหสภาประกอบดวย 
สมาชิกทั้งหมดที่มอียูจนกวาจะมีการเลือกสมาชิกแทน 

มาตรา ๑๗  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ สมาชิกพนจากตำแหนง เมื่อ มาตรา ๒๔  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ สมาชิกพนจากตำแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย (๑) ตาย 
(๒) ลาออก (๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ 
 

(๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๒ 



 
 

๑๐๑ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) ขาดการประชมุโดยไมมเีหตอุันควรและไมไดรบัอนญุาตจากประธานสมัชชา
สามครัง้ตดิตอกัน 

(๔) ขาดการประชมุโดยไมมเีหตอุันควรและไมไดรบัอนญุาตจากประธานสภา 
สามครัง้ตดิตอกัน 

(๕) สมัชชามมีติใหพนจากตำแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 
ของสมาชิกที่มอียู เพราะบกพรองตอหนาที่ มคีวามประพฤติเส่ือมเสีย  
หรือหยอนความสามารถ 

(๕) สภามมีติใหพนจากตำแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 
ของสมาชิกที่มอียู เพราะบกพรองตอหนาที่ มคีวามประพฤติเส่ือมเสีย  
หรือหยอนความสามารถ 

 (๖) ถกูถอดถอนโดยกลุมชาติพันธุทีเ่ลือกกนัเองตามมาตรา ๒๑ 
 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่สมาชกิจากกลุมชาติพันธุใดพนจากตำแหนงกอนครบวาระ 
ใหกลุมชาติพันธุนัน้เลือกบุคคลแทนตำแหนงทีว่างลงภายในสามสิบวันนับแตวันที่
สมาชิกนั้นพนจากตำแหนง 

มาตรา ๒๕  ในกรณีที่สมาชกิจากกลุมชาติพันธุใดพนจากตำแหนงกอนครบวาระ
ใหกลุมชาติพันธุนัน้เลือกบุคคลแทนตำแหนงทีว่างลงภายในสามสิบวันนับแตวันที่
สมาชิกนั้นพนจากตำแหนง 

สมาชิกทีไ่ดรับเลือกตามวรรคหนึง่ อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของสมาชิกซึ่งตนแทน แตถาเวลาเหลือนอยกวาเกาสิบวนัจะไมดำเนนิการเลือก 
แทนตำแหนงท่ีวางกไ็ด 

 

สมาชิกทีไ่ดรับเลือกตามวรรคหนึง่ อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของสมาชิกซึ่งตนแทน แตถาเวลาเหลือนอยกวาเกาสิบวนัจะไมดำเนนิการเลือก 
แทนตำแหนงท่ีวางกไ็ด 

มาตรา ๑๙  ใหมกีารประชมุสมัชชาภายในเกาสิบวนันบัแตวนัท่ีมีการเลือกสมาชกิ
เพ่ือเลือกประธานสมัชชา รองประธานสมัชชา และเลขานุการสมัชชา 

มาตรา ๒๖  ภายในเกาสิบวนันับแตวนัที่ไดมาซึ่งสมาชิกตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กำหนดไวในมาตรา ๒๑ วรรคสอง ใหมีการประชุมสภาครัง้แรก เพ่ือเลือก
ประธานสภา รองประธานสภา เลขานุการสภา และกรรมการบรหิารสภา 

การเลือกประธานสมชัชา รองประธานสมัชชา และเลขานุการสมัชชา 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีสมชัชากำหนด 

การเลือกประธานสภา รองประธานสภา เลขานกุารสภา และกรรมการบริหารสภา
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีสภากำหนด 



 
 

๑๐๒ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหมีการประชุมสมชัชาปละสองครัง้ เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน ประธาน 
หรือสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหาอาจเขาชือ่เพ่ือขอใหมกีารประชมุสมัชชาก็ได 

 

ใหนำความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคบัแกการประชุมของสมัชชาดวยโดยอนโุลม 
 

 
นอกจากการพนจากตำแหนงตามมาตรา ๒๔ แลว ใหประธานสภา  

รองประธานสภา และเลขานุการสภา พนจากตำแหนงดวยเหตอุื่นตามท่ีกำหนดไว 
ในขอบงัคับของสภา 
 

 มาตรา ๒๗  ใหมกีารประชมุสภาปละสองครัง้ เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน 
ประธานสภาหรอืสมาชกิไมนอยกวาหนึ่งในหาอาจเขาชือ่เพ่ือขอใหมกีารประชุมสภา 
ก็ได 

 
มาตรา ๒๐  สมัชชา มหีนาท่ี ดังตอไปนี ้ มาตรา ๒๘  สภามหีนาทีแ่ละอำนาจ ดังตอไปนี ้
(๑) เปนศูนยกลางในการประสานงานแลกเปล่ียนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดี

ระหวางกลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
(๑) เปนศูนยกลางในการประสานงานแลกเปล่ียนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดี

ระหวางกลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
(๒) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษหรือฟนฟูมรดกภูมิปญญาทางวฒันธรรม

หรืออตัลักษณทางวฒันธรรม ภาษา และการจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิ
(๒) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษและฟนฟูมรดกภูมิปญญาทางวฒันธรรม  

จารีตประเพณี หรืออตัลักษณทางวฒันธรรม ภาษา และพ้ืนที่ทางจิตวญิญาณ รวมทั้ง
สงเสริมอาชีพที่สอดคลองกบัวิถวีฒันธรรมและสนบัสนนุกระบวนการจัดการพ้ืนที่
คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 



 
 

๑๐๓ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) เสนอแนะนโยบายและมาตรการคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
ตอคณะกรรมการ 

(๓) จัดทำขอเสนอแนะเชงินโยบายและมาตรการคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติ 
กลุมชาติพันธุเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธขิองกลุมชาติพันธุ 
รวมทัง้การจัดการความขดัแยงเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันต ิ

(๔) สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมชาติพันธุมีสวนรวมกบัหนวยงานของรฐั 
ในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหรอื 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเปนประโยชนตอชมุชนและประเทศชาตอิยางย่ังยืน 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนกลุมชาติพันธุในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
โดยใชภูมิปญญาตามจารตีประเพณี และมีสวนรวมกบัหนวยงานของรฐัในการบริหาร
จัดการ อนุรักษ บำรุงรกัษา ฟนฟู และใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนเิวศอนัจะเปนประโยชน 
ตอชุมชนและประเทศชาติอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน 

(๕) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ หนวยงานของรัฐ  
และเอกชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(๖) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ หนวยงานของรัฐ และ
เอกชนเกี่ยวกับวิถีชวีิตและอตัลักษณทางวฒันธรรมของกลุมชาติพันธุ รวมทั้ง 
การสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน  

(๖) พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชาในการเขารวมประชุมหรือมบีทบาทในฐานะ
ตัวแทนกลุมชาติพันธุ ตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาค ี

(๗) พิจารณาแตงตั้งผูแทนสภาในการเขารวมประชุมหรอืมีบทบาทในฐานะตวัแทน
กลุมชาติพันธุ ตามความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื่นใด
ในทางระหวางประเทศที่เกีย่วของกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 

 (๘) เสนอชื่อผูแทนสภาเพ่ือเปนตวัแทนกลุมชาติพันธุตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ในการเขารวมประชุมในฐานะตัวแทนของรัฐบาล ตามความตกลงระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือภารกิจอื่นใดในทางระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับ 
การคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ 



 
 

๑๐๔ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) สนบัสนนุการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

(๙) สนบัสนนุการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

(๘) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอนัเกี่ยวกับ 
การดำเนนิการของรฐัและการจัดทำบรกิารสาธารณะของหนวยงานของรฐั 
ตอคณะกรรมการ 

(๑๐) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอนัเกี่ยวกบั 
การดำเนนิการของรฐัและการจัดทำบรกิารสาธารณะของหนวยงานของรฐั 
ตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ 

(๙) เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับการรองทุกขที่เกดิจากการกระทำ 
อันเปนการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ 

(๑๑) เปนตวัแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกบัการรองทุกขหรอืรับเรื่องรองทุกข 
ที่เกิดจากการกระทำอนัเปนการละเมดิสิทธกิลุมชาติพันธุ และสงใหสำนกังาน
ปลัดกระทรวงวฒันธรรมเพ่ือดำเนินการตามมาตรา ๒๐ (๕) หรือสงใหหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของดำเนินการตามหนาที่และอำนาจตอไป 

(๑๐) รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นอนัเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ  
ของหนวยงานของรัฐทีเ่กี่ยวของกบักลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการ 

 

(๑๒) ศึกษา ตดิตาม และรายงานปญหาและผลท่ีเกดิขึน้อันเนือ่งจากการ
ดำเนินงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐหรอืเอกชนที่มีผลกระทบกับกลุมชาติพันธุ 
ตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ 

 (๑๓) สงเสรมิการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ การเสริมสรางความเขมแขง็
ใหกับชุมชน องคกร และเครือขายของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย 

 (๑๔) ใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภา  
และขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากศนูย 

 (๑๕) มอบหมายใหสมาชิกดำเนินการหรือปฏิบตัิภารกิจท่ีอยูในหนาที่และอำนาจ
ของสภา 

 



 
 

๑๐๕ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒๑  ใหสมัชชามีอำนาจตราขอบังคับการประชมุและขอบงัคับอื่น 
ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบตัิหนาที ่

มาตรา ๒๙  ใหสภามอีำนาจตราขอบงัคับการประชมุและขอบงัคับอื่นที่เกี่ยวของ
กับโครงสรางขององคกร การบรหิารงาน และการปฏิบตัหินาท่ีของสภา 

ในการตราขอบังคับการประชุมและขอบังคับอืน่ตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สมัชชา
ตองแตงตั้งบุคคลไปดำรงตำแหนงหรือหนาท่ีใด ในการตราขอบังคับดังกลาวอยางนอย
ใหสมัชชาคำนงึถึงการมีสวนรวมของสตรดีวย 

 

ในการตราขอบงัคับการประชุมและขอบังคบัอื่นตามวรรคหนึง่ หากมกีรณีที่สภา
ตองแตงตัง้บุคคลไปดำรงตำแหนงหรือหนาที่ใด ใหสภาคำนึงถึงการมีสวนรวม 
ของเพศสภาพ วัย และภูมิภาคท่ีเหมาะสมและเปนธรรมดวย 

 
 มาตรา ๓๐  ใหมคีณะกรรมการบริหารสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานสภา

เปนประธานกรรมการบรหิารสภา รองประธานสภา เปนรองประธานกรรมการบรหิารสภา 
และกรรมการบรหิารสภาจำนวนไมเกินแปดคน ซึ่งท่ีประชุมสภาเลือกจากสมาชิก 
โดยคำนึงถึงสัดสวนจากกลุมชาติพันธุ เพศสภาพ วัย และภูมิภาคที่เหมาะสมและ 
เปนธรรม และใหเลขานุการสภาเปนกรรมการบรหิารสภาและเลขานกุาร
กรรมการบรหิารสภา 

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามมาตรา ๒๔ แลว ใหกรรมการบรหิารสภา  
พนจากตำแหนงดวยเหตุอืน่ตามทีก่ำหนดไวในขอบังคบัของสภา 

 การประชมุและการปฏิบตัิหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสภา ใหเปนไป 
ตามขอบังคับของสภา 

 
 
 



 
 

๑๐๖ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๓๑  ใหศนูยมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของสภา  
โดยใหมหีนาท่ีและอำนาจในเรื่องดงัตอไปนี ้

 (๑) รบัขึน้ทะเบียนกลุมชาตพัินธุตามมาตรา ๒๑ รวมทั้งจัดทำทะเบียนผูแทน 
กลุมชาติพันธุทีเ่ปนสมาชกิ 

 (๒) พิจารณาจัดสรรเงินอดุหนุนเปนรายปประจำทุกปเพ่ือสนับสนนุคาใชจาย 
ใหเพียงพอตามความเหมาะสมในการดำเนนิงานใหแกสภา 

 (๓) ประสานงานและรวมมอืกับหนวยงานของรัฐ เครอืขายกลุมชาติพันธุ  
องคกรภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือสนบัสนุนการดำเนินงาน 
ของสภา 

 
 

(๔) ติดตามและประเมนิผลการดำเนนิงานของสภาเพ่ือเสนอรฐัมนตร ี
และคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 (๕) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายในเรื่องที่เกี่ยวกบั 
การดำเนนิงานของสภา 

 
 
 
 
 
 



 
 

๑๐๗ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หมวด ๔ 
ขอมูลวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 

______________ 
 

หมวด ๔ 
ขอมูลวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 

______________ 
 

มาตรา ๒๒  การจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ  
มีวัตถุประสงคดงัตอไปนี ้

มาตรา ๓๒  การจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ  
มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้

(๑) เพ่ือคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ (๑) เพ่ือคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
(๒) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญเพ่ือประกอบการพิสูจนขอเท็จจรงิตามกฎหมาย

ในการรบัรองสถานะบุคคล 
(๒) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญประกอบการกำหนดนโยบาย การพิสูจนขอเท็จจริง

ตามกฎหมาย และการดำเนินการในการรับรองสถานะบุคคลหรือสิทธิในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(๓) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการประกาศพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีติกลุมชาติพันธุ (๓) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการประกาศพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
(๔) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ในการประกาศหรือเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีที่มกีฎหมายกำหนดเพ่ือการอนรุักษ 
หรือการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม การผังเมือง  
และการดำเนินกิจการอืน่ของรัฐทีก่ระทบตอวถิีชีวติของกลุมชาติพันธุ 

(๔) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญประกอบการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการประกาศหรือเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีที่มกีฎหมายกำหนดเพ่ือการอนรุักษ 
หรือการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม การผังเมือง  
และการดำเนินกิจการอืน่ของรัฐทีก่ระทบตอวถิีชีวติของกลุมชาติพันธุ 

(๕) เพ่ือเผยแพรการรับรูเกีย่วกับกลุมชาติพันธุ การสงเสริมใหมกีารเรียนรูวถิีชีวติ
และประวัตศิาสตรของกลุมชาติพันธุ และใหประชาชนไดเกดิความตระหนัก 
ในความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ 

 

(๕) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูวถิีชีวติและประวตัิศาสตรของกลุมชาติพันธุ  
ใหประชาชนตระหนักในคุณคาและความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ 



 
 

๑๐๘ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถชีีวติและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ” 
ประกอบดวย 

มาตรา ๓๓  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถชีีวติและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ” 
ประกอบดวย 

(๑) กรรมการซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ เปนประธานอนุกรรมการ (๑) กรรมการซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ เปนประธานอนุกรรมการ 
(๒) อนุกรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร ผูแทนสำนักงานสถิตแิหงชาติ และผูแทนคณะกรรมการศนูย
มานุษยวิทยาสิรินธร 

(๒) อนุกรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  
ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ผูแทนสำนักงานสถิตแิหงชาติ และผูแทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวฒุิ จำนวนเจ็ดคน ซึง่คณะกรรมการแตงตัง้ 
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม 
และประวัตศิาสตร 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวฒุิ จำนวนไมเกนิเจ็ดคน ซึง่คณะกรรมการแตงตัง้ 
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม 
และประวัตศิาสตร 

(๔) อนุกรรมการผูแทนสมชัชา จำนวนสองคน (๔) อนุกรรมการผูแทนสภา จำนวนไมเกนิเจ็ดคน 
ใหผูอำนวยการเปนอนกุรรมการและเลขานกุาร และใหผูอำนวยการแตงตัง้

เจาหนาที่ของศนูยจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 

ใหผูอำนวยการเปนอนกุรรมการและเลขานกุาร และใหผูอำนวยการแตงตัง้
เจาหนาที่ของศนูยจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๒๔  คุณสมบัตแิละลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง และ 
การพนจากตำแหนงของอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา ๒๓ (๓) และ (๔) และการประชุมของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัตศิาสตรกลุมชาตพัินธุ ใหนำความในมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙  
และมาตรา ๑๑ มาใชบงัคับดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๔  คุณสมบัตแิละลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง และ 
การพนจากตำแหนงของอนกุรรมการจัดทำขอมลูวถิีชีวติและประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุ
ตามมาตรา ๓๓ (๓) และ (๔) และการประชมุของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมลูวถิีชีวติ
และประวตัศิาสตรกลุมชาตพัินธุ ใหนำความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง มาใชบังคบัดวยโดยอนโุลม 



 
 

๑๐๙ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒๕  ใหคณะอนกุรรมการจัดทำขอมูลวิถีชวีติและประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุ 
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำขอมูลวถิีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ประวัติศาสตรกลุมชาตพัินธุ พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวฒันธรรมและจิตวญิญาณ ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถชีีวติและมรดก
ทางวฒันธรรมและภาษา และขอมูลอื่นที่มคีวามจำเปนพ้ืนฐาน 

มาตรา ๓๕  ใหคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถชีีวติและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำขอมูลวถิีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ประวัติศาสตรกลุมชาตพัินธุ พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวฒันธรรมและจิตวญิญาณ ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถชีีวติและมรดก
ทางวฒันธรรมและภาษา และขอมูลอื่นที่มคีวามจำเปนพ้ืนฐาน 

ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง คณะอนกุรรมการจัดทำขอมูลวิถีชวีิตและ
ประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุอาจแตงตั้งคณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใด
อันอยูในหนาท่ีและอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวถิีชีวติและ
ประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุก็ได 

 

ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง คณะอนกุรรมการจัดทำขอมูลวิถีชวีิตและ
ประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุอาจแตงตั้งคณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใด
อันอยูในหนาท่ีและอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวถิีชีวติและ
ประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุก็ได 

มาตรา ๒๖  ใหศนูยทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของ
คณะอนกุรรมการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ โดยใหมหีนาที่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

มาตรา ๓๖  ใหศนูยทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของ
คณะอนกุรรมการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ โดยใหมหีนาที่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

(๑) จัดเก็บและเผยแพรขอมลูของกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับชุมชน ภูมิปญญา  
และอตัลักษณทางวฒันธรรมและภาษา 

(๑) จัดเก็บและเผยแพรขอมลูของกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับชุมชน ภูมิปญญา  
และอตัลักษณทางวฒันธรรมและภาษา 

(๒) สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร สรางความเขาใจ 
และแลกเปล่ียนความรูเกี่ยวกับวถิีชีวติของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกันในสังคม
พหุวฒันธรรม 

(๒) สนับสนนุและสงเสรมิความรวมมอื การดำเนนิงาน การเผยแพร สรางความเขาใจ 
และแลกเปล่ียนความรูเกี่ยวกับวถิีชีวติของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกันในสังคม
พหุวฒันธรรม 



 
 

๑๑๐ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีการศกึษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ 
และความเขมแข็งขององคกร ชุมชน สตร ีเด็ก เยาวชน และผูนำของกลุมชาติพันธุ 

 

(๓) สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีการศกึษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ 
และความเขมแข็งขององคกร ชุมชน สตร ีเด็ก เยาวชน และผูนำของกลุมชาติพันธุ 

หมวด ๕ 
พ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

______________ 
 

หมวด ๕ 
พ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

______________ 
 

มาตรา ๒๗  เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชวีติและวฒันธรรม การรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน การสงเสริมคุณภาพชวีิต 
ท่ีดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการสงเสรมิความเขมแขง็ของชุมชน 
ตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด
พ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

มาตรา ๓๗  เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชวีิตและวฒันธรรม การรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน การสงเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
ตามภูมิปญญาและวฒันธรรมของกลุมชาติพันธุ คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด
พ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

กอนการประกาศพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ ใหชมุชนจัดทำ 
แผนแมบทและแผนที่แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ   
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 

กอนการประกาศพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ ใหชมุชนทำความตกลงกบั
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีดังกลาวเพ่ือจัดทำแผนแมบทและแผนท่ีแสดง
พ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ โดยใหสำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมและศูนยมหีนาท่ีสนับสนนุชุมชนในการดำเนนิการดังกลาว และตองจัดใหมี
การรบัฟงความคดิเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียดวย ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและวธิีการที่
กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 



 
 

๑๑๑ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรมสนบัสนนุชุมชนในการจัดทำแผนแมบทและ
แผนทีแ่สดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ โดยขอใหหนวยงาน 
ของรฐัในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดทำแผนแมบทและแผนท่ีดงักลาวดวย 

แผนแมบทและแผนท่ีที่จัดทำขึ้นตามความตกลงตามวรรคสองตองสอดคลอง 
กับวถิีชีวติและวัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพันธุและคำนงึถงึความย่ังยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหกลุมชาติพันธุนั้นสามารถอยูอาศัยและ
ใชประโยชนในพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุได ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเปนอนัตรายตอความมั่นคง
ของรฐั หรอืสุขภาพอนามัย 

เมื่อดำเนนิการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
เสนอแผนแมบทและแผนทีต่ามวรรคสองตอคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณา
ประกาศพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึง่ตอไป 

 

เมื่อดำเนนิการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ
แผนแมบทและแผนท่ีท่ีไดจัดทำขึน้ตามความตกลงกบัหนวยงานของรฐัตอ
คณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณาประกาศพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ
ตามวรรคหนึ่งตอไป 

 
มาตรา ๒๘  การประกาศพ้ืนที่คุมครองวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุตามมาตรา ๒๗  

ใหประชาชนและชมุชนมีสิทธอิยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามที่กำหนดในธรรมนญูของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุนัน้ โดยตองดำเนนิการ
ตามกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับพ้ืนที่ดังกลาวดวย 

 
 
 

มาตรา ๓๘  การประกาศพ้ืนที่คุมครองวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุตามมาตรา ๓๗  
ใหประชาชนและชมุชนมีสิทธอิยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามที่กำหนดในธรรมนญูของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุนัน้ โดยตองดำเนนิการ
ตามกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับพ้ืนที่ดังกลาวดวย   
 



 
 

๑๑๒ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒๙  ประชาชนในชมุชนที่อยูภายในพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ  
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องดังตอไปนี้ ตามธรรมนูญ
ของพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุและตองปฏิบัตติามเงื่อนไขท่ีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกบัพ้ืนที่นัน้กำหนดดวย 

มาตรา ๓๙  ประชาชนในชมุชนที่อยูภายในพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องดังตอไปนี้ ตามธรรมนูญ
ของพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุและตองปฏิบัตติามเงื่อนไขท่ีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกบัพ้ืนที่นัน้กำหนดดวย 

(๑) กอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพ่ือการอยูอาศัย  
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเล้ียงสัตว และ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๑) กอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพ่ือการอยูอาศัย การทำกิน
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเล้ียงสัตว และ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุได
ตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครวัเรอืน เศรษฐกจิชุมชน หรอืใชในกจิกรรม 
สาธารณะของชุมชน 

(๒) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตอิื่นในพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุได
ตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครวัเรอืน เศรษฐกจิชุมชน หรอืใชในกจิกรรม
สาธารณะของชุมชน 

(๓) ปฏิบตัิพิธกีรรมตามประเพณีและจิตวญิญาณของกลุมชาติพันธุ (๓) ปฏิบตัิพิธกีรรมตามประเพณีและจิตวญิญาณของกลุมชาติพันธุ 
(๔) การอืน่ตามที่คณะกรรมการกำหนด (๔) การอืน่ตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใชประโยชนตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปอยางสมดุลและย่ังยืน ไมทำลาย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด ซึง่ตองไมขัด
หรือแยงกบักฎหมายอื่นท่ีเกีย่วของ 

การใชประโยชนตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปอยางสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน  
ไมทำลายระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 
 



 
 

๑๑๓ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๓๐  เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุแลว 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการบรหิารพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งประกอบดวย ผูแทนหนวยงานของรฐัในพ้ืนท่ีและผูแทนของชุมชนในพ้ืนที ่
คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ จำนวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน  
โดยใหมีผูแทนหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่จำนวนไมเกินหนึ่งในสามของจำนวน 
คณะกรรมการบริหารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

มาตรา ๔๐  เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุแลว 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการบรหิารพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
ของแตละพ้ืนที่ ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่และผูแทนของชุมชน
ในพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุจำนวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน 
โดยใหมีผูแทนหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่จำนวนไมเกินหนึ่งในสามของจำนวน 
คณะกรรมการบริหารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

ใหที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุเลือก
กรรมการคนหนึง่ซึ่งเปนผูแทนของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ  
ใหทำหนาท่ีประธานกรรมการบรหิารพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 

ใหที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
เลือกกรรมการคนหนึ่งซึ่งเปนผูแทนของชุมชนในพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
เพ่ือทำหนาท่ีประธานกรรมการบริหารพ้ืนที่คุมครองวถิชีีวิตกลุมชาติพันธุ 

คณะกรรมการบริหารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึง่  
ใหทำหนาท่ีบริหารพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 

คณะกรรมการบริหารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุตามวรรคหนึง่  
มีหนาที่บรหิารพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 

 
มาตรา ๓๑  คุณสมบัตแิละลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง  

และการพนจากตำแหนงของกรรมการบรหิารพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ  
และการประชมุของคณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ  
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 

มาตรา ๔๑  คุณสมบัตแิละลักษณะตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ
และกรรมการบรหิารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ และการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด 

 



 
 

๑๑๔ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการบรหิารพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ  
มีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี ้

มาตรา ๔๒  ใหคณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
มีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี ้

(๑) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ โดยอยางนอย 
ตองประกอบดวย สิทธแิละหนาทีข่องประชาชนในพ้ืนทีท่ำกิน พ้ืนที่อยูอาศัย  
พ้ืนที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และพ้ืนที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอม การทำนุบำรงุรกัษาสืบทอดศลิปวฒันธรรมและภาษา มาตรการบงัคบั 
ใชธรรมนูญในพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเปนอนัตรายตอความมั่นคง
ของรฐั หรือสุขภาพอนามัย และตองไมขดัหรือแยงกบัแผนแมบทและแผนที ่
แสดงพ้ืนท่ีการจัดการพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๗ 

(๑) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนขอกำหนด 
ของชุมชนเกี่ยวกบัการอยูอาศัยและใชประโยชนในพ้ืนท่ีคุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ
ในแตละพ้ืนที่ โดยอยางนอยตองประกอบดวย สิทธแิละหนาที่ของประชาชน 
ในการจัดการพ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนท่ีทางวฒันธรรมและจิตวญิญาณ และ
พ้ืนท่ีสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม การทำนบุำรงุรักษาสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใชธรรมนูญในพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ 
ทั้งนี้ เทาท่ีไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  
หรือเปนอนัตรายตอความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย และตองไมขดัหรือแยง 
กับแผนแมบทและแผนทีแ่สดงพ้ืนทีก่ารจัดการพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา ๓๗ และเมือ่จัดทำเสรจ็แลว ใหเสนอตอสำนกังานปลัดกระทรวงวฒันธรรม
เพ่ือใหความเหน็ชอบตอไป 

 (๒) จัดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เสนอตอศูนยเพ่ือขอรับการสนับสนุนคาใชจาย 

(๒) จัดใหมีการประเมินผลการดำเนนิการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนในพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 

(๓) จัดใหมีการประเมินผลการดำเนนิการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนในพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 

(๓) เสนอแนะการปรับปรงุแผนแมบทตอคณะกรรมการ (๔) เสนอใหมกีารปรับปรงุแผนแมบทหรือแผนทีแ่สดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่
คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ และเมื่อชุมชนเห็นชอบดวยแลว ใหดำเนนิการ 
ตามท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๓๗ 



 
 

๑๑๕ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) ประสานงานการรบัความชวยเหลือในดานตาง ๆ ทีจ่ำเปนตอการดำรงชีวติ
ของประชาชนในพ้ืนที่คุมครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) ประสานงานการรบัความชวยเหลือที่จำเปนตอการดำรงชีวติของประชาชน 
ในพ้ืนที่คุมครองวิถีชวีติกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนบัสนนุการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุใหแก
คณะอนกุรรมการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุและศูนย 

(๖) สนบัสนนุการจัดทำขอมลูวิถีชวีิตและประวตัิศาสตรกลุมชาติพันธุ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 (๗) เสนอความเหน็ตอคณะกรรมการเพ่ือเพิกถอนพ้ืนทีคุ่มครองวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ 
หรือแกไขเปล่ียนแปลงแนวเขตของพ้ืนทีคุ่มครองวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑและวิธกีารท่ีกำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 

 
บทเฉพาะกาล 

______________ 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๓๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติ 

กลุมชาติพันธุประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) และวรรคสาม  
เพ่ือปฏิบัตหินาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมกีารแตงตัง้กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) 
และ (๖) ทัง้นี ้ตองไมเกนิหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 

มาตรา ๔๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติ 
กลุมชาติพันธุประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๓ (๑) (๒) (๓) (๖) และวรรคสาม 
เพ่ือปฏิบัตหินาท่ีไปพลางกอน จนกวาจะมกีรรมการตามมาตรา ๑๓ (๔) (๕) (๗) (๘) 
และ (๙) ทัง้นี ้ตองไมเกนิสองรอยสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตันิี้ใชบังคับ 

 การปฏิบตัหินาท่ีไปพลางกอนตามวรรคหนึง่ ไมรวมถงึการออกระเบียบ 
ตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ 

 



 
 

๑๑๖ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๔๔  ในวาระเริ่มแรก ใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงวฒันธรรมประกาศ
หลักเกณฑและวิธกีารตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง ตามขอเสนอของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวฒันธรรม ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนบัแตวนัท่ีพระราชบญัญตัินี ้
ใชบังคับ 

 
 มาตรา ๔๕  ในวาระเริม่แรก ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรมประกาศกำหนด

หลักเกณฑและวิธกีารตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ตามขอเสนอของสำนักงานปลัด 
กระทรวงวฒันธรรมและศนูยมานุษยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตัง้ศูนยมานุษยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหแลวเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตันิี้ใชบังคบั 

 เมื่อรฐัมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรมประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธกีาร 
ตามวรรคหนึง่แลว ใหศูนยมานุษยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตัง้ศูนยมานุษยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดำเนินการขึน้ทะเบยีน
และใหมีการเลือกตัวแทนกลุมชาติพันธุเปนสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติ
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงวฒันธรรมประกาศกำหนด และจัดใหมีการประชุมสภาคุมครองและสงเสริม
วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยครั้งแรกเพ่ือเลือกประธานสภาคุมครองและ
สงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย รองประธานสภาคุมครองและสงเสรมิ
วิถีชวีิตกลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย เลขานกุารสภาคุมครองและสงเสริมวถิีชวีิต 



 
 

๑๑๗ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และกรรมการบรหิารสภาคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติ
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และสรรหากรรมการคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติ 
กลุมชาติพันธุผูแทนกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๑๓ (๘) ภายในหกสิบวันนับแต 
วันทีเ่ลือกสมาชิกสภาคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาตพัินธุแหงประเทศไทยแลวเสรจ็ 
 

มาตรา ๓๔  ในวาระเริ่มแรก ใหนำขอมลูกลุมชาติพันธุซึง่ศนูยมานษุยวทิยาสิรนิธร 
(องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตัง้ศูนยมานุษยวทิยาสิรนิธร 
(องคการมหาชน) ไดจัดทำไวในวนักอนวนัที่พระราชบญัญัตนิี้ใชบังคบัมาเปนขอมูล 
ในการประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธกีารขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุของรฐัมนตรี
ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ไปพลางกอน จนกวาคณะอนกุรรมการจัดทำขอมูลวิถีชวีติ
และประวัตศิาสตรกลุมชาตพัินธุจะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ 

มาตรา ๔๖  ในวาระเริ่มแรก ใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศนูยมานุษยวิทยาสิรนิธร (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดจัดทำไวในวนักอนวนัท่ีพระราชบญัญตัินีใ้ชบังคับมาเปนขอมูล 
ในการประกาศกำหนดหลักเกณฑและวิธกีารขึ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวฒันธรรมตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ไปพลางกอน  
จนกวาคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชวีติและประวตัศิาสตรกลุมชาติพันธุ 
จะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ 

 
 มาตรา ๔๗  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมนำขอมูลเกี่ยวกับเขตพ้ืนที่

วัฒนธรรมพิเศษที่ไดจัดทำตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถนุายน ๒๕๕๓  
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชวีิตชาวเล และตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวนัที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรือ่ง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชวีิตชาวกะเหรี่ยง  
มาใชประกอบการพิจารณาดำเนินการเพ่ือประกาศพ้ืนที่คุมครองวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ
ตามพระราชบญัญตัินี้ภายในหนึง่ปนับแตวนัท่ีระเบียบตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง ใชบงัคบั 



 
 

๑๑๘ 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๓๕  ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนนิการสรรหา 
และแตงตัง้สมาชกิสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย ใหครบองคประกอบ 
ของสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ และจัดใหมีการประชมุ
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยครั้งแรก ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ   

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   .................................... 
     ............................... 
        นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   .................................... 
     ............................... 
        นายกรฐัมนตร ี

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 0F

∗ 
 
 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ไดดำเนินการตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง1F

๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของ  
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั ้งเปดเผย 
ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
 เพื ่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวง
วัฒนธรรม ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู ที ่เกี ่ยวของตอรางพระราชบัญญัติคุ มครอง 
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ที่ผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โดยสามารถสรุปการรับฟงความคิดเห็นได2F

๒ ดังนี้ 
 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ไดดำเนินการเปดรับฟง
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... อยางรอบดาน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีรับฟงความคิดเห็น 
  ๑.๑.๑ ขั้นตอนกอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
     ในขั้นตอนกอนการเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรี มีการจัดรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ โดยมี 
การจัดรับฟงความคิดเห็นเปน ๒ วิธี ดังนี้ 
   วิธีท่ี ๑ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยแบงออกเปน ๓ รูปแบบ ไดแก 
    ๑) รูปแบบเวทีประชุมรับฟงความคิดเหน็ 
    ๒) รูปแบบระบบส่ือสารทางไกล 
  ๓) รูปแบบการรับฟงความเห็นในระดับพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ 

 
 ∗ เรียบเรียงโดย นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี ้
   “มาตรา ๗๗         ฯลฯ                                         ฯลฯ 
   กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมี 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของประกอบดวย  
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
                 ฯลฯ                        ฯลฯ” 
 ๒ รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ...., 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม, น. ๑ – ๑๑.   
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  วิธ ีที ่ ๒ การรับฟงความคิดเห็นในระบบออนไลนผานเว็บไซต ศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ระหวางวันที่ ๒ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
  ๑.๑.๒ ขั้นตอนหลังเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
   ในขั้นตอนนี้มีวิธีการรับฟงความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเขาคณะรัฐมนตรี  
๒ วิธกีาร ดังนี้ 
   วิธีที ่ ๑ การจัดประชุมและรับฟงความคิดเห็นหนวยงานที่เกี ่ยวของ  
เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเขารวมประชุมและพิจารณา 
ใหความเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ฉบับท่ี
ปรับปรุงแกไขใหม ตามความเห็นของภาคสวนที่เกี่ยวของ จำนวนทั้งส้ิน ๑๖ หนวยงาน 
   ว ิธ ีท ี ่  ๒ การร ับฟ งความค ิดเห ็นในระบบออนไลน ผ านเว ็บไซต   
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และเว็บไซต กระทรวงวัฒนธรรม ระหวางวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
ถึงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
 ๑.๒ จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
  การรับฟงความคิดเหน็รางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุ 
พ.ศ. .... มีการดำเนินงาน ๒ ระยะ คือ 
  ระยะกอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี การรับฟง
ความเห็นกอนเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะรัฐมนตรี มีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจำนวน
ทั้งสิ้น ๓๓ ครั้ง และรับฟงความเห็นผานชองทางเว็บไซตจำนวน ๑ ครั้ง ระหวางวันที่ ๒ ถึงวันที่  
๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
  ระยะหลังเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีการจัดประชุม
และรับฟงความคิดเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของ จำนวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ ทั้งนี้ 
เนื่องจากมีการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
จึงมีการรับฟงความคิดเห็นประชาชนทั่วไปผานเว็บไซตของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ
มหาชน) www.sac.or.th และเว็บไซตของกระทรวงวัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th และไดมี
การเปดเผยรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... และรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ตอสาธารณะดวย 
  ทั้งนี้ จำนวนครั้งในการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ รวมทั้งสองชวงมีจำนวนทั้งสิ้น ๓๔ ครั้ง โดยมีผูใหความเห็นในรูปแบบเวที จำนวน ๒,๙๘๘ คน 
และมีผูรวมใหความเห็นผานเว็บไซต ๒ ครั้ง รวม ๗๖ คน กลาวโดยสรุป มีผูรวมใหความคิดเห็น 
ตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จำนวนทั้งสิ้น ๓,๐๖๔ คน โดยมีรายละเอียดของเวทีรับฟงความคิดเห็น 
จำนวนครั้ง และวันเวลาในการรับฟงความคิดเห็นท้ังสองระยะ ดังนี้ 
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  ๑.๒.๑ การรับฟงความคิดเห็นกอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี มีรูปแบบการดำเนินงานแบงออกเปน ๒ วิธี ดังนี ้
   วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟงความคดิเห็น จำนวน ๑๖ ครั้ง ซึ่งมีผูเขารวมรับฟง
และใหความคิดเห็น จำนวน ๒,๖๗๑ คน  
   ก. การจัดเวทีประชุมรับฟงความคิดเห็น จำนวน ๖ ครั้ง ซึ่งมีผู เขารวม 
รับฟงความเห็น จำนวน ๑,๐๙๐ คน  
   ข.  การจ ัดเวท ีประช ุมร ับฟ งความค ิดเห ็นทางระบบส ื ่อสารทางไกล  
Application ZOOM จำนวน ๑๑ ครั้ง 
    การจัดเวทีประชุมรับฟงความคิดเห็นทางระบบสื่อสารทางไกล ซึ่งเปน
การดำเนินการในระยะที่หนึ่งเทานั้น โดยมีผูรวมรับฟงและใหความคิดเห็น จำนวน ๑,๕๘๑ คน 
   ค. การจัดการรับฟงความเห็นในระดับพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ จำนวน ๑๖ ครั้ง 
    ภาคอีสาน มีการจัดเวทีสื่อสารสรางความเขาใจกับกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับ
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ระดับเครือขายกลุมชาติพันธุ 
ในภาคอีสาน จำนวน ๑๐ ครั้ง โดยมีเครือขายกลุมชาติพันธุในพื ้นที่ภาคอีสานและผูแทนชุมชน 
กลุมชาติพันธุเขารวมรับฟงและใหความคิดเห็น จำนวน ๑๐๐ คน  
    ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก มีการจัดเวทีส ื ่อสาร 
สรางความเขาใจกับกลุ มชาติพันธุ  เกี ่ยวกับรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุ มชาติพันธุ  พ.ศ. .... ระดับพื ้นที ่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก จำนวน ๕ ครั้ง  
โดยมีผู แทนกลุ มชาติพันธุในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก เขาร วมรับฟงและ 
ใหความคิดเห็น จำนวน ๑๕๐ คน 
    ภาคใต มีการจัดเวทีสื่อสารสรางความเขาใจกับกลุมชาติพันธุ เกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีว ิตกลุ มชาติพันธุ  พ.ศ. .... ระดับพื ้นที ่ภาคใต  
จำนวน ๑ ครั ้ง โดยมีผู แทนกลุ มชาติพันธุ และชุมชนชาติพันธุ ในพื ้นที ่ภาคใตเข าร วมรับฟง 
และใหความคดิเห็น จำนวน ๓๒ คน 
   วิธีท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นในระบบออนไลน 
      การรับฟงความคิดเห็นในระบบออนไลนผานเว ็บไซตของศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ระหวางวันที่ ๒ ถึงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ มีผูใหความคิดเห็น
จำนวนทั้งส้ิน ๓๒ คน  
  ๑.๒.๒ การรับฟงความคิดเห็นหลังเสนอเรื ่องเขาสู กระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี มีรูปแบบการรับฟงความคิดเห็น ๒ วธิี ดังนี้ 
   วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
              การจัดเวทีประชุมหารือประเด็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๕ ณ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และผานระบบสื่อสารทางไกล ซึ่งมีหนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของเขารวมประชุม ๑๖ หนวยงาน จำนวน ๓๕ คน โดยเปนการรบัฟงความคิดเห็นของ 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของหลังจากมีการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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   วิธีท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นในระบบออนไลน 
          การรับฟงความคิดเห็นในระบบออนไลนผานเว็บไซตของศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และเว็บไซตของกระทรวงวัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th 
ระหวางวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีผูเขารวมใหความคิดเห็นจำนวนทั้งส้ิน 
๔๔ คน 

 ๑.๓ พ้ืนท่ีกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
  ๑.๓.๑ พื ้นที ่กลุ มเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็นกอนเสนอเรื ่องเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
   เนื่องจากประเด็นเรื่องชาติพันธุเปนประเด็นที่มีผูมีสวนเกี่ยวของหลากหลาย
ประกอบกับประชากรกลุมชาติพันธุกระจายตัวตั้งถิ่นฐานในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ดังนั้น 
เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเปดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... จึงไดมีการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ๔ กลุม ประกอบดวย ๑) ประชาชนกลุมชาติพันธุ ๒) สวนราชการที ่เกี ่ยวของ ๓) สถาบัน
วิชาการและองคกรภาคประชาสังคมที่ทำงานดานชาติพันธุ และ ๔) ประชาชนทั่วไป 
  ๑.๓.๒ พื ้นที ่กลุ มเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็นหลังเสนอเรื ่องเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
   หลังเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีการปรับแก
เนื้อความในรางพระราชบัญญัติ จึงมีการเปดรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติ 
อีกครัง้ ประกอบดวย ๑) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และ ๒) ประชาชนท่ัวไป 

 ๒. สรุปผลรบัฟงความคิดเห็น 
    สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติ มีดังนี้3F

๓ 
  ๒.๑ ประเด็นท่ีมีการรับฟงความคิดเห็น 
    ๒.๑.๑ กอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
   ๑. ประเด็นเรื่อง "หลักการและเจตนารมณ" ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   ๒. ประเด็นหมวด ๑ วาดวยหลักการคุ มครองวิถีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ  
ตามรางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๕ 
   ๓. ประเด็นหมวด ๒ วาดวยกลไกการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ 
ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ตามรางมาตรา ๗ รางมาตรา ๑๓ และรางมาตรา ๑๖ 
   ๔. ประเด็นหมวด ๓ วาดวยการจัดตั้งสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๙ ถึงรางมาตรา ๓๑ 
   ๕. ประเด็นหมวด ๔ วาดวยการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุ ตามรางมาตรา ๓๒ ถึงรางมาตรา ๓๔ 
   ๖. ประเด็นหมวด ๕ วาดวยการกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามรางมาตรา ๓๕ ถึงรางมาตรา ๓๙ 
 

 
 ๓ เพ่ิงอาง, น. ๑๑ - ๓๒. 
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   ๒.๑.๒ หลงัเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
   ๑. ประเด็นเรื่อง “หลักการและเจตนารมณ” ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้
   ๒. ประเด็นหมวด ๑ วาดวยหลักการคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ตามราง
มาตรา ๓ และรางมาตรา ๕ 
   ๓. ประเด็นหมวด ๒ วาดวยกลไกการคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ
ระดับนโยบาย ตามรางมาตรา ๗ 
   ๔. ประเด็นหมวด ๓ วาดวยการจัดตั้งสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๔ ถึงรางมาตรา ๒๖ 
   ๕. ประเด็นหมวด ๔ วาดวยการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุ ตามรางมาตรา ๒๗ ถึงรางมาตรา ๒๙ 
   ๖. ประเด็นหมวด ๕ วาดวยการกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามรางมาตรา ๓๐ ถึงรางมาตรา ๓๔ 
  ๒.๒ ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเกี่ยวของในแตละประเด็น 
    ผู ม ีส วนเก ี ่ยวข องท ุกภาคส วนเห ็นชอบในหล ักการและเจตนารมณของ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการเปนกฎหมาย “สงเสริม” อันมีหลักการสำคัญ ๓ ประการ ไดแก  
๑) หลักการคุ มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ๒) หลักการสงเสริมศักยภาพกลุ มชาติพันธุ  และ  
๓) หลักการสรางความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนแนวทางการคุมครอง
กลุมชาติพันธุตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยสามารถจำแนกความเห็น 
ของหนวยงานและผูเกี ่ยวของในแตละประเด็นตามหวงเวลาที่เสนอรางพระราชบัญญัติเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรไีด ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ ความเห็นของหนวยงานและผูมีสวนเกี ่ยวของกอนเสนอเรื ่องเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
     ในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจำนวน ๓๓ ครั้ง และผานทางเว็บไซต 
๑ ครั ้ง ผู ใหความเห็น ทั ้งประชาชนกลุมชาติพันธุ  สวนราชการที่เกี ่ยวของ สถาบันวิชาการ  
และองคกรภาคประชาสังคมที ่ทำงานดานชาติพันธุ  เห็นชอบในหลักการและสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ โดยสวนใหญมีความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันวา ชาวไทย 
กลุมชาติพันธุถือเปนพลเมืองไทยที่ควรไดรับการคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม และไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเชนเดียวกับพลเมืองไทยทุกคนอยางมีความเสมอภาคตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ โดยการรับฟงความคิดเห็นชวงที ่หนึ ่ง กอนเสนอเรื ่อง 
เขาคณะรัฐมนตรี พบประเด็นที่มีการถกแถลงจำนวน ๓ ประเด็น ไดแก ๑) ประเด็นเรื่องคำนิยาม 
“กลุมชาติพันธุ” ๒) ประเด็นเรื่องสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย และ ๓) ประเด็นเรื่องพ้ืนที่
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ก. ประเด็นคำนิยาม “กลุมชาติพันธุ” ในรางมาตรา ๓ โดยสวนใหญ 
เห็นดวยกับการนิยามคำวา “กลุ มชาติพันธุ” ที ่วา “กลุ มคนที่อาศัยอยู เปนกลุ มเดียวกันหรือ 
หลายกลุมหรือเปนชนเผาพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  
ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน” อยางไรก็ดี มีประเด็นถกแถลงในเรื่องของ 
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คำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ที่รวมอยูในนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” ซึ่งจากการรับฟงความคิดเห็น 
มีความคิดเห็นแบงออกเปน ๒ กลุม คือ 
     กลุมที ่หนึ่ง เห็นควรใหบัญญัติคำวา “ชนเผาพื ้นเมือง” ไวในนิยาม 
กลุมชาติพันธุ โดยมีความเห็นวาเปนคำท่ีมีนัยครอบคลุมถึงกลุมคนที่มีถิ่นฐานดั้งเดิมในประเทศไทย 
        กลุมที่สอง ไมเห็นดวยกับการบัญญัติคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ไวใน
นิยามกลุมชาติพันธุ โดยมีความเห็นวา คำวา “ชนเผาพื้นเมือง” เปนคำที่มีความหมายโดยนัย 
ของคำวา “กลุมชาติพันธุ” ซึ่งหากไมมีการระบคุำวาชนเผาพ้ืนเมอืงกส็ามารถเขาใจไดวาหมายความ
รวมถึงชนเผาพื้นเมืองดวย โดยกระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวา เนื่องจากกลุมชาติพันธุ 
ในประเทศไทยมิไดเปน “ชนเผาพื้นเมือง” ตามนัยของปฏิญญาสากลแหงสหประชาชาติวาดวย 
สิทธิชนเผาพื ้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)  
ที่เชื่อมโยงกับกลุมชนที่ไดรับความอยุติธรรมทางประวัติศาสตร จึงไมสอดคลองกับบริบทของไทย 
ที่คนทุกกลุมตางก็อาศัยอยูรวมกันในประเทศไทยมาแตดั ้งเดิม การใหคำจำกัดความจึงตองมี 
ความรัดกุมเพียงพอเพ่ือปองกันความเขาใจคลาดเคล่ือน 
   ข. ประเด็นเรื่องสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จากการจัดเวที 
รับฟงความคิดเห็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง ๓ กลุม ผูใหความคิดเห็นสวนใหญทั้งประชาชน 
กลุมชาติพันธุ  สวนราชการที่เกี ่ยวของ สถาบันวิชาการและองคกรภาคประชาสังคมที่ทำงาน 
ดานชาติพันธุ เห็นดวยกับหลักการของการมีศูนยกลางเพื่อดำเนินงานในดานการประสานงาน  
งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุ ผานการสรางกลไก 
การมีสวนรวมของกลุ มชาติพันธุ เพื ่อใหมีบทบาทสำคัญและเชื ่อมประสาน การทำงานกับ
คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ตามรางมาตรา ๗ อยางไรก็ดี มีประเด็น 
ถกแถลงในแงของกลไกดังกลาววาจะมีลักษณะเปน “สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” หรือ 
“สภากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” 
      ทั้งนี้ ในกลุมที่เห็นวาควรเปน “สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” 
มีความเห็นวาลักษณะของการมีสวนรวมในรูปแบบของ “สมัชชา” มีลักษณะของการเปนศูนยกลาง
เพื่อดำเนินงานในดานการประสานงาน งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแกไขปญหา
ของกลุมชาติพันธุที ่เปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุ ไดเขามามีสวนรวม สวนกลุมที่เห็นวาควรเปน  
“สภากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” มีความเห็นวา “สภา” เปนคำที่สื ่อความหมายใหเห็นถึง
ลักษณะของความเปนสถาบันหรือองคกรมากกวาคำวา “สมัชชา” 
   ค. ประเด็นเรื่องพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รางพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ไดกำหนดหลักการ วิธีการ และเงื่อนไขการดำรง
วิถีชีวิตดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุ ไวในหมวดที่ ๕ พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และบทเฉพาะกาล
ซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้มีประเด็นความเห็นที่แตกตางเปน ๒ กลุม ดังนี้   
    กลุ มที ่หนึ ่ง ประชากรกลุ มชาติพันธุ สถาบันวิชาการ และองคกร 
ภาคประชาสังคมที่ทำงานดานชาติพันธุ เห็นดวยกับหลักการ วิธีการ และเงื่อนไขของการกำหนด
เขตพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยเห็นวากลุมชาติพันธุมีฐานะเปนกลุมคนทองถิ่นดั้งเดิม 
ที่อยูอาศัยในพ้ืนที่มากอนที่รัฐจะประกาศใหเปนพ้ืนที่อนุรักษ หรือเปนพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนอื่น 
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ของรัฐ จึงควรใหความคุมครองกลุมชาติพันธุใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย ที่ดิน ที่ทำกิน และพื้นท่ี
จิตวิญญาณที่ไดอยูอาศัยมากอน ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการพื้นที่อนุรักษ เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตางใหความสำคัญ
กับการคุมครองสิทธิของกลุ มคนทองถิ ่นดั ้งเดิมที ่อยูมากอนการประกาศอุทยานแหงชาติ  
โดยกำหนดใหมีการกันพ้ืนที่ของชุมชนออกกอนประกาศ 
    ทั ้งนี ้ หากพิจารณาตามหลักการของรางพระราชบัญญัติเห็นไดวา  
การกำหนดเขตพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้นมีหลักการวา เปนไปเพื่อประโยชนในการ
คุ มครองวิถ ีช ีว ิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมอยางยั ่งยืน  
การสงเสริมคุณภาพชีวิตที ่ด ีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็ง 
ของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุ มชาติพันธุ  รวมทั ้งยังกำหนดเงื ่อนไขไววา  
การประกาศพื ้นที ่ค ุ มครองว ิถ ีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ ให ประชาชนและชุมชนมีส ิทธิอยู อาศัย 
และใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ มครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้น และไมสามารถจำหนายจายโอนสิทธิดังกลาวใหแกบุคคลใดได เวนแต 
การสืบทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม จึงเห็นวาการกำหนดใหมีเขตพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ เปนแนวทางการแกไขปญหาของกลุ มชาติพันธุ อยางยั ่งยืน และชวยลดปญหา 
ความเหล่ือมล้ำที่อาจนำไปสูความขัดแยงในสังคมไทย รวมทั้งยังเปนกลไกสนับสนุนใหกลุมชาติพันธุ
ไดใชศักยภาพในมิติของภูมิปญญาเขามามีสวนรวมกับสวนราชการในการบริหารจัดการ และ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
    กลุมที่สอง สวนราชการที่เกี่ยวของ แมเห็นดวยกับหลักการของเขตพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ แตมีขอกังวลใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
   (๑) ประเด็นทางกฎหมายโดยเฉพาะการประกาศพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุที่อาจทับซอนกับพื้นที่อนุรักษที่ประกาศตามกฎหมายที่มีมากอนรางพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
    (๒) ประเด็นเรื่องกระบวนการกำหนดเขตพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
โดยมีความเห็นวาควรกำหนดลักษณะของพื ้นที ่ว าพื ้นที ่ลักษณะใดที ่จะไดร ับการคุ มครอง 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งการกำหนดหลักเกณฑของธรรมนูญ โดยใหระบุขั ้นตอนและ
วิธีการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุมครอง พรอมทั้งใหมีการบัญญัติแนวทางดำเนินงานในกรณีที่มี 
การทักทวงเรื ่องการประกาศเขตพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และการกำหนดเปาหมาย 
ของการใชประโยชนในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
   (๓) ประเด็นขอกังวลเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ตามรางมาตรา ๓๒ เนื่องจาก 
เปนการยกเวนองคประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนา 
   ๒.๒.๒ ความเห็นของหนวยงานและผู ม ีส วนเกี ่ยวของหลังเสนอเรื ่องเข าสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑ 
   ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมา
หารือและรับฟงความเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับท่ีปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะของภาคสวน
ที่เกี่ยวของอีกครั้ง ซึ่งในการประชุมหารือ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมประชุมและใหความเห็นตอรางพระราชบัญญัติ จำนวนทั้งสิ้น ๑๖ หนวยงาน จึงไดนำความเห็น
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และขอสังเกตที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น มาพิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัต ิพรอมท้ัง
รับฟงความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไปผานเว็บไซตอีกครั้ง ทั้งนี้ จากการ 
รับฟงความคิดเห็นทั้งสองชวง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ 
รางพระราชบัญญัติฉบบันี้ โดยการรับฟงความคิดเห็นในชวงที่สอง หลังเสนอเรื่องเขาคณะรัฐมนตรี 
พบวา มีความคิดเห็นที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเพียงประเด็นเดียว คือ เรื่อง “การใชถอยคำ 
ในรางมาตรา ๓๒” โดยมีความเห็นแบงออกเปน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
   แนวทางที่หนึ่ง ใหคงเนื้อความในรางมาตรา ๓๒ ไวตามเดิม เนื่องจาก 
มีความเหมาะสมและเปนไปตามเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติ ที ่ม ุ งใหความคุ มครอง 
กลุมชาติพันธุแลว 
   แนวทางท่ีสอง เห็นควรใหปรบัแกเนือ้ความในวรรคทายของรางมาตรา ๓๒ 
ตามขอเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นที่แตกตางกันในประเด็นเรื่อง “การใชถอยคำ” 
จึงมีการคงเนื ้อความในรางมาตรา ๓๒ ไวเช นเดิม เพื ่อใหกระบวนการพิจารณาขั ้นตอไป 
มีการพิจารณาประเด็นนี้อยางรอบคอบยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี มีรายละเอียดของขอเสนอแนะและ 
การปรับปรุงเนือ้ความในรางพระราชบญัญัติ ดังนี ้
   (๑) ประเด็นเร ื ่องนิยามคำศัพท เชื ่อมโยงกับรางมาตรา ๓ ไดแก  
“ชนเผาพ้ืนเมือง” และ “พ้ืนท่ีคุมครอง” มีขอสังเกตของหนวยงาน ดังนี้ 
     - ในรางมาตรา ๓ หนวยงานที่เกี ่ยวของตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่อง 
การใหคำนิยามของคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” และ “พ้ืนที่คุมครอง” โดยมีขอเสนอแนะและขอสังเกต
ใหทบทวนเรื่องการกำหนดและการใชคำนิยามของคำวา “กลุมชาติพันธุ” และ “ชนเผาพื้นเมือง”  
ในรางพระราชบัญญัติ โดยใหพิจารณาควบคูกับขอสงวนของประเทศไทยในพันธกรณีท่ีประเทศไทย
เขารวมเปนภาคี อยางไรก็ตาม การใหคำนิยามของคำวา “กลุมชาติพันธุ” ตองมีความรัดกุมเพียงพอ 
เพ่ือปองกันความเขาใจคลาดเคล่ือน และในสวนของคำนยิามคำวา “พ้ืนที่คุมครองวิถีชีวติกลุมชาติพันธุ” 
ใหเพิ่มคำนิยามที่ระบุถึงวัตถุประสงคของการประกาศพื้นที่ เพื่อใหสอดคลองกับหลักการของ 
รางพระราชบัญญัต ิ
   (๒) ประเด็นเรื่องการกำหนดวัตถุประสงคการคุมครอง เชื ่อมโยงกับ 
รางมาตรา ๕ มีขอสังเกตของหนวยงาน ดังนี้ 
     - มีขอเสนอแนะใหทบทวนเรื่องการดำเนินงานของภาครัฐ ในเรื่อง 
ที่เกี่ยวของกบัการคุมครองและสงเสริมกลุมชาตพัินธุ โดยใหคำนึงถงึกบัสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก
ซึ่งวัฒนธรรม ประกอบกับใหเพิ ่มเรื ่องการอนุรักษควบคูกับการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 
   (๓) ประเด็นเรื่องกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ มีขอสังเกตของหนวยงาน 
ดังนี้ 
     - มีขอสังเกตและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ๓ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงกับ 
รางมาตรา ๗ รางมาตรา ๑๔ รางมาตรา ๒๒ รางมาตรา ๒๖ รางมาตรา ๒๗ และรางมาตรา ๓๔ ดังนี ้
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     ประการที่หนึ่ง รางพระราชบัญญัติมีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ 
มากเกินความจำเปน ดังนั ้น เพื ่อใหการดำเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและลดขั้นตอน 
การดำเนินงาน จึงมีขอเสนอแนะใหทบทวนกลไกคณะกรรมการใหมีเพียงตามความจำเปนเทานั้น 
     ประการที่สอง องคประกอบเกี่ยวกับคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยมีขอสังเกต ๒ ประเด็น ซึ่งเชื่อมโยงกับรางมาตรา ๗ ดังนี้  
      ๑) ใหมีการเพิ ่มองคประกอบของคณะกรรมการดานสาธารณสุข 
และผูทรงคุณวุฒิ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้งใหมีหนวยงานท่ีกำกับดูแลพ้ืนที่
อนุรักษรวมเปนกรรมการดวย 
     ๒) ใหมีการทบทวนสัดสวนของคณะกรรมการโดยพิจารณาความสมดุล
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน พรอมทั้งใหมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการกำหนดจำนวนผูแทน 
ของกลุมชาติพันธุ เนื่องจากกลุมชาติพันธุมีจำนวนหลายกลุม 
     ประการที่สาม อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ตามอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว ในการประกาศพื้นที่คุมครอง 
วิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ  ตามรางมาตรา ๓๐ เสนอแนะใหมีการขอความเห็นจากสวนราชการท่ี
เกี่ยวของ และรับฟงความเห็นผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อเปนชุดขอมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 
   (๔) ประเด็นเร ื ่องสมัชชา เกี ่ยวกับคุณสมบัติและหนาที ่ของสมัชชา  
โดยเชื่อมโยงกับรางมาตรา ๑๕ และรางมาตรา ๒๐ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ๒ ประการ 
ดังนี้ 
     ประการที่หนึ่ง รางมาตรา ๑๕ คุณสมบัติของสมาชิกในประเด็นเรื่อง
ลักษณะตองหาม มีขอเสนอใหเพิ ่มเติมเนื ้อความวาตองไมเปนบุคคลผู ซึ ่งเคยไดรับโทษจำคุก 
โดยคำพิพากษาถึงที ่ส ุด และไมเปนผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผูดำรงตำแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
     ประการที่สอง รางมาตรา ๒๐ หนาที่ของสมัชชาในอนุมาตรา (๔)  
ไดกลาวถึงการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จึงเห็นควรใหคำนึงถึงประเด็น
เรื่อง “การอนุรักษ” เพ่ิมเติมประเด็นดังกลาวควบคูไปดวย 
   (๕) ประเด็นเรื่องวัตถุประสงคการจัดเก็บขอมูลกลุมชาติพันธุ เชื่อมโยง
กับรางมาตรา ๒๗ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ๓ ประการ ดังนี้ 
    ๑) ใหมีการเพิ่มเนื้อความที่เกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลกลุมชาติพันธุ 
ใหสาธารณชนทราบ 
    ๒) ใหมีการพิจารณาวาจะดำเนินการจัดทำขอมูลใดบาง มีหนวยงาน
หรือองคกรใดทำหนาที่ในการจัดทำขอมูล ดูแลรักษา รวมถึงการอนุญาตใหเขาถึงขอมูล 
    ๓) ใหมีการพิจารณาเนื้อความในรางมาตรา ๒๗ (๔) ที่ไดกลาวถึง
ประโยชนของขอมูลกลุมชาติพันธุที่สามารถนำไปเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน
เขตพ้ืนท่ีที่กฎหมายกำหนด โดยมีขอหวงกังวลวาอาจเปนการกระทำที่ขัดตอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
พ้ืนที่อนุรักษที่มีอยู  
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   (๖) ประเด็นเรื่องพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เชื่อมโยงกับหมวด ๕ 
รางมาตรา ๓๐ ถึงรางมาตรา ๓๔  
    - มีขอสังเกตเรื่องมาตรการประกาศพื้นที่คุมครอง ในประเด็นเกี่ยวกบั
สิทธิการใชประโยชนในที ่ด ินและทรัพยากรธรรมชาติ ความทับซอนกับกฎหมายฉบับอื่น  
แนวทางการนำไปสูการปฏิบัติ และมาตรการกำกับตรวจสอบพ้ืนท่ีซึ่งเชื่อมโยงกับรางมาตรา ๓๐ 
    - มีขอสังเกตเรื่องการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่คุมครอง ดังนี้ 
     ๑) การมีสิทธิอยู อาศัย และใชประโยชนจากที ่ด ินและทรัพยากร 
ธรรมชาติ ตองไมทำลายความหลากหลายทางชีวภาพหรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อเปน 
การปองกันปญหาการใชพ้ืนที่ทับซอนกับพ้ืนที่ท่ีถูกประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่ตามกฎหมายอื่น 
     ๒) ใหคณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ 
ตรวจสอบสิทธิการใชประโยชนที ่ดินจากหนวยงานท่ีเกี ่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิที ่ดิน 
ประเภทตาง ๆ กอนใหมีการประกาศกำหนดพื้นที ่คุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ 
การกระทำใด ๆ ในพื้นที่อนุรักษที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจะตองไมขัดตอกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
     ๓) ใหมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
     ๔) ในวรรคทายของมาตราที่วาดวยเรื่องการกำหนดใหผู กระทำ 
หรืองดเวนการกระทำ ไมถือเปนความผิดและไมตองรับโทษนั้น ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติไววา “บุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรบัความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 
    นอกจากนี ้ ยังมีประเด็นเรื ่องความชัดเจนในการจัดทำธรรมนูญ 
ของพื้นที่คุมครอง เชื่อมโยงกับรางมาตรา ๓๔ โดยมีขอสังเกตวา ใหพิจารณาเรื่องความชัดเจนวา 
ผูใดหรือหนวยงานใดจะเปนผูใหการรับรองหรือวินิจฉัยชี้ขาดวาธรรมนูญที่ไดจัดขึ้นนั้น จะไปขัด 
หรือแยงหรือเปนไปตามกรอบหลักการของรางพระราชบัญญัติที ่ไดเสนอตอคณะกรรมการ  
ทั ้งนี ้ ธรรมนูญที ่ไดจัดทำขึ ้นจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและไมเปน 
การลิดรอนสิทธิของกลุมประชาชนในพ้ืนที่ 
   (๗) ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับบทเฉพาะกาล มีขอสังเกต ดังนี้ 
    - ประเด็นเรื่องถอยคำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายสำหรับ
การปฏิบัติงานตามขอบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเชื่อมโยงกับรางมาตรา ๓๖ มีขอเสนอแนะ 
ใหมีการพิจารณาตัดถอยคำที่ไดมีการกำหนดประเภทงบประมาณ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประเภทใดก็ตาม จะเปนไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจายตามความจำเปน
และความเหมาะสม นอกจากนี้ ในสวนของการดำเนินงานตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มขีอเสนอ
เพิ่มเติม โดยเห็นควรใหมีการกำหนดชื่อหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน เนื่องจาก 
จะมีความสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณ ประกอบกับเพ่ือเปนประโยชนในการบังคับใชกฎหมาย
ตอไป 
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    - ประเด็นเกี ่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสภาชนเผาพื ้นเมือง  
ซึ่งเชื่อมโยงกับรางมาตรา ๓๘ โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ใหขอสังเกตในรางมาตรา ๓๘ 
(หรือรางมาตรา ๔๓ เดิม) ตามเนื้อความที่กำหนดใหสภาชนเผาพื้นเมืองปฏิบัติหนาที่แทนสมัชชา 
ในวาระเริ ่มแรก สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ มีขอสังเกตถึงความเหมาะสมในดานสถานะ 
ทางกฎหมายของสภาชนเผาพ้ืนเมือง 
   ๒.๒.๓ ความเห็นของหนวยงานและผูมีสวนเกี ่ยวของหลังเสนอเรื ่องเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๒ 
    สวนราชการที่เกี่ยวของใหความเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอสังเกตการใชถอยคำในรางมาตรา ๓๒  
วรรคทาย อยางไรก็ดี ขอสังเกตดังกลาวไดมีการพิจารณารวมกันของสวนราชการที่เกี่ยวของแลว 
เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีมติใหคงเนื้อความในรางมาตรา ๓๒ ไว เพื่อเสนอพิจารณา 
ในขั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
    เน้ือความรางมาตรา ๓๒ 
    รางมาตรา ๓๒ ใหประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุมครอง
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ดังตอไปนี้ 
    (๑) กอสราง แผวถาง หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพื ่อการอยู อาศัย  
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี ้ยงสัตว และกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 
    (๒) กระทำดวยประการใด ๆ เพ่ือการทำกินตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
    (๓) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุทำไดตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช 
ในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
    (๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางนำ้ ลำน้ำ ลำหวย หนอง หรือบึง เพ่ือประโยชน
ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
    (๕) ปลูกตนไมหรือพฤกษชาติอื่น ๆ 
    (๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
    (๗) การอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
    การใชประโยชนตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน ไมทำลาย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
    ในกรณีที ่กฎหมายใดบัญญัติใหการกระทำหรือการงดเวนการกระทำ 
ตามวรรคหนึ่งเปนความผิดหรือตองรับผิดตามกฎหมายนั้น หากผูมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เปนผูกระทำหรืองดเวนการกระทำนั้น ใหถือวาไมมีเจตนาในการกระทำความผิดและไมตองรับผิด
ตามกฎหมายนั้น 
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  ๒.๓ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
   จากการรับฟงความคิดเห็นทั้งสองชวงมีคำชี้แจงเหตุผลขอสังเกตรายประเด็น ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นจากการรับฟงความคิดเห็นกอนเสนอเรื่อง 
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
    ก. ประเด็นคำนิยาม “กลุมชาติพันธุ” ในรางมาตรา ๓ 
     จากประเด็นความเห็นที่มีตอคำนิยามกลุมชาติพันธุที่มีประเด็นถกแถลง
เปน ๒ กลุมดังกลาวมาแลว ในการวิเคราะหผลกระทบไดนำประเด็นดังกลาวมาพิจารณาประกอบ
แลวมีความเห็นวา รางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ  พ.ศ. ....  
มีเจตนารมณใหเปนกฎหมาย “สงเสริม” ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๐ ที่กำหนดให “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิ
ดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข  
ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” ประกอบมาตรา ๕๗ ที่วางหลักการ 
ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ รวมทั้งการอนุรักษ คุมครอง 
บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน 
    ในกรณีของรางมาตรา ๓ ของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... นิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” โดยหมายรวมถึง “ชนเผาพื้นเมือง” 
ดวยนั้น ไดพิจารณาจากขอเท็จจริงวา ประวัติศาสตรของประเทศไทยหลอมรวมความเปนชาติขึ้น
จากความหลากหลายของกลุมชาติพันธุที ่ตั้งถิ ่นฐานดั้งเดิมอยูในดินแดนประเทศไทยมาชานาน  
“ชนเผาพ้ืนเมือง” ในท่ีนี้จึงมีความหมายถึงกลุมคนทองถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยูในดินแดนประเทศไทย
และมีประวัติศาสตรสัมพันธกับการรวมกอตั ้งร ัฐชาติไทย สามารถอางอิงไดจากหลักฐาน 
ทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ที่แสดงใหเห็นวาดินแดนของประเทศไทยในอดีตเปนดินแดน 
ที่มีผูคนอาศัยมาตอเนื่องยาวนานและเปนกลุมคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม 
    นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามนัยของปฏิญญาแหงสหประชาชาติวาดวย
สิทธิชนเผาพื ้นเมืองดั ้งเดิม (United Nations Declaration on The Rights of Indigenous People: 
UNDRIP) ซึ่งปจจุบันสหประชาชาติไดเปดกวางใหชนเผาพื้นเมืองสามารถระบุตนเองได (Self-
Identification) การระบุคำวาชนเผาพื้นเมืองในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเปนการคุมครองสทิธิ
ในการนิยามตนเองของกลุมชาติพันธุในประเทศไทยที่นิยามตนเองวาเปนชนเผาพื้นเมือง โดยมิไดมี
ความหมายโดยนัยเชื่อมโยงกับกลุมคนที่ไดรับความอยุติธรรมทางประวัติศาสตรเชนเดียวกับกรณี 
ชนเผาพ้ืนเมืองในบริบทตางประเทศ 
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    การระบุคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ไวในนิยาม “กลุมชาติพันธุ” ตามราง
มาตรา ๓ จึงมีเจตนารมณตองการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับการมีอยูของกลุมคนทองถิ่นดั้งเดิม 
ที่อาศัยอยูในดินแดนประเทศไทยมาเปนเวลาชานาน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และเพื่อประโยชนในการสรางสำนึกความเปนไทยใหแกคนทุกกลุมที่ตั้งถิ ่นฐาน 
ในดินแดนประเทศไทยมาอยางตอเนือ่ง และควรไดรบัการคุมครองในฐานะพลเมืองไทยอยางเสมอภาคกนั
โดยไมเลือกปฏิบัติ 
   ข. ประเด็นเรื่องสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
    ความเห็นที่มีตอประเด็นเรื่องสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยนั้น 
เปนประเด็นเรื่องการเลือกใชถอยคำระหวางคำวา “สมัชชา” กับ “สภา” ขณะที่ในแงของหลกัการ
ทุกภาคสวนเห็นดวยกับการสรางกลไกการมีสวนรวมของกลุมชาติพันธุที่มีบทบาทเปนศูนยกลาง
ประสานงานการบริหารจัดการแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุ โดยเปนกลไกประสานการทำงาน
ระหวางเครือขายกลุ มชาติพันธุ ในฐานะภาคประชาชนกับคณะกรรมการคุ มครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในฐานะภาคนโยบาย 
    อยางไรก็ดี มีความเห็นของภาคประชาชนสวนหนึ่งมีประเด็นขอกังวล 
ถึงสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจนของ “สมัชชาชาติพันธุแหงประเทศไทย” วา องคกรที่จัดตั้งขึ้น 
มีสถานะอยางไร ซึ่งจะสงผลตอสิทธิและหนาที่ขององคกรที่พึงมีหรือพึงไดรับตามกฎหมายอื่น ๆ  
ในสวนของภาคประชาชน และมีความเห็นวา “สมัชชา” มีลักษณะเปนพื้นที่สำหรับการปรึกษาหารือ
ตามวาระที่กำหนด สวนคำวา “สภา” เปนคำที่สะทอนถึง “การมีอำนาจและหนาที่ของสมาชิก 
สภาที่ตองรับผิดชอบ” นอกเหนือจากการประชุมตามวาระ นอกจากนี้ คำวา “สภาชนเผาพ้ืนเมือง” 
ไดมีการใชมาเปนระยะเวลานาน มีโครงสรางและตัวตนที่ชัดเจน รวมถึงเปนท่ีรับรูของกลุมชาติพันธุ
ในท่ีสาธารณะ 
   ทั้งนี ้ ในรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ  
พ.ศ. .... ไดพิจารณาใชถอยคำวา “สมัชชากลุ มชาติพันธุแหงประเทศไทย” โดยพิจารณาจาก
หลักการมีสวนรวมของกลุ มชาติพันธุ ในลักษณะของคณะที่ประชุมโดยใชระบบการประชุม 
และลงความเห็นเพื ่อใหความเห็น ใหคำแนะนำ และใหขอเสนอแนะเกี ่ยวกับการแกไขปญหา 
ในดานตาง ๆ สมัชชาจึงเปนพื้นที่ของการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
รวมกัน เปนรูปแบบของ “กลไกการมีสวนรวมของกลุมชาติพันธุ” ที่ทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   นอกจากนี ้  ในการตราบทบัญญัต ิเก ี ่ยวก ับ “สมัชชากลุ มชาติพันธุ 
แหงประเทศไทย” ในร างพระราชบัญญัติฉบับนี ้  ได พ ิจารณานำเอาหลักการและแนวคิด 
ของ “สภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย” ซึ่งเปนองคกรภาคประชาชนที่ดำเนินการอยูในขณะนี้ 
มาพิจารณา โดยนำเอาหลักการและรูปแบบของสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยมาบัญญัติไว 
ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งเรื ่องของการสรรหาสมาชิกสมัชชา บทบาทหนาที่ของสมัชชา  
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารสมัชชา และคณะผูอาวุโสสมัชชา เพื่อใหเกิดกลไกการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนเครือขายกลุมชาติพันธุในการแกไขปญหากลุมชาติพันธุ  
   ค. ประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
    จากการรับฟงความคิดเห็นในประเด็นเรื ่องพื ้นที ่ค ุ มครองวิถีช ีวิต 
กลุมชาติพันธุ แมโดยสวนใหญเห็นดวยกับหลักการของเขตพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
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แตก็ไดมีหลายสวนราชการที่มีความเห็นถึงขอกังวลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของและกระบวนการ
ประกาศเขตพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยเฉพาะประเด็นขอกังวลเรื่องการบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากเปนการยกเวนองคประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนา 
    ทั้งนี้ ในการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสรมิวิถีชวีิต
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ไดใหความสำคัญอยางยิ่งกับประเด็นขอกังวลของสวนราชการ โดยไดมี 
การนำขอกฎหมายที่เกี่ยวของมาพิจารณาอยางรอบดาน และกำหนดเปนหลักการของเขตพื้นที่
คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุวาการกำหนดเขตพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตองเปนไป 
เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางยั่งยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการสงเสริม รวมท้ัง 
ยังกำหนดมาตราในการกำหนดเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุไวในรางมาตรา ๓๐ วรรคสอง
และวรรคสามไวดวยวา กอนการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนจัดทำแผน
แมบทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และตองเสนอแผน
ดังกลาวใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ
และประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จึงเห็นไดวากลไกการประกาศเขตพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เปนกลไกที่มีขั้นตอนชัดเจนและมีการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
ที่มีสวนราชการที่เกี ่ยวของรวมเปนคณะกรรมการอยู จึงเปนหลักประกันวามีกลไกการพิจารณา 
ที่จะไมสงผลกระทบในมิติอื่น ๆ ตามมา 
    ขณะที่ประเด็นขอกังวลเรื่องการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
ที่อาจทับซอนกับพื้นที่ที ่มีการประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ หรือพื้นที่ประเภทอื่นตามกฎหมายที่มี 
มากอนการบังคับใชรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ในรางมาตรา ๓๑ ของรางพระราชบัญญตัิฉบบันี้
ได กำหนดหลักการวา ให ประชาชนและชุมชนมีส ิทธ ิอยู อาศ ัยและใชประโยชนจากที ่ด ินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ ในฐานะ 
ที่กลุมชาติพันธุเปนกลุมคนดั้งเดิมที่อาศัยตั้งถิ่นฐานมากอนการประกาศพื้นที่อนุรักษหรือพ้ืนท่ี
ประเภทอื่นตามกฎหมาย โดยไมมีบทบัญญัติใดที่ไปยกเลิกหรือเพิกถอนพื้นที่อนุรักษหรือพื้นท่ี
ประเภทอื่นตามกฎหมาย อีกทั้งยังกำหนดไวดวยวาประชาชนและชุมชนในเขตพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิต
กลุ มชาติพันธุ ซึ ่งอาจอยู ในพื ้นที ่ทับซอนกับพื้นที ่อนุรักษหรือพื ้นที่ประเภทอื่นตามกฎหมาย  
ไมสามารถจำหนายจายโอนสิทธิดังกลาวใหแกบุคคลใดได เวนแตการสืบทอดทางมรดกแกทายาท
โดยธรรม จึงเปนหลักประกันวาการประกาศเขตพื้นที ่คุ มครองวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ ตามราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไมสงผลกระทบตอการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ประเภทอื่น
ตามกฎหมาย 
    สำหรับประเด็นขอกังวลเรื่องการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากเปนหลักการ
การยกเวนองคประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนานั้น การบัญญัติรางมาตรา ๓๒ ไดกำหนด
หลักการของสิทธิที่มีแตดั้งเดิม เนื่องจากในการใชประโยชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติฉบับอื่น 
และพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความเกี่ยวของและซอนทับกันในเชิงของพื้นที่ จึงมีความจำเปน 
ที่จะตองบัญญัติเรื่องการยกเวนในการมีเจตนาที่จะกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับอื่น 
ใหแกผูอยูอาศัยในพื้นที่โดยสุจริตใหไดรับการคุมครองจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น “หลักการ
ยกเวน” จึงเปนการยกเวนพระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ ที่ขัดตอการดำรงวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพ่ือให
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กลุ มชาติพันธุ สามารถดำเนินกิจกรรมบางประการตามประเพณีวัฒนธรรมที ่อาจจะขัดกับ
พระราชบัญญัติบางฉบับ ใหสามารถดำเนินตอไปไดในพื้นที่ที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครอง ซึ่งตอง
เปนไปตามหลักการและเงื่อนไขของธรรมนูญท่ีไดกำหนดไวในรางมาตรา ๓๑ ดวยเชนกัน 

 ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ผลกระทบดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตราพระราชบัญญัต ิมีดังนี้4F

๔ 
 (๑) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
  การมุงเนนสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุ ซึ่งมีวิถีชีวิต ภูมิปญญา และอัตลักษณ
ที่โดดเดนของชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ถือเปนทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความสำคัญและสามารถนำองคความรูที่เกี่ยวของกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรอยางยั่งยืน มาพัฒนาและยกระดับใหเปนเศรษฐกิจชุมชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ที่จะทำเกิดการกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมชาติพันธุซึ่งถูกจัดใหเปนกลุมเปราะบาง 
ใหเปนกลุมชาติพันธุมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได       
 (๒) ผลกระทบตอสังคม 
      การคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม การสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุ และการสราง
ความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม หลักการขางตนเปนการสรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในสังคม อีกทั้งเปนการเพิ่มขีดความสามารถของกลุมชาติพันธุ 
ซึ่งมีรากฐานของทุนทางวัฒนธรรมที่เขมแข็งมาใชในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการสรางสังคมที่มีคุณภาพ 
 (๓) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
      รางพระราชบัญญัตินี้มุ งเนนในการปรับเปลี่ยนมโนทัศนของผูคนที่มีความเขาใจ
คลาดเคล่ือนเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุวาเปน “ผูทำลายปา” เปล่ียนเปน “ผูดูแลรักษาปา” โดยใชกลไก
การมีสวนรวมแบบบูรณาการจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ในการทำงานรวมกันเพื่อการธำรงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ควบคูกับการธำรงรักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนแนวทางหนึ่ง 
ในการพัฒนาท่ีจะกอใหเกิดความสมดุลระหวางความมั่นคงของทรัพยากรและความมั่นคงของมนุษย 
นอกจากนี้ การใหความคุ มครองสิทธิทางวัฒนธรรมยังเปนการสรางโอกาสใหเกิดการพัฒนา 
องคความรูของกลุมชาติพันธุ โดยเฉพาะภูมิปญญาดานสมุนไพรไปสูการวิจัยทองถิ่นเพื่อตอยอด
นวัตกรรม ยกระดับเปนผลิตภัณฑชุมชนที่สามารถสรางรายไดใหแกชุมชนชาติพันธุ  ซึ ่งเปน 
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกลุมชาติพันธุไปสูความอยูดีมีสุข 

 ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที ่อาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 
 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ไดมีการเปดเผยสรุปผล
การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมาย ผานทางเว็บไซต 

 
 ๔ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....,  ขอ ๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, หนา ๒๗. 
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ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) www.sac.or.th และเว็บไซตของกระทรวง
วัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th 

  ๕. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ไดนำผลการรับฟง 
ความคิดเห ็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร างพระราชบัญญัติค ุ มครองและสงเสริมวิถ ีช ีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... แลว 

 ๖. ความเห็นตอการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที ่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดำเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว  
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บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....5 F

∗ 
 
 ๑. ความเปนมา 
 ปญหาของกลุ มชาติพันธุ และผลกระทบที ่เกิดขึ ้นในเชิงสังคม เชิงเศรษฐกิจ และเชิง 
ความมั่นคง ไดแสดงใหเห็นถึงความจำเปนที่ประเทศไทยตองมีกฎหมายที่ใหความคุมครองกลุมชาติพันธุ 
ในฐานะที่เปนพลเมืองของชาติ เพื่อใหไดรับความคุมครองอยางทั่วถึงเปนธรรมและเสมอภาค 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ โดยระบุความจำเปน 
ที่ประเทศไทยตองมีกฎหมายคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จำนวน ๓ ประการ ดังนี้6F

๕ 
 ประการแรก ความจำเปนในแงสถานการณปญหาของกลุมชาติพันธุ ท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาประเทศหากไมมกีฎหมายเฉพาะในการคุมครองและสงเสรมิวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ ทั้งนี้ 
เพราะในปจจุบันกลุมชาติพันธุในประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการถูกละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรม
อันเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ดวยอคติที่ถูกมองวาเปนคนตางดาวไมใชคนไทย ทั้งที่จริงแลว
กลุมชาติพันธุตางอาศัยอยูในแผนดนิไทยมาเปนเวลาชานาน การถูกมองวาเปนผูคายาเสพติดอันเปน
ภาพลักษณที่สืบเนื่องจากสถานการณความมั่นคงของประเทศเพื่อนบานที่ทำใหกลุมชาติพันธุ 
ถูกเขาใจวาเปนผูคายาเสพติด การถูกมองวาเปนผูทำลายปาไมดวยความไมเขาใจในวิถีเกษตรกรรม
และภูมิปญญาของกลุ มชาติพันธุ ทั ้งปญหาการขาดความมั่นคงในที่อยู อาศัยและพื้นที่ทำกิน  
เพราะถูกจำกัดการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีวัฒนธรรม ปญหาการเขาถึง
สิทธิพื ้นฐานในฐานะพลเมือง เพราะยังมีกลุ มชาติพันธุ อีกหลายกลุมที ่ยังไมไดรับสัญชาติไทย 
หรือแมแตมีสัญชาติไทยแตการตั้งถิ่นฐานในถิ่นทุรกันดารที่ไมไดรับการพัฒนาก็ทำใหกลุมชาตพัินธุ
ไมสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ของรัฐท่ีพ่ึงไดรับตามสิทธพ้ืินฐานในฐานะพลเมือง ที่สำคัญไปกวานั้น
ปญหาสำคัญของกลุมชาติพันธุ คือ การสูญเสียอัตลักษณและภูมิปญญา อันเปนตนทุนสำคัญในการ
พึ่งพาตนเองของกลุมชาติพันธุ ทำใหปจจุบันกลุมชาติพันธุตองสูญเสียศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง 
ซึ่งเปนสาเหตุที่ทำใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา ดังนั้น การมีกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม
ของกลุมชาติพันธุ จึงถือเปนเรื่องสำคัญที่จะชวยสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุใหมีความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเอง และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 ประการที่สอง ความจำเปนในแงของการดำเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ เพราะรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ที่บัญญัตไิววา “รัฐพึงสงเสริม
และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี  
 

 
 ∗ เรียบเรียงโดยนายทศวิณหุ  เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๕ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายของรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ...., จัดทำโดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม,  หนา ๘ ถึงหนา ๙.  
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และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือ
สุขภาพอนามัย” ประกอบกับมาตรา ๒๗ ไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุ
ความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา ฯลฯ มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
อนุรักษฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม 
รวมทั้งจัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน มาตรา ๕๗ รัฐตองอนุรักษฟนฟู สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู 
บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหม ีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชน
ในทองถิ่นที่เกี ่ยวของมีสวนรวมดำเนินการ นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  
ในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเนนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 
 ประการที่สาม ความจำเปนในแงการดำเนินการตามพันธสัญญาระหวางประเทศ 
ที่รัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันไว อาทิ สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
ไดเขารวมหลายฉบับ สวนที่เกี่ยวของโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องความคุมครองกลุมชาติพันธุ คือ กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
- CERD) และนอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดสนับสนุนหลักการปฏิญญาสหประชาชาติวาดวย 
สิทธิชนเผาพื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples - 
UNDRIP) ความจำเปนในแงนี้ จึงมีความสำคัญที่ทำใหบทบาทของประเทศไทยไดรับการยอมรับ 
จากองคกรระหวางประเทศวาไดดำเนินการตามขอตกลงตาง ๆ ที่รัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันและ
รับรองไว 
 สวนกระบวนการผลักดันใหมีการจัดทำกฎหมายเพื่อแกไขปญหากลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
มาจากกระบวนการผลักดันของเครือขายกลุมชาติพันธุชาวเลและชาวกะเหรี่ยงที่ตองการยกระดับ
แนวนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุชาวเล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓
และแนวนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓  
ขึ ้นเป นพระราชบัญญัต ิ ซ ึ ่งม ีความพยายามผลักด ันต ั ้งแต ป  พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเสนอเปน  
“รางพระราชบัญญัติพื้นที่คุมครองวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....” โดยมีสาระสำคัญในการใหรัฐ
คุมครองสิทธิของกลุมชาติพันธุโดยจัดทำเปนพื้นที่คุมครองทางวัฒนธรรม แตเมื่อมีการประชุม 
เพื ่อร ับฟงความคิดเห็น จึงปรับชื ่อเปน “รางพระราชบัญญัติส งเสริมและอนุรักษว ิถีชีวิต 
กลุ มชาติพันธุ  พ.ศ. ....” โดยยังคงสาระสำคัญเกี ่ยวกับพื ้นที ่ท ี ่ค ุ มครองทางวัฒนธรรมไว  
ตอมาคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา ไดจัดทำรายงานความกาวหนาการติดตามการปฏิรูปประเทศดานสังคม เรื่อง การคุมครอง 
กลุมชาติพันธุและการจัดทำรางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
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ไดเสนอใหเปลี่ยนชื่อรางพระราชบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณและหลักในการคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จึงไดปรับชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. ....”7F

๖  

 ๒. บทวิเคราะห 

  ๒.๑ ประเด็นเรื่องคำนิยาม คำวา “กลุมชาติพันธุ” กับ คำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง”   
       รางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... นางสาวปยะรฐัชย 
ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ รางพระราชบัญญัติสงเสรมิ
และคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที ่ม ีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผู  เสนอ และราง
พระราชบัญญัตคิุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... นายสุริยันต 
ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ มีบทนิยามคำวา “กลุมชาติพันธุ” ที่มีความหมาย
ใกลเคียงกัน แตรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... 
นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอราง
พระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผู เสนอ กับรางพระราชบัญญัติคุ มครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เปนผูเสนอ เห็นควรใหบัญญัตบิทนิยาม คำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” ดวย เนื่องจากเห็นวาเปนคำที่มนีัย
ครอบคลุมถึงกลุมคนที่มีถิ่นฐานดั้งเดิมในประเทศไทย และเปนการแสดงใหเห็นถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และเพื่อประโยชนในการสรางสำนึกความเปนไทยใหแกคนทุกกลุมที่ตั ้งถิ ่นฐานใน
ดินแดนประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง ที่ควรไดรับการคุมครองในฐานะพลเมืองไทยอยางเสมอภาค
โดยไมเลือกปฏิบัติ สวนรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... นายศักดิ์ดา 
แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ มีบทนิยาม คำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” โดยไมมีบทนิยาม 
คำวา “กลุมชาติพันธุ” เพ่ือใหสอดคลองกับชื่อรางพระราชบัญญัติที่กลาวถึงสภาชนเผาพ้ืนเมืองเปนหลัก 
  อยางไรก็ดี ภายหลังจากที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหใช 
คำวา “กลุมชาติพันธุ” เนื่องจากสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ และคำวา 
“กลุมชาติพันธุ” นั้น เปนคำกลางที่ครอบคลุมกลุมคนทุกกลุมอยูแลว ซึ่งคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
หมายความวา กลุมคนที่อาศัยอยูเปนกลุมเดียวกันหรือหลายกลุมซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทย และมี
ประวัติศาสตร อัตลักษณ และการสั ่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อ 
ตามจารีตประเพณีรวมกัน และไดลงมติในวาระท่ีสาม เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 
 

 
 ๖ ทศวิณหุ เกียรติทัตต การตรากฎหมายเพ่ือแกไขปญหากลุมชาติพันธุในประเทศไทย, สารวุฒิสภา, (ขอมูลจาก
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน). (๒๕๖๓) รายงานความกาวหนาการจัดทำรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
อนุรักษวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ. (กรุงเทพฯ): ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน)), www.senate.go.th/view/386/
รายละเอียดขาว/Highlight/170/TH-TH.  
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 ๒.๒ ประเด็นเรื่องการใชถอยคำ “สมัชชา” หรือ “สภา” 
   รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี
เปนผูเสนอ และรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันอีกจำนวน ๔ ฉบับ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และประชาชนผูมสิีทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ มีหลักการสำคัญประการหนึง่ คือ การมีศูนยกลาง
เพื่อดำเนินงานในดานการประสานงาน งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแกไขปญหา 
ของกลุมชาติพันธุ ผานการสรางกลไกการมีสวนรวมของกลุมชาติพันธุเพื่อใหมีบทบาทสำคัญและ
เช ื ่อมประสานการทำงานกับคณะกรรมการคุ มครองและสงเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ  
ไมวาจะอยูในรูปแบบของ “สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” หรือ “สภาชาติพันธุและชนเผา
พื้นเมืองแหงชาติ” หรือ “สภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย” กลาวคือ รางพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ กับรางพระราชบญัญตัิคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ จะใชคำวา “สมัชชา” กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย เนื่องจาก
มีความเห็นวา ลักษณะของการมีสวนรวมในรปูแบบของ “สมัชชา” มีลักษณะของการเปนศูนยกลาง
เพื่อดำเนินงานในดานการประสานงาน งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแกไขปญหา
ของกลุมชาติพันธุที่เปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุไดเขามามีสวนรวม ในขณะที่รางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติคุ มครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. ....  
นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ และรางพระราชบัญญัติสภา 
ชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ 
จะใชคำวา “สภา” กับกลไกการมีสวนรวมของกลุมชาติพันธุ เพราะเห็นวาเปนคำที่สื่อความหมายให
เห็นถึงลักษณะของความเปนสถาบันหรือองคกรมากกวาคำวา “สมัชชา” 
   อยางไรก็ดี ภายหลังจากที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหใช
คำวา “สภา” เนื่องจากหากจัดตัง้ในรปูแบบของ “สมัชชา” แลว ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ
มหาชน) จะเปนผูมีบทบาทในการดำเนินการตามภารกจิของสภามากกวาภาคประชาชน เพราะตอง
เปนผูรับผิดชอบภาระงานตาง ๆ เปนจำนวนมาก โดยเฉพาะงานดานธุรการ แตหากกำหนดใหจัดตั้ง
ในรูปแบบของ “สภา” จะทำใหภาคประชาชนมีบทบาทที่ชัดเจนมากกวา เพราะผูบริหารสภา 
กลุมชาติพันธุจะไมใชเจาหนาที่ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) แตเปนผูแทนของ 
กลุมชาติพันธุตาง ๆ  ซึ่งจะเขามาทำหนาที่เปนผูบริหารและกำหนดนโยบายในการดำเนินงานตาง ๆ  
และไดลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
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 ๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ 
 ขอดี8F

๗  

 ๓.๑ ประโยชนแกประเทศ หากรางพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงคที่มุงหมาย
จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศใน ๓ ดาน ไดแก 
   ดานท่ีหน่ึง ดานการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้
กำหนดหลักการในการคุ มครอง อนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิต 
บนพื้นฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ จึงเปนการสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ อยางย่ังยืน 
  ดานที่สอง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติบนฐานภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
หลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุใหมี 
สวนรวมในการพัฒนาชาติบนฐานภูมิปญญา จึงเปนประโยชนแกประเทศในแงการพัฒนา 
และใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุใหเกิดการสรางสรรคคุณคา
และสรางมูลคา รวมทั้งสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรม ทำให 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศเปนไปอยางยั่งยืน เกิดเปนความมั่งคั่งบนฐานทรัพยากร 
ทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของประเทศ 
  ดานที่สาม ดานการสรางความมั่นคงใหแกประเทศ หลักการและเปาหมายสำคัญ
ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การสรางความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
ที่มุงสงเสริมใหสังคมเกิดความเขาใจความแตกตางและยอมรับความหลากหลายที่เปนรากฐานของ
ปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ดังนั้น การมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ จึงเปนการวางแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ในลักษณะการสรางกลไกเชิงโครงสรางในระดับกฎหมายเพื่อลดเงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสู 
ความขัดแยงรุนแรง เปนประโยชนในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศ 

 ๓.๒ ประโยชนแกสังคม หากรางพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงคที่มุงหมายจะ
กอใหเกิดประโยชนแกสังคม ๒ ประการ ไดแก 
       ประการแรก ประโยชนในแงการสรางความสมานฉันทในสังคมพหุวัฒนธรรม 
หลักการสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ การสงเสริมใหสังคมเรียนรู ความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดความเขาใจพรอมการยอมรับและเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรม  
ไมดูถูกเหยียดหยามทางวัฒนธรรม เปนการวางรากฐานทางความคิดใหคนไทยเห็นคุณคาของ 
ความหลากหลาย มีทักษะชีวิตที่จะดำรงอยูในสังคมที่มีความแตกตางทั้งทางชาติพันธุ วัฒนธรรม 
ความคิด ความเชื่อ วัยและเพศวิถี เปนประโยชนในการสราง การเปลี่ยนสังคมไทยใหหลุดพน 
จากการเปนสังคมเปราะบางที่มีปจจัยเสี่ยงจากความแตกตางที่อาจทำใหเกิดปญหาความขัดแยง
รุนแรงอยางตอเนื่องซึ่งเปนเงื่อนไขฉุดรั้งการพัฒนาความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 
    ประการท่ีสอง ประโยชนในแงการลดชองวางของความเหล่ือมล้ำในสังคม เปาหมาย
ที่สำคัญประการหนึ่งของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ การสงเสริมศักยภาพของกลุ มชาติพันธุ 
ในประเทศไทย ให ม ีความสามารถในการพ ึ ่ งพาตนเองได บนฐานท ุนทางว ัฒนธรรม 

 
 ๗ อางแลว เชิงอรรถท่ี ๕, หนา ๒๐ ถึงหนา ๒๒. 
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ทั ้งในระดับของการนำทุนทางวัฒนธรรมมาตอยอดใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจและในระดับ 
ของการนำเอาองคความรูและวิถีภูมิปญญาทองถิ่น มาพัฒนาตอยอดเปนนวัตกรรมทางสังคม 
ในการจัดการปญหาของชุมชน เพื่อลดการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก เปนการสรางความเขมแข็ง 
ใหส ังคมไทยโดยใชชุมชนเปนฐานราก เปนสังคมที ่มีความเขมแข็งและมีข ีดความสามารถ 
ทางการแขงขันในระดับสูงอยางย่ังยืน 

 ๓.๓ ประโยชนแกประชาชน หากรางพระราชบัญญัตินี ้บรรลุตามวัตถุประสงคท่ี 
มุงหมายจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนใน ๒ กลุม ดังนี้ 
    กลุมแรก ประชาชนกลุมชาติพันธุ เปนกลุมประชาชนที่ไดรับประโยชนโดยตรง  
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ โดยจะไดประโยชนทั ้งในแงของการไดร ับการคุ มครองสิทธิ 
ทางวัฒนธรรม สามารถดำรงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน โดยไมถูกคุกคามหรือถูกเลือกปฏิบัติ 
สามารถอนุรักษภูมิปญญา ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี มีความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองไดบนฐานทุนทางวัฒนธรรมซึ่งเปนปจจัยสำคัญทำใหกลุมชาติพันธุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
โดยมีศักยภาพและมีโอกาสที่จะแสวงหาความตองการของตนเองและสรางรายไดที่เพียงพอในการ
ดำรงชีวิต 
    นอกจากนี้ ประชาชนกลุมชาติพันธุยังไดประโยชนจากการไดรับการคุมครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐอยางเสมอภาคในฐานะพลเมืองไทย เชน สิทธิอยูอาศัย 
สิทธิทำกิน และสิทธิในการใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ทำใหกลุมชาติพันธุมีศักยภาพมากพอที่จะดูแลรับผิดชอบตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดียิ่งขึ้น 
รวมทั้งมีสวนรวมในการวางแผนและกำหนดแนวทางการพัฒนาที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิต 
ของกลุมชาติพันธุ ยิ ่งไปกวานั้นการมีระบบฐานขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
ยังจะทำใหกลุมชาติพันธุมีขอมูลสำคัญที่สามารถนำมาใชในการยืนยันขอเท็จจริงสำหรับการพิสูจน
สิทธิในสัญชาติไดอีกดวย 
   กลุ มที ่สอง ประชาชนทั ่วไป เปนกลุ มประชาชนที ่ไดร ับประโยชนโดยออม 
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไดรับประโยชนจากการลดผลกระทบของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
ความขัดแยงทางชาติพันธุ ทั้งความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงเชิงกายภาพ เชน การใชกำลัง 
ทำรายรางกายและการดูถูกเหยียดหยาม และความรุนแรงเชิงโครงสรางที่เปนเงื ่อนไขนำไปสู 
ความเหลื ่อมล้ำที ่สงผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การมีกฎหมายวาดวย 
การคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุจึงเปนประโยชนกับประชาชนท่ัวไปในแงการลดปญหา
ความขัดแยงรุนแรงที่สงผลกระทบกับประชาชนทั่วไปในสังคม 
    นอกจากนี้ การที่กลุมชาติพันธุไดรับการสงเสริมศักยภาพใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 
ทำใหกลุมชาติพันธุมีศักยภาพในการพัฒนาเปนกำลังคนที่มีสมรรถนะสูงของชาติ เปน “พลัง”  
รวมพัฒนาประเทศ ใหมคีวามกาวหนาท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอยางมีเสถยีรภาพ เกิดประโยชน
กับประชาชนคนไทยทุกกลุมจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตอยางยั่งยืน 
บนฐานของการใชศักยภาพทุนทางวัฒนธรรมของประเทศอยางเต็มประสิทธิภาพ  
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกีย่วกับรางพระราชบัญญัต ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 

 

 
นายทศวิณหุ เกียรติทัตต  

วิทยากรชำนาญการพิเศษ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายอภินันท ธรรมเสนา ผูจัดการ 

ฝายสื ่อสารสังคมและขับเคลื ่อนนโยบายสาธารณะ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  

เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ หองรบัรอง ชั้น ๒ ฝงวุฒิสภา โดยม ีนางสาวสุธีรา จินายน นิติกร

ชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงาน

กฎหมาย ๑ และนางสาวณัฐพร สนธิเจริญ นิติกรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสงัเกต 

การสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุิสภาในการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็น 

การสัมภาษณสรุปได ดังนี้  
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ประเด็นจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

      นายอภินันท ธรรมเสนา : การพิจารณาเหตุผลและความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ เนื่องจากที่ผานมากลุมชาติพันธุในประเทศไทยมีขอจำกัดที่จะไดรับการปฏิบัติตามนโยบาย 

ของรัฐ เชน นโยบายที่ดิน/หรือนโยบายดานสวัสดิการอื่น ๆ ทั้งท่ีปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สงผลกระทบ

ตอกลุมชาติพันธุเปนอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาทบทวนสถานการณที่ผานมาประกอบกับสภาพปญหาของ

กลุมชาติพันธุแลวพบวา มีความจำเปนจะตองแกไขปญหา ๔ ประการ ไดแก ๑) การที่กลุมชาติพันธุ 

เปนประชากรที่ไมมีสิทธิในสถานะบุคคล ซึ่งสงผลกระทบทำใหการเขาถึงสิทธิดานอื่น ๆ มีขั้นตอน 

ที่ยุงยากซับซอนกวาบุคคลทั่วไป ๒) การที่กลุมชาติพันธุไมสามารถเขาถึงสิทธิในที่ดิน เนื่องจากกลุม 

ชาติพันธุสวนใหญอาศัยอยูในพื้นที่เขตอนุรักษเกือบทั้งหมด เมื่อไมสามารถเขาถึงสิทธิในที่ดินก็จะทำให

ไมมีความมั่นคงในการปลูกสรางบานเรือน ที่อยูอาศัย และขาดความเชื่อมั่นวาจะสามารถอยูในที่ดิน

บริเวณนั้น จนทำใหเสียโอกาสและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุกับหนวยงานตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ ๓) การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนดไวของกลุมชาติพันธุไมเทาเทียมกับ 

คนทั่วไป เชน แมกลุมชาติพันธุจะมีสิทธิในการศึกษาเหมือนกับคนทั่วไป แตเนื่องจากวิถีชีวิตของ 

กลุมชาติพันธุอยูบนพื้นที่สูง ทำใหยากตอการเดินทางและตองเสียคาใชจายในการเดินทางมากกวา 

คนที่อยู พื ้นที่ราบ ทำใหเปนขอจำกัดในการเขาถึงสิทธิดังกลาว หรือสิทธิในการเขารับการรักษา 

ในโรงพยาบาล เชน สิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือสิทธิบัตรทอง ๓๐ บาท กลุมชาติพันธุก็มีสิทธิ

ดังกลาวเชนคนท่ัวไป แตมีขอจำกัดดานพื้นที่ที่อยูอาศัยซึ่งไมสะดวกตอการเดินทาง ทำใหเสียโอกาสในการ

เขาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลอยางเทาเทียม ๔) คนในสังคมไทยไมเขาใจหรือมีอคติในเชิงลบ ซึ่งฝงอยูใน

ความคิดของคนไทยตั้งแตการสถาปนาของรัฐชาติสมัยใหมที่พยายามจะกีดกันกลุมชาติพันธุออกไปจาก

สังคมเพียงเพราะกลุ มชาติพันธุไมใชภาษาไทยในการสื ่อสารและมีวัฒนธรรมที่แตกตางกับคนไทย 

ในสังคม จนกลายเปนความรูสึกวากลุมชาติพันธุไมใชคนไทย และไมควรไดรับสิทธิเชนเดียวกับคนไทย  

ทำใหเกิดอคติทางวัฒนธรรมและทำใหกลุมชาติพันธุทิ้งความเปนชาติพันธุ ความเชื่อทางวัฒนธรรม 

ความรู ภูมิปญญา และความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได จนถูกมองวาเปนภาระสังคม ท่ีผานมาการพัฒนา

วิถีชีวิตใหแกกลุ มชาติพันธุจึงใชวิธียายกลุ มชาติพันธุ ออกจากผืนปาเขามาในเมือง แตการจะให 

กลุมชาติพันธุมีวิถีชีวิตเชนเดียวกับคนทั่วไปโดยทิ้งวิถชีีวิตดัง้เดิม แลวใชชีวิตแบบคนในเมืองโดยทันทีนั้น  

ไมสามารถกระทำได เนื่องจากกลุมชาติพันธุเปนประชากรซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมจึงตองมี 

การกำหนดมาตรการหรือวิธีปฏิบัติที่เฉพาะ ดังนั้น จึงตองใหกลุมชาติพันธุสามารถมีวิถีชีวิตในพื้นที่

ด ั ้งเดิม ซึ ่งจะทำใหกลุ มชาติพันธุเปนประชากรที ่มีศักยภาพ พึ ่งพาตัวเองได และสามารถใชทุน 

ทางวัฒนธรรมของตนเองในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ปญหาของกลุมชาติพันธุอีกประการหนึ่งคือ 
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กลุมชาติพันธุไมไดรับสิทธิในการคุมครองวัฒนธรรม ซึ่งความมีอคติทางวัฒนธรรมทำใหกลุมชาติพันธุ 

ถูกลดทอนคุณคาจนนำไปสูการทิ้งความเปนชาติพันธุ และโอกาสที่จะดำรงวิถีชีวิตอยูในสังคมปจจุบัน 

เนื่องจากคนในสังคมไมยอมรับวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ จากสภาพปญหาดังกลาวจึงมีความจำเปนตอง

ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับปฏิญญาสากลหรือพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทย 

ลงนามไว มีการกลาวถึงประเด็นดังกลาวจึงมีความจำเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาว นอกจากนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ยังบัญญัตไิวดวยวา “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครอง

ชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม 

ตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที ่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” ดังนั้น  

การตราพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีความจำเปนอยู  ๒ สวน คือ สวนที่เปนสถานการณที่เผชิญอยูกับ

กระบวนการทางกฎหมาย และโอกาส หรือบริบทของสถานการณโลก 

 

 ๒. เม่ือรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช

เปนกฎหมายแลว จะชวยแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุไดอยางไร 

     นายอภินันท ธรรมเสนา : หลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ม ี ๓ ประการ ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติฉบับนี้มีขึ ้นเพื่อคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรมใหกลุมชาติพันธุ มีสิทธิในการเลือก 

ที่จะดำรงวิถีชีวิตตามแบบจารีตประเพณีของตน โดยไมถูกบังคับใหเปลี่ยนวิถีทางวัฒนธรรม ซึ่งสิทธิ 

ทางวัฒนธรรมเปนสิทธิขั ้นพื้นฐานที่กำหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่รับรองใหทุกคน 

มีสิทธิทางวัฒนธรรม ๒) พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพของกลุมชาติพันธุ 

ซึ่งเปนการเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุในสังคมไทย กลาวคือ เปลี่ยนมโนทัศนในการชวยเหลือ

กลุมชาติพันธุจากเดิมท่ีเคยเปนการชวยเหลือในแบบสังคมสงเคราะห เปนการเปดโอกาสและสรางพ้ืนที่

ใหกลุมชาติพันธุไดรับการพัฒนาหรือสงเสริมศักยภาพที่จะใชทุนทางวัฒนธรรมหรือความรูในการ

ขับเคลื่อนเพื่อที่จะสรางความเปลี่ยนแปลง และสามารถพึ่งพาตนเองได และ ๓) พระราชบัญญัติฉบับนี ้

มีหลักการในการสรางความเสมอภาค คือ จะทำอยางไรใหกลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ ไดอยาง

เทาเทียมและเปนธรรม เนื ่องจากปจจุบันยังไมมีหลักการเชนนี้ ทั้งนี ้ เมื ่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

มีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว สถานการณปญหาตาง ๆ ก็จะคลี่คลายความมีอคติตอกลุมชาติพันธุ 

โดยการเลือกปฏิบัติ เชน ในกรณีที่กลุมชาติพันธุจะไปเขารับการรักษาในสถานพยาบาลแตเมื่อไปถึงแลว

ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยกับบุคลากรทางการแพทยไดจนอาจทำใหเสียชีวิต หรือไมไดรับการรักษา

จากสถานพยาบาล ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเขาไปใหการคุมครองกลุมชาติพันธุใหมีโอกาสในการ

เขาถึงสิทธิการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง หรือในกรณีเกี่ยวกับการศึกษา เชน กลุมชาติพันธุ

บางกลุมไมไดมีวิถีวัฒนธรรมเปนชุมชนที่มีหลักแหลง มีการเคลื่อนยายที่อยูอาศัย เชน กลุมชาติพันธุ 
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ในปาที่เรียกวา “มานิ” เปนกลุมท่ีไมไดตั้งชุมชนเปนการถาวร มีการเคลื่อนยายชุมชนอยูตลอด กลุมนี้ 

จะเหมาะกับการจัดระบบการจัดการศึกษาแบบใด พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็จะเขาไปคุมครอง โดยรัฐ 

จะเปนผูออกแบบสวัสดิการหรือรปูแบบที่เรียกวาบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐใหสอดคลองและเหมาะสมกบั

กลุมชาติพันธุนี้ อีกประการหนึ่ง คือ จะทำใหกลุมชาติพันธุมีความมั่นคงในที่ดินมากขึ้น กลาวคือ ถึงแม

กลุ มชาติพันธุ จะไมมีกรรมสิทธิในที ่ดินก็ตาม แตจะเปนหลักประกันวากลุ มชาติพันธุที่อยูในพื ้นที่ 

มากอนจะมีการประกาศเปนเขตอุทยาน จะไมถูกบังคับใหยายออกจากพื้นท่ีจนทำใหเกิดปญหาคุณภาพ

ชีวิต การเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ จนทำใหกลุมชาติพันธุกลายเปนคนไรชุมชน ดังนั้น หากสามารถ

แกปญหาเรื่องการเขาถงึสิทธิตาง ๆ ใหแกกลุมชาติพันธุ และสามารถสงเสริมความรูและภูมิปญญาชุมชน

ใหแกกลุมชาติพันธุก็จะทำใหกลุมชาติพันธุสามารถพึ่งตนเอง ไดรับการยอมจากสังคม และยังสามารถ 

สืบทอดภูมิปญญาตอไปได นอกจากนี้ ยังจะทำใหกลุมชาติพันธุมีศักดิ์ศรมีากขึน้ ส่ิงเหลานี้เปนประโยชน

ที่ไดจากพระราชบัญญัตฉิบับนี้  

 อยางไรก็ดี แมความคิดของคนทั่วไปอาจจะมองวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้ใหสิทธิพิเศษ 

แกกลุมชาติพันธุ ซึ ่งเปนความคิดท่ีเกิดจากความมีอคติที่วากลุมชาติพันธุไมใชคนไทยไมควรไดรับ 

สิทธิขั ้นพื้นฐาน และเมื่อกลุมชาติพันธุไดรับสิทธิขั ้นพื้นฐาน คนที่มีอคติทางความคิดดังกลาวจะมี

ความรูสึกวากลุมชาติพันธุไดรับสิทธิพิเศษกวาคนทั่วไป ทั้งท่ีในความเปนจริงสิทธิเหลานี้ไมไดเปน 

สิทธิพิเศษ แตเปนสิทธิที่ทุกคนพึงมีพึงไดอยางเทาเทียมกัน เชน สิทธิในการรักษาพยาบาลที่สามารถ 

เขารับบริการรกัษาพยาบาลไดอยางสะดวก สิทธิในการมีถนนเขาถงึที่อยูอาศัย สิทธิในการมีไฟฟา ดังนัน้ 

จะเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดตราขึ้นเพื่อใหสิทธิหรือดูแลกลุมชาติพันธุเปนพิเศษกวาคนทั่วไป 

แตเปนการคุมครองสิทธิอันพึงมีพึงไดของกลุมชาติพันธุใหไดรับการดูแลอยางเสมอภาคกับคนทั่วไป 

ในสังคมไทย  

 

 ๓. การกำหนดใหมีสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จะมีประโยชนในการคุมครอง สงเสริม 

และมีสวนรวมในการกำหนดวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุอยางไร 

     นายอภินันท ธรรมเสนา : สมัชชากลุ มชาติพันธุแหงประเทศไทยเปนองคกรที่ทำใหเกิด 

การมสีวนรวมของกลุมชาติพันธุในการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย ซึ่งที่ผานมากลุมชาติพันธุไมคอยมีสวนรวม

ในเรื่องดงักลาวทำใหนโยบายตาง  ๆจะเปนในลักษณะการกำหนดนโยบายลงไปสูการปฏิบัติ ทำใหกลุมชาติพันธุ

ตองรับสภาพตามที่นโยบายกำหนด ดังนั้น สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยจึงเปนกลไกท่ีจะเปดโอกาส

ใหกลุ มชาติพันธุมีโอกาสแสดงความเห็นของตนสูสังคม เพราะฉะนั้นการจัดตั ้งสมัชชากลุ มชาติพันธุ 

แหงประเทศไทยจึงเปนกลไกในการสรางพื้นท่ีใหกลุมชาติพันธุเขามามีสวนนำเสนอปญหาและประเด็น

ในการสนทนา เพื่อเปนขอเสนอแนะใหแกคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ

นำไปใชแกไขปญหา เสมือนเปนเสียงสะทอนจากกลุมชาติพันธุที่ทำใหมีน้ำหนักมากขึ้น และเปนกลไก 
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ที่ใหโอกาสแกกลุมชาติพันธุสามารถนำปญหาที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันเขามาพิจารณา หากไมมี

กลไกในรูปแบบของสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยนี้แลว ปญหาบางเรื่องจะถูกปดกั้นและ 

ไมไดรับการแกปญหา นอกจากนี้ การมีสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยยังทำใหกลุมชาติพันธุ 

มีผูแทนที่มาจากทุกกลุมของชาติพันธุ สามารถที่จะนำเสนอปญหาของตนได สามารถสังเคราะหและ

ประมวลผลเปนขอเสนอใหแกรัฐในการแกไขปญหาได ส่ิงเหลานี้คือประโยชนของการมีสมัชชากลุมชาติพันธุ

แหงประเทศไทย 

   จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการมีสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยมีประโยชน  

๒ ประการ ดังนี ้๑) สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเปนชองทางใหกลุมชาติพันธุไดนำเสนอปญหา

เพื่อนำไปสูการแกไขปญหา สิ่งนี้คือประโยชนของสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศที่เห็นเปนรูปธรรม 

๒) การมีสมัชชากลุ มชาติพันธุแหงประเทศไทยจะทำใหกลุ มชาติพันธุ มีความเขมแข็งมากขึ้น  

และความเขมแข็งดังกลาวไมไดเปนปญหาที ่กระทบตอความมั่นคงของรัฐ แตเปนความเขมแข็ง 

ที่กลุมชาติพันธุจะไดรับโอกาสในการเขามามีสวนรวมเปนพลังในการสรางสรรคประเทศ ดังนั้น หากกลุม 

ชาติพันธุสามารถใชโอกาสนำเสนอความคิดเห็นเพ่ือเปนขอเสนอแนะใหเกิดการพัฒนาประเทศ ในอนาคต 

กลุมชาติพันธุก็จะมีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากกวาท่ีจะถูกมองเปนภาระที่ตองดูแล และหาก

พิจารณากลุ มชาติพันธุ ในมิติเช ิงศักยภาพที่สามารถดึงศักยภาพไปใชในการพัฒนาประเทศแลว  

การมีสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยก็คือการแกปญหาของกลุมชาติพันธุ และการสรางพลังใหแก

กลุมชาติพันธุในการพัฒนาตนเองไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 

 ๔. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชนอยางไร 

     นายอภินันท ธรรมเสนา : การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเกิดประโยชนกับประเทศชาติ

และประชาชน ดังนี้ ๑) หากมองวาความรูและภูมิปญญาของกลุ มชาติพันธุเปนทุนทางวัฒนธรรม 

การคุมครองวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุเทากับคุมครองทรัพยากรที่สำคัญ คือ ความรูและภูมิปญญา 

ที่มีอยูในกลุมชาติพันธุ เชน ตำรายา ตำราสมุนไพร หากไมใหการคุมครองความรูเหลานี้จะหายไป  

และที่สำคัญจะสามารถนำความรูเหลานั้นมาตอยอดเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได ๒) การใหโอกาส

กลุมชาติพันธุมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่เขตอุทยานซึ่งที่ผานมาเปนพื้นที่พิพาทระหวาง 

กลุมชาติพันธุกับหนวยงานของรัฐ จนทำใหเสียงบประมาณในการแกไขปญหาเปนจำนวนมาก หากกลุม

ชาติพันธุไดมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐ ก็จะชวยลดปญหาความขัดแยงและการใชงบประมาณ

ดังกลาวลง ทั้งนี้ จากที่ไดลงพื้นที่และทำงานรวมกับกลุมชาติพันธุพบวากลุมชาติพันธุไดทำแนวกันไฟ

โดยไมได ใชงบประมาณของรัฐ และกลุ มชาติพันธุม ีความรู ส ึกว าหนวยงานของรัฐเปดโอกาส 

ใหมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรในพ้ืนที่ดวย โดยในพ้ืนที่หลายชุมชนที่กลุมชาติพันธุทำแนวกันไฟไว 

ไมพบวามีไฟปาเกิดขึ ้นในรอบ ๓ - ๔ ป สิ ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวา การใหกลุมชาติพันธุเขามา 

มีสวนรวมในการจัดการพ้ืนที่เขตอุทยานท่ีกลุมชาติพันธุอาศัยอยูจะเปนประโยชนในการจัดการทรัพยากร 
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๓) ทำใหความเหลื่อมล้ำทางความรูสึกในสังคมลดนอยลง เนื่องจากปญหาความเหลื่อมล้ำคือเงื่อนไข

สำคัญที่นำไปสูความขัดแยงในสังคม แตถาความเหลื่อมล้ำลดลง ความขัดแยงก็จะไมเกิดขึ้น จากการ

วิเคราะหพบวา หากไมมีพระราชบัญญตัฉิบับนี้ ในอีก ๑๐ ปขางหนา สังคมไทยจะประสบกับสถานการณ

ขัดแยงในสังคมระหวางกลุมท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ เนื่องจากมีความเหล่ือมล้ำทางสังคมที่ทำให

กลุมชาติพันธุไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากความรูสึกไมเทาเทียมและไมเสมอภาค ๔) ทำให

ภาพลักษณหรือบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลกเปนที่ยอมรับวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความ

หลากหลายของชาติพันธุอยางมีมิติที่ชัดเจนมากยิ ่งขึ ้น และ ๕) สังคมไทยจะเปนสังคมท่ีเปดกวาง 

และทุกอยางในสังคมจะเปนมิติในเชิงความหลากหลาย สิ่งเหลานี้จะเปนประโยชนที ่ประเทศไทย 

จะไดรับหากมองพระราชบัญญัติฉบับนี้ในเชิงสรางสรรค ที่ทำใหสังคมและประเทศไดรับประโยชน 

ในหลายดาน 

 

 ๕. ประเด็นอื่น ๆ ท่ีทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 

     นายอภินันท ธรรมเสนา : กระบวนการตราพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ตั้งแตขั้นตอนการยกราง 

มีอุปสรรคที่สำคัญคือ ทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอกลุมชาติพันธุ ซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ

มหาชน) มีแนวคิดวาสังคมควรมองกลุมชาติพันธุวามีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกับคนทั่วไป  

และประเทศไทยเปนประเทศที ่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ ่งกลุ มชาติพันธุเปนกลุ มคน 

ในประเทศที่ไมไดสรางภาระตอสังคม แตเปนกลุมคนที่มีศักยภาพ หากไดรับการเสริมศักยภาพก็จะเปน

ประโยชนกับประเทศและสังคม จากความคิดดังกลาวจึงอยากชักชวนใหสังคมไทยเปลี่ยนทัศนคติหรือ

มุมมองที่มีตอประชากรกลุมชาตพัินธุ ซึ่งเปนประชากรที่มีจำนวนไมนอย ถาเทียบเปนสัดสวนแลวจะเปน

ประชากร ๑ ใน ๗ ของประชากรประเทศ และหากสังคมมองวากลุ มชาติพันธุ เปนกำลังของประเทศ  

กลุมชาติพันธุก็จะเปนกำลังของประเทศ แตหากมองวากลุมชาติพันธุเปนภาระของสังคมหรือเปนปญหา

ของประเทศ จะทำใหประเทศมีปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั ้น จึงอยากใหคนในสังคมไทย 

เปลี่ยนมุมมองใหเขาใจวาการมีพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่สรางสรรคจะเปนประโยชน ทำใหกลุมชาติพันธุ 

ที่มีความหลากหลายสามารถเรียนรูซึ่งกันและกัน แนวความคิดเชนนี้เปนไปตามกระแสโลก นอกจากนี้ 

นโยบายในระดับนานาชาติยังใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน การไมทิ้งใครไวขางหลัง 

และกฎบัตรตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิของกลุมชาติพันธุ มุมมองในมิติเรื่องความหลากหลายของคนในสังคม 

ทำใหเห็นวากลุมชาติพันธุเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีควรไดรับการดูแล ดังนั้น สังคมไทยควรเปดใจยอมรับ

ความหลากหลายของกลุ มชาติพันธุ  ซึ ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนพระราชบัญญัติที่จะโอบรับคน 

ทุกกลุมวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน และจะทำใหคนทุกกลุมวัฒนธรรมสามารถอยูรวมกันได 

 

 

 



- ๒๙ - 
 

 

 



- ๓๐ - 
 

 

การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ

สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑติเทอดสกุล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  

(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 นายทศวิณหุ เกียรติทัตต  

วิทยากรชำนาญการพิเศษ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดร ับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายเลาฟ ง บัณฑิตเทอดสกุล 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ หอง CC ๗๐๕ ชั้น ๗ ฝงสภาผูแทนราษฎร โดยมี นางสาวสุธีรา จินายน  

นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ  

กลุ มงานกฎหมาย ๑ และนางสาวณัฐพร สนธิเจริญ นิติกรปฏิบัติการ กลุ มงานกฎหมาย ๑ สำนัก

กฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑  

เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติค ุ มครองและสงเสริมว ิถีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ  พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันโดยมีสาระสำคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. สำนักกฎหมาย : ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

 นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : ในประเทศไทยนั้น

ไมไดมีปญหาเรื่องการเหยียดเชื้อชาติกันอยางเห็นไดชัด ทั้งในแงของกฎหมายและในแงของการปฏิบัติ

ในทางสังคม กลุ มชาติพันธุยังสามารถที ่จะดำรงชีวิต ประกอบประเพณี พิธีกรรมตามความเชื่อ 

ทางศาสนา และยังสามารถแตงกายหรือแสดงออกทางวัฒนธรรมไดตามปกติ แตปญหาที่เกิดขึ้นนั้น 

เปนปญหาท่ีมีความซับซอน การแบงแยกหรือการเลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุนั้นไมไดปรากฏอยูใน

กฎหมายหรือนโยบายที่กำหนดเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน หรือหากจะมีปรากฏอยูกฎหมายหรือ

นโยบายก็เปนไปในลักษณะที่ไมชัดเจน เชน ขั ้นตอนการปฏิบัติตามแผนหรือนโยบายบางอยาง 

จะสงผลกระทบตอกลุมชาติพันธุ ปรากฏการณดังกลาวเปนรูปแบบของการเลือกปฏิบัตติอกลุมชาตพัินธุ

ที่ทำใหกลุมชาติพันธุเขาไมถึงสิทธิที่พึงมีพึงไดเชนประชาชนท่ัวไป ดังนั้น จึงเห็นวามีความจำเปนที่จะตอง

ตรากฎหมายและนโยบายออกมาเปนการเฉพาะ   

 ท ั ้ งน ี ้  ส ิทธิและความเสมอภาคของประชาชนทุกคนได บ ัญญ ัต ิ ไว  ในร ัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัตไิววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคลยอมไดร ับความคุ มครอง” และมาตรา ๔ วรรคสอง ที ่บ ัญญัต ิไว วา 

“ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” แตในทางปฏิบัติกลุมชาติพันธุ 

ยังไมสามารถเขาถึงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว เชน การเขาถึงไฟฟา ถนน และการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนเรื่องที่เห็นไดชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖  

วรรคหนึ ่ง ที่บ ัญญัติไวว า “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหม ีสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานที ่จ ําเปน 

ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” เชน ในระดับทองถิ่นที่มี 

การจัดตั้งงบประมาณเพ่ือบริหารงานสำหรบัจัดทำโครงการพัฒนาไปยังชุมชนตาง ๆ แตในความเปนจริง

ไมสามารถกระทำไดเนื่องจากมีกฎหมายหรือนโยบายที่มายับย้ังในขั้นตอนการดำเนินการ หรือบางกรณี

ที่ไมไดมีการยับยั้งโดยตรงก็จะมีการสรางเงื่อนไขในขั้นตอนการปฏิบัติ เชน จะตองไดรับการพิจารณา

อนุญาตเสียกอนจึงจะดำเนินการได นอกจากนี้ ยังมีเรื ่องการขอสัญชาติของกลุมชาติพันธุ กลาวคือ  

แมกฎหมายที่เกี ่ยวกับการขอสัญชาติไมมีบทบัญญัติขอใดที่มีลักษณะของการกีดกันการใหสัญชาติ 

แกกลุ มชาติพันธุก็ตาม และกระทรวงมหาดไทยก็มีการพัฒนากฎหมายที ่เกี ่ยวกับการขอสัญชาติ 

มาอยางตอเนื ่อง แต ป ญหาของการใหส ัญชาติจะพบอยูในข ั ้นตอนการปฏิบัต ิของเจาหนาท่ี 

ที่มีสวนเกี่ยวของ เชน กระบวนการจัดทำบัตรประชาชนมคีวามลาชา มีการคอรัปชัน ทำใหกลุมชาติพันธุ 

ที่ไปขอสัญชาติไมไดรับสิทธิการมีสัญชาติไทย อีกประการ คือ เรื ่องความแตกตางกันในวัฒนธรรม  

ความเชื่อ ซึ่งเปนประเด็นที่มีความออนไหว ยกตัวอยางจากการลงพื้นที่ที ่มีกลุมชาติพันธุ “ชาวเล” 
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อาศัยอยู พบวา ในบางพื้นที่มีการละเมิดทางวัฒนธรรม โดยมีการขุดสุสานเพื่อลางปาชาตามแบบ 

วิถีคนไทยที่นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งประเพณีการลางปาชาถือเปนสิ่งที่ดี แตการปฏิบัติกับกลุมคน 

ที่มีศาสนาและความเชื ่อที ่ต างกัน จะเปนการทำลายความเชื ่อและจิตใจของกลุ มชาวเล เนื ่องจาก 

กลุมชาติพันธุชาวเลไมไดรูสึกถึงคุณคาของวัฒนธรรมเชนนี้ การปฏิบัติดังกลาวสำหรับชาวเลนั้นถือเปน 

ความเสียหายและไมใหเกียรติ ซึ่งเรื่องดังกลาวถือเปนเรื่องความแตกตางกันในทางวัฒนธรรมที่เราอยู

รวมกัน นอกจากนี้ ก็อาจมีบางกรณีที่มีการละเมิดโดยที่คนทำละเมิดไมไดเจตนา แตกอใหเกิดปญหา 

ในระหวางกลุมคนขึ้น ส่ิงเหลานี้เปนปญหาพ้ืนฐานที่ทำใหตองมีการตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น  

 สำหรับคำถามท่ีวา กฎหมายฉบับนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานเรือ่งอะไร และในตางประเทศมีกฎหมาย

ลักษณะเดียวกันนี้หรือไมนั้น กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ บัญญัติวา “รัฐพึง

สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาตพัินธุตาง ๆ  ใหมีสิทธิดำรงชีวติในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 

และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

การตรากฎหมายฉบับนี้ เพื่อเปนการขยายความสิทธิที่ร ัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวแลว ซึ่งบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญเปนเพียงการรับรองสิทธิและรับรองวารัฐมีหนาที่ที่จะตองดำเนินการตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ แตยังไมไดมีการกำหนดในรายละเอียด ดังนั ้น ถาจะทำใหการบังคับใชกฎหมาย 

เปนหลักการไปสูการปฏิบัติก็ตองมีการกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อขยายความใหกฎหมายสามารถ 

ที ่จะบังคับใชไดในทางปฏิบัติ ทั ้งนี ้ ในตางประเทศก็มีการออกกฎหมายในลักษณะนี้มานานแลว 

เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งประเทศดังกลาวมีความขัดแยงกับกลุม 

ชนพื ้นเมืองจากการลาอาณานิคมในอดีต ตอมาไดม ีการออกกฎหมายเพื ่อคุ มครองสิทธ ิของ 

กลุมชนเผาพื้นเมืองเปนการเฉพาะ โดยเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการใหสิทธิบางประการแกชนเผา

พื ้นเมือง เพราะวาพื ้นฐานของสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา คือ การเขามาลาอาณานิคม 

ของคนผิวขาวจากยุโรป ซึ ่งในปจจุบันเห็นวาการลาอาณานิคมเปนเรื ่องท่ีโหดราย การที่คนจาก 

อีกดินแดนหนึ่งไปยึดครองและทำลายบานเมือง วัฒนธรรม เปนส่ิงที่ยอมรับไมได จึงมกีารออกกฎหมาย

ที่คอนขางเคารพสิทธิตอคนที่อยูดั้งเดิมถึงขั้นที่บางทีเหมือนเปนการใหอภิสิทธิ์แกชนพื้นเมืองดวยซ้ำ  

เชน การกำหนดพื้นที ่ปาอนุรักษใหคนนอกเขาไปเพื ่อทัศนศึกษาไดเพียงอยางเดียว แตใหสิทธิแก 

ชนเผาพื้นเมืองในการลาสัตว หาปลา ตัดตนไม หรือสิทธิในการใชทรัพยากรในพื้นที่ไดโดยเฉพาะ  

สวนกฎหมายที่ใกลเคียงกับประเทศไทยก็จะเปนกฎหมายของประเทศญี ่ปุ น โดยกฎหมายญี่ปุน 

ที่คุมครองกลุมชาติพันธุเปนการคุมครองสิทธิในการอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่ของกลุมชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศมาเลเซียก็มีการใหสิทธิแกกลุมชาติพันธุ ทำใหเห็นวา 

ในประเทศที่มีกลุ มชาติพันธุหรือชนเผาพื ้นเมืองอยูในประเทศนั้น ๆ แตละประเทศไดมีการพัฒนา 

ระบบกฎหมายใหสิทธิแกกลุ มชาติพันธุ และชนเผาพื ้นเมืองแลว ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทย 
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ยังไมไดเริ่ม อีกประการหนึ่งคือ ประเทศไทยก็อยูในประชาคมโลก จึงมีความสัมพันธกับนานาอารยประเทศ 

ซึ่งสวนหนึ่งของความสัมพันธคือการคุมครองสิทธิและเสถียรภาพของกลุมชาติพันธุ ชนเผาพื้นเมือง  

หรือชนกลุมนอยที่อยูในประเทศนั้น ซึ่งก็จะมีกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับที่กำหนดใหเปนภารกิจ

ของรัฐที่จะตองไปดำเนินการในการออกกฎหมาย ออกนโยบาย หรือการดำเนินโครงการที่จะนำไปสู 

การคุมครองสิทธิของคนกลุมดังกลาว และในเวทีระดับนานาชาติ รัฐบาลไทยก็จะถูกตั้งคำถามวา 

จะดำเนินการเพ่ือใหมีการคุมครองสิทธิของกลุมชาติพันธุหรือชนเผาพ้ืนเมืองอยางไร ซึ่งท่ีผานมารัฐบาลไทย

สามารถตอบคำถามไดในสวนที่เกี ่ยวกับเรื่องที่ดิน โดยมีการแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่อนุญาตใหกลุมชาติพันธุหรือชนเผา

พื้นเมืองสามารถดำรงชีวิตอยูในปาได เรื่องสัญชาติก็ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

หรือในเรื่องสิทธิเด็กก็มีการตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ แตยังไมมีการออกกฎหมาย 

ที่มีการคุมครองสิทธิของคนที่เปนกลุมชาติพันธุหรือชนเผาพ้ืนเมืองอยางเปนรูปธรรม  

 ถาหากประเทศไทยสามารถพัฒนาใหมีกฎหมายที่สามารถคุมครองสิทธิของกลุมชาติพนัธุได

จะกอใหเกิดประโยชน ดังนี้ ๑) กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทยจะมีกฎหมายคุมครอง

สิทธิที่เปนมาตรฐาน ๒) ภาพลักษณตอนานาอารยประเทศที่มีตอประเทศไทยก็จะเปนไปในทางที่ดีขึ้น 

เพราะวาปจจุบันคานิยมของนานาอารยประเทศก็คือเร ื ่องของสิทธิมนุษยชน ถาประเทศไทย 

มีกฎหมายฉบับนี้จะทำใหรัฐบาลไทยสามารถนำไปกลาวในเวทีสากลไดวา ประเทศไทยมีการตรา

กฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว และ ๓) ส่ิงที่ประเทศไทยจะไดรับอีก

อยางหนึ่งคือ การเขาสูกระแสวัฒนธรรมของสังคมโลกในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องการคาที่จะให

ความสำคญักับการอนุรักษคุมครองส่ิงแวดลอม และการลดมลพิษ ซึ่งการคาโลกคอนขางใหความสำคัญ

กับสินคาที่ผลิตในพ้ืนท่ีที่ไมมีการทำลายทรัพยากร และการที่จะยืนยันไดวาสินคาเหลานีม้าจากการผลิต

ในพื้นที่ท่ีไมมีการทำลายทรัพยากรก็ตองมีการรับรองจากภาครัฐ ไมวาจะเปนการออกเอกสารสิทธิ  

การออกหนังสืออนุญาต การกำหนดมาตรฐานรับรอง ทั ้งนี ้ พื ้นที ่ของกลุ มชาติพันธุอยู ในเขตปา 

จึงมีศักยภาพในการปลูกพืชผักเมืองหนาว เชน ผลไม และพืชไรบางประเภท ซึ่งเปนสินคาท่ีมีปริมาณ

มากพอที่จะสงออกไปยังตางประเทศได ในขณะนี้มีผู ประกอบการดำเนินการสงออกไปบางแลว  

แตการสงออกไปในตลาดยุโรปหรือตลาดญี่ปุ นมีขอกำหนดวา สินคาประเภทอาหารจะตองไดรับ 

การรับรองมาตรฐานจากรัฐบาลไทย เชน ไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) 

หรือมาตรฐานอื่น ๆ ถากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว กลุมชาติพันธุจะไดรับการรับรอง

สิทธิในท่ีดินและการใชทรัพยากรที่ตนเองมีอยู และจะสามารถสรางผลผลิตและเปนชองทางในทางธรุกิจ

ขนาดใหญใหแกประเทศไทย ซึ่งเมื่อมีกฎหมายคุมครองแลวก็นำไปสูการรับรองสิทธิอยางถูกตอง และทำให

มีสินคาสงออกหรือการสรางงาน สรางอาชีพใหแกคนที่มีที่ดินในเขตปาได สิ่งเหลานี้เปนที่มาวาเหตุใด 

จึงตองมีการตรากฎหมายฉบับนี้ 
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 ๒. สำนักกฎหมาย : เมื่อรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา

พื้นเมือง พ.ศ. .... มีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว จะชวยแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุและชนเผา

พ้ืนเมืองไดอยางไร 

     นายเลาฟ ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล : เมื ่อราง

พระราชบัญญัตฉิบับนีม้ีผลบังคบัใชเปนกฎหมายแลว จะชวยแกไขปญหาโดยตรงทั้งเรื่องที่เปนนามธรรม

และที่เปนรูปธรรม กลาวคือ ในทางนามธรรม จะแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุหรือ 

คนกลุ มนอยได สวนทางรูปธรรมตองมีการกำหนดใหมีการออกกฎหมายและเจาหนาที ่ก็ปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติเปนเรื่องที่กระทำไดยาก เนื่องจากความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุ 

กับผูที่มีอำนาจในสังคมยังมีความขัดแยงหรืออคติที่อยูในความรูสึกของคน โดยเฉพาะอคติของคนที่มี

อำนาจในสังคมหรือชนชั้นกลางในสังคมทั่วไป ที่มองวากลุมชาติพันธุเปนพวกอพยพมาใหม เปนพวกที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด และเปนภัยตอความมั่นคง โดยเฉพาะในยุคสงครามเย็นท่ีกลุมชาติพันธุสวนหนึ่ง 

ไปเปนสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและตอสูกับรัฐบาลไทย สิ่งเหลานี้เปนเครื่องตอกย้ำ

อยูในสังคมไทยตลอดเวลา ไมวาจะเปนการส่ือสารผานส่ือ และส่ิงที่เปนปญหาอยางมาก คือ เรื่องเหลานี้

อยูในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษาและชั้นมัธยมศึกษา หรือแมกระทั่งปรากฏอยูใน

ขอสอบเขามหาวิทยาลัยหรือในหนังสือเรียนระดับมหาวิทยาลัยก็เชนกัน ทำใหคนในสังคมซึมซับ 

กับความคิดดังกลาวไปโดยปริยาย สิ่งท่ีเกิดขึ้นนี้คืออคติ ซึ่งเปนเรื่องสวนบุคคล บางคนอาจไมให

ความสำคัญ ในขณะท่ีบางคนก็จะรู สึกวาเรื ่องนี ้เปนเรื ่องที ่จริงจังกับชีวิต แตหากอคติดังกลาวนี้ 

ไปอยู ในความคิดของคนที่มีอำนาจใชกฎหมาย เชน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล  

หรือแมกระทั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือแมแตรัฐบาล ถามีความเชื่อวากลุมชาติพันธุนาจะมีสวน 

ในการทำลายทรัพยากร นโยบายที่ออกมาก็คือการไปจำกัดสิทธิ แตหากจะตั้งคำถามวา สิ่งเหลานี้ 

จะแกไขไดอยางไร คำตอบในทางวิชาการในขณะนี้ คือ ไมสามารถแกไขได หรือถาแกไขไดก็กระทำไดยาก 

เพราะสิ ่งเหลานี ้เปนสิ ่งที ่ซึมซับอยู ในสำนึกของคน ซึ่งจะตองอาศัยเวลาในการเปลี ่ยนผานจาก 

คนรุ นหนึ่งไปสู อีกรุ นหนึ่ง ถาเปนคนอายุ ๖๐ ปขึ ้นไป นาจะมีความเชื่อไปในทางที่มีอคติกับกลุม 

ชาติพันธุ แตถาเปนคนที่มีอายุในชวง ๓๐ ป ถึง ๔๐ ป คนกลุมนี้จะไดรับความเชื่อที่เปนอคติตอกลุม 

ชาติพันธุแตก็ยังมีการตั้งคำถามอยูในใจวาเปนเชนนั้นหรือไม สวนกลุมคนที่มีอายุอยูในชวง ๕ ป ถึง  

๑๐ ป นั้น คนกลุมนี้ไมไดมีพ้ืนฐานการเรียนรูที่สรางอคติกับกลุมชาติพันธุแตอยางใด ประเด็นดังกลาวนี้

จะตองใชระยะเวลาในการแกไข ดังนี้ ๑) ตองมีการตรากฎหมายขึ้นเพื่อเปนพื้นฐานในการใหสิทธิ 

แกกลุมชาติพันธุ ทำใหกลุมชาติพันธุสามารถเรียกรองสิทธิไดตามกฎหมายหากถูกละเมิดสิทธิ และยังเปน

เครื่องมือใหแกเจาหนาที่ใชในการคุมครองสิทธิใหแกกลุมชาติพันธุ ๒) กลุมชาติพันธุจะตองตระหนักรูวา 

การเลือกปฏิบัตินั ้นอยูในจิตสำนึกของคน ซึ่งเปนเรื่องที่ไมสามารถแกไขไดโดยงาย สิ่งที่จะชวยไดคือ  

กลุมชาติพันธุจะตองเรียกรองสิทธิของตนตามที่กฎหมายไดรับรองไว นอกจากนี้ คนในสังคมและคนที่มี
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อำนาจจะตองตระหนัก โดยหยุดแสดงออกทางพฤติกรรมที่มาจากอคติที่วากลุมชาติพันธุเปนคนท่ี

เกี่ยวของกับยาเสพติด เกี่ยวของกับความมั่นคง เคยมีการสูรบกัน หรือกลุมชาติพันธุเปนพวกที่ทำไร

หมุนเวียนซึ ่งมีสวนในการทำลายทรัพยากร ความรู สึกเชนนี้ควรถูกลบออกไปจากความคิดและ

เปลี่ยนเปนความคิดที่วากลุมชาติพันธุเปนพลเมืองรวมกัน และสำหรับคนที่มีอำนาจ หากมีการตระหนักรู

และเขาใจวาสิ่งที่คิดนั้นเปนอคติตอกลุมชาติพันธุแลว จะทำใหการใชอำนาจในการละเมิดสิทธิของกลุม 

ชาติพันธุลดลง ทำใหปญหาที่เกิดขึ้นบรรเทาลงได กระแสการเหยียดเชื้อชาติในสังคมก็จะลดลง ซึ่งเปนเรื่อง

ในทางนามธรรมซึ่งเปนเรื่องที่กระทำไดยาก ยกตัวอยางเชน การตอตานการแบงแยกสีผิวในสหรัฐอเมรกิา

ซึ ่งตอมาไดมีการตรากฎหมายวาดวยการแบงแยกสีผิว เมื ่อประมาณ ๕๐ ป ที ่ผานมา แตแมจะมี

กฎหมายตอตานการแบงแยกสีผิวแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติการใชอำนาจของเจาหนาที่ก็ยังมีอคติ 

ในการแบงแยกสีผิวอยูเชนเคย แตปญหาการแบงแยกสีผิวในสหรัฐอเมริกาในภายหลังไดคลี่คลายลง 

เนื่องจากการตอสูเรียกรองของคนผิวสีและกระแสในสังคมที่ทำใหความคิดเรื่องการแบงแยกสีผิวลดลง 

จนตอมาการเหยียดคนผิวสีไดกลายเปนความผิด ซึ ่งความผิดดังกลาวอาจไมได เปนความผิด 

ในทางกฎหมายโดยตรงแตเปนสิ่งที่สังคมไมยอมรับ จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวา การเหยียดสีผิว 

กับการเหยียดชาติพันธุที่เปนปญหาของประเทศไทยนั้นมีความแตกตางกัน แตวิธีในการแกไขปญหา 

มีความคลายกัน ดังนั้น หากประเทศไทยมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นจะเปนองคประกอบในการแกไขปญหา

เรื่องของการเลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุ 

 การแกไขปญหาของกลุ มชาติพันธุ ท ี ่ เป นรูปธรรม ขอยกตัวอยางสภาพปญหาเกี ่ยวกับ 

เรื่องสัญชาติ เรื่องที่ดิน เรื่องการพัฒนา และเศรษฐกิจ กฎหมายฉบับนี้จะไปแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 

ค ือ การกำหนดสิทธ ิท ี ่จะได ร ับส ิ ่งสาธารณูปโภคข ั ้นพ ื ้นฐานอยางเสมอภาคและเท าเท ียม  

ด ังน ั ้น ส ิ ่งใดที ่ เป นอุปสรรคตอการดำเนินการดังกลาวจะตองถ ูกลดทอนลง เช น เร ื ่องไฟฟา  

การทำถนน การทำแหลงน้ำ สิ่งเหลานี้เปนบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทุกคนมีสิทธิไดรับถาหากมี

หลักเกณฑใดไปขัดขวางการดำเนินการ ก็จำเปนจะตองไปลดอุปสรรคดังกลาวเพื่อใหการดำเนินการ

เปนไปไดตามปกติ สำหรับปญหาเรื่องที่ดินกับเรื่องเศรษฐกิจนั้น เปนปญหาท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 

ปญหาเรื่องที่ดินจะมีกลไกหรือวิธีการทางกฎหมาย คือ การประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

กลุมชาติพันธุ ซึ่งมีความหมายวา กฎหมายฉบับนี้จะใหอำนาจแกคณะกรรมการท่ีมีอำนาจตามกฎหมาย

ในการประกาศเขตคุมครอง ซึ่งอาจจะเปนรายชุมชน รายตำบล หรือวาหลายชุมชนรวมกัน หรือบางชุมชน

คิดวาไมมีความจำเปนก็ไมตองประกาศเขตคุมครองนี้ ซึ่งการประกาศเขตคุมครองตามกฎหมายฉบับนี ้

จะนำไปสูการคุมครองสิทธิในการใชที่ดิน แมวารัฐบาลจะไมออกโฉนดใหแตกฎหมายฉบับนี้ก็จะรับรอง

ใหมีสิทธิในการใชที่ดินได แตวาสิทธใินการใชที่ดินดังกลาวนี้จะเปนสิทธิของชุมชนไมใชสิทธิสวนบุคคล 

ดังนั้น ที่ดินตามสิทธิดังกลาวจึงไมสามารถนำไปขายได เพราะการประกาศเขตตรงนี้เปนลักษณะของ

การซอนกันระหวางกฎหมายเดิมที ่ม ีอยู ค ือ พระราชบัญญัติป าไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไปซอนกับกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ซึ่งเปนการใหอำนาจในการประกาศเขตคุมครองพิเศษเชนกัน ซึ่งไมได

มีผลไปยกเลิกกฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔  หรือพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพียงแตวาใชกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพื้นเมืองนี้แทน และกฎหมายฉบับนี้ก็จะคุมครองเฉพาะการกระทำภายใตกรอบกฎหมาย 

ที่กำหนดขึ้น ดังนั้น กลุมชาติพันธุก็จะมีสิทธิในที่ดิน สิทธิในการพัฒนาสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

สิทธิในการสรางงานสรางอาชีพใหมที่จะเกิดขึ้นในทองถิ ่น ทั้งนี้ การประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิต 

และวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุไมไดเปนการยกปาใหแกกลุมชาติพันธุหรือชนเผาพื้นเมืองแตอยางใด  

และไมไดเปนการยกเลิกกฎหมายปาไม แตเปนการพัฒนาพื้นที่ที ่ซอนกันระหวางกฎหมาย ๒ ฉบับ  

ซึ่งกรณีดังกลาวเคยเกิดขึ้นมาแลว คือ เรื่อง สปก. กับเรื่องปาชุมชน โดยที่ สปก. พื้นที่เดิมเปนเขต 

ปาสงวน แตเมื่อมีการประกาศใหเปนพื้นท่ี สปก. ก็เปนเรื่องของการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐ

เปนที่อยูอาศัยและทำประโยชนในที่ดินนั้น แตไมมีผลทำใหเปนการยกเลิกความเปนพื้นที่ปาสงวน 

ผู ไดสิทธิไมสามารถนำไปขายได สำหรับเรื ่องปาชุมชนก็เชนกัน การประกาศเขตปาชุมชนก็คือ 

การกำหนดพื้นที่และออกระเบียบขึ้นมาบริหารจัดการปาชุมชน เพราะฉะนั้นสถานะของปาสงวนกยั็งมี

สถานะเปนปาสงวนอยูโดยกฎหมาย สวนเขตปาชุมชนที่อยูบริเวณนั้นเปนเรื่องของการอนุญาตใหชุมชน

ไปจัดการและใชประโยชนในปาชุมชนได การประกาศเขตคุมครองกลุมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ

ก็เพื่ออนุญาตใหกลุมชาติพันธุสามารถอยูอาศัยและทำประโยชนภายใตกรอบเงื่อนไขที่ไดกำหนดไว 

เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีจะตองทำตอไปคือ ทำใหที่ดินท่ีมีอยูสามารถสรางประโยชนใหไดมากที่สุด ถาชุมชนใด

สามารถใชที ่ด ินไดอยางถูกตองตามกฎหมายสามารถที ่จะประกอบกิจการขนาดเล็กในพื ้นที ่ได 

อยางถูกตองตามกฎหมาย หนวยงานรัฐที่มีหนาที่ในการสงเสริมอาชีพก็สามารถที่จะเขามาดูแลได 

ตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นชุมชนทองถิ่นที่อยูหางไกลจะมีการพัฒนาคนในชุมชน ถามีแนวความคิดใหม ๆ  

ที่เกิดประโยชนตอชุมชนก็จะนำมาพัฒนาธุรกิจมาตอยอดกิจการในพื้นท่ีซึ ่งจะนำไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได  

 

 ๓. สำนักกฎหมาย : กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทยมีความแตกตางกัน

อยางไร 

  นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : ชนเผาพื้นเมือง

เปนกลุมคนที่มีอยูหลายกลุมและเปนสวนหนึ่งของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย เชน คนจีน คนแขก 

หรือ คนลาว ก็ถือวาเปนกลุมชาติพันธุ ในประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุมากกวา ๖๐ กลุม แตคำวา  

“ชนเผาพื้นเมือง” คือ กลุมชาติพันธุที ่เปนคนติดแผนดิน อยูในแผนดินกอนที่จะถูกคนนอกบุกพื้นท่ี  

หรือกอนที่จะถูกขับออกไปจากแผนดิน ยกตัวอยางคนที่ถือวาเปนกลุมชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย 
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เชน กลุมชาติพันธุชาวเลท่ีอาศัยอยูตามฝงอันดามันทางภาคใตของประเทศไทย คนกลุมนี้เปนคนที่อยู 

ในพื้นที่นี้มาเปนระยะเวลานาน กอนที่คนไทย คนจีน และคนแขก จะเขาไปในพื้นที่สวนนี้ แตปจจุบัน 

กลุมชาติพันธุชาวเลไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงแนนอน ซึ่งกลุมชาวเลถือไดวาเปนชนเผาพื้นเมือง 

อยางชัดเจน สวนกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูทางเหนือของประทศไทย เชน กลุมชาวล๊ัวะ ในอดีตเปนกลุมคน

ที่เปนเจาเมืองแถว ๆ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลำพูน เมื่อประมาณ ๕๐๐ ปกอน กลุมชาวรั้วก็เปนชนเผา

พื้นเมืองอีกกลุมหนึ่ง นอกจากนี้กลุมกะเหรี่ยงบางกลุมที่เปนคนที่อยูติดแผนดินไทย ในประวัติศาสตร

กลุ มกะเหรี ่ยงกลุ มนี ้อยูอาศัยมากอนที่คนไทยจะเขามา แตไมใชชาวกะเหรี ่ยงกลุ มใหญที ่ปรากฏ 

ในปจจุบัน แตจะเปนกะเหรี่ยงที่อยูทางภาคกลางตอนเหนือกับทางตะวันตกแถวจังหวัดกาญจนบุรแีละ

จังหวัดเพชรบุรี ชาวกะเหรี่ยงกลุมนี้ไดอพยพมาจากประเทศจีนกอนอยุธยาเปนราชธานี อาศัยอยูตาม

ลุ มน้ำเจาพระยา แตตอมากะเหรี ่ยงกลุ มนี ้ถ ูกขับใหถอยรนไปทางทิศตะวันตกของประเทศไทย  

ชาวมงที่มีถิ่นอาศัยดั้งเดิมอยูในประเทศจีนและอพยพเขามาในประเทศไทยในชวงสมัยของรัชกาลที่ ๔ 

ถึงรัชกาลที่ ๖ นั้น ไมถือเปนชนเผาพ้ืนเมืองที่อยูในประเทศไทย แตเปนกลุมชาติพันธุที่เปนชนกลุมนอย

ที่อาศัยอยูในประเทศไทย ที่กลาวมาทั้งหมดนีเ้ปนความแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุกับชนเผาพ้ืนเมือง 

  

 ๔. สำนักกฎหมาย : การกำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ

ชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติและคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัด จะมีประโยชน

ในการสงเสริมและคุมครอง และมีสวนรวมในการกำหนดวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดอยางไร 

     นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : การกำหนดใหมี

คณะกรรมการสงเสรมิและคุมครองกลุมชาตพัินธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติและคณะกรรมการสงเสรมิ

และคุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัดนั้น จะเปนกลไกเสริมท่ีกำหนดไวในหมวดที่วาดวยเรื่องสิทธิและ 

ขอหาม กับการประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ กลาวคือ การกำหนดใหมี

คณะกรรมการดังกลาว เพื่อใหทำหนาที่สงเสริมใหกลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงสิทธิ หรือตรวจสอบ 

ผูท่ีกระทำการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ ตลอดจนผลักดันใหมีการประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ ยกตัวอยางเชน หากมีกรณีที่มีการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุเกิดขึ้นก็จะมี 

การรองเรียนผานคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งหลังจากคณะกรรมการระดับจังหวัดทำหนาที่ตรวจสอบ

กลั่นกรองเสร็จแลว ก็จะสงเรื ่องเขาไปที่สวนกลางเพื่อดำเนินการวินิจฉัย ทั้งนี้ หากเรื่องดังกลาว 

เปนกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ หรือกฎหมายหรือนโยบายมีขอกำหนดท่ีละเมิดสิทธิ หรือทำใหเกิดปญหา

กับกลุมชาติพันธุ คณะกรรมการดังกลาวจะมีคำวินิจฉัยสั่งการใหหยุดการกระทำที่มีการละเมิดสิทธินั้นได 

หรือในกรณีที ่มีการประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุก็จะมีกระบวนการ

ดำเนินการผานคณะกรรมการ ยกตัวอยางเชน ถาชุมชนใดมีความพรอมที่จะขอใหประกาศเขตคุมครอง 
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ก็จะย่ืนคำรองไปยังคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการในระดับจังหวัดจะทำหนาที่ในการรวบรวม

ขอมูล ตรวจสอบ กลั่นกรอง และสงคำรองไปยังสวนกลางเพื่อดำเนินการประกาศใหชุมชนนั้นเปนเขต

คุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุตอไป 

 

 ๕. สำนักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี ้จะเกิดประโยชนกับประเทศชาติและ

ประชาชนอยางไร 

  นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : ประชาชน 

ในสังคมไทยจะไดรับประโยชน ดังนี้ คือ ๑) พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนเครื่องมือในการลดชองวาง

ความแตกตางระหวางคน ความเหลื ่อมล้ำ และทำใหคนที ่เปนกลุ มชาติพันธุ ม ีโอกาสที ่จะพัฒนา 

คุณภาพชีวิต มีความมั่นคงในการที่จะอยูไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ๒) สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ 

จากพื้นที ่ของกลุ มชาติพันธุใหเปนผลิตภัณฑในเชิงเศรษฐกิจของประเทศตอไปได เชนเดียวกับท่ี 

บางประเทศมีผลิตภัณฑที ่เปนของชนเผาพื ้นเมือง เชน ประเทศแคนาดามีผลิตภัณฑที ่เปนของ 

กลุมพื้นเมืองที่รัฐบาลนำมาขายและสามารถทำรายไดสูงกวาสินคาจากโรงงาน ซึ่งการดำเนินการเชนนี้

จำเปนตองไดรับการรณรงคและสนับสนุนจากรัฐบาล อีกตัวอยางที่นาสนใจ คือ ในประเทศญี่ปุน 

มีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติโดยการประกาศนั้นไมไดเปนการลดทอนสิทธิของคนที่อยูในพื้นที่  

หากแตเปนการยกระดับสิทธิของกลุมชาติพันธุ และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสรางงาน สรางมูลคา

ของงานในพื้นท่ี เชน ประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับสินคาการเกษตรวาถามีการทำแปลงผัก 

ที่ปลูกในเขตอุทยานแหงชาติ ที่คนในพื้นท่ีดังกลาวมีสวนในการดูแลรักษาปารักษาน้ำ ผักที่ปลูกในเขต

อุทยานแหงชาติจึงเปนผักที่ปลอดภัยจากสารพิษทำใหมีมูลคาสูงกวาผักทั่วไปเมื่อนำไปขาย นอกจากนี้ 

คนในพื้นที ่อุทยานแหงชาติเหลานั ้นก็มีสวนชวยรัฐบาลดูแลปา แมจะถูกจำกัดสิทธิบางประการ 

แตรัฐบาลกส็นับสนุนใหมีสิทธิบางประการดวย ดังนั้น กลุมชุมชนในญี่ปุนจึงเรียกรองใหรัฐบาลประกาศ

ใหพื ้นที ่อาศัยของตนเปนเขตอุทยานแหงชาติ เพื ่อเพิ ่มมูลคาใหผลิตภัณฑชุมชน หรือแมกระท่ัง 

เรื่องของการจัดการทองเที่ยว หากมีโฮมสเตยหรือรีสอรทในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ซึ่งหากขออนุญาต 

ใหถูกตองตามกฎระเบียบก็จะเปนที่พักที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปนการทำธุรกิจที่แกไขปญหา

สิ่งแวดลอมได ซึ่งถาหากประเทศไทยสามารถพัฒนาไปถึงขั้นท่ีมีการประกาศเขตคุมครองวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุโดยมีกฎเกณฑที่ชัดเจน รวมทั้งมีการสนับสนุนกิจการของกลุ มชาติพันธุ  

ไมวาจะเปนผลิตภัณฑงานฝมือ การทองเที ่ยว การเดินปา และอื ่น ๆ สิ ่งเหลานี้จะทำใหคนที่อยู 

ในพื้นที่มีโอกาสมากขึ้น และจะชวยสงเสริมเศรษฐกิจดวย สวนในเรื่องที่เปนประโยชนตอสังคมโลกนั้น 

การมีกฎหมายฉบับนี้เปนการสรางภาพลักษณที่ดขีองประเทศไทยตอนานาอารยประเทศท้ังในดานสังคม 

ดานการตางประเทศ และในดานเศรษฐกิจ 
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ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. สำนักกฎหมาย : รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทำใหกลุมชาติพันธุในประเทศไทยเขาถึง

สวัสดิการภาครัฐ เชน การสาธารณสุข การศึกษา สิทธิในการอยูอาศัย สิทธิทำกิน ถนน สาธารณูปโภค

พ้ืนฐานไดอยางไร 

     นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : สวัสดิการภาครัฐ

บางเรื่องเปนนโยบายเพื่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศไทยไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ

ตอกลุมชาติพันธุอยางชัดเจน กลุมชาติพันธุจึงมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีบัตรทอง มีสมุดเกษตรกร แตก็มี

ปญหาบางประการ เชน สิทธิในการรักษาพยาบาล แมกลุมชาติพันธุจะมีสิทธิเขาโรงพยาบาลและ 

ใชบัตรทองได แตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองอยูในพ้ืนที่หางไกลยากตอการเดินทางไปโรงพยาบาล 

สวนสิทธิในการศึกษานั้น แมกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองจะอยูในพื้นที่หางไกลแตก็มีโรงเรียน 

เพียงแตจะมีปญหาดานคุณภาพการเรียนการสอน เชน โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.)  

กับการศึกษานอกระบบ (กศน.) เดือนหนึ่งจะมีครูขึ้นไปสอน ๒ ครั้ง และเมื่อมีครูขึ้นไปก็ไมไดสอนอะไร 

เนื่องจากตองปฏิบัติหนาท่ีอื่น นอกจากนี้คุณภาพของการศึกษาคอนขางไมไดมาตรฐานถาเทียบกับ

โรงเรียนที่อยูในเมือง ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจจะไมสามารถแกไขปญหานี้ไดโดยตรง เพราะวา

โรงเรียนชนบทท่ีไมมีคุณภาพไมไดมีเฉพาะของกลุ มชาติพันธุเทานั ้น แมแตโรงเรียนในภาคอีสาน  

และใน ๓ จังหวดัภาคใต ก็ไมมีคุณภาพดวยเชนกัน อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็จะเปนเครื่องมือ

ที่จะทำใหหนวยงานที่มีอำนาจในการดำเนินการ สามารถเขาไปดำเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

เชน สวนทองถิ่นสามารถทำโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยสามารถจัดสรรงบประมาณไปใชได

อยางถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งหนวยงานอื่นก็สามารถเขาไปสนับสนุนการศึกษาไดเชนกัน เชน จัดให

มีระบบไฟฟา นำคอมพิวเตอรมาใชในการเรียนการสอน ทำใหมีหองเรียนที่ไมดอยกวาโรงเรียนที่อยู 

ในเมือง ซึ่งการจะทำเชนนี้ไดจะตองแกไขกฎหมายกอน และเมื่อแกไขกฎหมายแลวก็จะมีหนวยงานที่จะ

เขาไปดำเนินการ แตในเบื ้องตนคงไมไดหมายความวาทุกโรงเรียนจะไดรับการจัดการเหมือนกัน 

ทุกโรงเรียน เพราะวาเรื่องการศึกษาเปนเรื่องท่ีเปนปญหาใหญเรื่องหนึ่ง 

      ๒. สำนักกฎหมาย : คำจำกัดความของกลุมคนที่เคยอาศัยเปนกลุมเดียวหรือหลายกลุม  

ซึ่งมีถิ ่นฐานในประเทศไทยและมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา  

และความเชื่อตามจารีตประเพณีที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ควรใชคำวา “กลุมชาติพันธุ” 

หรือคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” จึงจะเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

     นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล : สำหรับเรื่องนี้ 

กระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวา สมควรใชคำวา “กลุมชาติพันธุ” แทนคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” 

สำหรับความเห็นสวนตัววาควรใชคำไหนจึงจะเหมาะสมกวา หรือถาใชทั้ง ๒ คำ ความหมายจะขัดกัน

หรือไมนั้น ควรพิจารณาท่ีความหมายของทั้ง ๒ คำ ซึ่งมีความแตกตางกัน แตวาการที่เรายอมรับวา 
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ในสังคมไทยมีคนที่เปนกลุมชนเผาพื้นเมืองอยู เหมือนกับเปนการคุมครอง หรือใหความเคารพแกคน

ดั้งเดิมที่เปนคนอยูติดแผนดิน แมในปจจุบันกลุมคนเหลานี ้จะถูกขับออกไปจากที่อยูดั้งเดิมก็ตาม  

สวนในเชิงนามธรรมนั้นเปนเรื ่องของการแสดงความเคารพตอคน แตไมไดหมายความวายกยองให 

กลุมชนเผาพ้ืนเมืองเหลานี้อยูเหนือประชาชนทั่วไป แตเปนการเคารพในเชิงความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ที่คนมีอำนาจหรือกลุมคนที่มีอิทธิพลจะตองเคารพกลุมชนเผาพื้นเมืองในฐานะที่มีความเทาเทียมกัน 

ทางสังคม สำหรับในเชิงรูปธรรมนั ้นจะเปนเรื ่องของสิทธิ วาจะยอมรับคนที ่เปนกลุ มชาติพันธุ  

ชนเผาพื้นเมือง และใหความคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในกรณีใดบาง เชน การใชที่ดิน

และการใชทรัพยากรของกลุมชาวเล ซึ่งปกติจะดำรงชีวิตในทะเล หากินดวยการทำประมง พื้นท่ีบนบก

ชาวเลจะมาอาศัยแคพักเรือ หรือพาบุตรหลานมาเรียนหนังสือเทานั ้น ดังนั ้น ปญหาของชาวเล 

จึงมีอยู ๒ ประการ คือ ๑) ชาวเล ๒๕ ชุมชน จำนวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ไมมีที่อยูอาศัย ตองอาศัย

ตามชายหาด ๒) การดำรงชีพของชาวเลดังกลาวขัดตอกฎหมายในเรื ่องการทำประมง ทั ้งนี้   

หากชาวเลไดรับการยอมรับวาเปนชนเผาพื ้นเมืองในสังคมไทย ก็จะสามารถกำหนดนโยบายหรือ

กฎหมายคุมครองใหชาวเลดำรงวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมได สามารถทำถนนเขาไปในพื้นที่อยูอาศัยได  

มีไฟฟา มีน้ำประปาเขาถึง สวนในเรื ่องจับปลาก็สามารถยกเลิกหลักเกณฑที ่กำหนดไวในกฎหมาย 

เรื ่องการทำประมงใหชาวเลสามารถใชอุปกรณที ่มีในการดำรงชีพจับปลาได เมื ่อเปนเชนนั ้นแลว  

 ชาวเลอาจยกระดับการดำรงชีพสามารถทำการประมงขนาดใหญได  
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกีย่วกับรางพระราชบัญญัต ิ

สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

(นายศักดิด์า แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

 
นายทศวิณหุ เกียรติทัตต  

วิทยากรชำนาญการพิเศษ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายศักดิ ์ดา แสนมี่ เลขาธิการ 

สภาชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทย ในฐานะผู เสนอรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื ้นเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. .... เมื่อวันศุกรท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Cisco Webex 

Meetings) โดยมี นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ นายทศวิณหุ 

เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ และนางสาวณัฐพร สนธิเจริญ นิติกร

ปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมี

คณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการ

ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. สำนักกฎหมาย : ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

     นายศักดิ์ดา แสนม่ี : เนื่องจากภาครัฐยังไมยอมรับชนเผาพื้นเมืองอยางเปนทางการ ชนเผา

พื้นเมืองในประเทศไทยจึงไมมีตัวตน และไมไดรับสิทธิในการเปนพลเมืองของประเทศ ซึ่งเปนปญหา

สำคัญเพราะเกี่ยวของกับสิทธิในการเปนพลเมือง ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย 

มีวิถีชีวิตและมีท่ีอยูอาศัยในเขตปาตาง ๆ เชน ปาอนุรักษ ปาสงวน มาตั้งแตบรรพบุรุษ ทำใหชนเผา

พื้นเมืองประสบปญหาเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน ที่อยูอาศัย และที่ทำมาหากิน ซึ่งถือเปน

ปญหาที่ชนเผาพื้นเมืองประสบอยู นอกจากปญหาเรื่องสิทธิในที ่ดิน การเขาถึงทรัพยากรในพื ้นที่ 

ที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่ของบรรพบุรุษแลว ประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการคุมครอง 

และสงเสริมวิถีชีวิต ตลอดจนวัฒนธรรมและภาษาของชนเผาพื้นเมืองแตอยางใด นอกจากนี้ ชนเผา

พื้นเมืองยังประสบปญหาภาวะความเปนกลุมเปราะบางทางสังคม และภาวะความเปนคนไรสัญชาติ 

อีกดวย ซึ่งที่ผานมาไดมีความพยายามที่จะผลักดันใหมีการแกไขปญหาที่เกิดจากกฎหมายและนโยบาย 

ที่เกี ่ยวของกับการจัดการทรัพยากร แตก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาใหชนเผาพื ้นเมืองมีวิถีชีวิต 

ที่สามารถดำรงอยูได จึงเปนที่มาของการเสนอกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือสำคัญในการคุมครอง 

และสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 

 

 ๒. เมื่อรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... มีผลบังคับใช 

เปนกฎหมายแลว จะชวยแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองอยางไร 

    นายศักดิ์ดา แสนม่ี : รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ฉบับนี้ 

เมื่อมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว จะชวยแกไขปญหาของชนเผาพื้นเมือง ไดดังนี้ ๑) ชนเผาพื้นเมือง 

จะไดรับการยอมรับการมีตัวตนในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศไทยอยางเปนทางการตามกฎหมาย 

สามารถเขาถึงสิทธิพึงมีพึงไดอยางเทาเทียมและเปนธรรม ๒) พระราชบัญญัติฉบับนี้รับรองสภาชนเผา

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทยจะทำหนาท่ีเปนกลไกในการพิทักษสิทธิของชนเผาพ้ืนเมอืงไดอยางชัดเจน และ 

๓) จะชวยใหเกิดการเริ ่มตนทำงานรวมกันระหวางชนเผาพื ้นเมืองกับรัฐ โดยจะมีการสนับสนุน 

จากหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่ในการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองอยางเปนรูปธรรม 

สวนสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนีจ้ะทำหนาที่เปนกลไกหลัก

ใหแกชนเผาพื้นเมืองในการที่จะเขาไปรวมผลักดันในการแกไขปญหา หรือพัฒนาศักยภาพของชนเผา

พ้ืนเมืองที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ       
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 ๓. สำนักกฎหมาย : การกำหนดใหมีสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย จะมีประโยชน 

ในการคุมครอง สงเสริม และมีสวนรวมในการกำหนดวิถีชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองอยางไร 

     นายศักดิ์ดา แสนม่ี : สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยเปนกลไกเบื้องตนในกระบวนการ

คุมครองและสงเสริมชนเผาพื้นเมืองในปจจุบัน ซึ่งเมื่อมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นจะทำใหการคุมครอง 

และสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองสามารถกระทำไดอยางเปนรูปธรรม เพราะจะมีมาตรการหรือ

นโยบายที่มีแผนปฏิบัติในการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองที่ตองดำเนินการโดย

หนวยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ กลไกของกฎหมายจะชวยสงเสริมการดำเนินการ 

ของสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยในการทำหนาที่คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมือง 

อีกทางหนึ่งดวย ตลอดจนชวยทำใหเกิดการมสีวนรวมในการกำหนดมาตรการตาง ๆ แมขณะนี้กฎหมาย

ฉบับนี้ยังอยูในกระบวนการตรา แตสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยก็ไดทำหนาที่ในการประสาน 

ความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่มีบทบาทสำคัญในการที่จะทำใหเกิดกลไกคุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตชนเผาพื้นเมืองในระดับพื้นท่ี ไมวาจะเปนทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) หรือเทศบาล

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกฎหมายหลักที่จะเขาไปสนับสนุนใหกลไกของรัฐระดับตาง ๆ ทั้งในสวน

ทองถิ่นหรือในระดับชาติใหสามารถคุมครองสงเสริมวิถีชีวิตชนเผาพ้ืนเมืองไดอยางชัดเจน  

 

 ๔. สำนักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน

อยางไร 

     นายศักดิ ์ดา แสนม่ี : ประเทศไทยจะเปนประเทศหนึ่งที ่ไดรับการยอมรับและชื ่นชม 

จากนานาอารยประเทศ เนื ่องจากมีการผลักดันใหมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ซ ึ ่งถ ือเปนสวนหนึ่ง 

ของการอนุวัติกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี ่ยวของกับชนเผาพื้นเมือง 

ซึ่งเปนประเด็นหลักในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในขณะเดียวกันชนเผาพื ้นเมืองก็จะไดรับ 

การคุ มครองและสงเสริมสิทธิตาง ๆ ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมวาจะเปนเรื่อง 

การกำหนดวิถีชีวิตและการฟนฟูวิถีวัฒนธรรมของตนอยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งมีกลไกในการคุมครอง

และสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองที่ชัดเจน ซึ่งทำใหเห็นวาสังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลาย 

และคนในสังคมจะเขาใจในความเปนสังคมพหุวัฒนธรรมนั้น อันเปนองคประกอบสำคัญที่ทำใหเกิด

ประโยชนต อประเทศ หากพิจารณาจากนโยบายของรัฐก็จะเห็นมุมมองที ่ใช ความหลากหลาย 

ทางวิถีวัฒนธรรมนีเ้ฉพาะในเรื่องของการทองเท่ียวเทานั้น แตในอนาคตความหลากหลายนี้อาจสามารถ

สรางประโยชนใหแกประเทศไดอีกหลายดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ และการปฏิรูปสังคมใหมีความสันตสุิข

มากขึ้น 
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 ๕. สำนักกฎหมาย : ประเด็นอื่น ๆ ท่ีทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 

     นายศักดิ์ดา แสนม่ี : รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ฉบับนี้ 

เปนกฎหมายท่ีเสนอโดยตรงจากภาคประชาชน ซึ่งใหความสำคัญตั้งแตเริ่มศึกษาถึงสภาพปญหาของ 

ชนเผาพ้ืนเมือง ทำความเขาใจในประเด็นปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องการไดรับสิทธคิวามเปนพลเมอืง 

หรือสิทธิตาง ๆ ของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย โดยใชกระบวนการเสนอกฎหมายที่ประชาชน 

มีสวนรวมเปนพื้นที่ในการสรางความเขาใจกับประชาชน พรอมทั้งทำความเขาใจกับหนวยงานที่อยูใน

พื้นที่ซึ่งอยูรวมกับชนเผาพื้นเมืองใหเขาใจถึงความเปนตัวตนของชนเผาพื้นเมือง รวมถึงเจตนารมณ 

และความสำคัญในการผลักดนักฎหมาย ซึ่งจะเปนประโยชนตอชนเผาพ้ืนเมืองและหนวยงานของรัฐหรอื

องคกรอื่น ๆ ที่อยูในพื้นท่ีที่ชนเผาพื้นเมืองอาศัยอยูไมวาจะในเขตปา ทะเล หรือพื้นที่ราบ ทั้งนี้ เชื่อวา 

เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นจะนำไปสูการปฏิบัติ และนำไปสูการใชประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้กับ 

ผูที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางเปนรูปธรรม เรื่องดังกลาวไมใชเรื่องของรัฐบาลเทานั้นที่จะเขามามีบทบาท 

ในการคุมครองและสงเสริม แตรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานดานการพัฒนาทั้งหลาย 

ที่มีความพยายามพัฒนาชุมชนของชนเผาพื้นเมืองจะเกิดความเขาใจและใชประโยชนจากกฎหมาย 

ฉบับนี้ได นอกจากนี้ กระบวนการในการจัดทำกฎหมายเปนความตองการรวมของทั้งประชาชนที่เปน 

ผูเสนอกฎหมายโดยตรง รวมไปถึงหนวยงานของรัฐที่ตองการใชกฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือสำคัญ 

ในการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมือง ตลอดจนฝายการเมืองที่ตองการทำหนาที่ในการ

พิจารณากฎหมายที่เปนประโยชนเชนเดียวกับกฎหมายสำหรับกลุมประชากรเฉพาะที่มีอยูในสังคมไทย 

ไมวาจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน ผูพิการ และกลุมที่มีอัตลักษณหลากหลาย ดังนั้น 

ชนเผาพื้นเมืองตามที่บัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งใชคำเรียก 

รวมวา “กลุมชาติพันธุ” ก็จะไดรับการใหความสำคัญ และสุดทายก็จะมีกฎหมายในการคุ มครอง 

และสงเสริมชนเผาพ้ืนเมือง ทั้งนี้ หวังวากฎหมายฉบับนี้จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีชนเผาพ้ืนเมือง

ประสบอยูได และประเทศชาติจะไดประโยชนจากการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงในระดับนานา

ประเทศจะใหความชื ่นชมที่ประเทศไทยใหความสำคัญกับความหลากหลายทางสังคม และยอมรับ 

การมีอยูของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศตนเองดวย 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๖ - 
 

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร  

  - สำนักกฎหมาย : รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทำใหกลุมชาติพันธุในประเทศไทยเขาถึง

สวัสดิการภาครัฐ เชน การสาธารณสุข การศึกษา สิทธิในการอยูอาศัย สิทธิทำกิน ถนน สาธารณูปโภค

พ้ืนฐาน ไดอยางไร 

   นายศักดิ์ดา แสนม่ี : การมีกฎหมายฉบับนี้ คือ การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตของชนเผา

พื้นเมือง แตเมื่อมีกฎหมายรับรองการมีตัวตนของชนเผาพื้นเมืองแลว จะทำใหสามารถเขาถึงบริการ 

ของรัฐและไดรับสวัสดิการที่ชัดเจนมากขึ้น เพราะกฎหมายฉบับนี้จะสอดคลองกับเรื่องของสิทธิตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติไวในมาตรา ๗๐ วา “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครอง

ชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม 

ตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” สิ่งนี้เปน 

สวนสำคัญที่ทำใหวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองไดรับการปกปองคุมครอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึง

สวัสดิการตาง ๆ อยางเทาเทียมกับประชาชนในประเทศ แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไมไดกำหนดการ

เขาถึงสวัสดิการโดยตรง แตจะเปนกลไกที่ชวยเสริมใหเกิดการเขาถึงสิทธิในการไดรับสัญชาติไทย 

อยางเปนรูปธรรม รวมถึงการเขาถึงสวัสดิการของรัฐตามที ่ควรจะเปนอีกดวย นอกจากนี้ ยังมี 

ความคาดหวังวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้จะไดรับการยกระดับขึ ้นไปเปนกฎหมายสงเสริมคุ มครอง 

วิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในระดับชาติตอไป โดยมีกลไกของสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย 

เปนสวนหนึ่งตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
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สภาพปญหาและการกระจายตวัของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย0F

∗ 
 

ประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุมากกวา ๖๐ กลุมชาติพันธุ มีประชากรที่นิยามตนเองเปนกลุม 
ชาติพันธุประมาณ ๑๐ ลานคน มีวิถีชีวิตที่คลายคลึงและแตกตางกันไป โดยสภาพเศรษฐกิจ-สังคม 
ตามจารีตประเพณี มีวิถีชีวิตที่ปรับตัวเขากับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิสังคมที่ตั้งถิ่นฐาน 
โดยสามารถแบงกลุมชาติพันธุตามสภาพที่อยูอาศัยได ๔ กลุม ไดแก 

(๑) กลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง เปนกลุมชาตพัินธุที่ตัง้ถิ่นฐานตามแนวเทือกเขา และบนพ้ืนที่สูง
ทางภาคเหนือและภาคตะวันตก พึ่งพาธรรมชาติและปาไมเปนหลัก มีภูมิปญญาการเกษตรบนพื้นที่สูง 
ที่พึ ่งพาธรรมชาติเรียกวา “ไรหมุนเวียน” โดยปจจุบันองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) หรือ FAO ประกาศใหไร หมุนเว ียน 
เปนระบบวนเกษตรที่มีการสรางความยั่งยืนใหแกระบบนิเวศ และกระทรวงวัฒนธรรมไดประกาศ 
ยกยองให “คึ-ฉื่ย” ระบบเกษตรแบบไรหมุนเวียนของชาวปกาเกอะญอ เปนมรดกทางภูมิปญญาของชาติ
เมื่อป ๒๕๕๖ ปจจุบันมีกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง จำนวน ๑๘ กลุม ไดแก ๑) กะยัน ๒) กะแย 
๓) กำมุ ๔) คะฉิ่น ๕) ดาราอาง ๖) ปกาเกอะญอ ๗) ปะโอ ๘) โพลง ๙) มง ๑๐) ลัวะ (มัล ปรัย) ๑๑) อิ้วเมี่ยน 
๑๒) ละวา ๑๓) ลัวะ (ละเวือะ) ๑๔) ลาหู ๑๕) ลีซู ๑๖) อาขา ๑๗) อาเคอะ ๑๘) จีนยูนนาน 

(๒) กลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีราบ สวนใหญอาศัยอยูบริเวณที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก 
และเปนกลุมชาติพันธุกลุมใหญที่มีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไป ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ 
มีการทำงานหัตถศิลปตาง ๆ ปจจุบันวัฒนธรรมความเปนอยูของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพื้นที่ราบ
เปล่ียนแปลงไปในแบบสังคมเมือง สงผลใหวัฒนธรรมทองถิ่นมีแนวโนมท่ีจะสูญหายไป เชน การแตงกาย 
ประเพณี ความเชื่อ โดยเฉพาะการหามใชภาษาของทองถิ ่น ซึ่งมีผลทำใหชุมชนเกิดความออนแอ 
ปจจุบันมีกลุมประชากรที่อาศัยอยูบนพ้ืนที่ราบและนิยามตัวเองเปนกลุมชาติพันธุ จำนวน ๓๗ กลุม ไดแก 
๑) กอ (อึมป) ๒) กะซอง ๓) กะเลิง ๔) กูย ๕) ขแมรลือ ๖) จีน ๗) ไทเบิ้ง ๘) ชอง ๙) ชะโอจ ๑๐) ซำเร 
๑๑) โซทะวืง ๑๒) ญอ ๑๓) ญัฮกุร ๑๔) เยอ ๑๕) ไตหยา ๑๖) ไทโคราช ๑๗) ไทดํา ๑๘) ไทขึน  
๑๙) ไทยพวน ๒๐) ไทยวน ๒๑) ยอง ๒๒) ไทลื้อ ๒๓) ไทใหญ ๒๔) บรู ๒๕) บีซู ๒๖) ปลัง ๒๗) ผูไท 
๒๘) มลายู ๒๙) มอญ ๓๐) ไทโยย ๓๑) ลาวครั่ง ๓๒) ลาวแงว ๓๓) ลาวเวียง ๓๔) เวียด ๓๕) แสก  
๓๖) โส และ ๓๗) โอกอง 

(๓) กลุมชาติพันธุท่ีตั้งถิ่นฐานตามหมูเกาะหรือชายฝงทะเล เปนกลุมชาติพันธุที่ถูกเรียกรวม ๆ 
วา “ชาวเล” มีวิถีชีวิตในการดำรงชีพแบบดั้งเดิม เชน การตกปลา ดำน้ำแทงปลา หาหอย อยางไรก็ดี 
ดวยบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางเปนพลวัต สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
ประเพณีและความเชื่อ ซึ่งพิธีกรรมหรอืวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุชาวเลกำลังสูญหายไป 

 
 ,ที่มา : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน), สภาพปญหาและการกระจายตัวของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย∗ ك
วันท่ี ๒๖ ก.ค. ๒๕๖๗.  
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ปจจุบันกลุมชาติพันธุที่ถูกเรียกรวม ๆ  วา “ชาวเล” สามารถแบงเปนกลุมยอยได ๓ กลุม ไดแก ๑) มอแกน 
๒) มอแกลน และ ๓) อูรักลาโวยจฺ 
 (๔) กลุมชาติพันธุที่อาศัยในปา เปนกลุมชาติพันธุที่มีลักษณะทางวัฒนธรรมแบบเฉพาะที่เรียกวา 
วัฒนธรรมหาของปา - ลาสัตว (Hunting – Gather Culture) โดยเปนกลุมสุดทายในประเทศไทยที่ยังคง
ลักษณะเฉพาะ คือ การเก็บหาพืชพรรณธรรมชาติในการอุปโภคบริโภค ลาสัตวดวยกระบอกไมซางและ
ลูกดอก ไมมีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว หรือเก็บกักตนุอาหาร โดยภาพรวมกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา 
เปรียบเปนคนชายขอบของการพัฒนา และมีวิถีชีว ิตเคลื ่อนยายหมุนเวียนอยู ในปาตามฤดูกาล  
อยางไรก็ดี พัฒนาการทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการบุกรุกพื้นที่ปามากขึ้นสงผลใหวิถีชีวิตของกลุม
ชาติพันธุที่อยูในปาถูกบังคับใหยายถิ่นกอนเวลาที่จำเปน และการปฏิสัมพันธกับคนภายนอกทำใหเริ่ม
รู จักบริโภควัตถุดิบที่หลากหลายเริ่มเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมาเปนวิถีแบบกึ่งสังคมเมืองมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม บางสวนในกลุมดังกลาวยังคงประสบปญหาการปรับตัวเขาสู สังคมเมือง ปจจุบันมี 
กลุมชาติพันธุที่ยังอาศัยอยูในปา ๒ กลุม ไดแก ๑) มานิ สวนใหญจะอาศัยอยูในเขตปาบริเวณเทือกเขา
บรรทัด พื้นที่จังหวัดตรัง สตูล สงขลา และพัทลุง และ ๒) มละบริ สวนใหญอาศัยอยูในเขตปาในพื้นท่ี
ภาคเหนือ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดนาน 

 ทั้งนี้ ดวยสภาพวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางของกลุมชาติพันธุ ทำใหกลุมชาติพันธุ 
ในประเทศไทยตองเผชิญกับสภาพปญหาที่หลากหลาย ซับซอน และเปราะบาง โดยสามารถแบงสภาพปญหา
ของกลุมชาติพันธุในประเทศไทยได ๒ มิติ ดังนี้ 
   (๑) มิติปญหาเชิงวัฒนธรรม 
 สภาพปญหาเชิงวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ เปนปญหาที่เกิดจากความไมเขาใจ 
ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกันของกลุ มชาติพันธุ ทำใหพี ่นองกลุมชาติพันธุ ตองเผชิญกับ 
การถูกลดทอนหรือดอยคาคุณคาทางวัฒนธรรม เชน การถูกดูถูกเหยียดหยามจากความไมเขาใจใน 
วิถีชีวิตที่แตกตาง การถูกมองวาวีถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุไมสอดคลองกับบริบทสังคม 
ในยุคปจจุบัน ทำใหมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาและ 
ภูมิปญญาที่เปนเสมือน “ตนทุนทางวัฒนธรรม” ของกลุมชาติพันธุเริ่มสูญหายไป ทั้งนี้ แมจะเปนปญหา 
เชิงวัฒนธรรมแตการสูญเสียอัตลักษณทำใหกลุมชาติพันธุสูญเสียความภาคภูมิใจในความเปนชาติพันธุ 
ขาดความเชื ่อมั ่นในภูมิปญญา ทำใหกลุมชาติพันธุสวนใหญจึงละทิ้งวิถีภูมิปญญาดั้งเดิม สงผลตอ
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรรม เพราะการสูญเสียอัตลักษณเทากับ
การสูญเสียองคความรูและภูมิปญญา ทำใหกลุมชาติพันธุจากท่ีเคยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได
ในอดีต กลับตองมีสถานภาพเปนผูพึ่งพิงที่ไมมีความสามารถดูแลและพึ่งพาตนเองได เปนการลดทอน
ศักยภาพของกลุมชาติพันธุ 
 นอกจากจะเปนการลดทอนศักยภาพของกลุมชาติพันธุเองแลว สถานการณปญหา 
เชิงวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุยังมีความสำคัญอยางยิ่งในแงการเปนเงื ่อนไขที่นำไปสูความขัดแยง 
เชิงวัฒนธรรม และอาจจะเปนปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรงได โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณปจจุบนั
ที ่ม ีความกาวหนาของเทคโนโลยีทางการสื ่อสาร การไมสงเสริมความเขาใจในความหลากหลาย 
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ทางวัฒนธรรมอาจกลายเปนเงื ่อนไขที ่นำไปสู ความเขาใจผิดและกลายเปนปญหาที ่กระทบตอ 
ความสงบสุขของชาติ ดังนั้น การสนับสนุนและเปดพื้นที่ใหกลุมชาติพันธุไดแสดงออกถึงอัตลักษณ 
ทางวัฒนธรรม ควบคูกับการสรางความเขาใจในวิถีวัฒนธรรมที่แตกตางกันของกลุมชาติพันธุ จึงเปน
แนวทางสำคัญในการเตรียมสังคมไทยใหมีความพรอมยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ชวย
สงเสริมใหสังคมไทยสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
 (๒) มิติปญหาเชิงโครงสราง 
      ปญหาในเชิงวฒันธรรมดังกลาวขางตน เปนปจจัยและเงื่อนไขสำคัญของความเหล่ือมล้ำ
และกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางที่กลุมชาติพันธุในประเทศไทยตองเผชิญอยูในปจจุบัน โดยรากฐาน
สำคัญของปญหาเชิงโครงสรางที่กลุมชาติพันธุในประเทศไทยตองเผชิญ คือ การมีสถานะบุคคล ซึ่งแม 
ที่ผานมาหนวยงานรัฐไดมีความมุงมั่นในการแกไขปญหาดานสถานะบุคคลของกลุมชาติพันธุมาอยาง
ตอเนื่อง แตยังพบวายังมีกลุมชาติพันธุจำนวนมากท่ียังมีฐานะเปน “บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน” และ
ปรากฏผานขอมูลเชิงสถิติของสำนักบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง จำนวน ๕๓๙,๖๙๖ คน แมวา
บางสวนจะไดรับการขึ ้นทะเบียนบุคคล ไดรับเลขประจำตัว ๑๓ หลัก แตตัวเลขที่ขึ ้นตนแสดงวา 
เปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึ่งไมมีสิทธิในความเปนพลเมืองไทย เชน กลุมชาติพันธุและชนเผา
ชนกลุมนอยที่ขึ้นตนดวยเลข ๖ และ ๗ กลุมคนไรรากเหงา หรือคนที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร
ขึ้นตนดวยเลข ๐ ดวยเหตุนี้ สถานภาพการเปนบุคคลไรสัญชาติของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ทำให
เปนปญหาการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ เชน สิทธิดานการศึกษา สิทธิในหลักประกันสุขภาพ 
ถวนหนา และสิทธิในการรับการสงเคราะหชวยเหลือ เชน เงินสงเคราะหผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพคนพิการ 
และการกูยืมเงินจากกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา จนกลายเปนปญหาท่ีทำใหเกิดความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย 
   สถานการณปญหาเชิงโครงสรางที ่สำคัญของกลุ มชาติพันธุ ในประเทศไทย คือ  
การขาดความมั่นคงในที่อยู อาศัยและที่ดินทำกิน ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากการพัฒนาไปสู ระบอบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ -  
พ.ศ. ๒๕๐๖) จนกระท่ังถึงแผนพัฒนาฉบับปจจุบัน (ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๔) ในยุคแรก
ของแผนพัฒนาฯ รัฐไดมีนโยบายเปดปาเพื่อใหนายทุนสัมปทานปาไม จากเหตุการณสำคัญขางตน 
จึงเปนจุดเริ่มตนของการกีดกันกลุมชาติพันธุออกจากสิทธิการใชทรัพยากรที่เปนวิถีชีวิตดั้งเดิมของ 
กลุมชาติพันธุ ที ่เคยอาศัยและพึ่งพาปาในการดำรงชีพ และมีการอพยพผูคนออกจากปาในชวงป  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามแผนแมบทเพื ่อการพัฒนาสิ ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื ้นที ่สูง 
โดยกรมปาไม ตอมาตั้งแตทศวรรษ ๒๕๐๐ ภาครัฐไดมีการสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยเชิงเดี่ยวควบคูกับ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและเขื่อน นโยบายการพัฒนาขางตนทำใหประเทศสูญเสีย 
พื้นที่ปาอยางรวดเร็ว และสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุที่สวนใหญดำรงชีพอยูในเขตพื้นท่ี
อนุรักษ อาทิ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ สัตวปา ปาสงวนแหงชาติ เขตหามลา ที ่ร ัฐบาล 
ออกกฎหมายประกาศในภายหลัง สถานการณปญหาการขาดความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยและที่ดินทำกินนี้ 
ในปจจุบันไดกลายเปนปญหาที่สรางความขัดแยงในหลายพื้นที่ ซึ ่งหากรัฐไมใหความสำคัญหรือมี
แนวทางที่ชัดเจนในการแกไขปญหาอาจเปนเงื ่อนไขท่ีนำไปสูปญหาความขัดแยงรุนแรงในอนาคตได  
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ดังนั ้น การดำเนินการเพื ่อตราพระราชบัญญัติค ุ มครองและสงเสริมวิถ ีช ีว ิตกลุ มชาติพันธุ พ.ศ. ....  
เปนกฎหมายตอไป โดยใชมิติทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการสงเสริมสิทธิทางวัฒนธรรมและศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ จึงถือเปนการวางกลไกในการจัดการปญหาดังกลาวที่อาจทวีความรุนแรง
ขึ้นในอนาคต  
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วิเคราะหผลกระทบของปญหากลุมชาติพันธุในประเทศไทย1F

∗ 

การศึกษาแนวโนมความเสี่ยงของสังคมไทยในระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา ไดแสดงใหเหน็วา 
กลุมประชากรที่มีความเสี่ยงสูงในดานความมั่นคงของมนุษย ไดแก ผูสูงอายุ เกษตรกร แรงงานนอกระบบ 
แรงงานขามชาติ กลุมชาติพันธุ และประชากรในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ กลุมชาติพันธุเปน 
กลุมที ่มีความมั่นคงของมนุษยต่ำกวากลุ มประชากรอื ่น ๆ มาโดยตลอด อันเนื ่องมาจากขอจำกัด 
ดานสิทธิพื้นฐานดานสถานะบุคคล ประชากรกลุมนี้จึงเปนชองวางดานขอมูลและมักจะไมปรากฏตัวตน
ในการวิเคราะหแนวโนมและสถานการณตาง ๆ ทั้งนี้ เพราะกลุมชาติพันธุเปนกลุมที่ถูกกระบวนการ 
ทางสังคมผลักดันใหตกอยูในสถานะบุคคลชายขอบ ถูกลิดรอนสิทธิความเปนมนุษย สิทธิความเปน
พลเมืองและสิทธิทางวัฒนธรรม กลุมชาติพันธุจึงมีความเปราะบาง สุมเสี่ยงตอความไมมั่นคงในชีวิต 
และจิตใจในระดับรุนแรง  

เมื่อคำนึงถึงแนวโนมการเปล่ียนแปลงที่กระทบตอความมัน่คงของมนษุยใน ๑๐ ป ขางหนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความทาทายจากระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และภาวะโลกรอน ภายใตบริบทนี้กลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอยจะมีความสามารถ
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงขางตนนอยกวาประชากรสวนใหญของประเทศ ผนวกกับบริบทของ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่ครอบคลุมภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ภัยคุกคามจากโรคระบาด ที่รัฐบาลได
เตรียมการบริหารจัดการโครงสรางระบบตาง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงมี
ขอกังวลวาประชากรกลุมชาติพันธุที่เปนคนชายขอบทั้งดานสถานภาพและกายภาพอยูระหวางรอยตอ
ของประเทศหางไกลจากศูนยกลางความเจริญ ศูนยกลางอำนาจการปกครอง ยังไมไดรับการปฏิบัติ 
ในฐานะ “ผูมีสวนไดเสีย” ในการรวมคิดกำหนดอนาคตของตนเองในประเด็นสำคัญตอการดำรงชีวิต 
เชน การจัดการที่ดิน มรดกทางวัฒนธรรม การศึกษา และโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวโนม 
ความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นกับประชากรกลุมชาติพันธุจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณา ๓ ประเด็น ไดแก 

ประเด็นแรก ความเสี่ยงที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย การไมไดรับสถานะทางกฎหมาย
ของกลุมชาติพันธุ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน” เกิดจากการตกหลน 
ทางทะเบียนตั้งแตอดีตใน ๔ กลุมคือ (๑) กลุมชาติพันธุและชนเผาชนกลุมนอย (๒) คนไรรากเหงา หรือ
คนที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร (๓) แรงงานขามชาติจากสามประเทศเพื่อนบาน (พมา กัมพูชา 
ลาว) และ (๔) ผูอพยพลี้ภัยจากประเทศพมา แมวาบางสวนจะไดรับการขึ้นทะเบียนบุคคล ไดรับเลข 
๑๓ หลัก แตก็ขึ้นตนดวยตัวเลขที่แสดงวาเปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึ่งไมมีสิทธิในความเปน
พลเมืองไทย ความเสี่ยงในแงมุมของคนกลุมนี้นอกจากความเสี่ยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
ที่มาจากการไมไดรับสิทธิพื ้นฐานแลว ในเบื้องลึกคนกลุมนี้ยังตองเผชิญกับความเสี่ยงที ่เกิดมาจาก 
ความไมมั่นคงทั้งดานสถานภาพและจิตใจอีกดวย  

 
 ∗ที่มา : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน), วิเคราะหผลกระทบของปญหากลุมชาติพันธุในประเทศไทย,  
วันท่ี ๒๖ ก.ค. ๒๕๖๗.   
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ประเด็นที่สอง ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ  
ความเสี่ยงเรื่องการขาดสิทธิทางวัฒนธรรมนับเปนความเส่ียงรวมกันของกลุมชาติพันธุ ทั้งที่อยูบนพื้นทีร่าบ
และที ่อย ู บนพื ้นที ่ เขตอนุร ักษ เช น อ ุทยานแหงชาติ ความเสี ่ยงในลักษณะนี ้ เก ิดข ึ ้นมาจาก 
กระบวนการสรางชาติของรัฐไทยตั้งแตอดีตที่ผานมา ซึ่งพยายามสราง “อัตลักษณความเปนไทยจาก
สวนกลาง” รวมทั้งพยายามสวมทับอัตลักษณดังกลาวใหแกกลุมคนตาง ๆ ในประเทศไทย ผลขางเคียง
จากกระบวนการสรางชาติของรัฐไทย คือ การปลูกฝงอคติทางชาติพันธุ ที ่คนไทยสวนกลางมีตอ 
กลุ มชาติพันธุ  รากเหงาของอคติในลักษณะนี้สะทอนไดจากระบบการศึกษาจากสวนกลางที ่ขาด 
การตระหนัก เรียนรูและเคารพในวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชาติพันธุของไทย อคติดังกลาวยัง
ไดรับการผลิตซ้ำจากการนำเสนอของสื่อสารมวลชนที่ไมตระหนักในความออนไหวทางวัฒนธรรม และ
สุมเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุมชาติพันธุ สภาพปญหาในเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุม 
ชาติพันธุในยุคปจจุบันจึงมีพลวัตมากขึ้น เนื่องมาจากการขยายตัวของการทองเที่ยว ซึ่งในดานหนึ่งแมวา
จะทำใหภาครัฐหันมาใหความสนใจวัฒนธรรมยอยของกลุมชาติพันธุมากขึ้น แตในอีกดานหนึ่งแนวทาง 
ในการสนับสนุนวัฒนธรรมของกลุ มชาติพันธุ มักมีลักษณะของ “การทำวัฒนธรรมใหเปนสินคา”  
ซึ่งมุงเนนแตการแสวงหากำไร และขาดการใหความเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 

  ประเด็นสดุทาย ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิในทรัพยากรและความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ที ่มักเกิดขึ ้นกับกลุ มชาติพันธุ ที ่อยู ในเขตพื ้นที ่อนุร ักษ เนื ่องจากที ่ด ินดั ้งเดิมที ่กลุ มชาติพันธุ 
อยูอาศัยและทำกินมักจะอยูในเขตพื้นที่อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติที่รัฐบาลออกกฎหมายประกาศ 
ในภายหลัง ทำใหกลุ มชาติพันธุไมสามารถไดร ับเอกสารสิทธิ ์ในที ่ด ินของตนเองไดแมว าจะมีมติ
คณะรัฐมนตรี เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง หรือแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิต
ชาวเล ที ่ใหยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนในพื้นที ่ขอพิพาทที่ทำกิน แตก็ยังไมไดมี 
การปฏิบัติที ่เปนรูปธรรม นอกจากความเสี ่ยงในเรื ่องที ่ด ินและทรัพยากรแลว อิทธิพลจากการ
เกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ลุกลามเขามายังพื้นที่ของกลุมชาติพันธุ สงผลใหกลุมชาติพันธุจำนวนมาก 
ตองประสบกับภาวะหนี้สิน จากการที่ตองพึ่งพาวัตถุดิบราคาสูงไมวาจะเปนปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุ
จากนายทุน ขณะเดียวกันยังไมสามารถกำหนดราคาสินคาเกษตรที่ขายได รวมทั้งตองเผชิญกับ 
ความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติทำใหการเก็บเกี ่ยวไมเปนผล ความเสี ่ยงในอนาคตของกลุมชาติพันธุ 
หากไมไดรับการแกไขจึงมีแนวโนมที่จะตองเปนกลุมที่ประสบกับวัฏจักรหนี้สินขาดความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิต 

การเกิดผลกระทบดังกลาวทำใหเกิดแนวโนมความเสี่ยงแกกลุมชาติพันธุในเรื่องวิถชีวีิต 
และอัตลักษณความเปนชาติพันธุที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หากสถานการณปญหาของกลุมชาติพนัธุไมได
รับการแกไขโดยมีแนวนโยบายและกฎหมายที่ชัดเจน ซึ่งอาจสงผลกระทบอยางสำคัญกับประเทศ 
ใน ๓ มิต ิไดแก 
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   (๑) มิติผลกระทบเชิงสังคม สถานการณปญหาของกลุมชาติพันธุสงผลกระทบในมิติ 
เชิงสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงความไมเขาใจในวิถีวัฒนธรรมที่แตกตางของกลุมชาติพันธุ ประกอบกับการ
สรางภาพลักษณเชิงลบที่มีตอกลุมชาติพันธุ รวมทั้งแนวนโยบายของรัฐในการจัดการปญหาของกลุม 
ชาติพันธุที่ผานมาไมสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ ทำให
กลุมชาติพันธุไมสามารถเขาถึงการบริการของรัฐอยางเสมอภาค รวมทั้งไมสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐาน
ในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถงึและใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินไมวาจะเปนที่อยูอาศัย
หรือท่ีทำกิน นอกจากนี้ การท่ีสังคมไมเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางของกลุมชาติพันธุ ทำใหวิถี
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุที่เปน “อัตลักษณ” และเปรียบเสมือน “ทุนทางวัฒนธรรม” 
ของกลุมชาติพันธุถูกดอยคาและลดทอนความสำคัญ ไมไดรับการคุมครองและสงเสริมจากรัฐอยางเปนระบบ 
กลุมชาติพันธุสวนใหญจึงขาดความภาคภูมิใจในอัตลักษณความเปนชาติพันธุและละทิ้งวิถีภูมิปญญาดั้งเดิม 
ทำใหสูญเสียศักยภาพในการพึง่พาตนเองบนฐานทุนทางวัฒนธรรม กลายเปนกลุมคนเปราะบาง ขาดความ
มั่นคงในปจจัยพื้นฐานของการดำรงชีวิต เปนขอจำกัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สงผลใหเกิด
ปญหาความเหลื ่อมล้ำที่เปนผลกระทบเชิงสังคม การมีกฎหมายคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุม 
ชาติพันธุ จึงมีความสำคัญท่ีจะสรางสังคมแหงความเสมอภาค ลดปญหาความเหล่ือมล้ำที่เปนผลกระทบ
เชิงสังคมของประเทศอยางย่ังยืน  

(๒) มิติผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ การที่กลุ มชาติพันธุ ถูกลดทอนศักยภาพในการ
พึ่งตนเองบนฐานภูมิปญญาทางวัฒนธรรม สงผลกระทบตอเนื่องกลายเปนผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 
เพราะการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอยางยั ่งยืนตองใหความสำคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก คือ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งมีศักยภาพในการ
แขงขันสามารถพึ่งพาตนเอง ไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและความเปนอยูของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้น แตในสถานการณปจจุบันที่กลุม
ชาติพันธุยังมีขอจำกัดในการเขาถึงปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะขาดความมั่นคงในที่ทำกินและ 
ที่อยูอาศัย ทำใหศักยภาพของกลุมชาติพันธุในฐานะพลเมืองของประเทศที่ควรเปน “พลังสรางสรรค” 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศถูกลดทอนลง สงผลตอความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 
เปนขอจำกัดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืนเปนผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ ดังนั้น การมี
กฎหมายคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จึงเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ที่เปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางมั่งคงและยั่งยืน นอกจากนี้ การที่กลุมชาติพันธุ
ไดรับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตทำใหวิถีภูมิปญญาไดรับการสงเสริมใหเปน “ทุนทางวัฒนธรรม” 
ของชาติ เพื่อใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
อยางย่ังยืน 

(๓) มิติผลกระทบเชิงความมั่นคง ความไมเขาใจและไมยอมรับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
ที่แตกตางของกลุมชาติพันธุเปนรากฐานของอคติทางวัฒนธรรมในสังคมไทยที่เปนสาเหตุของการเลอืก
ปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุ ทำใหกลุมชาติพันธุเกิดความรูสึกถึงความเหลื่อมล้ำ เกิดความรูสึกแปลกแยก 
และไมไดรับความเปนธรรม ประกอบกับการที่สังคมไทยถูกปลูกฝงดวยอคติทางวัฒนธรรมที่ทำใหกลุม
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ชาติพันธุถูกมองดวยความเปนอื่น จึงทำใหปญหาเรื่องชาตพัินธุเปนสาเหตสุำคัญประการหนึ่งที่กอใหเกดิ
ความขัดแยงในสังคมไทยที่นำไปสูความรุนแรง ทั้งความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงเชิงกายภาพ 
เช น การใช กำล ังทำร ายร างกายและการด ูถ ูกเหย ียดหยามกล ุ มชาต ิพ ันธ ุ   และความร ุนแรง 
เชิงโครงสรางที่ทำใหกลุมชาติพันธุไมสามารถเขาถึงสิทธิและโอกาสที่จะทำใหชีวิตมีคุณภาพไดเทาเทียม
กับคนกลุมอื่น โดยที่กลไกเหลานี้เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งในกฎระเบียบทางกฎหมาย มาตรการ บรรทัดฐาน
ตาง ๆ ของสังคม โดยที่มีความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเปนคานิยมของสังคมเปนกลไกกำกับใหเปน 
เสมือนวาทั้งความรุนแรงเชิงกายภาพและความรุนแรงเชิงโครงสรางเปนเรื่องปกติที่ไมไดเปนปญหา 
ของสังคม ซึ่งสถานการณปญหากลุมชาติพันธุที ่เปนสาเหตุของความขัดแยงที่ดำรงอยูในสังคมไทย 
ในลักษณะดังกลาว ทำใหเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติในระยะยาว เพราะหาก
สังคมไทยยังมีความเปราะบางเส่ียงจะเกิดความขัดแยงรุนแรงก็จะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง การมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จึงเปน
เสมือนการวางแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงที ่มีแนวโนมจะเกิดขึ ้นในอนาคต ในลักษณะ 
การสรางกลไกเชิงโครงสรางในระดับกฎหมาย เพื่อลดเงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสูความขัดแยงรนุแรง
และสงผลกระทบเชิงความมั่นคงของชาติในระยะยาว  
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การกระจายตัวของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย จำแนกตามจังหวัด2F

∗ 
ท่ี จังหวัด จำนวนกลุม กลุมชาติพันธุ 

ภาคเหนือ 9 จังหวัด  
1)  เชียงราย  23 กลุม กะยัน กำมุ (ขมุ) จีนยูนนาน ดาราอาง ปกาเกอะญอ โพลง มง ลัวะ (ละเวือะ) ละวา ลาหู ลีซู อาขา อาเคอะ  

อ้ิวเม่ียน จีน ไตหยา ไทขึน ไทใหญ บีซู ปลัง ไทยพวน ยอง ไทลื้อ  
2)  เชียงใหม  21 กลุม กะยัน  กำมุ (ขมุ) คะฉิ่น จีน จีนยูนนาน  ดาราอาง ไทขึน ไทยวน ไทลื้อ ไทใหญ ปกาเกอะญอ ปลัง โพลง มง 

มอญ ยอง ลัวะ (ละเวือะ) ลาหู ลีซู อาขา อ้ิวเมียน 
3)  นาน  10 กลุม กอ (อึมป)  กำมุ (ขมุ)  ไทยพวน มง มละบริ  ลัวะ (ปรัย/มัล) ลัวะ (ละเวือะ) ลาหู ไทลื้อ อ้ิวเม่ียน  
4)  พะเยา  6 กลุม ไทยวน ไทยพวน มง ลีซู ไทลื้อ อ้ิวเม่ียน 
5)  แพร 9 กลุม กอ (อึมป) ไทยวน ไทลื้อ ปกาเกอะญอ โพลง ไทยพวน มง มละบริ อาขา 

6)  แมฮองสอน  13 กลุม กะยัน กะแย จีนยูนนาน ไทลื้อ ไทใหญ ปกาเกอะญอ ปะโอ โพลง มง ละวา ลัวะ (ละเวือะ) ลาหู ลีซู 

7)  ลำปาง  11 กลุม ขมุ 9 กลุมไทยวน ไทลื้อ ปกาเกอะญอ ปลัง โพลง มอญ  ลัวะ (ละเวือะ) ลาหู อาขา อ้ิวเม่ียน 

8)  ลำพูน  7 กลุม ไทยวน ไทลื้อ ปกาเกอะญอ โพลง มง มอญ ยอง 

9)  อุตรดิตถ 3 กลุม ไทใหญ ไทยพวน ลาวเวียง 
ภาคกลาง 22 จังหวัด  

1)  กรุงเทพมหานคร 4 กลุม จีน ปลัง มอญ เวียด 
2)  กำแพงเพชร 8 กลุม ไทดำ ปกาเกอะญอ มง มอญ ลาวครั่ง ลาหู ลีซู อ้ิวเม่ียน 

3)  ชัยนาท 2 กลุม มอญ ลาวครั่ง  
4)  นครนายก 3 กลุม ไทยพวน มอญ ไทใหญ  
5)  นครปฐม 5 กลุม ไทดำ ปลัง มอญ ลาวครั่ง ลาวเวียง 

 
 ∗ท่ีมา: ศูนยมานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน), วันอังคารท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗. 



 
 
 

 

 
 

- ๕๗ - 

ท่ี จังหวัด จำนวนกลุม กลุมชาติพันธุ 
6)  นครสวรรค 8 กลุม จีน ไทดำ ไทใหญ ไทยพวน มอญ ลาวครั่ง ลาวแงว เวียด 

7)  นนทบุรี 1 กลุม มอญ  

8)  ปทุมธานี 1 กลุม มอญ  

9)  พระนครศรีอยุธยา  2 กลุม เวียด มอญ  

10)  พิจิตร  3 กลุม จีน ไทดำ ไทยพวน 

11)  พิษณุโลก  5 กลุม จีน ไทดำ ไทใหญ มง เวียด 

12)  เพชรบูรณ  6 กลุม ญัฮกุร ไทเบิ้ง ไทยพวน มง ลาหู ลีซู 

13)  ลพบุรี  7 กลุม จีน ไทดำ ไทเบิ้ง ไทยโคราช ไทยพวน มอญ ลาวแงว 

14)  สมุทรปราการ  2 กลุม จีน มอญ 

15)  สมุทรสงคราม  4 กลุม จีน ไทดำ มอญ เวียด  

16)  สมุทรสาคร  4 กลุม จีน ไทดำ ปลัง มอญ 

17)  สิงหบุรี  4 กลุม ไทยพวน มอญ ลาวแงว ลาวเวยีง 

18)  สุโขทัย  9 กลุม จีน ไทดำ ปกาเกอะญอ ปลัง ไทยพวน มง มอญ ลีซู อ้ิวเม่ียน 

19)  สุพรรณบุร ี 9 กลุม กูย ไทดำ ปกาเกอะญอ ไทยพวน มอญ ลัวะ (ละเวือะ) ลาวครั่ง ลาวเวียง โอกอง 

20)  สระบุรี  6 กลุม ไทดำ ไทเบิ้ง ไทยวน ไทยพวน มอญ ลาวแงว 

21)  อางทอง  1 กลุม มอญ  

22)  อุทัยธานี 9 กลุม กำมุ (ขมุ)  ปกาเกอะญอ โพลง ไทยพวน มอญ ลัวะ (ละเวือะ) ลาวครั่ง ลาวเวียง โอกอง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด  
1)  กาฬสินธุ  3 กลุม ญอ ผูไท โส 

2)  ขอนแกน 2 กลุม จีน เวียด 



 
 
 

 

 
 

- ๕๘ - 

ท่ี จังหวัด จำนวนกลุม กลุมชาติพันธุ 
3)  ชัยภูมิ  4 กลุม ญัฮกุร ไทเบิ้ง ไทยโคราช มอญ 

4)  นครพนม  6 กลุม กะเลิง ญอ ผูไท เวียด แสก โส 

5)  นครราชสีมา  7 กลุม กูย ขแมรลือ จีน ญัฮกุร ไทเบิ้ง ไทยโคราช มอญ 

6)  บึงกาฬ  2 กลุม บรู โส  

7)  บุรีรัมย  4 กลุม กูย ขแมรลือ ไทเบิ้ง ไทยโคราช 

8)  มหาสารคาม  5 กลุม กูย ขแมรลือ ญอ เยอ เวียด  

9)  มุกดาหาร  6 กลุม กะเลิง ญอ บรู ผูไท เวียด โส 

10)  ยโสธร  2 กลุม ผูไท เวียด 

11)  รอยเอ็ด  3 กลุม ขแมรลือ เวียด อ้ิวเม่ียน 

12)  เลย  2 กลุม ไทดำ มง  

13)  สกลนคร  7 กลุม กะเลิง จีน ญอ บรู ผูไท เวียด โส 

14)  สุรินทร  3 กลุม กูย ขแมรลือ เวียด 

15)  ศรีสะเกษ  3 กลุม กูย เยอ เวียด 

16)  หนองคาย  3 กลุม ญอ ไทยพวน เวียด 

17)  หนองบัวลำภู  1 กลุม เวียด 

18)  อุดรธานี  4 กลุม จีน ญอ ไทยพวน เวียด  

19)  อุบลราชธานี  5 กลุม กูย ขแมรลือ เยอ เวียด อ้ิวเม่ียน  

20)  อำนาจเจริญ 2 กลุม ผูไท เวียด  

ภาคตะวันออก 7 จังหวัด 
1)  จันทบุรี  4 กลุม ขแมรลือ จีน ชอง เวียด 



 
 
 

 

 
 

- ๕๙ - 

ท่ี จังหวัด จำนวนกลุม กลุมชาติพันธุ 
2)  ฉะเชิงเทรา  7 กลุม ขแมรลือ จีน ชอง ไทยโคราช ไทยพวน มอญ ลาวเวียง 

3)  ชลบุรี  5 กลุม กะยัน จีน ไทยพวน มอญ เวียด 

4)  ตราด  5 กลุม กะซอง ชอง ซำเร เวียด ขแมรลือ 

5)  ปราจีนบรุี  4 กลุม กูย ขแมรลือ ไทยพวน เวียด 

6)  ระยอง  4 กลุม จีน ชอง มอญ เวียด  

7)  สระแกว 5 กลุม กูย ขแมรลือ ญอ ไทยโคราช เวียด 

ภาคตะวันตก 5 จังหวัด 
1)  กาญจนบุรี  9 กลุม กำมุ (ขมุ)  ซะโอจ ไทดำ ปกาเกอะญอ โพลง มง มอญ ลาวเวียง เวียด 

2)  ตาก  10 กลุม จีน ไทใหญ ปกาเกอะญอ โพลง มง มอญ ลัวะ (ละเวือะ) ลาหู  ลีซู เวียด อาขา อ้ิวเม่ียน 

3)  ประจวบคีรีขันธ  4 กลุม ไทดำ ปกาเกอะญอ โพลง มอญ 

4)  เพชรบุรี  6 กลุม จีน ปกาเกอะญอ โพลง ไทดำ มอญ ลาวเวียง 

5)  ราชบุรี 8 กลุม จีน ไทดำ ไทยวน ปกาเกอะญอ โพลง ไทยพวน มอญ ลาวเวียง 

ภาคใต 14 จังหวัด 
1)  กระบี่  1 กลุม อูรักลาโวยจ 

2)  ชุมพร  3 กลุม จีน ไทดำ มอญ 

3)  ตรัง  2 กลุม จีน มานิ 

4)  นครศรีธรรมราช  1 กลุม จีน  

5)  นราธิวาส 2 กลุม มานิ มลายู 

6)  ปตตานี  1 กลุม มลาย ู

7)  พังงา  2 กลุม มอแกน มอแกลน  



 
 
 

 

 
 

- ๖๐ - 

ท่ี จังหวัด จำนวนกลุม กลุมชาติพันธุ 
8)  พัทลุง  2 กลุม มานิ เวียด  

9)  ภูเก็ต  4 กลุม จีน มอแกน มอแกลน อูรักลาโวยจ 

10)  ยะลา  3 กลุม จีน มานิ มลายู  

11)  ระนอง  3 กลุม จีน มอแกน อ้ิวเม่ียน  

12)  สตูล  3 กลุม จีน มานิ อูรักลาโวยจ 

13)  สงขลา  2 กลุม จีน มานิ  

14)  สุราษฎรธาน ี 4 กลุม จีน มอญ ไทดำ เวียด  

 

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๔๑๓ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

: รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

: กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
กอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี

: กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
หลังเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรฐัมนตร ี

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจาก 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  
ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๔๑๓ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุ  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เลม ๒ 
 

เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

            อ.พ. ๖/๒๕๖๘ 



บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... 
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กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
กอนเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เลม ๓ 
 

เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

            อ.พ. ๖/๒๕๖๘ 



กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
หลังเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี
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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจาก 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
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