
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 

                                                                                   อ.พ. ๖/๒๕๖๗ 



คำนำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่ มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ คร้ังที่ ๗  
(สมัยสามัญประจำปีคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

ทั้งนี้ เพื่อใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบ้ืองต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทำโดย 

 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นายณัฐพล นันทมานพ ประชุมญาติ นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแป้น เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ์ตันเบ็ต เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท่ าน สม าชิ ก วุ ฒิ สภ า  และ ผู้ สน ใจ ท่ี มี ค วามป ระส งค์ ห รื อ ต้ อ งการ ท่ี จ ะศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบค้นข้อมูลเก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ ได้จาก 
เว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 



สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุที่มอีานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  ..........................................................................................................................  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิปองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุที่มอีานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  .......................................................................................................................  ๑๑ 

๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมอีานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวธุที่มอีานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) และ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) .....................  ๓๙   

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมอีานุภาพทำลายลางสูง  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ….   ..............................................................................................  - ๑ - 

• บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพ 
ทำลายลางสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. .......................................................................  - ๒๑ - 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 

 ข้อมูลทางวิชาการที่เก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ...................................................  - ๒๖ - 
- ผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙  .....................................................................................................  - ๒๖ - 

- รายการบัญชีบุคคลที่ถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  ...........................................................  - ๓๑ - 

- บทความการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  ................................................................................  - ๓๒ - 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
(บทสัมภาษณ์จากนายภัทระ หลักทอง ผู้อำนวยการกองป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง  
ผู้อำนวยการส่วนนิติการ สังกัดสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน)  ......  - ๓๗ - 

 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  .............................................................................................  - ๔๙ - 

ภาคผนวก 
 สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  

ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๒๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  .....................................................................................  (๑)  

 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  .....................................................................  (๓)  

 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  ..................................................................................................................  (๑๑) 

 รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  ..................................................................................................................  (๔๓) 

 รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙  
ของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และการตำรวจ วุฒิสภา ......... (๑๑๗) 

 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 



๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

สาระสำคญั 
ของร่างพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู ่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๗ โดยที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และตัง้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอตอ่สภาผู้แทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ  
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำหนดการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที ่ถ ูกกำหนดและบทกำหนดโทษ  

(เพิ่มมาตรา ๘/๓ มาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๒๔/๑) 
(๒) กำหนดผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่ต้องกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง (เพิ่มมาตรา ๙ 

วรรคสอง และมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
(๓) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การดำเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการ (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙ และเพิ่มมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒) 
(๔) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ (๔) และเพิ่มมาตรา ๒๒ (๕) และมาตรา ๒๒/๑) 



๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

(๕) แก้ไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔ 
วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๖ และเพิ่มมาตรา ๒๔/๒) 

(๖) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง
และวรรคสอง) 

เหตุผล  
โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดองค์ประกอบความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงครอบคลุมถึงการทำธุรกรรมเล็กน้อยหรือการดำเนินกิจกรรมทางการเงิน 
ซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควรและมีโทษทางอาญา อันเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ประกอบกับการกำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการดำเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ 
การดำเนินการและบทกำหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระทำความผิด นอกจากนี้  
หน้าที ่และอำนาจของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการรวบรวมหลักฐานและ 
การดำเนินคดียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เพื ่อให้
ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแล้ว มีเนื้อหารวมจำนวน ๑๗ มาตรา สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

๑. กำหนดให้พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 

๒. กำหนดให้บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ ((๑) ผู้ที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ (๒) ผู้ที่ดำเนินการแทนหรือตามคำสั่งหรือภายใต้
การควบคุมของผู้ที่มีพฤติการณ์ตาม (๑) หรือผู้ที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ
รายชื่อเป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย) หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานมีสิทธิ 
ที่จะดำเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานได้ โดยสำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที ่ดำเนินการให้บุคคลที ่ถูกกำหนดหรือผู ้เป็นเจ้าหนี้ 
ในค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานสามารถนำเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่าย
จำเป็นพื้นฐานได้เท่าที่จำเป็นและเหมาะสม 



๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

ในกรณีที่บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน  
ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในเรื่องการนำเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน ให้มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการ
พิจารณากำหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๗ วรรคห้า เพื่อพิจารณาทบทวนได้ 
โดยให้ยื่นคำร้องต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการดังกล่าว
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หากบุคคลที่ถูกกำหนดหรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณา
ทบทวน ให้ย่ืนคำร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณามีคำสั่ง 

ทั้งนี้ การย่ืนคำร้องและการพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

อนึ่ง “ค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายของบุคคลที่ถูกกำหนด รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายของคู่สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกกำหนด ได้แก่ 
ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนชำระหนี้เพื่อที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษี ค่าเบ้ีย
ประกันภัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร หรือค่าใช้จ่ายอื่นตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศกำหนด 

นอกจากนี้ ยังกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ 
(บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ
รายชื่อเป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย) หรือมาตรา ๗ ((๑) ผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ 
การก่อการร้าย หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ (๒) ผู้ที่ดำเนินการแทนหรือตามคำสัง่
หรือภายใต้การควบคุมของผู้ที่มีพฤติการณ์ตาม (๑) หรือผู้ที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ประกาศรายชื่อเป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย) 
(ร่างมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๑ มาตรา ๘/๒ และมาตรา ๘/๓) 

๓. กำหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานการทำธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินที ่เป็นสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที ่ดินจังหวัด สำนักงานที ่ดินสาขา  
และสำนักงานที่ดินอำเภอ ไม่ต้องกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ 
เพื ่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือกำหนดมาตรการใดที ่จำเป็น 
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๙ วรรคสอง) 

 
 



๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

๔. แก้ไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์การดำเนินการกับทรัพย์สินที ่ถ ูกระงับการดำเนินการ  
โดยกำหนดให้บุคคลอื ่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ (บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล  
หรือองค์กรที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อเป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็น
การก่อการร้าย) หรือมาตรา ๗ ((๑) ผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย หรือการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ (๒) ผู้ที่ดำเนินการแทนหรือตามคำสั่งหรือภายใต้การควบคุมของผู้ที่ 
มีพฤติการณ์ตาม (๑) หรือผู้ที ่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื ่อเป็นผู ้ที่ 
มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย) อาจยื่นคำร้องต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพื่อชำระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกกำหนดดังกล่าวโดยนำเงินหรือทรัพย์สินเข้าบัญชีซึ่งถูกระงับการดำเนินการ 
กับทรัพย์สิน หรือดำเนินการใด ๆ ที่ทำให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการดำเนินการมีมูลค่าเพิ่มขึ้นได้ เว้นแต่
ในกรณีที่ผู้ดำเนินการเป็นผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งได้ระงับการดำเนินการกับทรัพย์สินของลูกค้าที่เป็นบุคคล
ที ่ถ ูกกำหนดตามมาตรา ๘ (๑) (ระงับการดำเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที ่ถ ูกกำหนด หรือ 
ของผู้กระทำการแทนหรือตามคำสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้น  
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม) และเป็นการชำระเข้าบัญชีของลูกค้าที่เป็นบุคคลที่ถูกกำหนดนั้นตามสัญญา
ที่มีอยู่ก่อนวันที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด ให้ผู้มีหน้าที่รายงานนั้นกระทำได้โดยไม่ต้อง 
ย่ืนคำร้องต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

นอกจากนี้ ยังกำหนดให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ ((๑) ผู้ที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ (๒) ผู้ที่
ดำเนินการแทนหรือตามคำสั่งหรือภายใต้การควบคุมของผู้ที่มีพฤติการณ์ตาม (๑) หรือผู้ที่สำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อเป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย) อาจย่ืน 
คำร้องต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื ่อรับชำระหนี้จากบัญชีหรือทรัพย์สิน 
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากบุคคลที่ถูกกำหนดดังกล่าวเป็นลูกหนี้ หรือ
ดำเนินการใด ๆ ที่ทำให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการดำเนินการมีมูลค่าลดลง  

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำร้องดังกล่าวข้างต้นไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของสำนักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการพิจารณากำหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด 
ที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๗ วรรคห้า เพื่อพิจารณาทบทวนได้ โดยยื่นคำร้องต่อสำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา และให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากสำนักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หากผู้ยื่นคำร้องดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาทบทวน อาจยื่นคำร้องขอต่อศาล
เพื่อพิจารณามีคำสั่งได้ 

ทั้งนี้ การย่ืนคำร้องและการพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 
(ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  



๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

๕. การดำเนินการเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งให้ผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือ
การสนับสนุนทางการเง ินแก่การก่อการร้าย หรือดำเนินการแทนหรือตามคำสั ่ง หรือภายใต้ 
การควบคุมของผู้มีพฤติการณ์ดังกล่าว เป็นบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา ๗ การที่บุคคลที่ถูกกำหนดหรือผู้เป็นเจ้าหนี้ 
ในค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาทบทวนของสำนักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินเกี่ยวกับการนำเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการมาเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๘/๑ 
การขอให้ศาลดำเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด การขอให้เพิกถอนการระงับ
การดำเนินการกับทรัพย์สิน รวมทั้งการขอให้ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา ๑๒ และการที่ผู้ยื่นคำร้องไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณา
ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการรับชำระหนี้จากบัญชีหรือทรัพย์สินซึ่งถูกระงับ
การดำเนินการตามมาตรา ๑๓ ให้ยื่นคำร้องต่อศาลแพ่ง และให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 

๖. กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน โดยรู้อยู่แล้วว่า
ผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินนั้นเป็นบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่ถูกกำหนดให้
เป็นผู้กระทำการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงตามมติหรือประกาศของ
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติตามมาตรา ๑๕  

กรณีข้างต้นมิให้ใช้บังคับแก่การจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
สำหรับสิ่งจำเป็นพื้นฐานหรือที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
(ร่างมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑) 

๗. กำหนดให้ผู ้มีหน้าที ่รายงานการทำธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่เป็นสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดิน
สาขา และสำนักงานที่ดินอำเภอ ไม่ต้องกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ 
เพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงหรือกำหนด
มาตรการอื่นใดที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 

๘. กำหนดให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหน้าที่และอำนาจเก็บรวบรวม
ข้อมูลและหลักฐานเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มี
การกระทำอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
และปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ (๔) และร่างมาตรา ๑๐ 
เพ่ิมมาตรา ๒๒ (๕))  

 



๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

นอกจากนี้ ยังกำหนดให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่และอำนาจ
สอบถามหรือเรียกให้ผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด หรือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็น
หนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณากำหนด
และเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด รวมทั้งสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจร้องขอ
ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อนำมา
ประกอบการพิจารณากำหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็น 
การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๑ 
เพ่ิมมาตรา ๒๒/๑) 

๙. บทกำหนดโทษ 
(๑) กำหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๓) มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ (๓) 

หรือมาตรา ๑๘ กล่าวคือ ไม่แจ้งให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็น
หรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที ่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย 
หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทำธุรกรรมกับผู้นั้น หรือ 
ผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่กำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพื่อป้องกัน 
มิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือไม่กำหนดมาตรการอื่นใดที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 
๕,๐๐๐ บาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 

(๒) กำหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๘/๓ หรือมาตรา ๑๗/๑ โดยกระทำการจัดหา รวบรวม 
หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือดำเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้ว่าผู้ได้รับประโยชน์ 
เป็นบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ทำลายล้างสูง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และหากผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๘/๓ หรือมาตรา ๑๗/๑ 
ดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ ยังกำหนดโทษสำหรับนิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดดังกล่าว โดยหาก
เกิดจากการสั่งการหรือเป็นการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการและละเว้น
ไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษ ปรับไม่เกิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ผู้ที่ไม่มาให้ถ้อยคำ ไม่ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่ง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด
ตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ และหากนิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 



๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

และปรับอีกไม่เกินวันละ ๕,๐๐๐ บาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ทั้งนี้ หากการกระทำความผิดของ
นิติบุคคลนั ้น เกิดจากการสั ่งการหรือเป็นการกระทำของกรรมการ หรือผู ้จัดการ หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที ่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั ่งการ 
หรือกระทำการและละเว้นไม่สั ่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด  
ผู้นั้นต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
(ร่างมาตรา ๑๓ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒) 

(๓) กำหนดให้ผู ้จัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือ
ดำเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สิน หรือการดำเนินการนั้น 
ถูกนำไปใช้เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็น
การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย เป็นผู้กระทำความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ผู้จัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน
หรือดำเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง หรือโดยเจตนาให้เงิน
หรือทรัพย์สินหรือการดำเนินการนั้นถูกนำไปใช้เพื ่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ล้างสูง หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทำลายล้างสูง เป็นผู้กระทำความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ล้างสูง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(๔) กำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการไม่ระงับการดำเนินการกับทรัพย์สินของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ล้างสูง และไม่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดำเนินการดังกล่าวให้สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบตามมาตรา ๒๓ ความผิดเกี่ยวกับการไม่แจ้งให้สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับผู้ที ่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด 
หรือไม่จัดทำนโยบายป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา ๒๔ ความผิด
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือทรัพย์สินแก่บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๒๔/๑ และ
ความผิดเกี่ยวกับการไม่ให้ถ้อยคำ ไม่ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานให้แก่
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้ประโยชน์ในการกำหนดหรือเพิกถอนรายช่ือ 
ผู้ที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๒๔/๒ เฉพาะที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิด เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเม่ือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทำการเปรียบเทียบ และผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามจำนวนและภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 



๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

๑๐. กำหนดให้บรรดาคำร้องที่ได้ยื่นต่อศาลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ไว้แล้วในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาลพิจารณาคำร้องนั้น
ต่อไปจนกว่าการพิจารณาคำร้องนั้นจะเป็นที่สุด (ร่างมาตรา ๑๖) 

๑๑. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๗) 
 



๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 



๑๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ

การแพรขยายอาวุธที ่ม ีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่สอง) เมื ่อวันพุธที ่ ๑๓  
มีนาคม ๒๕๖๗ 

๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหนายเทพสุ บวรโชติดารา 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู แทนจากสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖1

๒ 

 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๒๑ และหนาท่ี ๒๒ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ผูเสนอรางพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล
ของรางพระราชบัญญัติ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ ์  เทพสุท ิน) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล 
ของรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพร
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังตอไปนี้  
(๑) กำหนดการหามชวยเหลือทางการเงินแกบุคคลที่ถูกกำหนดและบทกำหนดโทษ 

(เพ่ิมมาตรา ๘/๓ มาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๒๔/๑) 
(๒) กำหนดผูมีหนาที ่รายงานที ่ไมตองกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี ่ยง  

(เพ่ิมมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
(๓) แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการดำเนินการกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙ และเพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒) 
(๔) แกไขเพิ่มเติมหนาที่และอำนาจของสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๔) และเพ่ิมมาตรา ๒๒ (๕) และมาตรา ๒๒/๑) 
(๕) แกไขเพิ ่มเติมบทกำหนดโทษและความผิดที ่เปรียบเทียบได (แกไขเพิ ่มเติม 

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๖ และเพ่ิมมาตรา ๒๔/๒) 
(๖) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และฐานสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายลางสูง (แกไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

และการแพรขยายอาวุธที ่ม ีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดองคประกอบความผิด 
ฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและฐานสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายลางสูงครอบคลุมถึงการทำธุรกรรมเล็กนอย หรือการดำเนินกิจกรรมทางการเงิน 
ซึ่งเปนปกติทางการคาหรือมีเหตุอันสมควรและมีโทษทางอาญา อันเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ประกอบกับการกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการดำเนินการกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการ
และบทกำหนดโทษบางประการยังไมเหมาะสมกับการกระทำความผิด  นอกจากนี้ หนาที่และอำนาจ
ของสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการรวบรวมหลักฐานและการดำเนินคดียังไมมี



๑๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ประสิทธิภาพเพียงพอ ทำใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่  ดังนั้น เพื่อใหประเทศไทยมีมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทำลายลางสูงที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๘ มาตรา มีสาระสำคัญ สรุปได ดังน้ี 

๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ ((๑) ผู ที ่มีพฤติการณเกี ่ยวของกับ 
การกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือ (๒) ผูที ่ดำเนินการแทนหรือ 
ตามคำส่ังหรือภายใตการควบคุมของผูที่มีพฤติการณตาม (๑) หรือผูที่สำนักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินประกาศรายชื่อเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการราย) หรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจาย
จำเปนพื้นฐานมีสิทธิที่จะดำเนินการกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการเพื่อเปนคาใชจายจำเปน
พื้นฐานได โดยสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่ดำเนินการใหบุคคลที่ถูกกำหนด
หรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใช
เปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งนี้ คาใชจายจำเปนพื้นฐาน หมายความวา คาใชจายของบุคคลที่ถูกกำหนด รวมท้ัง
คาใชจายของคูสมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกกำหนด ไดแก 
คาอาหาร คาเชาที่อยูอาศัยหรือคาผอนชำระหนี้เพื่อที่อยูอาศัย คารักษาพยาบาล คาภาษี คาเบี้ย
ประกันภัย คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียมหรือคาบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพยสิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน หรือคาใชจายอื่นตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินประกาศกำหนด 

นอกจากนี ้ ยังกำหนดหามมิใหผู ใดโดยไมมีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม หรือ
ดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรบัประโยชน
ทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดำเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ (บุคคล  
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อ 
เปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการราย) หรือมาตรา ๗ ((๑) ผูที่มีพฤติการณเกี่ยวของกับการกอการราย 
หรือการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือ (๒) ผูท่ีดำเนินการแทนหรือตามคำสั่งหรือภายใต 
การควบคุมของผูที่มีพฤติการณตาม (๑) หรือผูที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ
รายชื่อเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการราย) 
(รางมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๑ มาตรา ๘/๒ และมาตรา ๘/๓) 



๑๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓. กำหนดใหผู ม ีหนาที ่รายงานการทำธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินที่เปนสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงาน
ที่ดินสาขา และสำนักงานที่ดินอำเภอ ไมตองกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทาง
ปฏิบัติใด ๆ เพื่อปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือกำหนดมาตรการใด 
ที่จำเปนเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๙ วรรคสอง) 

๔. แกไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑการดำเนินการกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการ  
โดยกำหนดใหบุคคลอื ่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ (บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล  
หรือองคกรที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อเปนผูที่มีการกระทำอันเปน
การกอการราย) หรือมาตรา ๗ ((๑) ผูที่มีพฤติการณเกี่ยวของกับการกอการราย หรือการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการราย หรือ (๒) ผูที่ดำเนินการแทนหรือตามคำส่ังหรอืภายใตการควบคุมของผูท่ี
มีพฤติการณตาม (๑) หรือผูที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อเปนผูท่ี 
มีการกระทำอันเปนการกอการราย) อาจยื่นคำรองตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพื ่อชำระหนี้ใหแกบุคคลที่ถูกกำหนดดังกลาวโดยนำเงินหรือทรัพยสินเขาบัญชีซึ ่งถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสิน หรือดำเนินการใด ๆ ที่ทำใหทรัพยสินซึ่งถูกระงับการดำเนินการมีมูลคา 
เพิ่มขึ้นได เวนแตในกรณีที่ผูดำเนินการเปนผูมีหนาที่รายงานซึ่งไดระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของ
ลูกคาที ่เปนบุคคลที ่ถูกกำหนดตามมาตรา ๘ (๑) (ระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของบุคคล 
ที่ถูกกำหนด หรือของผูกระทำการแทนหรือตามคำสั่งของผูนั้น หรือของกิจการภายใตการครอบครอง
หรือควบคุมของผูนั้น ไมวาโดยตรงหรือโดยออม) และเปนการชำระเขาบัญชีของลูกคาที่เปนบุคคล 
ที่ถูกกำหนดนั้นตามสัญญาที่มีอยูกอนวันท่ีมีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด ใหผูมีหนาท่ีรายงานนั้น
กระทำไดโดยไมตองย่ืนคำรองตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ ((๑) ผูที่มี
พฤติการณเกี่ยวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือ (๒) ผูท่ี
ดำเนินการแทนหรือตามคำสั่งหรือภายใตการควบคุมของผูที่มีพฤติการณตาม (๑) หรือผูที่สำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อเปนผูที ่มีการกระทำอันเปนการกอการราย) อาจย่ืน 
คำรองตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื ่อรับชำระหนี้จากบัญชีหรือทรัพยสิน 
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินอันเนื่องมาจากบุคคลที่ถูกกำหนดดังกลาวเปนลูกหนี้ หรือ
ดำเนินการใด ๆ ที่ทำใหทรัพยสินซึ่งถูกระงับการดำเนินการมีมูลคาลดลง ทั้งนี้ การยื่นคำรองและ 
การพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๕ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  

 
 



๑๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. การดำเนินการเพื่อขอใหศาลมีคำสั่งใหผูที่มีพฤติการณเกี่ยวของกับการกอการราย
หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือดำเนินการแทนหรือตามคำสั ่ง หรือภายใต 
การควบคุมของผูมีพฤติการณดังกลาว เปนบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการราย
หรือสนับสนุนทางการเงนิแกการกอการรายตามมาตรา ๗ และการขอใหศาลดำเนินการเพิกถอนรายชื่อ
ออกจากรายชื ่อบุคคลที่ถูกกำหนด การขอใหเพิกถอนการระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน รวมทั้ง 
การขอใหศาลมีคำสั่งอนุญาตใหดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน 
ตามมาตรา ๑๒ ใหยื่นคำรองตอศาลแพง และใหนำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม (รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 

๖. กำหนดหามมิใหผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน
หรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสิน
หรือจากการดำเนินการนั้นเปนบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรที่ถูกกำหนดใหเปนผูกระทำการ
อันเกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูงตามมติหรือประกาศของคณะมนตรี 
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติตามมาตรา ๑๕ (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑) 

๗. กำหนดใหผูมีหนาที่รายงานการทำธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่เปนสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขา 
และสำนักงานที่ดินอำเภอ ไมตองกำหนดนโยบายในการประเมินความเส่ียงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ 
เพ่ือปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูงหรือกำหนด
มาตรการอื่นใดที่จำเปนเพ่ือปฏิบัตใิหเปนไปตามพระราชบัญญตัินี ้(รางมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 

๘. กำหนดใหนำบทบัญญัติเกี ่ยวกับการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพยสิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๑๐ การคุมครองผูมีหนาที่รายงานการทำธุรกรรม 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือบคุคลท่ีครอบครองทรัพยสินของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง
ซึ่งดำเนินการโดยสุจริตตามมาตรา ๑๑ และการยื่นคำรองตอศาลเพื่อใหมีคำสั่งอนุญาตใหดำเนินการ
เกี่ยวกับการชำระหนี้ที่ถึงกำหนดชำระแกผูที่ถูกระงับการดำเนนิการกับทรัพยสิน การชำระดอกเบี้ยหรือ
ดอกผลเขาบัญชีของผูที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน การชำระหนี้ซึ่งศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด 
ใหผูที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินอันเนื่องมาจากเปนบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำ
อันเปนการกอการรายนั้นเปนผูท่ีตองชำระหนี้ และการดำเนินการใด ๆ  กับทรัพยสินที่ถูกระงบัการดำเนินการ
กับทรัพยสินอันเนื ่องมาจากเปนบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที ่มีการกระทำอันเปนการกอการราย 
ตามมาตรา ๑๓ มาใชบังคับแกการดำเนินการตามหมวด ๒ การสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง โดยอนุโลม (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

 



๑๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๙. กำหนดใหสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหนาที ่และอำนาจ 
เก็บรวบรวมขอมูลและหลักฐานเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนดหรอืเพกิถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดให 
เปนผูที ่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือดำเนินการเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตามกฎหมายอื่น และปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ (๔) 
และรางมาตรา ๑๑ เพ่ิมมาตรา ๒๒ (๕))  

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่และ
อำนาจสอบถามหรือเรียกใหผูมีหนาที่รายงานซึ่งเปนสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพสงเจาหนาท่ี 
ที่เกี่ยวของมาใหถอยคำ สงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด หรือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคำ สงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด มาเพ่ือ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด รวมทั้ง
สำนักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจรองขอขอมูลที่อยูในความครอบครองหรอืควบคุมดแูล
ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณากำหนดหรอืเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทำลายลางสูงตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได (รางมาตรา ๑๒ เพ่ิมมาตรา ๒๒/๑) 

๑๐. บทกำหนดโทษ 
(๑) กำหนดใหผูมีหนาที่รายงานที่ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๓) มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ 

(๓) หรือมาตรา ๑๘ กลาวคือ ไมแจงใหสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับ 
ผูที่เปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการราย
หรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง หรือผูที่มีหรือเคยมีการทำธุรกรรมกับผูนั้น หรือ 
ผูมีหนาที่รายงานท่ีไมกำหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพื่อปองกัน 
มิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือไมกำหนดมาตรการอื่นใดที่จำเปนเพื่อปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 
๕,๐๐๐ บาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง (รางมาตรา ๑๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง) 

(๒) กำหนดใหผูที่ฝาฝนมาตรา ๘/๓ หรือมาตรา ๑๗/๑ โดยกระทำการจัดหา รวบรวม 
หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ โดยรูวาผูไดรับประโยชน 
เปนบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรอืการแพรขยายอาวธุที่มีอานุภาพ 
ทำลายลางสูง ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และกำหนดโทษในกรณีที ่น ิติบุคคล 
เปนผู กระทำความผิดดังกลาว โดยหากเกิดจากการสั่งการหรือเปนการกระทำของกรรมการ หรือ
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาว 
มีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้น
กระทำความผิด ผูนั้นตองระวางโทษ ปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 



๑๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหผูที่ไมมาใหถอยคำ ไมสงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด
ตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจำคุกไมเกนิ ๓ เดือน หรือปรับไมเกนิ ๕,๐๐๐ บาท หรอื
ทั้งจำทั้งปรับ และหากนิติบุคคลเปนผูกระทำความผิดดังกลาว ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
และปรับอีกไมเกินวันละ ๕,๐๐๐ บาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง ทั้งนี้ หากการกระทำความผิดของ
นิติบุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการหรือเปนการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการ 
หรือกระทำการและละเวนไมสั ่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด  
ผูนั้นตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๓ เดือน หรือปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
(รางมาตรา ๑๔ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒) 

(๓) กำหนดใหผูจัดหา รวบรวม หรือดำเนนิการทางการเงนิหรือทรัพยสิน หรือดำเนนิการ
ดวยประการใด ๆ เพื่อการกอการราย หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสิน หรือการดำเนินการนั้น 
ถูกนำไปใชเพื่อสนบัสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอนัเปน
การกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย เปนผูกระทำความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  
ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต ๒ ป ถึง ๑๐ ป และปรับตั้งแต ๔๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหผูจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรอืทรัพยสิน
หร ือดำเน ินการดวยประการใด ๆ เพ ื ่อการแพร ขยายอาว ุธท ี ่ม ีอาน ุภาพทำลายล างส ูง หรือ 
โดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดำเนินการนั้นถูกนำไปใชเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลท่ีถูกกำหนดใหเปนผูที่มกีารกระทำอนัเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานภุาพ
ทำลายลางสูง หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรที ่เกี ่ยวของกับการแพรขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายลางสูง เปนผู กระทำความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายลางสูง ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต ๒ ป ถึง ๑๐ ป และปรับตั้งแต ๔๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๑๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 

(๔) กำหนดใหความผิดเกี่ยวกับการไมระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ลางสูง และไมแจงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการดังกลาวใหสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบตามมาตรา ๒๓ ความผิดเกี่ยวกับการไมแจงใหสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับผูที่เปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด 
หรือไมจัดทำนโยบายปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตามมาตรา ๒๔ ความผิด
เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางการเงินหรือทรัพยสินแกบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๒๔/๑ และ



๑๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ความผิดเกี่ยวกับการไมใหถอยคำ ไมสงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใหแก
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใชประโยชนในการกำหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ 
ผูที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๒๔/๒ เฉพาะที่นิติบุคคลเปนผูกระทำความผิด เปนความผิดที่เปรียบเทียบได
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเมื่อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบไดทำการเปรียบเทียบ และผูตองหาไดชำระคาปรับตามจำนวนและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา
ความอาญา (รางมาตรา ๑๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 

๑๑. กำหนดใหบรรดาคำรองที่ไดยื่นตอศาลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ไวแลวในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาลพิจารณาคำรองนั้น
ตอไปจนกวาการพิจารณาคำรองนั้นจะเปนที่สุด (รางมาตรา ๑๗) 

๑๒. กำหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๘) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ปจจุบันนานาอารยประเทศตางใหความสำคัญกับการจัดการปญหาการฟอกเงิน 
และการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย เพราะเปนภยันตรายตอเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติ 
ดังนั ้น เพื ่อความปลอดภัยภายในประเทศและนอกประเทศ จึงควรกำหนดใหการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนความผิดรายแรง โดยการกำหนดกรอบของการกระทำ
ความผิดใหชัดเจน ตามขอแนะนำของคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF)  

๒. ในกรณีที่การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมีความเชื่อมโยง 
กับปญหาการแพรขยายของอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง ควรทำตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง 
แหงสหประชาชาติ (UNSC) และสนธิสัญญาระหวางประเทศ คือ การคว่ำบาตรบุคคลหรือกลุมบุคคล 
ที่สนับสนุนเงินทุนใหแกผู กอการรายดังกลาว ทั้งนี้ หากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบใหการเงินระหวางประเทศอยูในภาวะขาดความสมดุล  
ก็ควรตองกำหนดมาตรการรับมือหรือประสานความรวมมือในการคัดกรองแลกเปลี่ยน และดำเนินการ
เจรจาทั้งระดับทวิพาคีและพหุพาคี ซึ่งตองไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและรักษาไวซึ่งความมั่นคง
และความปลอดภัย รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศอยางตอเนื่อง 



๑๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
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๓. รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มีความสอดคลองกับนโยบายดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti - Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism : (AML/CFT)) ตามที ่คณะทำงานเฉพาะกิจเพื ่อดำเนิน
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : 
FATF) กำหนด ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United Nations Security Council 
: UNSC) เกี ่ยวกับอาวุธอานุภาพทำลายลางสูง เพราะเปนรางพระราชบัญญัติที ่มีความเขมงวด 
ในสภาวะที่มีภัยกอการราย รวมทั้งมีมาตรการยับยั้งปญหาการคาอาวุธและคุมครองบุคคลผูสุจริต 
ที่ถูกกลาวหาอันเปนเท็จวาเปนผูสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย  

๔. สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) และหนวยงานท่ีเกี ่ยวของ  
เชน กระทรวงกลาโหม สภาความมั่นคงแหงชาติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ รวมถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
ควรปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายดวยความโปรงใส มีการบูรณาการการปฏิบัติหนาที ่รวมกันตามมาตรฐานสากล
ตลอดจนควรคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและสภาพสังคมตามความเปนจริงดวย โดยการแสดงหลักฐาน
พรอมทั้งขอมูลท่ีถูกตองตอสาธารณะและควรใหบุคคลสามารถขออนุญาตเขาถึงทรัพยสินที่ถูกระงับ 
การดำเนินการไดดวย 

๕.  การกำหนดบทน ิยามคำว  า “การก อการร  าย” และ “บ ุคคลท ี ่ ถ ู กกำหนด”  
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที ่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหมีความชัดเจน มิใหมีการนำไปใชเปนเครื ่องมือ 
ทางการเมืองเพื่อกลั่นแกลงบุคคลผูสุจริตวากระทำการหรือเขาขายกระทำการกอการราย ดังนั้น จึงควร
พิจารณาทบทวนเพ่ือปรับปรุงบทนิยามดังกลาว 

๖. ควรปรับแกถอยคำในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีความชัดเจน ดังนี้ 
 ๖.๑ ควรกำหนดบทนิยามคำวา “ผูเปนเจาหนี้” ในรางมาตรา ๓ ใหชัดเจน เพื่อมิให 

มีการนำทรัพยสินไปใชประโยชนโดยผิดวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 ๖.๒ การที่รางมาตรา ๓ เพิ่มมาตรา ๘/๒ โดยกำหนดคาใชจายจำเปนพื้นฐานของ 

บุคคลที่ถูกกำหนดใหเปนผูที่มีการกระทำอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ทำลายลางสูง รวมทั้งคาใชจายดังตอไปนี้ของคูสมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะเล้ียงดู
ของบุคคลที ่ถูกกำหนด ไดแก คาอาหาร คาเชาที ่อยู อาศัยหรือคาผอนชำระหนี ้เพื ่อที ่อยู อาศัย  
คารักษาพยาบาล คาภาษี คาเบี้ยประกันภัย คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียมหรือคาบริการในการดูแล
รักษาบัญชีหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน และคาใชจายอื่นตามที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศกำหนดนั้น อาจไมครอบคลุมถึงความจำเปนพื้นฐาน 
ของแตละบุคคลซึ่งมีไมเทากัน ดังนั้น จึงควรกำหนดกรอบวงเงินคาใชจายจำเปนพื้นฐานใหชัดเจน  
และควรกำหนดดวยวาตองเหมาะสมตามฐานานุรูปของแตละบุคคล  

https://www.amlo.go.th/


๒๐ 
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 ๖.๓ ควรกำหนดบทนิยามคำว า “สถาบันการเง ิน” และ “ผู ประกอบอาชีพ”  
ตามรางมาตรา ๑๒ เพิ ่มมาตรา ๒๒/๑ ใหชัดเจนวา “สถาบันการเงิน” หมายถึง สถาบันการเงิน 
ตามมาตรา ๓ และ “ผูประกอบอาชีพ” หมายถึง ผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ของพระราชบญัญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 2

๓ เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดปญหาการตีความ 
ในการบังคับใชกฎหมาย 

 
๓ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ บัญญัติไววา 

  “มาตรา ๑๖  ใหผูประกอบอาชีพดังตอไปนี้มีหนาที่ตองรายงานการทำธุรกรรมตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจำนวนเกินกวาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังน้ี ผูประกอบ
อาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตองเปนนิติบุคคล เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยที่มีพยานหลักฐานอันสมควรวามีการทำธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทำความผิดมูลฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงินกับผูประกอบอาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ 
(๕) ท่ีมิไดเปนนิติบุคคล ใหสำนักงานมีอำนาจสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบอาชีพดังกลาวรายงานการทำธุรกรรมตอสำนักงาน  

 (๑) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดำเนินการ การใหคำแนะนำ หรือการเปนที่ปรึกษาในการทำธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาดหลกัทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงินตามมาตรา ๑๓  

 (๒) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคำ หรือเครื่องประดับที่ประดับดวยอัญมณี เพชรพลอย หรือ
ทองคำ  

 (๓) ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนต  
 (๔) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย  
 (๕) ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 
 (๖) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกำกับสำหรับผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน 

ตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกำกับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ 
สถาบันการเงิน 

 (๗) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่มิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

 (๘) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบ
ธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

 (๙) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 
การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

 (๑๐) ผู ประกอบอาชีพที่ดำเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่มิใช 
เปนสถาบันการเงิน ซึ่งปรากฏผลจากการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
วามีความเสี่ยงที่อาจถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ทั้งนี้ ตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

 ในกรณีที ่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริง 
เก่ียวกับธุรกรรมท่ีไดรายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริงน้ันใหสำนักงานทราบโดยไมชักชา 

 ใหนำความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับผูมีหนาที่รายงานตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณีผูมีหนาท่ี
รายงานดังกลาว เปนผูกระทำความผิดฐานฟอกเงินเสียเอง” 



๒๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๗. แมรางมาตรา ๑๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕ มีความสอดคลองกับประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๓๕/๒ (๒) 3

๔ แตการที่รางมาตราดังกลาวบัญญัติให “ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการ
ทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดำเนินการดวยประการใด ๆ ... โดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือ 
การดำเนินการนั้นถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ...” นั้น ขอความท่ีวา “การดำเนิน
กิจกรรมใด ๆ” นั้น ยังไมมีความชัดเจนวาหมายถึงกิจกรรมใดบาง ดังนัน้ เพ่ือไมใหเกิดปญหาการตคีวาม 
ในการบังคับใชกฎหมายจึงควรกำหนดการดำเนินกิจกรรมใหชัดเจนวาคือกิจกรรมใด เชน การใหที่หลบซอน 
การใหที่พักพิงแกผูกระทำความผิด  

๘. การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพ 
ทำลายลางสูงเปนความผิดที่รายแรง ดังนั้น ควรกำหนดอัตราโทษใหรุนแรงเปนพิเศษ 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (นายเทพสุ บวรโชติดารา) ไดตอบชี้แจง สรปุสาระสำคัญได ดังนี้ 
(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้  
มิไดเปนการเพิ ่มอำนาจใหเจาหนาท่ีสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตจะทำให 
ผูที่ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินสามารถเขาถึงทรัพยสินที่ถูกระงับไดงายขึ้น  

(๒) คำวา “ผูเปนเจาหนี้” ตามรางมาตรา ๓ เพิ่มมาตรา ๘/๑ นั้น หมายถึง เจาหนี้ 
ตามกฎหมาย  

 คำวา “สถาบันการเงิน” ตามรางมาตรา ๑๒ เพิ่มมาตรา ๒๒/๑ หมายถึง สถาบันการเงิน 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ สวน “ผูประกอบ
อาชีพ” หมายถึง ผูประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๖ 

(๓) เรื่องการปรับปรุงบทกำหนดโทษของการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ 
การแพรขยายอาวุธที ่ม ีอานุภาพทำลายลางสูงนั ้น จะนำขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ไปพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

 
๔ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๒ บัญญัติไววา 

“มาตรา ๑๓๕/๒  ผูใด  
ฯลฯ     ฯลฯ  

(๒) สะสมกำลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอื่นใด 
หรือสมคบกัน เพื ่อกอการราย หรือกระทำความผิดใด ๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชน 
ใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามีผูจะกอการรายแลวกระทำการใดอันเปนการชวยปกปดไว  

ผูน้ันตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 



๒๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๔๑๖ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ และมีมติใหตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื ่อพิจารณา 
ในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

๑. รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 

ทางการเงนิแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ทำลายลางสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๕ 

(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที ่๑๓ มนีาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2TSUE 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิปองกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ 

การแพรขยายอาวุธที่มีอานภุาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ 

ครั้งท่ี ๒๕ (สมัยสามัญประจำปครัง้ที่สอง) วนัพุธที่ ๑๓ มีนาคม 

๒๕๖๗ (อ.พ. ๓๘/๒๕๖๗) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JGUQI 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ที่ ๒๕ 

(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที ่๑๓ มนีาคม ๒๕๖๗   

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3RM4B 
 



๒๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๒๕  

(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที ่๑๓ มนีาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KQ5AB 
 

๕. พระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงนิ

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมอีานุภาพทำลายลางสูง 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2OARG 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา4

๕ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 

วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง เรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณา
เรียงลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ รางมาตรา ๑  ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ รางมาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๕ รางมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๑ มาตรา ๘/๒  มีการแกไข 
     และมาตรา ๘/๓ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๓  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๘/๑ มาตรา ๘/๒ และมาตรา ๘/๓  

แหงพระราชบัญญัต ิป องก ันและปราบปรามการสน ับสน ุนทางการเง ินแก การก อการร าย 
และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๘/๑  การระง ับการดำเน ินการก ับทร ัพย ส ินตามมาตรา ๘ (๑)  
ไมกระทบถึงคาใชจายจำเปนพื ้นฐาน โดยบุคคลที ่ถ ูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผู เปนเจาหนี้ 
ในคาใช จ ายจำเป นพื ้นฐานมีส ิทธ ิท ี ่จะดำเน ินการก ับทรัพยส ินด ังกลาวเพ ื ่อเป นค าใช จ าย 
จำเปนพ้ืนฐานได 

ใหสำนักงานมีหนาที่ดำเนินการใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปน
เจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปน
คาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงเทาที่

จำเปนและเหมาะสม 

 
 ๕ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั ้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๓๒ 



๒๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในกรณีที่บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปน
พ้ืนฐาน ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของสำนักงานตามวรรคสอง ไมวาจะใชสิทธิรับเงินหรือทรัพยสิน
สำหรับคาใชจายดังกลาวแลวหรือไมก็ตาม ใหมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามมาตรา ๗ 
วรรคหา เพื่อพิจารณาทบทวนได โดยยื่นคำรองตอสำนักงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงผล
การพิจารณา และใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายในสามสิบวนันบัแตวนัที่ไดรบัเรือ่ง
จากสำนักงาน หากบุคคลที่ถูกกำหนดหรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐานดังกลาวไมเห็นดวย
กับผลการพิจารณาทบทวน อาจย่ืนคำรองขอตอศาลเพ่ือพิจารณามีคำส่ังได  

การดำเนินการของสำนักงานตามวรรคสองและการพิจารณาทบทวนของ
คณะกรรมการตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘/๒  คาใชจายจำเปนพื้นฐานตามมาตรา ๘/๑ หมายความวา คาใชจาย 
ของบุคคลที ่ถูกกำหนด รวมทั ้งคาใชจายดังตอไปนี้ของคู สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ ่งอยู ใน 
ความอุปการะเล้ียงดูของบุคคลที่ถูกกำหนด 

(๑) คาอาหาร 
(๒) คาเชาท่ีอยูอาศัยหรือคาผอนชำระหนี้เพ่ือที่อยูอาศัย 
(๓) คารกัษาพยาบาล 
(๔) คาภาษี 
(๕) คาเบี้ยประกันภัย  
(๖) คาสาธารณูปโภค 
(๗) คาธรรมเนียมหรือคาบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพยสินที่ถูกระงับ 

การดำเนินการกับทรัพยสิน 
(๗/๑) คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
(๘) คาใชจายอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

มาตรา ๘/๓  หามมิใหผูใดโดยไม่มีเหตุอันสมควรจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการ 

ทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู อยู แลววาผู ไดรับประโยชน 

ทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดำเนินการนั้นเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน
หรือทรัพยสิน สำหรับส่ิงจำเปนพ้ืนฐานหรือที่ไดรับอนุญาตใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”” 

 

 

 



๒๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   มาตรา ๘/๑   มีการแกไข 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายอนุสรณ แกววิเชียร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม
ความในมาตรา ๘/๑ เปนดังนี ้

“มาตรา ๘/๑  การระง ับการดำเน ินการก ับทร ัพย ส ินตามมาตรา ๘ (๑)  
ไมกระทบถึงคาใชจายจำเปนพื้นฐาน โดยบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ หรือผูเปน
เจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื ้นฐานมีสิทธิที ่จะดำเนินการกับทรัพยสินดังกลาวเพื ่อเปนคาใชจาย 
จำเปนพ้ืนฐานได 

ใหสำนักงานมีหนาที่ดำเนินการใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
หรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใช
เปนคาใชจายจำเปนพื้นฐานได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

เทาท่ีจำเปนและเหมาะสม 
ในกรณีท่ีบุคคลที ่ถ ูกกำหนดตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ หรือผู เปนเจาหนี้ 

ในคาใชจายจำเปนพื้นฐาน ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของสำนักงานตามวรรคสอง ไมวาจะใชสิทธิ
รับเงินหรือทรัพยสินสำหรับคาใชจายดังกลาวแลวหรือไมก็ตาม ใหมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการที่แตงตั้ง
ขึ้นตามมาตรา ๗ วรรคหา เพื่อพิจารณาทบทวนได โดยยื่นคำรองตอสำนักงานภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับแจงผลการพิจารณา และใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากสำนักงาน หากบุคคลที่ถูกกำหนดหรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพ้ืนฐาน
ดังกลาวไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาทบทวน อาจย่ืนคำรองขอตอศาลเพ่ือพิจารณามีคำส่ังได  

การดำเนินการของสำนักงานตามวรรคสองและการพิจารณาทบทวนของ
คณะกรรมการตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม โดยใหขอคิดเห็น ขอสังเกต 
และขอเสนอแนะ ดังนี้  

๑. แนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับการระงับการดำเนินการกับทรัพยสินควรมี
ความครอบคลุมและไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชน  

๒. การใหสิทธิแกผูที่ถูกกำหนดหรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐาน ในการ
ยื่นคำรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนผลการพิจารณาของสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สำนักงาน ปปง.) เกี่ยวกับการนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปน
พ้ืนฐาน ตามรางมาตรา ๘/๑ นี้ ควรกำหนดสิทธิดังกลาวใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและหลักสิทธิ
มนุษยชน โดยควรกำหนดสิทธิใหครอบคลุมไปถึงผูที ่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ (ผูที ่ถูกกำหนดตาม UN 
Sanction List) ดวย มิใชใหสิทธิแตเพียงผูที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ (ผูที่ถูกกำหนดตาม Thailand List) 
เทานั้น  
 



๒๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังนี้ 
๑. คณะกรรมาธิการไดมีการแกไขเพิ ่มเติมหลักการเรื ่องการใหสิทธิแกบุคคล 

ที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูที่เปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปนพื้นฐาน ซึ่งไมเห็นดวยกับผลการพิจารณา
ของสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ในเรื่องการนำเงินหรือทรัพยสิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพื้นฐาน ใหมีสิทธิยื่นคำรองขอใหมีการพิจารณาทบทวน
ผลการพิจารณาดังกลาวได โดยแยกออกเปน ๒ ขั้นตอน กลาวคือ 

ขั้นตอนท่ี ๑ บุคคลดังกลาวมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการพิจารณากำหนดรายชื่อ 
ที่แตงตั้งตามมาตรา ๗ วรรคหา เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนผลการพิจารณาของสำนักงาน ปปง. ในเรื่อง
การนำเอาทรัพยสินที่ถูกระงับไวออกมาเปนคาใชจายจำเปนขั้นพื้นฐาน โดยใหยื่นคำรองตอสำนักงาน 
ปปง. ภายใน ๑๕ วันนับแตไดรับผลการพิจารณาดังกลาว และคณะกรรมการพิจารณากำหนดรายชื่อ
ตองพิจารณาคำรองดังกลาวใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับคำรองจากสำนักงาน ปปง.  

ขั ้นตอนท่ี ๒ หากบุคคลดังกลาวไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาทบทวนของ
คณะกรรมการพิจารณากำหนดรายชื ่อที่แตงตั ้งตามมาตรา ๗ วรรคหา ใหใชสิทธิยื ่นคำรองขอตอ 
ศาลแพงเพ่ือพิจารณาทบทวนอีกชั้นหนึ่งได 

๒. การที่รางมาตรา ๘/๑ ใหสิทธิแกบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ (ผูที่ถูกกำหนด
ตาม Thailand List) ในการรองขอตอคณะกรรมการพิจารณากำหนดรายชื่อที่แตงตั้งตามมาตรา ๗ 
วรรคหาและศาล เพื่อขอใหพิจารณาทบทวนผลการพิจารณาของสำนักงาน ปปง. เกี่ยวกับการนำเงิน
หรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐาน ก็ดวยเหตุผลที่วา สำหรับกรณี
ของบุคคลท่ีถกูกำหนดตามมาตรา ๖ (บุคคลที่ถูกกำหนดตาม UN Sanction List) ซึ่งมีเงินหรือทรัพยสิน
ที ่ถ ูกระงับการดำเนินการอยู ในประเทศไทย และประสงคจะนำเง ินหรือทรัพยส ินที ่ถ ูกระงับ 
การดำเนินการมาใชจาย มีสิทธิยื่นคำรองตอสำนักงาน ปปง. เพื่อสงเรื่องใหกระทรวงการตางประเทศ
ดำเนินการยื่นคำรองตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติซึ่งเปนผูกำหนดรายชื่อเพื่อพิจารณา
อนุญาตได อันเปนมาตรการดำเนินการของฝายบริหารที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙  

อนึ ่ง นับตั ้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ มาจนปจจุบัน 
ปรากฏวา ยังไมมีบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ มายื่นคำรองขอนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับ 
การดำเนินการมาใชจายแตอยางใด 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 



๒๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มาตรา ๘/๒    มีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายอนุสรณ แกววิเชียร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปน 

(๗/๑) ของมาตรา ๘/๒ ดังนี ้
“(๗/๑) คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุคคลท่ีถูกกำหนดและบุตร” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม โดยใหขอคิดเห็น ขอสังเกต 
และขอเสนอแนะ ดังนี้  

สำหรับประเด็นเรื่องคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุคคลที่ถูกกำหนดและบุตรนั้น 
เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวกับเด็กและการศึกษาอันเปนสิทธิขั ้นพื้นฐาน ประกอบกับตาม 
หลักกฎหมายในเรื่องการดำเนินคดีกับบุคคลมีหลักการวา หากคดียังไมถึงที่สุด ตองสันนิษฐานไวกอนวา
บุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ ดังนั้น จึงตองเปดโอกาสใหแกบุคคลที่ถูกกำหนดรวมทั้งผูที่ถูกดำเนินคดซีึ่งคดียัง
ไมถึงที่สุดไดรับโอกาสทางการศึกษาและทุนการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายอนุวัติการใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

และขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติท่ี ๑๔๕๒ (UNSC 1452) ที่ตองการใหบุคคล 
ที่ถูกกำหนดสามารถเขาถึงคาใชจายจำเปนพื้นฐานได ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงตองบัญญัติ
เรื ่องนี้ไวในกฎหมาย และเปดชองใหคณะกรรมการ ปปง. มีอำนาจกำหนดคาใชจายอื่นตามความ 
จำเปนได 

๒. ประเด็นการขอเพิ ่มความเปน (๗/๑) ในรางมาตรา ๘/๒ การเพิ ่มรายการ
คาใชจายจำเปนพื้นฐานตามมาตรา ๘/๑ รวมไปถึง “คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของบุคคล 
ที่ถูกกำหนด” นั้น กรรมาธิการทุกคนเห็นพองกันวาสมควรตองกำหนดไว 

๓. สวนประเด็นท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่ม (๗/๑) ในรางมาตรา ๘/๒ 
เพื ่อกำหนดให “คาใชจายจำเปนพื ้นฐาน” รวมไปถึง “คาใชจายเกี ่ยวกับการศึกษาของบุคคล 
ที่ถูกกำหนด” ดวยนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกำหนด
มาตรการในการเขาถึงทรพัยสินที่ถูกระงับการดำเนินการของบุคคลท่ีถูกกำหนดไวใน ๒ กรณี กลาวคือ  

กรณีท่ี ๑ เปนการเขาถึงทรัพยสินโดยการรองขอตอศาล และ  
กรณีท่ี ๒ รางมาตรา ๘/๒ (๘) กำหนดใหคณะกรรมการ ปปง. มีอำนาจประกาศ

รายการคาใชจายจำเปนพื ้นฐานเพิ ่มเติมได โดยอาจกำหนดใหคาใชจายจำเปนพื ้นฐานรวมไปถึง 
“คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุคคลท่ีถูกกำหนด” ไดตามความเหมาะสมแลว 

ดังนั ้น กรณีจึงไมจำเปนตองกำหนดให “คาใชจายจำเปนพื ้นฐาน” รวมไปถึง 
“คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุคคลท่ีถูกกำหนด” ดวยแตอยางใด 



๒๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

มาตรา ๘/๓   มีการแกไข 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๖ รางมาตรา ๔ เพ่ิมวรรคสองของมาตรา ๙  ไมมีการแกไข   

 ๑.๒.๗ รางมาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓  บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ 
อาจยื่นคำรองตอสำนักงานเพื่อชำระหนี้ใหแกบุคคลที่ถูกกำหนด โดยนำเงินหรือทรัพยสินเขาบัญชี 
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑) หรือดำเนินการใด ๆ ที ่ทำใหทรัพยสิน 
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑) มีมูลคาเพ่ิมขึ้นก็ได เวนแตในกรณีที่ผูดำเนินการ
เปนผูมีหนาที่รายงานซึ่งไดระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของลูกคาที่เปนบุคคลที่ถูกกำหนดไวแลว
ตามมาตรา ๘ (๑) และเปนการชำระเขาบัญชีของลูกคาดังกลาวตามสัญญาที่มีอยูกอนวันที่มีการประกาศ
รายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด ใหผูมีหนาที่รายงานนั้นกระทำไดโดยไมตองย่ืนคำรองตอสำนักงาน 

บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ อาจยื่นคำรองตอสำนักงาน
เพื ่อรับชำระหนี ้จากบัญชีหรือทรัพยสินซึ ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยส ินตามมาตรา ๘ (๑)  
อันเนื ่องมาจากเปนบุคคลที ่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ โดยบุคคลที่ถูกกำหนดดังกลาวเปนลูกหนี้  
หรือดำเนินการใด ๆ ที ่ทำใหทรัพยสินซึ ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑)  
อันเนื่องมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ มีมูลคาลดลง 

ในกรณีท่ีผูยื่นคำรองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองไมเห็นดวยกับผลการพิจารณา
ของสำนักงาน ใหมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามมาตรา ๗ วรรคหา เพื่อพิจารณา
ทบทวนได โดยยื่นคำรองตอสำนักงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงผลการพิจารณา และให
คณะกรรมการดังกลาวพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื ่องจากสำนักงาน  
หากผูยื่นคำรองดังกลาวไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาทบทวน อาจยื่นคำรองขอตอศาลเพื่อพิจารณา 
มีคำส่ังได  



๓๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

การยื ่นคำรองและการพิจารณาตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และวรรคสาม  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง”” 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๖ แกไขมาตรา ๑๔   มีการแกไข  

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๔  การดำเนินการทางศาลตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘/๑ มาตรา ๑๒ 

และมาตรา ๑๓ ใหยื่นตอศาลแพง และใหนำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๗  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๗/๑ แหงพระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงนิแกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๑๗/๑  หามมิใหผ ู ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควรจัดหา รวบรวม หรือ

ดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู อยู แลววาผู ไดรับ

ประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดำเนินการนั้นเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๑๕ 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน
หรือทรัพยสิน สำหรับส่ิงจำเปนพ้ืนฐานหรือที่ไดรับอนุญาตใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 



๓๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘ เพ่ิมวรรคสองของมาตรา ๑๘   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ แกไขมาตรา ๑๙   คณะกรรมาธิการตัดออก 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญตัดความออก ดังน้ี 
“มาตรา ๙  ให ้ยกเล ิกความในมาตรา ๑๙ แห ่งพระราชบ ัญญัติป ้องกัน 

และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทำลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๙  ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับ

แก่การดำเนินการตามหมวดน้ีด้วยโดยอนุโลม”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๒ (๔)   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑ เพ่ิม (๕) ของมาตรา ๒๒   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒ เพ่ิมมาตรา ๒๒/๑   มีการแกไข 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๑๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๒/๑ ของหมวด ๓ อำนาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการและสำนักงาน แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มาตรา ๒๒/๑  เพ่ือประโยชนในการกำหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ใหสำนักงานมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) สอบถามหรือเรียกใหผูมีหนาท่ีรายงานซึ่งเปนสถาบันการเงินหรือผูประกอบ
อาชีพตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมาใหถอยคำ  
สงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๒) สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคำ สงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือ 
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

สำนักงานอาจรองขอขอมูลที ่อยู ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ 
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเพื่อนำมาประกอบการพิจารณาการกำหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกกำหนดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 



๓๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๓ แกไขวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๔   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๔ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑   มีการแกไข 
     และมาตรา ๒๔/๒ 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๑๔  ให เพิ ่มความตอไปนี ้ เป นมาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒  

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๒๔/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘/๓ หรือมาตรา ๑๗/๑ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินห้าสองแสนบาท 

ผูมีหนาที่รายงานซึ่งเปนสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผูใดฝาฝนมาตรา ๘/๓ หรือมาตรา ๑๗/๑ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาแสนบาท 

ในกรณีที่ผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเปนนิติบุคคล ถาการกระทำ
ความผิดของนติิบุคคลนัน้เกดิจากการส่ังการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึง่
รับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือ
กระทำการและละเวนไมสั ่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผูนั้น 
ตองระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทดังที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๔/๒  ผูใดไมมาใหถอยคำ ไมสงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามเดอืน หรือปรับไม
เกินหาพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

นิติบุคคลใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ในกรณีที่การกระทำความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการ 
หรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการ 
จนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู นั ้นตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับ 
ไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

   มาตรา ๒๔/๒   ไมมีการแกไข 



๓๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๕ แกไขวรรคหนึ่งและวรรคสอง   ไมมีการแกไข 
     ของมาตรา ๒๕ 

 ๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๖ แกไขมาตรา ๒๖   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๗   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๘   ไมมีการแกไข 
 

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการสนบัสนนุทางการเงนิแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวธุที่มอีานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึง่)  
วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MQSY3 

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FG2JA 

 

๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9735P  

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๐ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง 
๓ เสียง 

 



๓๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นควรมีขอสังเกต 
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้  

๑) การนำเงินหรือทรัพยสินของบุคคลที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปน
พื้นฐานตามมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒ ที่กำหนดใหสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สำนักงาน ปปง.) มีหนาที่ดำเนินการใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพ 
ทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (Thailand List) หรือผูเปนเจาหนีใ้นคาใชจายจำเปนพื้นฐานสามารถนำเงิน
หรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพื้นฐานไดเทาที่จำเปนและเหมาะสม 
โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง สมควรที่กฎกระทรวงดงักลาว
จะกำหนดรายละเอียดหลักเกณฑการพิจารณาของสำนักงาน ปปง. สำหรับคาใชจายในแตละรายการให
เก ิดความช ัด เจนและเหมาะสม โดยจะต องนำเร ื ่ องฐานาน ุ ร ูปของบ ุคคลท ี ่ ถ ู กกำหนด 
มาพิจารณาประกอบดวย และกรณีการกำหนดคาใชจายจำเปนพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดนั้น หากมีเหตุจำเปนที่สมควรกำหนดไว สำนักงาน ปปง. ก็สามารถเสนอใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศกำหนดไดตามมาตรา ๘/๒ (๘) 

๒) การที่ร างพระราชบัญญัต ิน ี ้ ไม ม ีการกำหนดกรอบระยะเวลาที ่ช ัดเจนในการ 
ออกกฎกระทรวงไว เพื ่อใหสามารถใชบังคับกฎหมายไดอยางสอดคลองกับกรอบระยะเวลา 
ตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ จึงควรเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีผลใชบังคับไดทัน 
เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  

๓) โดยที่การนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปน
พื ้นฐานเปนเรื ่องของการคุ มครองสิทธิมนุษยชน แตกรณีของบุคคลที ่ถ ูกกำหนดตามมาตรา ๖  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (UN Sanction List) ซึ่งมีเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับ 
การดำเนินการอยูในประเทศไทย หากจะขอนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชจาย  
โดยกระบวนการปฏิบัติในปจจุบัน บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ สามารถยื่นคำรองตอสำนักงาน 
ปปง. เพื ่อสงเรื ่องใหกระทรวงการตางประเทศดำเนินการยื ่นคำรองตอคณะมนตรีความมั ่นคง 
แหงสหประชาชาติซึ่งเปนผูกำหนดรายชื่อเพื่อพิจารณาอนุญาตได แมการดำเนินการในปจจุบันยังไมมี
ปญหาขอขัดของ แตหากในอนาคตมีเหตุจำเปนตองกำหนดใหเกิดความชัดเจน สำนักงาน ปปง.  
ก็สามารถพิจารณาเสนอแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ 
สามารถยื่นคำรองตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติพิจารณาอนุญาตใหนำเงินหรือทรัพยสิน
ที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได 



๓๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔) เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบและทราบรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดได ซึ่งจะทำให
สำนักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถพิจารณาดำเนินคดีกับผูที่จัดหา 
รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นเปนบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญตัิปองกนั
และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ ่งข ึ ้น ใหสำนักงาน ปปง. ประกาศรายชื ่อบุคคล 
ที่ถูกกำหนดในราชกิจจานุเบกษาดวย เพื่อชวยปองกันไมใหประชาชนติดตอหรือทำธุรกรรมกับบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดซึ่งเปนการกระทำความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมายได 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
ไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ 

การแพรขยายอาวุธที่มอีานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขเพ่ิมเตมิเพ่ือใหมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทำลายลางสูงมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AMIL/CFT) โดยกำหนดหลักประกัน 
ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแกบุคคลที่ถูกกำหนดในการเขาถึงทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการ  
เพื่อนำไปใชเปนคาใชจายจำเปนพื้นฐานของตนเองและครอบครัวและกำหนดใหบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ
อาจยื่นคำรองตองตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ที่ถูกระงับการดำเนินการ ท้ังนี้ เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชน ตลอดจนลดขั้นตอน 
การดำเนินการและภาระคาใชจายแกบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 



๓๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ขอสังเกต 
๑) การนำเงินหรือทรัพยสินของบุคคลที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปน

พื ้นฐานตามรางมาตรา ๓ เพิ ่มมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒ ที ่กำหนดใหสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) มีหนาที่ดำเนินการใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (Thailand List) หรือผูเปนเจาหนี้ในคาใชจายจำเปน
พื้นฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพื้นฐานไดเทาท่ี
จำเปนและเหมาะสม โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง สมควร
ที่กฎกระทรวงดังกลาวจะกำหนดรายละเอียดหลักเกณฑการพิจารณาของสำนักงาน ปปง. สำหรับ
คาใชจายในแตละรายการใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสมโดยจะตองนำเรื่องฐานานุรูปของบุคคล 
ที่ถูกกำหนดมาพิจารณาประกอบดวย และกรณีการกำหนดคาใชจายจำเปนพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุคคลที่ถูกกำหนดนั้น หากมีเหตุจำเปนที่สมควรกำหนดไว สำนักงาน ปปง. ก็สามารถเสนอให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศกำหนดไดตามรางมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๒ (๘) 

๒) การที ่ร างพระราชบัญญัตินี ้ไมมีการกำหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการออก
กฎกระทรวงไว เพื่อใหสามารถใชบังคับกฎหมายไดอยางสอดคลองกับกรอบระยะเวลาตามเจตนารมณ
ของกฎหมายนี้ จึงควรเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีผลใชบังคับไดทัน เมื่อพระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใชบังคับ 

๓) โดยท่ีการนำเงนิหรอืทรพัยสินที่ถูกระงับการดำเนนิการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานเปน
เรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชน แตกรณีของบคุคลที่ถกูกำหนดตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตปิองกนั
และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (UN Sanction List) ซึ่งมีเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการอยูในประเทศไทย 
หากจะขอนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใชจาย โดยกระบวนการปฏิบัติในปจจุบัน 
บุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ สามารถยื ่นคำรองตอสำนักงาน ปปง. เพื ่อสงเรื ่องใหกระทรวง 
การตางประเทศดำเนินการยื่นคำรองตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติซึ่งเปนผูกำหนด
รายชื่อเพื่อพิจารณาอนุญาตได แมการดำเนินการในปจจุบันยังไมมีปญหาขอขัดของ แตหากในอนาคต 
มีเหตุจำเปนตองกำหนดใหเกิดความชัดเจน สำนักงาน ปปง. ก็สามารถพิจารณาเสนอแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดใหบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ สามารถยื่นคำรองตอคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติพิจารณาอนุญาตใหนำเงินหรือทรัพยสินที่ถูกระงับการดำเนินการมาใช
เปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได 

 
 



๓๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔) เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบและทราบรายชื่อบุคคลที่ถูกกำหนดไดซึ่งจะทำให
สำนักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถพิจารณาดำเนินคดีกับผูที่จัดหา 
รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นเปนบุคคลที่ถูกกำหนดตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญตัิปองกนั
และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น สำนักงาน ปปง. ควรประกาศรายชื ่อบุคคล 
ที่ถูกกำหนดในราชกิจจานุเบกษาดวย เพื่อชวยปองกันไมใหประชาชนติดตอหรือทำธุรกรรมกับบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดซึ่งเปนการกระทำความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมายได 
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๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุที่มอีานุภาพทำลายลางสงู (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 

๓๙ 
ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

_________________ 
…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

………………………………………………………………………
………………………… 

 

ราง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

_________________ 
…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

………………………………………………………………………
………………………… 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 



 
 

๔๐ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและ
เสรภีาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทำลายลางสูงมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคลอง
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรฐัธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและ
เสรภีาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทำลายลางสูงมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคลอง
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 ………………………………………………………………………
………………………… 

 

………………………………………………………………………
………………………… 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา 
“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา 
“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 



 
 

๔๑ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๘/๑  
มาตรา ๘/๒ และมาตรา ๘/๓ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๘/๑  การระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๘ (๑) ไมกระทบถึงคาใชจายจำเปนพ้ืนฐาน 
โดยบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปนเจาหน้ี 
ในคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานมสีิทธิท่ีจะดำเนินการกับ
ทรัพยสินดังกลาวเพ่ือเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได 

ใหสำนักงานมีหนาท่ีดำเนินการใหบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปนเจาหน้ีในคาใชจาย
จำเปนพ้ืนฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับ 
การดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได   
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด 
ในกฎกระทรวง 

 
 
 
 

มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๘/๑ 
มาตรา ๘/๒ และมาตรา ๘/๓ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๘/๑  การระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๘ (๑) ไมกระทบถึงคาใชจายจำเปนพ้ืนฐาน 
โดยบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปนเจาหน้ี 
ในคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานมสีิทธิท่ีจะดำเนินการกับ
ทรัพยสินดังกลาวเพ่ือเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได 

ใหสำนักงานมีหนาท่ีดำเนินการใหบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ หรือผูเปนเจาหน้ีในคาใชจาย
จำเปนพ้ืนฐานสามารถนำเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับ
การดำเนินการมาใชเปนคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานได 
เทาท่ีจำเปนและเหมาะสม 

 

ในกรณีท่ีบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗  
หรือผูเปนเจาหน้ีในคาใชจายจำเปนพ้ืนฐาน ไมเห็นดวย
กับผลการพิจารณาของสำนักงานตามวรรคสอง ไมวาจะ
ใชสิทธิรับเงินหรือทรัพยสินสำหรบัคาใชจายดังกลาวแลว
หรือไมก็ตาม ใหมสีิทธิรองขอตอคณะกรรมการท่ีแตงตั้ง
ข้ึนตามมาตรา ๗ วรรคหา เพ่ือพิจารณาทบทวนได  



 
 

๔๒ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

โดยยื่นคำรองตอสำนักงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงผลการพิจารณา และใหคณะกรรมการดังกลาว
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสบิวันนับแตวันท่ีไดรับ
เรื่องจากสำนักงาน หากบุคคลท่ีถูกกำหนดหรือผูเปน
เจาหน้ีในคาใชจายจำเปนพ้ืนฐานดังกลาวไมเห็นดวยกับ
ผลการพิจารณาทบทวน อาจยื่นคำรองขอตอศาล 
เพ่ือพิจารณามีคำสั่งได  

การดำเนินการของสำนักงานตามวรรคสองและ
การพิจารณาทบทวนของคณะกรรมการตามวรรคสาม  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด 
ในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๘/๒  คาใชจายจำเปนพ้ืนฐานตาม 
มาตรา ๘/๑ หมายความวา คาใชจายของบุคคล 
ท่ีถูกกำหนด รวมท้ังคาใชจายดังตอไปน้ีของคูสมรส บิดา 
มารดา และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคล
ท่ีถูกกำหนด  

(๑) คาอาหาร 
(๒) คาเชาท่ีอยูอาศัยหรือคาผอนชำระหน้ี 

เพ่ือท่ีอยูอาศัย 
(๓) คารักษาพยาบาล 
(๔) คาภาษี 
(๕) คาเบ้ียประกันภัย  
(๖) คาสาธารณูปโภค 

มาตรา ๘/๒  คาใชจายจำเปนพ้ืนฐานตาม 
มาตรา ๘/๑ หมายความวา คาใชจายของบุคคล 
ท่ีถูกกำหนด รวมท้ังคาใชจายดังตอไปน้ีของคูสมรส บิดา 
มารดา และบุตรซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคล
ท่ีถูกกำหนด 

(๑) คาอาหาร 

(๒) คาเชาท่ีอยูอาศัยหรือคาผอนชำระหน้ี 
เพ่ือท่ีอยูอาศัย 

(๓) คารักษาพยาบาล 

(๔) คาภาษี 

(๕) คาเบ้ียประกันภัย  
(๖) คาสาธารณูปโภค 



 
 

๔๓ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) คาธรรมเนียมหรือคาบริการในการดูแลรักษา
บัญชีหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน 

 
(๘) คาใชจายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
 

(๗) คาธรรมเนียมหรือคาบริการในการดูแลรักษา
บัญชีหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน 

(๘) คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของบุตร 

(๙) คาใชจายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กำหนด 

 มาตรา ๘/๓  หามมิใหผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควร 
จัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน 
หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับ
ประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสนิหรือจากการ
ดำเนินการน้ันเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๖  
หรือมาตรา ๗” 

 

มาตรา ๘/๓  หามมิใหผูใดจดัหา รวบรวม หรือ
ดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน โดยรูอยูแลววา 
ผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินน้ันเปนบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ 

 
 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการจัดหา 
รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน 
สำหรับสิ่งจำเปนพ้ืนฐานหรือท่ีไดรบัอนุญาตใหดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 

 
 
 

 
 
 

มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสองของ
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสองของ
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 



 
 

๔๔ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๙  ใหผูมีหนาท่ีรายงานกำหนดนโยบาย 
ในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  
เพ่ือปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
หรือกำหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีจำเปนเพ่ือปฏิบัติใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
 
 
 
 
 
“ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูมีหนาท่ี

รายงานท่ีเปนสำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงาน
ท่ีดินจังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา และสำนักงานท่ีดิน
อำเภอ” 

 

 
 
 

 
 
 

“ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูมีหนาท่ี
รายงานท่ีเปนสำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงาน
ท่ีดินจังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา และสำนักงานท่ีดิน
อำเภอ” 

 
 
 
 
 
มาตรา ๑๓  บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกำหนด 

ตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่นคำรองตอศาล 
เพ่ือใหมีคำสั่งอนุญาตใหดำเนินการดังตอไปน้ี 

(๑) ชำระหน้ีท่ีถึงกำหนดชำระแกผูท่ีถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ ซึ่งสัญญา 
หรือขอผูกพันน้ันไดทำข้ึนหรือเกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีน้ัน
ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสนิ 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๓  บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกำหนด
ตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่นคำรองตอสำนักงาน
เพ่ือชำระหน้ีใหแกบุคคลท่ีถูกกำหนดโดยนำเงินหรือ
ทรัพยสินเขาบัญชีซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๘ (๑) หรือดำเนินการใด ๆ ท่ีทำใหทรัพยสิน
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑)  
มีมูลคาเพ่ิมข้ึนก็ได เวนแตในกรณท่ีีผูดำเนินการเปนผูมี
หนาท่ีรายงานซึ่งไดระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของ

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๓  บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกำหนด
ตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่นคำรองตอสำนักงาน
เพ่ือชำระหน้ีใหแกบุคคลท่ีถูกกำหนด โดยนำเงินหรือ
ทรัพยสินเขาบัญชีซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๘ (๑) หรือดำเนินการใด ๆ ท่ีทำใหทรัพยสิน 
ซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑) 
มีมูลคาเพ่ิมข้ึนก็ได เวนแตในกรณท่ีีผูดำเนินการเปนผูมี
หนาท่ีรายงานซึ่งไดระงับการดำเนินการกับทรัพยสินของ



 
 

๔๕ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) ชำระดอกเบ้ียหรือดอกผลและเปนกรณจีำเปน 
ท่ีตองชำระเงินเขาบัญชีของผูท่ีถูกระงับการดำเนินการ 
กับทรัพยสินตามมาตรา ๘ 

(๓) ชำระหน้ีซึ่งศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหผูท่ี 
ถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสนิอันเน่ืองมาจาก 
เปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ เปนผูท่ีตองชำระหน้ี 

(๔) ดำเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสินอันเน่ืองมาจากเปนบุคคล 
ท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ 

กรณีมคีำสั่งอนุญาตตามวรรคหน่ึง ถาตองมีการชำระ
หน้ีหรือโอนเงินเขาหรือออกจากบัญชีของผูท่ีถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ ศาลอาจกำหนด
เง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือปองกันมิใหนำทรัพยสิน 
ไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายก็ได 

 

ลูกคาท่ีเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดไวแลวตามมาตรา ๘ (๑) 
และเปนการชำระเขาบัญชีของลูกคาดังกลาวตามสญัญา 
ท่ีมีอยูกอนวันท่ีมีการประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนด 
ใหผูมีหนาท่ีรายงานน้ันกระทำไดโดยไมตองยื่นคำรอง 
ตอสำนักงาน 

บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ 
อาจยื่นคำรองตอสำนักงานเพ่ือรับชำระหน้ีจากบัญชีหรือ
ทรัพยสินซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตาม
มาตรา ๘ (๑) อันเน่ืองมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกำหนด 
ตามมาตรา ๗ โดยบุคคลท่ีถูกกำหนดดังกลาวเปนลูกหน้ี 
หรือดำเนินการใด ๆ ท่ีทำใหทรัพยสินซึ่งถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑)  
อันเน่ืองมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗  
มีมูลคาลดลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลูกคาท่ีเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดไวแลวตามมาตรา ๘ (๑) 
และเปนการชำระเขาบัญชีของลูกคาดังกลาวตามสญัญา 
ท่ีมีอยูกอนวันท่ีมีการประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนด 
ใหผูมีหนาท่ีรายงานน้ันกระทำไดโดยไมตองยื่นคำรอง 
ตอสำนักงาน 

บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗ 
อาจยื่นคำรองตอสำนักงานเพ่ือรับชำระหน้ีจากบัญชีหรือ
ทรัพยสินซึ่งถูกระงับการดำเนินการกับทรัพยสินตาม
มาตรา ๘ (๑) อันเน่ืองมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกำหนด 
ตามมาตรา ๗ โดยบุคคลท่ีถูกกำหนดดังกลาวเปนลูกหน้ี  
หรือดำเนินการใด ๆ ท่ีทำใหทรัพยสินซึ่งถูกระงับ 
การดำเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๑)  
อันเน่ืองมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๗  
มีมูลคาลดลง 

ในกรณีท่ีผูยื่นคำรองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของสำนักงาน ใหมีสิทธิ
รองขอตอคณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนตามมาตรา ๗ วรรคหา 
เพ่ือพิจารณาทบทวนได โดยยื่นคำรองตอสำนักงาน
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณา 
และใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องจากสำนักงาน 
หากผูยื่นคำรองดังกลาวไมเห็นดวยกับผลการพิจารณา
ทบทวน อาจยื่นคำรองขอตอศาลเพ่ือพิจารณามคีำสั่งได  



 
 

๔๖ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การยื่นคำรองและการพิจารณาตามวรรคหน่ึง 
และวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
 

การยื่นคำรองและการพิจารณาตามวรรคหน่ึง วรรคสอง 
และวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

 

 
 
 
 
 
มาตรา ๑๔  การดำเนินการทางศาลตามมาตรา ๗ 

มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนำ
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๔  การดำเนินการทางศาลตามมาตรา ๗ 
และมาตรา ๑๒ ใหยื่นตอศาลแพง และใหนำบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
ดวยโดยอนุโลม” 
 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๔  การดำเนินการทางศาลตามมาตรา ๗ 
มาตรา ๘/๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ใหยื่นตอศาลแพง 
และใหนำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม” 

 มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๗/๑ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๑๗/๑  หามมิใหผูใดโดยไมมเีหต ุ
อันสมควร จดัหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน
หรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ  
โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสิน
หรือจากการดำเนินการน้ันเปนบุคคลท่ีถูกกำหนด 
ตามมาตรา ๑๕” 

มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๗/๑ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๑๗/๑  หามมิใหผูใดจัดหา รวบรวม  
หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน โดยรูอยูแลววา 
ผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินน้ันเปนบุคคล
ท่ีถูกกำหนดตามมาตรา ๑๕ 

 
 



 
 

๔๗ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการจัดหา 
รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน 
สำหรับสิ่งจำเปนพ้ืนฐานหรือท่ีไดรบัอนุญาต 
ใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตน้ีิ” 

 

 
 
 
 
มาตรา ๑๘  ใหผูมีหนาท่ีรายงานกำหนดนโยบาย 

ในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  
เพ่ือปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง หรือกำหนดมาตรการอ่ืนใด
ท่ีจำเปนเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศ
กำหนด 

มาตรา ๘  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสอง 
ของมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
“ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูมีหนาท่ีรายงาน

ท่ีเปนสำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานท่ีดิน
จังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา และสำนักงานท่ีดนิอำเภอ” 

 

มาตรา ๘  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสอง 
ของมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 

“ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูมีหนาท่ีรายงานท่ีเปน
สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำนักงานท่ีดนิจังหวัด 
สำนักงานท่ีดินสาขา และสำนักงานท่ีดินอำเภอ” 

  
 

 



 
 

๔๘ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
มาตรา ๑๙  ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับ 
การดำเนินการตามหมวดน้ีโดยอนุโลม 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๙  ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๓ มาใชบังคบัแกการดำเนินการตามหมวดน้ี
ดวยโดยอนุโลม” 

 

 

 
 
 
 
 
มาตรา ๒๒  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหสำนักงานมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
(๑) ใหคำแนะนำหรือช้ีแจงแนวทางการปฏิบัต ิ

แกผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิน้ี 
(๒) กำกับดูแล ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี รวมถึงการดำเนินคดีกับ 
ผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

(๓) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลท่ีจะเปนประโยชน
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๙ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) เก็บรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน 
เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

“(๔) เก็บรวบรวมขอมลูและหลักฐาน  
เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการกำหนดหรือเพิกถอนรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 
เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพยสิน 
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน” 
 

“(๔) เก็บรวบรวมขอมลูและหลักฐาน  
เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการกำหนดหรือเพิกถอนรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 
เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน” 

 มาตรา ๑๑  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๕)  
ของมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี” 
 

มาตรา ๑๐  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๕)  
ของมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 มาตรา ๑๒  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๒/๑ 
ของหมวด ๓ อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการและ
สำนักงาน แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มาตรา ๒๒/๑  เพ่ือประโยชนในการกำหนด 
และเพิกถอนรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหสำนักงานมีหนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปน้ี 

(๑) สอบถามหรือเรียกใหผูมีหนาท่ีรายงาน 
ซึ่งเปนสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพสงเจาหนาท่ี 
ท่ีเก่ียวของมาใหถอยคำ สงคำช้ีแจงเปนหนังสือ  

มาตรา ๑๑  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๒/๑ 
ของหมวด ๓ อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการและ
สำนักงาน แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มาตรา ๒๒/๑  เพ่ือประโยชนในการกำหนดและ
เพิกถอนรายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติน้ี 
ใหสำนักงานมีหนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปน้ี 

(๑) สอบถามหรือเรียกใหผูมีหนาท่ีรายงาน 
ซึ่งเปนสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



 
 

๕๐ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบ
หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 

(๒) สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคำ 
สงคำช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา 

สำนักงานอาจรองขอขอมลูท่ีอยูในความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาการกำหนดหรือเพิกถอน
รายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญตัิน้ีก็ได” 

 

สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาใหถอยคำ สงคำช้ีแจง 
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  
มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๒) สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคำ  
สงคำช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา 

สำนักงานอาจรองขอขอมูลท่ีอยูในความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาการกำหนดหรือเพิกถอน 
รายช่ือบุคคลท่ีถูกกำหนดตามพระราชบัญญตัิน้ีก็ได” 

 
 
 
 
 
มาตรา ๒๔  ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรา ๘ (๓) หรอืมาตรา ๑๗ (๓) ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกวันละหาพันบาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัต ิ
ใหถูกตอง 

 

มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของ 
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๔  ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดไมปฏิบัต ิ
ตามมาตรา ๘ (๓) มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ (๓) หรือ
มาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท  
และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัต ิ
ใหถูกตอง” 

มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของ 
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๔  ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดไมปฏิบัต ิ
ตามมาตรา ๘ (๓) มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ (๓) หรือ 
มาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท  
และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัต ิ
ใหถูกตอง” 



 
 

๕๑ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีท่ีผูกระทำความผดิตามวรรคหน่ึงเปนนิติบุคคล 
ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทำของกรรมการ หรอืผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือ 
ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการ
และละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุให 
นิติบุคคลน้ันกระทำความผิด ผูน้ันตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำ 
ท้ังปรับ 

 

 มาตรา ๑๔  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๔/๑ 
และมาตรา ๒๔/๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๒๔/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘/๓ หรือ 
มาตรา ๑๗/๑ ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาแสนบาท 

 
 
 

 
ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดตามวรรคหน่ึง 

เปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลน้ัน 
เกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือ

มาตรา ๑๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๔/๑ 
และมาตรา ๒๔/๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๒๔/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘/๓ หรือ 
มาตรา ๑๗/๑ ตองระวางโทษปรบัไมเกินสองแสนบาท 

ผูมีหนาท่ีรายงานซึ่งเปนสถาบันการเงิน 
หรือผูประกอบอาชีพตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินผูใดฝาฝนมาตรา ๘/๓  
หรือมาตรา ๑๗/๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดตามวรรคหน่ึง 
หรือวรรคสองเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผดิ 
ของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำ 



 
 

๕๒ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 
ของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ี
ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือ 
ไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ันกระทำความผดิ  
ผูน้ันตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

 
มาตรา ๒๔/๒  ผูใดไมมาใหถอยคำ ไมสง 

คำช้ีแจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท  
หรือท้ังจำท้ังปรับ 

นิติบุคคลใดกระทำความผดิตามวรรคหน่ึง  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีก 
ไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ในกรณีท่ีการกระทำความผิดของนิติบุคคล 
ตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของ
กรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวน 
ไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ัน
กระทำความผิด ผูน้ันตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 
สามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” 

 

ของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวน 
ไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ัน
กระทำความผิด ผูน้ันตองระวางโทษดังท่ีบัญญัตไิวใน
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณ ี

มาตรา ๒๔/๒  ผูใดไมมาใหถอยคำ ไมสง 
คำช้ีแจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท  
หรือท้ังจำท้ังปรับ 

นิติบุคคลใดกระทำความผดิตามวรรคหน่ึง  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีก 
ไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ในกรณีท่ีการกระทำความผิดของนิติบุคคล 
ตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของ
กรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวน 
ไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ัน
กระทำความผิด ผูน้ันตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 
สามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” 



 
 

๕๓ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 

 
มาตรา ๒๕  ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการ 

ทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดำเนินการดวยประการใด ๆ 
เพ่ือการกอการราย หรือโดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชน
ทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดำเนินการน้ัน 
เปนบุคคลท่ีถูกกำหนด หรอืโดยเจตนาใหเงินหรือทรพัยสนิ
หรือการดำเนินการน้ันถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุน 
การดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกกำหนดหรือ 
ของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรท่ีเก่ียวของ
กับการกอการราย ผูน้ันกระทำความผิดฐานสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต
สองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสี่หมืน่บาทถึงสองแสนบาท 
หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน 
หรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ  
เพ่ือการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง หรือ
โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสิน
หรือจากการดำเนินการน้ันเปนบุคคลท่ีถูกกำหนด หรือ
โดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรอืการดำเนินการน้ันถูก
นำไปใชเพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคล
ท่ีถูกกำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ

มาตรา ๑๕  ใหยกเลกิความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๕  ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการ
ทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ 
เพ่ือการกอการราย หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสิน 
หรือการดำเนินการน้ันถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุน 
การดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกกำหนด หรือ
ของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรท่ีเก่ียวของ
กับการกอการราย ผูน้ันกระทำความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจำคุก 
ตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาท 
ถึงสองแสนบาท 

 
 
ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการทางการเงิน 

หรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ  
เพ่ือการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง หรือ
โดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรอืการดำเนินการน้ัน 
ถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของ
บุคคลท่ีถูกกำหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทำลายลางสูง ผูน้ันกระทำความผดิฐานสนับสนุน 

มาตรา ๑๔  ใหยกเลกิความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๕  ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดำเนินการ
ทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ 
เพ่ือการกอการราย หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสิน 
หรือการดำเนินการน้ันถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุน 
การดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกกำหนด หรือ
ของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรท่ีเก่ียวของ
กับการกอการราย ผูน้ันกระทำความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจำคุก 
ตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาท 
ถึงสองแสนบาท 

 
 
ผูใดจัดหา รวบรวม หรอืดำเนินการทางการเงิน 

หรือทรัพยสิน หรือดำเนินการดวยประการใด ๆ  
เพ่ือการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง หรือ
โดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรอืการดำเนินการน้ัน 
ถูกนำไปใชเพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ของ
บุคคลท่ีถูกกำหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทำลายลางสูง ผูน้ันกระทำความผดิฐานสนับสนุน 



 
 

๕๔ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

องคกรท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทำลายลางสูง ผูน้ันกระทำความผดิฐานสนับสนุน 
ทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแต 
สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ผูสนับสนุนหรือผูสมคบกันในการกระทำความผิด 
ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตองระวางโทษเชนเดยีวกับ
ตัวการในการกระทำความผิดน้ัน 

นิติบุคคลใดกระทำความผดิหรือพยายามกระทำ
ความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือเปนผูสนับสนุน
หรือผูสมคบในการกระทำความผดิตามวรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาแสนบาท 
ถึงสองลานบาท 

ในกรณีท่ีการกระทำความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสี่
เกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือ
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
นิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักลาวมีหนาท่ีตองสั่งการ
หรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการ 
จนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ันกระทำความผิด ผูน้ัน 
ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแต 
สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ใหความผิดตามมาตราน้ี เปนความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแต 
สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 

ทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสงู 
ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแต 
สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 



 
 

๕๕ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
มาตรา ๒๖  ความผิดตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 

และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ ท่ีนิติบุคคลเปนผูกระทำความผดิ 
ใหเปนความผดิท่ีเปรยีบเทียบไดโดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

มาตรา ๑๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๖  ความผิดตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒ ท่ีนิติบุคคลเปน
ผูกระทำความผดิ ใหเปนความผิดท่ีเปรียบเทียบได  
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดทำการเปรยีบเทียบ  
และผูตองหาไดชำระคาปรับตามจำนวนและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดแลว  
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” 

 

มาตรา ๑๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๖  ความผิดตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒ ท่ีนิติบุคคลเปน
ผูกระทำความผดิ ใหเปนความผิดท่ีเปรียบเทียบได  
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดทำการเปรยีบเทียบ  
และผูตองหาไดชำระคาปรับตามจำนวนและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดแลว  
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา” 

 มาตรา ๑๗  บรรดาคำรองท่ีไดยื่นตอศาล 
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ 
การแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
ไวแลวในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหศาล
พิจารณาคำรองน้ันตอไปจนกวาการพิจารณาคำรองน้ัน
จะเปนท่ีสดุ 

 

มาตรา ๑๖  บรรดาคำรองท่ีไดยื่นตอศาล 
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและ 
การแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
ไวแลวในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหศาล
พิจารณาคำรองน้ันตอไปจนกวาการพิจารณาคำรองน้ัน
จะเปนท่ีสดุ 



 
 

๕๖ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๘  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา ๑๗  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

........................................ 
นายกรัฐมนตร ี

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

........................................ 
นายกรัฐมนตร ี

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 

ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ∗ 
 

 
 

สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (สํานักงาน ปปง.) และสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ไดดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 1

๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เ พ่ือให เปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําร างกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานักงาน ปปง.) และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
และการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟง
ความคิดเห็นได ดังนี ้

๑.๑ วิธีการและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น2

๒ 
• วิธีการรับฟงความคิดเห็น : มีหนังสือถึงหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ท่ีเกี่ยวของ และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

• จํานวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
๑) การรับฟงความคิดเห็นในชั้นการยกรางของสํานักงาน ปปง. กอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี จํานวน ๓ ครั้ง  

∗นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …., สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗, 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965 
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ครั้งที่  ๑ การสงหนังสือรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการภายใน
สํานักงาน ปปง. ระหวางวันท่ี ๒๓ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยขาราชการและเจาหนาท่ีสํานักงาน 
ปปง. เห็นชอบดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติฯ 

ครั้งที่ ๒ การรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี ้
(๑ )  การมี หนั ง สื อรั บฟ งความคิ ด เห็ นของหน วยงานภาครั ฐ 

และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๕๑ หนวยงาน ระหวางวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่  
๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีหนวยงานแสดงความคิดเห็นเปนหนังสือตอบกลับมา จํานวน ๑๕ หนวยงาน  
เห็นดวยในหลักการโดยไมมีขอสังเกต จํานวน ๗ หนวยงาน เห็นดวยในหลักการแตมีขอสังเกต  
จํานวน ๘ หนวยงาน 

(๒) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผานเว็บไซตสํานักงาน ปปง. 
(www.amlo.go.th) ระหวางวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีผูเขาชม
จํานวน ๒,๐๓๒ คน มีผูรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๐ คน ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับหลักการ 
ของรางพระราชบัญญัติฯ 

ครั้งที่ ๓ การรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี ้
(๑) การมีหนังสือรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการภายใน

สํานักงาน ปปง. ระหวางวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๓ โดยขาราชการ 
และเจาหนาท่ี สํานักงาน ปปง. เห็นชอบดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติฯ 

(๒) การมีหนังสือรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๕๐ หนวยงาน ระหวางวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี  
๘ กันยายน ๒๕๖๓ มีหนวยงานแสดงความคิดเห็นเปนหนังสือตอบกลับมา จํานวน ๑๓ หนวยงาน 
เห็นดวยในหลักการโดยไมมีขอสังเกต จํานวน ๔ หนวยงาน เห็นดวยในหลักการแตมีขอสังเกต 
จํานวน ๙ หนวยงาน 

(๓) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผานเว็บไซตสํานักงาน 
ปปง. (www.amlo.go.th) ระหวางวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๓  
มีผูเขาชมจํานวน ๓๘๕ คน มีผูรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕๑ คน ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับ
หลักการของรางพระราชบญัญัติฯ 

๒) การรับฟงความคิดเห็นในชั้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
จํานวน ๓ ครั้ง 

ครั้งท่ี ๑ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุมัติหลักการผานเว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ระหวางวันที่ 
๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 

ครั้ งที่  ๒  การรับฟ งความคิด เห็นของประชาชนตอร างที่ ผ าน 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ในวาระท่ีหนึ่ง ผานเว็บไซตสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ระหวางวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๕ 

 

http://www.amlo.go.th/
http://www.krisdika.go.th/
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ครั้ งที่  ๓  การรับฟ งความคิด เห็นของประชาชนตอร างที่ ผ าน 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ในวาระท่ีสาม ผานเว็บไซตสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ระหวางวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ท้ังนี้ ไมมีผูใดแสดงความคิดเห็นในการรับฟงความคิดเห็น ทั้ง ๓ ครั้ง 
ขางตน 

๑.๒ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
สวนราชการและหนวยงานของรัฐ ไดแก หนวยงานบังคับใชกฎหมายและ

หนวยงานกํากับดูแลท่ีเกี่ยวของ และหนวยงานภาคเอกชน ไดแก สถาบันการเงินและผูประกอบ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนทั่วไป ทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น3

๓ 
๑) สํานักงาน ปปง. ไดนําความคิดเห็นท่ีไดจากการจัดรับฟงความคิดเห็นมา

ประกอบการพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติฯ ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น และไดเสนอความคิดเห็น
ดังกลาวใหคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายในคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินใชประกอบการตรวจพิจารณาดวยแลว  

๒) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดนําความคิดเห็นท่ีไดจากการจัดรับฟง 
ความคิดเห็นเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เพ่ือประกอบการตรวจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติฯ และตอมาไดจัดรับฟงความคิดเห็นตอรางท่ีผานการตรวจพิจารณาแลว  
ไมมีผูใดแสดงความคิดเหน็  

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นท่ี มีตอรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. เฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 4

๔ 

• รางมาตรา ๓ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด มีความเห็นวา บทนิยามคําวา 

“คาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน” กรณี (๖) “คาสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท” ยังมี
ความหมายท่ีกํากวมและเปดชองวางใหมีการตีความไดอยางกวางขวาง ซึ่งอาจนําไปสูประเด็น
คําถามเพ่ิมเติม เชน คาโทรศัพทเคล่ือนท่ี คาอินเทอรเน็ต คาเคเบิลทีวี เปนคาสาธารณูปโภค หรือไม  

บริษัทฯ มีความเห็นวา ควรมีนิยามศัพทคําวาคาสาธารณูปโภคที่ชัดเจน  
ไมกํากวม โดยอาจเพ่ิมเปนนิยามศัพท หรือเพ่ิมไปใน (๖) แทนที่ขอความ “เชน ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท” เชน กรณีในหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๖๐ ลงวันที ่
๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ กําหนดนิยามคําวา “คาสาธารณูปโภค” วา รายจายคาสาธารณูปโภค ส่ือสาร 
และโทรคมนาคม รวมถึงรายจายท่ีตองชําระพรอมกัน เชน คาบริการ ภาษี ตามรายการ ดังนี้  

๓เพ่ิงอาง, น. -๒-. 
๔ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นท่ีมีตอรางพระราชบัญญัติฯ และการพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็นใน 

ช้ันการยกรางของสํานักงาน ปปง. กอนเสนอคณะรัฐมนตรี (การรับฟงครั้งท่ี ๓), สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗, 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965 
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(๑) คาไฟฟา (๒) คาประปา คาน้ําบาดาล (๓) คาบริการโทรศพัท เชน โทรศัพทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคล่ือนที่ 
(๔) คาบริการไปรษณีย เชน คาไปรษณีย คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร คาเชาตูไปรษณีย 
(๕) คาบริการส่ือสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายเพ่ือใหไดมาซึ่งบริการส่ือสารและโทรคมนาคม 
เชน คาโทรภาพ (โทรสาร) คาเทเลกซ คาวิทยุติดตามตัว คาวิทยุส่ือสาร คาส่ือสารผานดาวเทียม 
คาใชจายเกี่ยวกับการใชบริการอินเทอรเน็ต รวมถึงอินเทอรเน็ตการด และคาส่ือสารอื่น ๆ เชน  
คาเคเบิลทีวี คาเชาชองสัญญาณดาวเทียม  

ทางเลือกท่ีเสนอใหแกไข ๑ คาสาธารณูปโภค ส่ือสาร และโทรคมนาคม เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท โทรศัพทเคล่ือนท่ี ไปรษณีย อินเทอรเน็ต เคเบิลทีวี คาเชาชองสัญญาณ
ดาวเทียม รวมถึงรายจายที่ตองชําระพรอมกัน เชน คาบริการภาษี  

ทางเลือกท่ีเสนอใหแกไข ๒ เพ่ิมบทนิยามคําวา “คาสาธารณูปโภค”  
หมายถึง รายจายคาสาธารณูปโภค ส่ือสาร และโทรคมนาคม รวมถึงรายจายท่ีตองชําระพรอมกัน 
เชน คาบริการ ภาษี ตามรายการดังนี้ 

(๑) คาไฟฟา 
(๒) คาประปา คาน้ําบาดาล 
(๓) คาบริการโทรศัพท เชน โทรศัพทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคล่ือนที่ 
(๔) คาบริการไปรษณีย เชน คาไปรษณีย คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร  

คาเชาตูไปรษณีย 
(๕) คาบริการส่ือสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายเพ่ือใหไดมาซึ่งบริการ

ส่ือสารและโทรคมนาคม เชน คาโทรภาพ (โทรสาร) คาวิทยุติดตามตัว คาวิทยุส่ือสาร คาส่ือสาร 
ผานดาวเทียม คาใชจายเกี่ยวกับการใชบริการอินเทอรเน็ต รวมถึงอินเทอรเน็ตการด และคาส่ือสาร
อื่น ๆ เชน คาเคเบิลทีวี คาเชาชองสัญญาณดาวเทียม 

สมาคมธนาคารไทย ไดแสดงความเห็นเพ่ิมเติมวา กรณีเงินจากโครงการ
ภาครัฐ เชน คาน้ําของกรมชลประทาน (น้ําบาดาล) ถือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานหรือไม 

ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ไดปรับแกไขตามท่ีมีการเสนอความเห็นแลว โดยกําหนดไวในรางมาตรา ๓  

เพ่ิมมาตรา ๘/๒ เพ่ิมบทนิยามคําวา “คาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน” หมายความวา คาสาธารณูปโภคดวย 
และใหคณะกรรมการ ปปง. มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทคาสาธารณูปโภคใหเกิดความ 
ชัดเจน และสามารถพิจารณาปรับแกไขเพ่ิมเติมภายหลังใหทันตอสถานการณได 

•  รางมาตรา ๕ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีขอสังเกตในรางมาตรา ๕ ท่ีใหเพ่ิมความเปนมาตรา 

๖/๑ นั้น เมื่อพิจารณาถึงมาตรา ๗ วรรคแรก ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  
พ ศ. ๒๕๕๙ แลวบัญญัติให “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวา  
ผูใดมีพฤติการณเกี่ยวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือ
ดําเนินการแทนหรือตามคําส่ังหรือภายใตการควบคุมของบุคคลนั้น ใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา 
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สงรายชื่อผูนั้นใหพนักงานอัยการพิจารณาย่ืนคํารองฝายเดียว ขอใหศาลมีคําส่ังเปนบุคคล 
ท่ีถูกกําหนด และถาปรากฏแกศาลวา มีพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดตาม (๑) และ (๒) ใหศาลมีคําส่ัง
ตามท่ีขอ และมาตรา ๗ วรรคสอง บัญญัตวิา เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม (คณะกรรมการ) เห็นชอบ
ใหสงรายชื่อตามวรรคหนึ่งแลว ใหสํานักงานรายงานตอคณะกรรมการในการประชุมคราวถัดไป” 

แตความในมาตรา ๖/๑ บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวาบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรใดกระทําการอันเกี่ยวกับการกอการรายและอยูในหนาที่และอํานาจ 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติในการพิจารณากําหนดรายชื่อใหเปนบุคคลที่ถูก
กําหนด สํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อตามมาตรา ๗  
อาจพิจารณากําหนดรายชื่อตามมาตรา ๗ สงรายชื่อใหกระทรวงการตางประเทศเพ่ือสงคํารอง 
ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติใหดําเนินการกําหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองคกรดังกลาวได และตามวรรคสองบัญญัติวาเมื่อคณะกรรมการพิจารณากําหนด
รายชื่อดําเนินการพิจารณารายชื่อตามวรรคหนึ่งแลวใหสํานักงานรายงานตอคณะกรรมการ 
ในการประชุมคราวถัดไป”  

ดังนั้น ตามมาตรา ๗ บุคคลท่ีถูกกําหนดจะตองมี เหตุอันควรสงสัยและ 
มีพยานหลักฐานอันสมควร สํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจึงพิจารณาสงรายชื่อ 
ผูนั้นใหพนักงานอัยการพิจารณาย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําส่ัง ซึ่งการเปนบุคคลที่ถูกกําหนดนั้นกระทบ
ตอสิทธิของบุคคลเปนอยางมาก จึงจําเปนท่ีจะตองผานการตรวจสอบโดยศาล แตตามมาตรา ๖/๑ 
ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการสงรายชื่อใหกระทรวงการตางประเทศ
สงคํารองไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดเลย และวรรคทายท่ีบัญญัติวา  
เมื่อคณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อดําเนินการพิจารณารายชื่อตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหสํานักงานรายงานตอคณะกรรมการในการประชุมคราวถัดไป ซึ่งตามคํานิยามนั้นคงมีเฉพาะ 
“คณะกรรมการ” และ “คณะกรรมการธุรกรรม” หากประสงคจะใหคณะกรรมการไดพิจารณา 
ก็ควรใชคําตามนิยาม มิเชนนั้นอาจทําใหเกิดความสับสน และเนื่องจากการกําหนดชื่อบุคคลเปน 
การกระทบสิทธิของบุคคลนั้นอยางมาก จึงควรมีกลไกเทียบไดกับมาตรา ๗ และจําเปนท่ีจะตอง 
มีความสอดคลองกับหลักเกณฑและองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อตาม
มาตรา ๑๖ หรือไม อยางไร 

สํานักงาน คปภ. มีความเห็นวา ถอยคําท่ีระบุวา “สํานักงาน ปปง. โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อตามมาตรา ๗” ที่มีการอางอิงในรางมาตรา ๖/๑ 
รางมาตรา ๑๑/๑ รางมาตรา ๑๑/๒ รางมาตรา ๑๙/๑ และรางมาตรา ๒๐ อาจไมสอดคลอง 
กับความในมาตรา ๗ แหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ท่ีกําหนดใหสํานักงาน ปปง. 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสงรายชื่อผูนั้นใหพนักงานอัยการพิจารณา 
ย่ืนคํารองฝายเดียวขอใหศาลมีคําส่ังเปนบคุคลท่ีถูกกาํหนด ท้ังนี้ หากเปนการกําหนดคณะกรรมการ
ขึ้นใหมเพ่ือใหมีหนาท่ีพิจารณากําหนดรายชื่อ อาจตองมีการกําหนดบทนิยาม องคประกอบ  
และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาว 
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 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ผูมีอํานาจพิจารณากําหนดรายชื่อผู เกี่ยวของกับการกอการรายตาม 

รางมาตรา ๖/๑ คือ (United Nations Security Council : UNSC) ซึ่งเปนคนละกรณีกับการกําหนด
รายชื่อตามมาตรา ๗ (TH List) ซึ่งศาลแพงเปนผูกําหนดรายชื่อ โดยกระบวนการสงเรื่องให UNSC นี้ 
เปนหลักการทํานองเดียวกับการสงเรื่องให UNSC กําหนดรายชื่อผูเกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฯ มาตรา ๑๖ 
อยางไรก็ดี ไดปรับแกไขถอยคําเกี่ยวกับคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบกับรายชื่อ
ตามที่สํานักงาน ปปง. เสนอ ใหเกิดความชัดเจนแลว 

•  รางมาตรา ๖ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอใหแกไขจาก “ก็ใหผูมีหนาท่ีรายงานระงับ

การดําเนินการกับทรัพยสินในเงินนั้นตอไป” ควรแกไขเปน “ก็ใหผูมีหนาท่ีรายงานระงับ 
การดําเนินการกับเงินนั้นตอไป” 

เหตุผล : รางมาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๘/๑ นี้ใจความสําคัญเปนเรื่องการโอนเงิน
เขาบัญชีของผูท่ีถูกระงับ ดังนั้น ส่ิงท่ีจะโอนเขาบัญชีไดมีเฉพาะเงินเทานั้น ไมจําเปนตองใชคําวา
ทรัพยสินเพ่ือใหซ้ําซอนกับคําวาเงินอีก 

สมาคมบริษัทหลักทรัพยไทย มีความเห็นวา สืบเนื่องจากผลิตภัณฑและ 
การใหบริการของธรุกิจหลักทรัพย นอกจากการรับโอนเงินเขาบัญชแีลว อาจมีการรับโอนหลักทรัพย
เขาบัญชีดวย เชน หุน สัญญาซื้อขายลวงหนา หุนกู หนวยลงทุน หรือการไดรับสิทธิหุนปนผล 

ขอเสนอแนะ : ควรกําหนดใหผูมีหนาท่ีรายงานสามารถรับโอนเงิน และ
ผลิตภัณฑทางการเงินอื่นใด เชน หลักทรัพยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และสัญญาซื้อขายลวงหนา ตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เขาบัญชีผูถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินไดโดยไมตองย่ืนตอศาลดวย เพ่ือใหครอบคลุม 
และสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจอยางเหมาะสม 

การรับฟงความคิดเห็นผานแบบสอบถามออนไลน ตามมาตรา ๘/๑  
ขอสอบถามเพ่ิมเติมวา ในกรณีที่บุคคลที่ถูกกําหนดเปนผูชําระเบี้ยแทนผูเอาประกันซึ่งเปนผูเยาว 
หากมีการเวนคืนกรมธรรมหรือผลประโยชนอื่นท่ีตองชําระใหแกผูรับประโยชน (ซึ่งเปนบุคคล 
ที่ถูกกําหนด) ผูมีหนาที่รายงานจะตองมีการดําเนินการ หรือไม อยางไร 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- ไดปรับแกไขตามท่ีมีการเสนอความเห็นแลว โดยยกเลิกการเพ่ิมมาตรา ๘/๑ 

และนําหลักการไปเพ่ิมไวในรางมาตรา ๘ วรรคสาม โดยใชคําวา “ทรัพยสิน” แทนคําวา “เงิน” 
เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฯ 
มาตรา ๔ ไดนิยามคําวา “ทรัพยสิน” ไว ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงเงินและทรัพยสินอื่นดวย 

- กรณีนี้เปนการกําหนดใหผูมีหนาที่รายงานสามารถรับโอนทรัพยสินเขาบัญชี
ท่ีถูกระงับไดและกําหนดวิธีการจัดการกับทรัพยสินดังกลาว โดยผูมีหนาท่ีรายงานจะตองระงับ 
การดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป ไมไดกลาวถึงการชําระเงินใหแกบุคคลที่ถูกกําหนดแตอยางใด 
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• รางมาตรา ๗5

๕ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีขอสังเกตในรางมาตรา ๗ ท่ีใหเพ่ิมความเปนมาตรา  

๑๑/๑ และมาตรา ๑๑/๒ นั้น การใชคําวา คณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อตามมาตรา ๗  
ซึ่งก็คือ มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายและการแพรขยายอาวุธ ท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ นั้น ใหอํานาจ
คณะกรรมการธุรกรรมใหความเห็นชอบในกรณีท่ีสํานักงานแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  
เพ่ือพิจารณารายชื่อกอนสงเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา การบัญญัติโดยใชถอยคํา 
ในมาตรา ๑๑/๑ และมาตรา ๑๑/๒ จะสอดคลองกับมาตรา ๗ หรือไม ซึ่งจะตางจากมาตรา ๑๖  
ท่ีกําหนดไวชัดเจนวา ใหสํานักงานแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
พิจารณากําหนดรายชื่อ” และมีขอพิจารณาดวยวา จะมีหลักเกณฑใดในการพิจารณาวา คาใชจายใด
เปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน และคาใชจายอื่นใดท่ีจําเปน และจํานวนคาใชจายท่ีมีการย่ืนคํารอง 
เพ่ือขออนุญาตดําเนินการกับทรัพยสินท่ีถูกระงบัการดําเนินการนั้น มีความเหมาะสมในแตละบุคคล
แลวหรือไม อยางไร 

กองกํากับและตรวจสอบ สํานักงาน ปปง. มีความเห็นวา มาตรา ๑๑/๒ และ
มาตรา ๒๐ ในรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในการขออนุญาต
ดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ ทรัพยสินเพ่ือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน 
หรือคาใชจายอื่นใดก็ได ควรกําหนดเพ่ิมสิทธิของผูมีสวนไดเสียใหสามารถขออนุญาตดําเนินการใด 
กับทรัพยสินดังกลาวดวย 

บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด มีความเห็นวา รางมาตรา ๗  
รางมาตรา ๙ และรางมาตรา ๑๒ การขออนุญาตใชทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการเพ่ือเปน
คาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน เนื่องจากบริษัทฯ ประกอบธุรกิจดานการใหบริการชําระคาบริการ (Bill 
Payment) และมีหนาที่ตองใหผูใชบริการทุกคนแสดงตนเมื่อชําระคาบริการ โดยจะมีการตรวจสอบ
รายชื่อ ลูกคากับรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด และบริษัทฯ จะปฏิเสธการทําธุรกรรมเมื่อพบวาผูจะใช
บริการเปนบุคคลที่ถูกกําหนด บริษัทฯ มีประเด็นคําถามเพ่ิมเติมวา เมื่อมีการอนุญาตใหใชทรัพยสิน
ที่ถูกระงับการดาํเนนิการเพ่ือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานแลว สํานักงาน ปปง. จะมีวิธีปฏิบัติอยางไร
ตอไปในการอนุญาตใหบุคคลดงักลาวชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน และอนุญาตใหผูมีหนาที่รายงาน
รับชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ในเบื้องตน บริษัทฯ คาดวาการดําเนินการดังกลาวอาจทําได
โดยวิธี ดังนี้ 

๑. มีหนังสืออนุญาตใหบุคคลท่ีถูกกําหนดนําไปย่ืนตอผูมีหนาท่ีรายงาน  
เพ่ือชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน 

๒. มีหนังสือแจงใหผูมีหนาท่ีรายงานเพ่ือแจงรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดท่ีไดรับ
อนุญาตใหชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน 

๓. ออกประกาศอนญุาตใหบุคคลท่ีถูกกําหนดสามารถชาํระคาบรกิารได 

 ๕ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๘  
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ซึ่งท้ัง ๓ กรณีขางตน สํานักงาน ปปง. จะตองดําเนินการออกหนังสืออนุญาต  
และกําหนดกระบวนการเพ่ือตรวจสอบหนังสืออนุญาต หรือออกหนังสือแจงแกผูมีหนาท่ีรายงาน 
หรือออกประกาศกําหนดรายชื่อบุคคล แลวแตกรณี และผูมีหนาท่ีรายงานจะตองดําเนินการ 
ใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งเมื่อทําธุรกรรม และตรวจสอบวาเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตามรายชื่อหรือไม 
จากนั้น จะตองตรวจสอบวาเปนผูไดรับการยกเวนใหทําธุรกรรมเพ่ือชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน
หรือไม และลูกคาจะตองแสดงตน และรอกระบวนการตรวจสอบขางตนทุกครั้งท่ีทําธุรกรรมไมวา 
จะเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคานอยเพียงใด ซึ่งจะเปนการสรางภาระใหแกทั้งสํานักงาน ปปง. และ 
ผูมีหนาท่ีรายงาน อีกท้ังยังกอใหเกิดความยุงยาก มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดพลาดในการส่ือสาร
ภายในของนิติบุคคล และสงผลกระทบตอลูกคาเปนวงกวาง ในทางปฏิบัติจึงไมสามารถนําหลักการ
ไปปฏิบัติได หรือทําไดยาก 

๔. การยกเวนการแสดงตน เฉพาะการทําธุรกรรมในกรณีการชําระคาใชจาย
จําเปนพ้ืนฐานเห็นวา การชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานเปนส่ิงท่ีเปนขอยกเวนใหบุคคลที่ถูกกําหนด
สามารถทําไดตามหลักสากล ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาต ิ(UNSC) ไดมีมติที่ ๑๔๕๒
โดยคะแนนเสียงเอกฉันทในการประชุมครั้งท่ี ๔๖๗๘ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๐๐๒ ณ นคร
นิวยอรค สหรัฐอเมริกา และ FATF มีขอแนะนําในทางเดียวกันใน Recommendation ๖.๗ 
ประกอบกับรางมาตรา ๗ รางมาตรา ๙ และรางมาตรา ๑๒ ของรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ ท่ีมีการอนุญาตใหผูซึ่งถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
อันเนื่องมาจากมีการกําหนดการเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดดําเนินการกับทรัพยสินเพ่ือเปนคาใชจาย
จําเปนพ้ืนฐานได จึงถือไดวาการชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ไดรบัการยอมรบั
ทั้งจากสหประชาชาติ FATF และสํานกังาน ปปง. 

นอกจากนี้ บริษัทฯ มีความเห็นวา ผูใหบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเปนคูสัญญา
กับลูกคาและมีฐานขอมูลลูกคา รวมถึงมีการตรวจสอบบุคคลท่ีเปนลูกคาของตนอยูแลว ผูประกอบ
ธุรกิจดานการใหบริการชําระคาบริการ (Bill Payment) เปนเพียงตัวแทนในการรับชําระคาบรกิาร 
ซึ่งหากมีการตรวจสอบตัวตนของลูกคาก็เปนเพียงการตรวจสอบในชั้นการชําระคาบริการ ซึ่งสวนใหญ
จะเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคาไมสูง จึงเปนชั้นท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินต่ํา  
แตเปนการสรางภาระใหผูมีหนาท่ีรายงานท่ีจะตองดําเนินการตามขั้นตอนการตรวจสอบอยาง
เครงครัด สงผลใหเกิดความลาชาในการใหบริการ ซึ่งกระทบตอลูกคาเปนวงกวาง เชน เคยมีกรณี 
ท่ีลูกคาในพ้ืนท่ีตางจังหวัดเดินทางดวยเทาเปนระยะทางไกลเพ่ือมาชําระคาน้ําประปาประมาณ  
๕๐ บาท แตถูกบริษัทฯ ปฏิเสธการทําธุรกรรมเนื่องจากลูกคาไมไดนาํบัตรประชาชนมาดวย ซึ่งกรณี
ดังกลาวลูกคาไมสามารถเดินทางกลับมาชําระคาบริการไดทัน ทําใหลูกคาถูกตัดบริการน้ําประปา 
และกรณีอื่น ๆ ซึ่งสงผลใหประชาชนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางย่ิงผู ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 
จากจุดชําระเงินคาบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไดรับความยากลําบากและมีภาระในการดํารงชีพ
มากขึ้น ดังนั้น บริษัทฯ ในฐานะหนึ่งในผูประกอบการท่ีมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ
ใหบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนในพ้ืนท่ียากลําบากดังกลาว จึงมีความเห็นวา 
การยกเวนขอกําหนดใหแสดงตนในการทําธุรกรรมในกรณีการชําระคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานจึงเปน
วิธีท่ีสามารถชวยเหลือประชาชนกลุมดังกลาวได เพราะเปนวิธีท่ีทําไดงาย มีประสิทธิภาพ ความเส่ียงต่ํา 
เปนท่ียอมรับในระดับสากล และไมสรางภาระใหแกสํานักงาน ปปง. ผูมีหนาที่รายงาน และลูกคา 
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เนื่องจากบริษัทฯ ประกอบธุรกิจดานการใหบริการชําระคาบริการ ซึ่งรวมถึง 
คาสาธารณูปโภคซึ่งเปน “คาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน” ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยเหตุผล
ขางตน จึงขอใหคณะกรรมการ/สํานักงาน ปปง. พิจารณายกเวนใหผูท่ีชําระคาบริการซึ่งเปน
คาใชจายจําเปนพ้ืนฐานไมตองแสดงตน ตามนัยกฎหมายและมติดังกลาว 

อยางไรก็ดี ธุรกิจการรับชําระคาบริการของบริษัทฯ ยังรวมถึงการรับชําระ 
คาบัตรเครดิต ซึ่งอาจรวมถึงคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานและคาใชจายท่ีไมใชคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน  
โดยบรษัิทฯ ยินดีจะดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของสํานักงาน ปปง. ในการใหลูกคา
แสดงตนเพ่ือชําระคาบัตรเครดิตทุกครั้ง 

สมาคมธนาคารไทย มีความเห็นวา รางมาตรา ๑๑/๑ และรางมาตรา ๑๑/๒ 
เปนการย่ืนคํารองตอสํานักงาน ปปง. ควรกําหนดใหอยูในมาตรา ๑๒ ซึ่งเปนเรื่องเดียวกัน 

สมาคมบริษัทหลักทรัพยไทย มีความเห็นวา ดวยลักษณะของผลิตภัณฑและ
รูปแบบการใหบริการของภาคธุรกิจหลักทรัพย ลูกคาซึ่งเปนผูถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
อาจมีภาระหนาท่ีในการชําระหนี้ ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม และคาบริการแกบริษัทหลักทรัพย 
ผูมีหนาท่ีรายงาน เชน การใหบริการกูยืมเงินเพ่ือซื้อขายหลักทรัพยผานบัญชี Credit Balance  
ซึ่งเปนภาระหนาที่ตามสัญญาที่ลูกคาผูถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินมีตอบริษัทหลักทรัพย 

ขอเสนอแนะ : การกําหนดใหผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินสามารถ 
ย่ืนคํารองตอสํานักงานใหมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการกับทรัพยสินของผูท่ีถูกระงับการดําเนินการ
กับทรัพยสินได ตามรางมาตรา ๑๑/๒ ควรครอบคลุมถึงการอนุญาตใหดําเนินการเพ่ือการชําระหนี้
ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม คาบริการในการดแูลรักษาบัญช ีหรือคาบริการอืน่ใด ใหแกผูมีหนาที่รายงาน
หรือบุคคลที่ครอบครองบัญชีหรือทรัพยสินดังกลาวดวย 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ไดปรับถอยคําเกี่ยวกับคณะกรรมการท่ีมีหนาที่อํานาจใหเกิดความชัดเจนแลว

สําหรับประเภทของคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานท่ีกําหนด เปนไปตามขอมติ UNSC ที่  ๑๔๕๒  
ที่ ๑๗๑๘ และท่ี ๑๗๓๗ ซึ่งเปนคาใชจายที่ผานการพิจารณาแลววามีความจําเปนตอการดํารงชีพ
ของบุคคลท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน สวนคาใชจายอื่นใดที่จําเปนนั้น หมายถึง คาใชจายอื่น 
นอกเหนือจากคาใชจายจําเปนพ้ืนฐาน ซึ่งกําหนดไวเพ่ือเปดชองใหผู ท่ีถูกระงับการดําเนินการ 
กับทรัพยสิน สามารถเขาถึงทรัพยสินท่ีถูกระงับเพ่ือคาใชจายนั้นไดดวย ท้ังนี้ จํานวนของคาใชจาย
จําเปนพ้ืนฐานและคาใชจายอื่นใดนั้น ผูท่ีมีอํานาจพิจารณาคํารองขอจะพิจารณาอนุญาตเทาท่ี
จําเปนและเหมาะสมแกฐานานุรูปของแตละบุคคล 

• รางมาตรา ๘6

๖ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอใหเพ่ิมขอความใน (๒) “เวนแตกรณีที ่

ผูตองชําระนั้นเปนผูมีหนาที่รายงานและเปนการชําระเขาบัญชีของผูท่ีถูกระงับการดําเนินการ 
กับทรัพยสิน ใหผูมีหนาท่ีรายงานดังกลาวกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตตอศาลและใหดําเนินการ
กับทรัพยสินนั้นตอไปตามมาตรา ๘ (๑) และ (๒)” 

 ๖ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๙ 
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เหตุผล เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๑๓ (๑) และเพ่ือใหผูมีหนาท่ีชําระ 
คาสินไหมทดแทนดําเนินการไดโดยงาย 

สมาคมธนาคารไทย มีความเห็น ดังนี้ 
๑. ขอปรับมาตรา ๑๓ (๓) ดวย โดยควรแกไข เปน 
“บุคคลอื่นนอกจากบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจย่ืน 

คํารองตอคณะกรรมการธุรกรรม เพ่ือใหมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการชําระหนี้ ซึ่งศาลมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินอันเนื่องมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตาม 
มาตรา ๗ เปนผูที่ตองชําระหนี้” แทนที่จะตองไปรองขอตอศาล 

๒. ขอปรับแก (๑) “ชําระหนี้ ผลประโยชนตอบแทน ดอกเบี้ย หรือดอกผล 
ท่ีถึงกําหนดชําระแกผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๘ ซึ่งสัญญาหรือขอผูกพันนั้น 
ไดทําขึ้นหรือเกิดขึ้นกอนวันท่ีผูนั้นถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน เวนแตกรณีท่ีผูตองชําระนั้น 
เปนผูมีหนาที่รายงานและเปนการชําระเขาบัญชีของผูที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน รวมทั้ง 
กรณีการไดรับชําระจากบัญชีของผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินเพ่ือชําระหนี้ ดอกเบี้ย 
คาธรรมเนียม ใหผูมีหนาท่ีรายงานดังกลาวกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตตอศาล และใหดําเนนิการ
กับทรัพยสินนั้นตอไปตามมาตรา ๘ (๑) และ (๒) 

หมายเหตุ : ใหแกไขหรือเพ่ิมเติมขอความดังกลาวขางตนตาม “มาตรา”  
ที่เกี่ยวของดวย 

๓. บริบทในวงเล็บ (๒) ขอใหระบุแนวทางการปฏิบัติใหชัดเจน ดังนี้ 
(๑) ขอใหระบุคาํนยิาม “ผูถูกกระทําละเมิดที่ถูกระงับการดําเนนิการกบัทรัพยสิน” 

หมายถึงใคร เพ่ือใหเกิดความชัดเจน และขยายความเพ่ือลดการตีความของแตละผูมีหนาท่ีรายงาน
ที่ไมเหมือนกัน 

(๒) เนื่องจากในสวนท่ีระบุ “เหตุผลในการแกไข” ใชคําวา “ผูกระทําละเมิด” 
แตในรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ ระบุ “ผูถูกกระทํา
ละเมิด” ซึ่งความหมายแตกตางกัน “ผูกระทําละเมิด” ตองเปนผูท่ีจะตองชําระคาสินไหมทดแทน 
แตหากระบุเปน “ผูถูกกระทําละเมิด” เปนผูไดรับคาสินไหมทดแทน 

สํานักงาน ก.ล.ต. มีขอสังเกตวา เนื่องจากรางแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓  
ของรางกฎหมายไดกําหนดใหกรณีท่ีบุคคลอื่นนอกจากบุคคลท่ีถูกกําหนดซึ่งมีความจําเปนท่ีจะ
ดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินของบุคคลท่ีถูกกําหนดซึ่งถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน จะตอง
ย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการโดยมีขอยกเวนเฉพาะกรณีผูมีหนาที่รายงาน 
ไดชําระเงินเขาบัญชีท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินเพ่ือชําระหนี้ ผลประโยชนตอบแทน 
ดอกเบี้ย หรือดอกผลท่ีถึงกําหนดชําระแกผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามสัญญาหรือ 
ขอผูกพันท่ีไดทําขึ้นหรือเกิดขึ้นกอนวันท่ีผูนั้นถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินเทานั้น  
โดยผูมีหนาท่ีรายงานไมสามารถจายเงินออกจากบัญชีท่ีถูกระงับการดําเนินการดังกลาว จึงอาจ
สงผลกระทบตอระบบการชําระราคาและสงมอบทรัพยสินกรณีการซื้อขายผลิตภัณฑในตลาดทุน 
ในตลาดรอง (Organized Exchange) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

๑. ลักษณะท่ัวไปของธุรกรรมการซื้อขายผลิตภัณฑในตลาดทุนใน Organized 
Exchange  
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ในการซื้อขายผลิตภัณฑในตลาดทุน (เชน หลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนา) 
ใน Organized Exchange ซึ่งมีระบบการซื้อขายท่ีมีความนาเชื่อถือและอยูภายใตการกํากับดูแล 
ของหนวยงานภาครัฐ ในสวนของประเทศไทย ไดแก สํานักงาน ก.ล.ต. ผูซื้อหรือผูขายตองสงคําส่ัง
ซื้อขายไปจับคู (Match) ใน Organized Exchange ผานผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนตัวกลาง เมื่อคําส่ัง
ของผูซื้อผูขายไดรับการจับคูจะมีกระบวนการชําระราคาใหแกผูซื้อหรือผูขายอีกฝายหนึ่งโดยผาน 
ผูประกอบธุรกิจตัวกลางและนําสงสํานักหักบัญชีกลางเพ่ือดําเนินการชําระราคาใหแกคูสัญญา 
อีกฝายหนึ่งตอไป 

ในการประกอบธุรกิจเปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย ลูกคาจะมีการฝากเงินและหลักทรัพยไวกับผูประกอบธุรกิจ ซึ่งในกรณีท่ีลูกคาส่ัง 
ซื้อหลักทรัพยในวันท่ี T เมื่อถึงวันท่ี T + 2 ผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีนําเงินออกจากบัญชีของลูกคา 
ที่รับฝากไวสงใหแกสํานักหักบัญชีและนําหลักทรัพยที่ลูกคาซื้อเขาบัญชีลูกคา และในกรณีที่ลูกคาส่ัง
ขายหลักทรัพยในวันท่ี T เมื่อถึงวันท่ี T + 2 ผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีรับเงินจากสํานักหักบัญช ี
เขาบัญชีลูกคาและนําหลักทรัพยท่ีลูกคาฝากไวสงมอบใหแกสํานักหักบัญชีซึ่งธุรกรรมการซื้อขาย
สัญญาซื้อขายลวงหนาและสินทรัพยดิจิทัลจะมีลักษณะในทํานองเดียวกับการซื้อขายหลักทรัพย 

๒. ผลกระทบของพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิฯ 
ตอระบบการซื้อขายผลิตภัณฑในตลาดทุน 

เมื่อพิจารณาตามรางกฎหมายขางตน หากมีการประกาศวาเปนบุคคลท่ีถูก
กําหนดหลังวันที่ T ประกอบธุรกิจจะไมสามารถนําเงินหรือทรัพยสินออกจากบัญชีลูกคาท่ีฝากไวกับ
ผูประกอบธุรกิจได หากลูกคามีการส่ังซื้อขายหลักทรัพยที่ไดรับการยืนยัน (Executed) แลว จะทําให
เปนอุปสรรคตอระบบการชําระราคาและสงมอบกับสํานักหักบัญชี เชน ในกรณีท่ีลูกคาส่ัง 
ขายหลักทรพัย ผูประกอบธุรกิจจะไมสามารถสงมอบหลักทรัพยใหแกสํานักหักบัญชีได และในกรณี 
ท่ีลูกคาส่ังซื้อหลักทรัพย ผูประกอบธุรกิจจะไมสามารถนําเงินคาซื้อออกจากบัญชีเพ่ือไปสงมอบ
ใหแกสํานักหักบัญชีได ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการคุมครองผูลงทุน หรือ
ความเชื่อมั่นตอระบบตลาดทุนโดยรวม ทั้งไมเปนไปตามมาตรฐานสากลที่กําหนดใหการซื้อขาย 
ใน Organized Exchange จะตองดําเนินการโดยมีการซื้อขายอยางเปนธรรม เปนระเบียบ และ 
มีประสิทธภิาพ (Fair, Orderly and Efficient) อีกท้ังยังกอใหเกิดตนทุนของระบบโดยรวมในการบริหาร
จัดการ เชน ตองมีการยืมหลักทรัพยเพ่ือมาสงมอบใหแกคูสัญญาฝายผูซื้อ  

ดังนั้น การมีบทบัญญัติรองรับการดําเนินการตามภาระผูกพันสําหรับการซื้อขาย
ผลิตภัณฑในตลาดทุนใน Organized Exchange ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีบัญชีถูกระงับอยางชัดเจนและ
เปนกระบวนการท่ีรวดเร็วสอดคลองกับระบบการชําระราคาและสงมอบทรัพยสินในการซื้อขาย
ผลิตภัณฑในตลาดทุนท่ีใชอยูในปจจุบันยอมจะกอใหเกิดความนาเชื่อถือในตลาดทุนและสงผลด ี
ตอภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอีกดวย 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 - การชําระคาสินไหมทดแทนกรณีนี้ หมายถึง กรณีผูที่กระทําละเมิด 

ขออนุญาตชําระเงินใหบุคคลท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน ซึ่งเปนผูถูกกระทําละเมิด  
มิใชกรณีท่ีผูรับประกันภัยชําระคาสินไหมทดแทนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในสัญญาประกันภัยใหแก 
 



- ๑๒ - 
 

ลูกคาซึ่งเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด ซึ่งหากการประกอบธุรกิจประกันภัยใดมีการเปดบัญชีใหแกลูกคา
และเปนการชําระเขาบัญชีลูกคาดังกลาว ก็สามารถดําเนินการไดโดยไมตองขออนุญาตตอศาล  
ตาม (๑) อยูแลว 

- เนื่องจากศาลเปนผูกําหนดรายชื่อตามมาตรา ๗ จึงเปนอํานาจของศาล 
ท่ีจะพิจารณาอนุญาตใหดําเนินการกับทรัพยสินท่ีถูกระงับ อยางไรก็ดี ไดมีการปรับแกไขมาตรา ๑๓ (๓) 
เ พ่ือใหเจาหนี้ของผู ท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพย สินสามารถรองขอรับชําระหนี้ ได   
โดยไมจําตองมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

-  เมื่ อมีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดแลวจะตองมีการระงับ 
การดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลดังกลาว ซึ่งเปนมาตรการหลักท่ีใชในการสกัดกั้นกระแสเงิน 
ท่ีอาจถูกนําไปใชในการกอการราย ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับภายหลัง
จากนั้นจะตองผานการตรวจสอบวาไมเกี่ยวของกับการกอการราย โดยจะตองไดรับอนุญาตจาก 
ผูมีอํานาจตามกฎหมายเสียกอนจึงจะดําเนินการได สวนการกําหนดขอยกเวนใหผูมีหนาท่ีรายงาน
สามารถชําระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผลท่ีถึงกําหนดชําระโดยไมตองขออนุญาตนั้น เนื่องจากเปน
เรื่องระหวางผูมีหนาท่ีรายงานกับลูกคาของตนซึ่งเปนผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน  
และเปนกรณีการชําระเงินเขาบัญชีของลูกคาดังกลาวโดยบัญชีนั้นยังคงถูกระงับไวตอไปเชนเดิม 

- ผูถูกกระทําละเมิด เปนไปตามความหมายโดยท่ัวไปท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก 
การกอการรายฯ มาตรา ๑๓ เปนบทที่ใหสิทธิบุคคลภายนอกที่จะรองขอตอศาล เหตุผลในการแกไข 
(๒) จึงกลาวถึงการเพ่ิมสิทธิของผูกระทําละเมิดที่จะสามารถรองขอใหศาลอนญุาตใหชําระคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินซึ่งเปนผูถูกกระทําละเมิด 

- เมื่อมีการประกาศรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดแลวจะตองมีการระงับ 
การดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลดังกลาว ซึ่งเปนมาตรการหลักท่ีใชในการสกัดกั้นกระแสเงิน 
ท่ีอาจถูกนําไปใชในการกอการราย ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับภายหลัง
จากนั้นจะตองผานการตรวจสอบวาไมเกี่ยวของกับการกอการราย โดยจะตองไดรับอนุญาตจาก 
ผูมีอํานาจตามกฎหมายเสียกอนจึงจะดําเนินการได อยางไรก็ดี เพ่ือลดภาระผูไดรับผลกระทบ 
จากมาตรการตามกฎหมายจึงไดมีการปรับแกไขมาตรา ๑๓ (๓) เพ่ือใหเจาหนี้ของผูท่ีถูกระงับ 
การดําเนินการกับทรัพยสินสามารถรองขอรับชําระหนี้ไดโดยไมจําตองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

• รางมาตรา ๙7

๗ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานศาลยุติธรรม มีขอสังเกตในเรื่องความไมชัดเจนและการขาด 

ความยึดโยงระหวางศาล ซึ่งเปนผูมีคําส่ังตามมาตรา ๗ กับคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการกับทรัพยสิน 
ท่ีถูกระงับการดําเนินการเพ่ือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานหรือคาใชจายอื่นใดท่ีจําเปนตามมาตรา 
๑๓/๑ อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติในเรื่องความซ้ําซอน หรือความไมสอดคลองกันระหวาง
คําส่ังดังกลาวกับคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๑๒ (๓) 

 ๗ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๑๐  
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สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ งจาก  
“อาจย่ืนคํารองตอสํานักงานเพ่ือขอใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการ 
กับทรัพยสินที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินเพ่ือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานก็ได” 

ควรแกไขเปน : “อาจย่ืนคํารองโดยระบุเหตุผลความจําเปนตอสํานักงาน 
เพ่ือขอใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการกับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ 
กับทรัพยสินเพ่ือเปนคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานหรือคาใชจายอื่นใดก็ได”  

เหตุผล : บุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๖ ซึ่งถูกระงับการดําเนินการ 
กับทรัพยสินตามมาตรา ๑๑/๒ ใหสิทธิสามารถย่ืนคํารองเพ่ือคาใชจายอื่นใดได ดังนั้น บุคคลที่ 
ถูกกําหนดตามมาตรา ๗ ก็ควรไดรับสิทธิเชนเดียวกันเพ่ือใหมีความสอดคลองกัน 

สมาคมบริษัทหลักทรัพยไทย มีความเห็นและขอเสนอแนะวา การกําหนดให 
ผู ท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินสามารถย่ืนคํารองตอสํานักงานใหมีคําส่ังอนุญาตให
ดําเนินการกับทรัพยสินของผูที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินได ควรครอบคลุมถึงการอนญุาต
ใหดําเนินการเพ่ือการชําระหนี้ ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม คาบริการในการดูแลรักษาบัญชี หรือคา 
บริการอื่นใด ใหแกผูมีหนาที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองบัญชีหรือทรัพยสินดังกลาวดวย 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- รางมาตรา ๑๓/๑ กําหนดใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูพิจารณา

อนุญาตเฉพาะกรณีคาใชจายจําเปนพ้ืนฐานเทานั้น เนื่องจากเปนคาใชจายที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
ทั้งนี้ เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการเขาถึงคาใชจายดังกลาวใหแกประชาชน ทั้งนี้ ในสวน
ของคาใชจายอื่นใดนอกจากนี้ ยังคงกําหนดใหเปนอํานาจพิจารณาอนุญาตของศาลเชนเดิม 

- กรณีการเขาถึงคาใชจายอื่นนั้น เนื่องจากศาลเปนผูกําหนดรายชื่อจึงตองเปน
อํานาจของศาลท่ีจะพิจารณาอนุญาตใหเขาถึงทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการเพ่ือเปนคาใชจาย
ดังกลาว 

• รางมาตรา ๑๐8

๘ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอแกไขเพ่ิมเติมจาก “ก็ใหผูมีหนาที่รายงาน

ระงับการดําเนนิการกับทรัพยสินในเงินนั้นตอไป”  
แกไขเปน : “ก็ใหผูมีหนาท่ีรายงานระงับการดําเนินการกับเงินนั้นตอไป” 
เหตุผล : มาตรา ๑๗/๑ นี้ ใจความสําคัญเปนเรื่องการโอนเงินเขาบัญชี 

ของผูท่ีถูกระงับ ดังนั้น ส่ิงท่ีจะโอนเขาบัญชีไดมีเฉพาะเงินเทานั้น ไมจําเปนตองใชคําวา ทรัพยสิน 
เพ่ือใหซ้ําซอนกับคําวาเงินอีก 

สมาคมบริษัทหลักทรัพยไทย มีความเห็นและขอเสนอแนะวา ควรกําหนดให
ผูมีหนาท่ีรายงานสามารถรับโอนเงินและผลิตภัณฑทางการเงินอื่นใด เชน หลักทรัพยตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และสัญญาซื้อขายลวงหนา 
 

 
  

 ๘ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๑๑  
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และมาตรา ๑๘ ตองรับโทษดวยนัน้ มีขอพิจารณาวา ทั้งมาตรา ๙ และมาตรา ๑๘ กําหนดใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งหลักการใหบุคคลตองรับโทษ 
ทางอาญานั้น จะตองเปนเรื่องท่ีกําหนดไวชัดเจนวากระทําการใดหรือไมกระทําการใดท่ีจะเปน
ความผิด การนํามาตรา ๙ และมาตรา ๑๘ มากําหนดไวในมาตรา ๒๓ จะสอดคลองกับหลักความรับผิด
ทางอาญาหรือไม 

บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด มีความเห็นวา การกําหนดโทษ
นิติบุคคลท่ีไมมีนโยบาย แนวปฏิบัติ หรือมาตรการเพ่ือตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงตามมาตรา ๙ และประกาศ
คณะกรรมการ ปปง. ท่ีออกตามความในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฯ ท่ีมีอัตราโทษปรับสูงถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ควรจะมี
การสนับสนุนจากสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหนิติบุคคลไดประเมินนโยบาย/แนวปฏิบัติ/มาตรการท่ี 
นิติบุคคลมีอยูในเบื้องตนกอน และ/หรือมีการแจงเตือน โดยแจงเหตุผลและระบุความไมสอดคลอง 
รวมถึงกําหนดระยะเวลาพอสมควรใหนิติบุคคลไดดําเนินการแกไข ในกรณีท่ีบริษัท มีนโยบาย/ 
แนวปฏิบัติ/มาตรการแลว แตมาตรการดังกลาวยังไมสอดคลองโดยสมบูรณกับกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
มาตราดังกลาว 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- กรณีนี้ไดกําหนดไวชัดเจนแลววา ผูมีหนาท่ีรายงานท่ีฝาฝนไมกําหนด

นโยบายใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ปปง. กําหนด จะมีความผิดและตองรับโทษ 
ทางอาญา ท้ังนี้ หากคณะกรรมการ ปปง. ยังไมมีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑดังกลาวแลว  
ก็ยอมไมอาจนําบทบัญญัตินี้ไปใชบังคับได 

- สํานักงาน ปปง. รับขอเสนอไปประกอบการพิจารณาตอไป โดยท่ีปจจุบัน 
สํานักงาน ปปง. ก็ยึดถือแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายรวมกับผูมีหนาท่ีรายงานในลักษณะนี้
ดวยเชนกัน 

•  รางมาตรา ๑๖11

๑๑ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีขอสังเกตวา ใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๒๔/๑  

มีขอพิจารณาวาโทษกับความผิดนั้นไดสัดสวนกันหรือไม 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เปนระวางโทษท่ีไดสัดสวนกับการกระทําความผิดแลว โดยเทียบเคียงกับ

ความผิดลักษณะเดียวกันตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดผานการพิจารณาความเหมาะสมและบังคับใชเปน
กฎหมายแลว 

 
 

 ๑๑ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๒๐  
                                                           



- ๑๖ - 
 

• รางมาตรา ๑๗12

๑๒ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีขอสังเกตวา ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๕  

มีขอพิจารณาวาโทษกับความผิดนั้นไดสัดสวนกันหรือไม 

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เปนระวางโทษท่ีไดสัดสวนกับการกระทําความผิดแลว โดยเทียบเคียงกับ

ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๒ ซึ่งไดผานการพิจารณา
ความเหมาะสมและบงัคับใชเปนกฎหมายแลว 

• รางมาตรา ๑๘13

๑๓ ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีขอสังเกตวา ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖ และใช

ความใหมแทน มีขอพิจารณาวา การแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบขึ้นแยกตางหากจาก
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
หลักเกณฑเดิมนั้นจะเปนการขัดกับหลักการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐพึงใชระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปน หรือไม อยางไร และการกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
จํานวน ๕ คน โดยกําหนดผูแทนหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๒ คน นั้น อาจจะทําใหเกิด
ปญหาในการกําหนดตัวผูแทน เนื่องจากบางเรื่องอาจมีหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ จํานวน  
๑ หนวยงาน แตบางเรื่องอาจมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จํานวน มากกวา ๒ หนวยงาน 

ความเห็นในประเด็นอื่น ๆ 
สมาคมบริษัทหลักทรัพยไทย มีความเห็นวา การดําเนินการเกี่ยวกับการระงับ

ทรัพย สินของกฎหมายฟอกเงิน ตามท่ีระบุในรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฯ มีความแตกตางและขัดกับหลักปฏิบัติของกฎหมาย
ของธุรกิจหลักทรัพย (พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินการและ 
การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายของบริษัทหลักทรัพยในฐานะผูมีหนาที่รายงาน เนื่องจาก 

(๑) บริษัทหลักทรัพยมีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตหิลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยฯ และพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนาฯ ในเรื่องการบังคับขาย (Force 
Sell) ทั้งในบัญชีซื้อขายหลักทรัพยประเภทเงินสดในกรณีท่ีผิดนัดชําระหนี้ หรือบัญชีซื้อขาย
หลักทรัพยประเภท Credit Balanced และบัญชีซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา เมื่อมูลคาทรัพยสิน
เปล่ียนแปลงลดลงถงึเกณฑที่กําหนด นอกจากนี้ ยังรวมถึงกรณีที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑ
เรื่องการยืมหลักทรัพย การไมดําเนินการบังคับขายตามท่ีกฎหมายกําหนดอาจสงผลกระทบตอ
ระบบการซื้อขายโดยรวม เกิดความเสียหายตอบริษัทหลักทรัพยหรือนักลงทุนรายอื่น รวมทั้ง 
ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

 ๑๒ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๒๑  
 ๑๓ ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นมีการปรับแกเปนรางมาตรา ๒๓  

                                                           



- ๑๗ - 
 

(๒) กรณีท่ีหลักทรัพยท่ีถูกระงับทรัพยสินไดรับสิทธิตาง ๆ ที่กฎหมายอื่น
กําหนดใหผูถูกระงับดําเนินการใด ๆ ท้ังที่การดําเนินการดังกลาวทําใหมูลคาของทรัพยสินที่ถูกระงับ
โดยรวมมีมูลคาเพ่ิมขึ้น หรือการงดเวนการดําเนินการใด ๆ อาจทําใหเสียสิทธิ เชน ในการซื้อหุน 
เพ่ิมทุนหรือไดรับหุนเพ่ิมทุน การทําคําเสนอซื้อหลักทรัพยทั้งหมดของกิจการ (Tender Offer)  

(๓) ผลิตภัณฑของภาคธุรกิจหลักทรัพยบางรายการมีกําหนดอายุ อาทิ ตราสาร
อนุพันธ (Futures/Options/DW) ซึ่งอาจมีมูลคาลดลงเมื่อเขาใกลหรือถึงกําหนดครบอายุของ
ผลิตภัณฑ สงผลใหมูลคาทรัพยสินท่ีตองระงับไวตามขอกําหนดของกฎหมายมีมูลคาลดลงได  
อันอาจกอใหเกิดความเสียหายโดยไมจําเปน 

ขอเสนอแนะ : ในการดําเนินการกับทรัพยสินท้ังในกรณีถูกอายัดตามกฎหมาย
ฟอกเงินและถูกระงับการดําเนินการเนื่องจากลูกคาเปนบุคคลผูถูกกําหนด ควรกําหนดใหบริษัท
หลักทรัพยสามารถดําเนินการภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดได เชน การปดสถานะ 
(Position) สัญญาซื้อขายลวงหนาเมื่อถึงกําหนดอายุสัญญา เนื่องจากการระงับทรัพยสินท่ีเปน
สัญญาซื้อขายลวงหนาอาจสงผลใหระบบการซื้อขายไมสามารถดําเนินการไดและคูสัญญาของบุคคล
ท่ีถูกกําหนดไมสามารถปดสถานะได หรือการขายหลักทรัพยเมื่อถึงเกณฑท่ีตองบังคับขาย (Force 
Sell) เพ่ือเปล่ียนสถานะจาก “หลักทรัพย” เปน “เงินสด” และทําการระงับการดําเนินการกับ
ทรัพยสินท่ีเปนเงินสดแทน อันเปนการปองกันการผันผวนของราคาหลักทรัพยท่ีอาจทําให
หลักทรัพยของบุคคลผูถูกกําหนดมีมูลคาลดลง ซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานทางการในการยึด 
อายัดทรัพยสินใหยังคงมูลคาดังเดิมในรูป “เงินสด” แทน 

การรับฟงความคิดเห็นผานแบบสอบถามออนไลน เห็นวา มาตรา ๘ การแจง
ขอมูลเกี่ยวกับผูเคยเปนลูกคา มีกรณีปญหาวาใหตรวจสอบยอนหลังนับแตวันประกาศรายชื่อบุคคล
ท่ีถูกกําหนดเปนปญหาในทางปฏิบัติของผูมีหนาท่ีรายงานวา ผูมีหนาท่ีรายงานจะตองเก็บขอมูล
ลูกคาเกินกวา ๑๐ ปนับแตวันท่ียุติความสัมพันธหรือตองเก็บตลอดไปหรือไม เพราะไมอาจทราบ 
ไดวารายชื่อใดจะถูกประกาศเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดเมื่อใด (เห็นควรกําหนดกรอบเวลาในการตรวจ
ยอนหลังใหชัดเจน)  

 ผลการพิจารณาความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- เดิมสํานักงาน ปปง. ไดเสนอแกไขกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน โดยใหยกเลิกคณะกรรมการเปรียบเทียบจึงจําเปนตองกําหนด
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายฉบับนี้ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีตอไปได อยางไรก็ดี ปจจุบันไดยกเลิก
หลักการดังกลาวแลว จึงสามารถใชคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินทําหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีไดเชนเดิม 

- ตามระเบียบคณะกรรมการ ปปง. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ 
การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินและการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีถูกระงับ
การดําเนินการกับทรัพยสิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๓ (๓) และวรรคสอง กําหนดใหผูมีหนาท่ีรายงาน
ตรวจสอบขอมูลผูท่ีเปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือผูท่ีมีหรือเคย 
มีการทําธุรกรรมกับผูนั้น ยอนหลังไมเกิน ๒ ป กอนวันท่ีมีประกาศหรือมีคําส่ังใหบุคคลใด 
 



- ๑๘ - 
 

เปนบุคคลท่ีถูกกําหนด ดังนั้น เมื่อมีการประกาศหรือมีคําส่ังกําหนดรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดแลว  
ผูมีหนาที่รายงานจึงมีหนาที่ตรวจสอบขอมูลเพ่ือรายงานใหสํานักงาน ปปง. ทราบใน ๓ กรณี ดังนี้ 

๑. กรณีตรวจสอบพบวาบุคคลท่ีถูกกําหนดเปนลูกคาของตน ก็ใหตรวจสอบ
ดวยวาลูกคานั้นมีการทําธุรกรรมกับใครบางในชวงเวลา ๒ ป ยอนหลังกอนวันที่มีการกําหนดรายชื่อ
บุคคลท่ีถูกกําหนด และรายงานใหสํานักงาน ปปง. ทราบ 

๒. กรณีตรวจสอบแลวไมพบวาบุคคลท่ีถูกกําหนดเปนลูกคาของตนก็ให
ตรวจสอบยอนหลังเปนเวลา ๒ ป กอนวันที่มีการกําหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดวาบุคคลดังกลาว 
เคยเปนลูกคาของตนหรือไม หากตรวจพบวาเคยเปนลูกคาก็ใหตรวจสอบดวยวาในชวงเวลา ๒ ป 
ดังกลาวบุคคลท่ีถูกกําหนดท่ีเคยเปนลูกคาของตนนั้นเคยมีการทําธุรกรรมกับใครบาง และรายงาน
ใหสํานักงาน ปปง. ทราบ 

๓. กรณีท่ีตรวจสอบแลวไมพบวาบุคคลท่ีถูกกําหนดเปนลูกคา และไมพบวา
เคยเปนลูกคาของตนอยูในชวงเวลา ๒ ป ยอนหลังกอนวันที่มกีารประกาศหรือมีคําส่ังกําหนดรายชือ่
บุคคลก็ถือวาไมมีขอมูลตามขอ ๓ (๓) ที่จะตองรายงานตอสํานักงาน ปปง.  

ดังนั้น เมื่อระเบียบกําหนดใหตรวจสอบยอนหลังเปนเวลา ๒ ป ดังกลาวขางตน  
จึงไมมีกรณีท่ีผูมีหนาท่ีรายงานจะตองเก็บขอมูลลูกคาเกินกวา ๑๐ ป นับแตวันท่ียุติความสัมพันธ 
หรือจะตองเก็บตลอดไปแตอยางใด 

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตราพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลาย
ลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 14

๑๔ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
ผลกระทบทางบวก : การแกไขเพ่ิมเติมมาตรการปองกันและปราบปราม 

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น สามารถคุมครองสิทธิประชาชนไดอยางสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
ยอมเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทยในการปองกันและปราบปรามการกอการราย 
ตอสายตาประชาคมโลก กอใหเกิดความเชื่อมั่นในการดําเนินธุรกิจใหแกผูประกอบกิจการและ 
นักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ สงผลใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และกระตุนเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ 

ผลกระทบเชิงลบ - ไมมี - 
 
 
 
 

๑๔ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …., สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965, น. ๑๐ - ๑๑. 

                                                           

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965,%20%E0%B8%99


- ๑๙ - 
 

ผลกระทบตอสังคม 
(๑) ผลกระทบตอหนวยงานของรฐั 

ผลกระทบทางบวก การแกไขเพ่ิมเติมมาตรการปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สามารถคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไดอยางสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
ยอมสงเสริมหรือสนับสนุนการทํางานของหนวยงานดานความมั่นคงตาง ๆ เชน กระทรวงกลาโหม 
สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ฯลฯ ใหขับเคล่ือนภารกิจในการปองกันการกอการรายตามหนาท่ีและอํานาจ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และสรางความเชื่อมั่นตอการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐดังกลาว
ใหเกิดขึ้นกับประชาชน 

ผลกระทบทางลบ - ไมมี - 
(๒) ประชาชนและภาคเอกชน 

ผลกระทบทางบวก : การแกไขเพ่ิมเติมมาตรการปองกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สามารถคุมครองสิทธิประชาชนไดอยางสอดคลองกับมาตรฐานสากล  
ยอมเปนการเพ่ิมหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชนและภาคเอกชน  
และกรณีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเขาถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการใหแกบุคคล 
ท่ีถูกกําหนดและผูมีประโยชนเกี่ยวของ เพ่ือใชเปนคาใชจายตาง ๆ ท่ีจําเปนใหเกิดความชัดเจนและ
เหมาะสม ยอมทําใหบุคคลดังกลาวไดรับการคุมครองสิทธติามกฎหมายอยางเปนรูปธรรมย่ิงขึ้นดวย 

ผลกระทบทางลบ - ไมมี - 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
- ไมมี -  
ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ 
- ไมมี - 

๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (สํานักงาน ปปง.) ไดเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอประชาชน สําหรับรางพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลาย
ลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. โดยดําเนินการเปดเผยผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไดนําผลการรับฟง 

ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลว  

 
 



- ๒๐ - 
 

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลว เห็นวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

 
 

 



- ๒๑ - 
 

 

บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. * 
 

 
๑. ความเป็นมา๑ 

โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมเล็กน้อยหรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงินซึ่งเป็นปกติทางการค้า
หรือมีเหตุอันสมควรและมีโทษทางอาญา อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ประกอบกับ  
การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการและบทก าหนดโทษ
บางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด นอกจากนี้ หน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการรวบรวมหลักฐานและการด าเนินคดียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. บทวิเคราะห์๒
  

ประเด็นที่ ๑ ก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนด (บุคคลที่ถูกขึ้นบัญชีผู้เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง) สามารถร้องขออนุญาตน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูก
อายัดมาช าระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน (การเข้าถึงทรัพย์ที่เป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน) 

เนื่องจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ไม่มี 
การก าหนดค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานไว้ กล่าวคือ มิได้ระบุถึงประเภทของค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน 
ซึ่งบุคคลที่ถูกก าหนดจะมีสิทธิเข้าถึงไว้ และมิได้ระบุว่าค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานนั้นจะน าไปใช้อย่างไรได้บ้าง 
รวมถึงมิได้ระบุกรอบในการเข้าถึงทรัพย์เหล่านั้นไว้ด้วย จึงไม่ชัดเจนว่าบทบัญญัตินี้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ที่ต้องการสร้างหลักประกันการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคล 
ที่ถูกก าหนด  
                                                           

* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …., สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗, 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965, น. ๑ 

๒ บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (จากนายภัทระ หลักทอง 
ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการ
ส่วนนิติการ สังกัดส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน). 



- ๒๒ - 
 

 

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .… มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๑  
จึงก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถยื่นค าขอต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้น าเงิน  
หรือทรัพย์สินที่ถูกอายัดมาช าระค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวันได้ เช่น ค่าอาหาร  
ค่าเช่าที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล ค่าสาธารณูปโภค ฯลฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมติ UN ที่ ๑๔๕๒  
และเพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ประเด็นที่ ๒ เปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ช าระหน้ีให้บุคคลที่ถูกก าหนด 
(บุคคลอื่นเป็นลูกหน้ี) และผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ได้รับช าระหน้ีจากบุคคลที่ถูกก าหนด 
(บุคคลอื่นเป็นเจ้าหน้ี)  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ก าหนดให้ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณา
อนุญาต ซึ่งท าให้กระบวนการทางศาลมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและอาจมีค่าใช้จ่าย เป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชน 

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมมาตรา ๑๓ 
จึงก าหนดให้ยื่นค าขอต่อส านักงาน ปปง. เพื่อพิจารณาอนุญาต ช าระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยน า
เงินหรือทรัพย์สินเข้าบัญชีซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือเพ่ือรับช าระหนี้จากบัญชีหรือ
ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลอื่นที่มิใช่บุคคล  
ที่ถูกก าหนดในการยื่นค าร้องต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาช าระ
หนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด หรือด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการ 

ประเด็นที่ ๓ ยกเว้นหน้าที่ในการก าหนดนโยบายประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงให้แก่ส านักงานท่ีดิน  

เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานการท า
ธุรกรรม ได้แก่ สถาบันการเงิน ผู้ประกอบอาชีพทางการเงินหรือทรัพย์สิน และส านักงานที่ดินต้อง
ก าหนดนโยบายประเมินความเสี่ยง แต่ส านักงานที่ดินเป็นส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่รับจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมให้แก่ประชาชนผู้ขอรับบริการตามกฎหมายเท่านั้น มิใช่ผู้ประกอบธุรกิจที่จะต้องรับลูกค้า 
ที่จะต้องก าหนดนโยบายเพ่ือประเมินความเสี่ยงของลูกค้า ดังเช่น สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ
ทางการเงินหรือทรัพย์สิน 

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ 
และมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘  จึงยกเว้นให้ “ส านักงานที่ดิน” ไม่ต้องก าหนดนโยบายประเมิน
ความเสี่ยง เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามภารกิจของส านักงานที่ดินเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 



- ๒๓ - 
 

 

ประเด็นที่ ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงาน ปปง. ในการรวบรวมข้อมูล
เพ่ือพิจารณาเสนอให้ก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ  
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ในการ
เสนอเรื่องเพ่ือก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด แต่ไม่มีการก าหนดอ านาจของส านักงาน 
ปปง. ในการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้โดยชัดเจน ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่  ..) พ.ศ. …. มาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๑๑ เพ่ิมมาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๑๓ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๒ จึงก าหนดให้ส านักงาน 
ปปง. มีหน้าที่และอ านาจเก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด สามารถสอบถามหรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ และก าหนดโทษ 
ผู้ที่ฝ่าฝืนไว้ ให้จ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้กฎหมาย 

ประเด็นที่ ๕ ก าหนดโทษส าหรับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพที่ฝ่าฝืนไม่ก าหนด
นโยบายในการประเมินความเสี่ยง  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานมีหน้าที่ก าหนด
นโยบายในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่ไม่มีการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหน้าที่ดังกล่าว  
ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย 

ดงันั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๒๔ วรรคหนึ่ง จึงก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานที่ฝ่าฝืนไม่ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ ยง 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ ๕,๐๐๐ บาท จนกว่าจะเลิกฝ่าฝืน 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

ประเด็นที่ ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้ายและฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
(ห้ามให้บริการทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนด)  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ  
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้การท าธุรกรรมทางการเงินหรือ
ทรัพย์สินกับบุคคลที่ถูกก าหนด โดยรู้ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ถูกก าหนดเป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงนิ
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แม้ผู้ท าธุรกรรมนั้นจะไม่มีเจตนา  
ให้น าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้ในการก่อการร้ายหรือแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงก็ตาม  
โดยต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือ
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ทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ เช่นเดียวกับผู้ที่เจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินเพ่ือน า ไปใช้ในการก่อการร้ายหรือ 
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ที่ท าให้อัตราโทษไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด 

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา
๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๓ มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๑๓ 
เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑ จึงยกเลิกการกระท าดังกล่าวออกจากความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยน ามาก าหนดไว้เป็นความผิดอีกฐานหนึ่ง 
คือ ฐานช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด โดยไม่มีเหตุอันสมควร ซึ่งมีระวางโทษปรับไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด ให้สอดคล้องกับหลักการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
    ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….๓ 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อให้มาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money 
Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AMIL/CFT) โดยก าหนดหลักประกัน 
ในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ถูกก าหนดในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  
เพ่ือน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัวและก าหนดให้บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง
อาจยื่นค าร้องต้องต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน  
ที่ถูกระงับการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนลดขั้นตอน 
การด าเนินการและภาระค่าใช้จ่ายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง  

ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….๔ 

๑) การน าเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐานตามร่างมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒ ที่ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) มีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
                                                           

๓ อ้างถึงแล้ว, เชิงอรรถท่ี ๑, น.๖ 
๔ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1AZYJ, น. (๘) - (๙). 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1AZYJ,%20น
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อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (Thailand List) หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐานสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้เท่าที่
จ าเป็นและเหมาะสม โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง สมควร
ที่กฎกระทรวงดังกล่าวจะก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาของส านักงาน ปปง. ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละรายการให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมโดยจะต้องน าเรื่องฐานานุรูปของบุคคล  
ท่ีถูกก าหนดมาพิจารณาประกอบด้วย และกรณีการก าหนดค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานเกี่ยวกับการศึกษาของ
บุคคลที่ถูกก าหนดนั้น หากมีเหตุจ าเป็นที่สมควรก าหนดไว้ ส านักงาน ปปง. ก็สามารถเสนอให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศก าหนดได้ตามร่างมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘/๒ (๘) 

๒) การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการออก
กฎกระทรวงไว้ เพ่ือให้สามารถใช้บังคับกฎหมายได้อย่างสอดคล้องกับกรอบระยะเวลาตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายนี้ จึงควรเร่งรัดด าเนินการออกกฎกระทรวงเพ่ือให้มีผลใช้บังคับได้ทัน เมื่อพระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใช้บังคับ 

๓) โดยที่การน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานเป็น
เรื่องของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แต่กรณีของบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ แหง่พระราชบญัญตัปิอ้งกนั
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (UN Sanction List) ซึ่งมีเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการอยู่ในประเทศไทย 
หากจะขอน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้จ่าย โดยกระบวนการปฏิบัติในปัจจุบัน 
บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ สามารถยื่นค าร้องต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือส่งเรื่องให้กระทรวง 
การต่างประเทศด าเนินการยื่นค าร้องต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติซึ่งเป็นผู้ก า หนด
รายชื่อเพ่ือพิจารณาอนุญาตได้ แม้การด าเนินการในปัจจุบันยังไม่มีปัญหาข้อขัดข้อง แต่หากในอนาคต  
มีเหตุจ าเป็นต้องก าหนดให้เกิดความชัดเจน ส านักงาน ปปง. ก็สามารถพิจารณาเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ สามารถยื่นค าร้องต่อคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติพิจารณาอนุญาตให้น าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้
เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ 

๔) เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบและทราบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ซึ่งจะท าให้
ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาด าเนินคดีกับผู้ที่จัดหา 
รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส านักงาน ปปง. ควรประกาศรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนดในราชกิจจานุเบกษาด้วย เพ่ือช่วยป้องกันไม่ให้ประชาชนติดต่อหรือท าธุรกรรมกับบุคคล  
ที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นการกระท าความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมายได้ 
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ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 

และการแพร่ขยายอาวุธทีม่ีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
 
 

 
ผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙๑ 

 
 

๑. ผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ  
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ โดยสาระส าคัญของการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ  
การด าเนินการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดกับผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย ตามมาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ และการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดกับผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามมาตรา ๑๕ ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
                                                           

๑ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , “รายงานประจ าปี ๒๕๖๖ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน”,
สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ,https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SXG8M, น. ๑๑๗-๑๒๐. 
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๑.๑ บุคคลที่ถกูก าหนดตามมาตรา ๖ 
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ในกรณีที่มี 
มติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายและส านักงาน ปปง. เห็นว่ามติหรือ
ประกาศดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย ให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการประกาศรายชื่อนั้น
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖) 
ส านักงาน ปปง. ได้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ดังนี้ 

 

 
 

 
 
 
 
 

๑.๒ บุคคลที่ถกูก าหนดตามมาตรา ๗ 
ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ในกรณี 
ที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือ  
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุม  
ของบุคคลนั้น ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายชื่อนั้นให้พนักงาน
อัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและถ้าปรากฏแก่ศาล 
ว่ามีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอให้ส านักงาน ปปง. ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกศาล
มีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖)  
มีผลการด าเนินการ ดังนี้ 
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๑.๓ บุคคลที่ถกูก าหนดตามมาตรา ๑๕ 
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้ ในกรณี 
ที่มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
และส านักงาน ปปง. เห็นว่ามติหรือประกาศดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย ให้ส านักงาน ปปง. 
ประกาศรายชื่อนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๖) ส านักงาน ปปง. ได้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
๒. การด าเนินการทางอาญาต่อผู้มีพฤตกิารณส์นับสนุนทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

เพ่ือให้การด าเนินมาตรการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมในทุกมิติ 
ทั้งมาตรการยึดอายัดทรัพย์สินในทางแพ่ง และมาตรการลงโทษทางอาญา ส านักงาน ปปง. ได้ด าเนิน
คดีอาญาฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ ายกับผู้ กระท าความผิดตามมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ อันเป็นการปฏิบัติที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน โดยด าเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และประสานให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีอาญาฐานนี้ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๖) มีการด าเนินการกล่าวโทษในข้อหาการสนับสนุนทางการเงินต่อพนักงานสอบสวน จ านวนทั้งสิ้น  
๖ ราย/คดี 

ส านักงาน ปปง. ได้สืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและมีหนังสือกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนเพ่ือด าเนินคดีฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ในเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ดังต่อไปนี้ 
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(๑) ในห้วงระหว่างเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ได้มีการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์โพสต์ข้อความระดมทุนเรี่ยไรเงินโดยขอรับบริจาคเงิน เพ่ือน าไปมอบให้แก่ครอบครัวและ
ผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่ส านักงาน ปปง. ได้ประกาศรายชื่อให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมถึงยังเรี่ยไรเงินขอรับบริจาคเงินให้แก่ครอบครัวของสมาชิกขบวนการกลุ่ม 
ผู้ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เสียชีวิตจากการปะทะกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง  
รายอื่น ๆ อีกจ านวนมากอย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นการยกย่องสรรเสริญและสนับสนุนการก่อเหตุ  
รุนแรงของบุคคลที่ถูกก าหนดและขบวนการกลุ่มก่อความไม่สงบฯ โดยน าหลักค าสอนทางศาสนามาบิดเบือน
เพ่ือให้เห็นว่าการก่อเหตุร้ายของบุคคลที่ถูกก าหนดและกลุ่มขบวนการผู้ก่อความไม่สงบฯ แม้จะ ส่งผล 
ให้มีประชาชนผู้บริสุทธิ์และเจ้าหน้าที่รัฐต้องเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บเป็นจ านวนมากนั้น เป็นการกระท า 
ที่ถูกต้องเหมาะสมและน่ายกย่องตามหลักการของศาสนาที่กลุ่มขบวนการผู้ก่อความไม่สงบฯ ได้ท าการบิดเบือน
ค าสอน 

(๒) เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้สนธิก าลังกันปิดล้อมตรวจค้น
บริเวณบ้านหลังหนึ่งในพื้นที่ต าบลปากบาง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา ซึ่งต้องสงสัยว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เข้ามาหลบซ่อนตัวอยู่ ปรากฏว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงฯ ได้ยิงปะทะ  
กับเจ้าหน้าที่เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ได้รับบาดเจ็บ ๒ นาย และคนร้ายได้ถูกเจ้าหน้าที่วิสามัญฆาตกรรมในบ้าน
หลังดังกล่าว ๑ ราย โดยคนร้ายมีประวัติเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงฯ และคนร้ายเป็นบุคคลที่ส านักงาน 
ปปง.ได้ประกาศรายชื่อเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๓) เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เจ้าหน้าที่น าก าลังเข้าตรวจค้นและบังคับใช้กฎหมาย 
ในพ้ืนที่ต าบลสะเตง อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ผลการตรวจสอบพบความเคลื่อนไหวที่ มีความผิดปกติ
เกี่ยวกับการซื้อ - ขาย สินค้าออนไลน์ พบรายการสั่งซื้อและการจัดส่งสินค้าที่มีความผิดปกติ น่าเชื่อว่า  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ก่อการร้ายและอาจน าไปใช้ในการก่อเหตุ กล่าวคือ สินค้าประเภท อุปกรณ์
โทรศัพท์มือถือถือ ชิมการ์ด ในลักษณะการสั่งซื้อมาจ านวนมาก ซึ่งมีการระบุชื่อผู้รับและที่อยู่จัดส่ง  
ไม่ชัดเจน พนักงานส่งพัสดุติดต่อผู้รับได้ยาก โดยพบผู้ต้องหา ๒ ราย ให้การว่าเป็นผู้จัดหาโทรศัพท์และ 
ซิมการ์ดให้แก่ผู้ต้องหาอีกหนึ่งคนซึ่งมีสถานะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๔) เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้สนธิก าลังปิดล้อมตรวจค้น
พ้ืนที่ต าบลช้างเผือก อ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งต้องสงสัยว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้เข้ามาหลบซ่อนตัวอยู่ ปรากฏว่ากลุ่มคนร้ายได้ยิงปะทะกับเจ้าหน้าที่เป็นเหตุให้คนร้าย  
ถูกเจ้าหน้าที่วิสามัญฆาตกรรม ๑ ราย จากการตรวจสอบรายชื่อผู้เสียชีวิตพบว่าเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
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ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และจากการตรวจสอบที่เกิดเหตุของเจ้าหน้าที่พบพยานหลักฐาน 
หลายรายการซึ่งเกี่ยวข้องกับการให้การสนับสนุนทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าว 

(๕) เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้สนธิก าลังปิดล้อมตรวจค้น 
เพ่ือพิสูจน์ทราบจุดที่คาดว่าเป็นแหล่งพักพิงของผู้ก่อการร้ายตามหมายจับในพ้ืนที่ต าบลบางเขา อ าเภอ
หนองจิก จังหวัดปัตตานี จากการตรวจค้นบ้านหลังหนึ่งในพ้ืนที่ต าบลบางเขา อ าเภอหนองจิก จังหวัด
ปัตตานี และจากการตรวจสอบวัตถุพยานภายในบ้าน ผลการตรวจพิสูจน์ DNA พบว่า ตรงกับบุคคลซึ่งมี
ประวัติเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และส านักงาน ปปง. ได้ประกาศ
รายชื่อเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ จากการตรวจสอบ 
ของเจ้าหน้าที่พบพยานหลักฐานหลายรายการซึ่งเกี่ยวข้องกับการให้การสนับสนุนทางการเงินกับบุคคล  
ที่ถูกก าหนดดังกล่าว 
 

๓. ผลการระงับการด าเนินการกับทรัพยส์ินของบุคคลที่ถูกก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ล ำดับ
จ ำนวน

บุคคลท่ีถูก
ก ำหนด

จ ำนวน
นิติบุคคล

ท่ีถูกก ำหนด

รวม 
(รำย)

จ ำนวน
ค ำส่ัง 
(คร้ัง)

ISIL(Da'esh) and Al-Qaida ๒๕๖ ๘๙ ๓๔๕ ๑๗๕

Taliban ๑๓๕ ๕ ๑๔๐ ๑๐

เกาหลีเหนือ (DPRK) ๘๐ ๗๕ ๑๕๕ ๒๐

อิหร่าน (Iran) ๒๓ ๖๑ ๘๔ ๑

บุคคลท่ีถูกก าหนด ๓๓๗ ๓๓๗ ๑๐๐

เพิกถอนบุคคลท่ีถูกก าหนด ๓๓ ๓๓ ๓๓

*ท่ีมา : ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ข้อมูล ณ วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๗

ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
รำยกำรบัญชีบุคคลท่ีถูกก ำหนด

ผู้มีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย
ตามมติสหประชาชาติ (UN Sanction list)
(UNSCR 1267 และมติท่ีเก่ียวข้อง)

ผู้มีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงตามมติสหประชาชาติ 
(UNSCR 1718 และมติท่ีเก่ียวข้อง)

ผู้มีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย 
ตามค าส่ังศาลไทย (Thailand list) (UNSCR 1373)

บัญชีรำยช่ือบุคคลท่ีถูกก ำหนด

๑

๒

๓

แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙*

-๓๑ -
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บทความ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับเพื่อก าหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ให้รองรับกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing  
of Terrorism : AML/CFT) ตามที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) ก าหนด โดยมาตรการที่ส าคัญ คือ  
การประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด
รายชื่อดังกล่าว๑ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายฯ 
ได้ก าหนดบทนิยามศัพท์ค าว่า “บุคคลที่ถูกก าหนด” และ “ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” ๒ ไว้ดังนี้ 

“บุคคลที่ถูกก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อซึ่งมีมติ 
ของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็น 
การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและส านักงานได้ประกาศรายชื่อนั้น  
หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” หมายความว่า การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่าย 
ซึ่งทรัพย์สิน หรือเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลง 
ต่อจ านวน มูลค่า ปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น 

อย่างไรก็ดี จากรายงานการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พบว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีข้อบกพร่องเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึ งทรัพย์สินที่ถูกระงับ 
การด าเนินการของบุคคลที่ถูกก าหนดและผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
และก่อให้เกิดภาระกับประชาชน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรวบรวมหลักฐานเพื่อพิจารณาก าหนด
หรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงบทก าหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิด ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร โดยสรุปประเด็นปัญหา ดังนี้ 
                                                           

 จัดท าโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากกฎหมายร่างพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการสนบัสนนุ 

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธทีม่ีอานภุาพท าลายล้างสูง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ...., สบืค้นเมือ่วันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๖๗, https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619965 

๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๑๑๔ ก (๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙): ๑๑. 
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๑) กรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ 
มาตรา ๗ จะขออนุญาตเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการเพ่ือน ามาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตนั้น 
มาตรา ๑๒ (๓) คงก าหนดไว้แต่เพียงให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้มีค าสั่งอนุญาต
ให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการแต่มิได้ระบุให้ชัดเจนถึงประเภทของค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพ้ืนฐานที่บุคคลที่ถูกก าหนดจะมีสิทธิเข้าถึงได้  จึงไม่ชัดเจนว่าบทบัญญัตินี้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่  
การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT)  
ท่ีต้องการสร้างหลักประกันการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด หรือไม่ อีกทั้งการก าหนดให้
การเข้าถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานจะต้องยื่นค าขอต่อศาลซึ่งเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนซับซ้อนและ  
มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจึงก่อให้เกิดภาระกับประชาชนโดยทั่วไปเกินสมควรอีกด้วย 

๒) กรณีบุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดจะด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
เช่น ช าระหนี้เข้าบัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการ รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ หรือ
ด าเนินการใด ๆ  อันอาจมีผลกระทบต่อมูลค่าของทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ นั้น พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ มาตรา ๑๓ ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องยื่นค าร้อง
ขออนุญาตต่อศาล ซึ่งเป็นกระบวนการที่สร้างภาระให้แก่ประชาชนดังที่ได้กล่าวมาแล้วใน ๑) 

๓) กรณีอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ มาตรา ๗ 
ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ส่งรายชื่อผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาล 
มีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงมีหน้าที่ทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือขอให้พนักงานอัยการ
เพิกถอนรายชื่อออกจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดเมื่อมีพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่อย่างไรก็ดี
กฎหมายฉบับนี้ไม่มีการก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจหน้าทีร่วบรวม
ข้อมูลและหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าว
แต่อย่างใด รวมถึงไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน อันเป็น
อุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิผล 

๔) กรณีบทก าหนดโทษในความผิดบางฐานยังไม่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินฯ 
มาตรา ๒๕ ซึ่งก าหนดองค์ประกอบครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมเล็กน้อย หรือการด าเนินกิจกรรมทาง
การเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควร ให้เป็นความผิดดังกล่าวด้ว ย 
ทั้งที่ผู้ท าธุรกรรมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเงินนั้นหาได้มีเจตนาที่จะสนับสนุนการก่อการร้ายหรือ  
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
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นอกจากนี้ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศ 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism : AML/CFT) แล้วพบว่า มีการก าหนดในเรื่องสิทธิของบุคคลที่ถูกก าหนดและผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
ในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน ดังนี้ 

๑) มาเลเซีย : ก าหนดมิให้น ามาตรการอายัดทรัพย์สินไปใช้บังคับกับเงินทุน ทรัพย์สิน หรือ
สินทรัพย์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วว่าเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้จ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษ ีค่าเบี้ย
ประกันภัย คา่สาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบริการทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการ
ดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน รวมถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นอื่น ๆ ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๒) เครือรัฐออสเตรเลีย : ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศมีอ านาจอนุญาต 
ให้บุคคลที่ถูกก าหนดเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับได้ในกรณีเพื่อด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การช าระค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้
จ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล คา่ภาษ ีค่าเบี้ยประกันภัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบริการ
ทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน 

(๒) การช าระหนีต้ามสญัญาความตกลงที่เกดิขึน้ก่อนวนัที่ทรัพย์สินถูกระงับ 
(๓) การช าระคา่ใช้จ่ายจ าเปน็อื่น ๆ ตามที่เหน็สมควร 

จากสภาพปัญหาและผลกระทบข้างต้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และรับทราบแผน
ในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ต้อง
ออกตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวม ๒ ฉบับ ได้แก่ กฎกระทรวงการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ 
การด าเนินการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... และกฎกระทรวงการยื่นค าร้องขอด า เนินการ
กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เสนอ๓ 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. สรุปได้ดังน้ี 

๑. ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูก
ก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
(บุคคลที่ถูกก าหนด) หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับ 
 

                                                           
๓ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี,” รัฐบาลไทย, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗, 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/79515 
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การด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ เช่น ค่าอาหาร ค่าที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล รวมถึง
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของคู่สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคล  
ที่ถูกก าหนดด้วย เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

๒. ก าหนดห้ามบุคคลช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด โดยการจัดหา รวบรวม หรือ
ด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ แก่บุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือตัด
ช่องทางการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนบุคคลที่ถูกก าหนดในการน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ใน  
การกระท าความผิด 

๓. ก าหนดให้ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา 
หรือส านักงานที่ดินอ าเภอ ได้รับยกเว้นไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการสนับสนนุทางการเงนิแกก่าร
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เช่น มาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
(เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดบทลงโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืน ไม่ก าหนดนโยบายในการประเมิน
ความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติฯ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ จึงระบุให้ชัดเจนในกรณีส านักงานที่ดิน 
เนื่องจากไม่ใช่หน่วยงานที่มีความเสี่ยงโดยตรงในการติดต่อกับผู้ใช้บริการที่จะเข้าข่ายเป็นการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

๔. ก าหนดให้บุคคลอื่นที่ไม่ใช่บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาช าระหนี้ให้แก่บุคคล 
ที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นลูกหนี้ได้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด จะไม่ตกเป็นผู้ผิดนัด
ช าระหนี้ 

๕. ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหน้าทีแ่ละอ านาจเก็บรวบรวมข้อมูล
และพยานหลักฐาน เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือการยึด 
อายัดหรือริบทรัพย์สิน รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่สอบถามหรือเรียกผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงิน
หรือผู้ประกอบอาชีพส่งเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ มาใช้ในการก าหนดและเพิกถอน
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยอาจร้องขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐก็ได้ 

๖. ก าหนดเพ่ิมเติมความผิดในฐานต่าง ๆ เช่น ฝ่าฝืนไม่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ 
หรือมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ฝ่าฝืนให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 
ฝ่าฝืนไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจง หรือไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน และแก้ไขเพ่ิมเติมความผิด
เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้มีอัตราโทษที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดให้ความผิด 
บางประการที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้ 
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บทสรุป  
จากการศึกษาสภาพปัญหาการใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ จะเห็นได้ว่า 
มีความจ าเป็นต้องตราร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานให้แก่ 
บุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ให้สามารถน าทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของตนเอง
และครอบครัว และก าหนดให้บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน ลดขั้นตอนการด าเนินการ และภาระค่าใช้จ่ายให้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหน้าที่
และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการรวบรวมหลักฐานและด าเนินคดี 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ดังนั้น หากมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อรัฐสภาและได้มีการตราเป็นกฎหมายต่อไปแล้ว 
จะสามารถคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้เกิดความมั่นคงปลอดภัย ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล AML/CFT และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ตลอดจนแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและด้านกระบวนการยุติธรรม และได้รับการยอมรับจาก
นานาอารยประเทศ 
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นายภัทระ หลักทอง  
ผู้อ านวยการกองป้องกัน 

และปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 

นายพงศ์ธร ทองด้วง  
ผู้อ านวยการ 
ส่วนนิติการ 

  
บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัปิ้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกก่ารกอ่การร้าย  
และการแพรข่ยายอาวธุที่มีอานุภาพท าลายลา้งสงู (ฉบับที ่..)  พ.ศ. ….  

 
นางพัชรา พุกเศรษฐี  

วิทยากรช านาญการพเิศษ   
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 

ผู้สัมภาษณ ์
 
  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จากนายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการ 
กองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร  ทองด้วง 
ผู้อ านวยการส่วนนิติการ สังกัดส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อวันพุธที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๖๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ Cisco Webex Meeting โดยมีนางสาวสุธีรา จินายน 
นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงาน
กฎหมาย ๑ และนายณัฐพล นันทมานพ ประชุมญาติ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. โดยมีสาระส าคัญตามประเด็น
การสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 
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ประเด็นจากร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ….   
 

 
 
 

ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหาอุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

นายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ : พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย 
ล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมาตรการที่ส าคัญ ๒ ส่วน คือ (๑) มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ (๒) มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ให้รองรับ
กับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) 
ตามที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action 
Task Force on Money Laundering : FATF) ก าหนด โดยมีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  
และการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน๑ ของบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหา
เรื่องการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

 
 
 
 
 

                                                           
๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ  

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ บัญญัติไว้ ดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
 “บุคคลที่ถูกก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายช่ือซึ่งมีมติของหรือประกาศ

ภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ประกาศรายช่ือนั้น หรือบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ฯลฯ      ฯลฯ 
“ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” หมายความว่า การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซึ่งทรัพย์สิน หรือเปลี่ยน

สภาพใช้ประโยชน์ หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน มูลค่า ปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะ
ของทรัพย์สินนั้น 

  ฯลฯ      ฯลฯ” 
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อย่างไรก็ดี จากรายงานการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พบว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายฯ ดังกล่าว มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการของ 
บุคคลที่ถูกก าหนดและผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและก่อให้เกิด
ภาระกับประชาชน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรวบรวมหลักฐานเพ่ือพิจารณา
ก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงบทก าหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับ  
การกระท าความผิด ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร โดยสรุปประเด็นปัญหา  
ได้ดังนี้ 
 ๑) บุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายฯ มาตรา ๗ จะขออนุญาตเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
เพื่อน ามาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตนั้น มาตรา ๑๒ (๓) คงก าหนดไว้แต่เพียงให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิยื่น
ค าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
โดยมิได้ระบุให้ชัดเจนว่าหมายถึงทรัพย์สินใดบ้าง และมิได้ระบุถึงประเภทของค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐานซึ่งบุคคลที่ถูกก าหนดจะมีสิทธิเข้าถึงไว้ และมิได้ระบุว่าค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานน้ัน 
จะน าไปใช้อย่างไรได้บ้าง รวมถึงมิได้ระบุกรอบในการเข้าถึงทรัพย์เหล่าน้ันไว้ด้วย จึงไม่ชัดเจนว่า
บทบัญญัติน้ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ที่ต้องการสร้างหลักประกันการคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด หรือไม่๒ นอกจากนี้ การก าหนดให้การเข้าถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐานท่ีจะต้องยื่นค าขอต่อศาลยังมีกระบวนการและขั้นตอนท่ีซับซ้อน มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
และก่อให้เกิดภาระกับประชาชนโดยทั่วไปเกินสมควร  
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๒ ระเบียบวิธีเพื่อการประเมินการปฏิบัติตามข้อแนะน าของ FATF และการประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT  
ข้อที่ ๖.๗ “ประเทศต้องให้อ านาจในการเข้าถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น
ส าหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน หรือการจ่ายค่าธรรมเนียมบางประเภท ค่าใช้จ่ายและค่าบริการต่าง  ๆ หรือค่าใช้จ่ายพิเศษ 
โดยสอดคล้องกับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในข้อมติ UNSCR ที่ ๑๔๕๒ และข้อมติที่สืบเนื่องจากข้อมติดังกล่าว ในท านองเดียวกัน 
ประเทศต้องให้อ านาจในการเข้าถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ หากใช้มาตรการระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินต่อบุคคลหรือองค์กรที่ถูกก าหนดโดยประเทศอื่น ๆ ตามข้อมติ UNSCR ๑๓๗๓” น. ๓๙. 
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๒) การก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เช่น สถาบันการเงิน ผู้ประกอบอาชีพทางการเงินหรือทรัพย์สิน และส านักงาน
ที่ดินต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้มีหน้าที่รายงานดังกล่าวถูกใช้เป็น
ช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
และการฝ่าฝืนไม่ก าหนดนโยบายดังกล่าวจะมีโทษทางอาญานั้น หากกล่าวเฉพาะกรณีของส านักงาน
ที่ดินซึ่งเป็นส่วนราชการมีหน้าที่รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่ประชาชนผู้ขอรับบริการตาม
กฎหมายเท่าน้ัน มิใช่ผู้ประกอบธุรกิจที่มีหน้าที่ต้องรับลูกค้าที่จะต้องก าหนดนโยบายเพ่ือประเมิน
ความเสี่ยงของลูกค้าดังเช่นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพทางการเงินหรือทรัพย์สิน ดังนั้น  
จึงควรยกเว้นให้ “ส านักงานที่ดิน” ไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับข้อเท็จจริงตามภารกิจของส านักงานที่ดิน  
 ๓) การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายฯ มาตรา ๗ ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ส่งรายชื่อผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ 
การก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาล 
มีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงมีหน้าที่ทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือขอให้พนักงาน
อัยการเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดออกจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดเมื่อมีพฤติการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่กลับไม่มีการก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่และอ านาจรวบรวมข้อมูล 
และหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด
ดังกล่าวแต่อย่างใด รวมถึงไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน จึงเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้
กฎหมายให้เกิดประสิทธิผล ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่และอ านาจเก็บรวบรวมข้อมูล
และหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยให้สามารถสอบถาม
หรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ ได้  
 ๔) บทก าหนดโทษในความผิดบางฐานยังไม่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายฯ มาตรา ๒๕๓ มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
                                                           

๓ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๒๕  ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือ
โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สิน
หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับ 
ตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้
เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                      ฯลฯ     ฯลฯ” 
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เพราะก าหนดองค์ประกอบความผิดให้ผู้ที่ท าธุรกรรมทางการเงินหรือทรัพย์สินกับบุคคลที่ถูกก าหนด 
โดยรู้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด เป็นผู้กระท าความผิดฐานดังกล่าว แม้ผู้ท าธุรกรรมน้ันจะไม่มี
เจตนาให้น าเงินหรือทรัพย์สินน้ันไปใช้ในการก่อการร้ายหรือแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง
สูงก็ตาม ส่งผลให้การท าธุรกรรมเล็กน้อยหรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนด  
ซึ่งเป็นปกติทางการค้า ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เช่นเดียวกับผู้ที่ช่วยเหลือทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
โดยมีเจตนาให้น าไปใช้ในการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงน้ัน  
จะเห็นได้ว่ามีอัตราโทษไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด นอกจากนี้ ยังส่งผลให้การช่วยเหลือ 
ทางการเงินหรือทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตามหน้าที่ธรรมจรรยา เช่น บิดาหรือมารดาให้การอุปการะ
เลี้ยงดูบุตรซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด อาจเป็นความผิดฐานนี้และต้องรับโทษดังกล่าวด้วย อันเป็นการ 
ไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงควร
แยกการกระท าดังกล่าวออกจากความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  และน ามาก าหนดไว้เป็น
ความผิดอีกฐานหน่ึง คือฐานช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยก าหนดองค์ประกอบให้ชัดเจนว่าหากเป็นการกระท าโดยมีเหตุอันสมควรแล้ว  
จะไม่เป็นความผิด 

ส านักกฎหมาย : ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีความ
แตกต่างจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอย่างไร 

นายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ : ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีความแตกต่างจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน สรุปสาระส าคัญ  
ได้ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ ก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนด (บุคคลที่ถูกขึ้นบัญชีผู้เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ) สามารถร้องขออนุญาตน าเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ถูกอายัดมาช าระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน (การเข้าถึงทรัพย์ที่เป็นค่าใช้จ่าย
พ้ืนฐาน) 
 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย  

และการแพรข่ยายอาวธุที่มอีานุภาพท าลายล้างสูง 
(ฉบบัที ่..)  พ.ศ. ….  

(เพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒) 
 ไม่มกีารก าหนดค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานไว ้  ก าหนดให้บคุคลทีถู่กก าหนดสามารถ 

ยื่นค าขอต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือพิจารณา
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พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย  

และการแพรข่ยายอาวธุที่มอีานุภาพท าลายล้างสูง 
(ฉบบัที ่..)  พ.ศ. ….  

(เพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒) 
 ไม่สอดคล้องกับข้อมติ UN ท่ี ๑๔๕๒๔ อนุญาตให้น าเงินหรือทรัพย์สินที่ถกูอายดั 

มาช าระค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานทีจ่ าเป็น 
ต่อการด ารงชีวติประจ าวันได้  
เช่น ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัย 
ค่ารักษาพยาบาล ค่าสาธารณูปโภค ฯลฯ 

สอดคล้องกบัข้อมต ิUN ท่ี ๑๔๕๒ 
เพื่อคุ้มครองสทิธิขัน้พื้นฐานของประชาชน 

 
ประเด็นที่ ๒ เปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ช าระหน้ีให้บุคคลที่ถูกก าหนด (บุคคลอื่น

เป็นลูกหนี้) และผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ได้รับช าระหน้ีจากบุคคลที่ถูกก าหนด (บุคคลอื่น 
เป็นเจ้าหนี้) 

 
 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(มาตรา ๑๓) 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพท าลายล้างสูง 
(ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 
 ก าหนดให้ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อพิจารณา

อนุญาต 
กระบวนการทางศาลมขีัน้ตอนที่ยุ่งยาก  
และอาจมีค่าใช้จ่าย เปน็การสร้างภาระ 
ให้แก่ประชาชน 

 ก าหนดให้ยื่นค าขอตอ่ส านักงาน ปปง.  
เพ่ือพิจารณาอนุญาต ช าระหนี้ใหแ้ก่บคุคล 
ที่ถูกก าหนดโดยน าเงนิหรือทรัพย์สินเข้าบัญชี
ซึ่งถกูระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สิน  
หรือเพื่อรับช าระหนี้จากบัญชีหรือทรัพย์สิน 
ซึ่งถกูระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สิน 

เพ่ืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่บคุคลอืน่ 
ที่มิใช่บุคคลทีถู่กก าหนดในการยื่นค าร้อง 
ต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สิน 

 

                                                           
๔ ก าหนดการอนุญาตให้บุคคลที่ถูกก าหนดเข้าถึงค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นส าหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน หรือส าหรับค่าใช้จ่าย

ค่าธรรมเนียมบางประเภท หรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตลอดจนค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายส าหรับรายจ่ายพิเศษ   
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พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(มาตรา ๑๓) 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพท าลายล้างสูง 
(ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 
    ที่ถูกระงับการด าเนนิการมาช าระหนี้ใหแ้ก่

บุคคลทีถู่กก าหนด หรือด าเนินการใด ๆ  
กับทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการ 

 
 
 

ประเด็นที่ ๓ ยกเว้นหน้าที่ในการก าหนดนโยบายประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติ   
เพ่ือป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ให้แก่ส านักงานท่ีดิน 

 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(มาตรา ๙ และมาตรา ๑๘) 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคสอง 

และมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
 ก าหนดให้ผู้มีหน้าทีร่ายงานการท าธุรกรรม     
   ไดแ้ก ่สถาบันการเงิน ผู้ประกอบอาชีพ 
   ทางการเงินหรือทรัพย์สนิ และส านักงาน   
   ที่ดินต้องก าหนดนโยบายประเมิน 
   ความเสีย่ง 
ส านกังานที่ดนิเปน็ส่วนราชการ ซึง่มหีน้าที่

รับจดทะเบียนสิทธแิละนติิกรรมใหแ้ก่
ประชาชนผูข้อรบับรกิารตามกฎหมายเท่านัน้ 
มิใช่ผู้ประกอบธุรกิจที่จะต้องรับลูกค้า  
ที่จะต้องก าหนดนโยบายเพ่ือประเมิน 
ความเสี่ยงของลูกค้า ดังเช่น สถาบนัการเงนิ 
และผู้ประกอบอาชีพทางการเงินหรอื
ทรัพย์สิน 

 ยกเว้นให ้“ส านักงานท่ีดิน” ไม่ต้อง    
    ก าหนดนโยบายประเมนิความเสีย่ง 
 เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามภารกิจ     

ของส านักงานทีด่ิน 
 เพื่อป้องกนัมิใหม้ีการสนับสนนุทางการเงนิ 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
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ประเด็นที่ ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงาน ปปง. ในการรวบรวมข้อมูล 
เพ่ือพิจารณาเสนอให้ก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(มาตรา ๗ และมาตรา ๒๒ ) 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒  
และเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๔/๒) 

 ก าหนดให้ส านกังาน ปปง. มีหน้าที ่
   ในการเสนอเรื่องเพื่อก าหนดหรือเพิกถอน    
   รายชื่อบคุคลทีถู่กก าหนด 
 แต่ไม่มีการก าหนดอ านาจของส านักงาน ปปง.  

ในการรวบรวมข้อมูลดงักลา่วไว้โดยชดัเจน 
 เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบตัิหน้าที ่

ตามกฎหมาย 

ก าหนดให้ส านกังาน ปปง. มีหน้าทีอ่ านาจเก็บ 
รวบรวมข้อมลูและหลักฐานเพื่อน ามาใช้ในการ 
ก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลทีถู่กก าหนด 

สามารถสอบถามหรอืเรียกบุคคลมาให้ 
ถ้อยค าหรือส่งเอกสารตา่ง ๆ และก าหนดโทษ 
ผู้ทีฝ่่าฝืนไว้ ให้จ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรบั 
ไม่เกนิ ๕,๐๐๐ บาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบงัคับใชก้ฎหมาย 
 
ประเด็นที่ ๕ ก าหนดโทษส าหรับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพที่ฝ่าฝืนไม่ก าหนด

นโยบายในการประเมินความเสี่ยง 
 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง) 
 ก าหนดให้ผู้มีหน้าทีร่ายงานมหีน้าทีก่ าหนด 

นโยบายในการประเมนิความเสี่ยงเพ่ือป้องกนั
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง  
(มาตรา ๙ และมาตรา ๑๘) 

 แตไ่มม่ีการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน    
   หน้าที่ดังกล่าว 
 เกดิขอ้ขดัข้องในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ก าหนดให้ผู้มหีนา้ที่รายงานที่ฝ่าฝนืไม่ก าหนด 
นโยบายในการประเมนิความเสี่ยง 

 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
และปรับอกีไมเ่กินวันละ ๕,๐๐๐ บาท  
จนกวา่จะเลกิฝ่าฝืน 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบงัคับใชก้ฎหมาย 
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ประเด็นที่ ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ห้ามให้บริการทางการเงิน 
กับบุคคลที่ถูกก าหนด) 

 

พระราชบัญญัตปิ้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง และวรรคสอง ) 

ร่างพระราชบัญญัติปอ้งกนัและปราบปราม 
การสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวธุที่มอีานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 

(แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง และวรรคสอง
และเพ่ิมมาตรา ๘/๓ มาตรา ๑๗/๑  

และมาตรา ๒๔/๑ 
 ก าหนดให้การท าธรุกรรมทางการเงนิหรือ 
  ทรัพย์สินกับบคุคลทีถู่กก าหนด  

โดยรู้ว่าบุคคลนั้นเปน็ผู้ถูกก าหนด  
เป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงนิ 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
 แม้ผู้ท าธุรกรรมนัน้จะไม่มีเจตนาใหน้ าเงนิ

หรือทรัพย์สินนัน้ไปใช้ในการก่อการร้าย 
หรือแพร่ขยายอาวธุที่มีอานภุาพ 
ท าลายล้างสูงก็ตาม 

 โดยต้องระวางโทษจ าคกุตั้งแต ่๒ ปี  
ถึง ๑๐ ปี หรือปรบัตั้งแต ่๔๐,๐๐๐ บาท ถงึ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรอืทั้งจ าทัง้ปรับ ทั้งนี้ 
เช่นเดียวกบัผู้ที่เจตนาให้เงนิหรือทรัพย์สิน
เพื่อน าไปใช้ในการก่อการรา้ย 
หรือแพร่ขยายอาวธุที่มีอานภุาพ 
ท าลายล้างสูง 
อตัราโทษ ไมไ่ด้สดัสว่นกบัการกระท าความผดิ 

ยกเลิกการกระท าดังกล่าวออกจากความผดิ
ฐานสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวธุ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง   

น ามาก าหนดไว้เปน็ความผิดอีกฐานหนึง่ คือ 
ฐานชว่ยเหลอืทางการเงินแก่บุคคลทีถู่กก าหนด 
โดยไม่มีเหตอุันสมควร ซึ่งมรีะวางโทษปรับ 
ไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

เพื่อก าหนดโทษ ให้ได้สัดส่วนกบัการกระท า 
ความผดิ ให้สอดคล้องกับหลักการของ 
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๗๗ 

 

 
ส านักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัติน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและ

ประชาชน อย่างไร 
นายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  

แก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ : พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน ดังนี้ 
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ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร  
 

๑) ประเทศไทยจะมีมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) 
โดยก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงสามารถเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เพ่ือน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัว และก าหนดให้บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องต่อ 
ส านักงาน ปปง. เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเปิดโอกาส
ให้บุคคลที่ถูกก าหนด สามารถเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม อีกทั้งเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีความจ าเป็นต้องเข้าถึงทรัพย์สิน  
ที่ถูกระงับการด าเนินการ 

๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงาน ปปง. ในการรวบรวมข้อมูลและหลักฐาน 
เพื่อน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผูท้ีม่กีารกระท าอนัเปน็
การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้มีความชัดเจนจะท าให้สามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

๓) การแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มิให้ครอบคลุมถึงการท า
ธุรกรรมเล็กน้อย หรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนด ให้เป็นผู้ที่มีการกระท า 
อันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมี
เหตุอันสมควร โดยมิได้มีเจตนาที่จะสนับสนุนการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ท าลายล้างสูง และการก าหนดความผิดฐานช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด 
จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความเป็นธรรม 

 
 
 
 
 

ส านักกฎหมาย : พระราชบัญญัติน้ีจะเป็นการเพ่ิมอ านาจให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) หรือไม่ อย่างไร 

นายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ : พระราชบัญญัตินี้ได้เพ่ิม
อ านาจให้ส านักงาน ปปง. กล่าวคือ เพิ่มอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวมถึงเพ่ิมอ านาจในการพิจารณา
อนุญาตให้เข้าถึงทรัพย์ เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเพ่ิมอ านาจให้
ส านักงาน ปปง. นั้น เนื่องจากเดิมที่ก าหนดให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ หรือ
มาตรา ๗ อาจยื่นค าร้องต่อศาล ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนที่ยุ่งยาก ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายในการ
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ด าเนินการที่มากขึ้น เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะก าหนดให้บุคคล
อื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ ยื่นค าขอต่อส านักงาน ปปง. เพื่อพิจารณา
อนุญาตแทน ซึ่งจะอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ส านักงาน 
ปปง. มีหน้าที่อ านาจเก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง โดยสามารถสอบถามหรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ และก าหนดโทษ 
ผู้ที่ฝ่าฝืนไว้  

ส่วนการแก้ไของค์ประกอบความผิดอาญา โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง  
และวรรคสอง และเพ่ิมมาตรา ๘/๓ มาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๒๔/๑ เพ่ือก าหนดความผิดฐาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควรนั้น เป็นการก าหนดโทษให้ได้สัดส่วน 
กับการกระท าความผิด  

 

ส านักกฎหมาย : พระราชบัญญัติน้ีจะถูกน ามาเป็นเครื่องมือทางการเมือง เพ่ือกล่าวหาบุคคล
ผู้สุจริตหรือไม่ และจะมีมาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว อย่างไร 

นายภัทระ หลักทอง ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย และนายพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ านวยการส่วนนิติการ :  “บุคคลที่ถูกก าหนด” 
หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อ  ซึ่งมีมติหรือประกาศของ 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและส านักงาน ปปง. ได้ประกาศรายชื่อนั้น หรือบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีคำสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกกำหนด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือ
ภายใต้การควบคุมของบุคคลนั้น ส านักงาน ปปง. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมจะ
พิจารณาส่งรายชื่อผู้น้ันให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งให้เป็น
บุคคลที่ถูกก าหนด โดยการประกาศและการแจ้งจะเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินประกาศก าหนด และถ้าส านักงาน ปปง. เห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไปก็สามารถทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้โดยให้ส านักงาน ปปง. โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาล  
มีค าสั่งเพิกถอนรายชื่อผู้นั้นออกจากรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  

ดังนั้น การก าหนดรายชื่อผู้ก่อการร้ายไทยต้องผ่านกระบวนการหลายกระบวนการ จึงเห็นว่า
พระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถน ามาเป็นเครื่องมือทางการเมือง เพื่อกล่าวหาบุคคลผู้สุจริตได้ 

ส าหรับมาตรการในการป้องกันไม่ให้ถูกน ามาเป็นเครื่องมือทางการเมืองหรือถูกครอบง า  
เพ่ือกล่าวหาบุคคลผู้สุจริตนั้น คือ การก าหนดองค์กรที่มีอ านาจพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
เพื่อสร้างระบบคานอ านาจหรือถ่วงดุลอ านาจจากหลายหน่วยงาน โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ธุรกรรม ประกอบด้วย ผู้ได้รับการเสนอรายชื่อจาก คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการอัยการ  
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ส ำนักกฎหมำย : ท่ำนมีแนวคิดในกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้อย่ำงโปร่งใสและเกิดกำรบูรณำกำรร่วมกัน รวมทั้งเปิดโอกำส 
ให้สำธำรณชนตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงไร 

นำยภัทระ หลักทอง ผู้อ ำนวยกำรกองป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน 
แก่กำรก่อกำรร้ำย และนำยพงศ์ธร ทองด้วง ผู้อ ำนวยกำรส่วนนิติกำร :  แนวคิดในการก ากับดูแล 
และตรวจสอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้อย่างโปร่งใสและเกิดการบูรณาการ
ร่วมกัน คือ การท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยส านักงาน ปปง. ท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการซึ่งมีหน่วยงานความมั่นคงเข้ามาช่วยส านักงาน ปปง. ในการเสนอรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนด การขึ้นบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด เช่น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ส่งรายชื่อ
ผู้ใดเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแล้ว ต้องส่งรายงานมายังคณะกรรมการ ปปง. ที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หลายหน่วยงาน จึงถือว่าเป็นการบูรณาการร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการตรวจสอบ กระบวนการ
รับทราบ รวมถึงมีรายงานประจ าปีที่เปิดโอกาสให้สาธารณชนตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ นอกจากนี้  
ในระบบสารสนเทศ เช่น เว็บไซต์ของส านักงาน ปปง. ได้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
และผู้ที่ถูกเพิกถอนไว้ในเว็บไซต์ดังกล่าว ซึ่งรายชื่อบุคคลที่ได้ประกาศไว้นั้นประชาชนสามารถร้องเรียน
ให้มีการตรวจสอบได้ แสดงให้เห็นว่าส านักงาน ปปง. เปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานได้ จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นการก ากับดูแลและตรวจสอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้อย่างโปร่งใสและเกิดการบูรณาการร่วมกัน 

 
 

 
Scan QR Code รับชมกำรสัมภำษณ์ 

นำยภัทระ หลักทอง 
ผู้อ านวยการกองป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

และนำยพงศ์ธร ทองด้วง 
ผู้อ านวยการส่วนนิติการ 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                  (ควำมยำว ๔๕.๒๗ นำที) 

 

 หมำยเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏ 
ในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการ 
ในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากยิ่งขึ้น 
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การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

และการแพร่ขยายอาวุธทีม่ีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
 

 

 
ก่อนที่สมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุสมาชิกภาพของสมาชิก

วุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
จนมีสมาชิกวุฒิสภา ชุดที่ ๑๓ ขึ้นใหม่แล้วนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาของวุฒิสภา  
ชุดที่  ๑๒ ได้มีมติ ในคราวประชุม ครั้ งที่  ๑๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพุธที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ว่า  
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็น
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๑ แล้ว 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา จึงมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรม และการต ารวจ วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อ 
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ แล้ว ให้ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙๑  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภา ชุดที่  ๑๒ ได้พ้นจากต าแหน่งก่อนที่สภา
ผู้แทนราษฎรจะเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และส่งมาให้
วุฒิสภาพิจารณา ดังนั้น ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ จึงได้ 
มีด าริให้ส่งรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้มายังส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เพ่ือน าไปพิจารณารวบรวมเป็นข้อมูลส่วนหนึ่ งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๑ ของวุฒิสภา หากสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  
เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาต่อไป ทั้งนี้ โดยสามารถสรุปผลการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้ ดังนี้๒ 

 

                                        
๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๑๙ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง  

ร่างพระราชบัญญัติใดในวาระที่หนึ่งแล้ว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
คณะใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวข้อง หรือวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนไม่เกินสิบห้าคน แล้วแต่กรณี 
เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเฉพาะกรณีไปก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว 
ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อประธานวุฒิสภาเป็นการด่วน ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาขอ งสมาชิก 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป” 

๒ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และการต ารวจ วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …., หน้า (๓) - (๑๐). โปรดดูภาคผนวกหน้า (๑๒๒) ถึง (๑๒๙). 
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“๑. ผลการพิจารณา 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ .  . . . .  (คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้ เสนอ)  โดยพิจารณาจากรายงานการพิจารณาศึกษาของ 
คณะอนุกรรมาธิการการต ารวจ การแก้ไขปัญหายาเสพติดและการฟอกเงิน ประกอบกับกฎหมายและ 
เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

๑.๑ หลักการ เหตุผล และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 

การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่ งสภาผู้ แทนราษฎรได้ พิ จารณาและลงมติ รั บหลั กการแห่ งร่ างพระราชบัญญั ติ ไว้ พิ จารณา  
เป็นร่างพระราชบัญญัติทั่วไป ไม่มีระบบอนุญาต ไม่มีระบบคณะกรรมการ โดยมีบทบัญญัติ จ านวน  
๑๘ มาตรา และมีแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรอง จ านวน ๒ ฉบับ โดยมีหลักการ เหตุผล และ
สาระส าคัญ ดังนี้ 

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดและบทก าหนดโทษ 

(เพิ่มมาตรา ๘/๓ มาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๒๔/๑) 
(๒) ก าหนดผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง 

(เพิ่มมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙ และเพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒) 
(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๔) และเพิ่มมาตรา ๒๒ (๕) และมาตรา ๒๒/๑) 
(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๖ และเพิ่มมาตรา ๒๔/๒) 
(๖) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 

การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดองค์ประกอบความผิด 
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ  
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมเล็กน้อยหรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงิน
ซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควรและมีโทษทางอาญาอันเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ประกอบกับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูก
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ระงับการด าเนินการและบทก าหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด 
นอกจากนี้ หน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปราบการฟอกเงินในการรวบรวม
หลักฐานและการด าเนินคดียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 

การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ 

(๑) วันใช้บังคับ ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อย 
แปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 

(๒) การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพ้ืนฐาน ก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน 
มีสิทธิที่จะด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้  
โดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดหรือผู้เป็น
เจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนิ นการมาใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้   
ให้ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน หมายความว่า ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของบุคคลที่ถูกก าหนด รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายของคู่สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนดด้วย  
ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าว ได้แก่  ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้ เพ่ือที่อยู่อาศัย  
ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษี ค่าเบี้ยประกันภัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแล
รักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๓ (เพ่ิมมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒)) 

(๓) การด าเนินการของบุคคลอื่นกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ การด าเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ โดยก าหนดให้บุคคลอื่น
นอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือช าระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยน าเงินหรือทรัพย์สินเข้าบัญชีซึ่งถูก
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการ 
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นได้ เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่รายงานและเป็นการช าระเข้าบัญชีของ
ลูกค้าที่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามสัญญาที่มีอยู่ก่อนวันที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  
ให้ผู้มีหน้าที่รายงานนั้นกระท าได้โดยไม่ต้องยื่นค าร้องต่อส านักงานฯ และก าหนดให้บุคคลอื่น
นอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ อาจยื่นค าร้องต่อส านักงานฯ เพ่ือรับช าระหนี้จากบัญชี
หรือทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าว  
เป็นลูกหนี้ หรือด าเนินการใด ท่ีท าให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการมีมูลค่าลดลง ทั้งนี้ การยื่น
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ค าร้องและการพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ตามร่างมาตรา ๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) นอกจากนี้ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้การด าเนินการทางศาล
ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๒ ยื่นต่อศาลแพ่ง และให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม ตามร่างมาตรา ๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔)  
และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑o มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับแก่การด าเนินการตามหมวด ๒ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงด้วยโดยอนุโลมตาม 
ร่างมาตรา ๙ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

(๔) การห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ 
ด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้น
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๕ (ร่างมาตรา ๓ (เพ่ิมมาตรา ๘/๓) 
และร่างมาตรา ๗ (เพิ่มมาตรา ๑๗/๑)) 

(๕) การก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานที่เป็นส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด 
ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ ไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสีย่งหรือ
แนวทางปฏิบัติใด ๆ เพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ร่างมาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๙ วรรคสอง) 
หรือร่างมาตรา ๘ (เพิ่มมาตรา ๑๘ วรรคสอง)) 

(๖) หน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่และอ านาจเก็บรวบรวมข้อมูลและ
หลักฐานเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
ตามร่างมาตรา ๑๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๔)) และปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้   
ตามร่างมาตรา ๑๑ (เพ่ิมมาตรา ๒๒ (๕)) รวมทั้งมีหน้าที่และอ านาจสอบถามหรือเรียกให้ผู้มีหน้าที่
รายรานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด หรือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า  
ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาก าหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจร้องขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนดก็ได้ตามร่างมาตรา ๑๒ (เพิ่มมาตรา ๒๒/๑) 

(๗) บทก าหนดโทษ มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้ 
๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่แจ้งให้ส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนดหรือผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น หรือไม่ก าหนดนโยบายในการประเมิน  
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ความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ร่างมาตรา ๑๓ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง)) 

๒ ) เ พ่ิมบทก าหนดโทษผู้ที่ ฝ่าฝืนบทบัญญัติห้ามให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด และก าหนดโทษในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด โดยหาก
เกิดจากการสั่งการหรือเป็นการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ 
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกัน (ร่างมาตรา ๑๔ (เพิ่มมาตรา ๒๔๑)) 

๓) เพ่ิมบทก าหนดโทษผู้ที่ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือหรือ 
ไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน และก าหนดโทษในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดโดยหาก
เกิดจากการสั่งการหรือเป็นการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ  
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ 
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิดต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกัน (ร่างมาตรา ๑๔ (เพิ่มมาตรา ๒๔/๒)) 

(๘) องค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบความผิด โดยก าหนดให้ผู้ซึ่งจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สิน หรือ  
การด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของ
บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย เป็นความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และก าหนดให้ผู้ซึ่งจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือ
ทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดย
เจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ร่างมาตรา ๑๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)) 

(๙) ความผิดที่เปรียบเทียบได้ แก้ไขเพ่ิมเติมให้บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิด 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๒ ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด 
เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้ โดยก าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ และเมื่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบและผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนและภายในระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา (ร่างมาตรา ๑๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖)) 
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(๑๐) บทเฉพาะกาล ก าหนดให้บรรดาค าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลตามมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ไว้แล้วในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
ให้ศาลพิจารณาค าร้องนั้นต่อไปจนกว่าการพิจารณาค าร้องนั้นจะเป็นที่สุด (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๑๑) มาตรารักษาการ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
(ร่างมาตรา ๑๘) 

๑.๒ ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 

การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti - Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism : AML/CFT) โดยก าหนดหลักประกันในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 
ในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เพื่อน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของตนเอง
และครอบครัวและก าหนดให้บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนลดขั้นตอนการด าเนินการและภาระค่าใช้จ่ายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

๒. ความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) แล้ว มีความเห็นและข้อสังเกต ดังนี้ 

๒.๑ ตามร่างมาตรา ๓ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒ ซึ่งบัญญัติ 
ในลักษณะให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็น 
การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (บุคคลที่ถูกก าหนด) หรือผู้เป็น
เจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ เช่น ค่าอาหาร ค่าที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล รวมถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน
ของคู่สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนดด้วย เพ่ือเป็น 
การให้ความคุ้มครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  นั้น ค่าใช้จ่ายตามรายการดังกล่าว 
ควรก าหนดจ านวนเงินสูงสุดแน่นอน เช่น ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่ ค่าใช้จ่ายอื่น  
  ๒.๒ บทบัญญัติของมาตรา ๘/๓ ในร่างมาตรา ๓ ซึ่งก าหนดห้ามบุคคลช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด โดยการจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ แก่บุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือตั ดช่องทางการให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุนบุคคลที่ถูกก าหนดในการน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ในการกระท าความผิด นั้น ควรให้
อ านาจหน่วยงานราชการ ธนาคาร รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบบุคคลหรือ 
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นิติบุคคลที่มีพฤติการณ์ช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดในการรายงานไปยัง ปปง.  
เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลดังกล่าวด้วย  
  ๒.๓ ตามร่างมาตรา ๘ (แก้ไขเพิ่มเติมความเป็นวรรคสองของมาตรา ๑๘) ก าหนดให้
ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา หรือส านักงานที่ดิน
อ าเภอ ได้รับยกเว้นไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน 
มิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา หรือส านักงานที่ดินอ าเภอ ได้รับข้อมูลจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องหรือตรวจสอบพบข้อมูลที่อาจเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าล้ายล้างสูง ส านักงานที่ดินฯ ควรรายงานข้อมูลและด าเนินการ
ตามนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย 

๒.๔ ตามร่างมาตรา ๕ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) ก าหนดให้ผู้เป็นเจ้าหนี้ของบุคคล
ที่ถูกก าหนดสามารถยื่นค าร้องต่อส านักงาน ปปง. เพ่ือขอน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ
มาช าระหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นลูกหนี้ได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหนี้
ของบุคคลที่ถูกก าหนดในการได้รับช าระหนี้ และอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดที่จะ  
ไม่ตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีดังกล่าวต้องไม่ใช่หนี้ที่เจ้าหนี้ไม่อาจบังคับคดีได้
ตามกฎหมาย เช่น หนี้ที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีงาม หนี้ที่ขาดอายุความ หนี้ที่ขาดหลักฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนด หนี้การพนัน 

๒.๕ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าล้ายล้างสูง (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ก าหนดให้
ส านักงาน ปปง. มีอ านาจหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนด
หรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือการยึด อายัดหรือริบทรัพย์สิน รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่
สอบถามหรือเรียกผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ ส่งเจ้าหน้าที่มาให้
ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ มาใช้ในการก าหนด และเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยอาจ
ร้องขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐก็ได้ 
(ร่างมาตรา ๑๐ ประกอบร่างมาตรา ๑๒) นั้น เห็นว่าเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและ
กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด ในการด าเนินการดังกล่าวส านักงาน ปปง.  
ควรมีข้อมูลและหลักฐานชัดเจนในระดับที่มีพยานหลักฐานตามสมควรในการก าหนดและเพิกถอน
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด” 
 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี สผ ๐๐๑๔/๗๒๕๐ ลงวนัท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเกีย่วกับ 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการรายและการแพรขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปราม 
 การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ 
 ท่ีมีอานุภาพทำลายลางสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ตามขอบังคับการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๙ 

 ของคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย การยตุิธรรม และการตำรวจ วุฒิสภา 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๒๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ร่างพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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n1'j?fi!tJ?f 'U'U'Vl1\l n 1'j L~'ULLrl n 1';irleJ n1';i~1 CJ LL(l ~ n1';iLL 'W ~'!J CJ 1CJV115ifiljm'Um-Wvi1m CJ~ 1\l?f \l 

, , , '\J 

(ouuVi .. ) ~ . f'I ..... " 

l.J1(;)':i1 l!J 'W':i~':i1'1lU'lJ'lJ~ffi m-tlu-:ir1rn~e:i~'U n1vi'U\91'v1~-:i~e:imL U\91~'\Jl'U 
iru LL~l''UtJ'j~mf'IL 'U';i1'1ln'1'11'UL umoJ1Lll'Uvi''U1 tJ , 
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mm1 rn 1~b~llfl11ll~elhJdblJ'Umm1 G/C9> 1.11\>111 G/l9 bb'1~mm1 G/rn 

bb vl\IW1 ~ n'tliJ ru ru~U el\! ni.J bb'1~'\.J11UU111J fl11'1i1U'1'U'UV11\I n 11 b~'U Lbn fl11neJn111'1 tJ 
u u , 

' cJq 0 I.I 

mi~ fl11bb W1'Ut.11t.Je.J115VllJe.J1'U.f11WV11"11tJ1:l1\1'1.:l Yi . f'l. l9ctctG;<;' , , " 
"1.11\>1)1 G/ (9) fl1))~:rurn1v11bU'Ufl1)tlUV1'1'Y16~t1\>111JlJ1(>1)1 G (®) 

hJm~Vlu ~.:irh 1.U~1ti'11b U'U~'U~1t1 1vit.Juflrrn~flnn1'\tl'UV1\>11llmm1 ~ '\tl~e.J~L llt!b~1'\tld 
~ , 'V 'V 

1'Llrh1 .U~1t.J'11 b U'U~'U~1'Ui1~V15~'1~vl1L U'Urn1nuV1'1'Y16~'U~.:imh1 b ~el b U'Uri11.U~1ti '11L Ut1~'U~1t11vi' 
~ ~ 

1 ~'11i1n.:i1ui1mi'1~v11L 'Lltm111 ~Uflfl(;'l~flnn1'\tl'Uvimllmm1 ~ '\tl~el~L Utlb~1'\tld 
, " " 

1 t!A11 oll~1 tJ'11L Ut!~'U~1'U'111J11fll11b~'U'\tl~e.JV1'1'W6~t1~fl m~ru fl11vl1b Utl fl1)l.J11 ollb U'UA11 oll~1tJ 
~ " 

o iJ~ ~ 1" 'do iJ~ '11b t!Yi'U~1'U V!LV11V1'11L t!Lb'1~L'\tll.l1~'11J 
~ 

1 'Umru~uflfl'1~fln n1'\tlt1vi\>l 1l.lmm1 ~ '\tl~e:i~b um~1'\tlffi ur111 i~1t.J'11 L iJ'U~t1~1'U 
, 'V 'V dJ 

hJ L ~'U~l tJ nrnrn fl11Yl'1 '}1 fl.11'Uel.:l G11iJ' n.:!1'U\>l 11Jd 11fl'1 e.J.:l hJ11'1~1 oll~V15fo L~tl'\tl~ e.JV1'1'Yi 6~'UG11'\tl-1'U 

1"111 .U~1ti~,:in~11 LL~1'\tl~el hJnmll 1 ~i1~V151e:i.:i'Uel~ e.Jfl ru~m11Jrn1~bLl'i.:i~.:i~'Uml.lmm1 ~ 111fl~1 
b ~elYl'111ru1VJUV11'U 1vi' LV1tJ~'U!"111'el\I~ el'11i1n\11'UmtJ 1 'Ll~U~1l'Ui1u bb~l'U~hl-ru Lb~\li:J1:l rn1Yl'111ru1 

bL'1~ 1 ~fl ru~ n))1Jfl1)~.:ln~11Yl'111ru11 ~Lb~1L'1~Wl1tJ1 t1'11l.J~Ult1i1u LL~l't1ffivl'-1'uL~e.J.:!'11n'11i1n.:i1'U 
mnUflfl(;'l~fln rl1'\tl'UVl'\tl~el~L U'UL~1'\tlm 'UA11 i~1t.J'11 L Utl~'U~1tl~\I n~11 hJL i:1uv11 tJ tlUi:J(;l fl1)~'111fl.11 

, " 'V eta 

V1UV11'U m'1 ~'Ui-111'e:i.:i'Ue:il'i e:if'l1m ~elYl'111ru1iii-11i,:i 1vl' 

rn1v\'1 L U'U rn1'Ue:i.:i'11i1 n.:i1'U \>11l.l111fl '1 e:i,:i LL1:l ~ rn1Yl'111ru 1Vl'IJV11tl'U e:i.:i fl ru~ n 11l.l rn1 

\>11l.l111fl'11l.l 1~bU'U1 '\.Jmll'\tl'1mnru~ 15rn1 LL1:l~L~elt11'U~n1'\tl'UVI1 'Un~m~V111,:i 
1!1\>111 G/l9 fi11i~1t.1'11LU'U~t1~1'U\>11llll1\>111 G/® '\tll.l1t.1fl11l.ll1 r111i~1ti 

~ 

'Uel.:!Uflfl(;'l~flnn1'\tlt1vi 111J~.:iri11.U~1t.J~.:i~e:i1ud'Ue:i.:ir1'1m'1 uvi1 m1vi1 LL1:l~umzj.:ie:iti L 'U 
, \J \J , 'V 

m 1l.Je.JU fl11~ L~ tJ\I Vl'U e.J.:!Ufl fl(;'l~ fl n rl1'\tl'UVI 
, \I , \I 

(C9>) rl1e.J1'\tl1) 
I II I t 

(l9) r11 L 'li1Vi e:i t!m Pi' ti'\tl~e:ir11~ e:i'U'1111~'\tlu L Yle:iVi el tJ m Pi' ti 
" " 

(rn) r11'1'rn~n'VitJ1'\J11:l 

(Ci'.) rl1.f11~ 

(ct) rl1LdtitJ1~tl'UiltJ 
(ti) ri1'11511ru't.Jhifl 

" 
(~) r115111! L iitill'\tl~e:ir11u~ rn11'Llrn1Vl LL'1'1' rn~nu ru~'\tl~elVJ-1'w 6 ~'U~ fl m~:ru 

" u " 
0 ~ ~ a.I '"°"' 

fl11Vl1 L 'U'U fl11 n'IJVl)Yi tJ'1'U 

(G) ri11.U~1m~t.11nurn1Pin~1'1Je:i.:ium 
' 

(G;<;') r111i~1ti~'UmlJ~flru~m1llrn1'\.J1~ rnf'l n1'\tlt1vi 

m\>111 G/rn ~11JiJ1~mvi~vim 11m1l.l '\tl~e:iv11L'Llt1rn1VJ1,:irn11.~'U'\tl~e.JV1'1'Y16~'U 
" 

LV! tJ ~mJ LL~111m~"fotb~ LtJ"1lUV11.:l f11'H~'U,,,~eJVl-r'W EJ~'UJ'U L lJ'U'IJ flfl (;l~ '1nn1WU ~Wl1lJl.J1(91'j"1 b 
" \I \J , " ... 

'ltj)e.Jl.J1\>111 ~ 

m11J 1 'U111fl'\tl~\lm '\tlL .Uu.:iri'u 1.bri rn1~~m 11u11l.J '\tl~e:iv\'1 L 'Llurn1V11.:irn1L~t1'\tl~e:i 
Vl-1'Y16~t1 ~1'\tlfo~,:i'11LU'U~'U~1'U'\tl~elffivl'-1'uernru1\>l1 ~v\'1 b U'Urn1ml.JY11~11'1Jururu~d,, 

.... , .., cu.., 
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l.Jlvrn ~ 1 ~L~l.lm1l.lvie:i h.JdLU'U1";i";ifl'1eJ'l'lleNl.11V'l";i1 ~ LLvt-:J'\fol"j~";il'lluqirQ'~ 
iJ El'! nu LL'1 ~tJ ";il'UU";ill.J fll";iffU'U '1'U'U'Vl1'1 fll";i L~'U LLn fll";ineJ fll";i~l tJ LL'1~ fll";i LLYd'l.I tJ1tJtl115 

' ' dd 0 I/ 

'Vll.Jtl1'UJl1'\fol'V11'11tJ'11'1ft'I 'V'LP1. ~ct'.ct'.~ ' ~ 

"m1l.J 1 'LI1";i";ifl'Vlti-:im m .ffu'li'lu LLn~ll'Vlu1~";i1v-:i1'U~Lll'U~1-J fl'll'U~~'U 
~ 

' ' ' 

m-:i L 'Vl'\foll.J'Vll'Ufl"j ~1-J fl'll'LIVi~'LI-;J-:i'Vl1vi ~1LJfl'll'UVJ~'U'11'1.11 LL'1~~1LJfl'll'UVJ~'U BlL.fleJ" 
' 

ll1m1 er 1~vm~flm1l.J1'Ul.J1m1 (.9)'1) LLvf'l'\fol"j~";i1'lluqirQ'~iJe:i-:in'U 

LL'1~tl ";il'UU ";ill.J fl1"j'1LJ'U'1'U'U 'Vil'! fll'H~'U LLn fll"jneJ fll"j~l tJ LL'1~ fll"j LL '\fol~'IJ tJ 1tJtl115~lj tll'UJll'\fol , ' ' 
vilmtJ'11'1'1'1 '\fol.Pl. ~ct'.ct'.~ LL'1~ 1 'ffi offmll.lvltl hJdLL 'Vl'U 

~ 

' ' 

"l.J1V'l";i1 C9im 'Uflfl'1B'U'Ue:ifl'11fluflfl'1ViC1fln1'Vl'UviV11l.Jl.J1V'l";i1 b 'Vl~e:ill1m1 bYi1 
' ' ~ 

tll\J ~'Urll~ El'lvl eJ~lLJ fl'll'U L ~ e:i•1h wwcrt ~ LLn'Ufl fl'1~C1 fl rll'Vl'UV! LV! vtJ1 L~'U'Vl~tl'Vl-r'\fol ~~'LIL oLJ1U ru:fi 
' ~ v 

zj,:i~m~r'LJfll"jv"llLU'Ufll"jfl'LJ'Vl-r'\folv~'UV'lllJlJl(;)"jl ~ (C91) 'Vl~eJv-11LU'Ufl1"j 1vi 'l ~vi11 ~'Vl-r'\fol~~'U 
zj,:i()m~r'U fll"jv"llL U'Ufll"jtl'LJ'Vl-r'\folv~'U(;)ll.Jl.Jl(P)";il ~ (C91) ill.J'1f'11L ~l.J~'U n1~ L l'ULLV'l 1 'LI mru~ 

~ ~ 

~ v-11 L U'U fll "j L u'U~ll'Vlu1~";i1v-:i1u;-:i1~"j~ru fll"j v-11 L U'U fll"j nu'Vl-r'\fol ~~'U'l.Je:i-:i'1 fll°l1~ L u'Uu flfl'1 
\J \J \J , 

~'1fl n1V1'UV1 HLLIK1vi1l.Jl.l1m1 ~ (C91) LL'1~L U'Ufl1";ieU1";i~ L .LJ1uru:fi'l.le:i-:i'1 fll°l1vi'-:i fl'111ml.l~ruru1 
\J '1 'U '1 CV 

~lle:i~ rie:i'Ui''LI~ll fl1";iU";i~mm1vzjeJ'Uflfl'1~'1flrll'Vl'UV1 1 ~~ll'VIU1~";i1tJ'll'UJ'Um~vh1~ 
\J , \J \J 

1viv 1llvi'e:i-:i~'Ur11~e:i-:ivie:i~1-J fl'll'U 
' ' ' d d O dOt.l IOQ..I 

'Uflfl'1 tl'U'U El fl '11 fl'Ufl fl'1'VIC1 fl fll'Vl'U V)(;)ll.Jl.Jl(P)";il b"J! tll\J tJ'U fll"jeJ,:j(;) tl?il'U fl'll'U ' , ~ 

L ~e:i-ru-U1";i~'Vld '11 fluqi:fi'Vl~e:i'Vl-r'\folv~'Uzj-:i~ m ~ru m";iv-11 L 'Ll u fl1"jfl'LJ'Vl1''\fol ~~'LI vi 1l.Jl.J 1 vi ";il ~ ( C91) 

B'U L ~ tl'll.Jl\J lfl L U\J'Ufl fl'1~C1 flrll'Vl'UV!V11l.Jl.J1V1')1 b"J! 1vi tJ'U fl fl '1~'1 fl rll'Vl'U VI vl'I fl '111 L U'U '1 fl'Vld 
, " , \J \J 

'Vl~e:iv-11LU'Ufll"j1vi 'l ~vi11 ~'Vl-rviv~'U;'I~ m~r'U fll";iv-11 L U'U fl1"jfl'LJ'Vl-r'\fol~~'UV11l.Jl.Jl(P)";i1 ~ (C91) 

a'UL ~ e:i-:im\J1m uu'Uflfl'1~rifln1'Vluviml.Jl.J1Vl";il b"J! lll.J'1f'11'1vi'1-:i ' ~ ~ 

1 'LI m ru~~~'Urll~tl'IV11l.J1 ";i";i fl'Vltl'l'VI~ eJ1 ";i";ifl?i tl'I hJ L i1'U ~1 tJ nrn.rn fll";i~\l 1";i '1J1'1.1 tl'I 
~ 

~1ufl-:i1u 1 ~ll~'Vl5~e:i-:i'l.le:ivie:iflru~m"jlJfl1"j~LLvi'lvr'l~'Uvi1l.JlJlm1 b"J! 1";i"jfl~1 L ~e:i~\l1";iru1'Vlu'Vl1'U 1~ 
1vi tJ ~'Urll~tl'lvl eJ~lU fl'll\J.fll tJ 1 'U~'U~ll'ULJ'ULLvll'Uffi~-r'U LL "5''!c.J'1fll"j~\]1";iru1 LL'1~1 ~fl ru~ fl"j"jl.J fll "j 

~'lfl'111~\Jl";irul 1~LL'11L'1~\J.flltJ1 \J'11l.J~'Ul'ULJ'U LLvll'LI~1~-r'U L~tl'l\Jlfl~lLJfl'll'U 'Vllfl~~'Urll~tl'I 
~ 

vl'lfl'111 hJLi1'LI~1tJ tlUc.Ji.1fl1')~\Jl";i'1Jl'Vl'U'Vl1'U tll\J~'Urll~eJ'l'lJtlvleJP11'1L~tl~\ll";irulllr11i'l1~ 
fl1"j~\Jrll~tl'ILL'1~fl1"j~\Jl";i'1J1Vlll.J1"j"jfl'Vltl'1 1";i";ifl'1tl'I LLi.1 ~1"j";ifl'11l.J 1 ~L U'U 1 tJ 

vi1l.Jvr« mflru't1 15m"j LL'1~L1e:iu 1'll~rll'Vl\JV!1 'Wfl~m~'Vl";i1'1" 

l.Jl(P)";il b 1~tJflL~flfl11lJ1'UlJ1(P)";i1 (.9)~ LLvf'l'\fol"j~";il'l!UqjrQ'~iJe:i'ltl'U 

LLi.1 ~thl'UU ";ill.J fl 1";i'1U'U '1'U'U'Vl1'1 fll')L~'U LLn fll"j n El fl1"j~1 tJ LL'1~ fll"j LL '\fol~'IJ tJ 1 tJ tl115~ll tll'UJll'\fol 
' ' ' 

viimtJ~1'1'1'1 '\fol.Pl . l!:ict'.ct'.~ LL'1~L oITToUfl11l.JvlB l uii'LL 'Vl\J 
~ 

"l.llV'l')l (.9)~ fl1')v"l1LU'Ufl1";i'V11'11"11'1ml.ll.llm1 b"J! l.llV'l";il ~/(.9) mm1 (.9)~ 

LL'1~l.Jlm1 C9im 1 ~~\JvleJP11'1LL vi-:i LLi.1~1 ~tll'U'VlU qirQ'~LL vf'IU";i~l.11'1 fl~'Vll.JltJlfi~'11";i'1J1f'111l.JLL vi-:i 

ll11iu-:ii'l'U~1v1vive:iu1'1l.J" 
' 
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lJ1V111 (;rJ 1~L~lJi'l11lJ~eJ h.Ji1Lll'Umm1 <§>f!'J/ (§) LL~~W1~11'lJUqJfQ'~11e:i~n'U 
LL'1 ~1.h1tJU11lJ n11'1'11u '1'U'UV11~ n11 L~'U LLri m1fre:i n11~1 tJ LL'1~ n11 LL W~'lJ tJ 1 tJ m15Viij e:J1'U.fl1'W ' ' , 

" lJ1vi11 <§>f!'J/ <9) ~1lJiJ1 ~mlil'11ilV11 11u11lJ Vl~e:i~1Li1'Um1vi1~m1L~'UVl~e:ivi-rwv~'U 
'\} 

Llil v ~e:i ~ LL~111mvi'-rutJ 1~ 1t.1'lltlvi1~ m1 L~'Ul-1~ e:ivi-rw v ~'UtT'U L ll'UUflfl'1~ri n n1l1'U lil mlJm m1 @)er 
\J \J " , \J 

i'l11lJ 1 'U111fl\1~~iJ1 m-tlu~flULLnn11'11ill11 11U11lJ Vl~e:J~1L tJ'Un11Vl1~n11L~'U 
Vl~e:ivi-r-w V~'U '11l1fo~~'11 L U'U~'U i)1'Ul1~el~1vi'fo el'U ru1vi 1 ~~1 L iJ'U m1vi 1lJ'W 1 ~11'1Ju ru ru~d" 

.u , "' "' -... 

mvi11 c:;; 1~L~lJfl11lJ~el1 udLiJ'U111fl'1el~'lJel~mvi11 @)c:;; LL ~~-w1~11'Uu'1JrQ'~ 
Uel~tl'ULL'1~'t.l11u't.l11lJm1'1i1u'1'U'UV11~n11L~'ULLrin11rieln11~1t.1LL'1~n11LL'W~'lJt.11t.1m15~iJm'Umvt ' , , 
v11mt.1~1~'1~ -w .f'I . ~erer~ 

'\} 

"fl11lJ 1 m11fl\1~~m m-tlu~AULLri~lJVltJ1~11t.1~1'U~ L U'U'11'11rn1'U~~'U 
'\} 

' ' ' 

m~L Vl'WlJVl1'Ufl1 '11'11 n~1'UVi~'U'1~Vlllil '11'11n~1'UVi~'U'11'lJ1 LL'1~'11'11rn1'UVi~'UB1L.flel,, , 

lJ1vi11 ~ 1~vm~nf111lJ1'U (c£) •1.m~mm1 ~~ LL~~-w1~11'lJUqJ~Del~n'U 

LL'1~'t.l11utJ 11lJ n11'1i1'tJ '1'U'UV11~ n11 b~'U LLri m1ri el n11~1 tJ LL'1~ n11 Lb W~'lJ tJ 1 tJ m15Viij e:J1'U.fl1'W , , , 
v11mt.1~1~'1~ -w .f'I . ~erer~ LL'1~1mim1lJ~el1't.li1LLVl'U 

'\} 

~ I.I CV ~OClt. dv 0 

"(c£) LnU11U11lJ'lJellJ'1LL'1~Vl'1 ni)1'U L 'Wellil1 L 'U'Un11Lnt.11nUn11n1\1'U(i\ 
'\} ... 

I I I.I I ' 
di Cit. di d 0 " ~d di .di 0 Clo Clf Cl.I c:t 

V11m -w n ri el'U 11 t.J'lJelUf1fl'1 viri nm'Vl'U lilV11lJvt1~11'lJu ru ruvi'U Vl1el L 'W ellil1 L 'U'U m1 Ln t.11 nu m1 t.Jlil 
, \J "' "' ,, ' 

el1 V'lil Vl~el ~uvi-r-w v~'Uvi1lJ-w1~11'lJu '1J rQ'~i'.1Vl~el mlJ n!Jl1m t.1B'U" 

lJ1m1 <§>o 1 ~L ~lJfl11lJ~el 1 udL lltJ (er) 'lJel~mm1 ~~ LL ~~-w1~11'1Ju '1J rQ'~ 
u el~ tl'U LL'1~'t.l11utJ11lJ n11'1i1'U'1\J'UV11~ n11 L~'U LLri n11ri el n 11~1tJLL'1~n1 d LL 'W~'IJ t.11tJel116 , , 
,dq o II 

VllJm'Um-wvi1mt.1m~'1~ 'W.f'I. ~erer~ , '\} 

"(er) tJ~u~m15tJmlJ'W1~11'lJuqJfQ'~d" 

mm1 (§)<9) 1~L~lJfl11lJ~el 1 u'1Lll'Wmm1 ~~; <9) 'lJel~VllJ11il rn ei1'U1"ilwu1~ 
'IJB~ fl ru~ n11lJ n11LL'1 ~'11iJn~1'U LL ~~'W1~ 11'lJU ru ~U eJ~ tl'U LL'1~U11UU 11lJn 11'1'11U '1\J\J ., ., , 

q, I I .I.I I dd 0 ..... 

Vl1~ m1 L~'U LLn m1neim111 t.JLLri~ m1 LL 'W1'1J t.11 t.1 m16VllJ m'Wm-wvi1m t.1m~'1~ -w. f'I . ~erer~ , , '\} 

"mm1 ~~/ <9) L ~eitJ1~ Lt.J'll'U1 'Wm1n1V1'Ulil LLfl~L ~nrieim1t.1zjeJUflfl'1 , 
~rinn1V1'UlilmlJ-w1~11'lJururu~d 1 ~'11i!n~1'UiJV1-U'1~LL'1~ei1m"il \il~~el 1 ud " ., ., 

(<91) '1BUfl1lJl1~m~t.1n 1 ~~iJi-1-U'1~11t.1~1'Uzj~L U'U'1mu'Wm1L~'UV1~B~'t.l1~neiu 
'\} '\} 

ei1;u-wmlJ n!JVll..11 t.111v11 t:J m1uei~ n'W Lrn ~th11.Jth1l.J mT1~ el n L~'U?i ~ L ~1\1U1~~ LM t.11-il' ei~m 1 ~ C1 eJ t.J fi1 

~~r\'1~LL"il~L lJtJVli!~~el Vl~el~~uru~ Leln'111 l1~ell1~ni)1'U 11il lJ1L~eim1"il'1elUV1~m~ei't.l1~neiu ., .... 

(~) '1elUf11lJVl~m~t.1n~flfl'111il 'l lJ11 ~tlelt.1ri'1 ?i~r\'1~Lb"il~bU'UV1i!~~eJ 
V1'1ei?i~uru~ LBn'111 V1~BV1~ni)1tJ 11il lJ1L ~eim1"il'1BUV1~m ~ei't.l1~rn:J1.Jm1Vi"il11ru1 ., .... 
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ci'1i1 fN1tJ B1'1~B\l'll a-LJ'm.J'1~BtJ1 tJf\11l.J fl JV'U fl J B\l'VI~ Bm 'U fll.J(;l bb'1'LJB\l 
\I \J , \I 

~1tJ J1'll n 1J'Vl~B'Vlil1 tJ\l1tJ'llB\l~;i b ~ mhmtJJ::: nau n1J~'11Jru 1 n1J n 1'VltJ (;'!'\/!~ B b ~ n ri BtJ ... 
J1 tJajB'U flfl'1~ ri n rl1'VltJ(;'JlPJ1l.JYf'i::: J1'1JU n 1ru~ d n1~" 

" \I lllt" 

' ' 
l.J1m1 G)lv 1~tJm~nfl11l.J1 tJ1JJfl'Vlii'l'llB\ll.JllPIJ1 lv ti'. bb~\l'V'lJ:::J1'lJU(\j~~ 

U B\l tltJ bb'1 :::tJ J1'UUJ1l.J n1JmJ'u '1tJtJ'Vl1\l n1J b~tJ bbn n1Jn B n1J~1 tJ bb'1::: m J bb 'V'l ~'LJ tJ 1 tJ B115 , ' 
~iimtJ.n1'V'lvhmv~1.:i'1.:i 'V'l.111. 1vcrcr~ bL'1::: 1m.Um1l.J~a1 udLb 'VltJ 

, 'U 

"mm1 lvti'. ~ii'VliJ1~J1v.:i1tJm(;'l1:JtJnu~lP11l.JmlPIJ1 ~ (rn) mlPIJ1 ~ 
'U 'U ':..J 
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~'I fl m~ru f11 1 ~1 LU 'U f111 nt.i'Vlf 'W tl f1 'U VI~ el~1LU'Uf1111vi 'l yj' vi°11 ,X VI f vHrnu~ 'l t:l n1 ~ ru 
" " 

n11~1 L U'U n11:Lil.J "A 1 L ~·l.J~'U1vi' L l 'ULL~1'Un1ruvt ~ 1'1°1 L Utlf11'lb ,j 'U ~:Uviu 1Y111 EJ'l1'ULLf\~L U'U 
" " " 

m 1'11'11~ L .U1u ru~'U el'!~ n r\1~ L U'U'Ufl fl'1~t:l n ri 1V1t1vi Vl 1l.JG1ruru1~:i1u ~ n elt11'u~iJ rn1'\J1~ n 11"111 EJzjel 
.., '\J " \J ""' \J 

Uflflfl~t:lnri1V1t1vi 1 iXcr:i1V1u1~11tJ.:i1utTum~vi11mviEJ hi~el.:i ~t1rhfo.:iv1 mfo1n.:i1t1., LL'1~n1Vlt1vi 
, " " 

11Xuflflfl 5t1t1 elf1'11fl'Uflflflvi t:l nri1V1t1vi Vl1l.Jl.J1Vl11 l!ll m'1 ~t1r11~v.:il'i B~1tl' m1t1., L ~el-ru'li11~Vld , , " 
' ' ' QJ Q 4 Q.I 'Q d CV o Q Q.I Q.I 'c. a.I d ell o 

'11 nu ru611Vl1el'VI 1w EJ"' 'U 'Zl '1 t:l m~.:iu nT~m L 'U'U ni1n uvi1w tJ'1'U fftJ Lu ti.:im'11 nu flflfl'VI t:l n mVltJ\il 
..., '\J " \J 

~.:i n'111 L U'U'j nVlif Vl~e:ivi1Lut1m11vi 1 vi vi 11 iXvif y.itJ~'Uzj .:i~ m~ fo n 1"Jvi1L uum1:i1l;J'1A 1r1vi".:i 

vf .:iif fl1 ';j~ 'U r11f el'! LLf\~ fl1';j~ '11"Jru11itd]'U1 DVlllJVI~ mnruon 15 f11 ';j Llf\ ~ L~· eltJ 1 'UYi' n°1Vl'U\il 

1'Uf1{)f11~Vl'Jl'l\;lllJ~1'1lJ1\;111 er (LLnl'IJL~lJL~l.JlJ1Vl11 ~i;n) tlelfl'11fl,j' 1vlLLril'1JLllim~lJ1,X 
f11'J~1L U'Uf11'J'Vli'IP11'1\;lll.Jl.J1\;l'J1 "11 LL'1~l.J1Vl11 ~Iv ti 'U(;lelP11'1 LL vJ.:i LL'1~ 11XU1'U'VIUt\J~~LL °v1.:i 

'tJ"J~m'1n!JVlmEJ16~'11"Jru~m1lJLLyj.:ilJ11 iu-.:iri'u v11EJ L\iltJel~ falJmlJ~1-.:imm1 v (LLm 'ULYlm~lJ 
mm1 ~ct) LL'1~11Xtl1u'Vlut\:!t\:!~mVl11 ~a l.J1Vl"J1 ~~ LL'1~l.J1Vl"J1 <9lm mHu.:ir1uLLnm1vl'1Lut1rn1 

Vl1l.JV!l.J1vi Iv fl1'J'1U'IJ'1'U'UV11-'l f111 L~ 'ULLn n 1'JLL W~'UtJ1 EJ tl115~iJ eJlLJf) 1'Y'ivl1'11tJ'11.:i?1.:i~1EJ 1vi EJ eJ'U Lfl:l.J 
" , , \J , 

Vl1lJ~1'1lJ1Vl11 ~ (LLm'UL~lJL~l.Jl.Jl\;111 ~~) 
kl.ct f11'S''iX1l.1"1i1 l'JL Vl~ tl'V11 '1 nT'H~'ULbtl'Uftfl6'1.yi tln nTVl'U ~ rl1Vl'Ulili1'1l.Jii11Xf-11~ . , v ~ 

1V1ti hiil L VIVl eJ'U'1lJA11 ~ viVl1 "J1m1l.J Vl~el~1L U'Uf11"JV11.:im1L~t1'Vl1 elvi-rwt1€;'U Vl1el~1L ut1m1 , 
~1 tJD'J~ f1111V1 11VlEJi el~ LL'1111crtvi'-ruu1~ LCJ611tl V11-'l fl1'JL~'U'VI~ el'Vl1''WcJ~t!VI~ el'11flfl11vi1L u urn1tT t! 

LU'UtJflfl'1~t:lnn1Vlt1\11Vl1l.JlJ1Vl'J1 v mm1 l!ll Vl~eJlJ1Vl11 ~er (~1.:imVl11 rn ( L~l.Jmm1 c;;/rn) , " 
LL'1d1.:J l.J1 Vl11 "11 (L~l.Jl.J1\;l'J1 ~crJ/~)) 

kl .er n 1'jfl1 viu ~ u ltJ u 1Ei1un11i.J 1~ Ll! u R 11J.J t~· EJ .:i Vl ~ t1 LL 'U 'JV11.:itl~u~ 
L Yi t1u t1.:in 'Un 11atl'uau 'UV11.:i n 1 'j L~'U btn' n 1 'S'n' t1 n1 'j~1 EJ 'Vf~tl m1LL 'W ~ "ll EJ1E.l'u11 IT vi iJ t11'U111'W , ' , 
vi'16'l1Eifi 1~a ~ ri1VluV111Xr!iJV1u 1.ifi "Jl EJ-.:i1t1vi Lu u'11tl' n.:i1uvi ~'U n';i" .:i L VJWlJVl1tlfl1 '11'7 n.:i1t1vi ~'U 

" " , 
-- ---- --- -- - ---m1~~1-irn-~1u-vt-~ti~1~1 Li~:i~1tl' n.:i1'Uvt ~mi°1L.nel hi~ ~~ni\:iti~-ti fou1EJ1um"JlI~~Li1u -- ----·-----------· -

m1m~ ti-.:iVl~mL t11V11.:iu5u~1vi 1 L ~ ellJ el.:i rl'Uii1 iXiJ m"J?IU'U?l~'Wm.:i n 1"JL~'U LLn n11ri el n1"J~1 EJ 

VI ~ el f11 'JG'IU 'IJ '1 'U 'U'Vl1.:i fl11 L~ 'ULLn fl11 LL w'J° 'U tJ1tJel115Vl ij el1 'U m~vi1'11EJ~1 'I '1-.:l ( ~ 1.:im m1 ct , , , " 
(L~l.Jl.J1m1 ~ 1'J'Jfl'1el.:J) Vl~el~1.:imm1 ~ (L~l.Jl.J1Vl11 ~c;; 111A"D~)) 
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ID. l;:i VIU 1Vi
0 

bb~ ::e) 1'1.J 1 '1 "U ti~ a Tun~ 1'1.J il ti~ rl'W bUl ::ti 'a1 UU'a12.J n1'a'W tin b~'U 
n1Vl'Ul'l 1 ~'1°1-U n-nulJ El\! nmrn~th1utl'.i1lJ n1'.i'\'Jvn L~U iivitl' 1vf LL'1~eJ1'U1il LnU'.i1U'.i1lJoLJ Clm'l 

" 
Lln ::;vi~ rni1'UL vJei 1offt.J1::; n EJU n1'.irl1Vl'l.WIVl'1m ~ mrnm1 t.JzjeJU flfl'1~ fl n rl1Vl'Ul'l (ll1lJVfi::;'.i1'lJU ruru~d 

aCJ , \I u u 

d d 0 .c:r. cJ QJ cf V d .c:i.. ILi 'ct. IL.I VQ ~ di ,d 
Vl'.i m 'Y'l vl'l1 L 'U'U nTnn t.J1 num '.it.J l'l m t.J vi vi1mUV1'.i'Y'lt.J?!'U(;11lJ'Y'l1::;11·1rn qJ 'll (;)'UVf';iEJ(;11lJn~VllJ1 t.J EJ'U 

vi1lJ~1'lmm1 Cilo (LLn1"llL~·m\iilJlJ1vi11 l!Jl!J (ct)) Lrn::;t.J5u~m1B'
0

'U(;11lJ'Y'l'.i::11'lluqJaj'\iid 
V11lJ~1\llJ1m1 (9)(9) (L ~lJlJ1m1 l!Jl!J (ct)) '.i1lJ~\llJVIU1~LL'1::B1'UTil'1El'Ufl1lJVl1m~t.Jn 1 ~erliviu1~ 

. " 
'.i1 t.J\11tJ~ \IL lJ'U?! fl1UtJ f11'.iL~'UVI1 e.ier tJ '.i::; n e.JU Cll~'Y'l ~\IL~ 1VIU 1~ ~ L~ CJ1.LJ e.J'llJ11 ~n m.1r\'1 ~\I f\'1;ff LL ii\! " . 
L U'UVltl'.:i~e.i vi~e.i~\IU'lJ~ Le.in?111 V1~e.ivi~n!1'U 1vi vi~e.i?Jeium:iJ'Vl~m~CJm.-!flfl'11vi 1 m 1 iXneit.Jr\'1 

?i'I f11;ff LL ii\! L U'UVIU\li1 e.i VI~ m:ii \IU ru:U L e.i n?111 Vl~eivi~ n'51'U 1vi mL ~ eJl'l'.i1'1?!EJUVl~m yj e.it.11~ne.iu 
u ... 

I t V V V 
ct. o Q Cf .tj O LI Q.l .c:r. .tj V c:il o IV 

m1'V'l>J11ru1mviuviLrn::; L 'V'l mrnm1t.J'll eiu flfl'1Vl ri n mvi'Uvi (;11lJYn::;':i1'llu ruru (;) u vi \l'U ?!1'U m1u 
, \I u u 

ll ei\ln'Llml ::t.111uth1:w n 11'\IJ e.i m~'4 ei1 ii fa \l'U e.i.LJ ei lJ'1~ ei fi1 'U fl11l.lfl mum e.J\I VI~ e.i fl1'U fl lJ vi LL'1 'U e.J\I 
" " , v 

~1'U11'lJ n 11vi~ eiviu 1t.J\I 1'U'!l CJ\! f '5 L vJ eii11mt.J1::;nm..1m1~ >J11ru1 n1 ':i n1viuvivi~m ~ nrieim1 CJzj El ... 
uflf1'1~rimiT1lf"Uvim~m:1J~1.:im1?1':i1 Cill!:i (L ~lJlJ1(;111 l!:il!J/ <9l) . " 

ID.G'll U'Ylrl1'V!'UVlb'Vl~ iim1LLm'UL~lJL~:U vl\l~EJ1ud 
(<9l) LLm 'UL ~:UL~lJ'UVlrl1Vl'UVl 1Vl~~ilVIU1~)1tJ\11'l.J~hJu~.:i1 iX~1un'l1'UUeJ\I nu 

" 
LL'1 ~U11UU11lJ f11'.if"lEJ n L~'UV1'.i1U L~ t.J1 nu~~ L U'UVl~El Lfl tJ L U'U'1 nf\1~ \I mn m1 t.JzjEJ'Uflfl'1~t:I n n1VltJVl 

\I " \I , " 

VI~ eier ~ lJVI~ El Lfl tJii n l'.ivi1u '.in':i'.ilJ nue4 ,j 'U VI~ El hJ rl1Vl'UVl'U lCJ'U1EJ 1 'Uf111U)::; dJ tJ fl11lJ L~ t.J\IVI~ Cl " ., " 
LL '\.J1Vl1\IU5u~1Vl 1 L ~eitlei.:inuiJ1 ~ii f111'1UU?!~'UV11.:Jf111L~'U LLnn 11rlElf11'.i~1tJVl~EJn1'rn 'Y'l~'UtJ1tJ 
m1u~i'.imu~1'V'lvi1'11tJ~1.:i?J'I (~1'lmm1 Cilbll (LLm'UL~:uL~lJ:W1(;1'.i1 l!:ic:i'. 111flV1~\I)) , " " . 

(l!J) L ~:UUY1rl1Vl'Ul'l l V1~~~~1C'.J'UUV1Ururu~~1l.l 1 ~fl11lJ'li1m VI~ EJY11\I f11'.il~'\.J 
" u u 

Lltl'U flfl'1~ fl n rl 1Vl'U Vl LL'1 ::;n1 Vl'UV1lYl~1 u n '.iru ~ij ~ U ~ fl'1 LU ue4 n'l ::;v\'1f111lJ~ Vl lVltJVl1nLflVlii1 n 
, " , \I 

m1i'lm1vi~ m llu m1m::vi1'UeJ\I m1:u m1 vi~ ei~ '1 Vlf11'.i V1'1eiu flfl'11vi~ .:if u~ Vl'lJEJU 1 um1v11 L ii 'U.:J1'U " . 
'UEJ.:JiJ~Uflfl'1'\J'U 'llf'1v 1 umru~Uflflflvl.:J n~11i'.ivii.J'1~~EJ\li\I f11'.iVl~llm::;vi1 f11'.iLLfl::;(1::;L i''U hJi'I n1'.i • • 
vi'1eiblm::;vi1f11'.i'J'ULU'ULVl(;111Xi'J~t.Jflfl'1'\r'Um::;vi1f111lJ~Vl ~e.J.:J)~11~LY1'\:fb~'UL~tnn'\.J d1'1lJ11'1'.i1 Cilc:i'. • • 
(L ~lJlJ1(;1'.i1 l!Jc:i'./ <9l)) 

(b11) L ~· lJ uvi ri1viul'l1vi~~~1:u':ui1i5 ei mi1 1:u' ?1
1 

.:i ri1.ff LL ~\IL u UVIU .:i ~ei 
" 

VI~ Cl hJ ?i 'IU ru:g LeJ n ?!11 VI~ EJVl'1 n '51'U LL'1::; rl1Vl'U l'l l Vl~ 1 u fl) ru ~iJ ~ 'U fl fl '1 L U'U~ m::;vi1 fl11lJ~l'l 
u ~ , v 

lVl tJ Vf 1 nLn \?1'11 n n11'1~ \I n1'.iVI ~Cl LU 'Un 11 n '.i ::;VJ
0

1'UeJ.:J n '.i '.ill n1'.i 'VI 1 Cl~~ Vl n1'~ VI~ EJU fl fl '11Vl 
" . 

~ ~ f u~ Vl'ljtJU 1 'Uf111~1L lJ'\.J\11'U'U eJ\liJ ~U fl fl'1,j '\.J Vl~Cl 1 'U mruvl U flfltl ~.:imi 11iiVIU1~ ~ ei.:ii \In 1'.i • • 
VI~ eim::;vi1 f11) LLti::;(l::;L i''U hJ i \I n11Vl~Cl hJ m~vi1 f11'.i'J'\.JLlJULVI~1~u ~'U flfl'1,r'U m::;vi1 fl11l.J i'.l Vl 

• • 
~B'l'.i::11~1vi~L'llm~tJ1n"U ('i1'lmm1 Cilc:i'. (L~llmm1 l!:ic:i'./l!:i)) 

ID .e<: B~ ~ th::n e.JU fl 11l.J ~ Vl '51'U a"\JU 6l'U'U'V11 'I n1 ~L~'Ubbri n1 ~ri tln11~1 tJ Lbn!:~1'U 
~ . ~ 

--·-- ·-···~uuaiiiiVi"1~ni~L'rubbAn1~LLW~'!l~1~B115~iiB1t1fi1Yiv116l1~g1~~_;--~~At'1J~~~L~~B'1AJ~;-~-~-~--· --·---- --- - .. -·. 
• , , \I 

fl11l.Ji'.lVl ll'ltJ rl1Vl'\JV11 ~~~\l~~Vl1 '.i1U'.i1lJ Vl~Elvl1L lJ'Uf11'.iV11\lf11'.il~'WV!~EJVlf'V'l6~'U Vl~eJ~iiL lJ'U f11'.i 
" 

~1tJU'.i::;m11Vl 1 L yj El f111 rl El f111~1 tJ VI~ El lVl m '1 (;)'U111XL~'UVl~e.J'Vl'f~E.J~tJ Vl~El f11'.i~1 L tJ'U m~J'U 
t:I m.i11 tJ1 iL ~Cl?!UU?!'l.J'\.Jn11vl1 L '\J'Ufl'J n':i'.ilJ 1~ 1 '!JeNt.Jflf1'1~ fl nn1'Vl'\.JV1 Vl~eJ'UEJ.:JUflfl'1 flru::t.Jflflfl 
\I , , \I , , 

U ~ U fl fl'1 Vl1 Cl e.J.:JA mYi° Ln' CJ1iJ eJ.:J n U f11'.ineJri1'.i~1 t.J L lJ 'U fl11lJi'.J Vi ~1'LI ?!UU ?! tJ '\.JV11.:J f111 L~ tJ Llrl , ... . 
m1n ei m1f 1 ti Lrn::; n1Vl'Ul'l 1 ~~~'I 'il vivi1 11u11lJ vi1 ei~1Luun11vi1\I ni'.iL~ 'LIVI~ eivi f 'Y'l tf ~u 

" 
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vi1e.iv11L iiuniivi'1EJth::fl1i1vi 'l L ~ e.Jfl1iLL w~'UtnEJVllli~ii e.i1~fl 1Yivi'1mtJ-a1.:i~..:i vi1e.i him'11n'U1 

1 -JL~'UV!1e.JV1f WEJ~'UV11 El fl1ivl1 LU 'UflliJ'LHJ rnJ11 tJ1 iL vi' m'1'JU?l'4 'U tl1'~~1 L U~/l \Jniil.J 1vi 'l 
cl 0 d cir.c:i. d ' d cJ S.I Q/ I 

'U e.i..:iu flfl'1Vl t"in fl1V!'UV1 Vii e.J'Ue.i..:iu flfl'1 fl ru::u flfl'1 u 1nu fl fl '1 virnv..:i fl mvan EJd'U e.i..:i n'\..J fl1 i LL w 'i 
" \I , , , 

'Um EJ m1 a~ :W muJl 1wvi'1'11EJ-a1..:i ~ ..:i L l!u fl11ll ~vi 1:i1uffu'U ~'U'UYI 1..:i m1 L~u LLn mi LL w ~'U EJ 1 EJ t111 a 
, " 'U d.I , , 

~iimumwvi'1mEJ-a1..:i~..:i (~1'lll11ni1 <9lct (LLnl'UL~lJL~lJll1\;li1 \!Jct 1iiflV!~'lLL'1::1iifl~tl'l)) , " 
Im.~ fl 'J11Jil vivf L 'll~ EJUL Vi EJU1~ LLm 'UL vi lJL~lJ 1~'\JVlU qj~~ L~ E.ldtl'\J f111l!C'.JV1 

ln1llll1\ili1 lvrn mm1 lvci'. :i.nm1 lvci'./<9l Lrn::mm1 lvci'./lv ~11~'Uflfl'1LU'U~m::vi'1fl11l!C'.lvi , " 
L lJ 'U fl11ll ~ Vl vl L i.J~ EJ'\..J L Yi EJ'\..J 11'1 fa EJ n 1VI 'U Vl 1 ~fl ru::; niill fl1 i LU~ E.11.J L Yi EJiJ Vl1lJf1!] V!ll1EJ1

1

1\1l1 EJ 

fl1iU e.i..:i n'U LL'1::i.Ji1'\JUi1llfl11-vJ e.i m~u L iJ ucf i1 ri'1u1 \J L 'l.l~ EJU L Yi t.J u LL'1:: Li1° e.Jfl ru:: n iillfl1 'i 
" 

LU~ EJ'\J L Vi EJ'\J 1~vl1 tlli LU~ EJ'l.J L Yi' EJ'\J LL'1::er Jf El'lV! 11i;) i1i::; fllUf 'UVlllJ ~1'Ln'ULL'1::Jl1EJ 1ui::;EJ::;L1 '11 
" 

vf fl ru:: tliill fl1 i L i.J~ EJ'\J L Yi EJ'\J n 1V!'U V1LL-a1 1 ~[i e.i-J 1 fl~ L~ n nu In 1l.JU'i :;l.J1'1 tl!JV!l.11vi5'01\J1 i ru1 

fl11llV1'1J1 (~1'lll11n'i1 <9lb (LLITT'UL~l.JL~lJll11ni1 \vb)) 

!:!.@ o umuvi1::n1 '1 n1vt'UV11 ~u 'iimri'1f m-Vi
0

1~~· uvi e.Ji'l1'1 mllm m1 <9lrn 

LL V!
1 

'lWi::i1'UU ruru"'~lf El ..:i nu LL'1 ::'l.l i1 '\JU i1lJn1 i~U'\J~'U 'UVl 1..:J n 1iL~'U LLtl
1 

tl1i n' v fl1if1 CJ 
u u , 

LL '1 ::; n 1 i LL W cJ 'U ·v 1 EJ €111 Li Vl, i'J €11 'U .fl 1 W V1°1 '11 EJ ~ 1 'l ~ 'l W . I'! . i!J er er ti 11LL~11 u l 'U fl
1 

€1 'U l 'U vl , , " 
w i::i1'Uururu~ii1-Uu..:ir1u 1 ~l'l1ff1~\J1iru1r11f B..:ii1u~B 1 'l.l'1'Wn11n11~\J1iru1r11~B..:ii1u\J::; L l!u~~vi 

u u , 

(~1..:imm1 <9l"1i) 

!:! . @@ l.11111 i1fn~1n11 1~'U1EJnf\:illu111~fo~1m1vi1lJW'i:: 'i1'UU ru ru~ d 
"' u u 

rn. ni1~1L ii un11mllw1::11"1.1u qJq!~ vii mnru61'1 nii-:5' vivh~ 1..:in~V1mmL'1::m1th::LiJ 'Ut:.i '1i 1J(]'Vli 

'tlB·m~vtmEJ vi. f1. kl<t'b!:i 

m.W> n1'i111'i'J:U6'1tl'\Jm1lJ~1LthJ1'Un1'il11'i1f1~'V11J'lU 

(<9l) cJ 1-1Wi::i1'UU '1j 'lJ~ ,j iJ fld 1lJ'1°1 L lJ 'Uvl el ..:im1:ff 'UL vi El 1'!X'l.11::LV11'11 V1 tJ 

lJlJ1(;)'ifl1'i 1 'LI fl1'iD e.i..:i n'U LL'1 ::'l.lHUU'i1lJfl1i~U'l.J~'U 'UV11'l fl1iL~l.J LL n fl1'irlDfl1'if1 EJLL'1:: n1iLL W~ , 
'U v1 EJ u11aV1°i'JB1'UJI1 vrn°1~nt.1~1..:i ~ ..:iV1' l! th:: '1VJ6.fl1w LL'1 ::?te:i vi fl~ ei..:i num 111 'i l:i1'U ~1 n '1 

, , \I ~ 

i1lJ.,t 'l LLnl 'UU '1JVl1 fl1i'llij U~'l 1'U'U e:i..:iGf 1t1 f1..:J1'U i.J'l.l..:i. 1 u fl1i'i1U~1lJVI~ tl]1'ULL'1:: niivl 1L ii U fl~ 
~iJ..:i hJiii.Ji::;~VJITJl1WL .Wt.1..:iwe.i 

(Iv) ~ 1..:JWi::; i 1'UU '1! f!Y&i if ii f)1 i L iJ Vl Lc.J EJ c.J~ rn 1-r uv.1 ..:i fl11l.J Fi vi L ~ 'U LL'1::; c.J '1 
v' ' 

. fl1ii Lfli1::,,je.J'1 m::Vl'U'UEl'l~1'lWi::;i1'1lUruru~uVia1'1lJ m1 ~ e.ic!Ln m-rreN LLfi'1 
u u " 

( rn) cj 1'lW'i::;i1 'U U '1J f!J ~ ,j iJ f) 1 i LL m 'UL Yi
0 

lJ L ~ lJ 'lJ 'V1fi1VI'UviL'Vl~Vl1'lEl1'IJ1 
1 vr L V!l.J1::; ~lJLL'1::; 1111 « (;Hh 'U tl'l.J nl 'i fl 'i ::;V1°1fll1 lJ ~ Vl vf ..:iii L~ B 1 vr Lu 'U hJ \Jll lJll 1 \;] i1 ~"11 

------- ... --~ihi..:if~5i'ilJ'U ruLLVf~-~l;uB1ru1~n'i 1vw LL'1 ~fo\'1 LL u::i.hll B-:JAru~n-·i~iin 1-~~w.i'U1nn~iJ1·c!--L~Le)~--- . -·- . ------ -
Q " "' dJ 

fl1iri1viuvi 1 Vl~m'IJ11 unDV!mv 
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b11.k> n1'im1'1"1B'Un1'i~'Ufl.:Jfl11lJfi(i)Li1'U 

(<0>) n1'ifoVJ.:Jfl11lJfl(i)L\1'UL'Ui'Un1Wn~1\l 
~1tl' n.:i1'U i.hh 1~ ~(ilf '\JW .:im1l.JA (i)L~'Ui1.:ivn~11'llu 'lJqJ~u eMtl'U 

LLri~i.J11rn..h1l.J ni 1 ii'itl' u ii'l'U'\.JV11 'l m1 L~ 'U LLn m1riElm1f1 CJ LLn ~rnm "Wi'lJCJ1tJ m15Vi° i1 el1'\.J m 'W 
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'U'Vltl1Vl'UV11Yl~'U1.:itJ1~ni1iJ.:i1~L Vlll1~all nun11m~vi1m1lltJV1 G1.:ii:.J'11~rn1u.:i~u1i'n!]VlllltJ1~LnV1 

tJ1~~'Vl5i:.J'1Lvl1~fl11 lV1tJa1tJtJ1~L~'Uuruvi11~cK.:id 
, , ~ u 

((9)) n1ru'Uflfl'1 ~fl n n1Vl'U Vl (;l1lJlJ1 m1 ~ \l~'Uv v'U ru 1(;1 L-rr1ti.:iYJ1''Y'J U~'U~fl m~ru n11 
, " , u 'U 

i;11L u'Uni1 L~e:ii11m H~1tJ 1 uni1~11.:i~ir;i Ju mm1 {9)l!i (rn)i!i f1-:in1vi'U~ lfa~L'rfo.:i1 ~uflfl'1cK.:in~11 . , 

iJ~VJ5~u ri1~ei.:i~ vl"l1'1L~v'Uv1 iXilri1i.:im~ cy1r;i1 ~i;11 L u-uni11~ 'l n'U'Y11'wu~'U~~m~ru ni1~1L ui.Jni1 

LLvl:W1~ )~tJ 1 ~ iV1 L\J 'U o.:itJ 1~ LilVl'U v 'I A 11-U~ 1 tJ ~1 L U'U~\J ~1'W ~\Jfilfil'1~flnri1Vl'U~ \J~ll ~'Vl5L.U10.:i1~ , ~ , " 
~.:i 1~iV1 L\J'Ul1tJ'VlU ru rinid avV1fl '1e:i.:i numm~1'U a1n'1~1'U AM UC FT ~vi'e:i.:i n11a 11.:ivi~ ntJ1~ tl'U 

u u ~ 

n11Allf11v'l~'Vl5~'W~'U~1'U 11Xnuuflfl'1~fl nn1V1'UV1 Vl~v hi"' ~n#.:in11n1V1'UV11 ~n11L .rr1'1.:if1116if~1tJ , ~ , 'U . 

~1 L U'U~'U ~1'U \I ~vi' ti.:i ~'U r\1'1.Jti v1e:iPI 1'1 ~ .:i L lJ u m~u1u n11~il~tiVlti'W<B'uitiu LL'1~il A 11i~1tJ 1uni1 

i;11L uun11 ~.:irfa 11XLn(;lm1~nutJ1~'ll1'1!'U 1V1tJ~11 tJLn-ualJm1Bn~iu 

(l!J) n 1ru tJ f'lf'\'15 'U'W v n\11n'U f'lfil'1 ~fl n n1'\ll'W (;] \1~~1L 'iluni 1tltJ~1'WU~i.J ~fl m~ru n11 
, , " . . 'U 

0 Q. I 0 ~ ti' Q.I ~ .d Q.I 0 Q, Q.I 0 ~ Q.I ,_ d Q.I 

m L'U'W n1'J L 'll'U '1!1'J~Vl'UL 'U1'U ru'll'Vlfl n'J~'l'U n1'J(;l1L 'U'U n1'J )tJ'lJ1)~Vl'U '11n'\·'l'J'Y'J EJ(f'UVW n'J~·rn n1'J 
u ~ ~ 

~1L u'Urn1 V1~e:i~1L uuni11(;1 'l D'Uti1\Jile.rnm~'Vluv1vlJ'1A1'1.Jv.:i'Vl1''Yiu~u ~Qm~r~m1i;11L uum1 Ju 

, G) lmm c£ 1uYf)::"l1'tlucycy1iif 

"\.!l'll'ln~~nri1'vlt1'1I" 'vllJ1EJl'l11lJ11 l!Fll'ln Rru::\.!l'll'ln u~'{Fll'ln ...,~!Jv~rlm;i1u"l1EJ~!J;j~jjlJ~'tJ!J~...,~!Jtl"l::nil'1mEJ t~i>;ru:: 
).J\Jlll~l'\11).Jif \Jl'I~ LL "1~l1\.l\.h::'ll1'1l1~ n1\.l\J '"1 ~L i'.luci'~jj n 1 "ln'i ::vh ll\J L U\J n1"lrl !) n1 "l1'1EJ\.1~1ln Ti LL 'W ~'fj EJ1EJ 1l11G~ii1l1\Ji11'Wvi 1'11EJii1~'1~ LLnZ " , ~ " . 

.;1..rn~1~hi\.h::ml'1"lw~mTt1 \.l~!J.'{l'll'ln Rru::\.!l'll'ln u~\.!l'll'ln ...,~!J'!l~flmmlJ"l1EJ~!J~l'11n 1~Vl'11"lru1LLn::iifi1i~ 1 ~L U\J'{l'IF1n~~nri1'vlt1'1I 
lll1lJYl"l::"l1'!lucycy1iu 

""l:: ~\Jn1"l~1LU\Jn1"lnuYli°YleJ1iu " \.llJ1fJl'l11lJl1 nWvl1lJLv\J '!J1EJ ei'nEJ1EJ 'v111l~1\.IUiEJ;j;Yli°YleJ1iu 'vl1mti~EJ\J<li11Yl1'U 
tl"l::Lv'llu ...,~11m::vi1m"l1'11 'l i;J!JYli°"Wviiuli'u\J::~~c.inLtl~vt1utln~~!J,j1u1u l;Jnfi1 ti1lJ1ru vi1Ln~vf~ '1~11an~ru::'U!J~Yli°"Wviit1tTu 

"' lJ1m1 "'"' \.ll'll'ln~~nri1'vlu'11ml:JlJ11il~1 ~ \1~!Jq;~~m::ium~~1Luum"lnu'l'li''l'fviiumlJlJ1m1 ~ 1i'uL\j!J~lJ1'11niim"l 
• !'t .I • .I • u ' .I 1 u. t .. ~ ' 1···.:-
n1\.l\J'11n1'lL1J\J\{l'lfl'1Yl~nn1\.l\J'11\ll1).J).J1(11'l1 ~ !)1'1EJ\J1'11'l!J~lll!Jl'11'1L°ll!J \.l'W'11"lOJ1 UL'l!J~(11-~{;r!J° u\J 

1'11 1'11 

"'muvui5LYlvm"lti"l::LuunwJ5~mlJ'!J'mL\J!:U1'tJ!J~ F/\TF '!Iv~ b .~ "tlmVll'l~!J~1~Ei1u1'1l\Jm'lL'!J'11i~L~\J\.15vYlfoviiu 

· ~Cl m::!um5~1L uum"l L~!J~'11"lOJ1LLft1 L i:lu-J1jjm1lJ,j1L \'Jt1.;1...,i'ufi11 il~1v~u~1u \.l~!Jri1~~1vl'l1G"l'l1JL UEJlJu1~tl'i:: Li1'1'1 1'111 'l'f ~1fJ LLn:: . ~ 

fi1u5m"li;l1~1 \.1~1lfi1 W~1EJWLl'\~L'11EJl1!)'111'1ft!J~nu.ffulil!J\J~n1\.l\J(11 rn u'!!!J).J~ UNSCR ~ i;ics'.<tl:> Lrn::'!!!J).J~~~uLi1!J~'11n'YivlJ~~~mh1 

1 \J~1\J!J~L~EJ1 n\JU'l!:L Ylf'1~!)~ 1 ~B1\J1'11unrn-U11i~L~\J\.l~!JY1foviiu~~n"l~!um"l~1L U\Jn1"l mn 1 illJ11il ln1"l"l::!um"l~1L ~\Jn1"ltlU 
Yli°"Wviiui;J!J'{l'll'ln\1~!Jv~f'lm~Qnri1...,u'" L'11EJti"l::LY11'1~\J'l mlJ'!!vlJ~ UNSCR aim~"'" 

. ' 
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U1~'lll'llUvl\lffivlfl~11lJ1LL~11 U (<9l) 

(rn) mrurl1U1v'IJ1J\1~1i.Tfl\11'U UU\I. 1 um1tJnu~vtu1vlml.Jn{]V!lJ1 tJ J'U L~eJ\lv1fllJ1~)1 b"'ll 

n1'\-l'U~ 1~~1-U n\11'U utJ\I. iJviu 1~'1\111 vzj eicr~nv-i n ~ m 1 cl LM v1.LJ'a\lnu m1 nei fll 1~1 v'l-l~ei m1?1i.Tu?l'U u v ·1 , 

Vl1\ln11L~'WLLrl fl1 )rl El fl1i~1tJ1 ~'\l'lU fl\l 1'U -5 tJ fl1JL~8 ~'U r\'1~tl~'IJEJ1 ~ P\1 fliiri1i \IL U'U u fl fl ft~ fl fln 1'\-l'U ~ 
' v 

i'JlJn\liJvtu 1~V1UVJ1m1 tJzjeJU fl fl ft~ fl fl n1V!U~ L ~ 8'1J1J 1 ~Yi-J' n\11'UeltJfl11L Yi fl fl BU 11 tJzjtlBB flv1 fl fl11 L lJ 'U 
' v 

~fl fl ft~~fl ri1vt'U~ L~e:Ji1'1"1~ ~fl11ru ~ L i.J~ tJ'WLL Ufl\11 iJ LL~B~1\lhn ~ fl!)V!lJ1t.ltlUUdhJi1m1ri1'1-1'U~ 1 ~ 
~1Ufl\l 1'U tJiJ\I. i1ei1u1v'l-lu 1~i1u 11JJ-U'e:Jl.lft LLft~'l-1'1 fl~1'UL ~ m.hin 1 ~ u m~Yiv11ru1ri1vt'U~'l-11m Yi flfleJ'U 

v "' 

11vzje:i~flflft·~~nn1"1u~vi'\lfl~11LL~e:i~1\l1~ 11JJn\I hJi1mmnTrn1\I fl!J'l-llJ1t.1m ~rl1m~Lft'IJ16m1 · i.Jtl\I . 

. vt~e:iv-i-J'n\11uL~1'\-lu1m 6ll'Lumfl~e:i\li'.lei 1 um1tJnu~wu1~\il\ln~11 H v~1\l<U'viL~u B'UL\Ju~i.J?1i1fl~e:im1 
u\l~u 16ll'n!J'l-llJ1t.11 ~Ln~tJ1~~vi6e.Jfl 

(Ci'.) mruUVln1"1'UVl b Vl~1 'Ufl11l.J~~U1\1]1'U tJ\I hliJfl11lJ L V!lJ1~?1lJ b~tJLtl'\"11~mrum1l.l~VI 

~1'U?ltiU?l'U 'UV11\I fl11L~'U LLrl fl11n 1J fl11~ 1 tJ LLft~fl11lJ~ Vl ~1U?l-J'U?l'U\J 'Yll\I fl11L~'ULLn fl11LL 'l"l~'IJtJ1tJ1J115Vl :iJ 
.... ' ~ ' ' 
m'Wrnv-ivi1mt.1~1\1?1\I vi1JJmvi11 l!J~ zj\lfi1"1'Uviti.:Jri°th~nmJme:iu~'1lJn\lm1vi1u1m1m~nue:iv vt1e:im1 

, " ' ' 
~1 L U'U n ~ f)))l.JV11\lfl1 )L~'U nuu fl fl~~ fl n ril'l-l'UVlzj \l L U'Utl n~ vrn fl11rl1Vl~e:ii1 L '\-IV] B'U?l~fl'J) 1 l-1 L UtJfl11lJ~ VI 

' v ' 

vl\I nci 11vl-1 tJ ~\I ~~vi151n11l.JV!1e:i ~ 1L U'U nv f)))lJV11\I n11L~'UJ'Uvt11~iiL v\?l'U1~v~?IUU?l'U'Un11rl El fl11~1 tJ 
v ' ' 

a'. lJ11il'i1 mm tp'lfln~1J1J!lmnnlJMnv1Qnri1"11JV1V11lJlJ1m1 "'\.1~!liJ1vi'i1 .i u1'J~uFi1fa~lli!ll'l1<1L~!lh\'uFi1~~il'4C\!1V11-.1 

~1LU1Jn1'i~~lliil 1tld 

(m) '111'i~\.1dv10~ n1\.11JV1i1'i~LLri~v1~m~rum'i~1L u1Jnwi'uV1fv11rnumlJ111vin G ~~~C\JC\J1"1~ti-Ua~nw1JJ1J 11'i'vi1~1J\.1~!l 
- ~ I I.I .J .., - ~ u • - U .... ,., Lnvi 'U\Jn tiu'l\JVIUC\J'UU1JQ n 'i ~~u n 1'i vi 1L uun 1 'i nu VI 'i'Vi EJ 11u 

- (~J ihi~viamtlEJ\.1~!lvi!lnc.imm~Lllumrii,j1Luuv1;\'!l~1'i~L~uL-U'1iJ'qJ:U'llti~~v1Qm~rum'i~1Luum'inUV1f'Vl6iiUV11lJ1J11il'l1 G 

(m) ii1'l~\.1d~~l'l1riiifi1frrn n1:11Ci~v111vi 1'1cl'v1nm~run1'i~1L uun1'lnuV1fYi6ii1Jt1t1L tia~111'J1n L lluUflflnv111nri1\.1ulilmlJmvi 'l1 
, '\I " , " 

~ ..,,.J.., • ~ 

~ L U\J~VIVltl~'l11'l~\.1\J 

(Ci'.) ~1LU\Jn1'i1lili nuV1f'VlVii1Jv1Qm~rum'i~1LU\Jn1'irlUVlfYi6iiuauLti!l~lJ1~1nLU\Jljf'lflnv1Qnri1"v1t1VlmlJlJ1Vl'i1 .i 

<I'. lJ1Vl'i1 l!Jcr 0vi~lil"v11 'i'lU'i'llJ "v1~!l~1LU\Jn1'iVl1~n1'iL~1J"v1~tiVlfVi6iiu"v1~tilii1Luum'ii;\'1vtl'l~m'i1lil I LV:!ln1'iri1Jm'if1v 

..,~a 1viv5't1EiLL<i'1i1mi;\'fotl'i~ fo'lJtlV11~m'iL~u...,~aV1fYi6iiu...,~a'J1nmwi1L uu m'iiTuL ll1Jllflfl<i~nn ri1"v11J~ ...,~!l 1vim'Jviu11 '1L11J..., ~11 
" " " . 1 " ~ 

V1f'Vl6iiu"v1~!lm'i~1Lu1Jm'i'7t1Qmi11i.J'li'i1~m1uu11'4um'i~1Lut1iivn'iw1vi 1 'U!l~\lf'lf'ln~~nri1"v11JV1"v1~ti'll!l~\lflfln flN~\lf'lf'ln u~\Jf'lf'l<i 
·· ··· -----·---'1~aa-ffimvlcitu-1-Ua.:im1n1~nari15~1 u qtiun'ii:Yiif\'l1lJ~~-.l!1url\i\ji1'4uvi1~ ni'iL~uunn1man1'in°ii~ii~;-11~1mi~ifi-n~°LL-~ll<i~uCi:l- · -··---·- ----· -

iiutJ \.1~titlfuvf~LLlli~\.1~\JU1VIO~ll!l~LL'1\JU1VI \.1~tl~~,j1~~i.Jfo 

0lil~~\.11 'i'lU'i'llJ "v1511~1LU\Jn1'iV11~m'iL~\J"v1~ilV1fw61iu "v1~t1~1Luum'ii;\'1vth~m'i1vi I LV:!lm'iLLW~'UEJ1EJ!l1lli~U!l1'4fl1Yi 
Yi1ri1vli'1~11~ ...,~!l Llilvfa~ LL<i'1i1m~futl'i~ fo'lJuV11~m'iL~1J...,~ ilV1f'Vl6au\.1~ti'J1nn 1'l~1L uum ~iTULi'.Juuflflnv111nri1...,1Jvi \.1~ti 1viv L'Jviu1 

" " " " ' " 
l '1L11J"v1~tivif'Viviiu"v1~!lm'l~1L uum'iif uQni111 i.J'l i'L ¥111mru11'4um'i~1L uun'Jn'i'ilJ 1vi 1 'U1l-l'-!flflnv1 Qnri1"1ulil"v1~B'U !l~lJflfln f'IN~lJflfln 
u~ u flfln \.1~!) !l~ A mv1 L~ EJ'lii ti~ nu n1 'ill w ~'U EJ 1EJtl1'lli~U!l11J[) 1'Vlvi1"'1 v<\1~11~ cl'if un 'i~vilfl 'l11J~ VI 1)1\J llUUll\J\JV11~ n1'iL~tl LLri n 1 'i LL Yi ~ . . . " " - ' 

'U EJ 1EJ!l1'l liv1ut11u111'Vivi1ri1EJ'11~11~ i;\' 11~'i~11.:i1VI1:1,ji fl n iff ~ LLlli llti~tl ii~ iiutJ \.1~titl fovf .:i LL~~...,rl uu 1VI ii~ll!l~ LLll\JU 1V1 ...,~ 11~.:i,j1 ~~tlfo 
' ' " . . 

1<11 ;ri; 
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LL'1 ::U'i1'UU 'Jl:W m 'i?IU 'U ?l'U'UYl 1.:J fl1 'iL~ "U LLrl ni'i n tin 11{ 1CJLL"1::n1'i LLW ~'IJ CJ1tl m1uViiJeJ11.Jil 1Yrvi 1'11CJ~1'1"' '1 
' 'I . , , \I 

vu•!. l!:ictct~ L ~eJAllfl'Jti'1~YJ5'Uti'1't.l'i::'ll1'll"U 1~tiv1.:JiJ't.l1::~YJ6mY'l LL'1::::"'tiV1fl~ti.:JnulJ1mil1u"'1nri 1V1CJlj . . -., 
?111::'11A'qi~.:Ju 

(C9l) LLnl 'UL ~l.JL~lJVl~n Lnru'flm1vi1L ilunT~nuYJi''fjv~u~'1m::~\Jm1vi1Lilum1 LV1CJn1V1'UV1 
" 

rhH~1CJ~1Ltlu~u]1u1~LnV1m1l.JoUV1L'1'U LLri::L't.l~CJ"ULLU'1'11~'11i!nrni tMt zj.:Ja.:Jr1m~1CJu~m1vi1V1u1~ 

oW'11'iru1tJU rul\;11~vi1 L iiu n1'itl'UY1i'Y'l El~'U LL YIU Pl1'1 .ff .:Jd L ~B 1 i1'fl1'iAl.J fl 'itl \l~YlG'U B'1U 'i::'ll1'll1.J lj ' ., . 
i..h:: ~Y1G.fl1'Y'J LL a:: L Vll.Jl::GUJ ~\l~'U 

(19) LLnl 'UL ~l.JL~l.JVIU1~ LLn::eJ1'U1'1'1Jv'1'11i!n.:J1U 't.li.J.:i. 1 Vn1'i'i1'1.J)1l.JoLJBl.Jn LL'1::VI~ flil11.J 
" -

u.:Jri'u 1-ffn{JV1ll1CJ1~tiv1.:JiJ't.l1::~YJ6mY'l 

((;)')) LLnl 'IJL ~l.J L~l.Jv\lrlU'i::nau fl11l.J~Vl il1U'1U'U?IU'UV11'1fl1'iL~'ULLrlfl1'irltln1'i1°1EJLLn::il1'U - . -
?IU'U ?l'U'UVl 1.:J n 1'iL~'U LLrl nl'iLL 'V'l~'IJ tl1 ti v115~lJ v1'Uf11'V'lvi1"11 t1~1~'1'1 in ~fl'Jv'Uflnl.J Ci.:i m'ivi15'in'J'il.J , , , "' , , 

LL'1:: rl1Vl'UV1 n1'i~11J-ti1 tJL Vl~tJY11.:Jn1'iL~"ULLrl'Uflfl'1~'1 nn1Vl'UV11V1 t1hJiiL Vl\;leJ'U?llJ fn'i LLn:: L Y1~~1Vlfo~~ 
, \I , \J 

., 
'-;'lj " 1vcv1 u o q~1""'" ~hw'U. m vim::?l:i.ma:: .Vl?IV1'11'1.Jn\Jn1'i'n'J::mm1l.J~V1'1JU 'll'U'lfl'ULL Vl'\.J 

<0>.1£1 Lvti;i t~i'il~..'!flTHL'Vl'inu'li.:i 1 'UL~eJ.:id . .... 

nl'i LLm 'UL ~l.J L~l.J n f1 VllJ1 ti ouudzj.:JlJ'l L U'U nl'iAl.J fl'itl..:J ~Y15'1J tl..:JU'i::'ll1'll'U LL'1 ::l.J1(;1 'ifl1'i 
':.J ' • 

u..:iri'u 1-ffn{Jvimt11~LnV1m1l.JiV1 L -;;i u LLn:: ?ltiV1fl~ti.:Jn'Ul.J 1(;1'i]1'U?11n~~1u AMUCFT Lll'lJm1u-ri.Ji.J1'1 

:l.Jlvl'inl'iU v'l num1::'t.l 11u't.l'i1l.Jfl1'i?IU'U?l'U 'UV11'1fl1'iL~'U LLrl fl1 'irl ti fl1'i~1CJ LL'1::fl1'iLL W~'1Jt11 CJtl115~lJ Bl'Um°f"l ' . . 
vi1a 1CJ-a 1'1'1..:J'Uti.:J\J'i:::: L vif'l1vit11~5J't.l1::::~YJ6n1'\l'l ~'l~'U zj\JL llu 1 't.lml.JEJY15f'!1'1(;lf'll1~ ~1'Ufl11l.JD'ufl'1 LLa:::: 

" ' 

1£1. 1vrn\.h::'1'1rlLLn::LU1'Vl2.JlCJ'IJB'1n1'rn'Vl'inLL'11..'! • 
L ~tl 1 ~l.J1Vl'Jn1'iUB\ltlULLn ::U'i1'UU'i1l.J n1~ ?IU'U?l'UUY11'1fl1'iL~'U LLrln1'irleJn1'i1°1 tJLL'1::fl1'iLL w~ . . 

'lJ t.11 mn15~lj mum'V'l vh a 1 EJ ~1.:J?l'l ij 't.l 'i'::::~vi5n1wm n ~'l~'U LL'1 ::::"'1l.J1'i'f1Al.Jfl 'i€J'1~vi5'lJ B'1U 'i'::::'ll1'llu 1t>l , , " , 
av1.:i?1aVlfl~a.:Jn'Ul.J1(;l'iil1'U'11na 

---- ---·--··- ··- ---·--·---------··--- ..s . . . ···- . - - ----·-·-- ~------ -----------·----·--·-------- --

'" · (0) 15m'i'nnuruvt1vi~1 Lil'WnTrn cl1 'Uu~~u'Ufivm: h 
~ • \J • 

1 un1'i'i1'U'i1l.JoLJ til.JmL'1::VI~ nil1'U~~m.hm 1-ff 't.l1:: ntium1-W '11'i'ru1n 1V1'UVlV1~m-W rnmu11 ti~ ti 
" "' 

uflfm~rinri1vit1Vl~t1.:J'WiVlL'1u1'UL~a.:iil1uti1m-;;i J'U u'1-;;iuu ~1i1m1u i.J't.l.:J. LLnurum1Vle.1Hm1i.J~::::?11u 
, ~ a , u 
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m1lJ11:i.&v LL'1~\J'lru1nTrn1'lvhnu11lJ nu,,,i.l1CJ.:i1'U~1'Ufl11lJ~t.1f1.:ivi1.:i 'l ~ L~t.J1-U'v.:i L ~v 1W.~lJ1 

zj.:i.LJ vlJ ft vi' .:in~ 11 L 'ti'U m~vi 'l1'l n ft 11 VllJ ~1,r n-U11 mv.:i LL l1.:i'l!1~ '11i.Tn.:i11..1?f.n1m 1:i.J~'U Fl'l LL '1-1.:i'l!1 ~ 
'\) 

nv.:iei1mt.Jm'lf n~1Fl11:i.J~'Ufl'l.fl1CJ 1 'U'l1'l!mru1~m '11i!rN1'Ut'i1'l'J\l LL'l-1~'1!1~ "1'1., 

m. kl vi 1.:i·th:a vi A LLnih11V11de:i ci1.:i h ca 1ij) LLG'l::n1';i~1L iiurt1';i~.:imh1 L 'Vil.n ::m.1nu~.:if1111 m.1 

'Vi~e:ihi e:ici1.:ih 

~ 1i! n.:i1'U thk 1~Pi n~1 n{l,,,m t.Jvi 1.:ith~ L vi f'l~i'J n~i1:i.n V?fvvi Fl~ v.:i nulJ1(;l'l']1t1?f 1nfl~1 'U 
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;, Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001 

Section 668 (10) An order under this section shall not apply to funds and other financial assets or economic 

resources or any part of such funds, assets or resources that have bee·n determined by the Minister of Home Affairs 

to be-

·--·-- ---·- -·~------·-·--(a)- necessar:y- for basic expenses, including payments for-foodstuffs,-reAt·-eF-mertgage;-medieiAes--and-medical- ·----- ·---- -· -

treatment. taxes, insurance premiums, and public utility charges, or exclusively for the payment of reasonable 

professional fees and reimbursement of incurred expenses associated with the provision of legal services, or fees or 

service charges for. routine holding or maintenance of frozen funds or other fjnancial assets or economic resources; or 

(b) necessary for extraordinary expenses approved by the Minister of Home Affairs, 

and where such order has been made in relation to such funds, financial assets or economic resources or any 

part thereof, the Minister of Home Affairs may, subject to such terms and conditions as he considers appropriate, vary 

such order and authorize access to such funds, assets or resources. 
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rr1 Charter of the United Nations (Dealing with Assets) Regulations 2008 made under the Charter of the 

United Nations Act 1945 

5. Permissible dealings for sanctions regulations (1373) 

(1 ) This regulation defines various permissible dealings for the Sanctions Regulations. 

(2) If er set of Sanctions Regulations adopts any of subregulations (3) to (7): 

(a) a reference in the subregulation to a designated person or entity is a reference to a designated 

person or entity as defined in those Regulations; and 

(b) a reference in the subregulation to a controll~d asset is a reference to a controlled asset as defined 

in those Regulations. 

(3) A dealing constituted by: 

(a) a payment to: 

(i) a designated person; or 

(ii) a person or entity acting on behalf of, or at the direction of, a designated person or entity; or 

(i ii) an entity owned or controlled by a designated person or ent ity; or 

(b) a use or dealing with a controlled asset; 

is a basic expense dealing if it is necessary for basic expenses, including the following: 

(c) foodstuffs; 

(d) rent or mortgage; 

(e) medicines or medical treatment; 

(f) taxes; 

(g) insurance premiums; 

(h) public uti lity charges; 

(i) reasonable professional fees; 

--------·····------·-· --· _ ---·--·-- - Q}- reimbursement of expenses assodated-with the pr0visi0n-0f-legal-sefViees;-----·-·--·--·---·---·-· ·-··-·---· ---· 

(k) fees or service charges that are in accordance with national laws for the routine holding or 

maintenance of frozen assets. 

31 Authorised dealings 

(1) When an application has been made under section 22 of the Act in re lation to a use of or dealing with 

a freezable asset,. the Minister niay authorise the use or dealing if it is a bas!c expense dealing, a cont ractual dealing or 

an extraordinary expense dealing. (Minister for Foreign Affairs;) 

(2) An application must specify which kind of dealing mentioned in subregulation (2) the application is fbr. 
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m1iLA11~~ \911lJ-rlju11lJ'UruLL"1-:i11"1Jmru1~m 1'Vlti l.11\9111 '7'J'7'J l.111.ffu1~flel'Um1~'<\111ru1 

... '\I "' 

m1~tTu~'U'U'Vl1-:J fl11b~'U LLri m1riel m1~1 CJ Lrn ~m1 LL 'W~"ll CJ1CJel115~l'.lel1'Ufl1'Wvl1'11 CJ~1-:i~-:i ( ouu~ ..) 
, " , '\J 

'W .1"1 .. ... (A ru ~ -rljl.J'U (9l ~ b U'U ~ b~'Uel) b~CJU111CJ-:J1'U~G'lfl11~ '<\111ru1Pi fl~1~1-:J'W1~11"1JUruru&iuel-:Jfl'U 
OJI C\J ClJ v 

(OU'U~ .. ) 'W.1"1 ..... "llel-:JAW~el~fl)1l.J1Bfl11fl11~111'<\l fl11bbm"LJU'1j'V11tJ1b~'W&i~bbG'l~fl11vlelm~'U fl~'V1lJ1tJ 

~ L~ m-V'el-:i Lrn~rnfl~11~'U~ L~ CJ1-V' el-:im 1.ff 'IJ1~flel'Ufl11~'<\111ru1 

m. ~.rnn1':icW'11'aru1ffnc~1 

A ru ~ fl ) 1 lJ 1 B fl 1 ) 1 ~ ~ '<\I 1 ) ru 1 Pi fl ~ 1 ~ 1 ~ 'W ) ~ ) 1 "11 U ~ rY ~ U 8 ~ n 'LI bb G1 ~ U 1 1 'U tJ 1 1 l.J 

m1~tTu~'U'U'Vl1~ m1 b~'U bbn fl11ri el m1~1CJ bbG'l~fl 11 bb 'W~"LJ ti1CJm1u~:W81'Ufl1'Wv11G11 CJ~1-:i~-:i ( mru~ . J 
, , 1 '\J 

fl11~ 111'<\l fl11bbm "LJU '1J'V11CJ1b~'W&i ~ bb'1~fl11vlelfl b~'U U1~flel'U nu fl~'V1l.J1CJ bbG'l~ belfl~11~'U~ b~ m.LJ el-:J 

'IJ11fl!J~G1m1~'<\111ru1Pi fl~1 ~-:id 
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( <( ) 

zj,:i?fm~bb'Vl'U11~~11~vhnm.11bb'1~'1-:il.l~~uvi~nm1bbl-1-:i~1-:i~1~11"1Jut1J'1J~HVi"il11ru1 bllu~1-:i~1~11"1Jut1J'1J~ 
~1 hl hJih~uuvuru1~ hlih~uuriru~ n11l.l n11 1~tJi1u'Vlu ru ru~ ~1'U1'U (9)~ l.11~11 bb'1~i1 bbe-J'U 

, Ill.I Q.J t.I 

m1"5'~vhn~vtl.11tJ~1v1u1v-:i ~1u1u ~ ~uu 1~tJi1vt~nm1 bvt~e-J'1 bb'1~?111~'11~t1J v1-:id 

"' Vl"nnT~ 

bbm "U b ~l.l b~l.1~1~11"1Ju ru ru~ u v-:i nu bb'1~tJ11utJ 11l.l n 11?1uu ?!'Ll'Ll'Vl 1-:i n 11 b~'Ll 
v v ' 

(C9l) rl1V!'U~ f111~1l.J-ti1 tJb VI~ el'Vl1-:J f111 b~'U bbn'Ufl fl'1~flf1 rl1V!'U~ bb'1~'U'Vl rl1V!'U~ b 'Vl~ 
' 'IJ 

(bVil.Jl.11~11 ~/Q1 l.11~11 @nl/(9) bb'1~l.J1~11 ~<(/(9)) 

(~) n1viu ~ cri1viif 1~ 11tJ-:i1u~hJ~ v-:i n 1viu ~'U fou1 tJ1um1u1~ biJ'U ri11l.J b~ tJ-:i 
'IJ 

(b~l.Jl.11~11 ~ 111fl?fel-:J bb'1~l.J1~11 (9)~ 111fl?!B-:J) 

(Q1) bbm "U b~l.J b~l.Jvt~ n bnru~ n11~1 b'Llun11nu'Vl~~t1~u~rin1~~u n11~1 b 'Llu n11 
'IJ 

(bbtll"Ub~l.Jb~l.Jl.11~11 (9)Q1 l.11~11 (9)(( bb'1~l.J1~11 (9)~ bb'1~b~l.Jl.J1~11 ~;@) bb'1~l.J1~11 ~ro) 

(<'.() bbm "U b~l.l b~l.lvttf 1~ bb'1~B1'U1"il"Uv-:i'11u rn1uuv-:in'Ubb'1~tJ11utJ11l.lt111vJv m~'Ll 

(bbtll"Ub~l.Jb~l.Jl.11~11 ~~ (<'.() bb'1~b~l.Jl.J1~11 ~~ (ct) bb'1~l.J1~11 ~~/C9l) 

(er) bb rn "U b ~l.J b~l.J u'Vl n 1viu ~ 1 'Vl~bb'1 ~ ri11l.J ~ ~~ b u~tJu b Vi tJ'U 1~ (bb m "U b ~l.J b~ lJ 

l.11~11 ~<'.( 111rivttl-:i bb'1~l.J1~11 ~b bb'1~b~l.Jl.J1~11 ~~) 

(b) bbtll "U b ~l.J b~l.J B-:JrlU1~ flel'U fl11l.J~~ ~1'U?!U'U?f'U'U'Vl1-:J f111 b~'Ubbn f111nel m11'1 tJ ,,.. ' 
bb'1~ ~1'U?!UU?f'U'U'Vl1-:i m1 b~'U bb ri n 11 bb ~~"U tJ 1 tJm1o~l1v1'UJl1~v11'11 tJ~1-:i?1-:i (bbtll "U b ~l.l b~l.ll.11~ 11 ~er 

d.9 , , , " 

.,; 
111 flV!'U-:J bb'1 ~111 fl?f B-:J) 

QJ Q I I !.I Q.I .:::. I I .c::il d 

~1'U?f'U'U ?f 'U'U'Vl 1-:i n 11 b-:J'U bbn n 11 n B n1111 tJ bb'1 ~ ~1'U ?!'LI U?f 'U'U V11-:i n11 b-:J'U bbn n 11bb~1"U tJ 1 tJB115'Vll.l 
d.9 " d.9 , , 

'U'Vl n 1vt'U ~ b 'Vl~'U 1-:itJ 1~ n 11 ET-:i hJ b vtl.l 1~?fl.l nun 11n 1~vl 1fl11l.l ~ ~ 'LIB n '11 nd vttf 1~ bb'1~ el1'U 1"il"U v-:i 

'11u n-:i1uu v-:i nu bb'1~tJ11utJ 11u n 11vJ B n b~u1un 1111u 11l.lvt~ n ~1'U bb'1~n11~ 1 b 'Llu ri ~ EY-:i hli1 ,,.. 
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( ct ) 

th~~'Vl6.fl1'WboWcM'We:iv111 Vi'bllt1~tJ'1-;j';if1~e:irn';iu5u~viu1~ ~,:iJu b ~e:i 1 Vi'tJ-;j~ b 'Vl?i1 'VltJii:w1\~nrn';iue:i,:int1 
LbG'l~U';i1utJ ';i1:W fl1';i'1U U'1t1t1'Vl1,:irn';i L~ 'LI Lbri fn';jri e:i f11';j~1tJ LbG'l~ fl1';ibL 'W~"Vm m:n15~ ii mt1.fl1'Wv11mt.1~ 1,:i'1,:i 

, , " \I 

bbG'l ~ fl1 ';j bL 'W ~"V tJ 1 tJ €1116~ ii €11'Ll.fl1'W vl 1'11tJ~1,:j'1 ,:i ( u U'U~ .. ) 'W. 131 ..... (\01 ru ~ r ~:Wt!~~ b lJ 'LI~ b'1'Ll €l) 
, , \I d.9 \I 

ii '11 ';i~ '11ri'rublJt1fl1 ';i bL m -vb~ :w b~ :W'W ';j~ ';i1 "llU ru ru~ u e:i ,:in t1 bbG'l ~ tJ ';i1utJ';j1:w fl 1 ';i'1U u '1t1t1'Vl1 ,:i fl1 ';j b~ t1 
V CV tJ' , 

(®) 1'U1-tlu.:i~u n1vit1~ 1 Vi''W';i~ ';i1"1Ju '11 tQ'~d1-tlu,:iri'u b~ e:i~'U n1vit1~vi~,:i~e:i tJ 

bb tJ~~u1uurnL~1t1tJ';i~rn?i1 t1';i1"1Jn'1'11t1L u fl~1Luuvi'u1 tJ ( ~1,:i:w1~';i1 tv) 
' 

(tv) n1'~~1 L ihmT~nu'Vli'cwdi'!'U~rtn~::~un1~~1 L ih.1n1~L .yjv L tl'Ufi11 -tl~1EJ<il1L U'U 
'I.I 

~'U~1'U n1viu~ 1 Vi'uf1f1G'l~t1fln1viu~m:w:w1~';i1 lnJ vi~e:i~bU'Llb~1viffi 'Ufl11-tl~1t.1~1b ut1vr'U~1t1iH1'Vl5~'1~ 
.., , \I \I d.9 

~1 L Du m';inu'Vl 1''W tl~t1~ t1 fl';j~ru fl1';j~ 1LDufl1';ib ~e:i L llt1fl 11-tl~1 tJ ~1 L uuvru ~1t11fil~ t.16111! fl,:i1uu e:i,:i nt1 
'I.I ~ 

bbG'l ~U';i1'UU ';i1:W fl1';j~€) fl b~'UiiVlu 1~ ~1 b U'Ll fl1';j 1 Vi'u f)f) G'l~t1 fl n1Vl'U ~Vl~e:l ~ b U'Ll b ~ 1viffi 'LI fl 11-tl~1 t.1~1 b U'Ll 
' ~ 'I.I 

vi~mflrusvi 15rn';i bbG'l~ b~e:it11-v~n1vit1~1 t1fl~ m~'Vl';i1,:i ~,:id 1 Vi'fl11 -tl~1t.1~1b ut1vrt1~1t1vi:w1tJf111:w11 
fl11 -tl~1t.1~1Lut1vrt1~1t1-ve:i,:iuf1f1G'l~tifln1vit1~ ';i1:w~,:ifl11 -tl~1tJ-ve:i,:ifl'1:W';i'1 um :w1';i~1 bbG'l~u~';i~,:ie:itJ1 t1 

d.9 , \I \I , \I 

,\0111:we:ium';i~ b~t.1,:i~-ve:i,:iuf1f1G'l~ti fln1vit1~v1'1 tJ ~,:ifl11 -tl~1tJ~,:j f1~11 1v1 bbn fl1€l1V11';i fl1b-d1~e:i~e:i1Pi't.1 
" \I , \I 'U 

vi~e:i fl 1~e:it1-d'1-;i~vid b ~ e:i ~ e:i ~ e:i 1 Pi' t.1 fl 11' fl ~1'W t.11u 1'1 fl 1.fl 1;; fl 1 b d t.1tJ ';j~ nt1ii' tJ fl 1'1161 ';i ru tJ1.fl f1 
~ ~ 

vi~e:i fl11 -tl~1 tJ~'U m:w~ f1ru~ fl';j';j:i.J fl1';iue:i,:i nt1bb'1~tJ';i1UtJ';i1:wfl1';i~e:i fl b~t1tJ ';j~ rn?l n1vit1~ ( ~1,:i:w1 ~';i1 b(1 

(b~:W:W1~';i1 ~/® bbG'l~:W1~';i1 ~/lv)) 

(bfl) n 1':i~1 b U'U nT~'tlv.:l'U fl fH'l~'U n'U'VI i'cw di'lu~ fl n ~::~'U fl 1';i~ 1 b U'U fl1 ';i bb m "V 
• 'I.I 

'Vlr'Wtl~u vi~e:i~1Lfom111~ 'l ~v111Vi''Vl1''Wtl~t1~,:itifl';i~rum';i~1LDt1m1ii:w(lfl1b~:w~t11~ L1't1LL~1 t1mru 
'I.I ~ 

~ ~ ~1 bU'U fl1';j b U'U~iiVIU1~';i1 t.J,:j1'U bbG'l~ b U'U fl11oU1';i~ b oLJ1U ru~"LJ€),:jG'j flrl 1~ b U'U'U\01 f)G'j~ t1fln1Vl'U~~1:!.J 
\I '\J CV \I 'I '\J 
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( b) 

nTrn1 b 'U'U m1iJl.JG'lfl1'1~H'M ~.:id m1~t1r\'1{v.:i bb'1~fl11~'111(1.n 1 'IX bU'U hJ\?11mJ1~mn ru~ 16m1 bb'1~ 
\I 

b~vt11"1.J~mV1t1~ 1t1n~n1~'V111.:iml.J11.:il.J1vi11 ct (bbm"1Jb~lJb~lJlJ1 vi11 (9)i;n) t1v n 'OJ1nd 1~fam"1.Jb~lJb~lJ 

1 '!Xm1~1 b ti'U fl11'V11.:Jl"11'1 ml.Jl.J1vi11 ITT! bb'1~l.J1Vl11 ®kl ~'U\>iv1"!1 '1 bb vJ.:i bb'1~ 1 '!Xtl1'U'V1Ut1JrY~ bb 'lA.:i·th~l.l1'1 

n~V1lJ1CJ15~'0J11ru1ri11lJ bb 'VJ.:il.J11 iu.:i~'U~1CJ t~CJv~ falJ vi1l.J11.:il.J1\91 )1 -v (bbm "IJ b~lJ b~lJlJ1\9111 (9)<i'.) 

bb'1~1'!Xtl1'U'VluryrQ'~lJ1\9111 (9)0 l.J1vi11 (9)@) bb'1~lJ1vi11 (9)Q1 lJ11-Uu.:i~rnbnn11~1btit1m1mlJV1lJ1~ kl 

fl1)?1U'U?l'U'U'Vl 1.:J fl1) b~'U b~ n fl1) bb Yl 1"1.J tJ1CJV115~iJ Vl'U.fl Tvwhm CJ~ 1.:J ?l.:J ~1 CJ t~ CJ B'U lG'l lJ V)llJ 11.:ilJ 1 \91)1 ~ 
, , , \I , 

(bbm "IJ b~lJ b~lJlJ1Vl11 (9)~) 

(<i'.) n1'.i~1lJ"ti1 Ub 'YI~ v'Vl1.:in1'H~'U bbri'U fl fl'1~tln rl 1'Yl'U~ n 1Vl'U ~'tX1l.JiJ1 'IX erl~ 
• \I \I 

t~ CJhJiJ b VI ~ B'U ?llJ f11) :5' ~VI 1 )1'U )1lJ Vl1B ~ 1bti'Uf)1)'\111.:J fl1) b~'U Vl1v'Vl ~Yl tli1'U Vl1v ~1bti'Uf)1) 

~1CJu1~m11~ si t~ CJ{v ~ bL~111ffi~~'Uu1~ ltJ"Utl'V11.:im1b~t1V11v'Vl~Yltli1t1V11v'11n m1~1 b tit1m1'1t1 
I 'U " C\J 

bUt1'Uriri'1~tinn1V1t1~mlJlJ1\9111 -v l.11\9111 ITTJ V11vl.J1vi11 (9)ct (11.:il.J1vi11 i;n (b~lJlJ1\9111 ~/i;n) bbG'l~ 
' \I 

11.:JlJ1Vl)1 ITT} (b~lJlJ1\91)1 (9)ITT}/(9))) 

(ct) n1'.ln1V1'U~'Wlvu1vl'Wn1'.ith::bij'Ufl1111b~v.:i'Yl~vbb'U1V11.:itJ~u~b~vuv.:in'U 

?11"1.J1 bb'1~'11urn1t1~~t1rl1b.flv 1l.ivi'v.:in1V1t1~t1 ltJ'U1CJ1 t1m1th~ dJt1ri11lJ b~ CJ.:iVl1mb t11'V11.:iul)u~1~ 1 

b ~ mJ B.:J nt1i11'!XiJf)11'1U'U ?l'U'U '\111.:J f) 1) b~'U bb n n 1) n elf) 1 ){1 CJVI ~elf) 11'1U'U ?l'U 'U'\111.:J f) 1) b~'U bb n fl1) bb Yl 1 
' ' 

"1JCJ1CJv11o~iJv1t1.fl1Ylv11'11CJ~1.:i?1.:i (11.:ilJ1\91 11 <i'. (b~lJlJ1vi11 ~ 111ri?1v.:i) V11v11.:ilJ1Vl11 ~ 
' ' \I 

(b~lJlJ1Vl)1 @)~ 1))f1?1B.:J)) 

(b) 'YIU 1~ bb'1~el1'U1'1"llv.:i6f1tl' n .:11'U u v .:i n'U bb'1 ::tJ '.i1'UtJ '.i1lJn1'.i'W v n L~'U 

n 1Vl'U ~ 1 'IXG11i1 fl.:i1'UU eM tl'U bbG'l ~u )1'UU )1lJ fl1 )'Y'Jv f) b~'UiJVl'U1~ bbG'l ~ e) 1'U1'0J b tl'U)1'U )1lJ-li BlJG'l bbG'l~VI~ f) ~1'U 
" dJI 

' ., ' 
.c:il Q.J q Q.I Ci! Q Q.J tfc:.. Q.J (l.IQ .c:il .dil Ci! I 

bn CJ1 fl'U fl11 CJ~ el 1 CJ~ VI 1 el )'U'\11 )Yl CJ ?!'U Vl 1lJYl )~ 11 "ll'U t1J t1J Vl'UV11B Vl 1lJ fl ~VllJ 1CJB'UVl1lJ 11.:JlJ 1Vl11 (9) o 

( bbm"1Jb~lJb~lJlJ1\9111 klkl (<i'.) bbG'l~ulJu~m1~t1mlJviw11"1JuryrQ'~d Vl1lJ11.:ilJ1\9111 (9)(9) (b~lJlJ1\9111 klkl 

(ct) 11lJ~.:iiJV1u1~ bL'1~rl1t11'1?1v'UmlJV11v b~CJ n 1 '!X~iJV1u1~11m1t1~.:i b lJt1?1mut1n11 b~t1V11v~u1~n vu 
" \I 

m~Yl~.:i b~1V1u1~~ b~m-liv.:ilJ11 'IX'1vCJr11 ~.:ir\'1~bb'OJ.:i b lJt1V1i!.:i~v Vl1v~.:iuru~ bB n?111 Vl~BVI~ n~1t11~ 
v dJI 

Vl~B?IB'Utl1lJVl~m~CJf)lj f1f1'11~ j lJ11'1X'1vCJrl1 ~.:Jrl1~bb'OJ.:JbU'UVIU.:J~B Vl~v~.:iury~ bvn6'11) Vl~BVI~ n311t11~ 
lJ 1b~elVl11'16'1 B'UVl~B b ~BU)~ f) el 'U f) 1)~'OJ11ru 1n1Vl'U ~ bbG'l ~ b ~ f) tl B'U )1 CJzj B'U f1f1'1~tlf)n1Vl'U ~vi 1lJ 

' \I 
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( b'JI ) 

(b'JI) u'Vln1V1u~ l'Vlci; :Wm·rnm "ln~in&i:u ~~~el 1 ud 

<9l) bbm "Ub~:u b&i:uuY1r\'1~t1vi b 'Vl't;~:n~tr1~11CJ~1t1~1~bb~~ 1 ~~1un~1t1uel~nt1 
'J 

bb~~tl 11UU 11 l.J f111'V.Jel n b~tl'Vl 11 u bM CJ1 nu~~ b Ut1~1el bf) m Utl~ n rl 1zj~el CJ 1ti11 CJzjel u f) f)~~ fl n n 1~tl vi~1 el 
C\J 'U \J , 'U 

1vi 1 b ~m'.fa~ nt1i11 ~:W f111'1UU'111t1'Vl1~f111b~tlbbrim1riel m1~1 CJ~1el n11bb V'l~"U CJ1CJel116~:Wm11n1V'l 

v11mCJ~1~?1~ (~1~:u1~11 <9lm (bbm"Ub~:ub&i:u:u1m1 iv~ 1111"1~tl~)) 
'J 

'1t1blJt1b~~ 1 ~u&iu1"1f1mTt1m~v111"111:u~vi ~el~1~11~ 1 'Vl't;b"lit1b~CJ1nt1 ( ~1~u1~11 <9)~ (b~:u:u1~11 tv~<9l)) 
' ' 

m) b~l.JU'Vl n1~t1vi b 'Vl't;~~1~:u11~6elCJfl1 1~?i~f11;ff bb '1~ b tJt1~'11~~-em1el 1~?1~ 
'J 

D'IJ~ beln?111 ~1el~~n~1t1 brn~r\'1~t1vi b 'Vl't;b t1mru~u&i~f1f1mlJt1~m~v111"111:u~vi 1viCJ~1mnvi'11nm1 

i~m1~1el b tJt1 m1m~v11"Uel~ n11:um1 ~1el~~vi m1 ~1eluf1f1~1vizj~fu ~vi"lrnu 1 t1 m1~1bDt1~1t1"U el~u&i 
'J ' 

Uf1f1~tTt1 ~1el 1 t1mru~uf1f1~~~n'111:W~tr1~vi'el~i~m1~1elm~v11m1bb~~~~bi't1 ~i~m1~1el ~m~v11m1 
' ' 
'1t1bUt1b~~ 1 ~u&iuf1f1~tTt1m~v111"111:u~vivi'el~1n1~ b 'Vl't;b"lit1b~CJ1nt1 ( ~1~:u1~11 <9)~ (b~:u:u1m1 tv~/\v)) 

' ' 

tl1~m11vi 1 b~elm1tfam1~1CJ ~1el 1vim'1~t111 ~b~t1~1ernf'V'lc1~t1 ~1elm1~1but1m1tTt1~ml11 u1-U 

b~el'1UU'111t1f111~1but1n'1n11:u1vi 1 "Uel~~f1f1~~~nn1~t1vi ~1el"Uel~~f1f1~ f1ru~~f1f1~ u&i~f1f1~ ~1el 

el~ r1 n1~ bM CJ1oLJel~ nun 11rieln11~1 CJ b Utl f111l.J ~vi ~1'U G1UU '1tltl 'VI 1~ n 11 b~tl bb ri n 11rieln11~1 CJ bb~ ~ 
.... ' 

n1~t1vi 1 ~~zj~~vi~1 11u11:u ~1el~1b Du m1Y11~m1b~t1~1el'Vlf'V'lc1~t1~1el~1but1m1~1mJ1~m11vi 1 

b~eln11bb V'l~"UCJ1CJm1 u~:Wmt1n1V'lv11mCJ~1~'1~ ~1el 1vim'1~t111 ~ b~t1v.1el'Vlf V'lc1~t1~1elm1~1 bUt1m1tTt1 
' ' 'J 

~ rn.111 u1-U b ~el'1UU '111t1n11~1 b Utl n'1n11l.J 1vi 1 "Uel~~ f)f)~~~ n rl1~tl vi ~1el"Uel~~ f)f) ~ f) ru~~f) f)~ 

u &iu f) f)~ ~1elel~ r1n1~ bM CJ1-1f el~ nu n11bb V'l~"U CJ1CJel11u~:Wel 1t1n 1V'lv11~ 1CJ~1~'1~ b ut11"111:u ~vi ~1t1 
, , " \I cU 

?IUUG1tltl'Vl 1~ n11b~tlbb ri n 11 bb vd"U CJ1CJel116~iJel1tlfl1V'lvl1m CJ~1~6'f ~ (11~:u1~ 11 <9l<f (bbm "LJ b~l.1 b&i:U 
, , , 'U 

.,; 
:u1m1 \vet 111f1~t1~bb~~111f1?1el~)) 
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( ~ ) 

\911lJlJ1\Wn kJgi lJ1\9111 k>Ci'. lJ1\9111 k>Ci'./<91 LLG'l~lJ1\9111 k>Ci'./k> ~U~Uflfl'1LU'U~n1~'Vhfl11lJ~~ 
• 'IJ 

LU'U fl11lJ ~ ~~ L U~CJ'U L Vl CJ'U 1~ 1~ CJ n 1Vl'U~ 1 ~fl ru~ n11lJ n1) Lu~ CJ'IJ L Vl CJU (9) 1lJ n!]VllJ1 CJl1 ~1 CJ n11U eFl tl'U 

LLG'l~U 11uu11lJ n11Y'lv n L~'U L U'U ~iJ el1'U1"il L tl~CJu L V1 CJU LLG'l~ L~ vfl ru~ n11lJ n11 LU~ CJU L V1CJU1~vh m1 
'IJ 

rl1Vl'U~LL~11 ~~vl1fl~ L~ n tl'U \911lJU)~lJ1'1n!]VllJ1CJlB~"il11f1! 1fl11l.Jv1 qj1 (~1\llJ1\9111 <9l b (LLm"lJ 

L~l.Jb~lJlJ1\9111 k>b)) 

(<9lo) 'U'VlbU'W1::n1~ n1V1'U~ 1 ~u11~1r\'1~v\l~1~~'U~vPl1'1 mlJlJ1\9111 <9Jg) LL 'lti\l 

'W)~)1"1JUruru~Uv\ltl'ULLG'l~U11UU11lJn11?1UU?l'U'U'Vl1\ln11L~'ULLrln11rlvn11~1CJLLG'l~n11LL'W~61JCJ1CJv115 v v , , 

c;n.lf:I th:: bE.J"lJtl~tl-a::"lJ1"lJ'U\l:: l~~'U 

~1\l'Vfi~)1"1JUruru&iuv\ltl'ULLG'l~U11UU11lJn11?1UU?l'U'U'Vl1\ln11L~'ULLrln11rlvn11~1CJ 
v v ' 

(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) 1~CJrl1Vl'U~ 

VI~ n U 1~ tl'U1 'U ~'Vl filJ 'U ~CJ "lJ'U ~'U ~ 'U ;J1'U LL rl U fl fl '1~()nn1VI 'U ~ 1'Lln11LoLJ1 () \l'Vl ~'W EJ~'U ~ () n 1~.ru 
, cU , '\J '\J 

~L~CJ1oLJv\lv1"il~'Uri'1~v\l~v~1Un\l1'UUv\ltl'ULLG'l~U11UU11lJn11Y'lvnL~'UL~v~1LU'Un11L~CJ1tlU'Vl'~1'WEJ~'U 

~'1 n1~.ru n11~ 1 L U'U n11 ~\ld L ~mll'U n11el'1'U1 CJ fl11lJ?I~ ~1mLriu 1~"111"11'\.J \91'1 v~ "il'U~ ~~'U \9lv'U 
'IJ 

A 11rv iC:t. 

ce. fl113.J b 'Vl'Ubb~::"l.le:i "'I bMl"l.l e:i-:1flru::ff-a-a3.J1 ~mT'a 

flru~n11lJ16n111~~"il11ru1~m~n~1\l-w1~11"1Jururu~uv\ln'ULL'1~u11uu11lJm1?1i1u?1'U'U 
v v ' 

'Vl1\ln11L~'UbLrl n11rl v n11~1CJbL'1~n1) LL 'W ~"lJ CJ1CJv11Li~iJv1'U.f11'Wvl 1'11CJ~1\l?l\l ( uUU ~ .. ) 'W . Pl ..... 
' • 'IJ 

(flru~~;JlJ'U\91~ L U'U~ L?l'Uv) LL~1iJfl11lJ L ~'U LL~~-U'€l61\l Ln\91 l?l\ld 
.... 'IJ 
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Vl~f) rnm 'W1"1ltnCJB115~jjm'Ufl1'Wvl1mCJ~1-:!?M ( '\Jflfl'a~t) n n1Vl'U~) Vl~f)~ b U'U b ~1vtffi 'Urh 1-U~1 mh b U'U 
, , '\J , '\J '\J 

~'U '51'U ?11:1.J11t1u1 b~'Wvt1vvi f 'W tJ~'U~ t1 n1~~u nT~ ~ 1 b iJ'U m1:1.J 11-U b U'U r111 off~1 mh b U'U~'U '51'U 1v1 b-d 'U 
~ ~ ~ 

.ff t1~t1'51t11 t1n1'J~11-:i:ai~ tTt1 r111-U~1CJm:1.J11CJm1~-:in~11fl11n1vtt1~'11t11t1b~t1?1-:1?1~ bbU'UB'U b-dt1 
~ ~ . 

r11v1vt11 ri1b-d1~v8 r111-ff~1CJ~t1 bllt1~t1 
~ 

v11tJ'u1~ n 111~ 1 bb ri~ fl fl-a~~ n n1vtt1 ~ b ~ v ~ ~-dv-:ivi 1-:i n 111 ~ fl11:1.J-d1 m vt~ vvt ~v?lti'u ?1-yt1~ fl fl-a 

~t1n n1vtt1~ 1 t1m1u1b~'Uvt~vvif'WtJ~'U1 u1-til t1m1n1~v11fl11lJ~~ tTt1 fl111 ~eJ1'U1'1vtU1CJ-:!1'U11'1ln11 
~ 

., ' ' 
Q.I I 4 .ci d l.I C:il .:::.,..::::., c:ilc:il ..:::.. ' I .d 

5'U 1fl 11 11:1.Jvi-:ivtt11 CJ-:11'UB'UV1 Ln CJ1"1lv-:i ?11:1.J11t1~11'.\l?IB'IJ~ fl fl '1'Vl1B'U ~~fl fl'aVllJ'W'l ~ n 11ru'll1 CJ b vt-a B 

V11-:!n11b~'Ubbn~flfl'1~~ nnTVf'U~ 1'Wn1111CJ-:!1'U1 uEY-:i '\.J'\.J-:i. b~B~1blJ'Un11~1lJn{]'VllJ1tJflu~flfl'1~-:!n~11v11CJ 

~.m ~ 1:1.J 11-:1:1.J 1~11 ~ (bbm "LJ b ~lJ b~lJ fl11lJ b u'W 111fl ?lv-:i"LJ v-:il.11~11 {9)~) n 1'Vl'U ~ 1 ~ 

ul)u~b~vuv-:int1:W1~jjn11?1ti'u?1~t1vi1-:in11b~t1bbnm1rivm11'1CJ 

~-~ ~1:1.J11-:1:1.J1~11 ct (Lbm"LJL~m~:1.J:1.J1~11 <9lm) n1V1t1~1~~bllt1 b~1V1d"LJv-:iuflfl-a~t1n 
~ . ~ 

"LJv-:iu fl fl-a~ t1 n n1V1t1 ~zj,:i b llt1-a n'Vld1v1 ~-:id b ~B b U'U n 11el'1t11 CJ fl11lJ ?!~ ~ 1n1 ~ bb rib~ 1V1d"LJ v-:iu fl fl '1 
, 'V '\J , 

~t1nn1V1t1~ 1t1m11v1fu-tl11~V1d bb-a~el'1t11CJfl11:1.J?1~~1n 1~ bbn'\Jflfl'1~t1n n1V1t1~~'1~ 1lJ~n b U'U~~~ti'~ 
'\J , '\J . '\J 

-ti11~V1d bb~v 81-:i 11n~1:1.J 1t1n1ru ~-:in~ 11~v-:i1lJ1-d'Vld~ b~ 1V1d1lJ v 1'.\lu-:iri'u fl~1v1'Vl 1:1.J n!Jvtl.11 CJ b "1it1 
l.f I !I./ I I 

Cll.c:ilQ.J I 4 .c:il Q.I .:::t QQ .c::il.e:il Q.J ..:::::ii O 

'Vl'UVl"LJ ~ ~B n!JV!l.l 1 CJ'Vl1B Pi'1511:!.JB'U ~-:11:1.J 'Vl'UV1"1l1~ m ~ fl11lJ 'Vl'UV1"1l1~'Vl-a n ~l'U ~1:!.JVl n!J'Vll.11 CJ m'Vl'U~ 

vtdnT~'Wti't1 bllt1~t1 
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bb'1~n1'm'Vd"lJCJ1tJB115~iJB1'Uf11~vl1~1tJ~1-!l?f-!l (UUU~ ..) ~ . 131 . .... uuu'lf rl1Vl'U~1.X~1Un-!l1'U th.k , , " 
iJeJ1'\.J1';\JVIU1~ bflU'j'"JU'j'"JlJ-if Bl1'1 bb'1~~tJ1'UVI~ mn'W b ~m11l111 -lit 'U fl1'j rl1Vl'U~V11B b 'WntiB'\.J'j1tJzjBUl°ll°l'1 

" "" , 
I I.I I I 

q 0 dil cl Q.I dil Q. Q.I 'Q. Q.I Cl! 0 i.I ..:::ii dil d i.ld ti .::ii 

vmnmvi'W~ Vf'jBfl1'jtJ~ mtJ~Vf'jB'jUVJ'j~tJ?f'U 'j'"JlJVl-!ll1m'U1-;uvi'U1Vl?fBUmlJV1'j€Jb'jtJfl~l1Vl'U1Vl'j1tJ-!JTU 
" " 

zj-!J b U'U ?f t11U'U fl1 'j b~'UVl1B ~tl 'j~ fl BUB 1~~ '1-!l b~1VIU 1~l111oXnmJr\'1vi1B'1-!l bB fl?f1 'j~1-!J 1 lJ 11 ~ 

1 'Ll fl1'jfl1Vl'U~ bb'1~ b 'W fl ti€J't.J'j1 vzjBu ririG'l~ti fl n1vi'W~ fa vm-;u1B-!l"lm·rrBl1'1~B v 1 'Llri11lJri'jBUfl'jB-!J vi1B 
q '\I '\I '\I 

ri1u rill~ bb'1"V B-!l '11'1.J 'j1"lJ fl 1 'j vi1Bviu1tJ-!J1'\.J "V B-!l r \in1~ ( ~1-!JlJ 1 (9) 'j1 (9) o u 'j~ fl Bu ~1-!JlJ 1 (9) 'j1 ®kl) J'U , " "" 
b t'.1'U11b~B1 oX fl1'jU-!J fi'u 1 ~fl~Vll11 viJtJ'j~~vi6n1~ bb'1~fl'j~Vlu~vi5bb'1~ b?1'1n1~"VB-!Jtl'j~6/J1"ll'U 1 -XilB tJ~~~ 

1 'W fl1'j~1 b 'Llt1 fl1'j~-!J fl~11~1tT fl-!l1'U tltl-!l . fl1'ji1-lf Bl1'1 bb'1~VI~ fl \i1'Wi~ b';()'U 1 'Ll 'j~ ~u~iJ~ t11'UVI~ fl \i1'U 
" "" "" 

' ' 
fl1'j?ftJU?f'U'UVl 1-!J fl 1'j b~'W bb n fl1 'jn B fl1'j11 v bb'1~ fl1'j bb ~~"V v1vm1uV1i1m'Lln1~vr1~1 v~1-!l?f-!J ( uuuV1 . J 

, q , 'll 

'VU31 ..... (fl tu~ r\ilJ'U('l 1 b th.J~ b?f'UB) bb~1 b t'.1'Ufl'"J'jb?f'UB?flJ1~fl1 l'lJ?f~1~';()1'jru1rtd1W~'j~'j1"lJ,Jru ru~ 
~ \.I q VIV 

vl-!lfl~11tfl l'W'11'jru1~B 1 tJ 

' ' 

vi1-!l fl1'j b~'Ubb n fl 1 'j nB fi1'j-r1mb'1~fl1'j bb ~~"V v 1 v B11uV1i1B1'Uf11~vr 1~1v~1-!l?f-!J ( uuuV1 J ~ .131 . .. .. 
' ' " 

(ri ru ~r\ill'U (911 bll t1 ~b?t'U B) bb'1~~~v\'1'j1tJ-!l1'Ufl1'j'W-;u1'jru 1~ fl'1:nb?1~'1bb~1 ~~"Vm?tt1B'j1tJ-!l1'U ... " 
fl1'j'W1iJ1'jru1Pi ll,_,1~1e:il1~1tJl°l11llb ~'U -if m;',:i bfl (') bb'1 ~-if B b?l'UB bb 'U~"V B-!l fl ru~ m'al11 Tifl1 ';i ~ BU'j ~51'\.J1 W~?f f11 

' 
b ~Bl ~b ll'Ll-if Bl1'1U'j~flBU fl1'j'WliJ1'jru1"VB-!l~tl'j~"lJl11l'lJ?1n1~B1 tl 

" ' , 

(?tllu~ iJ~'l.Jvi~'Um) 

b'1"V1~fl1'jflru~m'jm5m'jfl1'jfl~VlmtJ fl1'j~~fi'j'jlJ bb'1~m'j\911'j1-;u 1liil'1n1 
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~ ~ . 
LLrim1riem11~1mLa~n11LL'W~"lltJ1tleJ1'lS~iie:i1'U.fl1'W'Vi1a1t1r;l1.:i"H (uUU~ . .) 'W.A . .... . . ~ 

vi1i.1-Ue:iu.:iA'um1tl1~'tli.11~~.n1 -w.A. mct'blD -Ue:i @@~ • • 

. ... ... 
flru~n11i.11fin111~iin11tl1~'tli.1LVle:i-W~11ru1 \i1u1u ID fli'.:i ~.:iii • 

... ' ' 

- f)~-:JVi k>k>/ki~ l'W~5Vi klb fa1'W1EJ'W k>ctblnl , , 

********************* 

l/Q.I ... 

flC\J~~1U~~'tleJU 

1un11~~'Vi111t1.:11'U"lleJ.:lflru~n11i.11fin11n11n~'Vli.11t1 n11~~s11i.1 LLa~n11!9i'111~ 

'l~~.fl1 

~1ma"ll1'Un11 

t11-:i~11rn~m~THU unrn1::: 1 t1 , 

t11-:i~11tl1ru1 n~~1u1JJ' 

'W1-:J~11'W1~EJ1 ~~1'W1~ 

., ""' "" 
'W1-:J~11tu!)~tu"l.11 VleJ-:J"l.l'W 

t11-:i~11?1~n'1 "Ueitl1:::b~~~ , .... 

""' .,, 
1vimmb·1m1"1.11tlJ 

u~m6ll'1t11rurn1 ., 

u~m6ll'1t11t1Jfl11 

1vimmtll)u11rn1 

b~1~i1n-:i1t1u1rn1en1 fa , , 
., ., 0 

b"il1~t1rn1t1u1rn1"1.11t11ru-:i1t1 , ., 
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