
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เล่ม ๑  
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๘/๒๕๖๘ 
  

 



 
 

คำนำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนำเสนอขอมูลสำคัญที่จำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ซึ ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพื่อใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

มีนาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางปณณติา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย  
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวกฤตยาพร  บัวลังกา นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวพันธุทิพา หอมทิพย วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สำนักงานเลขาธิการวฒิุสภา  

 

 

 

          ท านสมาชิกวุฒิสภา และผู สนใจที ่ม ีความประสงคหรือตองการที ่จะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถส ืบค นข อม ูลเก ี ่ยวก ับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 



สารบัญ 

 
หนา 

สวนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  

๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... .......................................................................................................................  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ....................................................................................................................... ๑๕ 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

     กับรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
  และรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) ...................................................................... ๑๓๑ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  

คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่  ๑ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลำดับมาตรา จนถึงมาตรา ๑๐ ทั้งนี้ ภายหลังจากที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปราย 
ตอที่ประชุม ที่ประชุมเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญนำรายงานฉบับดังกลาวไปพิจารณา
ทบทวนตั้งแตมาตรา ๑๐ เปนตนไป และนำเสนอในคราวประชุมครั้งถัดไป  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาตอในมาตรา ๑๐ แลวพิจารณา 
เรียงตามลำดับมาตราจนจบมาตรา ๒๓/๓ และไดเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ไปในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาตอในมาตรา ๒๓/๔  
แลวเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล๑ ดังนี้ 

 

 
๑ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไขเพิ่มเติม “หลักการและเหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้   
และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชน 
ในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงหลักการและเหตุผลท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือวุฒสิภาพิจารณาดวย 
โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนาที ่๑๒๖ และภาคผนวกหนาที่ (๒๐) ถึงหนาที่ (๒๑) 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

หลักการ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ดงัตอไปนี ้

(๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “การสื่อสาร
การตลาด” และเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล”  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 

(๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ มาตรา ๘ (๑) มาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕) มาตรา ๑๖ (๑) (๓) (๔)  
และ (๖) มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) และเพิ่มมาตรา ๘ (๑/๑) มาตรา ๑๖ (๓/๑) 
และ (๘/๑) และมาตรา ๒๒ (๑/๑) (๑/๒) และ (๓/๑)) 

(๓) ปรับปรุงอำนาจหนาที่ ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 

(๔) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือใหอำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนดขอยกเวน
บริเวณในสถานที่ราชการที่ใหขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๒๗ (๓) 
และมาตรา ๓๑ (๓))  

(๕) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อใหมี 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อประโยชนในทางการคา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 

(๖) เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา (เพ่ิมหมวด ๔/๑ มาตรา ๓๒/๑ มาตรา ๓๒/๒ 
มาตรา ๓๒/๓ มาตรา ๓๒/๔ และมาตรา ๓๒/๕)  

(๗) แกไขเพิ่มเติมชื่อหมวดและแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรวมถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(แกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด ๕ และมาตรา ๓๓) 

(๘) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ (แกไขเพ่ิมมาตรา ๓๔)๒ 
(๙ ) ยกเลิกบทบัญญั ติ เรื่องการใหบุคคลที่ เกี่ ยวของอำนวยความสะดวก 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ (ยกเลิกมาตรา ๓๖) 

 
๒ ขอความตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) อยางไรก็ตาม สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการดังกลาวในเชิงอรรถที่ ๑ ที่เห็นควรใหคณะรัฐมนตรแีกไขเพ่ิมเติมความในหลักการขอ (๘) เปนคำวา 
“...แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔” แลว 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

(๑๐) ปรับปรุงบทกำหนดโทษโดยเพิ่มมาตรการปรับเปนพินัย และแกไขเพิ่มเติม 
บทกำหนดโทษให สอดคลองกับการแก ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย (เพ่ิมหมวด ๖/๑ มาตรา ๓๗/๑  
และมาตรา ๓๗/๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ และเพ่ิมมาตรา ๔๓/๑) 

(๑๑) ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

เหตุผล  
โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับ 

มาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุงบทนิยาม บทบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและอำนาจหนาที่  
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ อำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการ อำนาจหนาที่ของสำนักงาน  
และอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา การสงเสริม 
และสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน นอกจากนี้  
สมควรกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่  
หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อใหมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา และบทกำหนดโทษ เพ่ือใหมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความครบถวนและเปน เอกภาพ ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว มีเนือ้หารวมจำนวน ๔๔ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. วันใชบังคับ 
กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๖๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. การปรับปรุงบทนิยาม ดังนี้ 

๒.๑ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “การสื่อสาร
การตลาด”  (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ และรางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)  

๒.๒ เพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
หมายความว า บุ คคลซึ่ งมี พฤติ กรรมการบริ โภคเครื่องดื่ มแอลกอฮอลที่ ทำให เกิดผลเสีย 
ตอสุขภาพทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม หรือเปนอุปสรรคตอการทำหนาที่ ในชีวิตประจำวัน  
ซึ่งควรไดรบัการบำบัดรกัษาหรือฟนฟูสภาพ (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

 
 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๒.๓ เพ่ิมบทนิยามคำวา “การจัดเลี้ยงตามประเพณี” หมายความวา การจัดเลี้ยง 
ที่นิยมถือปฏิบัติสืบตอกันมาอยางสม่ำเสมอและโดยปกติจะมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
รวมอยูดวย ทั้งนี้ ตามที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศ
กำหนด (รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

๓. การแกไขเพิ่มเติมองคประกอบ หนาที่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ดังนี้  

๓.๑ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาต ิ 
  ๓.๑.๑ เพ่ิมกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๔ คน ไดแก รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ(รางมาตรา ๘ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๕) 
     ๓.๑.๒ แกไขเพิ่มเติมหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแหงชาต ิดังตอไปนี้ 

๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลดานภาษี หรือดานตาง ๆ ตลอดจนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตร ี

๒) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 

๓) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม ๑)  
และ ๒) รวมทั้งการดำเนินงานตามพระราชบัญญตัินี ้

๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้

๕ ) ปฏิบั ติ การอื่ น ใดตามที่ บั ญ ญั ติ ไว ในพระราชบัญ ญั ติ นี้  
หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(รางมาตรา ๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 

๓.๒ คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 ๓.๒.๑ แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ดังนี้  
๑) เพ่ิมกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๓ คน ไดแก ปลัดกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
และอัยการสงูสุด  



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๒) เพิ่มผูแทนจากหนวยงานของรัฐหรือองคกรหรือหนวยงานอื่น 
ดังนี้ 

๒.๑) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๒ คน  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับ 
การคัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด 
แหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย หรือสมาคมองคการบริหารสวนตำบล
แหงประเทศไทย หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

๒.๒) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย  

๒ .๓ ) ผู แทนองคกรที่ เป นนิติ บุ คคลซึ่ งมี วัตถุประสงค  
ดานการผลิต นำเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวน ๑ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินีแ้ตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลอืกจากองคกรดังกลาว  

๓) แกไขเพ่ิมเติมผูแทนองคกรเอกชน ดานสุขภาพ หรือสาธารณสุข
และดานการศึกษาหรอืวัฒนธรรม  

๔) แกไขเพ่ิมเติมกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
ดานการแพทย จิตวิทยา การสาธารณสุข หรือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรอืผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานเศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร 
ดานเทคโนโลยแีละสารสนเทศ และดานกฎหมาย หรือสงัคมศาสตร ดานละ ๑ คน  

๕) กำหนดใหอธิบดีกรมควบคุมโรคและอธิบดีกรมสรรพสามิต 
เปนกรรมการและเลขานุการรวม ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ และใหผูอำนวยการดังกลาวแตงตั้งเจาหนาที่ 
ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ๑ คน เปนผูชวยเลขานุการ  
(รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐) 

๓.๒.๒ แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรง
ตำแหนง การพนจากตำแหนงตามวาระ การพนจากตำแหนงนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ 
และการแตงตั้ งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่ งแตงตั้ งไวแลวยังมีวาระอยูในตำแหนง 
ของกรรมการผูแทนองคกรที่เปนนิติบคุคลซึ่งมีวัตถุประสงคดานการผลิต นำเขา หรือขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ผูแทนองคกรเอกชน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔) 

 
 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๓.๒.๓ แกไขเพ่ิมเติมองคประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือใหครอบคลุมถึงรองประธานกรรมการคนที่สามในการปฏิบัติหนาที่เปนประธาน 
ในที่ประชุม และกำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางนอย 
ปละ ๒ ครั้ง (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕) 

๓.๒.๔ กำหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ ของกรรมการผูมีสวนได เสีย 
ในเรื่องที่พิจารณาของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองแจงใหที่ประชุมทราบ 
และตองออกจากที่ประชุม โดยจะมีมติในเรื่องนั้นมิได (รางมาตรา ๑๑ เพิม่มาตรา ๑๕/๑) 

๓.๒.๕ แกไขเพ่ิมเติมหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗)  

๓.๓ คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
 แก ไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการ กำหนดกรรมการโดยตำแหนง ผูแทนสภาเด็ก 
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  โดยใหผูอำนวยการสำนักอนามัย 
เปนกรรมการและเลขานุการ (รางมาตรา ๑๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘)  

๓.๔ คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 

 แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจังหวัด โดยกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองประธาน
กรรมการ กำหนดกรรมการโดยตำแหนง กรรมการโดยตำแหนงซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  
(รางมาตรา ๑๓ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๑๙) 

๓.๕ แก ไขเพ่ิมเติมใหนำบทบัญญั ติมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การแตงตั้งกรรมการแทน  
และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ ดวยโดยอนุโลม  
และใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕/๑ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
จังหวัดดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๑๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 

๓.๖ แกไขเพ่ิมเติมหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด (รางมาตรา ๑๔ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒) 

๓.๗ กำหนดใหในกรณี ท่ีมีความจำเปน คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด อาจเสนอตอ



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อพิจารณามอบหมายใหใชอำนาจดำเนินการ 
ตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอำนาจของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ได 
โดยตองปฏบิัติตามหลักเกณฑหรือกรอบการใชอำนาจที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กำหนด (รางมาตรา ๑๕ เพิม่มาตรา ๒๒/๑) 

๓.๘ ในการใชอำนาจดำเนินการตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๑๖ (๖) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากผูท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดำเนินการดังกลาวกอนการดำเนินการดวย ทั้งนี้ 
หลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กำหนด (รางมาตรา ๑๕ เพิ่มมาตรา ๒๒/๒) 

๔. สำนักงานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
- แก ไขเพิ่ม เติมหนาที่ และอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การจัดใหมีระบบและกลไกเพ่ือใหเกิดการเฝาระวัง การปองกัน  
การบังคับใชกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐาน และการตรวจสอบการกระทำความผิด  
การประชาสัมพันธและใหขอมูลเก่ียวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติตามและการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 
ชวยลดปญหา และผลกระทบเชิงลบที่ เกิดขึ้นจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการพัฒนา 
องคความรูเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนจัดใหมี
อาสาสมัครในกรณีที่มีความจำเปน เพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุนงานดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรอืผูมีปญหาจากการบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล (รางมาตรา ๑๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕)   

๕. การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
๕.๑ แกไขเพ่ิมเติมใหผูผลติหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๕.๑.๑ จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้ งขอความคำเตือนสำหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๕.๑.๒ การอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(รางมาตรา ๑๗ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๒๖) 

๕.๒ แกไขเพ่ิมเติมใหสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ 
บริเวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสร หรือบริเวณที่ จัดไวเพื่อการอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด (รางมาตรา ๑๘ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ (๓))  



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
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๕ .๓  แก ไข เพ่ิ ม เติ ม โดยห ามขาย เครื่อ งดื่ มแอลกอฮอล ในสถานที่ อื่ น 
ที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด (รางมาตรา ๑๙ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๗ (๘)) 

๕.๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลา 
ที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกำหนด
เงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได (รางมาตรา ๒๐ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๒๘) 

๕.๕ แกไขเพิ่มเติมโดยหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุ
ต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ  และบุคคลที่มีอาการมึนเมา อีกทั้งเพ่ือประโยชนในการดำเนินการ  
ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 

๕.๕.๑ ในกรณีที่มีขอสงสัยเก่ียวกับอายุของผูซื้อหรือผูรับการใหเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชน 
หรือหลักฐานอื่นท่ีทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

๕.๕.๒ ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมา 
ของบุคคลเทาที่จำเปนและสมควรตามหลกัเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีรมควบคุมโรคกำหนด 

ทั้งนี้ ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทำโดยฝาฝน
ขอหามตามขอ ๕.๕ เปนเหตุเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่ทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย  
สุขภาพอนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ งอยางใดของบุคคลอ่ืน ผูนั้นกระทำละเมิด 
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
(รางมาตรา ๒๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๙) 

๕.๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยหามมิใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเครื่องขาย
อัตโนมัติ ยกเวนเครื่องขายอัตโนมัติที่ยืนยันตัวตนผูซื้อได และเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด (รางมาตรา ๒๒  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐ (๑)) 

๕.๗ แกไขเพิ่มเติมโดยหามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ 
หรอืบริเวณดังตอไปนี้  

๕.๗.๑ สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล สโมสร 
การจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือบริเวณที่จัดไวเพื่อการอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประกาศกำหนด (รางมาตรา ๒๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๑ (๓)) 

๕.๗.๒ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณ 
ที่จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่มีการ 
จัดการเรียนการสอนดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับการรับรองตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
(รางมาตรา ๒๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๑ (๔)) 



๙ 
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๕.๗.๓ สถานที่อื่นที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศ
กำหนด (รางมาตรา ๒๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๑ (๗)) 

๕.๘ แกไขเพิ่มเติมโดยหามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือ
บริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพื่อประโยชนในทางการคา ในเวลาที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๒๘ 
ทั้งนี้ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะประกาศกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ 
เทาที่จำเปนไวดวยก็ได (รางมาตรา ๒๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 

๖. การโฆษณา (รางมาตรา ๒๗ เพิ่มหมวด ๔/๑ การโฆษณา มาตรา ๓๒/๑
มาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๓  มาตรา ๓๒/๔ และมาตรา ๓๒/๕) 

๖.๑ หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการใหขอมูลขาวสาร 
ความรู หรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๑) 

๖.๒ หามผูใดใชชื่อเสียงเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนสื่อสารขอมูลตอสาธารณชน
โดยการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมุงหมายชักจูงใจใหผูอื่นบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการสื่อสารทางวิชาการใหแกสมาชิกในวงจำกัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
ที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๒) 

๖.๓ หามผูใดโฆษณาผลิตภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชชื่อหรือเครื่องหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑหรือสิ่งนั้น หรือโฆษณาโดยการนำเอา
ชื่อ เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตัด ตอเติม หรือดัดแปลงขอความให
เปนสวนหนึ่ งของชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑหรือสิ่งนั้น ทั้ งนี้  ในลักษณะที่อาจทำให  
เขาใจไดวาหมายความถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๓) 

๖.๔ หามผูใดใหการสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชน 
แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน ในลักษณะที่สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ท้ังนี้ ตามที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๔) 

 ๖ .๕ ห ามผู ใดเผยแพรกิจกรรมหรือข าวสารเพ่ือประชาสัมพันธกิ จกรรม 
อันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๒/๔ (มาตรา ๓๒/๕)  

 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๗. การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

๗.๑ แกไขเพิ่มเติมชื่อหมวด ๕ เพ่ือใหการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลครอบคลุมไปถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(รางมาตรา ๒๘ แกไขเพิ่มเติมชื่อหมวด ๕ การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  

๗.๒ แกไขเพิ่มเติมใหผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผูมีปญหาจากการบริโภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ญาติหรือผูใหการดูแลผูติดเครือ่งดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรและมีวัตถุประสงคดานสุขภาพ
หรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน อาจขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุน 
เพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือหนวยงานอื่น
ตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดได ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนด (รางมาตรา ๒๙ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๓) 

๗.๓ กำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือหนวยงานอ่ืนที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดไดรับคำขอรับการสงเสริม
หรือสนับสนุนเพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๓๓ ใหสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือหนวยงานอื่นที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดดำเนินการ 
ตามคำขอหรือประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อดำเนินการตามคำขอดังกลาว โดยใหกระทรวง
สาธารณสุข กรมบัญชีกลาง สำนักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการบำบัดรักษา ฟนฟู หรือสรางเสริมสุขภาพ ดำเนินการตามคำขอในสวนที่เกี่ยวของกับหนาท่ี
และอำนาจของแตละหนวยงานตามกฎหมายวาดวยการนั้น (รางมาตรา ๓๐ เพิ่มมาตรา ๓๓/๑) 

๗.๔ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจเสนอคณะรัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดำเนินการ ดังตอไปนี้ (๑) สนับสนุนงบประมาณหรือจัดหาแหลงเงินที่เหมาะสม 
และจำเปน รวมถึงใหการสนับสนุนดานอ่ืนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (๒) สงเสริม
และสนับสนุนการดำเนินการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ 
ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (รางมาตรา ๓๐  
เพิ่มมาตรา ๓๓/๒) 

 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๘. หนาทีแ่ละอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ 
๘.๑ แกไขเพิ่มเติมหนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถรวบรวม

พยานหลักฐานตาง ๆ เชน ๑) การเขาไปในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
หรือสถานท่ีหรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน 
ในทางการคา เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มี 
เหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ๒) การเรียกหรือขอดูบัตรประจำตัว
ประชาชนหรือเอกสารอื่นใด ซึ่งระบุชื่อที่อยูและปรากฏรูปถายของผูถือบัตรเพ่ือบันทึกขอมูล 
ในกรณีที่มีการกระทำความผิดหรือกรณีที่มีหลักฐานตามสมควรวามีการกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ๓) สั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิด
หรือแจงใหพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่เก่ียวของดำเนินการ
สั่ งปดสถานที่  สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิดหรือดำเนินการอื่น 
ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นหรือกฎหมายอื่นใหอำนาจไวโดยเฉพาะ ๔) แจงใหผูออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา 
หรือใบอนุญาตนำสุราเขามาขายในราชอาณาจักร (รางมาตรา ๓๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔) 

๘.๒ เมื่อพบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ยกเวนความผิดฐานฝาฝน
หรือไมปฏบิัติตามมาตรา ๒๙ พนักงานเจาหนาที่จะตักเตือนผูกระทำความผิดเปนลายลักษณอักษร
หรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนั้นซึ่งรวมถึงการสั่งใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณาก็ได ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด 
หากพนักงานเจาหนาที่ไดตักเตือนหรือสั่งระงับหรือใหแกไขการกระทำแลว แตผูกระทำความผิด 
ไมดำเนินการ ใหพนักงานเจาหนาที่ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๓๒ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๖) 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏบิัติตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งปดสถานที่  สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิด  
เปนระยะเวลาครั้งละไมเกิน ๑ ป หรือแจงใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำ
ความผิดหรือดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นหรือกฎหมายอื่นใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 
หรือใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตพิจารณา 
สั่งพักใชหรือเพิกถอน ใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา หรือใบอนุญาตนำสุราเขามาขาย 
ในราชอาณาจักร แลวแตกรณี ทั้งนี้ การสั่งปดหรือการแจงใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่เก่ียวของ
ดำเนินการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประกาศกำหนด (รางมาตรา ๓๓ เพิม่มาตรา ๓๖/๑) 

 
 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๙. มาตรการปรับเปนพนัิย 
กำหนดใหผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ มีความผิดทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัย 

ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๔ (๖)  
โดยไมมีเหตุอันสมควร มีความผิดทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๓๔ เพิ่มหมวด ๖/๑ มาตรการปรับเปนพินัย มาตรา ๓๗/๑ และมาตรา ๓๗/๒) 

๑๐. บทกำหนดโทษ 
๑๐.๑ แกไขเพ่ิมเติมบทกำหนดโทษสำหรับผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

โดยฝาฝนมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ เวนแตผูนั้นไดดำเนินการตามมาตรา ๒๙ วรรคสองแลว (รางมาตรา ๓๕ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๐) 

๑๐.๒ กำหนดโทษสำหรับผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา ๓๐ (๑) 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (รางมาตรา ๓๖  
เพิ่มมาตรา ๔๐/๑)  

๑๐.๓ แกไขเพ่ิมเติมบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม 
และกำหนดใหการกระทำของผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนเหตุฉกรรจ 
ในการลงโทษโดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำ 
ทั้งปรับ (รางมาตรา ๓๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓) 

๑๐.๔ เพ่ิมบทกำหนดโทษสำหรับผู ฝ าฝนมาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๔  
หรือมาตรา ๓๒/๕ โดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ และกำหนดใหการกระทำของผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เปนเหตุฉกรรจในการลงโทษโดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ (รางมาตรา ๓๘ เพิ่มมาตรา ๔๓/๑) 

๑๐.๕ แกไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษของผูตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่  
ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป 
หรือปรบัไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” (รางมาตรา ๓๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔) 

๑๑. กำหนดบทเฉพาะกาล  
๑๑.๑ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และใหอธิบดีกรมควบคุมโรค 
และอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและเลขานุการรวม ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) (๖) (๗)  
และ (๘) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

โดยพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งตองไมเกิน ๑๕๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ทั้งนี้   
ใหผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๔๐) 

๑๑.๒ ใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ซึ่ งดำรงตำแหนงอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงอยูในตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหม 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งตองไมเกิน ๑๕๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั (รางมาตรา ๔๑) 

๑๑.๓ บรรดาใบอนุญาตใหจำหนายสุรานอกเวลาที่กำหนดที่ออกให  
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ กอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนกวาใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ เวนแตถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต (รางมาตรา ๔๒) 

๑๑.๔ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ใหใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  
และใหดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป  นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรี 
ผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รายงานเหตุผลที่ ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรี  
(รางมาตรา ๔๓)  

๑๒. ผูรักษาการ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔๔) 

___________________________ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระท่ีหนึ่งและวาระที่สอง  

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี  ต อประธานสภาผู แทนราษฎร เมื่ อวันท่ี  ๒๖ มี นาคม ๒๕๖๗ และได เข าสู  
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน  
อีกจำนวน ๔ ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเจริญ  เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ นายธีรภัทร   
คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ ง จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน เปนผู เสนอ และนายเทาพิภพ  
ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เปนผู เสนอ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืน 
สภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘๒ 
และรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป นผู เสนอ) ขึ้ นมาพิจารณารวมกันไป  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓  
โดยรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับดังกลาว ไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน 
QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙ ในหนาท่ี ๔๒ ถึงหนาที่ ๔๔ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๐ ในหนาที ่๔๕ 
 ๒ ขอบงัคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดงันี ้
   “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัติ น้ันไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ 
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสบิวนันับแตวนัทีส่ภามีมต ิ
    เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาที่รอการพิจารณา 
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัตินัน้เขาระเบยีบวาระการประชมุเปนเรือ่งดวน” 
 ๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม  
กำหนดไว ดังนี้ 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายชนินทร   รุ งธนเกียรติ  สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพ่ื อไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ 
  (๒) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
  (๓) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดยนายเจริญ   เจริญ ชัย  กั บประชาชนผู มี สิท ธิ เลื อกตั้ ง  จำนวน  ๑๐ ,๙๔๒  คน  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
  (๔) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
เสนอ โดย นายธี รภั ทร   คหะวงศ  กับประชาชนผู มี สิ ทธิ เลื อกตั้ ง จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวมจำนวน ๕ ฉบับ 

มีหลักการและเหตุผลโดยสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  ๑.๑.๒.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายชลนาน  ศรีแกว) ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตร ีดังนี้ 
  หลักการ 
 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ดังตอไปนี้ 

 
      “ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตอง
ดำเนินการพิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชมุทีจ่ัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมตเิปนอยางอ่ืน 

ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกำลงัพิจารณาญัตตใิดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึน้มาพจิารณา เวนแตญัตต ิดงัตอไปนี ้
     ฯลฯ      ฯลฯ 
      (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกัน  
เพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
     ฯลฯ      ฯลฯ 

ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
หรือไมรับหลกัการแหงรางพระราชบัญญัตนิั้น 
    ฯลฯ      ฯลฯ 

ในกรณีที่สภามีมติให พิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไม รับหลักการแห งรางพระราชบัญญั ติ แตละฉบับหรือทั้ งหมดรวม กัน ก็ได   
และเมือ่สภาไดมมีติรับหลกัการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ  
“การสื่อสารการตลาด” และเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
 (๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ มาตรา ๘ (๑) มาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕) มาตรา ๑๖ (๑) (๓) (๔)  
และ (๖) มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) และเพิ่มมาตรา ๘ (๑/๑) มาตรา ๑๖ (๓/๑) 
และ (๘/๑) และมาตรา ๒๒ (๑/๑) (๑/๒) และ (๓/๑)) 
   (๓) ปรับปรุงอำนาจหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 
   (๔) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพื่อใหอำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนด
ขอยกเวนบริเวณในสถานที่ราชการที่ใหขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๗ (๓) และมาตรา ๓๑ (๓))  
   (๕) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพื่อกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการ
เพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อประโยชนในทางการคา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 
   (๖) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณา (เพ่ิมหมวด ๔/๑ มาตรา ๓๒/๑ 
มาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๓ มาตรา ๓๒/๔ และมาตรา ๓๒/๕)  
   (๗) แกไขเพิ่มเติมชื่อหมวดและแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรวมถึงผูมีปญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด ๕ และมาตรา ๓๓) 
   (๘) แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๔) 
   (๙) ยกเลิกบทบัญญัติเรื่องการใหบุคคลที่เก่ียวของอำนวยความสะดวก
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ (ยกเลิกมาตรา ๓๖) 
   (๑๐) ปรับปรุงบทกำหนดโทษโดยเพ่ิมมาตรการปรับ เปน พินัย  
และแกไขเพ่ิมเติมบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย (เพ่ิมหมวด ๖/๑  
มาตรา ๓๗/๑ และมาตรา ๓๗/๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ และเพ่ิมมาตรา ๔๓/๑) 
   (๑๑) ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับ ท่ี ๒๕๓ ลงวันท่ี ๑๖ 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 
 
 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล  
โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

ใชบังคับมาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุงบทนิยาม บทบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและอำนาจหนาที่
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ อำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการ อำนาจหนาที่ของสำนักงาน  
และอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา การสงเสริม 
และสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน นอกจากนี้  
สมควรกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่  
หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อใหมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา และบทกำหนดโทษ เพ่ือใหมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความครบถวนและเปน เอกภาพ ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายชลนาน  ศรีแกว)  
ไดแถลงเพ่ิมเติมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยสรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บังคับใชมาเปนเวลานาน ประกอบกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนดใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่ไมสอดคลองกับ
สภาพการณ และมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ไดกำหนดใหมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๕ ปที่กฎหมายใชบังคับ  
ดวยเหตุนี้จึงตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว เพ่ือกำหนดมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยคำนึงถึงมิติดานสุขภาพของประชาชนเปนสำคัญ ในขณะเดียวกัน 
ก็ตองคำนึงถึงความสมดุลกับมิติดานเศรษฐกิจและไมสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ 
ของประชาชนจนเกินสมควร  
 รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... ซึ่ งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓๘ มาตรา  
มีสาระสำคัญ ดังนี ้

๑. วันใชบังคับ 
กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๙๐ วันนับแต

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. การปรับปรุงบทนิยาม ดังนี้ 

๒.๑ แก ไขเพ่ิมเติมบทนิ ยามคำวา “เครื่องดื่ มแอลกอฮอล”  
และ “การสื่อสารการตลาด”  (รางมาตรา ๔ และรางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)  

 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒.๒ เพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลซึ่งมีพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทำใหเกิดผลเสีย 
ตอสุขภาพทางรางกาย จิตใจหรือสังคม หรือเปนอุปสรรคตอการทำหนาที่ ในชีวิตประจำวัน  
ซึ่งควรไดรับการบำบัดรักษาหรอืฟนฟสูภาพ (รางมาตรา ๖ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๓) 

๓ . การแก ไข เพิ่ ม เติ มองค ประกอบ และหน าที่ และอำนาจ 
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ
ควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ดังนี้  

๓.๑ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  
     ๓.๑.๑ เพ่ิมกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๒ คน ไดแก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
   ๓.๑.๒ แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติใหครอบคลุมถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และเพ่ิมอำนาจหนาที่ ในการเสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ (รางมาตรา ๘ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘ (๑) และรางมาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๘ (๑/๑)) 
   ๓.๒ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

๓.๒.๑ แกไขเพิ่มเตมิองคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้  
     ๑) เพ่ิมกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๒ คน ไดแก 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ (๓)) 

๒) เพ่ิมกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ดานสุขภาพ
หรือสาธารณสุข  (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ (๔)) 

๓) เพ่ิ มกรรมการผู ทรงคุณ วุฒิ  ด านกฎหมาย  
สังคมสงเคราะหหรือสังคมศาสตร (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ (๕)) 

๓.๒.๒ แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้  
    ๑) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหครอบคลุมถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(รางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๑) รางมาตรา ๑๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๔) 
และรางมาตรา ๑๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๖))  



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลใหครอบคลุมถึงการเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรี
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการกำหนดวันหรือเวลา และสถานที่หรือบริเวณหามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ตองหาม สถานที่หรือบริเวณ
หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่ งอื่นใดที่ ใช เปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
(รางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๓))  

๓) เพ่ิมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผู รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ในการกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ 
ที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพื่อประโยชนทางการคา (รางมาตรา ๑๓ เพิ่มมาตรา ๑๖ (๓/๑)) 

๔) เพ่ิมอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด (รางมาตรา ๑๖ เพิ่มมาตรา ๑๖ (๘/๑))   

๓.๓ แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการ กำหนดกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูอำนวยการสำนักอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ (รางมาตรา ๑๗  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘)  

๓.๔ แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัด โดยกำหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  
รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ 
กำหนดกรรมการโดยตำแหนง กรรมการโดยตำแหนงซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ (รางมาตรา ๑๗ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙)) 

๓.๕ แก ไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ ของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ดังนี้  

๓.๕.๑ แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที่ใหครอบคลุมถึงผูมีปญหา 
จากการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล (รางมาตรา ๑๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๑) และรางมาตรา ๒๐ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ (๒))  

๓.๕.๒ เพ่ิมอำนาจหนาที่เก่ียวกับการดำเนินการตามนโยบาย 
แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การดำเนินการเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมาย 
และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

แอลกอฮอล และการกำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่ (รางมาตรา ๑๙ เพิ่มมาตรา ๒๒ (๑/๑) และ (๑/๒) และรางมาตรา ๒๑  
เพิ่มมาตรา ๒๒ (๓/๑))  

๔. สำนักงานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
- แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของสำนักงาน เชน การจัดใหมีระบบ

และกลไกเพื่อใหเกิดการเฝาระวัง การปองกัน การบังคับใชกฎหมาย และการตรวจสอบการกระทำ
ความผิด การพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(รางมาตรา ๒๒ แกไขเพิม่เติมมาตรา ๒๕)   

๕. มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 ๕.๑ แกไขเพ่ิมเติมใหสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่

ราชการบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคา สโมสร หรือบริเวณที่จัดไวเพื่อการอื่นตามท่ีนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (รางมาตรา ๒๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ (๓))  

 ๕.๒ แก ไขเพิ่ มเติ มให สามารถบริ โภคเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล  
ในสถานที่ราชการที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล สโมสร การจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือบริเวณที่จัดไว 
เพ่ือการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (รางมาตรา ๒๔ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓๑ (๓))  

 ๕.๓ หามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ 
ที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานท่ีหรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพื่อประโยชนในทางการคา ในเวลาที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญตัินีป้ระกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได (รางมาตรา ๒๕ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 

๖. การโฆษณา (รางมาตรา ๒๖ เพิ่มหมวด ๔/๑ การโฆษณา 
มาตรา ๓๒/๑ ถึงมาตรา ๓๒/๕) 

 ๖.๑ หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำ
โดยผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๑) 

๖.๒ หามผูใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ที่เปนการอวดหรืออางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม  
(มาตรา ๓๒/๒) 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖.๓  ห ามผู ใด โฆษณาผลิตภัณฑ หรือสิ่ งอื่ น ใดที่ ใช ชื่ อห รือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑหรือสิ่งนั้น หรือโฆษณา
โดยการนำเอาชื่อ เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตัด ตอเติม หรือดัดแปลง
ขอความใหเปนสวนหนึ่งของชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑหรือสิ่งนั้น ทั้งน้ี ในลกัษณะที่อาจทำให 
เขาใจไดวาหมายความถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๓) 

๖.๔ หามผูใดใหการอุปถัมภหรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล 
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน ในลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ เวนแตเปนการบริจาค
หรือการชวยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดสาธารณภยัรายแรง  

 (๑) เปนการสรางภาพลักษณตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 (๒) ที่ สงผลหรืออาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 (๓) โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือโฆษณาตามมาตรา ๓๒/๓ 
 (๔) สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 (๕) ลักษณะอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา ๓๒/๔) 
๖.๕ หามเผยแพรกิจกรรมหรือขาวสารเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรม

ตามมาตรา ๓๒/๔ (มาตรา ๓๒/๕)  
๗. การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
๗.๑ แกไขเพิ่มเติมชื่อหมวด ๕ เพื่อใหการบำบัดรักษาหรือฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลครอบคลุมไปถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(รางมาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด ๕ การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล)  

๗.๒ แกไขเพิม่เติมเก่ียวกับกลไกในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยกำหนดให
หนวยงานที่สนับสนุน ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรมสุขภาพจิต 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
สำนักงานประกันสังคม สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับการสรางเสริมสุขภาพ มีอำนาจสงเสริมสนับสนุนการดำเนินการดังกลาวนอกสถานพยาบาลดวย 
เพ่ือใหการดำเนินการมีความครอบคลุมและชัดเจน รวมถึงใหหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมสนับสนุน
และรบัผิดชอบการดำเนินการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพเพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมกัน  

 
 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อีกทั้งไดแกไขเพ่ิมเติมใหผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ญาติ หรือผู ให การดูแลผูติด เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไร
และที่มีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน  
อาจขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากหนวยงานดังกลาว  
ทั้งนี้ การกำหนดลักษณะของผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการสงเสริมและสนับสนุนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกำหนด (รางมาตรา ๒๘ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓) 

๗.๓ อำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่
แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถ

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เชน การเขาไปในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
หรือสถานท่ีหรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน 
ในทางการคา เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมเทาที่จำเปนในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวานาจะมี 
การกระทำความผิด การเรียก ขอดูบัตรประจำตัวประชาชนหรือเอกสารอ่ืนใดซึ่งระบุชื่อท่ีอยู 
และปรากฏรูปถายของผูถือบัตรเพ่ือบันทึกขอมูลในกรณีที่มีการกระทำความผิดหรือกรณีที่มี
หลักฐานตามสมควรวามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๙ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๔) 

๘. มาตรการปรับเปนพนัิย 
กำหนดใหการฝาฝนบทบัญญัติท่ีไมเปนความผิดอาญารายแรง  

มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย เชน ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ 
หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อใหมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา ในเวลาที่นายกรัฐมนตรใีนฐานะรัฐมนตรผีูรักษาการ
ตามพระราชบญัญัตนิี้ประกาศกำหนดตามมาตรา ๓๒ มีความผิดทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัย
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือผูไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๔ (๖)  
โดยไมมีเหตุอันสมควร มีความผิดทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๓๑ เพิ่มหมวด ๖/๑ มาตรการปรับเปนพนัิย มาตรา ๓๗/๑ และมาตรา ๓๗/๒) 

๙. บทกำหนดโทษ 
 ๙.๑ แกไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 
ทีเ่พ่ิมเติมขึ้นใหม และกำหนดใหการกระทำของผูผลิตหรือผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนเหตุฉกรรจ 
ในการลงโทษโดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ 
ทัง้จำทั้งปรับ (รางมาตรา ๓๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓) 
 



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๙.๒ เพ่ิมบทกำหนดโทษสำหรับผูฝาฝนมาตรา ๓๒/๔ ที่กำหนด 
หามการอุปถัมภหรือการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน  
ในลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เชน สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
โดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ  
และกำหนดใหการกระทำของผูผลิตหรือผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนเหตุฉกรรจในการลงโทษ 
โดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
(รางมาตรา ๓๓ เพ่ิมมาตรา ๔๓/๑) 
  ๙.๓ แกไขเพ่ิมเติมบทกำหนดโทษของผูตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
และการยกเลิกความผิดฐานไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๖ ประกอบมาตรา ๔๔ วรรคสาม (รางมาตรา ๓๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔) 

๑๐. กำหนดบทเฉพาะกาล  
    ๑๐.๑ ใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
ซึ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงอยูในตำแหนงตอไปจนกวาจะมี
คณะกรรมการชุดใหมตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบญัญัตินี้ ซึ่งตองไมเกิน ๑๘๐ วนั นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั (รางมาตรา ๓๕) 
  ๑๐.๒ บรรดาใบอนุญาตใหจำหนายสุรานอกเวลาที่กำหนด 
ที่ออกใหตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนกวาใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ เวนแต 
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต (รางมาตรา ๓๖) 

  ๑๐.๓ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ ใชบังคับอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใชบั งคับ  ให ใชบั งคับตอไปเท าที่ ไม ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญั ตินี้   
จนกวาจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

    ให ด ำ เนิ น ก าร อ อ ก ร ะ เบี ย บ ห รื อ ป ร ะ ก าศ ต า ม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได  
ใหนายกรัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตร ี(รางมาตรา ๓๗)  

 
 
 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๒.๒ รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพือ่ไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดแถลงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอแกไขถอยคำทั้งในสวนของบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากมคีวามผิดพลาด
ในการจัดพิมพ ดังนี ้ 

(๑) บันทึกหลักการและเหตุผล โดยแกไขหลักการ ขอ (๑๐) จากความวา  
“(๑๐) ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่  ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที่   
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ขอ ๔” เปน “(๑๐) ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
ฉบับที่ ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘๔ ขอ ๔ ขอ ๖” 

(๒ ) บั นทึ กหลักการและเหตุผล โดยแก ไข เหตุ ผล  บรรทั ดที่  ๘  
จากความวา “...รวมถึงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔” 
เปน “...รวมถึงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘๕ ขอ ๔ ขอ ๖”  

(๓) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในรางมาตรา ๓ (๒) จากความวา “ขอ ๔  
ของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ...” เปน “ขอ ๔ ขอ ๖ ของคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ๖...”  

(๔) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในรางมาตรา ๔ นิยามคำวา “ผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” โดยแกไขจาก ““ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลที่ ไดรับผลกระทบการบริโภค...” เปน ““ผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการบรโิภค...” 

(๕) บันทกึวเิคราะหสรุปสาระสำคัญ หนา ๑ ขอ ๑. เหตุผลและความจำเปน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ บรรทัดที่  ๘ โดยแกไขถอยคำจาก “...รวมถึงคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ที่  ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔” เปน “...รวมถึงคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘๗ ขอ ๔ ขอ ๖” 

 
 ๔ ถอยคำเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายชนินทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และคณะ เปนผูเสนอ)  

๕ เพ่ิงอาง 
๖ ถอยคําเปนไปตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร รุงธนเกียรต ิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๗ ถอยคําเปนไปตามท่ีปรากฏในบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายชนนิทร รุงธนเกียรต ิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖ ) บันทึกวิ เคราะหสรุปสาระสำคัญ หน า ๑ ขอ ๒. สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติ ขอ ๒.๓ โดยแกไขถอยคำจาก “...และขอ ๔ ของคำสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘...” เปน “...และขอ ๔ ขอ ๖ ของคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ที ่๒๒/๒๕๕๘๘...” 

จากนั้น นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
ไดแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายชนินทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และคณะ๙ ดงันี ้

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ให เพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
(๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และอำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการ รวมทั้งอำนาจหนาที่ของสำนักงานเพื่อใหเหมาะสม 
กับสภาพการณในปจจุบัน 
  (๒.๑) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  (๒.๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 
  (๒.๓) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
แอลกอฮอลแหงชาติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ (๑) และเพ่ิมมาตรา ๘ (๑/๑)) 
  (๒.๔) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕)) 
  (๒.๕) แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๖) และเพ่ิม (๓/๑)  
และ (๘/๑) ของมาตรา ๑๖) 
  (๒.๖) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของสำนักงาน (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๕) 

 
๘ เพ่ิงอาง 

 ๙ การแกไขเพ่ิมเติมมาตราตาง ๆ ในวงเล็บ ตลอดจนถอยคำและวรรคตอนเปนไปตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร  รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒.๗) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสถานที่ยกเวนหามจำหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติม (๓) และ (๗) ของมาตรา ๒๗) 
  (๒.๘) เพ่ิมเติมอำนาจของรัฐมนตรีในการออกประกาศหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขเพิ่มเติมเก่ียวกับรายละเอียดของสถานที่หรือบริเวณ ที่หามขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (เพ่ิมมาตรา ๒๗ วรรคสอง และมาตรา ๓๑ วรรคสอง) 

(๓) แกไขบทบัญญัติที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลา 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดและขอยกเวน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘) 

(๔ ) แก ไขเพิ่ ม เติมบทบัญญั ติที่ ห ามขายเครื่อ งดื่ มแอลกอฮอล  
โดยใชเครื่องขายอัตโนมัติ (แกไขเพ่ิมเติม (๑) ของมาตรา ๓๐) 

(๕) กำหนดขอยกเวนสถานที่ห ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(แกไข (๓) และ (๖) ของมาตรา ๓๑) 

(๖ ) เพ่ิมบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับกำหนดเวลาห ามบริโภคเครื่อ งดื่ ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณสถานที่
จัดบรกิารเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อประโยชนในทางการคา (เพ่ิมมาตรา ๓๑/๑) 

(๗) กำหนดมาตรการในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเขมงวดขึ้น  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 

(๘) กำหนดหามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรืออวดอางสรรพคุณหรือจูงใจใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (เพิ่มความเปนมาตรา ๓๒/๑)  

(๙) ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๑๕ 

(๑๐) ยกเลิกคำสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ   
ฉบับที่ ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที ่๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ขอ ๖๑๐ 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน โดยควรปรับปรุงบทนิยาม 
องคประกอบ อำนาจหนาที่ ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการ อำนาจหนาที่
ของสำนักงาน นอกจากนี้ เพ่ือใหมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความครบถวน 
และเหมาะสมโดยคำนึงถึงมิติของการควบคุมการจำหนายและการบริโภคควบคูกับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการนี้สมควรยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ เนื่องจาก 

 
 ๑๐ นายชนินทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติ  
ไดแถลงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรขอแกไขถอยคำในสวนหมายเลขขอของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเแหงชาติ 
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ เปน ขอ ๖ โปรดดูหนา ๒๕ 



๒๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไมเหมาะสมกับกาลสมัยและขาดความยืดหยุน รวมถึงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๖๑๑ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน อันทำใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

นายชนินทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดแถลงเพ่ิมเติมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีสาระสำคัญเปนการกำหนดมาตรการควบคุมการซื้อ การจำหนาย การโฆษณา และการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบดานสังคม เชน ปญหาการเกิดอุบัติเหตุ 
จากการเมาแลวขับ ปญหาความรุนแรงในครอบครัว ในขณะเดียวกันก็ตองคำนึงถึงผลกระทบ 
ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
และจำหนายสุราแชหรือสุราพื้นบานซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับนโยบายการสงเสริม
วัฒนธรรมดานอาหาร และสามารถสรางงานและสรางรายไดนับตั้งแตภาคการผลิตสินคาเกษตร 
ดังนั้น จึงจำเปนที่จะตองพิจารณาอยางรอบดานเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกับการสงเสริมดานเศรษฐกจิ ซึ่งรางพระราชบัญญตัิฉบับนี้มีมาตรการสำคัญ ๓ ประการ 
ดังนี้  

(๑) กำหนดกลไกในการกำกับและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
โดยใหเปนอำนาจของฝายบริหาร รวมทั้งยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ ลงวันที่  
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๖ เพ่ือรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกันใหอยูในฉบับเดียวกัน  
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจกำหนดมาตรการตาง ๆ เชน การประกาศกำหนด 
วัน เวลา และสถานที่ในการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยอาจมีมาตรการผอนปรน
ภายใตหลักเกณฑที่นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศ
กำหนด รวมทั้งการมอบอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดำเนินการ  

(๒) ปรับปรุงแกไขเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาต ิและคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เพ่ือใหองคประกอบ 
ของคณะกรรมการมีความหลากหลายและรอบดานมากยิง่ขึ้น โดยคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแหงชาติไดเพ่ิมกรรมการโดยตำแหนงซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได เพ่ิมผูแทนองคกรเอกชนดานสุขภาพ 
หรือสาธารณสุข  

 
 ๑๑ นายชนินทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติ  
ไดแถลงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรขอแกไขถอยคำในสวนหมายเลขขอของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ จาก ขอ ๔ เปน ขอ ๖ โปรดดหูนา ๒๖ 



๒๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) ปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับหลักเกณฑการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยนอกจากผูผลิตแลว ใหรวมถึงผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และจะประชาสัมพันธได  
เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม และหามอวดหรืออางสรรพคุณ 
หรือชักจูงใจใหผูอื่นบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม 

 ๑.๑.๒.๓ รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัต)ิ กับคณะ เปนผูเสนอ)๑๒  

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดยนายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัต)ิ กับคณะ มีหลักการและเหตุผล๑๓ ดังนี้ 

หลักการ  
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ยกเลิกบทนิยามคำวา “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” 

“สำนักงาน” “พนักงานเจาหนาที่” “ผูอำนวยการ” และ “อธิบด”ี (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓) 
(๒) แกไขเพ่ิมเติมใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ  
และประกาศเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

(๓) ยกเลิกหมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ หมวด ๒ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และหมวด ๓ สำนักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ยกเลิกมาตรา ๕ ถึงมาตรา ๒๕) 

 
 
 
 

 
 ๑๒ คณะรัฐมนตรีไดขอรับรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปพิจารณากอนรับหลักการ  
และสงคืนสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๑๑๘ โดยคณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตและผลการพิจารณา ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ นร ๐๕๐๓/๕๑๕๒ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ เรื่อง รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีขอรับมา
พิจารณากอนรับหลักการ (รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
จำนวน ๓ ฉบับ) เรียน เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 
 ๑๓ ถอยคำและวรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัต)ิ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๓๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔ ) แก ไขเพ่ิ มเติม ให ผู ผลิตหรือนำเข าเครื่องดื่ มแอลกอฮอล  
จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา
ทั้งนี้๑๔ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไวในกฎกระทรวง (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 

(๕) แกไขเพ่ิมเติมสถานที่หรือบริเวณที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ไดแก สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสร  
หรือโรงแรมในสถานศึกษาระดบัอุดมศกึษา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ (๕)) 

(๖) แกไขเพ่ิมเติมสถานที่หรือบริเวณที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ไดแก สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ (๘))  

(๗) ยกเลิกเรื่องการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลา 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ (ยกเลิกมาตรา ๒๘) 

(๘) แกไขเพ่ิมเติมการหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มโดยใชเครื่องขาย
อัตโนมัติที่ไมสามารถยืนยันตัวตนผูซื้อได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๑)) 

(๙ ) ยก เลิ กการห ามมิ ให ผู ใดขาย เครื่อ งดื่ ม โดยการลดราคา 
เพ่ือประโยชนในการสงเสรมิการขาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๓)) 

(๑ ๐ ) แก ไข เพ่ิ ม เติ ม การห ามมิ ให ผู ใด ขาย เครื่อ งดื่ ม โดย วิ ธี  
หรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๖)) 

(๑๑) แกไขเพ่ิมเติมการหามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล 
หรือสโมสร โรงแรม หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิ(แกไขเพิม่เติมมาตรา ๓๑ (๔)) 

(๑๒) ยกเลกิการหามมิใหผูใดบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลในสวนสาธารณะ 
ของทางราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป (ยกเลิกมาตรา ๓๑ (๖)) 

(๑๓) แกไขเพ่ิมเติมการหามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในสถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑ (๗))  

(๑๔) แกไขเพ่ิมเติมโดยหามมิใหผูประกอบการผลิต หรือ จำหนาย 
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล แกบุคคล 
ที่มีอายุต่ำกวา ๒๐ ปโดยหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการโฆษณาตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 

 

 
 ๑๔ วรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๓๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๕) แกไขเพ่ิมเติมใหผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล 
หรือองคกรทั้งภาครัฐหรือเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากกรมควบคุมโรคได 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎกระทรวงกำหนด (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓๓) 

(๑๖) ยกเลิกบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ใหคณะกรรมการ
ควบคุมมีอำนาจเปรียบเทียบปรบั (ยกเลิกมาตรา ๔๕) 

เหตุผล 
โดยที่กฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน  

มีบทบัญญัติหลายประการที่เปนการจำกัดสิทธิของผูประกอบการในการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และมีการกำหนดขอบังคับเก่ียวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะจำกัดสิทธิโดยเด็ดขาด 
ซึง่สงผลกระทบตอธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาพรวมและมิไดเปนการแกปญหาสังคมที่อาจเกิดจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางแทจริง อีกทั้ง ยังมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชระบบ
คณะกรรมการอันอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจและขอบอำนาจในการพิจารณา 
และวินิจฉัยในเรื่องตาง ๆ จึงควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือประโยชนในการบังคับใชกฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหสามารถปองกันการเกิดปญหาสังคมอันเนื่องมาจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยมิใหเปนการจำกัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล
มากจนเกินสมควร เพ่ือใหการแกปญหาทางสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินไปได
โดยสอดคลองกัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ไดแถลงตอที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับขอสังเกตและผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสรุปสาระสำคัญไดวา การกำหนดมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมควรมีผลกระทบเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพและการโฆษณาของผูประกอบกิจการจนเกินสมควร ซึ่งอาจพิจารณาเทียบเคียงกับแนวทาง 
ในการกำหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ นอกจากนี้ การหามมิให 
มีการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดืม่แอลกอฮอลในลกัษณะที่เปนการอวด อาง หรือชักจูงใจ
ใหเกิดการบริโภคโดยตรงหรือโดยออม ยอมมีผลเปนการใหเจาหนาที่ของรัฐมีอำนาจใชดุลพินิจ 
มากยิ่งขึ้น และในกรณีของการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเครื่องขายอัตโนมัติ มีความจำเปน 
ตองพิจารณากำหนดมาตรการรองรับเพ่ือใหสามารถยนืยันหรือระบุตัวตนของผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
จากเครื่องขายอัตโนมัติได   

 



๓๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๒.๔ รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายธีรภัทร คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน เปนผูเสนอ)๑๕  

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดยนายธีรภัทร คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน มีหลักการ
และเหตุผล๑๖ ดังนี้ 

หลักการ 
แก ไข เพ่ิม เติมพระราชบัญญั ติควบคุม เครื่องดื่ มแอลกอฮอล   

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี้ 
(๑) แกไขนิยามคำวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” “โฆษณา” และ  

“การสื่อสารการตลาด” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 
(๒) เพ่ิมนิยามคำวา “ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล” “ผูประกอบการ”  

“ผูมีสวนเกี่ยวของ” และ “ผูดำเนินการ” “ผูอนุญาต” “สมัชชาเครือขายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓) 

(๓ ) ย ก เลิ กบ ท บั ญ ญั ติ เ ก่ี ย วกั บ ค ณ ะก รรม การมี ที่ ป รึ ก ษ า  
และเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจัดประชุมสมัชชาเครือขายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในจังหวัด 
หรือภูมิภาค เพื่อเปนกลไกติดตาม ประเมินผลนโยบายหรอืแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลระดับชาติ และเพ่ือพัฒนาขอเสนอในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัด
และทองถิ่น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 

(๔) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการควบคุม 
ในสวนกรรมการโดยตำแหนง ผูแทนองคกรเอกชน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 

(๕) ปรับปรุงบทบัญญัติ เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม  
โดยกำหนดจำนวนครั้งในการจัดประชุมแตละป (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕) 

(๖) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุม
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและอนาคต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖) 

(๗) ปรับปรุงบทบัญญัติ เรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗)  

(๘) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 

(๙) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

 
 ๑๕ อางแลวเชิงอรรถที ่๑๒, น. ๒๙. 
 ๑๖ ถอยคำและวรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร  คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน 
เปนผูเสนอ) 



๓๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๐) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครและคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจังหวัด (เพิ่มเติมมาตรา ๒๑ 
วรรคสอง) 

(๑๑) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒)  

(๑๒) เพิ่ มบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการประสานงานการจัดประชุม 
การจัดประชุมสมัชชาเครือขายควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลในจังหวัด (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๑) 

(๑๓ ) ป รับปรุ งบทบัญ ญั ติ เรื่ อ งอำนาจหน าที่ ของสำนั ก งาน  
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพปญหา (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๕) 

(๑๔) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องเพิ่มสถานที่หรือบริเวณหามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ (๗/๑) (๗/๒)) 

(๑๕) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องออกประกาศหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข
กำหนดระยะหางจากสถานที่หรือบริเวณตามวรรคหนึ่งเพื่อมิใหมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และกำหนดใหผูดำเนินการมีหนาที่จัดทำเครื่องหมายหรือสัญลักษณไวให เห็นไดโดยชัดเจน  
(เพิ่มเติมมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม) 

(๑๖) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
แกบุคคลบางกลุมที่จะไดรับผลกระทบดานสุขภาพจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 

(๑๗) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหนาที่ของผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ประเภทไมดื่มที่ราน และผูขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลประเภทดื่มที่ราน (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๙/๑) 

(๑๘) เพิ่ มบทบัญญัติ เรื่องการห ามขายหรือ เสนอขายผานทาง 
สื่ออิ เล็กทรอนิกสหรือเครือขายคอมพิวเตอรตอประชาชนโดยมีขอยกเวน และหามขาย 
โดยผดิเงื่อนไขหรอืวิธีการในการออกใบอนุญาตขายสรุา (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๕/๑) และ (๕/๒)) 

(๑ ๙ ) เ พ่ิ ม บ ท บั ญ ญั ติ เรื่ อ งก ารข าย เค รื่ อ งดื่ ม แอ ลก อ ฮอ ล  
โดยนำเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาเจือปนในน้ำ เครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล หรือของเหลวอื่นใด 
(เพิ่มเติมมาตรา ๓๐/๑) 

(๒๐ ) ปรับปรุงบทบัญญั ติ เรื่อ งห ามมิ ใหผู ใดบริ โภค เครื่อ งดื่ ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณใหเกิดความชัดเจนขึ้น ปองกันปญหาการตีความ (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๑ (๒) (๓) (๔) และ (๖)) 

(๒ ๑ ) เพิ่ มบ ทบั ญ ญั ติ เรื่ อ งหน าที่ ข อ งผู ด ำ เนิ น ก ารมี หน าที่
ประชาสัมพันธหรือแจงเตือน หามบุคคลใดบริโภคในสถานที่หรือบริเวณตามมาตรา ๓๑  
และมขีอยกเวนที่ผูดำเนินการไมตองรับผิด (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๑/๑) 



๓๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒๒) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และทำการสื่อสารการตลาด เวนแตการโฆษณาที่ไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตกอน (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๒) 

(๒๓) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหามการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการคา 
ของผูผลิตหรอืผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแสดงเครื่องหมายการคา สัญลักษณ หรือสิ่งอื่นใด
โดยทำใหประชาชนเขาใจวาเปนชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือชื่อหรือเครื่องหมาย
ของผูผลติหรือผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อตาง ๆ (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๒/๑) 

(๒๔) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหามการนำชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ชื่อหรือเครื่องหมายของผูผลิตหรือผูนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปแสดงบนผลิตภัณฑ
อื่นใดที่ไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๒/๒) 

(๒๕) เพ่ิมบทบัญญัติ เรื่องห ามการโฆษณาโดยการนำชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตัด ตอเติม หรือดัดแปลงขอความใหเปนสวนหนึ่งของชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑหรือสินคาอื่น (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๒/๓) 

(๒๖) เพิ่มบทบัญญัติเรื่องหามผูประกอบการและผูมีสวนเก่ียวของ 
ใหการอุปถัมภ หรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน 
ตามที่บัญญัติไว เวนแตจะเขาขอยกเวนที่กำหนด (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๒/๔) 

(๒๗) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริจาค  
หรือการชวยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงตามมาตรา ๓๒/๔ วรรคสอง  
(เพิ่มเติมมาตรา ๓๒/๕) 

(๒๘) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการฟองคดีเรียกคาเสียหายของผูที่ ไดรับ 
ความเสียหายถึงแกชีวิต รางกาย ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดอันเปนผลจากการกระทำ 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ  
(เพ่ิมเติมมาตรา ๓๓/๑) 

(๒๙) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องอายุความการฟองคดีเรียกคาเสียหาย 
ตามมาตรา ๓๓/๑ (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๓/๒) 

(๓๐) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องพฤติกรรมของผูมี เจตนาจะหลีกเลี่ยง 
การทดสอบขับขี่ขับรถตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 
อันเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตายหรือเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสหรืออันตรายแกกาย 
(เพิ่มเติมมาตรา ๓๓/๓) 

(๓๑) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องเพ่ิมอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น (เพิ่มเติมมาตรา ๓๔ (๔) (๕) (๖) (๗)  
และ (๘)) 



๓๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓๒) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่หรือสำนักงาน 
อาจมอบหมายงานใหบุคคลซึ่งผานการอบรมชวยปฏิบัติงานตามความเหมาะสม (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๗) 

(๓๓) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝาฝนมาตรา ๒๖ 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๘) 

(๓๔) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เปนโทษปรับ
ทางปกครอง กรณีฝาฝนมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 

(๓๕) เพิ่มบทบัญญัติ เรื่องบทบัญญัติ เรื่องโทษปรับทางปกครอง  
กรณีฝาฝนมาตรา ๒๗ วรรคสาม (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๙/๑) 

(๓๖) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝาฝนมาตรา ๒๙ 
หรือมาตรา ๓๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๐) 

(๓๗) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการถูกเพิกถอนใบอนุญาตจำหนายสุรา 
ของผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ฝาฝนมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔๑) 

(๓๘) เพ่ิมบทบญัญัติเรือ่งผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลที่ฝาฝนมาตรา ๒๙/๑  
ใหถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสรุาดวยและตองชำระคาปรับทางปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๑/๑) 

(๓๙) เพ่ิมบทบัญญั ติ เรื่องผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ ฝาฝน 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๒๙/๑ ดำเนินการในสถานที่ที่มีลักษณะ 
เปนสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๑/๒) 

(๔o) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เปนโทษปรับ
ทางปกครองกรณีฝาฝนมาตรา ๓๑ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 

(๔๑) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญา โดยปรับลดอัตรา 
โทษปรับลงในกรณีผูฝาฝนเปนบุคคลทั่วไปที่ฝาฝนมาตรา ๓๒ และกำหนดโทษกรณีผูกระทำ
ความผิดเปนผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผูประกอบการอื่น และกำหนด 
โทษอาญาแกผูฝาฝนมาตรา ๓๒/๑ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓) 

(๔๒) เพ่ิมบทบัญญัติ เรื่องโทษอาญากรณีฝาฝนมาตรา ๓๒/๒  
(เพิ่มเติมมาตรา ๔๓/๑) 

(๔๓) เพ่ิมบทบัญญัติ เรื่องโทษอาญากรณีฝาฝนมาตรา ๓๒/๓  
(เพิม่เติมมาตรา ๔๓/๒) 

(๔๔) เพ่ิมบทบัญญัติ เรื่องโทษอาญากรณีฝาฝนมาตรา ๓๒/๔  
(เพิ่มเติมมาตรา ๔๓/๓) 

(๔๕) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องผูกระทำความผิดซึ่งเปนผูดำเนินการ 
ตามมาตรา ๓๑/๑ วรรคหนึง่ (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๑) 



๓๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔๖ ) เพ่ิมบทบัญญั ติ เรื่ องอั ตราโทษของพนั กงาน เจ าหน าที่  
ตามพระราชบัญญัตินีห้รือตำรวจ (เพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๒) 

(๔๗) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการพิจารณาออกคำสั่งลงโทษปรับทางปกครอง  
และการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๕/๑) 

(๔๘) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องโทษปรับทางปกครองกรณีที่เปนนิติบุคคล  
(เพิ่มเติมมาตรา ๔๕/๒) 

(๔๙) เพิ่มบทเฉพาะกาลเรื่องการชะลอการบังคับใชบทบัญญัติ  
ในมาตรา ๓๒/๑ มาตรา ๓๒/๒ และมาตรา ๓๒/๓ ในชวงเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว 

(๕o) เพ่ิมบทเฉพาะกาลซึ่งกำหนดใหผูไดรับความเสียหายกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับหรือผูมีสิทธิฟองคดีเรียกคาเสียหายจากผูขับขี่หรือผูควบคุมยานพาหนะ
ตามมาตรา ๓๓/๑ มีสิทธิฟองเปนคดีผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค  
เมื่อไดฟองคดีภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๓๓/๒ 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน มีการโฆษณาแฝงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสินคาอ่ืน เพื่อเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะธุรกิจผลิตจำหนายนำเขา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีขนาดใหญ อีกทั้งดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทำใหมี 
การพัฒนาสื่อในรูปแบบใหม ประกอบกับมีกรณีปญหาการบังคับใชกฎหมาย ขอจำกัดเรื่องอำนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และอำนาจหนาที่  
ของสำนักงาน รวมทั้งอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีขอจำกัดหลายประการ มีการออก
ใบอนุญาตขายสุราเปนจำนวนมากโดยภาครัฐไมมีนโยบายจำกัดออกใบอนุญาต ทำใหไมสามารถ
บรรลุเจตนารมณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพ สงผลเสียตอสุขภาพ
ประชาชน สงผลกระทบดานลบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในวงกวางในสังคม จึงมีความจำเปนที่จะตองมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่รัดกุม 
ที่จะคุมครองประชาชน เด็กเยาวชน ทำใหรูเทาทันพิษภัยจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล รูเทาทัน
การตลาดของธุรกิจแอลกอฮอล ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสารเสพติดที่สรางผลเสียตอสังคม 
ในวงกวาง มีการจัดประชุมสมัชชาเครือขายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือใหภาคประชาชน
สามารถยื่นขอเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ มีมาตรการคุมครองผูบริโภคและประชาชนเพิ่มเติม  
ไมวาจะเปนการกำหนดประเภทและหนาที่ของผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลซึ่งเปนมาตรการปองกัน
ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กำหนดใหคดีฟองเรียกคาเสียหายของผูไดรับ 
ความเสียหายจากผูขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะท่ีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่ฝาฝนกฎหมายเปนคดีผูบริโภค ยกเลิกบทลงโทษอาญาในบางกรณีโดยบัญญัติ 



๓๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เปน โทษปรับทางปกครองหรือการทำงานบริการสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชนแทน  
ซึง่จะเปนมาตรการปองกัน จึงจำเปนที่ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ๑.๑.๒.๕ รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ . .... (นายเจริญ  เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิ เลือกตั้ ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน  
เปนผูเสนอ)๑๗  
   รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งเสนอโดยนายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน มีหลักการ 
และเหตุผล๑๘ ดังนี้  
  หลักการ 
  แก ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี้ 

(๑) แกไขนิยามคำวา “ขาย” “โฆษณา” และ “จัดเลี้ยงตามประเพณี” 
(แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓) 

(๒ ) เพ่ิมบทบัญญัติ เก่ียวกับการจัดใหมีผูแทนสมาคมการคา 
ของผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖ (๒)) 

(๓) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดใหมีผูทรงคุณวุฒิในดานการผลิต
เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 

(๔ ) ยกเลิกบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับการใหมีผู แทนองคกรเอกชน 
ที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากำไรเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ยกเลิกมาตรา ๑๐ (๔)) 

(๕) ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจ
กำหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ  ฉลาก เพ่ือลดภาระของผูผลิต  
(ยกเลิกมาตรา ๑๖ (๒)) 

(๖) ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจ
กำหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ีหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะ 
การขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลที่ตองหามสถานที่๑๙หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ
สิ่งอ่ืนใดที่ใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
 ๑๗ อางแลวเชงิอรรถที่ ๑๒, น. ๒๙. 
 ๑๘ ถอยคำและวรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ  เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน  
เปนผูเสนอ) 
 ๑๙ วรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ  เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ)  



๓๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจ
ในการเชิญบุคคลเขามาใหปากคำ (ยกเลกิมาตรา ๑๖ (๘)) 

(๘) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอำนาจการออกขอกำหนดใหผูผลิตหรือ
นำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา โดยใหออกเปนกฎกระทรวงแทน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖ (๑)) 

(๙) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอำนาจคณะกรรมการควบคุม
ออกกฎเพ่ิมเตมิโดยไมมีขอจำกัดอำนาจ (ยกเลกิมาตรา ๒๖ (๒)) 

(๑๐) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอำนาจคณะกรรมการควบคุม
ออกกฎเพ่ิมเติมโดยไมมีขอจำกัดอำนาจ (ยกเลิกมาตรา ๒๗ (๘))  

(๑๑) ปรับปรุ งบทบัญญั ติ เรื่ องการห ามขายในเวลาที่ กำหนด  
โดยใหยกเลิกเนื่องจากไมมีหลักฐานสนับสนุนวาชวยใหการบริโภคแอลกอฮอลที่เปนอันตราย ลดลง๒๐ 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘ (๑)) 

(๑๒) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหเรขายแอลกอฮอลไดหากไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๒)) 

(๑๓) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหการแจก แถม สามารถกระทำได 
ณ จุดขาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๕)) 

(๑๔) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอำนาจคณะกรรมการควบคุม 
ออกกฎเพ่ิมเติมโดยไมมีขอจำกัดอำนาจ (ยกเลกิมาตรา ๓๐ (๖)) 

(๑๕) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานทีส่ำหรบัปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาหากเปนการจัดเลี้ยงตามประเพณี (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๑ (๑)) 

(๑๖) เพิ่มบทบัญญัติเพิ่มเติมสถานศึกษาที่สอนดานการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลให เปนหนึ่ งในสถานที่ที่ ไดรับการยกเวนใหสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  
(แกไขเพิม่เติมมาตรา ๓๑ (๔)) 

(๑๗) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอำนาจคณะกรรมการควบคุม
ออกกฎเพ่ิมเติมโดยไมมีขอจำกัดอำนาจ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑ (๗)) 

(๑๘) ปรับปรุงบทบัญญัติ เก่ียวกับการโฆษณา ใหกระทำได  
แตตองไมอวดอางสรรพคุณอันเปนเท็จ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ (๑) และยกเลิกมาตรา ๓๒ (๒)) 

(๑๙) แก ไขบทกำหนดโทษ กรณี การไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๖  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๘) 

(๒๐) แก ไขบทกำหนดโทษ กรณี การไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓) 

 
 ๒๐ วรรคตอนเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายเจริญ  เจรญิชยั กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ)  



๓๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒๑ ) ปรับปรุ งบทบัญ ญั ติ เรื่องผู มี อำนาจเปรียบเที ยบปรับ  
โดยใหให๒๑พนักงานเจาหนาที่ดำเนินการเปรียบเทียบปรับแทนคณะกรรมการควบคุม และไมให 
มีหักเงิน๒๒คาปรับเปนเงินสินบนรางวัล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕) 

    เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  
ใชบังคับมาเปนเวลานาน จึงมีบทบัญญัตบิางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
และยังมีบทบัญญัติบางประการที่ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลเกินสมควรแก เหตุหลายประการ ทำใหบุคคลไมสามารถประกอบอาชีพสุจริต 
ตามกฎหมายไดอยางอิสระ จึงเปนหลักเกณฑที่ไมคุมครองบุคคลใหมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
อยางเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อีกทั้งมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญ ไดกำหนดวา รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน จึงเปนการสมควรแกไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อใหการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลสอดคลองกับรูปแบบการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน  
มีการคุมครองประโยชนของผูบริโภคและประชาชนทั่วไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุง 
บทกำหนดโทษเพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดงกลาว จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
       ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
รวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุป ดังนี้   

๑) การควบคุมการผลิต การจำหนาย และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของผูประกอบการรายยอยนั้น ไมควรมีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
จนเกินสมควร เนื่องจากเปนการสรางงานและสรางรายไดใหแกประชาชน ชุมชนและทองถิ่น 
โดยเฉพาะในภาคการเกษตรที่เปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งในแตละพ้ืนท่ี 
มีความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรและมีกรรมวิธีในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 
 

 
 ๒๑ ถอยคำเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ  เจริญชยั กับประชาชนผูมีสทิธิเลือกตัง้ จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ)  
 ๒๒ ถอยคำเปนไปตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ  เจรญิชัย กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตัง้ จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ)  



๔๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทีแ่ตกตางกันออกไป ดังนั้น การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงเปนการอนุรักษและเผยแพรวิถีชุมชน
หรืออัตลักษณในการผลติสุราของแตละทองถิ่น อีกทั้งยงัเปนการสงเสรมิและสนับสนุนการทองเท่ียว
อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) ปจจุบันรูปแบบในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการมีความเปลี่ยนแปลงไป
จากที่ ผ านมา ประกอบกับผูบริ โภคเครื่อ งดื่มแอลกอฮอลสามารถเขาถึ งขอมูลความรู  
และมีความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การกำหนดมาตรควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทั้งในสวนของการโฆษณาและการจำหนายโดยเปนการจำกัดสิทธิจนเกินสมควร 
ยอม ไม เป นผลดีต อศักยภาพและความสามารถในการประกอบธุร กิจและการแข งขัน  
รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศ  

๓) เนื่องจากปจจุบันการประชาสัมพันธมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการนำ 
เทคโนโลยตีาง ๆ มาใช หากมีการควบคุมหรือจำกัดการโฆษณามากเกินไปจะไมสงผลดีตอเศรษฐกิจ
และการตลาด ควรพิจารณาใหมีมาตรการผอนปรนในการโฆษณาหรือการจำหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดในกรณีที่เหมาะสม เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป ไมปดกั้น 
ผูประกอบการรายยอยใหสามารถแขงขันกับผูประการการรายใหญได เพื่อสงเสริม Soft Power  
ของประเทศไทย 

๔ ) เพื่ อ ให มาตรการควบคุม เครื่อ งดื่ มแอลกอฮอลมีความสอดคลองกั บ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่แตกตางจากในอดีต รูปแบบการประกอบธุรกิจ และความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ โดยไมเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบการจนเกินสมควร จึงสมควร
พิจารณาเทียบเคียงกับแนวทางและมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ของตางประเทศ ทั้งมาตรการควบคุมการจำหนาย มาตรการควบคุมการโฆษณา และมาตรการ
ควบคุมการบริโภค  

๕) เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่มีอันตรายโดยตรงตอสุขภาพและอนามัย 
ของประชาชน เปนสาเหตุที่กอใหเกิดโรคตาง ๆ เชน มะเร็งตับ มะเร็งกระเพาะอาหาร โรคความดัน
โลหิตสูง โรคเกี่ยวกับหลอดเลือด โรคเกี่ยวกับระบบประสาทและสมอง นอกจากนี้ ผูทีด่ื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือติดสุราเรื้อรังยงัมีโอกาสและอัตราการเปนโรคทางจิตเวชสูงกวาบุคคลทั่วไป  

๖) เครื่องดื่มแอลกอฮอลยังสงผลกระทบดานสังคม ทั้งในระดับปจเจกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัย 
ทีก่ระตุนใหผูดื่มมีพฤติการณกอความรุนแรงในครอบครัว กอการทะเลาะวิวาท การทำรายรางกาย  
การลวงละเมิดทางเพศ รวมทั้งกออาชญากรรมอืน่ ๆ อีกทั้งการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจนำไปสู 
การเสพยาเสพติดชนิดอื่น ๆ ที่รายแรงและเปนอันตรายมากยิ่งขึ้น   

๗) เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุหนึ่ งของการเกิดอุบัติ เหตุบนทองถนน 
ซึ่งมากกวาอัตรารอยละ ๓๐ ของอุบัติเหตุบนทองถนนที่ เกิดขึ้นนั้น เกิดจากผูที่ เมาแลวขับ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีการสงเสริมเศรษฐกิจและการทองเที่ยวและผอนปรนใหขยายเวลา 
 



๔๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปดสถานบริการ ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียทั้งในดานภาระและงบประมาณในการรักษาพยาบาล 
ผูประสบอุบัติเหตุ การสูญเสียทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนกำลังในการพัฒนาประเทศ การสูญเสีย 
ของบุคคลในครอบครัวซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาและผลกระทบในดานอ่ืน ๆ ตามมา  

๘) เมื่อพิจารณาผลกระทบดานสุขภาพอนามัยของประชาชนและดานสังคม  
หากไมมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เหมาะสม โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน 
ที่ปจจุบันพบวาแนวโนมของผูติดสุราเรื้อรังมีอายุลดลง ทั้งนี้  ในกรณีของการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลผานเครื่องขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอัตโนมัติควรพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการ 
ในการยืนยันหรือระบุตัวตนของผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานเครื่องขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
อัตโนมัติประกอบดวย นอกจากนี้ ควรตองจัดใหมีสถานบำบัดที่เพียงพอ เพ่ือรองรับและฟนฟูผูปวย
หรือผูที่มีปญหาทั้งดานสุขภาพกายและจิตใจจากการติดสรุาเรื้อรัง 

๙) การกำหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งการโฆษณา
โดยตรง และการโฆษณาโดยออมจำตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพ่ือมิใหเปนการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของผูประกอบการจนเกินสมควร และไมเปนการเลือกปฏิบัติหรืออาจกอใหเกิด 
ความไมเปนธรรมในการแขงขันประกอบกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองไมเปนการเอื้อประโยชน
ใหแกผูประกอบการกลุมใดกลุมหนึ่ง  

๑๐) การพิจารณากำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการควบคุมการโฆษณา 
หรือการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชถอยคำที่มีความหมายอยางกวาง ยอมเปนการให
อำนาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการใชดุลพินิจวินิจฉัยชี้ขาดหรือดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ในเรื่องตาง ๆ ดังนั้น จึงสมควรคำนึงถึงการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการควบคุม 
ใหมีความชัดเจนและแนนอน เพ่ือมิใหเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพจนเกินสมควร  

๑๑) ในปจจุบัน การดำเนินการบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลยั งไม มีป ระสิทธิภาพ เพี ยงพอ ดั งนั้ น จึงตองพิ จารณ ากำหนดกลไกต าง ๆ  
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น  โดยคำนึงถึงสุขภาพ 
ของประชาชน และการคุมครองเด็กและเยาวชนประกอบดวย  

๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญ ไดอภิปรายใหความเห็นชอบหลักการ 
ของรางพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่ มแอลกอฮอล  (ฉบับที่  ..) พ .ศ . .... ทั้ ง ๕ ฉบับ  
โดยมีความเห็นวา รางพระราชบัญญัติทั้งหมดนี้มีหลักการที่มีความสอดคลองกันและสามารถ 
นำมาพิจารณาประกอบกันได เพ่ือใหมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งการผลิต การโฆษณา 
การจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบังคับใชกฎหมายมีความทันสมัยสอดคลองกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม และไม เปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
ผูประกอบการจนเกินสมควร ตลอดจนสามารถสรางดุลยภาพหรือความสมดุลระหวางการคุมครอง
สขุภาพของประชาชน การคุมครองสังคม ไปพรอมกันกับการสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศ  

 
 



๔๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

(นายชลนาน  ศรีแกว) ไดตอบชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสำคัญไดวา  
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย

คณะรัฐมนตรี มีเจตนารมณและความมุงหมายเพ่ือปรับปรุงมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการผลิต  
การจำหนาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง 
กับสภาพการณในปจจุบัน โดยคำนึงถึงและมุงเนนผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและผลกระทบ 
ตอสังคม อยางไรก็ตาม การสงเสริมความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจถือเปนสิ่งสำคัญ ดังนั้น จึงจำเปน 
ตองมีการพิจารณาอยางรอบดาน เพ่ือใหเกิดความสมดุลทั้งในดานมิติการควบคุมและมิติดานเศรษฐกิจ 
จึงขอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๕ ฉบับ เพ่ือสภาผูแทนราษฎรจะไดรวมกันพิจารณาในวาระตอไป 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๕ ฉบับ 
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๘๙ เสียง ไมรับหลักการ ๙ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๔๒ คน  
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ เนื่องจากมีรางพระราชบัญญัติซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เขาชื่อเสนอกฎหมายรวมพิจารณาอยูดวย ตามขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๑๒๒ กำหนดวา จำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญตองประกอบดวยผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจำนวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญ
ทั้งหมด โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี เปนหลักในการพิจารณา และมีกำหนด 
การแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

๑. รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๓๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๗ มนีาคม ๒๕๖๗
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1DHP8  



๔๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายชนนิทร  รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๓๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J7S41 

 

๓. รางพระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ  ลิม้จิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๓๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เม่ือวนัพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VKHO7 

 

๔. รางพระราชบัญญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเจรญิ  เจรญิชยั กับประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตั้ง  
จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๓๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เม่ือวนัพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=I6M68 

 

๕. รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายธรีภัทร  คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง  
จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๑ ครั้งที ่๓๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5LTGR 

 



๔๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๕/๒๕๖๖ และ อ.พ. ๓/๒๕๖๗ 
อ.พ. ๓๙/๒๕๖๗ สมัยสามญัประจำปครั้งทีส่อง  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๓๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8SOGK 

 

๗. เอกสารเพ่ิมเตมิเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๕/๒๕๖๖ และ อ.พ. ๓/๒๕๖๗ 
อ.พ. ๓๙/๒๕๖๗ สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีสอง  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๓๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9UAJW 

๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๓๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DS8KX 

๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑  
ครัง้ที ่๓๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QB203 



๔๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๐. พระราชบัญญัตคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AUPW2 

 
 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๒๓ 

  กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้  ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหผูแทนจาก
สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
และผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอที่ประชมุ ตามขอบังคับการประชมุ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง๒๔    

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณา
เรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมกีารพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ     มีการแกไข 

 

 
 ๒๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบัน 
นิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑๑ ถึงหมายเลข ๑๘ ในหนาที่ ๑๒๐ ถึงหนาที่ ๑๒๒ 
 ๒๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กำหนดไว ดังนี้ 
     “ขอ ๑๐๔  เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ตามหนาที่และอำนาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาที่สภากำหนด 
  ในที่ประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี้แจง หรือแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกระทำดังกลาว 
ในวรรคหนึ่ง ในการนี้  คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือช้ีแจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาต 
จากประธาน” 



๔๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
เพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพการณ 
ในปจจุบัน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแลว” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ในคำปรารภ คณะกรรมาธิการไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยเพิ่มรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน แตในรางพระราชบัญญัติ
ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือจำกัด
สิทธิและเสรีภาพเกี่ยวกับการโฆษณาเทานั้น โดยมิไดมีการกลาวถึงการจำกัดสิทธิเสรีภาพ 
ของสื่อมวลชนในภาพรวมแตอยางใด ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวจะกระทบตอเสรีภาพ 
ของสือ่มวลชนในภาพรวม หรอืไม อยางไร  

๒. การท่ีคณะกรรมาธกิารไดมีการแกไขเพ่ิมเตมิโดยเพ่ิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๓๕ ในสวนของคำปรารภนั้น เห็นวาตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไมมีบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ มิไดมีบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎหมาย 
เพ่ือยกเวนการจำกัดเสรีภาพของสื่อมวลชน และมิไดมีเจตนารมณเกี่ยวกับการโฆษณา ดังนั้น  
เพราะเหตุใดจึงไดมีการเพ่ิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ ในคำปรารภของ 
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๓. ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหนาที่และอำนาจในการออกประกาศหรือระเบียบ
หรือใหคำแนะนำตอนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในการออก
ประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอาจออกประกาศหรือระเบียบเก่ียวกับการควบคุมเนื้อหาการโฆษณาของสื่อมวลชน 
โดยมีลกัษณะเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนมากจนเกินไป หรือกรณีวิสาหกิจชุมชน
หรือผูผลิตรายยอยจะประชาสัมพันธหรือโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากผลผลิตทางการเกษตร 
อาจไมสามารถกระทำได จึงเห็นควรใหมีการตัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕  
ออกจากคำปรารภ 



๔๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. ในการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  คณะกรรมาธกิารไดมกีารแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖ เพ่ิมมาตรา ๓๒/๕ ซึ่งบัญญัตวิา “หามผูใด
เผยแพรกิจกรรมหรือขาวสารเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมอันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๒/๔”  
ซึ่งมาตรา ๓๒/๔ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการหามสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคมหรือเพื่อสาธารณประโยชน 
ในลักษณะที่สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการหามเผยแพรกิจกรรม 
หรือขาวสารในเรื่องดังกลาว และยังมีบทกำหนดโทษกรณีมีผูฝาฝนมาตรา ๓๒/๕ ตามที่กำหนดไว 
ในรางมาตรา ๓๓ เพ่ิมมาตรา ๔๓/๑ ดังนั้น จึงเปนการจำกัดสิทธิของสื่อมวลชนในการเผยแพรขาวสาร
เก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมหรอืเพ่ือสาธารณประโยชนในลักษณะที่สงเสริมการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง กำหนด  

๒. แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ ไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึงเงื่อนไข 
ในการออกกฎหมาย แตรางพระราชบัญญัติควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... อาศัยอำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ ที่บัญญัติวา “...ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขดัตอหลักนิตธิรรม ไมเพ่ิมภาระหรอืจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพของบคุคล
เกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผล 
ความจําเปนในการจํากดัสิทธแิละเสรีภาพไวดวย” ดังนั้น คณะกรรมาธกิารจึงมีความจำเปนที่จะตองเพิ่ม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ 

๓. คำปรารภมิใชเนื้อหาของกฎหมาย แตเปนสวนที่สะทอนใหเห็นถึงเนื้อหาของกฎหมาย
วารางกฎหมายฉบับนี้จะมีบทจำกัดสทิธิและเสรีภาพของประชาชนในเรื่องใดบางและการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนดังกลาวเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตราใดบาง ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชนตระหนักรู
วาในการตรวจสอบการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเปนไปภายใตเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม 
หรือมีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเกินขอบเขตที่ เนื้อหาแหงกฎหมายกำหนดไวหรือไม เพียงใด  
โดยที่คำปรารภมิไดเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกำหนด อยางไรก็ตาม  
การที่คณะกรรมาธิการเพิ่มรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ เปนการสื่อสารใหประชาชนทราบวา
มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการเผยแพรกิจกรรมหรือขาวสารเพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรม 
เพ่ือสังคมหรอืเพ่ือสาธารณประโยชนในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตามรางมาตรา ๓๒/๕ เทานั้น 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔ มาตรา ๒     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดเกาหกสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 



๔๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... จะเห็นไดวา หนวยงานที่เก่ียวของจะตองดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามความ 
ในรางพระราชบัญญัตินี้เปนจำนวนมาก อีกทั้งภาคเอกชนยังตองเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ 
การปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีกดวย ดังนั้น การที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม 
โดยกำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป จึงเปนระยะเวลาที่อาจไมเพียงพอ ทั้งนี้ มีขอควรพิจารณาวา เพราะเหตุใดคณะกรรมาธิการ
จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีผลใชบังคับเร็วขึ้น 

๒. ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
มีบทบัญญัติที่กำหนดใหมีการออกกฎหมายลำดับรองและการแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ  
ซึง่บทบัญญัตดิังกลาวไดมกีำหนดระยะเวลาแลวเสรจ็แตกตางกนั โดยรางมาตรา ๓๗ วรรคสอง กำหนดให
ดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
และรางมาตรา ๓๕ กำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรงุเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ซึ่งตองไมเกิน ๑๕๐ วันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ดังนั้น การแกไขวันที่มีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ใหเร็วขึ้น 
จะมีผลกระทบถึงความพรอมในการออกกฎหมายลำดับรอง และการแตงตั้งคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

- การแกไขเพิ่มเติมกำหนดระยะเวลาใชบังคับของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จาก ๙๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
เปน ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป นั้น เปนมติของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ซึ่งมีความเห็นตรงกันวา มีความพรอมในการดำเนินการและเปนการเรงรัดเพ่ือใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
และคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลเพื่อใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมายลำดับรองใหเสร็จสิ้น
ทันเวลาตามท่ีกำหนดในรางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๕ มาตรา ๓     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓  ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศกัราช ๒๕๑๕ 



๔๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
ในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทางและการควบคุม 
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่  
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตต ิ

นายจิตติพจน วิริยะโรจน ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๓  ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ และขอ ๖” 

คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว   ผูแปรญัตตขิอสงวน 

ผูแปรญัตตไิดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 

- ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ วรรคหนึ่ง 
กำหนดวา “หามมิใหผูประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปดใหบริการ 
ในลกัษณะที่คลายกับสถานบริการ กระทำการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี.้.. (๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แกผูมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ ... (๔) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินกวากำหนดเวลาตามที่มี 
กฎหมายบัญญัติ ...” และวรรคสาม กำหนดวา “ภายใตบังคับตามขอ ๖ กรณีเปนสถานบริการ 
หรือสถานประกอบการที่ตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา 
ใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่ เกี่ยวของสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปดสถานประกอบการ  
และหามมิใหมีการเปดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกลาวอีก” ซึ่งมีความเกี่ยวของ 
กับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมีความเชื่อมโยงกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๖ แตคณะกรรมาธิการไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยการเพ่ิมคำสั่งดังกลาว
เฉพาะขอ ๖ ท่ีกำหนดหามมิใหมีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา
หรือหอพักในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาเทานั้น ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการเพ่ิมคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอทีป่ระชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 
  ๑. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

กำหนดใหมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๖ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕  
ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
โดยใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕  
แลวจะมีผลเปนการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๖ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕  
ดวยหรือไม อยางไร  



๕๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๒. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ วรรคสาม  
กำหนดวา “ภายใตบังคับตามขอ ๖…” แสดงใหเหน็วา มีความเกี่ยวของกับขอ ๖ ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติม
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓ โดยกำหนดให 
มีการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ นั้น จะมีผล
ในทางกฎหมายใหความในขอ ๔ วรรคสาม ท่ีมีความเก่ียวของกับขอ ๖ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป
หรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มาตรา ๓ โดยกำหนดใหมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ นั้น เพ่ือใหฝายบริหารมีหนาที่และอำนาจในการกำหนดเวลา 
การจำหนายและบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

๒. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ไดกำหนดหามมิให 
มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณ
ใกลเคียงสถานศึกษา สงผลใหผูประกอบธุรกิจไมสามารถขอใบอนุญาตประกอบกิจการตาง ๆ ได  
ในขณะที่ผูประกอบธุรกิจที่มีใบอนุญาตประกอบกิจการตาง ๆ อยูกอนที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติฉบับนี้ใชบังคับยังคงสามารถประกอบกิจการตอไปได แมจะตั้งอยูในบริเวณ
ใกลเคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาก็ตาม จะเห็นไดวา การใชบังคับ
กฎหมายในลักษณะดังกลาวทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำและไมเปนธรรม ดังนั้น จึงมีความจำเปน 
ที่จะตองกำหนดใหมีการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๒๒/๒๕๕๘ 
โดยเฉพาะขอ ๖  

๓. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ มีความ
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่จะดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติดังกลาว ในสวนของบทกำหนดโทษสำหรับสถานบริการที่มีการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดังนั้น การยกเลกิคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ โดยรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจทำใหการใชบังคับบทกำหนดโทษตามคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ ไมสามารถเกิดขึ้นได อยางไรก็ตาม  
คณะกรรมาธิการไดมีขอสังเกตวา ในการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดอางถึง โดยนำหลักการ 
และมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติมากำหนดไว 
ในกฎหมายเหลานั้น กอนพิจารณายกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว 

 



๕๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. ความในคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ (๒) 
และ (๔) ไดกำหนดไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว 
สวนความในวรรคสามไดมีการนำความดังกลาวมาบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้เรียบรอยแลวเชนกัน จึงไมมีความจำเปนที่จะตองกำหนด 
ใหมีการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ ขอ ๔ แตอยางใด 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔ แกไขบทนิยามในมาตรา ๓  ไมมีการแกไข 
 “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

๑.๒.๗ มาตรา ๕ แกไขบทนิยามในมาตรา ๓   ไมมีการแกไข          
 “การสือ่สารการตลาด”   

๑.๒.๘ มาตรา ๖ เพ่ิมบทนิยามในมาตรา ๓  ไมมีการแกไข 
 “ผูมปีญหาจากการบริโภค 
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

๑.๒.๙ มาตรา ๖/๑ เพ่ิมบทนยิามในมาตรา ๓   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึน้ใหม   
“การจัดเลีย้งตามประเพณี” 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๖/๑  ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา “การจัดเลี้ยงตามประเพณี” ระหวางบทนิยาม 
คำวา “ฉลาก” และ “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

““การจัดเลี้ยงตามประเพณี” หมายความวา การจัดเลี้ยงที่นิยมถือปฏิบัติ 
สืบตอกันมาอยางสม่ำเสมอและโดยปกติจะมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดวย  ทั้งนี้ 
ตามที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๖/๒ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๖/๒ ดังนี ้

“มาตรา ๖/๒  ใหยกเลิกบทนิยามคำวา “คณะกรรมการ” และ “คณะกรรมการ
ควบคมุ” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิม่มาตรา ๖/๓ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๖/๓ ดังนี้ 



๕๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๖/๓  ใหยกเลิกหมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ และหมวด ๒ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. กฎหมายไทยมีการใชระบบคณะกรรมการในการกำกับดูแลเรื่องตาง ๆ  
เปนจำนวนมาก ซึ่งปรากฏผลการศึกษาวิจัยวา การใชระบบคณะกรรมการนั้น กอใหเกิดปญหา
ในทางปฏบิัต ิเชน ความไมมีประสิทธิภาพในการดำเนนิงาน เมื่อการดำเนนิงานอยูในระบบคณะกรรมการ
ทำใหไมมีความรับผิดรับชอบทางการเมือง และความไมคุมคา ดังนั้น จึงเห็นควรตัดบทนิยาม 
คำวา “คณะกรรมการ” และ “คณะกรรมการควบคุม” ออก เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสาม ที่บัญญัติวา “รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเปน....” และเพ่ือใหมีความคลองตัว มีผูรับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน ลดภาระของประชาชนในการขออนุมัติหรือขออนุญาตที่อาจมีความซ้ำซอนและลาชา 
รวมทั้งเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. การใชระบบคณะกรรมการในการดำเนินการตาง ๆ นั้น เปนภาระตองบประมาณ
และมีขั้นตอนการดำเนินการมากเกินความจำเปน ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขมหีนาที่และอำนาจดำเนนิการแทนคณะกรรมการตาง ๆ  เนื่องจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขมีความรับผิดชอบในทางการเมือง และยังเปนการลดขั้นตอนในการดำเนินการ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ไมเห็นควรใหกำหนดบทนิยามโดยมีขอความวา “ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรปีระกาศ
กำหนด” เนื่องจากไมสามารถอธิบายไดวาจะมีแนวทางในการประกาศกำหนดอยางไร และในทางปฏบิัติ 
นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้อาจประกาศกำหนดให “การจัดเลี้ยง 
ตามประเพณ”ี มีความหมายอยางกวางได 

๒. การกำหนดบทนิยามคำวา “การจัดเลี้ยงตามประเพณี” ยังมีความไมชัดเจน 
และเปนคำที่สามารถอธิบายไดยาก หากตัดบทนิยามดังกลาวออกจะสงผลกระทบหรือไม อยางไร 

๓. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรมีหนาทีแ่ละอำนาจในการประกาศ
กำหนดกรณทีี่เปน “การจัดเลี้ยงตามประเพณ”ี 

๔. เห็นควรใหมีการนำขอความวา “ทั้งนี้ ตามทีร่ัฐมนตรปีระกาศกำหนด” ไปบญัญัติไว 
ในรางมาตราอื่นที่เก่ียวของ 

 
 



๕๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้
๑. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๑  

กำหนดวา “หามมิใหผู ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้ ...  
(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยง 
ตามประเพณี...” ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกำหนดบทนิยามคำวา “การจัดเลี้ยงตามประเพณี”  
ในรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
และลดปญหาการตีความคำวา “การจัดเล้ียงตามประเพณี” ทั้งนี้ การรางกฎหมายในลักษณะ
ดังกลาวเปนการสรางความสมดุลระหวางผูประกอบการที่ตองอยูภายใตการบังคับใชกฎหมาย 
กับหนวยงานผูควบคุมผูประกอบการใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกันและเปนการกำหนดขอบเขต
ความหมาย มิใชการกำหนดเนื้อหาแหงกฎหมายตามที่กำหนดในมาตรา ๓๑ ซึ่งเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ราชการยกเวนบริเวณตามที่กฎหมาย
กำหนด ดังนั้น จึงกำหนดใหมีขอความวา “ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด” อยูในบทนิยาม  

๒. ตามรางมาตรา ๖/๑ กำหนดบทนิยามคำวา “การจัดเลี้ยงตามประเพณี” 
หมายความวา การจัดเลี้ยงที่นิยมถือปฏิบัตสิืบตอกันมาอยางสม่ำเสมอและโดยปกติจะมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดวย เปนการกำหนดขอบเขตความหมายของคำวา “การจัดเลี้ยง 
ตามประเพณ”ี สวนความวา “...ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” เปนการกำหนดใหนายกรัฐมนตรี
ในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประกาศกำหนดกรณีที่เปนการจัดเลี้ยงตามประเพณี
ภายใตขอบเขตของความหมายวา “การจัดเลี้ยงที่นิยมถือปฏิบัติสืบตอกันมาอยางสม่ำเสมอ 
และโดยปกติจะมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดวย” ตามที่บทนิยามกำหนดเทานั้น 

๓. ตามรางมาตรา ๖/๑ ความวา “...ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”  
การประกาศตามความดงักลาวหมายความวา การประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มต ิ ทีป่ระชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร 
และไมเห็นดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของผูสงวนความเห็น 

(มาตรา ๖/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗) 

๑.๒.๑๐ มาตรา ๗ แกไขมาตรา ๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาต”ิ ประกอบดวย 

 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ 



๕๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนทีส่อง 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบเอ็ดคน ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และเลขาธิการสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาต ิ

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลงัเปนผูชวยเลขานุการ” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจติรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๗ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ จะเห็นไดวา 
ผูดำรงตำแหนงตาง ๆ ดังกลาวนั้นมีภารกิจเปนจำนวนมาก สงผลใหมีความจำเปนตองมอบหมาย
บุคคลอื่นเปนผูแทนในการเขารวมประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
อยางไรก็ตาม ผูแทนดังกลาวนั้นมีอำนาจในการตัดสินใจที่จำกัด ทำใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ  
ในที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใชระบบ
คณะกรรมการยังเปนการลดทอนหนาที่และอำนาจของรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังนี้ 
๑ . เห็ นควรให มีการจัดลำดับกรรมการโดยตำแหน งตามความสำคัญ 

และความเก่ียวของกับนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
๒. การแกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ 

และใหอธิบดีกรมควบคุมโรคและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
ทั้งสามตำแหนงดังกลาวมีฐานะเปนกรรมการหรือไม อยางไร 

๓. เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีคณะกรรมการจำนวนหลายคณะกรรมการ 
และองคประกอบของคณะกรรมการตาง ๆ นั้น ประกอบดวยผูดำรงตำแหนงรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง 
ซึ่งอาจทำใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกรรมการผูดำรงตำแหนง 
 



๕๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รัฐมนตรีและปลัดกระทรวงมีภารกิจของหนวยงานเปนจำนวนมากและมีความจำเปนตองสงตัวแทน
เขารวมประชุมคณะกรรมการตาง ๆ แทน  

๔. รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหมีคณะกรรมการเปนจำนวนมาก ซึ่งการใชระบบ
คณะกรรมการเปนระบบการดำเนินการที่ไมมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ จึงเห็นควรตัดรางมาตรา ๗ ออก 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
- การกำหนดใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดี 

กรมควบคุมโรคและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผู ช วยเลขานุการนั้ น 
ทั้งสามตำแหนงดังกลาวมิไดดำรงตำแหนงเปนกรรมการ  

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘) 

๑.๒.๑๑ มาตรา ๘ แกไขมาตรา ๘   มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๘  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ดานภาษีหรือดานตาง ๆ ตลอดจนการบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรฐัมนตร ี

 (๒) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 

 (๓) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑) และ (๒) 
รวมทั้งการดำเนนิงานตามพระราชบัญญัตนิี้ 

 (๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
หรอืตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย”” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสทิธพิล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๘ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเตมิของคณะกรรมาธกิาร 

(มาตรา ๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙) 



๕๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๒ มาตรา ๙ เพ่ิม (๑/๑) ของมาตรา ๘  คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้
“มาตรา ๙  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑/๑) ของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “(๑/๑) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเหน็ชอบ”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตดัออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๑๕ มีการแกไข 

มาตรา ๑๐    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความใน (๓) (๔) และ (๕) ของมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๐  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  

ปลัดกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบสามคน ไดแก ปลัดสำนักนายก 
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจดัการกองทนุสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 

(๓/๑) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบคุคลซึง่ไดรบัการคัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการ
บริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

(๓/๒) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทน 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 



๕๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓/๓) ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคดานการผลิต นำเขา 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวนหนึ่งคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือก 
จากองคกรดังกลาวตามระเบียบที่รฐัมนตรกีำหนด 

(๔) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสีค่น ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับ
การคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากำไร และดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคหรือผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดานการคุมครองเดก็และเยาวชนหรือสตรี ดานการคุมครองผูบริโภค และดานสุขภาพ 
หรือสาธารณสุข และดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม ดานละหนึ่งคน  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด  

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา หรือการสาธารณสขุ หรือการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
ดานเศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานการศึกษา การศาสนา หรือวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี 
และสารสนเทศ และดานกฎหมาย สังคมสงเคราะหหรอืสงัคมศาสตร ดานละหนึ่งคน 

ใหอธิบดีและอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและเลขานุการรวม 
ผูอำนวยการเปนกรรมการและผูชวยเลขานกุาร และใหผูอำนวยการแตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงาน
หนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ”” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรต ิ(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหตัดมาตรา ๑๐ ออกทั้งมาตรา 

นายธีระ วัชรปราณี นายธีรภัทร คหะวงศ และนายเตชาติ ์มีชัย (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๐  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล” ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  

ปลัดกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบสามคน ไดแก ปลัดสำนักนายก 
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ  
ปลดักรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 



๕๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓/๑) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบคุคลซึง่ไดรับการคดัเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการ
บริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ทั้งนี้  
ตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีกำหนด 

(๔) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากำไร และดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคหรือผลกระทบจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี ดานการคุมครองผูบริโภค  
และดานสุขภาพ หรือสาธารณสุข และดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม ดานละหนึ่งคน  ทั้งนี้   
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา หรือการสาธารณสขุ หรือการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดานเศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานการศึกษา การศาสนา 
หรอืวัฒนธรรม และดานกฎหมาย สังคมสงเคราะหหรือสังคมศาสตร ดานละหนึง่คน 

ใหอธิบดีและอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและเลขานุการรวม
ผูอำนวยการเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ และใหผูอำนวยการแตงตั้งเจาหนาทีข่องสำนกังาน
หนึง่คนเปนผูชวยเลขานุการ” 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๐  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสขุ เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  

ปลัดกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบสามคน ไดแก ปลัดสำนักนายก 
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ  
ปลดักรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 



๕๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓/๑) ผู แทนองครปกครองสวนทองถิ่น  จำนวนสามคน ไดแก   
ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษอื่น สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย หรือสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย จำนวนสองคน
ทั้งนี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

(๔) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากำไร และดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคหรือผลกระทบจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี ดานการคุมครองผูบริโภค  
และดานสุขภาพ หรือสาธารณสุข และดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม ดานละหนึ่งคน  ทั้งนี้   
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา หรือการสาธารณสุข หรอืการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดานเศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานการศึกษา การศาสนา 
หรือวัฒนธรรม และดานกฎหมาย สังคมสงเคราะหหรอืสงัคมศาสตร ดานละหนึง่คน 

ใหอธิบดีและอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและเลขานุการรวม
ผูอำนวยการเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ และใหผูอำนวยการแตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงาน
หนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภปิรายตอท่ีประชมุ สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. มาตรา ๑๐ เปนบทบัญญัติที่วาดวยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลซึ่ งมีการกำหนดสัดสวนกรรมการที่มาจากหนวยงานของรัฐเปนจำนวนมาก  
โดยกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีและอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองที่จะใชเปนเครื่องมือ 
ของหนวยงานของรัฐนั้นเอง ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการตัดความในมาตรา ๑๐ ออกทั้งมาตรา  
เพ่ือคงไวซึ่งหลักการแหงนิติรัฐ 

๒. เห็นควรใหมีการปรับลดสัดสวนของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่มาจากผูแทนองคกรนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคดานการผลิต นำเขา หรือขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลออก เนื่องจากเปนการบัญญัติกฎหมายที่ทำใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน  
อีกทั้งองคการอนามัยโลกไดมีการกำหนดยุทธศาสตรโลกวาดวยการจัดการผลกระทบจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยระบุวา ควรมีการวางมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ที่อยูบนพื้นฐานของการสาธารณสุขและไดรับการปกปองจากการแทรกแซงทางการคา ดังนั้น  
การที่คณะกรรมาธิการเสียงขางมาก เพิ่มมาตรา ๑๐ (๓/๑) (๓/๒) และ (๓/๓) จึงไมมคีวามเหมาะสม 



๖๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ปจจุบันผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องแอลกอฮอลแหงชาติอยูแลว ดังนั้น จึงเห็นควรใหตัดมาตรา ๑๐ (๓/๒) และ (๓/๓) ออก  
เพ่ือปองกันไมใหผูมีสวนไดเสียสามารถกำหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

๔. การกำหนดใหตัวแทนจากผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในฐานะ 
ผูมีสวนไดเสียเขามาดำรงตำแหนงกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น ถือไดวาเปนการดำเนินการ
ทีไ่มสอดคลองกับแนวทางในการจัดทำรางกฎหมาย 

๕. กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
เปนหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในการจัดทำนโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล รวมทั้งมีหนาที่และอำนาจ
ในการดำเนินการเกี่ยวกับการหามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณใกลกับสถานศึกษา 
ดังนั้น จึงไมเห็นควรท่ีคณะกรรมาธิการขอแกไขเพ่ิมเติมโดยการไมใหปลดักรงุเทพมหานครเขารวม
เปนกรรมการโดยตำแหนงในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้

๑. การเพ่ิมความในมาตรา ๑๐ (๓/๒) และ (๓/๓) สงผลใหองคกรที่เกี่ยวของ
กับการผลิต นำเขา การจำหนาย และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเปนคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน  

๒. การกำหนดสัดสวนกรรมการที่มาจากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามมาตรา ๑๐ (๓/๑) ไมมีหลักการที่ชัดเจน เนื่องจากมีการกำหนดใหมีกรรมการที่มาจากผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๒ คน ในขณะที่ปจจุบันมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น  
จำนวน ๕ รูปแบบ ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ดังนั้น การกำหนดใหมีกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ที่มาจากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียง ๒ คน อาจจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมไดไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๓. มาตรา ๑๐ (๔) กำหนดสัดสวนคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่มาจากผูแทนองคกรเอกชนยังคงมีความคลุมเครือ ไมมีความชัดเจน 

๔. การท่ีคณะกรรมาธิการขอแกไขเพิ่มเติมโดยการไมใหมีกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมสงเคราะหนั้น คณะกรรมาธิการไดมีการสอบถามความคิดเห็นจาก 
สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะหแลว หรือไม อยางไร  

๕. เห็นควรใหตัดความในมาตรา ๑๐ ออกทั้งมาตรา เนื่องจากการกำหนด
สัดสวนคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานของรัฐมากเกินสมควร  
อาจทำใหขาดความยึดโยงกับประชาชน อีกทั้งควรยกเลิกการใชระบบคณะกรรมการในการควบคุม



๖๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อปองกันไมใหเกิดการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ทั้งนี้ ควรใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเปนผูออกกฎกระทรวง 

๖. การกำหนดใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาดำรงตำแหนง
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๑๐ (๓/๑) นั้น ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นสามารถเปนกรรมการดังกลาวไดหรือไม  

๗. เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงแกไขเพ่ิมเติมโดยไมใหปลัดกรุงเทพมหานคร  
เขารวมเปนกรรมการโดยตำแหนง 

๘ . การกำหนดให คณะกรรมการควบคุม เครื่อ งดื่ มแอลกอฮอล
ประกอบดวยผูแทนองคกรนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคดานการผลิต นำเขา หรือขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล จำนวน ๑ คน ตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) อาจทำใหไดตัวแทนจากผูประกอบการรายใหญ 
ในการนี้ จะมีแนวทางปองกันไมใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชนอยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กำหนดใหมีคณะกรรมการจำนวน ๔ ชุด ไดแก ๑) คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ ๒) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ๓) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และ ๔) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด  
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีหนาที่และอำนาจกำหนดนโยบาย  
กำกับดูแล และประเมินผลของนโยบาย โดยมีผูแทนจากเอกชนเขามาทำหนาที่เปนที่ปรึกษา
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาต ิอยางไรก็ตาม ตามรางพระราชบัญญัติควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยกำหนดใหมีผูแทนจากภาคเอกชนเขามาดำรงตำแหนงกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหนาที่ 
ในการออกหลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะตองมีความเปนกลาง 
และยึดถือหลักการฟงความทุกฝายเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดังนั้น 
ผูประกอบการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากการออกหลกัเกณฑตาง ๆ  
จึงควรมีสวนรวมในการกำหนดหลักเกณฑดังกลาว 

๒. การกำหนดสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐ (๕)  
ในดานสังคมศาสตรนั้นมีความหมายครอบคลุมไปถึงดานสังคมสงเคราะหแลว 

๓. มาตรา ๑๐ (๓/๑) มี เจตนารมณใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ผานผู แทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
และการกำหนดใหตัวแทนจากองคปกครองสวนทองถิ่นมีจำนวน ๒ คน เนื่องจากพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนด 
 



๖๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทนิยามคำวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครอบคลุมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งแลว ดังนั้น การกำหนดสัดสวนตามรางมาตรา ๑๐ (๓/๑) โดยการคัดเลือกตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีกำหนดจึงเปนการกำหนดกระบวนการคัดเลือกที่เปนธรรมและมีความเหมาะสม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๑     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) (๔) และ (๕) ตองมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๓) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแต 

พนโทษมาแลวไมนอยกวาสองป หรือเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

(๔) ไมเคยตองคำพิพากษาวามีความผิดในคดีที่เก่ียวเนื่องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 

(๕) ไมเปนผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

(๖) ไมเปนผูประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือมีสวนไดเสีย 
ในกิจการเกีย่วกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) 

(๗) ไมเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๑ ออกทั้งมาตรา 

นายเตชาติ์ มีชัย และนายวิษณุ ศรีทะวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๑๑ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๒) (๓/๓) (๔) และ (๕)  
ตองมคีุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มสีญัชาติไทย 



๖๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๓) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแต 

พนโทษมาแลวไมนอยกวาสองป หรือเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

(๔) ไมเคยตองคำพิพากษาวามีความผิดในคดีที่เก่ียวเนื่องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 

(๕) ไมเปนผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

(๖) ไมเปนผูประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือมีสวนไดเสีย 
ในกิจการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) 

(๗) ไมเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภปิรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหนาที่และอำนาจที่สำคัญ 
ดังนั้น บุคคลที่จะมาดำรงตำแหนงกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๑๐ (๓/๒)  
(๓/๓) (๔) และ (๕) จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ เพ่ือปองกันไมให 
เกิดการใชอำนาจในลักษณะที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือเอื้อประโยชนใหแกฝายหนึ่งฝายใด   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้

๑. แมวาการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะดำรง
ตำแหนงกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๑๑ จะเปนการบัญญัติใกลเคียงกับ
กฎหมายอ่ืน ๆ แตก็ควรคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน กลาวคือ เมื่อบุคคลตองคำพิพากษา
ถึงที่สุดใหจำคุกและไดพนโทษมาแลวก็ควรคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อเปดโอกาสใหบุคคล 
ที่เคยทำผิดแตมีความรูความสามารถไดเขามาทำงานเพ่ือเปนประโยชนใหแกประเทศ 

๒. มาตรา ๑๑ (๗) กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล 
ที่จะดำรงตำแหนงกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวา จะตองไมเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ซึ่งมีประเด็นขอสังเกตวา การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราดังกลาวมี ท่ีมาและหลักในการพิสูจน 
การเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางไร  

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

- การเพิ่มมาตรา ๑๑ เพ่ือใหสอดคลองกับการเพ่ิมสัดสวนคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) เทานั้น แตหลักการโดยรวมเกี่ยวกับ 
การกำหนดคุณสมบตัิและลักษณะตองหามยังคงเปนไปตามกฎหมายที่ยงับังคับใชอยูในปจจุบัน  



๖๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๒     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) (๔) และ (๕) มีวาระ 
อยูในตำแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่งพนจากตำแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดำรง
ตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ในกรณทีี่กรรมการพนจากตำแหนงตามวาระในวรรคหนึง่ ใหดำเนินการ
แตงตั้งกรรมการขึ้นใหมภายในเกาสิบวัน ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม  
ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระนั้นอยูในตำแหนงเพื่อดำเนินงานตอไปจนกวากรรมการ 
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๒ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๓     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๐ 
(๓/๓) (๔) และ (๕) พนจากตำแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รฐัมนตรีใหออก 
(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ 
ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) (๔) และ (๕) พนจากตำแหนง 

กอนวาระ ใหมีการแตงตั้งกรรมการแทนตำแหนงที่วางลง เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือไมถึง
เกาสิบวันและในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งกรรมการแทนตำแหนงที่วาง ใหคณะกรรมการควบคุม
ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยูและปฏิบัติหนาที่ตอไปได” 

 



๖๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๓ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้

- มีประเด็นขอสังเกตวา ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำ
ความผิดซ้ำในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๑ (๔) บัญญัติให
กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำเมื่อรัฐมนตรีใหออก
จากตำแหนง เพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 
ซึ่งจะเห็นไดวา มาตรา ๑๓ (๓) เปนการบัญญัติกฎหมายไวในทำนองเดียวกัน หากแตมิไดกำหนด
เงื่อนไขหรือสาเหตขุองการพนจากตำแหนงดังกลาวไวแตอยางใด 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- ตามมาตรา ๑๓ (๓) นี้ คำวา “รัฐมนตรี” หมายความวา นายกรัฐมนตรี  
(ในฐานะรัฐมนตรผีูรกัษาการตามพระราชบัญญตันิี้) ดังนั้น การพิจารณาใหกรรมการตามมาตรา ๑๐ 
(๓/๓) (๔) และ (๕) คนใดพนจากตำแหนงจะตองมีกระบวนการในการพิจารณากลั่นกรอง 
ตามกฎหมายกอนใหนายกรัฐมนตรีลงนามใหออกจากตำแหนง 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๔     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔ ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) (๔) 
และ (๕) ในระหวางที่กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๓) (๔) และ (๕) ซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตำแหนง
ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้งแทนตำแหนงที่วาง ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตำแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึง่ไดแตงตัง้ไวแลวนั้น” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรต ิ(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๔ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธกิารผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 



๖๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๕     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๕  การประชุมคณะกรรมการควบคุมตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจำนวนกรรมการทัง้หมดจึงเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการ 
ไมมาประชมุหรือไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  
หากรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด ใหรองประธานกรรมการ
คนที่สองเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการคนที่สองไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีสามเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ
คนที่สามไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
เปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่ง 
ใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้น 
อีกเสียงหนึง่เปนเสยีงช้ีขาด  

ใหมีการประชุมคณะกรรมการควบคมุอยางนอยปละสองครั้ง” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหตัดมาตรา ๑๕ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอทีป่ระชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๐/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๐/๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๕/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๑๕/๑ ในการปฏิบัติหนาที่ กรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา 
ใหแจงใหที่ประชุมทราบ และใหกรรมการผูนั้นชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามเพื่อประกอบ 



๖๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การพิจารณาของคณะกรรมการควบคุม แลวตองออกจากที่ประชุม โดยจะมีมติในเรื่องนั้น 
มิได การลงมติในเรื่องดังกลาวใหกระทำโดยลับ 

การแจงและการพิจารณาความมีสวนไดเสียของกรรมการตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสทิธิพล วิบลูยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๐/๑ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้

๑. ตามรางมาตรา ๑๐/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑ ถอยคำวา “กรรมการ” หมายความรวมถึง
กรรมการทุกคนที่เปนองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลหรือไม อยางไร   

๒. การเพิ่มความเปนมาตรา ๑๕/๑ วรรคสอง เปนการบัญญัติกฎหมาย 
ในลักษณะที่เปดโอกาสใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการใชดุลพินิจพิจารณาความมีสวนไดเสียของกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ซึ่งตามหลักความเปนกลางของเจาหนาที่ในการพิจารณาทางปกครอง เมื่อกรรมการผูใดเปนผูมีสวนไดเสีย
ในเรื่องที่พิจารณานั้นและภายหลังไดแจงตอที่ประชุมแลว กรรมการผูนั้นตองออกจากหองประชุม
ทันที โดยไมมีความจำเปนตองใหคณะกรรมการออกระเบียบเพ่ือพิจารณาในเรื่องดังกลาวอีก  
ดังนั้น การเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๕/๑ อาจสงผลใหเกิดปญหาการตคีวามวาคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจพิจารณาใหกรรมการผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณานั้น ปฏิบัติหนาที่
ตอไปได 

๓. การเพิ่มความเปนมาตรา ๑๕/๑ อาจสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ เปนการบัญญัติใหเฉพาะกรณีกรรมการผูมีสวนไดเสียแจงตอที่ประชุมวาตนเองมีสวนไดเสีย  
แตไมไดกำหนดวิธีการพิจารณาในกรณีที่มีกรรมการอื่นที่เห็นถึงการมีสวนไดเสีย จึงมีประเด็น 
ขอสังเกตวา มาตรา ๑๕/๑ มีความครอบคลุมถึงกรณีดังกลาวดวยหรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. ตามมาตรา ๑๕/๑ คำวา “กรรมการ” มีความหมายครอบคลุมถึ ง 
กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกคน ทั้ งนี้  การบัญญัติใหกรรมการผูมีสวนไดเสีย 
ไดมีโอกาสชี้แจงตอที่ประชุมมีปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งเปนการบัญญัติขั้นตอน 
และวิธีการประชุม อยางไรก็ตาม แมจะไมมีบทบัญญัติดังกลาว ก็สามารถใชไดตามหลักทั่วไป 
ทีว่าดวยความเปนกลางของกรรมการที่ไมควรมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา แตการที่คณะกรรมาธกิาร
เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑ นั้น เพื่อบัญญัติใหเปนลายลักษณอักษรอันแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญ 
ในเรื่องดังกลาว 



๖๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการพิจารณาความมีสวนไดเสีย 
ของกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดตามความ 
ในรางมาตรา ๑๕/๑ วรรคสอง มีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
มีหนาที่และอำนาจในการพิจารณาเปนรายกรณี อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีที่กรรมการผูมีสวนไดเสีย
ผูใดมีความประสงคจะออกจากที่ประชุมก็สามารถแสดงเจตนาไดทันที และในกรณีที่มีขอสงสัยวา
กรรมการผูใดมีสวนไดเสียหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนด 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร 
(มาตรา ๑๐/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑) 

๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๑ แกไขมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  มีการแกไข 

มาตรา ๑๖    มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๖  คณะกรรมการควบคุมมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ดานภาษีหรือดานตาง ๆ รวมทั้งมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตลอดจนการบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 

(๒) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการดานการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 

(๓) ออกประกาศหรือระเบียบหรือใหคำแนะนำตอรัฐมนตรีในการออก
ประกาศหรอืระเบียบเพ่ือปฏิบัตติามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณ ี

(๔) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 

(๕) เสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 
ใหมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการจัดสรรงบประมาณ หรือจัดหาแหลงเงินที่เหมาะสม 
และจำเปน รวมทั้งใหการสนับสนุนดานอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ให เปนไป 
อยางมปีระสิทธิภาพ และในการดำเนินการอืน่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) พิจารณามอบหมายใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดใชอำนาจดำเนินการ 



๖๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอำนาจของคณะกรรมการควบคุม โดยจะกำหนดหลักเกณฑ
หรือกรอบการใชอำนาจใหตองปฏิบัติดวยก็ได ทั้งนี ้ไมวาจะมีการเสนอใหมีการมอบหมายหรือไม 

(๗) กำหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของผูอาจไดรับผลกระทบ
จากการดำเนินการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดตาม (๖) 

(๘) ใหคำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแกหนวยงานของรัฐ 
และเอกชนเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกัน
ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรอืผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๙) จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการ
ใหแกเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๑๐) เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดง 
ความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาดำเนนิการตามพระราชบัญญัตินี ้

(๑๑) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัดเพื่อใหปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
ตามพระราชบัญญัตินี้ และการไดรับมอบหมายใหดำเนินการตาม (๖) รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการรายงานผลการดำเนินการดังกลาว แลวรายงานผลตอคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

(๑๒) กำหนดคุณสมบัติ หลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแตงตั้ง 
และการฝกอบรมอาสาสมัครตามมาตรา ๒๕ (๖/๑) 

(๑๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะรัฐมนตรหีรือคณะกรรมการมอบหมาย”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๖ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธกิารผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๑) ที่คณะกรรมาธิการ 
แกไขเพ่ิมเติมความวา “...ตลอดจนการบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล...” จะเห็นไดวา การฟนฟูเปนกระบวนการที่มี
ความสำคัญที่จะทำใหผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมปีญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล



๗๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ลดโอกาสในการกลับไปติดซ้ำอีก ทั้งนี้ การบำบัดรักษาและฟนฟูควรจะมีการดำเนินการรวมกัน 
ดังนั้น จึงเห็นควรใหคงไวตามรางเดิม  

๒. เห็นควรใหหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามมาตรา ๑๖ (๔) ทีบ่ัญญัตวิา “คณะกรรมการควบคมุมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” มีการกำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาว 

๓. ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ (๑๐) ที่บัญญัติวา  
“เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสาร
หรือขอมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” มีประเด็นขอสังเกตวา  
การที่บุคคลที่ไดรับการเชิญจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังกลาวแลวไมมา 
ใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือจัดสงเอกสารหรือขอมูล จะมีแนวทางในการดำเนินการ
อยางไร หรือมีบทกำหนดโทษหรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
๑. การแกไขเพ่ิมเตมิความในรางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๖ (๑) 

เปน “.....ตลอดจนการบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล...” นั้น เนื่องจากหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของบางแหง
สามารถดำเนินการไดทั้งการบำบัดรักษาและฟนฟู แตบางแหงอาจดำเนินการไดเพียงการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูเทานั้นเพราะเหตทุีม่ิไดเปนสถานทีป่ระกอบวชิาชีพเวชกรรม 

๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
รางมาตรา ๓๗ วรรคสอง บัญญัติใหดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ สำหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ตองออก
ตามรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มีกำหนดระยะเวลาดำเนนิการแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

๓. การเชิญบุคคลมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสง
เอกสารหรือขอมูลตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๑๐) เปนการเชิญในลักษณะ 
การขอความรวมมือและไมมีบทกำหนดโทษแตอยางใด 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

 

 



๗๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑๗    คณะกรรมาธกิารเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๑๗ คณะกรรมการควบคุมมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
หรอืคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการควบคมุมอบหมาย 

ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕/๑ มาใชบังคับ
กับวาระการดำรงตำแหนงและการประชุมของคณะอนกุรรมการหรอืคณะทำงานดวยโดยอนุโลม” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๗ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๑๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒) 

๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๒ แกไขมาตรา ๑๖ (๓)   คณะกรรมาธิการตดัออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“(๓) เสนอความเห็นตอรฐัมนตรีในการกำหนดวันหรือเวลาหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สถานที่หรือบริเวณหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่ตองหาม สถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอื่นใดที่ใช 
เปนการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๓ เพ่ิม (๓/๑) ของมาตรา ๑๖  คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๓ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๓/๑) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๗๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“(๓/๑) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการ
เพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๘ มาตรา  ๑๔ แกไขมาตรา ๑๖ (๔)   คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“(๔) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการบำบัดรักษาและฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล”” 

ไมมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๕ แกไขมาตรา ๑๖ (๖)   คณะกรรมาธิการตดัออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความใน (๖) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“(๖) ใหคำปรึกษาแนะนำ และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชน

เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบ 
จากการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครือ่งดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภปิรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๖ เพ่ิม (๘/๑) ของมาตรา ๑๖  คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๖ ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (๘/๑) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๗๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“(๘/๑) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด เพื่อใหปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา ๘ (๑) รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการรายงานผลการดำเนินการดังกลาว แลวรายงานผลตอคณะกรรมการ 
อยางนอยปละสองครัง้”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๗ แกไขมาตรา ๑๘ ถึงมาตรา ๒๑  มีการแกไข 

มาตรา ๑๘     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๘  ให มี คณะกรรมการควบคุ มเครื่องดื่ มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบสี่คน ไดแก ผูแทนสำนักงานอัยการ

สูงสุด ผูแทนกองบัญชาการตำรวจนครบาล ผูแทนสำนักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามิต ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ผูแทนกรมคุมประพฤติ ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการ
สำนักการจราจรและขนสง ผูอำนวยการสำนักพัฒนาสังคม ผูอำนวยการสำนักการศึกษา ผูอำนวยการ
สำนักการแพทย และผูอำนวยการ 

(๓/๑) ผูแทนสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
(๔ ) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ  จำนวนห าสามคน ซึ่ งผู ว าราชการ

กรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห  
ดานการแพทย ดานจิตวิทยาหรือการคุมครองผูบริโภค ดานสาธารณสุข และดานกฎหมาย  
และดานการรณรงคทางสังคม ดานละหนึ่งคน 

ใหผูอำนวยการสำนักอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ ในการนี้ 
ผูอำนวยการสำนักอนามัยจะแตงตั้งเจาหนาทีใ่นสำนกัอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานกุารก็ได”” 

 
 



๗๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๘ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชมุ สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. เมื่อพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลจังหวัด จะเห็นไดวา ไมมีกรรมการ
ที่มาจากองคกรพัฒนาเอกชนหรือภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับการควบคุม
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล 

๒. มีประเด็นขอสังเกตวา ไมมีการระบุจำนวนกรรมการที่มาจากผูแทน 
สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร
และผูแทนสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 

๓. ตามรางมาตรา ๑๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ (๔) ท่ีกำหนดให
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครมีกรรมการผูทรงคุณวฒุิซึ่งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมนั้น มีความแตกตาง 
จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
ดานสงัคมศาสตรตามรางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ (๕) หรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดงันี ้

๑. การที่องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดไมมีกรรมการที่มาจาก
องคการนอกภาครัฐ (Non–Governmental Organization: NGO) หรือผูประกอบธุรกิจ เนื่องจาก
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจังหวัดเปนองคกรในการดำเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัด  
หากมีกรรมการท่ีมาจากองคการนอกภาครัฐหรือผูประกอบธุรกิจอาจทำใหเกิดปญหาผลประโยชน
ขัดกันได แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการดังกลาวสามารถเชิญองคการนอกภาครัฐหรือผูประกอบธุรกิจ
เพ่ือเขารวมประชุมหรือดำเนินการรวมกันได 

๒. คำวา “สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร” เปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ดังนั้น ผูแทนสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานครตามหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงหมายถึงบุคคลเพียงคนเดียว ทั้งนี้ 
ในทางปฏิบัตมิักจะมีการเลือกประธานสภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานครเปนผูแทน 

 



๗๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. การที่รางมาตรา ๑๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘ (๔) กำหนดให
คณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึง่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมนั้น การใชถอยคำวา  
“ดานสังคม” เพ่ือใหมีขอบเขตความหมายที่กวางกวาดานสังคมสงเคราะหหรือดานสังคมวิทยา 
หรือดานสังคมอื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน และมีความหมายกวางกวาถอยคำวา “ดานสังคมศาสตร” 
ตามรางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ (๕) 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๑๙     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๙  ใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 

(๒) รองผูวาราชการจังหวัดซึ่ งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ 
นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบคน ไดแก  อัยการจังหวัด  
ปลัดจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด ประชาสัมพันธจังหวัด  
พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวดั ศึกษาธิการจังหวัด หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัด และผูอำนวยการสำนักงานปองกัน
ควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด 

(๓/๑) ผูแทนสภาเดก็และเยาวชนจังหวัด 
(๔ ) กรรมการโดยตำแหนงซึ่ งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ ง ไดแก  

สรรพสามิตพ้ืนที่ จำนวนหนึ่งคน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ภายในเขตจังหวัด จังหวัดละ
ไมเกินสีส่ามคน 

(๕) กรรมการผูทรงคณุวุฒ ิจำนวนหาสามคน ซึ่งผูวาราชการจังหวดัแตงตั้ง
จากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห ดานการแพทย ดานจิตวิทยา
หรือการคุมครองผูบริโภค ดานสาธารณสุข และดานกฎหมาย และดานการรณรงคทางสังคม  
ดานละหนึ่งคน 

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ ในการนี้ 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการก็ได” 



๗๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรต ิ(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๑๙ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธกิารผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๒๐     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดงันี ้

“มาตรา ๒๐ ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การแตงตั้งกรรมการแทน 
และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ ดวยโดยอนุโลม 
เวนแตอำนาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓ (๓) ใหเปนอำนาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณ”ี 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๒๐ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๒๑     คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๑ ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕/๑ มาใชบังคับ
กับการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดดวยโดยอนุโลม” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรต ิ(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหตัดมาตรา ๒๑ ออกทั้งมาตรา 



๗๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 
มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ

คณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๑๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓) 

๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๘ แกไขมาตรา ๒๒   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๘  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๒ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 

และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด มีหนาที่และอำนาจในเขตกรุงเทพมหานคร
หรือในเขตจังหวัด แลวแตกรณ ีดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และการบังคับใชกฎหมาย 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลตอคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุม 

(๒) ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ตามพระราชบัญญัตินี ้รวมทั้งดำเนินการตามที่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมตามมาตรา ๑๖ (๖) 
ตลอดจนดำเนินการใหมีแผนงานในระดับจังหวัดเพ่ือการดำเนินการดงักลาว 

(๓) ดำเนินการเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 

(๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับ
การควบคุมการผลิต การนำเขา การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้ง
การเสนอมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 

(๕) กำหนดแนวทางปฏิบัติในการลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมถึงเพ่ือเฝาระวังและปองกันมิใหเด็กและเยาวชนไปเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๖) กำหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการ 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



๗๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินมาตรการและการบังคับใชกฎหมาย 
แลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคมุ 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการ 
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้ม จิตรกร นายสิทธิพล วิบู ลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตดัมาตรา ๑๘ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแก ไขเพิ่มเติมของ
คณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๑๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔) 

๑.๒.๒๓ มาตรา ๑๙ เพ่ิม (๑/๑) และ (๑/๒)   คณะกรรมาธิการตัดออก 
 ของมาตรา ๒๒ 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๑๙  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๑/๑) และ (๑/๒) ของมาตรา ๒๒  

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

“(๑/๑) ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตามมาตรา ๘ (๑) และดำเนินการใหมีแผนงานในระดับจังหวัด 

(๑/๒) ดำเนินการเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตดัออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๔ มาตรา ๒๐ แกไขมาตรา ๒๒ (๒)   คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๒๐  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 



๗๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“(๒) ใหคำปรึกษาแนะนำ และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชน
เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การนำเขา การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน
การบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๕ มาตรา ๒๑ เพ่ิม (๓/๑) ของมาตรา ๒๒  คณะกรรมาธิการตัดออก 

คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“มาตรา ๒๑  ให เพ่ิ มความตอ ไปนี้ เป น  (๓ /๑ ) ของมาตรา ๒๒  แห ง

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“(๓/๑) กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมการบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๖ มาตรา ๒๑/๑ เพ่ิมมาตรา ๒๒/๑   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
และมาตรา ๒๒/๒ 

มาตรา ๒๒/๑    คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๑/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๒/๒ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๒๒/๑  ในกรณีที่มีความจำเปน คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด อาจเสนอตอ
คณะกรรมการควบคมุเพ่ือพิจารณามอบหมายใหใชอำนาจดำเนนิการตามทีพ่ระราชบัญญตัินีบ้ัญญัติ
ใหเปนอำนาจของคณะกรรมการควบคมุก็ได โดยตองปฏิบตัิตามหลักเกณฑหรือกรอบการใชอำนาจ
ที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตดัมาตรา ๒๑/๑ ออกทั้งมาตรา 



๘๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- ตามรางมาตรา ๒๑/๑  ใหเพ่ิมมาตรา ๒๒/๑ ความวา “...กรอบการใชอำนาจ
ที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด” มีสถานะทางกฎหมายอยางไร เปนกฎหมายลำดับรองหรือไม อยางไร 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธกิาร 

มาตรา ๒๒/๒   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๒/๒  ในการใชอำนาจดำเนินการตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการควบคุมตามมาตรา ๑๖ (๗) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร
หรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการดำเนินการดังกลาวกอนการดำเนินการดวย ทั้งนี้ หลักเกณฑการรับฟง
ความคดิเห็นใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการควบคุมกำหนด” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  

ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๒๒/๒ ออกทั้งมาตรา 
กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภปิรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธกิาร 

(มาตรา ๒๑/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕) 

๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๒ แกไขมาตรา ๒๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๕  ใหสำนักงานมหีนาที่และอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการ งานเลขานุการ งานวิชาการ และกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

งานของคณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุม 
(๒) ดำเนินการหรือจัดใหมีระบบและกลไกเพ่ือใหเกิดการเฝาระวัง การปองกัน

การบังคับใชกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานและการตรวจสอบการกระทำความผิด 



๘๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการประชาสัมพันธและใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามและการบังคับใชมาตรการตามกฎหมาย 
ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ ชวยลดปญหา และผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(๓) ดำเนินการหรือสนับสนุนการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู
เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้ งดำเนินการติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ 
และเอกชนที่เก่ียวของ แลวรายงานใหตอคณะกรรมการควบคุมเพื่อพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการ 

(๔) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืนทีเ่กี่ยวของ
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมทั้งใหสามารถสรางความตระหนักรูถึงโทษพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับประชาชน 
เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๕) ประสานงานและรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรงุเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวของในการดำเนินงานเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษา
หรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๖) เปนศูนยกลางขอมูลเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(๖/๑) เสนอตออธิบดีเพ่ือจัดใหมีอาสาสมัครในกรณีที่มีความจำเปน เพื่อชวยเหลือ

หรือสนับสนุนงานดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยจะตองเปนไปตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด
ตามมาตรา ๑๖ (๑๒) 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามทีค่ณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 

นายเทาพิภพ ลิม้จิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากลุ และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๕  ใหสำนักงานมหีนาที่และอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑ ) ปฏิบัติ งานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุม  

งานเลขานุการ งานวิชาการ และกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(๒) ดำเนินการหรอืจัดใหมีระบบและกลไกเพ่ือใหเกิดการเฝาระวัง การปองกัน

การบังคับใชกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานและการตรวจสอบการกระทำความผิด 



๘๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการประชาสัมพันธและใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามและการบังคับใชมาตรการตามกฎหมาย 
ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ ชวยลดปญหา และผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(๓) ดำเนินการหรือสนับสนุนการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู
เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้ งดำเนินการติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ 
และเอกชนที่เกี่ยวของ แลวรายงานใหคณะกรรมการควบคุมเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการ
รัฐมนตร ี

(๔) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมทั้งใหสามารถสรางความตระหนักรูถึงโทษพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับประชาชน 
เพ่ือลดการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 

(๕) ประสานงานและรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจังหวดั สวนราชการ หนวยงานของรัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวของในการดำเนินงานเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษา
หรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๖) เปนศนูยกลางขอมูลเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(๗) ปฏบิัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมกำหนดไว 

ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่รัฐมนตรมีอบหมาย” 

นายเจริญ เจริญชัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๒๕ (๖/๑) 
ออกทั้งอนุมาตรา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 

- การจัดใหมีอาสาสมัครในกรณีที่มีความจำเปน เพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุน 
งานดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามรางมาตรา ๒๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ (๖/๑)  
มีความจำเปนหรือไม และอาสาสมัครจะตองมีคุณสมบัติอยางไร เนื่องจากหากไมกำหนดภารกิจ 
ใหชัดเจน จะทำใหการดำเนินงานไมตอเนื่อง และอาจสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไมจำเปน 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การแกไขปญหาการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยการหาบุคคลเพ่ือรวมรณรงค
ในการแกไขปญหาดังกลาวถือเปนเรื่องยากในระดับหนึ่ง จึงเห็นควรใหมีอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมูบาน (อสม.) หรือบุคคลที่สามารถลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ซึ่งบุคคลดังกลาว 



๘๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จะตองเขาใจปญหาเปนอยางดี ทั้งนี้ ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดมีการเพ่ิมเรื่องดังกลาวไว คณะกรรมาธิการจึงได 
มีการแกไขเพิ่มเติมในเรือ่งนี้โดยกำหนดที่มาของอาสาสมัครวาจะตองมีการเสนอเรื่องไปยังอธิบดีกรม
ควบคุมโรค และใหแตงตั้งตามที่จำเปนเทานั้น โดยมีวัตถุประสงคที่สำคัญในการชวยเหลือ เฝาระวัง 
ใหขอมูลแกเจาหนาที ่และใหความชวยเหลือผูที่เจบ็ปวยจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของ
คณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๖) 

๑.๒.๒๘ มาตรา ๒๒/๑ แกไขมาตรา ๒๖   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดังนี้ 

มาตรา ๒๒/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏบิัติดงัตอไปนี ้
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ควบคุมกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มกีรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิม้จิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธชั ยอดไชยเกียรต ิ
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๒/๑ เปนดงันี ้

“มาตรา ๒๒/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) การอื่นตามที่รัฐมนตรกีำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา”” 

นายศุภพงษ พรึงลำภู และนายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๒/๑ ดังนี ้



๘๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๒/๑  ใหยกเลิกมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- เห็นควรใหยกเลิกมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากหนวยงานทีก่ำกับดูแลเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความซ้ำซอน
กลาวคือผูผลิตหรือผูนำเขาเครื่องดืม่แอลกอฮอลตองขออนมุัตฉิลากจากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
และเมื่อกรมสรรพสามิตไดพิจารณาอนุมัติฉลากดังกลาวแลว อยางไรก็ตาม กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ก็อาจดำเนินคดีในภายหลังได หากพบวารูปแบบฉลากไมเปนไปตามเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนด ทั้งนี้  การกำหนดมาตรการควบคุมฉลาก 
หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรอยูภายใตกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตเพียงฉบับเดียว
เพ่ือลดปญหาความซ้ำซอนและการตีความ 

มติ ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๒/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๗) 

๑.๒.๒๙ มาตรา ๒๓ แกไขมาตรา ๒๗ (๓)  มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๓ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบรเิวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสร หรือบริเวณที่จัดไว
เพ่ือการอื่นตามที่รัฐมนตรีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความในมาตรา ๒๗ (๓) เปนดังนี้ 

“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสร หรือบริเวณท่ีจัดไว
เพ่ือการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ” 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๒๗ (๓) เปนดังนี้ 

“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสรที่ใหบริการ 
เฉพาะสมาชิกของสโมสรและครอบครัว หรือบรเิวณที่จัดไวเพ่ือการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรคีณะกรรมการ
ควบคุมประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ” 

 



๘๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๒๓/๐ 

นายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปน
มาตรา ๒๓/๐ ดังนี ้

“มาตรา ๒๓/๐ ใหยกเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๕) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหง๒๕ชาต ิยกเวนสถานศึกษา 
ทีม่ีการจัดการเรียนการสอนดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลทีไ่ดรับการรบัรองตามกฎหมายวาดวยการนั้น”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๒๓/๐/๑ 

นายวรุตม บุณฑริก และนางสาวสุวิสุทธิ์ โลหิตนาวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น
โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๒๓/๐/๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๐/๑ ใหยกเลิก (๗) ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. เห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓ แกไขมาตรา ๒๗ (๓) เปนดังนี้ 
“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคา สโมสรที่ใหบริการเฉพาะสมาชิกของสโมสร
และครอบครัว หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด” เนื่องจาก
ไมมีการกำหนดบทนิยามคำวา “สโมสร” ไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่น ๆ จึงอาจทำใหเกิดปญหาการตีความเก่ียวกับความหมายของสโมสร
ในบรเิวณสถานที่ราชการได 

๒. เห็นควรใหเพ่ิมความตามที่กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดสงวนความเห็นไว  
ตามรางมาตรา ๒๓/๐ เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๒๔/๑ ที่กำหนดใหสามารถบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับ 
การรับรองตามกฎหมายวาดวยการนั้นได 

๓. เห็นควรใหหนวยงานที่กำกับดูแลสวนสาธารณะของทางราชการเปนผูมีหนาที่
และอำนาจในการอนุญาตใหมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของทางราชการ ดังนั้น 
จึงควรยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๗ (๗)  

 
 
 

 
๒๕ ถอยคำเปนไปตามท่ีปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 



๘๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้

- ตามรางมาตรา ๒๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ (๓) ความวา “(๓) สถานที่
ราชการ...” ถอยคำวา “สถานที่ราชการ” มีความหมายเพียงใด และหมายความรวมถึงสถานที่ราชการ
ที่ทำการศึกษาวิจัยเกีย่วกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยหรือไม อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- ตามรางมาตรา ๒๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ (๓) ความวา “(๓) สถานที่ราชการ...” 
หมายความวา สถานที่ราชการทั้งหมด สวนความในตอนทายของรางมาตรา ๒๓ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๒๗ (๓) ความวา “(๓) ...หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศ
กำหนด” เปนการกำหนดใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถประกาศยกเวน 
ใหสถานท่ีราชการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอ่ืนได ทั้งนี้  
การแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๓ เปนไปเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 
และมคีวามยืดหยุนมากยิ่งขึ้น 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ และไมเหน็ชอบกับการเพ่ิมมาตรา ๒๓/๐ และมาตรา ๒๓/๐/๑ 

(มาตรา ๒๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๘) 

๑.๒.๓๐ มาตรา ๒๓/๑ แกไขมาตรา ๒๗ (๘) คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๑ ใหยกเลิกความใน (๘) ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๘) สถานทีอ่ื่นที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วบิูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๑ เปนดงันี ้

“มาตรา ๒๓/๑ ใหยกเลิกความใน (๘) ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“(๘) สถานทีอ่ื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 
มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๒๓/๑/๑ 

นายธีรภัทร คหะวงศ และนายชูวิทย จันทรส (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น
โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๒๓/๑/๑ ดังนี ้



๘๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๓/๑/๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๗/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๒๗/๑ หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่บริเวณใกลเคียง
สถานศึกษา หรือหอพักในบรเิวณใกลเคียงสถานศกึษา  

ใหคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
กำหนดระยะหางจากสถานที่หรอืบริเวณตามวรรคหนึ่ง เพื่อมิใหมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล”” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเหน็ ไมติดใจ 
ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๓/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๙) 

๑.๒.๓๑ มาตรา ๒๓/๒ แกไขวรรคหนึ่ง  คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
 ของมาตรา ๒๘ 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๘  หามมิใหผูใดขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่คณะกรรมการ
ควบคุมประกาศกำหนด  ทัง้นี้ ประกาศดังกลาวจะกำหนดเงือ่นไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปน
ไวดวยก็ได”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิม้จิตรกร นายสทิธพิล วิบูลยธนากุล และนายอริยธชั ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๓/๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๒๘  หามมิใหผูใดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในเวลาที่รฐัมนตรีประกาศ
กำหนด ทั้งน้ี ประกาศดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได”” 

นายธีรภทัร คหะวงศ นายเตชาติ ์มีชัย และนายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ)
ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 



๘๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๘ หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกำหนดเงือ่นไข
หรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยกไ็ด”” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 
ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๒๓/๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๐) 

๑.๒.๓๒ มาตรา ๒๓/๓ แกไขมาตรา ๒๙  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี ้
(๑) บุคคลซึ่งมอีายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 
(๒) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณทีี่มีขอสงสัยเก่ียวกับอายุของผูซื้อหรอืผูรบัการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกำหนด 

ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทำโดยฝาฝนขอหาม
ตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่ทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอื่น ผูนั้นกระทำละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๓ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๓/๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 



๘๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) บุคคลซึ่งมีอายตุ่ำกวายีส่ิบปบรบิูรณ 
(๒) บุคคลทีม่ีอาการมนึเมา 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณทีี่มีขอสงสัยเก่ียวกับอายุของผูซื้อหรือผูรบัการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ทีท่างราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด”” 

นายเจริญ เจริญชัย และนางสาวเขมิกา รัตนกุล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี ้
(๑) บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 
(๒) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณทีี่มีขอสงสัยเก่ียวกับอายุของผูซื้อหรอืผูรบัการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ใหผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวธิีการที่อธิบดีกำหนด”” 

นางกัลยา เอี่ยวสกุล และนางสาวอุบลวรรณ คงสวาง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) บุคคลซึง่มีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 
(๒) บุคคลที่มอีาการมนึเมา 
(๓) สตรีมีครรภ 



๙๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีมีขอสงสยัเกีย่วกับอายุของผูซื้อหรอืผูรบัการใหเครื่องดืม่แอลกอฮอล
ใหผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวธิีการที่อธิบดีกำหนด 

ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทำโดยฝาฝนขอหาม
ตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่ทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอื่น ผูนั้นกระทำละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น”” 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๒๓/๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) บุคคลซึ่งมอีายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ 
(๒) บุคคลที่มีอาการมึนเมา 
(๓) สตรีมีครรภ 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตองดำเนินการ ดงัตอไปนี ้
(๑) ในกรณีท่ีมขีอสงสัยเกี่ยวกับอายุของผูซือ้หรอืผูรบัการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกำหนด 

ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทำโดยขาย 
หรือใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลที่มีอาการมึนเมาซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ  
อันเปนเหตุเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่ทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย ทรัพยสิน 
หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอื่น ผูนั้นกระทำละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
เพ่ือการนั้น”” 

 



๙๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

นายสุรสิทธิ์ ศิลปงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๒๓/๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๙ หามมิใหผูใดขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) บุคคลซึ่งมีอายตุ่ำกวายีส่ิบปบริบูรณ 
(๒) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับอายุของผูซื้อหรือผูรับการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหผูขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบคุคลนั้นกอน แลวแตกรณ ี

(๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคล
เทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีำหนด 

ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทำโดยขาย 
หรือใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลที่มีอาการมึนเมาซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ  
อันเปนเหตุเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่ทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย ทรัพยสิน 
หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอื่น ผูนั้นกระทำละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
เพ่ือการนั้น”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภปิราย สรปุสาระสำคัญได ดังนี ้

- จากขอมูลทางการแพทยระบุวา การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสตรีมีครรภ
อาจสงผลเสียตอทารกในครรภ เชน ทำใหแทงบุตร ภาวะทารกตายคลอด (Stillbirth) การคลอด
กอนกำหนด ทารกพิการ และทารกมีความผิดปกตขิองระบบประสาทสวนกลาง หัวใจ ไต ระบบกระดูก 
หู และตา การเจริญเติบโตผิดปกติทั้งกอนและหลังคลอด ภาวะวิรูป ซึ่งสงผลเสียตอพัฒนาการ 
และสติปญญา รวมถึงการควบคุมพฤติกรรมและอารมณ อยางไรก็ตาม กฎหมายตางประเทศ เชน
สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาไดกำหนดหนาที่ของผูไดรับอนุญาตใหจำหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตองติดปายคำเตือนในทำนองวา “การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระหวางตั้งครรภ 
อาจทำใหเกิดความพิการแตกำเนิดได” ดังนั้น เพ่ือใหผูจำหนายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น จึงเห็นควรกำหนดใหมีการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกสตรีมีครรภ 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
๑. เห็นควรใหมีการเพ่ิมโทษทางอาญาแกผูจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ใหแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ บุคคลที่มีอาการมึนเมาในขณะขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ  
และสตรีมีครรภ 



๙๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. ความในมาตรา ๒๙ (๑) ไดกำหนดอยางชัดเจนวา หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหแกบุคคลซึง่มีอายุต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ จึงมีประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับถอยคำวา “เด็กและเยาวชน” 
ทีป่รากฏภายในรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยไมไดมีการระบุ
อายุไวอยางชัดเจนวา มีความหมายอยางไร 

๓. ความในมาตรา ๒๙ วรรคสอง (๑) ที่กำหนดวา “ในกรณทีี่มีขอสงสัยเก่ียวกับ
อายุของผูซื้อหรือผูรับการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาว
แสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบคุคลนั้นกอน 
แลวแตกรณ”ี นัน้ ถอยคำวา “ผูรับ” ตามมาตรานี ้มีความหมายวาอยางไร 

๔. ความในมาตรา ๒๙ วรรคสอง (๒) กำหนดวา “ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคลเทาที่จำเปนและสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ทีอ่ธิบดีกำหนด” นัน้ มีหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบอาการมึนเมาหรือไม อยางไร 

๕. ความในมาตรา ๒๙ วรรคสาม เปนเรื่องเก่ียวกับผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กระทำละเมิด แตความในวรรคดังกลาวใชถอยคำไมเหมือนกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๔๒๐ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการกระทำละเมิด จึงมีประเด็นขอสังเกตวา ความในมาตรา ๒๙  
วรรคสาม ดังกลาวมีนัยที่มีความแตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ 
หรือไม อยางไร 

๖. เห็นควรกำหนดใหมีการหามขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใหแกสตรีมีครรภ 
๗. มีประเด็นขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีการกำหนดหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๕ 
กำหนดใหบุคคลที่มีอายุไมต่ำกวา ๑๘ ป ในวันเลือกตั้งเปนผูมีสทิธิเลือกตั้ง 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. การกำหนดหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวา ๒๐ ป
บริบูรณตามความในมาตรา ๒๙ (๑) มีความเหมาะสมแลว 

๒. ความในมาตรา ๒๙ ไมไดกำหนดใหมกีารหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแก
สตรีมีครรภ เนื่องจากผูขายไมอาจทราบไดวาหญิงใดกำลังตั้งครรภโดยเฉพาะอยางยิ่งการตั้งครรภ
ในชวง ๒ เดือนแรก  

๓. ความในมาตรา ๒๙ วรรคสอง (๒) นั้น ผูประกอบการจะตองมีการตรวจสอบ
อาการมึนเมาของผูซื้อกอนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและหากไดดำเนินการตรวจสอบแลว  
ผูขายก็จะไมมีความรับผิดทางละเมิดและไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดนั้น 

มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๒๓/๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๑) 

 



๙๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๓/๔ แกไขมาตรา ๓๐ (๑)         คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดงันี ้

“มาตรา ๒๓/๔  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ ยกเวนเครื่องขายอัตโนมัติที่ยืนยันตัวตนผูซื้อได 
และเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด”” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๔   ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ ยกเวนเครื่องขายอัตโนมัติที่ยืนยันตัวตนผูซื้อได  
และเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย และนายสุรสิทธิ์ ศิลปงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓/๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓/๔  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ ยกเวนเครื่องขายอัตโนมัติสำหรับขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนการเฉพาะในสถานบริการที่ยืนยันตัวตนและทดสอบอาการมึนเมาของผูซื้อได  
และเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุม”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๒๓/๔/๑ 

นายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปน
มาตรา ๒๓/๔/๑ ดังนี ้

“มาตรา ๒๓/๔/๑  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๓) การจัดกิจกรรมสงเสริมการขายที่สงผลใหเกิดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
มากเกนิไปภายใตเวลาอันจำกัด”” 

 
 
 



๙๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๒๓/๔/๒ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสทิธพิล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๒๓/๔/๒ ดังนี ้

“มาตรา ๒๓/๔/๒  ใหเพิ่มความเปน (๕/๑) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“(๕/๑) ขายผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ยกเวนผานระบบที่ยืนยันตัวตนผูซื้อได  
และเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็เพิ่มมาตรา ๒๓/๔/๓ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายศุภพงษ พรึงลำภู นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล 
และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปน 
มาตรา ๒๓/๔/๓ ดังนี ้

“มาตรา ๒๓/๔/๓  ใหยกเลิกความใน (๖) ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(๖) โดยวธิีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. การจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานเครื่องขายอัตโนมัติ ควรกำหนด
ขอบเขตสถานที่ใหจำหนายไดเฉพาะเครื่องขายอัตโนมัติที่ติดตั้งในสถานบริการที่มีระบบยืนยัน
ตัวตนและสามารถทดสอบอาการมึนเมาของผูซื้อไดเทานั้น เพ่ือปองกันการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ หากมีการอนุญาตใหติดตั้งเครื่องขาย
อัตโนมัติโดยไมมีการกำหนดสถานที่ตามรางของคณะกรรมาธิการอาจทำใหประชาชนเขาถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอลได โดยงาย อีกทั้ งยังไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการปองกัน 
และควบคุมโรคไมติดตอของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) ที่เก่ียวของกับการจัดการ
ปจจัยเสี่ยงหรือพฤติกรรมเสี่ยงโรค NCDs (Non Communicable Diseases) ที่มีวัตถุประสงคควบคุม
ขนาดและความรุนแรงของปญหาที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคม นอกจากนี้ 
จากการศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินการในตางประเทศพบวา หลายประเทศมีการหามหรือลดจำนวน
การติดตั้งเครื่องขายอัตโนมัติสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศ 
ในสหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุน เนื่องจากประสบปญหาการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ของเยาวชนและการเพ่ิมขึ้นของผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

๒. บทบัญญัติที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะสงเสริมการขาย 
โดยสิ้นเชิงนั้นอาจไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคม กลาวคือ ปจจุบันสถานประกอบการ
ประเภทรานอาหารหรือโรงแรมมีการจัดรายการสงเสริมการขายในรูปแบบตาง ๆ เชน การตลาด
แบบ Happy Hour หรือนาทีทอง การจัดสวนลดพิเศษในชวงเวลาที่มีลูกคาเขาใชบริการนอย  



๙๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ถือเปนกลยุทธทางการตลาดที่เปนปกติวิสัยของธุรกิจ ดังนั้น จึงเห็นควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
โดยหามการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายเฉพาะกิจกรรมสงเสริมการขายที่สงผลใหเกิดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากเกินไปภายใตเวลาอันจำกัดเทานั้น เชน การแขงขันดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
การจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะบุฟเฟต (Buffet) ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดการบริโภค
เกินขนาดในชวงเวลาจำกัดกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคอยางมีนัยสำคัญ 

๓. ประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการ
หรือในลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งออกโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ ขอ ๑ กำหนดวา “หามผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
โดยวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือบริการที่เกี่ยวของกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตอผูบริโภคโดยตรง หรือเปนการดำเนินการใด ๆ ในลักษณะการเชิญชวน
ใหซื้อ การเสนอขายหรือการขายสินคาหรือบริการตอผูบริโภคโดยตรงดวยการตลาดหรือบริการ 
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะของการสื่อสารขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยผูขายและผูบริโภค
ซื้อขายไดโดยไมตองพบกัน” บทบัญญัติดังกลาวสรางผลกระทบแกผูประกอบการรานอาหาร 
และเครื่องดื่มเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผานมา ดังน้ัน จึงขอเสนอใหมีการอนุญาตใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสที่มีระบบยืนยันตัวตนของผูซื้อไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ซึ่งจะสอดคลองกับแนวทางการใชเทคโนโลยี 
KYC (Know Your Customer) ที่สามารถตรวจสอบอายุและยืนยันตัวตนของผูซื้อไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
ทำนองเดียวกันกับระบบที่ใชในการทำธุรกรรมทางการเงินผานธนาคาร ทั้งนี้ วิธีการดังกลาว 
อาจมีประสิทธิภาพในการปองกันการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกเด็กและเยาวชนไดมากกวา 
การขายผานรานคาทั่วไป และยังสอดคลองกับบริบทของสังคมดิจิทัลในปจจุบัน  

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

- การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานชองทางออนไลนไมไดเปนการหาม 
โดยพระราชบัญญัติโดยตรง แตเปนการหามโดยประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนกฎหมาย 
ลำดับรองของฝายบริหาร จึงไมมีความจำเปนตองบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนี้ 
ในปจจุบันนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายใหมีการหารือเกี่ยวกับแนวทางการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ผานชองทางออนไลน ดังนั้น การไมระบุขอกำหนดดังกลาวไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติ 
ยอมกอใหเกิดความยืดหยุนในการกำหนดหลักเกณฑการจำหนาย และเอื้ออำนวยใหสามารถ
ดำเนินการตามแนวนโยบายของรัฐบาลในแตละชวงเวลาไดอยางเหมาะสม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๓/๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๒) 

 



๙๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๔ แกไขมาตรา ๓๑ (๓)   มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่ พักสวนบุคคล สโมสร  
การจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอื่นตามที่รัฐมนตรีคณะกรรมการควบคุม
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสทิธิพล วบิูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความในมาตรา ๓๑ (๓) เปนดังนี ้

“(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบรเิวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล สโมสร การจัดเลี้ยง
ตามประเพณี หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๓) 

๑.๒.๓๕ มาตรา ๒๔/๑ แกไขมาตรา ๓๑ (๔)   คณะกรรมาธกิารเพิ่มขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดงันี ้

“มาตรา ๒๔/๑   ใหยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๔) สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิยกเวนบริเวณที่จัดไว
เปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอนดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับการรับรองตามกฎหมายวาดวยการนั้น”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็เพิม่มาตรา ๒๔/๑/๑ 

นายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปน
มาตรา ๒๔/๑/๑ ดังนี ้



๙๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๔/๑/๑  ใหยกเลิกความใน (๖) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๖) สวนสาธารณะของทางราชการ ยกเวนชวงเวลาที่หนวยงานที่รับผิดชอบดูแล
ประกาศกำหนด”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- เห็นควรกำหนดขอยกเวนใหสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะ
ของทางราชการไดในชวงเวลาที่หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลประกาศกำหนดอนุญาต ทั้งนี้   
เพ่ือกระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง และใหเกิดความยืดหยุน 
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ โดยกระจายอำนาจตัดสินใจใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบ
สวนสาธารณะตาง ๆ ใหพิจารณากำหนดชวงเวลาที่เหมาะสมสำหรับการอนุญาตใหบริโภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลได ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะในตางประเทศที่มีการกำหนด
เขตพ้ืนที่และชวงเวลาสำหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเหมาะสมซึ่งจะนำไปสูการสราง
ความสมดุลระหวางการอำนวยความสะดวกแกประชาชนและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 
ของพ้ืนที่สาธารณะ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- จากประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับการเสนอใหกำหนดขอยกเวนใหสามารถบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะไดนั้น เนื่องจากสวนสาธารณะเปนพ้ืนที่เปดสำหรับประชาชน 
รวมถึงเด็กและเยาวชนสามารถเขามาดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ได ตลอดจนสวนสาธารณะที่เปดใหบริการ
ในชวงเวลากลางคืนซึ่งจำเปนตองมีขอกำหนดเรือ่งระบบการรักษาความปลอดภัยของสวนสาธารณะ 
ดังน้ัน เพ่ือความปลอดภัยของสังคมโดยรวมจึงจำเปนตองมีขอกำหนดหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในสวนสาธารณะของทางราชการ 

มติ ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๒๔/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๔) 

๑.๒.๓๖ มาตรา ๒๔/๒ แกไขมาตรา ๓๑ (๗)   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๔/๒  ใหยกเลิกความใน (๗) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๗) สถานที่อื่นที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด”” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจติรกร นายสิทธพิล วบิูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔/๒ เปนดังนี้ 



๙๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๒๔/๒  ใหยกเลิกความใน (๗) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๗) สถานทีอ่ื่นที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด”” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๒๔/๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๕) 

๑.๒.๓๗ มาตรา ๒๕ แกไขมาตรา ๓๒   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๒  หามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณที่ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพ่ือประโยชนในทางการคา ในเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๒๘ ทั้งนี้ คณะกรรมการควบคุมจะประกาศดังกลาว 
จะกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิม้จติรกร นายสิทธิพล วบิูลยธนากุล และนายอริยธชั ยอดไชยเกียรติ
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๓๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๒  หามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณที่ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพ่ือประโยชนในทางการคา ในเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
หามขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา ๒๘  ทั้งนี้ รฐัมนตรีจะประกาศดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไข
หรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได” 

กรรมาธกิารผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๖) 



๙๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓๘ มาตรา ๒๖ เพ่ิมหมวด ๔/๑ มาตรา ๓๒/๑ มีการแกไข 
 มาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๓ 
 มาตรา ๓๒/๔ และมาตรา ๓๒/๕ 

หมวด ๔/๑ การโฆษณา  ไมมีการแกไข 

มาตรา ๓๒/๑    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดงันี ้

“มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำ
โดยผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม ทั้งนี้  
ที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุม โดยอยางนอยตองประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การใหขอมูลขาวสาร ความรู หรือประชาสัมพันธเก่ียวกับคุณภาพ 
ปริมาณ มาตรฐาน สวนประกอบ หรือแหลงกำเนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีลักษณะ 
การอวดอางสรรพคุณหรอืชักจูงใจใหผูอื่นบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(๒) เปาหมายตองไมเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบป 
(๓) การไมใชชองทางการสื่อสารที่แพรหลายหรือประชาชนทั่วไปเขาถึงได

โดยสะดวก 
(๔) การไมอางสรรพคุณอันเปนเท็จ เกินความจริง หรือทำใหเขาใจผิด 

ในสรรพคุณของเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
(๕) การกำหนดใหมีขอความคำเตือน” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายชนนิทร รุงธนเกียรต ิและนายเอกสิษฐ อัครศกัดิ์กีรต ิ(กรรมาธกิาร)

ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๓๒/๑ เปนดงันี ้
“มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำ

โดยผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและ ความรูเชิงสรางสรรคสังคม  
หรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม” 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๑  
เปนดังนี้ 

“มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดมิใหผูประกอบการผลิต หรือจำหนาย โฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำโดยผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูล
ขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ



๑๐๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอายุต่ำกวายี่สิบปบรบิูรณ 

หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการโฆษณาตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” 

นายเจริญ เจริญชัย และนายอาทิตย ศิวะหรรษาพันธ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๑ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำ
โดยผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุมอันเปนการอวดอางสรรพคุณอันเปนเทจ็” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภปิรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. การบังคับใชกฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ไมควรใชแกบุคคลทั่วไปที่ไมไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการจำหนายผลิตภัณฑดังกลาว ดังนั้น  
จึงเห็นควรปรับปรงุกฎหมายโดยหามเฉพาะผูประกอบการผลติหรือจำหนายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอายุต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ 
เทานัน้ เนื่องจากบุคคลที่มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนผูที่สามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือบริโภค
ไดอยางถูกกฎหมาย ถือวาเปนผูมีวิจารณญาณเพียงพอในการพิจารณาขอมูลและตัดสินใจ ซึ่งควรไดรับ
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลิตภณัฑดังกลาวดวย 

๒. ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสุราชุมชนและผูประกอบการรายยอย  
แตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ บัญญัติหามโฆษณา 
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจ 
ใหผูอื่นดื่ม สงผลใหผูประกอบการกลุมดังกลาวไมสามารถประชาสัมพันธสินคาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ของตนได กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงชองทางการสื่อสาร ดังนั้น จึงมีความเห็นวา  
ควรเพ่ิมขอยกเวนในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง วา “หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแต 
เปนการใหขอมูลขาวสาร ความรู หรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล ...” และมอบหมายให
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนผูกำหนดเงื่อนไขและวิธีการที่เหมาะสมตอไป ทั้งนี้ 
การดำเนินการดังกลาวจะเปดโอกาสใหผูประกอบการรายยอยสามารถนำเสนอสินคาของตนได  
อันจะเปนการสนับสนุนนโยบายดานซอฟทพาวเวอร (soft power) ของประเทศอีกทางหนึ่ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
๑. ตามมาตรา ๓๒/๑ (๓) ถอยคำวา “การไม ใชชองทางการสื่อสาร 

ที่แพรหลายหรือประชาชนทั่วไปเขาถึงไดโดยสะดวก” มีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจากในทางปฏิบัติ
อาจเปนการจำกัดเสรีภาพในการสื่อสารและอาจนำไปสูการกระทำความผิดและการลงโทษ 



๑๐๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. การกำหนดใหมีขอความคำเตือนตามมาตรา ๓๒/๑ (๕) ควรกำหนด
รายละเอียดใหชัดเจนและไมเปนขอความที่ทำใหประชาชนเกิดความสับสนหรือมีลักษณะที่ไมสามารถ
ปฏิบัติได 

๓. การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพ 
ควรมุงเนนไปที่การจำกัดเฉพาะผูที่เกี่ยวของหรือชองทางที่เปนอันตรายตอผูรับสาร โดยไมกระทบ
ตอเสรีภาพในการสื่อสารของผูประกอบการและประชาชน 

๔. เห็นดวยกับการเพ่ิมมาตรา ๓๒/๑ ของนายชนินทร รุงธนเกียรติ  
และนายเอกสษิฐ อัครศกัดิ์กีรต ิ(กรรมาธิการ) ผูสงวนความเห็น เพ่ือกำหนดขอยกเวนในการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยอนุญาตให เผยแพรขอมูลขาวสารหรือความรูเกี่ยวกับคุณภาพ 
สวนประกอบ กระบวนการผลิตหรอืภูมิปญญาทองถิ่นได ดวยเหตุผล ๓ ประการ ดังนี้ ๑) การจำกัด
การโฆษณาอยางเหมารวมสงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยอยางไมเปนธรรม ๒) การใหขอมูล 
ที่ถูกตองทำใหผูบริโภคสามารถตัดสนิใจไดอยางครบถวน ลดความเขาใจผดิ และปองกันการบรโิภค
อยางไมเหมาะสม และ ๓) เปนการสรางสมดุลระหวางการคุมครองสุขภาพประชาชนและการสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือไมใหผูประกอบการรายยอยที่มุงเนนภูมิปญญาทองถิ่นถูกกลาวหาวา 
เปนผูกระทำความผิดเพราะตองการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสินคา และยงัเปนการสรางความเปนธรรม
ใหแกผูประกอบการสุราชุมชน สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งสงเสริมใหผูบริโภคไดรับขอมูล 
ที่ถูกตอง 

๕. มีประเด็นขอสังเกตวา รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะจำกัดการโฆษณาของผูประกอบการรายใหญไดอยางไร 

๖. การกลาวถึงที่มาหรือกระบวนการผลิตของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจสุราชุมชนซึ่งเปนวิธีหนึ่งในการสงเสริมการขายหรือเพิ่มมูลคาสินคา  
กรณีดังกลาวจะถือวาเขาขายการชักจูงใจใหผูอื่นบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม มาตรา ๓๒/๑ (๑) 
หรือไม อยางไร 

๗. ในปจจุบันพบปญหาการมีสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตไมสามารถ
ขายสินคาดังกลาวโดยใชชองทางการสื่อสารที่แพรหลายหรือประชาชนทั่วไปเขาถึงไดโดยสะดวก 
และไมเสียคาใชจาย เชน Facebook Instagram Tiktok กรณีดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูประกอบการ
รายยอยที่ประกอบธุรกิจสุราชุมชน เนื่องจากขาดชองทางสื่อสารไปยังฐานลกูคา 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. การโฆษณาเปนเครื่องมือสำคัญในการกระตุนยอดขายและมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอผูบริโภค ซึ่งกฎหมายปจจุบันไมไดหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ดังนั้น  
ตามความในมาตรา ๓๒/๑ เปนการควบคุมใหมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเหมาะสม 
และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายยอยไดสื่อสารขอมูลสินคาของตนเองตามสมควรแลว 
คณะกรรมาธิการจึงขอยืนยนัตามรางเดิม 



๑๐๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมี ๒ กรณี ไดแก ๑) การโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง ซึ่งถือวาเปนการกระทำที่มีความผิด และ ๒) การโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลผานผลติภัณฑชนิดอื่นโดยใชตราเสมือน กรณีดังกลาวไดมีการแกไขปญหาโดยบัญญัตไิว 
ในมาตรา ๓๒/๓ แลว  

๓. สำหรับมาตรา ๓๒/๑ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหผูผลิต ผูนำเขา  
หรือผูขายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดภายใตหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น คณะกรรมาธิการ 
จึงขอยืนยันตามรางเดิม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ของกรรมาธิการผูสงวนความเห็น (นายชนินทร รุงธนเกียรติ และนายเอกสิษฐ อัครศักดิ์กีรติ)  
โดยเห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๑ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เวนแตเปนการใหขอมลู
ขาวสาร ความรู หรือประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม” 

มาตรา ๓๒/๒    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๒  หามผูใดใชชื่อเสยีงเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนสื่อสาร
ขอมูลตอสาธารณชนโดยการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันเปนการอวด
หรอือางสรรพคุณหรือโดยมุงหมายชักจูงใจใหผูอื่นบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม 
เวนแตเปนการสื่อสารทางวิชาการใหแกสมาชิกในวงจำกัด  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายวรุตม บุณฑริก นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล
และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๓๒/๒  
ออกทั้งมาตรา 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๒  หามผูใดใชชื่อเสียงเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนสือ่สาร
ขอมูลตอสาธารณชนโดยการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันเปนการอวด
หรืออางสรรพคุณหรือโดยมุงหมายชักจูงใจใหผูอื่นบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม
เวนแตเปนการส่ือสารทางวิชาการใหแกสมาชิกในวงจำกัดเฉพาะผูประกอบการผลิต นำเขา หรือขาย



๑๐๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่รฐัมนตรีประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคมุ” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ประเด็นการหามผูใดใชชื่อเสียงเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนสื่อสาร
ขอมูลตอสาธารณชนโดยมุงหมายชักจูงใหผูอื่นบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยกเวนกรณีการสื่อสาร
ทางวิชาการแกสมาชกิในวงจำกัดนั้น เปนบทบัญญัติที่ขาดความชัดเจน เนื่องจากปจจุบันอินฟลูเอนเซอร 
(Influencer) สามารถใชแอปพลิเคชัน (Application) หรือแพลตฟอรมออนไลนที่จำกัดสมาชิกได 
เชน Tiktok Facebook และ Line ซึ่งหากมีการอนุญาตดังกลาวก็จะขัดตอหลักการและเหตุผล 
ดั งนั้น  จึงเห็นควรใหมี การอนุญาตใหมีการสื่อสารทางวิชาการใหแกสมาชิกในวงจำกัด 
เฉพาะผูประกอบการผลิต หรือผูนำเขา หรือผูขายเทานั้น 

๒. เห็นควรใหตัดมาตรา ๓๒/๒ ออกท้ังมาตรา เนื่องจากเห็นวาซ้ำซอน 
กับมาตรา ๓๒/๑ และอาจกอใหเปดปญหาในการตีความวาบุคคลใดเปนผูมีชื่อเสียง อีกทั้งไมมี
หลักเกณฑการพิจารณาที่ชัดเจน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๓๒/๓    ไมมีการแกไข 

มาตรา ๓๒/๔    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๔  หามผูใดใหการอุปถัมภหรือใหการสนับสนุนกิจกรรม 
เพื่อสังคมหรือเพื่อสาธารณประโยชนแกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน  
ในลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ที่สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 

(๑) เปนการสรางภาพลักษณตอเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 

(๒) ที่สงผลหรือที่อาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(๓) โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือโฆษณาตามมาตรา ๓๒/๓ 

(๔) สงเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๕) ลักษณะอื่นใดตามที่ รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ 

ของคณะกรรมการควบคมุ 
ความในวรรคหนึ่ งไม ใชบั งคับกับการบริจาคหรือการชวยเหลือ 

ตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดสาธารณภยัรายแรง” 



๑๐๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกียรติ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๓๒/๔ ออกทั้งมาตรา 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๔ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๔  หามผูใดใหการอุปถัมภหรือใหการสนับสนุนกิจกรรม 
เพ่ือสังคม หรือเพื่อสาธารณประโยชนแกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชน 
ในจะตองเปนกิจกรรมทีไ่มมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนการสรางภาพลักษณตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๒ ) ที่ ส งผลหรือที่ อาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุมเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล 
(๓) โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือโฆษณาตามมาตรา ๓๒/๓ 

(๔) สงเสริมการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
(๔/๑) ไมสอดคลองกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(๕) ลักษณะอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ 

ของคณะกรรมการควบคุม 
ความในวรรคหนึ่ งไม ใชบั งคับกับการบริจาคหรือการชวยเหลือ 

ตามมนษุยธรรมในกรณทีี่เกิดสาธารณภยัรายแรง 
กรณีผูใหทุนสนับสนุนสงสัยวาการใหทุนสนับสนุนกิจกรรมจะฝาฝน

บทบัญญัตินี้หรือไม ผูใหทุนผูนั้นอาจขอใหคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการควบคุมแตงตั้งพิจารณา 
ใหความเห็นหรือคำแนะนำกอนดำเนินกิจกรรมนั้นก็ได โดยจะตองจัดสงขอมูลการจัดกิจกรรมดังกลาว
มาพรอมกันดวย 

การใดที่ไดกระทำไปตามความเห็นหรือคำแนะนำของคณะอนุกรรมการ 
ที่ใหตามวรรคสอง มิใหถือวาการกระทำนัน้เปนความผิดทางอาญา” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ของคณะกรรมาธกิาร 

 

 



๑๐๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๓๒/๕    มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๒/๕  หามผูใดเผยแพรกิจกรรมหรือขาวสารเพ่ือประชาสัมพันธ
กิจกรรมอันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๒/๔” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช  
ยอดไชยเกยีรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๓๒/๕ ออกทั้งมาตรา 

กรรมาธกิารผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๗) 

๑.๒.๓๙ มาตรา ๒๗ แกไขชื่อหมวด ๕   ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๐ มาตรา ๒๘ แกไขมาตรา ๓๓   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๘   ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๓   เพ่ือใหการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือ ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลนอก ญาติหรอืผูใหการดูแลผูติดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไร
และมีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาล ครอบคลุมการดำเนินงาน 
ในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 
กรมการแพทย กรมสขุภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงานประกันสังคม สำนักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
การสรางเสริมสุขภาพ มีอำนาจของรัฐหรือเอกชน อาจขอรับการสงเสริมและหรือสนับสนุนเพ่ือ 
การบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจากสำนักงานหรือหนวยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดได  ทัง้นี้ ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการนั้นหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด 

 



๑๐๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ญาติหรือผูใหการดูแลผูติดเครือ่งดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล
องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรและที่มีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข 
หรือสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน อาจขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพจากหนวยงานตามวรรคหนึ่ง 

การกำหนดลักษณะของผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเสริมและสนับสนุนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด”” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และนายอริยธัช ยอดไชยเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓ เปนดงันี ้

“มาตรา ๓๓  เพื่อใหการบำบัดรกัษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือ ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอก ญาติหรือผูใหการดูแลผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
ที่ไมแสวงหากำไรและมีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาล ครอบคลุม
การดำเนินงานในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหกระทรวงสาธารณสุข 
กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น สำนักงานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ สำนักงานประกันสังคม สำนกังาน หรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการสรางเสริมสุขภาพ มีอำนาจของรัฐหรือเอกชนอาจขอรับการสงเสริมและหรือ
สนับสนุนเพ่ือการบำบัดรักษาและหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสำนักงานหรือหนวยงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนดได 
ทัง้นี ้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้นหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขที่รัฐมนตรกีำหนด 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ญาติหรือผูใหการดูแลผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล
องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรและที่มีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข 
หรือสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน อาจขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟสูภาพจากหนวยงานตามวรรคหนึ่ง 

การกำหนดลักษณะของผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเสริมและสนับสนุนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคมุกำหนด” 

 



๑๐๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
๑. องคกรชุมชนและองคกรเอกชนมีขอบเขตของความหมายหรือไม อยางไร  
๒. องคกรภาคประชาสังคม เชน การรวมกลุมของบุคคลในชุมชนหรือเชิงศาสนา

โดยไมไดมีการจดทะเบียนเปนองคกรชุมชน (ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑) 
หรือสมาคม หรือมูลนิธิ หรือวัด ซึ่งองคกรดังกลาวปฏิบัติหนาที่ในการบำบัดหรือรักษาฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสามารถขอรับ 
การสงเสรมิหรือสนับสนุนเพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่รางมาตรา ๒๘ แกไขมาตรา ๓๓ กำหนดไดหรือไม 
อยางไร 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

๑. เจตนารมณของรางมาตรา ๒๘ แกไขมาตรา ๓๓ คือ เพ่ือขยายขอบเขตแหงสิทธิ
ในการขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหครอบคลุมถึงญาติหรือผูใหการดูแลผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
ที่ไมแสวงหากําไรและมีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลของรัฐ 
หรือเอกชน ทั้งนี้  คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขสำหรับองคกรชุมชนหรือองคกรเอกชนหรือวัดหรือองคกรอื่นใดเพ่ือใหองคกรดังกลาว
จัดบริการใหแกผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรอืผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๙) 

๑.๒.๔๑ มาตรา ๒๘/๑ เพ่ิมมาตรา ๓๓/๑   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
และมาตรา ๓๓/๒ 

มาตรา ๓๓/๑    คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 
คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๒๘/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๓/๑ และมาตรา ๓๓/๒ 
แหงพระราชบัญญัตคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๓๓/๑  เมื่อสำนักงานหรือหนวยงานอื่นที่คณะกรรมการควบคุม
กำหนดไดรับคำขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามมาตรา ๓๓ ใหสำนักงาน 
หรือหนวยงานอื่นที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดดำเนินการตามคำขอหรือประสานหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของเพือ่ดำเนินการตามคำขอดังกลาว 



๑๐๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวงสาธารณสุข กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สขุภาพ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบำบัดรักษา ฟนฟู 
หรือสรางเสริมสุขภาพ ดำเนินการตามคำขอในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่และอำนาจของแตละหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

มาตรา ๓๓/๒    คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๓๓/๒  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมปีญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคมุ
อาจเสนอคณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนงบประมาณหรือจัดหาแหลงเงินที่เหมาะสมและจำเปน 
รวมถึงใหการสนับสนุนดานอ่ืนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหม  
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๘/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๐) 

๑.๒.๔๒ มาตรา ๒๙ แกไขมาตรา ๓๔   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่ 
มีอำนาจหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 



๑๐๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) เขาไปในสถานที่ทำการของผูผลิต นำเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
สถานที่ผลิต นำเขา หรือขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล สถานที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลาทำการ
ของสถานที่นั้น รวมถึงเขาตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) เขาไปในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่  
หรือบริเวณที่จดับริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคาเพื่อตรวจสอบ 
หรือควบคุมเทาที่จำเปนการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒  
ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงมีเหตุอันควรสงสัยวานาจะมีการกระทำความผิดตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัตินีด้ังกลาว 

(๓) เรยีกหรือขอดูบัตรประจำตัวประชาชนหรือเอกสารอ่ืนใด ซึ่งระบุชื่อที่อยู 
และปรากฏรูปถายของผูถือบัตรเพ่ือบันทึกขอมูล ในกรณีที่มีการกระทำความผิดหรือกรณีที่มีหลักฐาน
ตามสมควรวามีการกระทำความผดิตามพระราชบัญญัตินี ้

(๔) ตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐานหรือวัตถุอื่นใด เพื่อประโยชน 
ในการดำเนินคดี 

(๕) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขายทีฝ่าฝน
หรือไมปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี ้เพ่ือเปนหลักฐานในการดำเนินคดี 

(๖) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุ ใด 
มาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๗) ตักเตือนผูกระทำความผิดหรือสั่งใหผูกระทำความผิดระงับหรือแกไข 
การกระทำนั้นซึง่รวมถึงการสัง่ใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณา 

(๘) สั่งปดสถานที ่สถานประกอบการ หรือสถานบรกิารซึ่งใชกระทำความผิด
หรอืแจงใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานของรฐัซึง่มีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของดำเนินการ
สั่ งปดสถานที่  สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิดหรือดำเนินการอื่น 
ตามทีก่ฎหมายวาดวยการนั้นหรือกฎหมายอ่ืนใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 

(๙) แจงใหผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตสั่งพักใช 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา หรือใบอนุญาตนำสุราเขามาขายในราชอาณาจักร” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชมุ สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาที่ตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไว 
ในรางมาตรา ๒๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔ อาจทำใหเกิดการใชอำนาจเกินขอบเขตและไมเปนธรรม
ซึ่งสงผลใหประชาชนหรอืผูประกอบการอาจไดรบัความเสียหาย จึงมีประเด็นขอสงัเกตวา มีแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองของพนักงานเจาหนาที่ตามหนาที่และอำนาจดังกลาวอยางไร  
และเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 



๑๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. ตามรางมาตรา ๒๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔ (๗) และ (๘) กำหนดให
พนักงานเจาหนาท่ีสามารถใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ไดนั้นอาจสงผลใหเกิดปญหาการทุจริต 
คอรรัปชันได 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

๑. ตามรางมาตรา ๒๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔ ไดมีการเพ่ิม (๗) (๘) และ (๙) 
เนื่องจากรางมาตรา ๓ ไดมีการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ 
เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทางและการควบคุม
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๖ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา มาตรการ 
ที่ปรากฏในคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดมาตรการดังกลาวไวเปนลายลักษณอักษรในรางมาตรา ๒๙ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๔  ทั้งนี ้เพ่ือใหกฎหมายมคีวามชัดเจนและประสิทธิภาพ 

๒. การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะตองอยูภายใตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยางเครงครัด สำหรับขอบเขต 
การดำเนินงานของพนักงานเจาหนาที่จะเปนไปตามรางมาตรา ๓๐ และรางมาตรา ๓๐/๑ 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๑) 

๑.๒.๔๓ มาตรา ๓๐ แกไขมาตรา ๓๖   มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๖  เมื่อพบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนความผิด
ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ พนักงานเจาหนาที่จะตักเตือนผูกระทำความผิด 
เปนลายลักษณอักษรหรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนั้นซึ่งรวมถึงการสั่งใหระงับการเผยแพร
สือ่โฆษณาก็ได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคมุประกาศกำหนด 

หากพนักงานเจาหนาที่ ไดตักเตือนหรือสั่งระงับหรือใหแกไขการกระทำ 
ตามวรรคหนึ่ งแลว แตผูกระทำความผิดไมดำเนินการ ใหพนักงานเจาหนาที่ดำเนินคดี  
ตามพระราชบัญญัตินี้”” 



๑๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓๐ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๓๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๖  เมื่อพบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนความผิด
ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ (๕) และมาตรา ๒๙ พนักงานเจาหนาที่จะตักเตือนผูกระทำ
ความผิดหรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนั้นก็ได โดยใหทำเปนลายลักษณอักษร  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด 

หากพนักงานเจาหนาที่ ไดตักเตือนหรือสั่งระงับหรือใหแกไขการกระทำ 
ตามวรรคหนึ่ งแลว แตผูกระทำความผิดไมดำเนินการ ใหพนักงานเจาหนาที่ดำเนินคดี  
ตามพระราชบัญญัตินี้”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. เมื่อพบการกระทำความผิดกรณีมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่
หรือบริเวณสถานศึกษาตามที่มาตรา ๒๗ (๕) กำหนด กรณีดงักลาวไมควรใหพนักงานเจาหนาที่ตักเตือน
ผูกระทำความผิดเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนั้นตามที่กำหนดไว 
ในรางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ เนื่องจากการคุมครองเด็กและเยาวชนเปนเรื่องที่สำคัญ 
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดใหมาตรา ๒๗ (๕) เปนขอยกเวนของรางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ 
เชนเดียวกับมาตรา ๒๙ 

๒. การดำเนินการตักเตือนผูกระทำความผิดเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งใหระงับ
หรือแกไขการกระทำนั้น รวมถึงการสั่งใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณาตามตามรางมาตรา ๓๐  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๖ ยังมีความไมชัดเจนวาจะมีวิธีการในการดำเนินการอยางไร ดังนั้น จึงเห็นควร
กำหนดใหการตักเตือนผูกระทำความผิดหรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนั้นโดยใหทำเปน 
ลายลักษณอักษรเพ่ือเปนการปองกันปญหาการทุจริต การใชอำนาจในทางมิชอบของเจาพนักงาน 
และเปนการควบคุมการใชดลุพินิจของพนักงานเจาหนาที ่

๓. การดำเนินการตามรางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ ควรนำมาใช
เฉพาะกรณีที่เปนการกระทำความผิดตอเนื่อง เชน การโฆษณา การกระทำความผิดที่มีโทษปรับ 
เปนรายวัน หากเปนการกระทำความผิดทั่วไป ไมควรนำรางมาตรา ๓๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๖ 
มาใชบังคับ 

 
 
 



๑๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
- ตามรางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ ง ที่กำหนดวา 

“พนักงานเจาหนาที่จะ...สั่งใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณา...” นั้น เปนการดำเนินการสั่งใหระงับ
การเผยแพรสือ่โฆษณาแกหนวยงานหรอืบุคคลใด 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การสั่งใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณาตามรางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ 
วรรคหนึ่ง ในทางปฏิบัติจะตองดำเนินการจัดทำในรูปแบบคำสั่งซึ่งเปนลายลักษณอักษรและหากพบวา
บุคคลใดเปนผูกระทำความผิดพนักงานเจาหนาทีก่็จะสั่งระงับการเผยแพรสื่อโฆษณาของบุคคลนั้น 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๒) 

๑.๒.๔๔ มาตรา ๓๐/๑ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑   คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๓๐/๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๖/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๓๖/๑  นอกจากการดำเนินการตามมาตรา ๓๖ แลว พนักงานเจาหนาที่ 
จะดำเนินการดังตอไปนี้ดวยก็ได 

(๑) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๓๒/๑ ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งปดสถานท่ี สถานประกอบการ หรือสถานบริการ 
ซึ่งใชกระทำความผิด เปนระยะเวลาครั้งละไมเกินหนึ่งป หรือแจงใหพนักงานเจาหนาที่หรือ 
เจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ 
หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิดหรือดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นหรือกฎหมายอื่น
ใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 

(๒) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒/๑ ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
ภาษีสรรพสามิตพิจารณาสั่ งพักใชหรือเพิกถอน ใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา  
หรือใบอนุญาตนำสุราเขามาขายในราชอาณาจักร แลวแตกรณ ี

การสั่งปดหรือการแจงใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของดำเนินการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศ
กำหนด”” 

 



๑๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นางสาวสุวิสุทธิ์ โลหิตนาวี นายศุภพงษ พรึงลำภู และนายอาทิตย ศิวะหรรษาพันธ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๐/๑ เปนดงันี ้

“มาตรา ๓๐/๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๖/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๓๖/๑  นอกจากการดำเนินการตามมาตรา ๓๖ แลว พนักงานเจาหนาที่
จะดำเนินการดังตอไปนี้ดวยก็ได 

(๑) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และ
มาตรา ๓๐ ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งปดสถานที ่สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึง่ใชกระทำความผิด 
เปนระยะเวลาครั้งละไมเกินหนึ่งป หรอืแจงใหพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาพนักงานของรัฐซึง่มีอำนาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำ
ความผิดหรอืดำเนินการอื่นตามทีก่ฎหมายวาดวยการนั้นหรือกฎหมายอ่ืนใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 

(๒) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และ
มาตรา ๓๐ ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต
พิจารณาสั่งพักใชหรือเพิกถอน ใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา หรือใบอนุญาตนำสรุาเขามาขาย
ในราชอาณาจักร แลวแตกรณ ี

การสั่งปดหรือการแจงใหผูมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของดำเนินการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

- ตามรางมาตรา ๒๒/๑ แกไขมาตรา ๒๖ ไดบัญญัติเรื่องเกี่ยวกับฉลากผลิตภัณฑ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งในการขออนุญาตเกี่ยวกับฉลากผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น 
ยังมีความซ้ำซอนกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน เชน กรมสรรพสามิต องคกรอาหารและยา  
และกฎหมายหลายฉบับ สรางความสับสนใหแกผูประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้  
ยังมีบทกำหนดโทษกรณี ไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ที่ กำหนดใหปดหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ของสถานประกอบการซึ่งเปนโทษที่มีความรุนแรง ดังนั้น เห็นควรใหตัดมาตรา ๒๖ ออกจาก 
รางมาตรา ๓๐/๑ เพิ่มมาตรา ๓๖/๑ (๒) 

มติ  ที่ ป ร ะชุ ม สภ าผู แ ท น ราษ ฎร เห็ น ชอบ ด วย กั บ ก าร เพ่ิ ม ขึ้ น ให ม  
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๐/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๓) 

 

 



๑๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๔๕ มาตรา ๓๑ เพ่ิมหมวด ๖/๑ มาตรา ๓๗/๑ ไมมีการแกไข 
 และมาตรา ๓๗/๒ 

 หมวด ๖/๑ มาตรการปรับเปนพินัย ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๓๗/๑    ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๓๗/๒    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๖ มาตรา ๓๑/๑ แกไขมาตรา ๔๐   คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๓๑/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๐ แหงพระราชบญัญัติควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๐  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เวนแตผูนั้น 
ไดดำเนินการตามมาตรา ๒๙ วรรคสองแลว”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายไพศาล ลิ้มสถิตย (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓๑/๑ เปนดงันี ้

“มาตรา ๓๑/๑  ใหยกเลกิความในมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๐  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  
ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึง่แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๓๑/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๕) 

๑.๒.๔๗ มาตรา ๓๑/๒ เพ่ิมมาตรา ๔๐/๑   คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพิม่ขึน้ใหม ดงันี ้

“มาตรา ๓๑/๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๐/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“มาตรา ๔๐/๑  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา ๓๐ (๑)  
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”” 



๑๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๓๑/๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๖) 

๑.๒.๔๘ มาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒/๑ มาตรา ๓๒/๒หรือมาตรา ๓๒/๓  

หรือมาตรา ๓๒/๕ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทำของผูผลิตหรือ  

ผูนำเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งลาน 
หาแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตอง
ระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัตใิหถูกตอง” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม
ความในมาตรา ๔๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒/๑ มาตรา ๓๒/๒ หรือมาตรา ๓๒/๓ หรือ

มาตรา ๓๒/๕ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งปสามเดือน หรือปรับไมเกินหาแสนสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจำทัง้ปรับ 
หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทำของผูผลิตหรือ ผูนำเขา

ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือผูที่ไดรับผลประโยชนจากบุคคลดังกลาว ตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานแสนบาท หรือทัง้จำทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวาง
โทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง” 

นายอาทิตย ศิวะหรรษาพันธ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัด
มาตรา ๔๓ วรรคสาม ออกทั้งวรรค 

 

 



๑๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. เห็นควรปรับลดโทษในรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ ง  
เปนโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

๒. เห็นควรกำหนดใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูที่ไดรับผลประโยชน 
จากผูผลิต ผูนําเขา และผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดรับโทษตามรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ 
วรรคสอง 

๓. เห็นควรปรับลดโทษในรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ วรรคสอง  
เปนโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ  

๔. รางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ วรรคสาม ไดกำหนดใหมีการเพ่ิมโทษปรับ
รายวันอีกวันละไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองนั้น 
เปนโทษที่มีความรุนแรงและไมไดสัดสวนกับการกระทำความผิด ประกอบกับความผิดเกี่ยวกับ 
การโฆษณามีบทกำหนดโทษทางอาญาและมีอัตราโทษปรับท่ีสูงอยูแลว อีกทั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ยังสามารถสั่งระงับโฆษณาที่ไมถูกตองได ดังนั้น เห็นควรตัดรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓  
วรรคสาม ออก 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
๑. การกำหนดโทษตามรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ เปนอัตราโทษ 

ที่คอนขางสูงอาจสงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(Small and Medium Enterprises: SMEs) เห็นควรปรับลดโทษลงตามสัดสวนของขนาดธรุกิจ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

๑. การกำหนดโทษตามรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ เปนการกำหนดโทษขั้นสูง
ซึ่งในการลงโทษเปนดุลพินิจของศาลในการพิพากษาลงโทษ 

๒. การกำหนดโทษปรับรายวันตามรางมาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๔๓ วรรคสาม 
เปนการเรงรดัการดำเนินการแกไขของผูประกอบเพ่ือใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๗) 

๑.๒.๔๙ มาตรา ๓๓ เพ่ิมมาตรา ๔๓/๑   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดงันี ้

“มาตรา ๓๓  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๓/๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๑๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๔๓/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๔ หรือมาตรา ๓๒/๕  
ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จำทั้งปรับ 

หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งมาตรา ๓๒/๔ หรือมาตรา ๓๒/๕  
เปนการกระทำของผูผลิตหรือ ผูนำเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหกเดือน หรือปรบัไมเกินหนึ่งลานหาแสนบาท หรือทัง้จำทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวาง
โทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรอืจนกวาจะไดปฏบิัตใิหถูกตอง”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

นายอาทิตย ศิวะหรรษาพันธ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัด
มาตรา ๔๓/๑ วรรคสาม ออกทั้งวรรค 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๘) 
๑.๒.๕๐ มาตรา ๓๔ แกไขมาตรา ๔๔   มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดงันี ้

“มาตรา ๓๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๔  ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
ตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง 
หาหมืน่บาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ” 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๓๔/๐ 

นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร นายเจริญ เจริญชัย นายสิทธิพล วิบูลยธนากุล และ
นายอริยธัช ยอดไชยเกยีรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๓๔/๐ 
ดังนี้ 

“มาตรา ๓๔/๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๕  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
ดำเนินการเปรียบเทียบได แตตองไมหักเงินคาปรบัเปนสินบนรางวัลและคาใชจายใด ๆ 



๑๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบ
ตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรยีบเทียบ 

เมื่อผูกระทำความผิดไดเสียคาปรบัตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกัน 
ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา”” 

นายวรุตม บุณฑริก (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปน
มาตรา ๓๔/๐ ดังนี ้

“มาตรา ๓๔/๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๕  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุม 
มีอำนาจเปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ 
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ดำเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกำหนดหลักเกณฑ 
ในการเปรียบเทียบ หรือเงือ่นไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได 

ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายัง
คณะกรรมการควบคุมหรือผูซึ่งคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง
ภายในเจ็ดวันนับแตวนัที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรยีบเทียบ 

เมื่อผูกระทำความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกัน 
ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

คาปรบัตามวรรคหนึ่งใหนำสงคลังโดยมิใหหักเปนเงนิสินบนรางวัล”” 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

-  ตั้งแตมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวา มีคดีเกี่ยวกับการโฆษณาเปนจำนวนมาก เนื่องจากผูฟองคดีสามารถฟองคดี 
ไดทุกพ้ืนที่ที่พบการโฆษณาที่ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ทำใหผูถูกฟองตองเดินทางไปยังศาลท่ีมีการฟองคด ีสงผลใหผูประกอบการหรือผูโฆษณาเลือกที่จะ
เสียคาปรับแทนการเดินทางไปยังศาลดังกลาว และเนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการโฆษณามีอัตรา
โทษปรับสูงจึงทำใหมีเงินคาปรับเขาสูระบบเปนจำนวนมากและเปนเงินสินบนรางวัล ซึ่งอาจสงผล
ใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงเห็นควรใหคาปรับ 
ที่ไดจากการเปรียบเทียบจากบรรดาความผิดตามรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... นำสงคลังโดยมิใหหักเปนเงินสินบนรางวัล 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 



๑๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(มาตรา ๓๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๙) 
๑.๒.๕๑ มาตรา ๓๔/๑     คณะกรรมาธิการเพิม่ขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึน้ใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๓๔/๑  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และใหอธิบดีกรมควบคุมโรค 
และอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและเลขานุการรวม ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
ควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอลเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ปฏิบัตหินาที่คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปพลางกอนจนกวาจะมกีารแตงตัง้กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๓/๑) (๓/๓) (๔) 
และ (๕) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ทั้งนี้  
ใหผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแตงตัง้เจาหนาที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
(มาตรา ๓๔/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) 

๑.๒.๕๒ มาตรา ๓๕     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๕  ใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
ซึง่ดำรงตำแหนงอยูในวนักอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงอยูในตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลจังหวัดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัินี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดหาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๑) 

 



๑๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕๓ มาตรา ๓๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๔ มาตรา ๓๗     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้
“มาตรา ๓๗ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ใหใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัินี้ใชบังคับ 

ใหดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผล 
ที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตร”ี 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แท นราษฎรเห็ นชอบด วยกั บการแก ไข เพ่ิ ม เติ ม 
ของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๓) 

๑.๒.๕๕ มาตรา ๓๘     ไมมีการแกไข 

 

 ๑๑. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๖ 
(สมัยสามัญประจำปครัง้ทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KAPU2 

 ๑๒. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปที ่๒ ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง)  
เมื่อวนัพธุที ่๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V3QQI 



๑๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑๓. บันทกึการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที ่๒  
ครั้งที ่๑๖ (สมยัสามญัประจำปครั้งทีส่อง)  
เมื่อวันพุธที ่๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FI1TK 

 ๑๔. บันทกึการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๖ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9U71R 
 

 ๑๕. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๒๒ 

(สมัยสามญัประจำปครั้งทีส่อง) เมือ่วนัพธุที ่๑๒ มนีาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WPU5I 
 
 

 

 ๑๖. บันทกึการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๒๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมื่อวนัพธุที ่๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IJXYO 
 

 ๑๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๒๔ 

(สมัยสามญัประจำปครัง้ทีส่อง) เมื่อวนัพธุที ่๑๙ มนีาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DJ3RO 



๑๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑๘. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๒๔ 
(สมัยสามัญประจำปครัง้ทีส่อง) เมื่อวนัพธุที ่๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TG2KF 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระทีส่ามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้  โดยมีมติ เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๖๕ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ไมมี   
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ๒๖ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหสภาผูแทนราษฎร
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานทีเ่กี่ยวของทราบหรือควรปฏิบัต ิดังนี้ 
  ๑) เนื่องจากรางพระราชบัญญัตนิี้ไดยกเลิกประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่๒๕๓ 
ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ และไดนำหลักการตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับดังกลาวมากำหนดไวในมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการยกเลิกประกาศ 
ของคณะปฏิวัติดังกลาวมีผลทำใหกฎกระทรวงที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฯ  
ซึ่งกำหนดใหโรงแรมและทาอากาศยานสามารถขออนุญาตขายสุรานอกเวลาที่กฎหมายกำหนด 
และสงผลใหสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่และเวลาดังกลาวไดเชนเดียวกันนั้น 
มีอันสิ้นผลไปดวย ดังนั้น กรมควบคุมโรคและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองตามความในมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ กำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวน
ใหกับการขายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงแรมและทาอากาศยานใหสอดรับกับแนวทาง 
การอนุญาตขายสรุานอกเวลาที่กฎหมายกำหนดตามประกาศของคณะปฏิวตัิดังกลาวดวย 

๒) รางพระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิกขอ ๖ แหงคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ โดยนำมาตรการเกี่ยวกับการปดสถานที่ สถานประกอบการ หรือสถานบริการ
ซึ่งใชกระทำความผิดมากำหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ แตยังมิไดมีการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๖/๒๕๕๙ ทั้งฉบับ  
ในการนี้ เพ่ือใหมีการบังคับใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

 
 ๒๖ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการท่ีปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ขอ (๓) ขอ (๔) ขอ (๖) และขอ (๙) คณะกรรมาธิการ 
ไดมีใบแทรกแกไขรายงานฉบับดังกลาว โดยแกไขคำวา “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ” เปนคำวา 
“คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล” และเพิ่มขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ จำนวน ๑ ขอ เปน ขอ (๑๓) 



๑๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งสองฉบับไดอยางตอเนื่อง คณะรัฐมนตรีสมควรมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวของกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติทั้งสองฉบับดังกลาว  
โดยนำหลักการและมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติทั้งสองฉบับ
มากำหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของนั้น กอนพิจารณายกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ดังกลาวทั้งสองฉบับ 

๓) มาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตลอดจนที่มีการแกไขเพิ่มเติมโดยรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนมาตรการที่มีความสำคัญที่จะชวยลดปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล อีกทั้งชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน หนวยงานที่เปนผูดำเนินการ 
ตามมาตรการดังกลาว ไดแก กรมควบคุมโรค (โดยสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล) สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (โดยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด) และกรุงเทพมหานคร (โดยสำนักอนามัยในฐานะฝายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร) จำเปนตองไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของสมควรตองมีการจัดสรรงบประมาณใหแก
หนวยงานดังกลาวมากขึ้น เพ่ือนำมาใชขับเคลื่อนการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 

๔) เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจะตองดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามความในพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งรวมถึงกฎหมายลำดับรอง
ตามความในมาตรา ๒๖ ที่ใหคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ
และฉลากสำหรบัเครื่องดืม่แอลกอฮอลที่ผลิตหรอืนำเขา ในการนี ้คณะกรรมการรวมกับกรมสรรพสามิต
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของสมควรพิจารณากำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องดังกลาว
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกัน เพ่ือมิใหเปนการสรางภาระแกผูผลิตหรือผูนำเขา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการปฏบิัติตามหลักเกณฑในเรื่องบรรจุภัณฑและฉลากใหถูกตองตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวของทุกฉบับ 

๕) เพื่อใหการบังคับใชมาตรการควบคุมการขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแกบุคคล
ซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณหรือบุคคลที่มีอาการมึนเมา และโดยการใชเครื่องขายอัตโนมัติ 
ตามที่บัญญัตใินรางมาตรา ๒๙ และรางมาตรา ๓๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผล 
ตามเจตนารมณมากยิ่งขึน้ กรมสรรพสามิต ในฐานะหนวยงานที่รับผดิชอบกฎหมายวาดวยภาษสีรรพสามิต 
สมควรตองกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตตั้งเครื่องขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
อัตโนมัติไวโดยเฉพาะ และควบคุมดูแลใหการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเครื่องขายอัตโนมัติ 



๑๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่ไดรับอนญุาตนั้น เปนไปตามมาตรการควบคุมภายใตพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยรางพระราชบัญญัตินี้ดวย 

๖) ในการดำเนินการสงเสริมหรือสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรเสนอแนะใหกระทรวงสาธารณสุข กรมบัญชีกลาง สำนักงาน
ประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
สำนั กงานหลั กประกั นสุ ขภาพแห งชาติ  กองทุ นเพ่ื อความปลอดภั ยในการใช รถใช ถนน  
หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเบิกจายงบประมาณ 
สำหรับการดำเนินการดังกลาวใหชัดเจน ทั่วถึง และเปนเอกภาพ เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณ
เปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธภิาพ 

นอกจากนี้ เพ่ือใหการดำเนินการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และครอบคลุม 
ไปถึงการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการดังกลาวไวในพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอไป 

๗) กรมสรรพสามิตสมควรพิจารณาดำเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายลำดบัรอง
หรือกำหนดขอกำหนดในใบอนุญาตตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐
เพ่ือใหสามารถสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตผลิตสุรา ใบอนุญาตขายสุรา หรือใบอนุญาตนำสุรา
เขามาขายในราชอาณาจักร ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ 

๘) ในการขอใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กรมสรรพสามิต
จะตองจัดใหมีการฝกอบรมหรือใหความรูแกผูขอใบอนญุาตขายสุราหรือผูขอตออายุใบอนุญาตขายสุรา
เพ่ือใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ โดยพิจารณา
กำหนดเปนเงือ่นไขใหผูขอใบอนุญาตหรือผูขอตออายุใบอนุญาตขายสุราตองผานการฝกอบรมหรือ
ใหความรูดังกลาวกอนไดรับใบอนุญาตตามความเหมาะสม 

๙) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสมควรกำหนดหลักเกณฑ   
วธิีการ และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ โดยพิจารณาใหไดสัดสวน
กับระดับอัตราโทษและความรายแรงของการกระทำความผิด เพื่อความชัดเจน และเหมาะสม 
ตลอดจนลดปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ นอกจากนี้ ในการนำคาปรับที่ไดจาก 
การเปรียบเทียบไปจายเปนเงินสินบนรางวัลหรือเปนคาใชจายในการดำเนินงาน กรมควบคุมโรค
สมควรตองปรับปรุงกฎระเบียบที่กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัล



๑๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และคาใชจายในการดำเนินงานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหมีความชัดเจน
และมีสัดสวนทีเ่หมาะสมเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

๑๐) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่แกไขเพ่ิมเติม
โดยรางพระราชบัญญัตินี ้เปนกฎหมายหลักที่กำหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตยงัไมครอบคลุมไปถึง
มาตรการในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีอาการมึนเมา 
จนกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอบคุคลอื่นหรือสังคมโดยรวม เชน มนึเมาจนประพฤติตนวุนวาย
หรือกออาชญากรรม มึนเมาจนกอใหเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูขับขี่ยานพาหนะในขณะเมาสุรา 
ซึง่อยูภายใตกฎหมายเฉพาะตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาและลดผลกระทบของการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีตอสังคมอยางเปนระบบและมีเอกภาพ สมควรที่คณะรฐัมนตรีจะไดมอบหมาย
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือกำหนดมาตรการควบคุม
หรือกำกับดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนมึนเมามิใหกอใหเกิดปญหาหรือสรางผลกระทบ
ตอผูอื่น ดงันี ้

(ก) กระทรวงมหาดไทยสมควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือกฎหมายลำดับรองที่เก่ียวของ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรางพระราชบัญญัตินี้ โดยกำหนด
มาตรฐานการควบคุมและดูแลผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งใชบริการในสถานบริการ รวมถึง
สถานประกอบการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ เพ่ือปองกันมิใหผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในสถานบริการกอปญหา อุบัติเหตุ หรืออาชญากรรม เชน จัดใหมีพาหนะรับสงจากสถานบริการ
กลับไปยังที่พักอาศัยของผูใชบริการท่ีมีอาการมึนเมา จัดใหมีการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล 
ของผูใชบริการท่ีเปนผูขับขีย่านพาหนะ 

(ข) สำนักงานตำรวจแหงชาติและกระทรวงคมนาคมสมควรพิจารณาแกไข
เพ่ิมเติมบทกำหนดโทษในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ สำหรับผูขับขี่ซึ่งขับรถ 
ในขณะเมาสรุาใหหนกัยิง่ขึน้ เพ่ือปองปรามไมใหมีการขบัรถในขณะเมาสุรา และกำหนดใหพนักงาน
จราจรมีอำนาจในการเพิกถอนหรือระงับใชใบอนุญาตขับขี่ภายในระยะเวลาที่กำหนดโดยคำนึงถึง
พฤติการณและความรายแรงของการกระทำความผิด รวมถึงปรับปรุงหลักเกณฑการไดรับเงิน 
จากกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนนตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒  
เพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหายหรือประสบภัยจากการใชรถใชถนนไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม
และครอบคลมุมากยิ่งขึ้น 

๑๑) เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ มาตรา ๘  
(แกไขมาตรา ๘) มาตรา ๑๐ (แกไขมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๕) มาตรา ๑๑ (แกไขมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗) มาตรา ๑๗ (แกไขมาตรา ๑๘
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) มาตรา ๑๘ (แกไขมาตรา ๒๒) และมาตรา ๓๐ (แกไข
มาตรา ๓๖) และเพ่ิมมาตรา ๖/๑ (เพ่ิมบทนิยาม) มาตรา ๑๐/๑ (เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑) มาตรา ๒๑/๑



๑๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(เพิ่มมาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๒/๒) มาตรา ๒๒/๑ (แกไขมาตรา ๒๖) มาตรา ๒๓/๑ (แกไข
มาตรา ๒๗ (๘)) มาตรา ๒๓/๒ (แกไขมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง) มาตรา ๒๓/๓ (แกไขมาตรา ๒๙)
มาตรา ๒๓/๔ (แกไขมาตรา ๓๐ (๑)) มาตรา ๒๔/๑ (แกไขมาตรา ๓๑ (๔)) มาตรา ๒๔/๒ (แกไข
มาตรา ๓๑ (๗)) มาตรา ๒๘/๑ (เพ่ิมมาตรา ๓๓/๑ และมาตรา ๓๓/๒) มาตรา ๓๐/๑ (เพ่ิมมาตรา
๓๖/๑) มาตรา ๓๑/๑ (แกไขมาตรา ๔๐) มาตรา ๓๑/๒ (เพิ่มมาตรา ๔๐/๑) และมาตรา ๓๔/๑ 
(บทเฉพาะกาล) โดยการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปตามหลักการของรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) หลักการขอ (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๖) (๒๐) (๒๘) (๓๑) (๓๖) และ (๓๗) ของรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน เปนผูเสนอ) หลักการขอ (๑) (๘) (๙) (๑๐) (๑๖) และ (๑๗) ของรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชยั กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ) หลักการขอ (๖) (๘) (๑๑) และ (๑๓) ของรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และหลักการขอ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๑๐) ของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติ 
รับหลักการไวแลวทุกฉบับ จึงควรแกไขเพิ่มเติม “หลักการ” เปนดังนี ้

“หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑

และยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕
ดังตอไปนี้ 

(๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “การสื่อสาร
การตลาด” และเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “การจัดเลี้ยง
ตามประเพณ”ี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 

(๒) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร
(แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๕ มาตรา ๘ (๑) มาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕) มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ (๑) (๓) (๔) และ (๖) มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) และเพิ่มมาตรา ๘ (๑/๑) มาตรา ๑๕/๑ มาตรา ๑๖  

(๓/๑) และ (๘/๑) และมาตรา ๒๒ (๑/๑) (๑/๒) และ (๓/๑) มาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๒/๒) 

(๓) ปรับปรุงอำนาจหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 



๑๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัตเิพื่อใหอำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนดขอยกเวน
บริเวณในสถานที่ราชการ สถานศึกษาหรือสถานที่อื่นที่ใหขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ (๓) และ (๘) และมาตรา ๓๑ (๓) (๔) และ (๗)) 

(๔/๑) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการกำหนดวันหรือเวลาขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง) 

(๔/๒) แกไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหแกบุคคลที่กำหนด (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๒๙) 

(๔/๓) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือกำหนดขอยกเวนการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยใชเครื่องขายอัตโนมัติ (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓๐ (๑)) 

(๕) แกไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัติเพ่ือกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
ในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อใหมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓๒) 

(๖) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา (เพิ่มหมวด ๔/๑ มาตรา ๓๒/๑
มาตรา ๓๒/๒ มาตรา ๓๒/๓ มาตรา ๓๒/๔ และมาตรา ๓๒/๕) 

(๗) แกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวดและแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัตเิกี่ยวกับการบำบัดรกัษา
หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรวมถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
(แกไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด ๕ และมาตรา ๓๓ และเพ่ิมมาตรา ๓๓/๑ และมาตรา ๓๓/๒) 

(๘) แกไขเพ่ิมเติมอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ และเพ่ิมมาตรา ๓๖/๑) 

(๙) ยกเลิกบทบัญญัติเรื่องการใหบุคคลที่เกี่ยวของอำนวยความสะดวก 
ในการปฏิบัตหินาที่ของพนักงานเจาหนาที ่(ยกเลิกมาตรา ๓๖) 

(๑๐) ปรับปรุงบทกำหนดโทษโดยเพิ่มมาตรการปรับเปนพินัย และแกไขเพ่ิมเติม
บทกำหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย (เพ่ิมหมวด ๖/๑ มาตรา ๓๗/๑  
และมาตรา ๓๗/๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ และเพิ่มมาตรา ๔๐/๑
และมาตรา ๔๓/๑) 

(๑๑) ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

(๑๒) ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ 
เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทางและการควบคุม
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖” 

๑๒) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมกีารแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนไปตามหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) รางพระราชบัญญัติ



๑๒๘ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร คหะวงศ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๙๒,๙๗๘ คน เปนผูเสนอ) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ คน เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการไวแลวทุกฉบบั จึงควรแกไข
เพ่ิมเติม “เหตุผล” เปนดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับ

มาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุงบทนิยาม บทบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและอำนาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการชุดตาง ๆ อำนาจหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการ อำนาจหนาที่ของสำนักงาน 
และอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่รวมถึงและบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
การโฆษณา การสงเสริมและสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 
นอกจากนี้ สมควรกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่
หรือบริเวณทีข่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรอืสถานที่หรือบรเิวณที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา และบทกำหนดโทษ เพื่อใหมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมีความครบถวนและเปนเอกภาพ ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

๑๓) ในการออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการยกเวน
ใหมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๒/๑ รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะตองพิจารณาใหการยกเวนดังกลาวมีขอบเขต
เทาที่จำเปนโดยจะตองกำหนดเรื่องดังตอไปนี้ไวในประกาศดวย เพ่ือใหการบังคับใชมาตรการ
ควบคุมการโฆษณาเครือ่งดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพ 

(ก) การใหขอมูลขาวสาร ความรู หรือประชาสัมพันธเกี่ยวกับคุณภาพ 
ปริมาณ มาตรฐาน สวนประกอบ หรือแหลงกำเนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีลักษณะ 
การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

(ข) เปาหมายตองไมเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สบิปบริบูรณ 
(ค) การไมใชชองทางการสื่อสารท่ีแพรหลายหรือประชาชนทั่วไปเขาถึงได

โดยสะดวก 
(ง) การไมอางสรรพคุณอันเปนเท็จ เกินความจริง หรือทำใหเขาใจผิด 

ในสรรพคุณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(จ) การกำหนดใหมีขอความคำเตือน 

 



๑๒๙ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ  ที่ ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ เห็นชอบดวยกับขอสั งเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๕๖ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง  
งดออกเสยีง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เก่ียวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๒๗ 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบญัญัตซิึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

 ขอด ี
 กฎหมายฉบับนี้เมื่อมีผลบังคับใชจะทำใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
มีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  
และทำใหมาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีเอกภาพ สงผลใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย
ที่กำหนดมาตรการควบคุมการขาย การบรโิภค และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดโอกาส
ในการที่เด็กและเยาวชนจะเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย ในขณะเดียวกันการกำหนด
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีความยืดหยุนและสอดคลองกับสถานการณ เชน การผอนผัน
ใหมีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได หากเปนบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอื่นตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกาศกำหนด ยอมจะชวยลดภาระอันเกินความจำเปนแกผูประกอบการ
จากมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ขอสังเกต 
 ๑) รางพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มีการจำกัดสิทธิ
เสรีภาพในการโฆษณา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคล 
ยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอ่ืน การจำกัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

 
 ๒๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัต ิก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 
ดังกลาวนัน้ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอืน่ที่เก่ียวของ 
        ฯลฯ    ฯลฯ” 



๑๓๐ 

 
รางพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน”  
ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการโฆษณา เพ่ือปองกันและควบคุม
ปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคุมครองเด็กหรือเยาวชน 
ใหหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กอใหเกิดหนาที่ 
หรือภาระกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก ๑) ผูผลิต ผูนำเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ๒) กลุมธรุกิจการโฆษณาและการตลาด ๓) ผูประกอบการ และ ๔) ประชาชนทั่วไป 
 ๒) รางพระราชบัญญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กอใหเกิด
ภาระและขอจำกัดในการดำเนินธุรกิจบางประการ เชน การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
การหามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยมุงหมายชักจูงใจใหผูอื่นบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล การกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานทีห่รอืบริเวณท่ีขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน 
ในทางการคาในเวลาที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมวาการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
อาจสงผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว ซึ่งหากฝาฝนมีความผิด
และมีโทษทางอาญาอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
อยูบางสวนก็ตาม แตก็เปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญใหอำนาจกระทำได
เพ่ือประโยชนในการรกัษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน  

๓) รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
เรื่องบทกำหนดโทษกรณีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือที่จัดบริการเพื่อใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในทางการคา
เวลาที่หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการจำกัดสิทธิการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน
ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในสถานที่หรือบริเวณที่ขายหรือท่ีจัดบริการเพ่ือใหมี 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และจำกัดเฉพาะในเวลาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงที่
กำหนดเทานั้น โดยกำหนดใหบทกำหนดโทษเปนโทษปรับทางพินัย ไมเปนโทษทางอาญา  
ซึ่งการปรับเปนพินัยนั้นเปนการลงโทษที่สามารถกำหนดโทษใหเหมาะสมแกผูกระทำความผิดได 
เชน ความรุนแรงของผลกระทบ อัตราเงินเฟอ ฐานะทางเศรษฐกิจ หากผูกระทำความผดิไมสามารถ
ชำระคาปรับก็สามารถลงโทษในลักษณะอื่นได เชน การบำเพ็ญประโยชนทดแทน 
 

    
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๑๓๑ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (เฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
________________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย 
การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัที ่..)  
พ.ศ. .... 

________________ 
……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 
    

 ......................................................................
................................. 
 
 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 34 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... 

________________ 
……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

   
 ...................................................................... 
................................. 
 
 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 34 



 

๑๓๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยัอำนาจตามบทบัญญตัิ
แหงกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญตัิขึน้ไวโดยคำแนะนำ 
และยินยอมของสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ดังตอไปนี ้
 

มาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้  
เพ่ือใหการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญตัิไวในมาตรา 26  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  
 
 ...................................................................... 
................................. 

มาตรา ๓๕ มาตรา 37 และมาตรา 40  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยัอำนาจตามบทบัญญตัิ
แหงกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้  
เพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญตัิไวในมาตรา 26  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  
 
 ...................................................................... 
................................. 
 

 มาตรา 1  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. 2551” 
 

 มาตรา 1  พระราชบญัญติันีเ้รียกวา 
“พระราชบัญญัตคิวบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 

 มาตรา 1  พระราชบญัญติันีเ้รียกวา 
“พระราชบัญญัตคิวบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 



 

๑๓๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 

 มาตรา 2  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา 2  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏวิัต ิ
ฉบับที ่๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน  
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

 มาตรา 3  ใหยกเลิก 
 (๑) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบบัที่ 253 
ลงวันที ่16 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2515  
 (๒) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
ในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนต 
และรถจักรยานยนตในทางและการควบคุม 
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการ 
ในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่  
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ 
 

 
 
 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญตัินี ้
 “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา  
สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ทั้งน้ี ไมรวมถึงยา  
วัตถุออกฤทธิต์อจิตและประสาท ยาเสพตดิใหโทษ 

 มาตรา 4  ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ในมาตรา 3  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 ““เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความรวมถึง 
วัตถุทั้งหลายหรือของผสมทีม่ีแอลกอฮอลซึ่งสามารถ
ดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา หรือซึ่งดื่มกินไมได 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ในมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 ““เครือ่งดืม่แอลกอฮอล” หมายความรวมถึง 
วัตถุทั้งหลายหรือของผสมทีม่ีแอลกอฮอลซึ่งสามารถ
ดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา หรือซึ่งดื่มกินไมได 



 

๑๓๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ตามกฎหมายวาดวยการนัน้ 
        
 
   ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
 

แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยางอืน่แลว
สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา แตไมรวมถึง
เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหา
ดีกร ียา ผลติภัณฑสมุนไพร วัตถุออกฤทธิ์  
และยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยางอืน่แลว
สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา แตไมรวมถึง
เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหา
ดีกร ียา ผลติภัณฑสมุนไพร วัตถุออกฤทธิ์  
และยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 
 

  
 
 
 
 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา  
การกระทำกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  
โดยมวีัตถุประสงคเพ่ือขายสนิคา บรกิารหรือ
ภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร 
การสงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือ
สนับสนนุใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง 
             ฯลฯ                 ฯลฯ 
 

 มาตรา 5  ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“การสื่อสารการตลาด” ในมาตรา 3  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 ““การสื่อสารการตลาด” หมายความวา  
การกระทำในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวตัถปุระสงค 
เพ่ือขายสินคาหรือบริการ หรือสรางภาพลักษณ  
ซึ่งรวมถึงการประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร 
การสงเสรมิการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือ
สนับสนนุใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง”  
 
 
 
 
 

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“การสื่อสารการตลาด” ในมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 ““การสื่อสารการตลาด” หมายความวา 
การกระทำในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวตัถปุระสงค 
เพ่ือขายสินคาหรือบริการ หรือสรางภาพลักษณ  
ซึ่งรวมถึงการประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร 
การสงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือ
สนับสนนุใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง” 



 

๑๓๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา 6  ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมปีญหา

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ระหวาง 
บทนิยามคำวา “ผูตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล”  
และ “ขาย” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัต ิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551   
 ““ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลซึง่มีพฤติกรรม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทำใหเกิดผลเสีย 
ตอสุขภาพทางรางกาย จิตใจหรือสังคม  
หรือเปนอุปสรรคตอการทำหนาที่ในชีวติประจำวัน  
ซึ่งควรไดรับการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ”  
 

 มาตรา ๖  ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ระหวาง 
บทนิยามคำวา “ผูตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ 
“ขาย” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญตัิควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ““ผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลซึง่มีพฤติกรรม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทำใหเกิดผลเสีย
ตอสุขภาพทางรางกาย จิตใจหรือสังคม  
หรือเปนอุปสรรคตอการทำหนาที่ในชีวติประจำวัน 
ซึ่งควรไดรับการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ” 

   มาตรา ๗  ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา  
“การจัดเลี้ยงตามประเพณี” ระหวางบทนิยาม 
คำวา “ฉลาก” และ “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ““การจดัเลี้ยงตามประเพณี” หมายความวา 
การจัดเลี้ยงทีน่ิยมถือปฏบิัติสบืตอกนัมาอยางสมำ่เสมอ
และโดยปกติจะมีการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
รวมอยูดวย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” 



 

๑๓๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 มาตรา 5  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่
เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอลแหงชาต”ิ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรฐัมนตรทีี่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
สาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา รฐัมนตรวีาการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตร ี
วาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
อุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
เปนกรรมการ 
 
 
 
 

 มาตรา 7  ใหยกเลิกความในมาตรา 5  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 5  ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดืม่
แอลกอฮอลแหงชาต”ิ ประกอบดวย  
 (1) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตร ี
ที่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
 (2) รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง  
 (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคม 
และความมั่นคงของมนษุย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
อุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี

 มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๕  ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอลแหงชาต”ิ ประกอบดวย 

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตร ี
ที่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง และรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ 
คนที่สอง 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบเอด็คน 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 
และกีฬา รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรวีาการกระทรวง 



 

๑๓๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 ใหปลัดกระทรวงสาธารณสขุเปนเลขานุการ  
และใหอธิบดแีละผูอำนวยการสำนกังานเศรษฐกิจ
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 

 
 
 
 ใหปลัดกระทรวงสาธารณสขุเปนเลขานุการ 
และใหอธิบดแีละผูอำนวยการสำนกังานเศรษฐกิจ
การคลงัเปนผูชวยเลขานุการ” 
 

อุตสาหกรรม ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
และเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาต ิ

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสขุเปนเลขานุการ 
และใหอธิบดแีละผูอำนวยการสำนกังานเศรษฐกิจ
การคลงัเปนผูชวยเลขานุการ” 
 

  
 
 
 มาตรา 8  คณะกรรมการมอีำนาจหนาที ่
ดังตอไปนี ้
 (1) กำหนดนโยบาย แผนงาน  
และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับ
มาตรการดานภาษี รวมทั้งมาตรการตาง ๆ  
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน 
การบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
 

 มาตรา 8  ใหยกเลกิความใน (1) ของมาตรา 8  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 “(1) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานภาษีหรือดานตาง ๆ 
ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอ
คณะรฐัมนตร”ี 
 
 

 มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๘  คณะกรรมการมีหนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานภาษีหรือดานตาง ๆ 
ตลอดจนการบำบัดรักษาหรอืฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอ
คณะรฐัมนตร ี
 



 

๑๓๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (๒) ติดตามประเมนิผลและตรวจสอบ 
การดำเนนิงานตาม (๑) 
 
 
 
 (๓) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่บญัญัติไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอืน่ 
หรือตามที่คณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา 9  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (1/1) 
ของมาตรา 8 แหงพระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551   
 “(1/1) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบตัิการ
ดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึง่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ ตอคณะรัฐมนตร ี
เพ่ือใหความเหน็ชอบ” 
 

 
 
 

(๒) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการ
ดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
 
 

(๓) ติดตามประเมนิผลและตรวจสอบ 
การดำเนนิงานตาม (๑) และ (๒) รวมทั้ง 
การดำเนนิงานตามพระราชบัญญัตินี ้

(๔) ใหคำปรกึษา แนะนำ หรือใหความเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี ้

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีบ่ัญญตัิไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอืน่ 
หรือตามที่คณะรฐัมนตรีมอบหมาย” 
 

 
 
 
 
 

 มาตรา 10  ใหยกเลกิความใน (3) (4)  
และ (5) ของมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลกิความในมาตรา ๑๐ 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  
และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 



 

๑๓๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา 10  ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” ประกอบดวย 
 (๑) รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เปนประธานกรรมการ 
 (๒) ปลดักระทรวงสาธารณสุข  
เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  
ปลัดกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ 
คนท่ีสอง และปลดักระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม 
 (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก  
ปลดัสำนักนายกรฐัมนตร ีปลดักระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณชิย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทนุสนบัสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “(3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก  
ปลัดสำนักนายกรฐัมนตรี ปลัดกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลดักระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงพาณชิย ปลดักระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงวฒันธรรม ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาต ิปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทนุ
สนับสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ  
 

 “มาตรา ๑๐  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล” ประกอบดวย 

(๑) รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เปนประธานกรรมการ 

(๒) ปลดักระทรวงสาธารณสุข  
เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวง 
การคลงั เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  
และปลดักระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สาม 

(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสิบสามคน 
ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ีปลัดกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงพาณชิย ปลดักระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงวฒันธรรม ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อัยการสูงสดุ  
ผูบัญชาการตำรวจแหงชาต ิและผูจัดการกองทุน
สนับสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ 



 

๑๔๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (4) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสามคน  
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรบัการคดัเลือก
จากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงค 
มิใชเปนการแสวงหากำไร และดำเนนิกิจกรรม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (4) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสี่คน  
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรบัการคดัเลือก
จากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปน 
การแสวงหากำไร และดำเนนิกิจกรรม 

(๔) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
จำนวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรแีตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรบั
การคดัเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รูปแบบพิเศษ สมาคมองคการบรหิารสวนจังหวัด 
แหงประเทศไทย สมาคมสนันิบาตเทศบาล 
แหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตำบล
แหงประเทศไทย หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ทั้งนี ้ตามระเบียบที่รฐัมนตรี
กำหนด 

(๕) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคา 
แหงประเทศไทย 

(๖) ผูแทนองคกรที่เปนนติิบุคคล 
ซึ่งมวีัตถุประสงคดานการผลิต นำเขา หรือขาย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวนหนึง่คน ซึ่งรฐัมนตรี
แตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรบัการคัดเลือกจากองคกร 
ดังกลาวตามระเบียบที่รฐัมนตรกีำหนด 

(๗) ผูแทนองคกรเอกชน จำนวนสี่คน  
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรบัการคดัเลือก
จากองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคมิใชเปน 
การแสวงหากำไร และดำเนนิกิจกรรมเก่ียวกับ 



 

๑๔๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
เกี่ยวกับดานการสนบัสนุนและรณรงคใหมกีารลด
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานการคุมครอง
เด็กและเยาวชนหรือสตรี ดานการคุมครองผูบรโิภค  
โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละดานไมเกินหนึ่งคน  
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรกีำหนด 
 
 (5) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนสามคน 
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ 
และประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา 
หรือการสาธารณสขุ ดานสังคมสงเคราะห 
สังคมศาสตร เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร  
ดานการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรม 
โดยมีผูทรงคุณวุฒิในแตละดานไมเกินหนึ่งคน 
 
 
 ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานกุาร  
อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการ 
และผูชวยเลขานุการ และใหผูอำนวยการ 
เปนผูชวยเลขานุการ 

ดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานการคุมครองเดก็ 
และเยาวชนหรอืสตรี ดานการคุมครองผูบริโภค  
และดานสุขภาพหรอืสาธารณสุข ดานละหนึ่งคน  
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรกีำหนด 
 
 (5) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนสี่คน  
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ  
และประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา  
หรือการสาธารณสขุ ดานเศรษฐศาสตร 
หรือนิเทศศาสตร ดานการศกึษา การศาสนา  
หรือวัฒนธรรม และดานกฎหมาย สงัคมสงเคราะห
หรือสังคมศาสตร ดานละหนึ่งคน” 
 

ดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภค
หรือผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตร ี 
ดานการคุมครองผูบริโภค สขุภาพ หรอืสาธารณสขุ 
และดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม ดานละหนึ่งคน 
ทั้งนี้ ตามระเบยีบที่รัฐมนตรกีำหนด 

(๘) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนสี่คน  
ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ 
และประสบการณดานการแพทย จิตวิทยา  
การสาธารณสขุ หรือการบำบัดรกัษาหรือฟนฟูสภาพ
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดานเศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานเทคโนโลยี
และสารสนเทศ และดานกฎหมายหรือสังคมศาสตร 
ดานละหนึ่งคน  

ใหอธิบดีและอธิบดีกรมสรรพสามิต 
เปนกรรมการและเลขานุการรวม ผูอำนวยการ 
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ และใหผูอำนวยการ
แตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงานหนึ่งคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 
 



 

๑๔๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) 
และ (๕) ตองมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี ้
 (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) ไมเปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สดุใหจำคกุ เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา
สองป หรือเปนโทษสำหรับความผดิที่ไดกระทำ 
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (๔) ไมเคยตองคำพิพากษาวามีความผดิ 
ในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแต
พนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 
 (๕) ไมเปนผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ กรรมการ
หรือผูดำรงตำแหนงทีร่บัผิดชอบในการบริหาร 
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
 (๖) ไมเปนผูประกอบกิจการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือมีสวนไดเสยีในกิจการเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

  มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗) 
และ (๘) ตองมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี ้
 (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) ไมเปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สดุใหจำคกุ เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา
สองป หรือเปนโทษสำหรับความผดิที่ไดกระทำ 
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (๔) ไมเคยตองคำพิพากษาวามีความผดิ 
ในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 
 (๕) ไมเปนผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงที่รบัผิดชอบ 
ในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษา 
พรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมอืง 
 (๖) ไมเปนผูประกอบกิจการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือมีสวนไดเสียในกิจการเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๐ (๖) 



 

๑๔๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๗) ไมเปนผูตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

 (๗) ไมเปนผูตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

 มาตรา ๑๒  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) 
และ (๕) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสามป 
กรรมการซึ่งพนจากตำแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระไมได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตำแหนงตามวาระ
ในวรรคหนึ่ง ใหดำเนนิการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม
ภายในเกาสิบวัน ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้ง
กรรมการขึ้นใหม ใหกรรมการซึง่พนจากตำแหนง
ตามวาระนั้นอยูในตำแหนงเพ่ือดำเนินงานตอไป
จนกวากรรมการซึ่งไดรบัแตงตั้งใหมเขารบัหนาที ่

  มาตรา ๑๒  กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗) 
และ (๘) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสามป 
กรรมการซึง่พนจากตำแหนงอาจไดรบัการแตงตั้งอกีได 
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระไมได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตำแหนงตามวาระ
ในวรรคหนึ่ง ใหดำเนนิการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม
ภายในเกาสิบวัน ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้ง
กรรมการขึ้นใหม ใหกรรมการซึง่พนจากตำแหนง
ตามวาระนั้นอยูในตำแหนงเพ่ือดำเนินงานตอไป
จนกวากรรมการซึ่งไดรบัแตงตั้งใหมเขารบัหนาที ่
 

 มาตรา ๑๓  นอกจากการพนจากตำแหนง
ตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) 
พนจากตำแหนงเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) รฐัมนตรีใหออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลกัษณะตองหาม
ตามมาตรา ๑๑ 
 

  มาตรา ๑๓  นอกจากการพนจากตำแหนง
ตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗)  
และ (๘) พนจากตำแหนงเมือ่ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) รฐัมนตรีใหออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๑๑ 



 

๑๔๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔)  
และ (๕) พนจากตำแหนงกอนวาระใหมีการแตงตั้ง
กรรมการแทนตำแหนงทีว่างลง เวนแตวาระ 
ของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวันและในระหวาง
ที่ยังมิไดแตงตั้งกรรมการแทนตำแหนงทีว่าง  
ใหกรรมการที่เหลอือยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

 ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗) 
และ (๘) พนจากตำแหนงกอนวาระใหมีการแตงตั้ง
กรรมการแทนตำแหนงทีว่างลง เวนแตวาระของ
กรรมการจะเหลือไมถึงเกาสบิวันและในระหวาง 
ที่ยังมิไดแตงตั้งกรรมการแทนตำแหนงทีว่าง  
ใหคณะกรรมการควบคุมประกอบดวยกรรมการ
เทาที่มีอยูและปฏิบัตหินาทีต่อไปได 
 

 มาตรา ๑๔  ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ
ตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) ในระหวางที ่
กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕)  
ซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมวีาระอยูในตำแหนง ไมวาจะเปน
การแตงตั้งเพ่ิมขึน้หรอืแตงตัง้แทนตำแหนงทีว่าง  
ใหผูไดรบัแตงตัง้นัน้อยูในตำแหนงเทากับวาระ 
ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 
 

  มาตรา ๑๔  ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ
ตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗) และ (๘) ในระหวางที่
กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) (๗) และ (๘) 
ซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมวีาระอยูในตำแหนง ไมวาจะเปน
การแตงตั้งเพ่ิมขึน้หรอืแตงตัง้แทนตำแหนงทีว่าง  
ใหผูไดรบัแตงตัง้นัน้อยูในตำแหนงเทากับวาระ 
ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

 มาตรา ๑๕  ใหนำบทบัญญตัิมาตรา ๗  
มาใชบังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคมุ 
โดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๕  การประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมตองมกีรรมการมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการท้ังหมด 
จึงเปนองคประชุม 
 ใหประธานกรรมการเปนประธาน 
ในทีป่ระชุม ในกรณีทีป่ระธานกรรมการไมมาประชุม



 

๑๔๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
หรือไมอาจปฏิบัตหินาที่ได ใหรองประธานกรรมการ
คนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธาน
กรรมการคนที่หนึง่ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาทีไ่ด ใหรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
เปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการ
คนที่สองไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด  
ใหรองประธานกรรมการคนที่สามเปนประธาน 
ในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการคนที่สาม 
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการ
ซึ่งมาประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน 
ในที่ประชุม 
 การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียง 
ขางมาก กรรมการคนหนึง่ใหมีเสียงหนึง่ 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
ในที่ประชุมออกเสยีงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหนึง่ 
เปนเสียงชี้ขาด 
 ใหมีการประชุมคณะกรรมการควบคุม 
อยางนอยปละสองครัง้” 
 
 
 
 



 

๑๔๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
   มาตรา ๑๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้

เปนมาตรา ๑๕/๑ แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๑๕/๑  ในการปฏบิัติหนาที่ 
กรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา 
ใหแจงใหทีป่ระชุมทราบ และใหกรรมการผูนัน้ชี้แจง
ขอเท็จจรงิและตอบขอซักถามเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการควบคมุ  
แลวตองออกจากที่ประชุม โดยจะมีมติในเรื่องนัน้
มิได การลงมติในเรื่องดังกลาวใหกระทำโดยลับ 

การแจงและการพิจารณาความมีสวนไดเสีย
ของกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ควบคุมกำหนด” 
 

  
 
 
 
 มาตรา 16  คณะกรรมการควบคุมมีอำนาจ
หนาทีด่ังตอไปนี ้

 มาตรา 11  ใหยกเลกิความใน (1)  
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลกิความในมาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๖  คณะกรรมการควบคุมมีหนาที่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้



 

๑๔๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษ ี
รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟ ู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 
 
 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตอืน
สำหรบัเครือ่งดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต หรือนำเขา 
 
 
 
 
 (3) เสนอความเหน็ตอรัฐมนตร ี
ในการกำหนดเวลาขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล  
สถานท่ีหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือ
ลักษณะการขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลทีต่องหาม 
สถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
และสิ่งอื่นใดที่ใชเปนการโฆษณาเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

 
 

 “(1) เสนอนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานภาษี หรือดานตาง ๆ 
ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตอคณะกรรมการ” 
 
 
 
 
 มาตรา 12  ใหยกเลกิความใน (3)  
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตร ี
ในการกำหนดวันหรือเวลาหามขายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล สถานทีห่รือบรเิวณหามขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล วิธีหรือลกัษณะการขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลที่ตองหาม สถานที่หรอืบริเวณ 
หามบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใด 
ที่ใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

(๑) เสนอนโยบาย แผนงาน และมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานภาษีหรือดานตาง ๆ 
รวมทัง้มาตรการในการปองกันและลดผลกระทบ 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 

(๒) เสนอยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการ
ดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตอคณะกรรมการ 
 
 
 
 

(๓) ออกประกาศหรือระเบยีบ 
หรือใหคำแนะนำตอรฐัมนตรีในการออกประกาศ
หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตนิี้ 
แลวแตกรณ ี
 
 
 
 



 

๑๔๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (4) กำหนดหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการบำบดัรักษาหรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 

 
 
 
 

 มาตรา 13  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (3/1) 
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
 “(3/1) เสนอความเห็นตอรฐัมนตร ี
ในการกำหนดเวลาหามบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
ในสถานที่หรอืบรเิวณทีข่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือสถานทีห่รือบริเวณที่จัดบริการเพ่ือใหม ี
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน 
ในทางการคา” 
 
 
 มาตรา 14  ใหยกเลกิความใน (4)  
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(4) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการบำบดัรักษาหรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 
 
 
 



 

๑๔๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๕) เสนอความเหน็ตอคณะกรรมการ 
หรือรฐัมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัตติามพระราชบัญญัตนิี้ แลวแตกรณ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (6) ใหคำปรกึษาแนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทัง้การเสนอมาตรการ 
ในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 15  ใหยกเลกิความใน (6)  
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(6) ใหคำปรึกษาแนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทัง้การเสนอมาตรการ 
ในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
 

(๕) เสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาใหมีมติใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดำเนินการจัดสรรงบประมาณ หรือจัดหา
แหลงเงนิที่เหมาะสมและจำเปน รวมทั้งใหการ
สนับสนนุดานอ่ืน เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค 
ในการบำบดัรักษาหรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  
และในการดำเนินการอืน่ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
 
 
 
 

(๖) พิจารณามอบหมายใหคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัดใชอำนาจดำเนินการตามที่พระราชบัญญัตนิี ้
บัญญัติใหเปนอำนาจของคณะกรรมการควบคมุ  
โดยจะกำหนดหลักเกณฑหรอืกรอบการใชอำนาจ 
ใหตองปฏิบัตดิวยก็ได ทัง้นี ้ไมวาจะมกีารเสนอ 
ใหมีการมอบหมายหรือไม 



 

๑๕๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (๗) จัดใหมีหรือสงเสรมิและสนับสนนุ 
การเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชน 
และประชาชนโดยทัว่ไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 (๘) เชญิขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรอืบุคคลหนึง่บุคคลใด 
มาใหขอเท็จจริงหรอืแสดงความคดิเห็น หรือใหจดัสง
เอกสารหรือขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณา
ดำเนินการตามพระราชบัญญัตนิี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๗) กำหนดหลักเกณฑการรบัฟง 
ความคิดเหน็ของผูอาจไดรับผลกระทบจาก 
การดำเนนิการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครและคณะกรรมการ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวดัตาม (๖) 

(๘) ใหคำปรกึษา แนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทัง้การเสนอมาตรการ 
ในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๙) จัดใหมหีรือสงเสรมิและสนับสนุน 
การเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชน 
และประชาชนโดยทัว่ไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(๑๐) เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลกูจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรอืบุคคลหนึง่บุคคลใด 
มาใหขอเท็จจริงหรอืแสดงความคดิเห็นหรือใหจัดสง
เอกสารหรือขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณา
ดำเนินการตามพระราชบัญญัตนิี ้



 

๑๕๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (๙) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่บญัญัติไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้ หรือตามมติคณะกรรมการ 

 มาตรา 16  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (8/1) 
ของมาตรา 16 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551      
 “(8/1) ตดิตาม ประเมนิผล และตรวจสอบ
การดำเนนิการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานคร และคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวดั เพ่ือใหปฏิบัติ
ตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา 8 
(1) รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑและวิธีการรายงานผล
การดำเนนิการดังกลาว แลวรายงานผลตอ
คณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง”  
(คณะกรรมาธิการวิสามัญตัดมาตรานี้ออก) 
 
 
 

 
 
 

(๑๑) ตดิตาม ประเมินผล และตรวจสอบ
การดำเนนิการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวดัเพ่ือใหปฏิบัติ
ตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัตินี ้ 
และการไดรับมอบหมายใหดำเนินการตาม (๖) 
รวมทัง้กำหนดหลักเกณฑและวิธีการรายงาน 
ผลการดำเนินการดังกลาว แลวรายงานผล 
ตอคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

(๑๒) กำหนดคุณสมบัต ิหลกัเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการแตงตัง้และการฝกอบรม
อาสาสมัครตามมาตรา ๒๕ (๗) 

(๑๓) ปฏิบัตกิารอ่ืนใดตามทีบ่ัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้หรือตามที่คณะรัฐมนตร ี
หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 
 
 



 

๑๕๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการควบคุมมีอำนาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทำงาน 
เพ่ือปฏิบัตกิารตามทีค่ณะกรรมการควบคุม
มอบหมาย 
 ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๗ มาใชบังคบักับ
การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
โดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการควบคมุมีอำนาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทำงาน 
เพ่ือปฏิบัตกิารตามทีค่ณะกรรมการควบคุม
มอบหมาย 
 ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕  
และมาตรา ๑๕/๑ มาใชบังคับกับวาระการดำรง
ตำแหนงและการประชุมของคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทำงานดวยโดยอนุโลม” 
 

 
 
 
 
 มาตรา 18  ใหมคีณะกรรมการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย
ผูวาราชการกรงุเทพมหานครเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการ 
ผูแทนกองบัญชาการตำรวจนครบาล  
ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามติ 
หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการสำนกัพัฒนาสังคม 
ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 มาตรา 17  ใหยกเลกิความในมาตรา 18 
และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา 18  ใหมีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
 (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เปนประธานกรรมการ 
 (2) ปลดักรุงเทพมหานคร เปนรองประธาน
กรรมการ 
 (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก  
ผูแทนสำนักงานอัยการสงูสดุ ผูแทนกองบัญชาการ
ตำรวจนครบาล ผูแทนกรมประชาสัมพันธ  

 มาตรา ๑๓  ใหยกเลกิความในมาตรา ๑๘  
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๑๘  ใหมีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครประกอบดวย 
   (๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เปนประธานกรรมการ 
   (๒) ปลดักรงุเทพมหานคร  
เปนรองประธานกรรมการ 
   (๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสบิสี่คน 
ไดแก ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผูแทน



 

๑๕๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ในกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
แตงตั้งหนึง่คน ผูอำนวยการสำนักการศกึษา 
ผูอำนวยการสำนักการแพทย และผูอำนวยการ 
เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวฒุิจำนวน 
สี่คนซึง่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตัง้ 
จากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
ดานสงัคมสงเคราะห การแพทย จิตวิทยา  
และกฎหมายดานละหนึ่งคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ใหผูอำนวยการสำนกัอนามยัเปนกรรมการ
และเลขานกุาร คณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครจะแตงตั้งเจาหนาที ่
ในสำนกัอนามัยไมเกนิสองคนเปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 
 

ผูแทนกรมสรรพสามิต ผูแทนกรมการปกครอง 
ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ผูแทนกรมคุมประพฤติ ศกึษาธิการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการสำนกัการจราจร 
และขนสง ผูอำนวยการสำนกัพัฒนาสังคม 
ผูอำนวยการสำนักการศึกษา ผูอำนวยการ 
สำนักการแพทย และผูอำนวยการ 
 
 
 
 
 (4) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนหาคน  
ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตัง้จากผูมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณดานสงัคมสงเคราะห 
ดานการแพทย ดานจติวิทยาหรือการสาธารณสุข 
ดานกฎหมาย และดานการรณรงคทางสงัคม  
ดานละหนึ่งคน 
 ใหผูอำนวยการสำนกัอนามยัเปนกรรมการ
และเลขานกุาร  ในการนี้ ผูอำนวยการสำนักอนามัย
จะแตงตั้งเจาหนาที่ในสำนักอนามัยไมเกนิสองคน
เปนผูชวยเลขานุการก็ได 

กองบญัชาการตำรวจนครบาล ผูแทนสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามติ 
ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ผูแทนกรมคุมประพฤติ 
ศึกษาธิการจงัหวัดกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการ
สำนักการจราจรและขนสง ผูอำนวยการสำนักพัฒนา
สังคม ผูอำนวยการสำนกัการศึกษา ผูอำนวยการ
สำนักการแพทย และผูอำนวยการ 

(๔) ผูแทนสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 

(๕) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนสามคน  
ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตัง้จากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานสังคม 
หรือคุมครองผูบริโภค ดานสาธารณสขุ  
และดานกฎหมาย ดานละหนึ่งคน 
 

ใหผูอำนวยการสำนักอนามยัเปนกรรมการ
และเลขานกุาร ในการนี ้ผูอำนวยการสำนักอนามัย
จะแตงตั้งเจาหนาที่ในสำนักอนามัยไมเกนิสองคน
เปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 



 

๑๕๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา 19  ใหมคีณะกรรมการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดั ประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  
รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมาย 
จากผูวาราชการจังหวดัเปนรองประธานกรรมการ  
ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพ้ืนที ่
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้หนึง่คน  
หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ในจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวดัแตงตั้งหนึ่งคน 
ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจังหวดั ผูอำนวยการสำนักงานปองกนั
ควบคุมโรคที่รบัผิดชอบในเขตจังหวดั ผูบรหิาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจงัหวัด 
ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจังหวดัละไมเกินสีค่น 
เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวฒุิจำนวน 
สี่คน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห 
การแพทย จิตวิทยา และกฎหมายดานละหนึ่งคน 
 
 
 

 มาตรา 19  ใหมคีณะกรรมการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดั ประกอบดวย 
 (1) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน
กรรมการ 
 (2) รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรบั
มอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธาน
กรรมการ  
 (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก  
อัยการจังหวัด ปลัดจงัหวัด  
ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ประชาสัมพันธจังหวัด 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
ศึกษาธิการจงัหวัด หัวหนาสำนักงานปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ผูอำนวยการ
สำนักงานคมุประพฤติจังหวดั และผูอำนวยการ
สำนักงานปองกันควบคมุโรคที่รับผดิชอบ 
ในเขตจังหวัด  
 
 (4) กรรมการโดยตำแหนงซึง่ผูวาราชการ
จังหวัดแตงตัง้ ไดแก สรรพสามิตพ้ืนที่จำนวนหนึ่งคน 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายในเขตจงัหวัด จังหวัดละไมเกินสีค่น 

   มาตรา ๑๙  ใหมีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดั ประกอบดวย 
   (๑) ผูวาราชการจงัหวัดหรอืรองผูวา
ราชการจังหวัดซึง่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธานกรรมการ 
   (๒) นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด  
เปนรองประธานกรรมการ 
   (๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนสบิคน 
ไดแก อัยการจงัหวัด ปลัดจงัหวัด ผูบังคบัการ 
ตำรวจภูธรจงัหวัด ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 
ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจังหวดั ศกึษาธิการจังหวัด หัวหนา
สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัด  
และผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคมุโรค 
ที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด 
   (๔) ผูแทนสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 
   (๕) กรรมการโดยตำแหนงซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดแตงตั้ง ไดแก สรรพสามิตพื้นที่ จำนวนหนึ่งคน 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใน 
เขตจังหวัด จังหวัดละไมเกนิสามคน 



 

๑๕๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวดั 
เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดัจะแตงตั้งขาราชการ 
ในสำนักงานสาธารณสุขจงัหวัดไมเกินสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 
 

 (5) กรรมการผูทรงคณุวุฒิ จำนวนหาคน  
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้จากผูมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณดานสงัคมสงเคราะห 
ดานการแพทย ดานจติวิทยาหรือการสาธารณสุข 
ดานกฎหมาย และดานการรณรงคทางสงัคม  
ดานละหนึ่งคน 
 
 ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวดั 
เปนกรรมการและเลขานุการ  ในการนี้ นายแพทย
สาธารณสขุจังหวัดจะแตงตัง้ขาราชการในสำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
ก็ได” 
 

   (๖) กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิจำนวนสามคน 
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้จากผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานสังคม 
หรือคุมครองผูบริโภค ดานสาธารณสขุ  
และดานกฎหมาย ดานละหนึ่งคน 
 
 
   ใหนายแพทยสาธารณสขุจงัหวัด 
เปนกรรมการและเลขานุการ ในการนี ้นายแพทย 
สาธารณสขุจังหวัดจะแตงตัง้ขาราชการในสำนักงาน
สาธารณสขุจังหวัดไมเกินสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 
 
 

 มาตรา ๒๐  ใหนำบทบัญญตัิมาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบังคบั
กับการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง  
การแตงตั้งกรรมการแทนและการปฏิบัตหินาที ่
ของกรรมการผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๑๘  
และมาตรา ๑๙ โดยอนุโลม เวนแตอำนาจ 
ของรฐัมนตรีตามมาตรา ๑๓ (๓) ใหเปนอำนาจ 

  มาตรา ๒๐  ใหนำบทบัญญตัิมาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบังคบั
กับการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง  
การแตงตั้งกรรมการแทน และการปฏิบัตหินาที ่
ของกรรมการผูทรงคณุวุฒติามมาตรา ๑๘  
และมาตรา ๑๙ ดวยโดยอนุโลม เวนแตอำนาจ 
ของรฐัมนตรีตามมาตรา ๑๓ (๓) ใหเปนอำนาจ 



 

๑๕๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณ ี

ของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณ ี
 

 มาตรา ๒๑  ใหนำบทบัญญตัิมาตรา ๗  
และมาตรา ๙ มาใชบังคบักบัการประชุม 
และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดั โดยอนุโลม 

  มาตรา ๒๑  ใหนำบทบัญญตัิมาตรา ๑๕  
และมาตรา ๑๕/๑ มาใชบังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรงุเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดัดวยโดยอนุโลม” 
 

 
 
 
 
 มาตรา 22 คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวดั มีอำนาจ 
และหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด 
แลวแตกรณ ีดังตอไปนี ้
 (1) เสนอความเหน็เก่ียวกับมาตรการตาง ๆ 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอคณะกรรมการควบคุม 

 มาตรา 18  ใหยกเลกิความใน (1)  
ของมาตรา 22 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 “(1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการ 
และการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟู 
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 

 มาตรา ๑๔  ใหยกเลกิความในมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๒ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด มีหนาทีแ่ละอำนาจในเขตกรงุเทพมหานคร
หรือในเขตจังหวัด แลวแตกรณี ดงัตอไปนี ้
 
 (๑) เสนอความเหน็เก่ียวกับนโยบาย 
มาตรการ และการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 



 

๑๕๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตอคณะกรรมการควบคมุ” 
 

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอ
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุม 
 

  มาตรา 19  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (1/1) 
และ (1/2) ของมาตรา 22 แหงพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
 “(1/1) ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
มาตรา 8 (1) และดำเนินการใหมีแผนงานในระดับ
จังหวัด 
 
 
 
 (1/2) ดำเนินการเพ่ือใหมีการบังคับใช
กฎหมายในการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
และการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” 
 
 
 
 

 
 
 
 (๒) ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน  
และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ รวมทั้งดำเนินการตามที ่
ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการควบคมุ 
ตามมาตรา ๑๖ (๖) ตลอดจนดำเนินการใหมแีผนงาน 
ในระดับจังหวัดเพ่ือการดำเนินการดังกลาว 
 
 (๓) ดำเนินการเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมาย
ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 



 

๑๕๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 (2) ใหคำปรกึษาแนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
การผลติ การนำเขา การขาย การโฆษณา และการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอ
มาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรกัษาและ
ฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 
 
 
 
 
 
 
 (๓) กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวัง
และปองกันมิใหเด็กและเยาวชนไปเกี่ยวของกับ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

 มาตรา 20  ใหยกเลกิความใน (2)  
ของมาตรา 22 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(2) ใหคำปรึกษาแนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
การผลติ การนำเขา การขาย การโฆษณา และการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอ
มาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรกัษาและ
ฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
 
 
 
 มาตรา 21  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (3/1)  
ของมาตรา 22 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551       
 “(3/1) กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวัง 
ปองกนั และควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
ในพ้ืนที”่ 
 

 
 
 
 
 (๔) ใหคำปรกึษา แนะนำ และประสานงาน
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุม
การผลติ การนำเขา การขาย การโฆษณา  
และการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล รวมทั้ง 
การเสนอมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบ
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล 
 
 
 
 
 
 (๕) กำหนดแนวทางปฏิบัติในการลดและเลกิ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงเพ่ือเฝาระวัง
และปองกันมิใหเด็กและเยาวชนไปเก่ียวของกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 



 

๑๕๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๔) กำหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกบั
นโยบายของคณะกรรมการในการลด 
และเลิกการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 
 
 (๕) ติดตาม ประเมนิผลและตรวจสอบ 
การดำเนนิงานเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
แลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคุม 
 (๖) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย 

 

  (๖) กำหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกบั
นโยบายของคณะกรรมการในการควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 (๗) ติดตาม ประเมนิผล และตรวจสอบ 
การดำเนนิมาตรการและการบังคบัใชกฎหมาย  
แลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคุม 
 
 (๘) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่บญัญัติไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้หรือตามที่คณะกรรมการ 
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” 
 

   มาตรา ๑๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๒/๒  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๒๒/๑  ในกรณทีี่มีความจำเปน 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวดั อาจเสนอตอ 



 

๑๖๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
คณะกรรมการควบคุมเพื่อพิจารณามอบหมาย 
ใหใชอำนาจดำเนินการตามที่พระราชบัญญัตินีบ้ัญญติั 
ใหเปนอำนาจของคณะกรรมการควบคุมก็ได  
โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือกรอบการใช
อำนาจที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด 
 มาตรา ๒๒/๒  ในการใชอำนาจดำเนนิการ
ตามทีไ่ดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการควบคมุ 
ตามมาตรา ๑๖ (๖) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกรงุเทพมหานครหรือคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวดั ตองจัดใหม ี
การรบัฟงความคดิเห็นจากผูที่อาจไดรับผลกระทบ
จากการดำเนนิการดังกลาวกอนการดำเนนิการดวย 
ทั้งนี้ หลักเกณฑการรับฟงความคดิเห็นใหเปนไป
ตามทีค่ณะกรรมการควบคมุกำหนด” 
 

 
 
 
 มาตรา 25  ใหสำนักงานมอีำนาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้  
 (1) ปฏิบตัิงานธุรการของคณะกรรมการ  
และคณะกรรมการควบคุม 

 มาตรา 22  ใหยกเลกิความในมาตรา 25  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 25  ใหสำนกังานมีอำนาจหนาที่ 
ดังตอไปนี ้
 (1) ปฏิบตัิงานธุรการของคณะกรรมการ 
และคณะกรรมการควบคุม 

 มาตรา ๑๖  ใหยกเลกิความในมาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๕  ใหสำนกังานมีหนาที่และ
อำนาจ ดังตอไปนี ้
   (๑) ปฏิบัติงานธุรการ งานเลขานกุาร  
งานวิชาการ และกิจการตาง ๆ ทีเ่ก่ียวกับงาน 



 

๑๖๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (2) ดำเนินการหรือสนับสนนุ 
ใหมีการดำเนินการศกึษา วิเคราะห วิจัยปญหาตาง ๆ 
เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดำเนนิการ 
ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัตติามนโยบาย 
รวมท้ังแผนงานและมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของหนวยงานของรฐั
และเอกชนที่เก่ียวของ แลวรายงานใหคณะกรรมการ
ควบคุมทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 
 
 

 
 (2) จัดใหมีระบบและกลไกเพ่ือใหเกิด 
การเฝาระวัง การปองกัน การบังคับใชกฎหมาย  
และการตรวจสอบการกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  
 
 
 
 
 
 
 (3) ดำเนินการหรือสนับสนนุการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรอืฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้ง
ดำเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตั ิ
ตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ  
ของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ  
แลวรายงานใหคณะกรรมการควบคุมเพ่ือพิจารณา
เสนอตอคณะกรรมการ 
 

ของคณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุม 
   (๒) ดำเนนิการหรือจัดใหมรีะบบและกลไก
เพ่ือใหเกิดการเฝาระวัง การปองกัน การบงัคบัใช
กฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานและการตรวจสอบ
การกระทำความผดิตามพระราชบัญญตันิี้ รวมทั้ง
การประชาสัมพันธและใหขอมูลเก่ียวกับมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัตติามและการบงัคบัใชมาตรการ 
ตามกฎหมายใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  
ชวยลดปญหา และผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึน้จาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   (๓) ดำเนนิการหรือสนบัสนุนการศกึษา 
วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้ง
ดำเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตั ิ
ตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ  
ของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 
แลวรายงานตอคณะกรรมการควบคุมเพ่ือพิจารณา
เสนอตอคณะกรรมการ 
 



 

๑๖๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (3) ประสานงานและรวมมอืกับ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรฐั
และเอกชนที่เก่ียวของในการดำเนินงานเก่ียวกับ 
การควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล และการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 
 (4) เปนศนูยกลางขอมูลเกี่ยวกับเครื่องดืม่
แอลกอฮอล 
 
 
 

 (4) สงเสริมและพฒันาศักยภาพ 
ของพนักงานเจาหนาที่ใหมคีวามรู ความเขาใจ  
และทักษะเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล รวมท้ังใหสามารถสรางความตระหนักรู
ถึงโทษพิษภัยของเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใหกบั
ประชาชนเพ่ือลดการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 
 (5) ประสานงานและรวมมอืกับ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรฐั
และเอกชนที่เก่ียวของในการดำเนินงานเกี่ยวกับ 
การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบดัรกัษา
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 (6) เปนศนูยกลางขอมูลเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 
 
 

   (๔) สงเสริมและพัฒนาศกัยภาพ 
ของพนักงานเจาหนาทีห่รือบุคคลอืน่ท่ีเกี่ยวของ 
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะเกี่ยวกับ 
การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล การบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
รวมทัง้ใหสามารถสรางความตระหนักรูถึงโทษพิษภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับประชาชน 
เพ่ือลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   (๕) ประสานงานและรวมมือกับ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรฐั 
และเอกชนที่เก่ียวของในการดำเนินงานเก่ียวกับ 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมปีญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
   (๖) เปนศนูยกลางขอมลูเก่ียวกับการควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   (๗) เสนอตออธิบดีเพ่ือจดัใหมีอาสาสมัคร
ในกรณทีี่มคีวามจำเปน เพ่ือชวยเหลอืหรอืสนับสนุน



 

๑๖๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 (5) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคมุ มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 (7) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” 
 

งานดานการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามพระราชบัญญตัินี้ โดยจะตอง 
เปนไปตามคุณสมบตัิ หลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการควบคุมกำหนด 
ตามมาตรา ๑๖ (๑๒) 
   (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีก่ำหนดไว 
ในพระราชบัญญัตนิี้หรือตามที่คณะกรรมการ 
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” 
 

 
 
 
 มาตรา ๒๖  ใหผูผลติหรือนำเขาเครื่องดืม่
แอลกอฮอล ปฏิบัตดิังตอไปนี ้
 (๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้ง
ขอความคำเตือนสำหรบัเครือ่งดื่มแอลกอฮอลที่ผลติ
หรือนำเขา  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๑๗  ใหยกเลกิความในมาตรา ๒๖ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ปฏิบัตดิังตอไปนี ้
 (๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้ง
ขอความคำเตือนสำหรบัเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
ที่ผลิตหรือนำเขา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมกำหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 



 

๑๖๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๒) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคมุ
กำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 (๒) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคมุ
กำหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 

 
 
 
 
 มาตรา 27  หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในสถานที่หรอืบรเิวณดังตอไปนี ้

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไว
เปนรานคาหรือสโมสร 
 
 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 23  ใหยกเลกิความใน (3)  
ของมาตรา 27 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 
 
 
 “(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จดัไว
เปนรานคา สโมสร หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอ่ืน
ตามทีรั่ฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการ” 
 

 มาตรา ๑๘  ใหยกเลกิความใน (๓)  
ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 
 
 
 “(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จดัไว
เปนรานคา สโมสร หรือบริเวณที่จัดไวเพ่ือการอ่ืน
ตามทีค่ณะกรรมการควบคมุประกาศกำหนด” 



 

๑๖๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  
 
 
 
 (๘) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

  มาตรา ๑๙  ใหยกเลกิความใน (๘)  
ของมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(๘) สถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการควบคุม
ประกาศกำหนด” 
 

 
 
 
 
 มาตรา ๒๘  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ   
ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขหรือ
ขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได 

  มาตรา ๒๐  ใหยกเลกิความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๘  หามมิใหผูใดขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลในวันหรือเวลาท่ีคณะกรรมการควบคุม
ประกาศกำหนด ทั้งนี้ ประกาศดงักลาวจะกำหนด
เงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาที่จำเปนไวดวยก็ได” 
 

 
 
 
 มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกบุคคลดงัตอไปนี ้
 

  มาตรา ๒๑  ใหยกเลกิความในมาตรา ๒๙ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลแกบุคคลดงัตอไปนี ้
 



 

๑๖๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๑) บคุคลซึ่งมีอายุต่ำกวายีสิ่บปบรบิูรณ 
 (๒) บคุคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสตไิมได 

 (๑) บคุคลซึ่งมีอายุต่ำกวายีสิ่บปบรบิูรณ 
 (๒) บคุคลที่มอีาการมึนเมา 
 เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองดำเนินการ ดังตอไปนี ้
 (๑) ในกรณีที่มขีอสงสัยเก่ียวกับอายุของผูซื้อ
หรือผูรบัการใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหผูขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแจงใหบุคคลดังกลาว 
แสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่น 
ที่ทางราชการออกใหซึ่งแสดงอายุของบุคคลนัน้กอน 
แลวแตกรณ ี
 (๒) ใหผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณา
ตรวจสอบอาการมึนเมาของบุคคลเทาท่ีจำเปน 
และสมควรตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดี
กำหนด 
 ผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดจงใจ 
หรือประมาทเลนิเลอกระทำโดยฝาฝนขอหาม 
ตามวรรคหนึ่ง เปนเหตเุก่ียวเนื่องโดยตรงท่ีทำใหเกิด 
ความเสียหายตอชวีิต รางกาย สุขภาพอนามัย 
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอ่ืน  
ผูนั้นกระทำละเมิดตองรับผดิชดใชคาสินไหมทดแทน
เพ่ือการนั้น” 
 



 

๑๖๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา ๓๐  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ ดงัตอไปนี ้
 
 
 (๑) ใชเครื่องขายอัตโนมัต ิ

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 

  มาตรา ๒๒  ใหยกเลกิความใน (๑)  
ของมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(๑) ใชเครือ่งขายอัตโนมติั ยกเวน 
เครื่องขายอตัโนมัติที่ยืนยันตัวตนผูซื้อได  
และเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด” 
 

 มาตรา 31  หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้
 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไว 
เปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยง
ตามประเพณี 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 
 
 
 
 

 มาตรา 24  ใหยกเลกิความใน (3)  
ของมาตรา 31 แหงพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จดัไว
เปนท่ีพักสวนบุคคล สโมสร การจัดเลี้ยง 
ตามประเพณี หรือบริเวณทีจ่ัดไวเพ่ือการอ่ืน 
ตามทีรั่ฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการ” 
 

 มาตรา ๒๓  ใหยกเลกิความใน (๓)  
ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จดัไว
เปนท่ีพักสวนบุคคล สโมสร การจัดเลี้ยง 
ตามประเพณี หรือบริเวณทีจ่ัดไวเพ่ือการอ่ืนตามที่
คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด” 
 
 



 

๑๖๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 มาตรา 31  หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้

ฯลฯ                   ฯลฯ 
 (๔) สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวย
การศกึษาแหงชาต ิยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พัก
สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจดัเลี้ยงตามประเพณี 
หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
และไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศกึษา
แหงชาต ิ

 

  มาตรา ๒๔  ใหยกเลกิความใน (๔)  
ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(๔) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การศกึษาแหงชาต ิยกเวนบริเวณที่จัดไวเปน 
ที่พักสวนบคุคลหรือสโมสร หรือการจดัเลี้ยง 
ตามประเพณี หรือสถานศกึษาที่มีการจัดการเรียน 
การสอนดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรบัการรบัรอง
ตามกฎหมายวาดวยการนัน้” 
 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
  
 
 
 (๗) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 

  มาตรา ๒๕  ใหยกเลกิความใน (๗)  
ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญติัควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “(๗) สถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการควบคุม
ประกาศกำหนด” 
 
 
 
 



 

๑๖๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 มาตรา 32  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดืม่
แอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรอืเครื่องหมาย 
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอนัเปนการอวดอาง
สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 
หรือโดยออม  
 การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  
โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 
ใหกระทำไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรู
เชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพ 
ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
นั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณ 
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัท 
ผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  
ทั้งนีต้ามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติในวรรคหนึง่และวรรคสอง  
มิใหใชบังคบักับการโฆษณาท่ีมีตนกำเนิด 
นอกราชอาณาจกัร 
 

 มาตรา 25  ใหยกเลกิความในมาตรา 32  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 32  หามผูใดบรโิภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณทีข่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หรือสถานที่หรอืบริเวณที่จัดบริการ
เพื่อใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน
ในทางการคา ในเวลาที่รฐัมนตรปีระกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ประกาศ
ดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ  
เทาที่จำเปนไวดวยก็ได” 
 
 

 มาตรา ๒๖  ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๒ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๓๒ หามผูใดบรโิภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณทีข่ายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล หรือสถานทีห่รอืบริเวณที่จัดบรกิาร
เพื่อใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชน 
ในทางการคา ในเวลาทีห่ามขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลตามมาตรา ๒๘ ทั้งนี ้คณะกรรมการ
ควบคุมจะประกาศกำหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ 
เทาที่จำเปนไวดวยก็ได” 



 

๑๗๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา 26  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้

เปนหมวด 4/1 การโฆษณา มาตรา 32/1  
มาตรา 32/2 มาตรา 32/3 มาตรา 32/4  
และมาตรา 32/5 แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
 

“หมวด 4/1 
การโฆษณา 

________________ 
  

 มาตรา 2๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนหมวด 4/1 การโฆษณา มาตรา 32/1  
มาตรา 32/2 มาตรา 32/3 มาตรา 32/4  
และมาตรา 32/5 แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
 

“หมวด 4/1 
การโฆษณา 

________________ 
 

  มาตรา 32/1  หามผูใดโฆษณาเครื่องดืม่
แอลกอฮอล เวนแตเปนการกระทำโดยผูผลิต  
ผูนำเขา หรือผูขาย เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและ
ความรูเชงิสรางสรรคสังคม  ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 
 

 มาตรา ๓๒/๑  หามผูใดโฆษณาเครื่องดืม่
แอลกอฮอล เวนแตเปนการใหขอมูลขาวสาร ความรู 
หรือประชาสัมพันธเครื่องดืม่แอลกอฮอล ทั้งนี ้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีรั่ฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุม 

  มาตรา 32/2  หามผูใดแสดงชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
อันเปนการอวดหรืออางสรรพคุณหรือชักจูงใจ 
ใหผูอื่นบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยตรง 
หรือโดยออม  

 มาตรา ๓๒/๒  หามผูใดใชชือ่เสียงเพือ่แสวงหา
ประโยชนสวนตนสื่อสารขอมูลตอสาธารณชน 
โดยการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยมุงหมายชกัจูงใจใหผูอื่นบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนการสื่อสาร 



 

๑๗๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ทางวิชาการใหแกสมาชิกในวงจำกัด ทั้งนี ้ 
ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 
 

  มาตรา 32/3  หามผูใดโฆษณาผลิตภัณฑ
หรือสิ่งอื่นใดที่ใชชื่อหรือเครือ่งหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนชื่อหรือเครือ่งหมายของผลติภัณฑ
หรือสิ่งนั้น หรือโฆษณาโดยการนำเอาชื่อ เครื่องหมาย 
หรือสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตดั  
ตอเติม หรือดดัแปลงขอความใหเปนสวนหนึ่งของชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลติภัณฑหรือสิ่งน้ัน  ทั้งนี้  
ในลักษณะที่อาจทำใหเขาใจไดวาหมายความถึง 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

 มาตรา ๓๒/๓  หามผูใดโฆษณาผลิตภัณฑ
หรือสิ่งอื่นใดที่ใชชื่อหรือเครือ่งหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนชื่อหรือเครือ่งหมายของผลติภัณฑ
หรือสิ่งนั้น หรือโฆษณาโดยการนำเอาชื่อ เครื่องหมาย 
หรือสัญลักษณของเครื่องดืม่แอลกอฮอลมาตัด  
ตอเติม หรือดดัแปลงขอความใหเปนสวนหนึ่งของชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลติภัณฑหรือสิ่งน้ัน ทั้งนี้  
ในลักษณะที่อาจทำใหเขาใจไดวาหมายความถึง 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  มาตรา 32/4  หามผูใดใหการอุปถัมภหรือ 
ใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรฐั 
หรือองคกรเอกชน ในลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี ้
 (1) เปนการสรางภาพลักษณตอเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 
 (2) ที่สงผลหรอืที่อาจสงผลเสียตอนโยบาย 
การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 มาตรา ๓๒/๔  หามผูใดใหการสนับสนุน
กิจกรรมเพ่ือสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชน 
แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรฐั หรือองคกร
เอกชน ในลักษณะที่สงเสริมการบริโภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอล ทัง้นี้ ตามที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 



 

๑๗๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (3) โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ
โฆษณาตามมาตรา 32/3 
 (4) สงเสริมการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
 (5) ลักษณะอื่นใดตามที่รฐัมนตรปีระกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคมุ 
 ความในวรรคหนึง่ไมใชบังคบักับการบริจาค
หรือการชวยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณทีี ่
เกิดสาธารณภัยรายแรง 
 

  มาตรา 32/5  หามผูใดเผยแพรกิจกรรม
หรือขาวสารเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรม 
ตามมาตรา 32/4” 
 

 มาตรา ๓๒/๕  หามผูใดเผยแพรกิจกรรม 
หรือขาวสารเพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมอันมีลกัษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๒/๔” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 27  ใหยกเลกิชื่อหมวด 5  
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
 
 
 
 

 มาตรา 2๘  ใหยกเลกิชื่อหมวด 5  
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
 
 
 
 



 

๑๗๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
หมวด 5 

การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ   
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

 
________________ 

 

“หมวด 5 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” 

________________ 
 

“หมวด 5 
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” 

________________ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 28  ใหยกเลกิความในมาตรา 33 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 33  เพ่ือใหการบำบัดรกัษาหรือ 
ฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
นอกสถานพยาบาล ครอบคลุมการดำเนินงาน 
ในการบำบดัรักษาหรอืฟนฟูเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ 
ใหกระทรวงสาธารณสขุ กรมควบคุมโรค  
กรมการแพทย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนนุ 
บริการสุขภาพ องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิสำนกังาน
ประกันสังคม สำนักงาน หรอืหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการสรางเสรมิสุขภาพ มอีำนาจสงเสริม 
และสนับสนุนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพ 
ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 

 มาตรา ๒๙  ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๓  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 มาตรา 33  ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรทัง้ภาครัฐ 
หรือเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
อาจขอรบัการสนับสนนุเพ่ือการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพจากสำนักงานได  ทั้งนี ้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ
ควบคุมกำหนด 

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทั้งนี้ ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการนัน้กำหนด  
 ผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอล ผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ญาติหรือผูให 
การดูแลผูติดเครื่องดืม่แอลกอฮอลหรือผูมีปญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรชุมชน 
องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรและทีม่วีัตถุประสงค
ดานสขุภาพหรอืสาธารณสุข หรือสถานพยาบาล 
ของรฐัหรือเอกชน อาจขอรบัการสงเสรมิหรือ
สนับสนนุเพื่อการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 
จากหนวยงานตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 
 
 การกำหนดลักษณะของผูมปีญหาจาก 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล หลกัเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการสงเสรมิและสนับสนุน 
การบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหเปนไป
ตามทีค่ณะกรรมการควบคมุกำหนด” 

 
 
 “มาตรา ๓๓  ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
ผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
ญาตหิรือผูใหการดแูลผูตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
องคกรชุมชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไร 
และมวีตัถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสขุ  
หรือสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน อาจขอรับ 
การสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมปีญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
จากสำนักงานหรือหนวยงานอื่นตามทีค่ณะกรรมการ
ควบคุมกำหนดได ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ วธิีการ  
และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการควบคุมกำหนด 



 

๑๗๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
   มาตรา ๓๐  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้

เปนมาตรา ๓๓/๑ และมาตรา ๓๓/๒  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๓๓/๑  เมื่อสำนักงานหรือหนวยงานอ่ืน
ที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดไดรับคำขอรับ 
การสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อการบำบัดรักษา 
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมปีญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
ตามมาตรา ๓๓ ใหสำนักงานหรอืหนวยงานอื่น 
ที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดดำเนนิการตามคำขอ
หรือประสานหนวยงานที่เกีย่วของเพ่ือดำเนนิการ 
ตามคำขอดังกลาว 
   ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวง
สาธารณสขุ กรมบัญชีกลาง สำนักงานประกันสังคม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานกองทนุ
สนับสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือหนวยงาน 
ทีเ่กี่ยวของกับการบำบัดรักษา ฟนฟู หรือสรางเสรมิ
สุขภาพ ดำเนนิการตามคำขอในสวนที่เกี่ยวของกับ
หนาทีแ่ละอำนาจของแตละหนวยงานตามกฎหมาย
วาดวยการนัน้ 



 

๑๗๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
     มาตรา ๓๓/๒  เพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงค 

ในการบำบดัรักษาหรอืฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมอาจเสนอ
คณะรฐัมนตรโีดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาใหหนวยงานทีเ่ก่ียวของดำเนินการ 
ดังตอไปนี ้
   (๑) สนับสนุนงบประมาณหรือจัดหา 
แหลงเงนิทีเ่หมาะสมและจำเปน รวมถึงใหการสนับสนุน 
ดานอื่นเพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงคของการบำบัดรักษา
หรือฟนฟูสภาพผูตดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 
หรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
   (๒) สงเสริมและสนับสนุนการดำเนนิการ
บำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดืม่
แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ” 
 
 
 
 
 



 

๑๗๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 มาตรา 34  ในการปฏิบัตหินาที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี้ใหพนักงานเจาหนาที ่
มีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
 (1) เขาไปในสถานที่ทำการของผูผลติ นำเขา 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่ผลติ นำเขา 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่เก็บเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ในเวลาทำการของสถานทีน่ั้น รวมถึง
เขาตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 29  ใหยกเลกิความในมาตรา 34  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 34  ในการปฏิบัตหินาที ่
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนกังานเจาหนาที ่
มีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
 (1) เขาไปในสถานที่ทำการของผูผลิต นำเขา 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่ผลิต นำเขา 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่เก็บเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ในเวลาทำการของสถานที่นั้น รวมถึง 
เขาตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
 (2) เขาไปในสถานที่หรือบริเวณที่ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสถานที่หรือบริเวณ 
ที่จัดบริการเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพื่อประโยชนในทางการคา เพื่อตรวจสอบหรือควบคุม
เทาที่จำเปน ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวานาจะมี 
การกระทำความผิดตามมาตรา 28 มาตรา 29 
มาตรา 30 และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัตินี้  
 
 (3) เรียก ขอดบูัตรประจำตวัประชาชนหรือ
เอกสารอื่นใด ซึง่ระบุชื่อที่อยู และปรากฏรูปถาย 

 มาตรา ๓๑  ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๔ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๓๔  ในการปฏิบตัหินาที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี้ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้
   (๑) เขาไปในสถานที่ทำการของผูผลติ 
นำเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่ผลิต 
นำเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่เก็บ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลาทำการของสถานที่นั้น 
รวมถึงเขาตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบ 
การปฏิบตัติามพระราชบัญญัตนิี ้
   (๒) เขาไปในสถานที่หรือบริเวณทีข่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรอืสถานทีห่รือบริเวณ 
ที่จัดบรกิารเพ่ือใหมีการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล
เพ่ือประโยชนในทางการคาเพ่ือตรวจสอบหรือ
ควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๘  
มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒  
ในกรณทีี่มเีหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทำ
ความผดิตามมาตราดังกลาว 
   (๓) เรียกหรอืขอดูบตัรประจำตวัประชาชน
หรือเอกสารอ่ืนใด ซึง่ระบุชือ่ที่อยูและปรากฏรูปถาย



 

๑๗๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
 
 
 (2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ของผูผลติ ผูนำเขา หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
 (3) มหีนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือ
ใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
 

ของผูถอืบตัรเพื่อบนัทึกขอมูล ในกรณีทีม่ีการกระทำ
ความผดิหรือกรณทีี่มหีลักฐานตามสมควรวา 
มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตนิี ้
 (4) ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐาน 
หรือวัตถุอื่นใด เพ่ือประโยชนในการดำเนนิคด ี
 (5) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ของผูผลติ ผูนำเขา หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือเปนหลกัฐาน 
ในการดำเนินคด ี
 (6) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคำ 
หรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา” 

ของผูถอืบตัรเพื่อบนัทึกขอมูล ในกรณีทีม่ีการกระทำ
ความผดิหรือกรณทีี่มหีลักฐานตามสมควรวา 
มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตนิี ้
   (๔) ตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐาน
หรือวัตถุอื่นใด เพ่ือประโยชนในการดำเนนิคด ี
   (๕) ยึดหรืออายัดเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
ของผูผลิต ผูนำเขา หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือเปนหลกัฐาน 
ในการดำเนินคด ี
   (๖) มหีนังสอืเรียกบุคคลใดมาใหถอยคำ 
หรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา 
   (๗) ตกัเตือนผูกระทำความผิดหรือสั่งให
ผูกระทำความผดิระงับหรือแกไขการกระทำนั้น 
ซึ่งรวมถึงการสั่งใหระงับการเผยแพรสื่อโฆษณา 
   (๘) สั่งปดสถานที ่สถานประกอบการ  
หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิดหรือแจงให
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานของรัฐ 
ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของดำเนนิการ 
สั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ หรือสถานบริการ
ซึ่งใชกระทำความผดิหรือดำเนินการอื่นตามที่กฎหมาย
วาดวยการนั้นหรือกฎหมายอื่นใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 



 

๑๗๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
   (๙) แจงใหผูออกใบอนญุาตตามกฎหมาย 
วาดวยภาษีสรรพสามิตสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตผลติสุรา ใบอนญุาตขายสุรา หรือ
ใบอนุญาตนำสุราเขามาขายในราชอาณาจักร” 
 

 
 
 
 มาตรา 36  ในการปฏิบัตหินาที ่
ของพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา 34 ใหบุคคล 
ที่เกี่ยวของอำนวยความสะดวกตามสมควร 
 

 มาตรา 30  ใหยกเลกิมาตรา 36  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. 2551 
 

 มาตรา ๓๒  ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๓๖  เมื่อพบการกระทำความผิด
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ยกเวนความผิดฐานฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ พนักงานเจาหนาที ่
จะตักเตือนผูกระทำความผิดเปนลายลักษณอกัษร
หรือสั่งใหระงับหรือแกไขการกระทำนัน้ซึง่รวมถงึ 
การสั่งใหระงับการเผยแพรส่ือโฆษณาก็ได ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ
ควบคุมประกาศกำหนด 
   หากพนักงานเจาหนาที่ไดตักเตือน 
หรือสั่งระงับหรือใหแกไขการกระทำตามวรรคหนึ่ง
แลว แตผูกระทำความผดิไมดำเนินการ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ดำเนนิคดีตามพระราชบัญญัตนิี้” 
 
 



 

๑๘๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
   มาตรา ๓๓  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้

เปนมาตรา ๓๖/๑ แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๓๖/๑  นอกจากการดำเนินการ
ตามมาตรา ๓๖ แลว พนกังานเจาหนาที ่
จะดำเนินการดังตอไปนีด้วยก็ได 
   (๑) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒/๑ 
ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ 
หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผดิ เปนระยะเวลา
ครั้งละไมเกินหนึ่งป หรือแจงใหพนักงานเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานของรัฐซึง่มอีำนาจตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งปดสถานที่ สถานประกอบการ 
หรือสถานบริการซึ่งใชกระทำความผิด 
หรอืดำเนินการอืน่ตามที่กฎหมายวาดวยการนัน้ 
หรือกฎหมายอื่นใหอำนาจไวโดยเฉพาะ 
   (๒) กรณีฝาฝนหรอืไมปฏิบัตติามมาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐  
และมาตรา ๓๒/๑ ใหพนักงานเจาหนาที่แจงให 
ผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต
พิจารณาสั่งพักใชหรือเพิกถอน ใบอนุญาตผลิตสุรา 



 

๑๘๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ใบอนุญาตขายสุรา หรือใบอนุญาตนำสุราเขามาขาย
ในราชอาณาจักร แลวแตกรณี 
   การสั่งปดหรือการแจงใหผูมีอำนาจ 
ตามกฎหมายทีเ่ก่ียวของดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด” 
 

  มาตรา 31  ใหเพิ่มความตอไปนี้ 
เปนหมวด 6/1 มาตรการปรับเปนพินัย มาตรา 37/1 
และมาตรา 37/2 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

“หมวด 6/1 
มาตรการปรับเปนพินัย 
________________ 

  
 มาตรา 37/1  ผูใดฝาฝนมาตรา 32  
มีความผดิทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัย 
ไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท 
 
 
 
 

 มาตรา 3๔  ใหเพิ่มความตอไปนี้ 
เปนหมวด 6/1 มาตรการปรับเปนพินัย มาตรา 37/1 
และมาตรา 37/2 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

“หมวด 6/1 
มาตรการปรับเปนพินัย 
________________ 

  
 มาตรา 37/1  ผูใดฝาฝนมาตรา 32  
มีความผดิทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัย 
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
 



 

๑๘๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา 37/2  ผูใดไมปฏิบตัติามคำสัง่ 

ของพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา 34 (6)  
โดยไมมีเหตอุันสมควร มีความผิดทางพินัย  
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินสองหมื่นบาท” 
 

 มาตรา 37/2  ผูใดไมปฏิบตัติามคำสัง่ 
ของพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา 34 (6)  
โดยไมมีเหตอุันสมควร มีความผิดทางพินัย  
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินสองหมื่นบาท” 
 

 
 
 
 มาตรา ๔๐  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยฝาฝนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๐ (๑)  
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองหมืน่บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  มาตรา ๓๕  ใหยกเลกิความในมาตรา ๔๐ 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๔๐  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยฝาฝนมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ เวนแตผูนั้นไดดำเนนิการตาม
มาตรา ๒๙ วรรคสองแลว” 
 

   มาตรา ๓๖  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา ๔๐/๑ แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๔๐/๑  ผูใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา ๓๐ (๑) ตองระวาง 
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
 



 

๑๘๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
 
  

 มาตรา 32  ใหยกเลกิความในมาตรา 43  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 43  ผูใดฝาฝนมาตรา 32/1 
มาตรา 32/2 มาตรา 32/3 หรือมาตรา 32/5 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
  หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง  
เปนการกระทำของผูผลติหรือผูนำเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
  นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับ 
อีกวันละไมเกนิหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน
หรือจนกวาจะไดปฏบิัติใหถกูตอง” 
 

 มาตรา 3๗  ใหยกเลกิความในมาตรา 43  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒/๑ หรือ
มาตรา ๓๒/๓ ตองระวางโทษจำคุกไมเกนิหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 
 
   หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึง่  
เปนการกระทำของผูผลติ ผูนำเขา หรือผูขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองระวางโทษจำคุกไมเกนิ
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
   นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับ 
อีกวันละไมเกนิหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน
หรือจนกวาจะไดปฏบิัติใหถกูตอง” 

  มาตรา 33  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา 43/1 แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
 “มาตรา 43/1  ผูใดฝาฝนมาตรา 32/4 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หาแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

 มาตรา 3๘  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา 43/1 แหงพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  
 “มาตรา ๔๓/๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒/๒ 
มาตรา ๓๒/๔ หรอืมาตรา ๓๒/๕ ตองระวางโทษ



 

๑๘๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
 
  หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เปนการกระทำของผูผลติหรือผูนำเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดอืน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรอืทั้งจำทั้งปรบั 
 
  นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับ 
อีกวันละไมเกนิหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน
หรือจนกวาจะไดปฏบิัติใหถกูตอง”   
    

จำคุกไมเกินหกเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
  หากการกระทำความผิดตามมาตรา ๓๒/๔ 
หรือมาตรา ๓๒/๕ เปนการกระทำของผูผลติ  
ผูนำเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรบัไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรบั 
อีกวันละไมเกนิหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน
หรือจนกวาจะไดปฏบิัติใหถกูตอง” 

 
 
 
 มาตรา 44  ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติ
หนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 34 (1) 
หรือ (2) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึง่ป  
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
 ผูใดไมยอมมาใหถอยคำหรือไมยอมใหถอยคำ
โดยไมมีเหตอุันสมควรตอพนักงานเจาหนาที่  
ซึ่งปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสง

 มาตรา 34  ใหยกเลกิความในมาตรา 44  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 44  ผูใดตอสูหรอืขัดขวาง 
การปฏิบัตหินาทีข่องพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 34 
(1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจำคกุ 
ไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  
หรอืทั้งจำทั้งปรับ” 
 

 มาตรา 3๙  ใหยกเลกิความในมาตรา 44  
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 44  ผูใดตอสูหรอืขัดขวาง 
การปฏิบัตหินาทีข่องพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 34 
(1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจำคกุ 
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
 



 

๑๘๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
เอกสารหรือวัตถุอื่นใดมาเพ่ืออธิบายประกอบ 
การพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียก 
ใหสงตามมาตรา 34 (3) มีความผดิทางพินัย 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินสองหมื่นบาท* 
 ผูใดไมอำนวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาที่ อันเปนไปไมปฏิบัติตามมาตรา 36  
มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย 
ไมเกนิสองพันบาท* 

 
   มาตรา ๔๐  ในวาระเริม่แรก ใหคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกอบดวยกรรมการ
ตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ และใหอธิบด ี
กรมควบคุมโรคและอธิบดีกรมสรรพสามิต 
เปนกรรมการและเลขานุการรวม ผูอำนวยการ
สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนกรรมการและผูชวยเลขานกุาร 
ปฏิบัตหินาที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม 

 
 

* พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 39 บัญญัติใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัยและใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาเปนอัตรา
คาปรับเปนพินัย 



 

๑๘๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
แอลกอฮอลไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) (๖) (๗) และ (๘) 
แหงพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี ้
ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหผูอำนวยการ
สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแตงตั้งเจาหนาท่ีของสำนักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนึ่งคน
เปนผูชวยเลขานุการ 
 

  มาตรา 35  ใหคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด ซึ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงอยูในตำแหนงตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม

 มาตรา ๔๑  ใหคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัด ซึ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงอยูในตำแหนงตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 



 

๑๘๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตนิี้ ซึง่ตองไมเกินหนึง่รอยแปดสบิวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับ 
 

โดยพระราชบัญญัตนิี้ ซึง่ตองไมเกินหนึง่รอยหาสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับ 
 

  มาตรา 36  บรรดาใบอนุญาตใหจำหนาย
สุรานอกเวลาที่กำหนดที่ออกใหตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันท่ี 16 
พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2515 กอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนกวา
ใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ เวนแตถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 

 มาตรา ๔๒  บรรดาใบอนุญาตใหจำหนาย
สุรานอกเวลาที่กำหนดที่ออกใหตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันท่ี 16 
พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2515 กอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนกวา
ใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ เวนแตถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 
 

  มาตรา 37  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ  
และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่ใชบังคับ 
อยูในวันกอนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใชบงัคบั  
ใหใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัตนิี้ จนกวาจะมีระเบียบหรือประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับ 
 
 
 

 มาตรา ๔๓  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญตัิควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใชบังคับอยู 
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั ใหใชบังคบั
ตอไปเทาทีไ่มขดัหรือแยงกบัพระราชบัญญติัควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญตันิี้ จนกวาจะมีระเบียบหรือ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ใชบังคบั 



 

๑๘๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 ใหดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศ 
ตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
รายงานเหตุผลที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตร ี
 

 ใหดำเนินการออกระเบียบหรือประกาศ 
ตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
รายงานเหตุผลที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตร ี

  มาตรา 38  ใหนายกรฐัมนตรีรกัษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  
 

 มาตรา ๔๔  ใหนายกรฐัมนตรีรกัษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  
 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
        นายกรฐัมนตร ี
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     .................................... 
          นายกรฐัมนตร ี

........................................ 
     ................................................ 
 

 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เลม ๒ 
 

เพื่อเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๘/๒๕๖๘ 
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   ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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 โดยจำแนกตามช่วงอายแุละเพศ ............................................................................ - ๕๑ - 
- ข้อมูลปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย 
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- สถานการณ์นโยบายและมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาด 
 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากทัว่โลก และกรณศีึกษากฎหมาย 
 ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตา่งประเทศ ตลอดจนแงมุ่ม 
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   กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ..................................................................................... (๑) 
:  ร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
   (สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว้) ..................................................................... (๓) 
:  บนัทึกวิเคราะห์สรปุสาระสำคัญของรา่งพระราชบัญญตัิควบคุม 
   เครื่องดืม่แอลกอฮอล ์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ) ................... (๓๕) 
:  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
   ร่างพระราชบัญญัตคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ................... (๗๗) 
:  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบญัญตัคิวบคุม 
   เครื่องดืม่แอลกอฮอล ์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... .............................................................. (๑๔๓) 
:  แผนการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคญัและกรอบระยะเวลา 
   ของกฎหมายลำดับรองของร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์ 
   (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ................................................................................................. (๒๙๙) 
:  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 
   ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์ 
   (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... นายธรีภัทร์ คหะวงษ ์กับประชาชนผู้มีสิทธเิลือกตั้ง 
   จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปน็ผู้เสนอ .......................................................................... (๓๐๓) 
:  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 
   ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์ 
   (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ 
   จำนวน ๑๐,๙๔๒ เปน็ผู้เสนอ ................................................................................ (๓๓๙) 
:  ร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
   (นายเท่าพิภพ  ลิม้จิตรกร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 
   และร่างพระราชบัญญัตคิวบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
   (นายชนินทร ์ รุ่งธนเกียรติ กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
   ประธานสภาผู้แทนราษฎรเหน็ชอบไมต่้องจดัให้มกีารรับฟังความคิดเห็น .............. (๓๘๕) 
:  พระราชบญัญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ .................................... (๓๘๙) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี ๒ 
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….* 

 
 
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้ดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เ ก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่ อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 ๑. กระบวนการและข้ันตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
  เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง
ต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้๒ โดยมีกระบวนการ ดังนี้  
  ๑.๑ ข้ันตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ ๑ 
 ๑.๑.๑ รับฟั งความ คิด เห็นผ่ านทาง เว็บ ไซต์ กรมควบคุมโรค  (http://alcoholact. 
ddc.moph.go.th) จํานวน ๑ คร้ัง ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มิถุนายน ถึงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยในการรับฟัง
ความคิดเห็น มีผู้มาแสดงความคิดเห็น จํานวน ๘๘,๙๕๘ คน 
 ๑.๑.๒ มีหนังสือไปยังหน่วยงาน สมาคม ภาคเอกชนเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ผู้เก่ียวข้อง 
ร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมควบคุมโรค (http://alcoholact.ddc.moph.go.th) ได้แก่ สมาคม
ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไทย สมาคมผู้ประกอบการไวน์ไทย สมาคมผู้ผลิตไวน์ผลไม้และสุราพื้นบ้านไทย 
สมาคมการค้าส่ง - ปลีกไทย สมาคมโรงแรมไทย สมาคมการค้าธุรกิจอาหารและการท่องเที่ยว สมาคมผู้ประกอบการ
ร้านอาหาร สมาคมการค้าธุรกิจร้านอาหาร สมาคมผู้ค้าปลีกไทย ผู้แทนชมรมเบียร์บรูเออร์แห่งประเทศไทย 
ผู้แทนชมรมผู้ผลิตคราฟท์เบียร์ไทย และผู้แทนชมรมประชาชนเบียร์ 
 ๑.๑.๓ รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง โดยมีหนังสือ
สอบถามความเห็นไปยังผู้เก่ียวข้องโดยตรง ทั้งหมดจํานวน ๑๕๘ แห่ง ดังนี้  

                                                            

 * เรียบเรียงโดย นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรเชีย่วชาญ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สาํนกักฎหมาย สาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ ยวข้อง วิ เคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   ฯลฯ    ฯลฯ” 

 

 ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZLBWA. 
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  ๑) หน่วยงานราชการ  
 (๑) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 (๒) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
 (๓) กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมการแพทย์  
กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด (จํานวน ๗๖ จังหวัด)  
และหน่วยงานสังกัดกรมควบคุมโรค ประกอบด้วย กองกฎหมาย กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๑ - ๑๒ และสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง  
 (๔) สํานักงานศาลยุติธรรม  
 (๕) สํานักงานอัยการสูงสุด  
 (๖) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
 (๗) กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง  
 (๘) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
 (๙) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
 (๑๐) สํานักงานประกันสังคม  
 (๑๑) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
 (๑๒) สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร  
 (๑๓) สํานักงานเขต สังกัดกรุงเทพมหานคร  
 ๒)  หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย  
 ๑.๒ ข้ันตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ ๒  
 กรมควบคุมโรค ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยการจัดประชุมหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  
เม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ จํานวน ๘ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร  
 ๑.๓ ข้ันตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ ๓  
 ๑.๓.๑ การรับฟังความคิดเห็นโดยการจัดประชุมหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  
 ๑) เม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ มีการประชุมหารือร่วมกับผู้แทนกรมการปกครอง  
และผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ เป็นกฎหมาย 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  
 ๒) เม่ือวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมอบหมาย เป็นประธาน เนื่องจากประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานดังกล่าว 
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 ๑.๓.๒ การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย โดยมีการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้  
 ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์กรมควบคุมโรค (http://alcoholact. 
ddc.moph.go.th) จํานวน ๑ คร้ัง ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๖ ในการรับฟัง 
ความคิดเห็น มีผู้มาแสดงความคิดเห็น จํานวน ๙,๗๙๗ คน  
 ๒) การรับฟังผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th) มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๗๒๖ คน 
 ๑.๓.๓ ดําเนินการประกาศ และมีหนังสือไปยังหน่วยงาน สมาคม นักวิชาการจากองค์กรต่าง ๆ 
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อทราบและเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
ของกรมควบคุมโรค (http://alcoholact.ddc.moph.go.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th)  
ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๖ รวมถึงขอความอนุเคราะห์ช่วยประชาสัมพันธ์ 
ว่าจะมีการรับฟังความคิดเห็นในช่วงวันดังกล่าว  
 ๑.๓.๔ การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการ โดยมีหนังสือสอบถามความเห็นไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง ดังนี้  
 (๑) กระทรวงมหาดไทย  
 (๒) กระทรวงพาณิชย์  
 (๓) กระทรวงการคลัง  
 (๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
 (๕) กระทรวงศึกษาธิการ  
 (๖) กระทรวงการต่างประเทศ  
 (๗) กระทรวงยุติธรรม  
 (๘) กระทรวงอุตสาหกรรม  
 (๙) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 (๑๐) กระทรวงวัฒนธรรม  
 (๑๑) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 (๑๒) กรมสรรพสามิต  
 (๑๓) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
 (๑๔) สํานักงานศาลยุติธรรม 
 (๑๕) สํานักงานอัยการสูงสุด  
 (๑๖) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
 (๑๗) กรมการปกครอง  
 (๑๘) กรุงเทพมหานคร  
 (๑๙) กรมการค้าภายใน  
 (๒๐) กรมศุลกากร  
 (๒๑) อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
 (๒๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข  
 (๒๓) สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๑ - ๑๒ กรมควบคุมโรค  
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 (๒๔) สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง กรมควบคุมโรค  
 (๒๕) กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค  
 (๒๖) กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค  
 (๒๗) สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร  
 (๒๘) สํานักงานเขต สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 ๒. พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
  กรมควบคุมโรคเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของกรมควบคุมโรค (http://alcoholact. 
ddc.moph.go.th) และเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th) รวมทั้งส่งประเด็นไปสอบถาม
ความคิดเห็นเพื่อให้ผู้ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ สมาคม ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
รวมทั้งประชาชนทั่วไป ร่วมแสดงความคิดเห็น 

 ๓. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ตามที่กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค ได้นําความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มาพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีการกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมเก่ียวกับกําหนดเวลาห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ณ สถานที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ มีการกําหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการ เจ้าของ ผู้จัดการ  
หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และบทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว และมีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็น มีทั้งกรณีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยสามารถสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 
  ๓.๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น พร้อมช้ีแจงเหตุผล 
รายประเด็น   
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
๑. การแก้ไขนิยามคําว่า 
“เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” ไม่อ้างอิง 
กฎหมายอื่นและไม่รวมถึงยา 
ตามกฎหมายว่าด้วยยา 
และผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์ 
สมุนไพร เพ่ือแก้ปัญหาในกรณี 
มีการปรับแก้กฎหมายที่อ้างอิง  
ในอนาคตและให้สอดคล้องกับ 

   - การกําหนดนิยามดังกล่าว
เหมาะสมแล้ว เนื่องจากกฎหมาย
ปัจจุบัน “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” 
หมายความว่า สุราตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสุรา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา  
วัตถุออกฤทธิต์่อจิตและประสาท  
ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น แต่เนื่องจาก

   - เนื่องจากนิยามคําว่า 
“เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์”  
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑๓ อ้างอิงตามนิยาม 
คําว่า “สุรา” ตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เคร่ืองดื่มประเภทใดจะเข้าข่าย 
เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  

                                                            

 ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F0AXI. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
กฎหมายในปัจจุบัน และแก้ไข 
บทนิยามคําว่า “การสื่อสาร 
การตลาด” ให้ชัดเจนมากข้ึน  
 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓๔  
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐๕  
นิยามคําว่า “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” 
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
จึงได้มีการอ้างอิงตามนิยามของคําว่า 
“สุรา” ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 
๑๕๒ วรรคหน่ึง แต่มีข้อสังเกตว่า  
กรณีผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสม 
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 
แต่มีวัตถุประสงค์สําหรับใช้ 
ในการประกอบอาหารเป็นหลัก เช่น 
Mirin หรือ Cooking Wine  
ก็จะอยู่ในคํานิยามด้วย 

จึงต้องพิจารณาว่าเครื่องดื่ม
ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นสุราหรือไม่  
 

   - การกําหนดคํานิยามคําว่า  
“การสื่อสารการตลาด” ไม่ชัดเจน 
และเป็นการตีความแบบขยายความ 
เป็นการจํากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพของผู้ประกอบการรายย่อย  
และทําให้ผลิตภัณฑ์ที่มาจากสุรา
พื้นบ้านไม่สามารถแข่งขันทางการค้า
ได้อย่างเสรี อีกทั้งยังเป็นช่องว่าง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ 
ใช้ดุลพินิจในการตีความที่เป็นโทษ 
แก่ประชาชนได้ 
 

   - การแก้ไขคํานิยามคําว่า  
“การสื่อสารการตลาด”  
เป็นการแก้ไขเพียงถ้อยคํา 
ให้ชัดเจนมากข้ึนเท่านั้น  
ไม่ได้มีการเพิ่มสาระสําคัญ 
จากถ้อยความเดิม จึงถือเป็น 
การแก้ไขที่ทําให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น 
โดยเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ 
ให้อํานาจกระทําได้ เพื่อประโยชน์
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อป้องกันสุขภาพ 
ของประชาชน ทั้งนี้ คําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

                                                            

 ๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ . ๒๔๙๓ ,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W9VLD. 
 
 ๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LOP9G.  
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ที่ ๒ - ๔/๒๕๕๕๖๓ได้วินิจฉยั
ประเด็นเร่ืองการจํากัดการโฆษณา
ว่าอยู่ในขอบเขตที่สามารถทําได้ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐๗๔  
และเป็นบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ
เพียงเท่าที่จําเป็น มิได้กระทบกระเทือน 
ต่อสาระสําคัญแห่งเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพของบุคคล  
โดยมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
กับบุคคลที่ขายสินค้าประเภทนั้น  
ไม่ได้มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง 

๒. การแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 
คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด  
ให้ครอบคลุมหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจุบัน  

   - การเพิ่มองค์ประกอบ 
และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ต่าง ๆ จะทําให้การดําเนินการ 
เกิดความชัดเจนเป็นรูปธรรม  
แต่ควรมีการติดตามผล 
หลังจากการบําบัดรักษา 
เพื่อประเมนิผลสัมฤทธิ์ด้วย  

   - การแก้ไขเพิ่มเติมหน่วยงาน 
ได้คํานึงถึงความเก่ียวข้อง 
สัมพันธ์กับการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
หน่วยงานที่ไม่ได้มีความเก่ียวข้อง
โดยตรง จึงไม่ได้พิจารณากําหนดไว ้
 

   - ควรมีการแต่งตั้งตัวแทน
ภาคเอกชนบางกลุ่มเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ในคณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
   - เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว 
เป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน  
จึงควรให้มีกรรมการครบทุกภาคส่วน 

   - ในส่วนของกรรมการ 
จากภาคเอกชน คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มีผู้แทนองค์กรเอกชน 
ด้านที่เก่ียวข้องกับการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
รวมถึงนักวิชาการ 

                                                            

  ๖ “คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒ - ๔/๒๕๕๕,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y6KEG. 
 
 
  ๗ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๖๗, https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=710031&ext=pdf. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
และครอบคลุมการดําเนินงาน
มากข้ึน  
   
 

ในสัดส่วนที่เหมาะสมทั้งส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ผู้ประกอบการ รวมถึงนักวิชาการ 
เข้าร่วมพิจารณาเก่ียวกับนโยบาย 
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  
   - ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ในส่วนของผู้แทนของหน่วยงานอื่น ๆ 
ในคณะกรรมการระดับจังหวัด 
เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องมากขึ้น 
 

ในด้านที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
อยู่แล้ว การไม่แต่งตั้งตัวแทน
ภาคเอกชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
บางกลุ่มเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง 
ในคณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
เนื่องจากอาจส่งผลให้กรรมการ 
มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่งผลให้มีการใช้อํานาจ 
ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจ กรรมการ
ขาดอิสระในการตัดสินใจจนทําให้
ขาดความเป็นกลางและเป็นธรรม 
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
ที่ประชาชนจะได้รับการคุ้มครอง
สุขภาพจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

   - ควรมีการแก้ไขในส่วน 
อํานาจหน้าที่คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จากเดิมที่มี
อํานาจหน้าที่ในการติดตาม 
ประเมินผลและตรวจสอบ 
การดําเนินงานของคณะกรรมการ
ระดับจังหวัด ให้เหลือเพียง 
อํานาจหน้าที่ในการติดตามเท่านั้น  

   - นอกจากอํานาจในการติดตาม
การดําเนินงานแล้ว คณะกรรมการ
จําเป็นต้องมีอํานาจ 
ในการประเมินผลด้วย 
เพื่อที่จะนําผลการประเมิน 
มาวิเคราะห์เพื่อวางแผน 
การดําเนินงานให้ได้ประสิทธิภาพ
ต่อไป ทั้งนี้ อ้างอิงบทบาท 
ของคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐๘๕  
ซึ่งกําหนดไว้เช่นเดียวกัน  
 
 

                                                            

  ๘ สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 
๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FRHAE. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
   - ควรตัดคําว่า “ผู้มีปัญหา 
จากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” ออก 
เนื่องจากมีความหมายที่กว้างเกินไป 
อาจส่งผลต่อการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย และอาจเป็นภารกิจ 
ที่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น 

   - ผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ คือบุคคล 
ที่มีรูปแบบการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ทีท่ําให้เกิดผลเสีย 
ต่อสุขภาพทางร่างกาย จิตใจ 
หรือสังคม หรือเป็นอุปสรรค 
ตอ่การทําหน้าที่ในชีวิตประจําวัน 
ถือเป็นผู้ได้รับผลกระทบ 
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เช่นเดียวกันจึงควรได้รับ 
การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย  
จึงเห็นควรคงไว้ และรับข้อสังเกต
ในการกําหนดคํานิยามเพิ่มเติม 
คําว่า “ผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์”  
เพื่อให้สอดคล้องกับการเพิ่มเติม
บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
และมิให้มีปัญหาในการตีความ
เก่ียวกับการที่บุคคลได้รับสิทธิ 
ในการบําบัดรักษาและฟื้นฟูด้วย  
ทําให้เกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

๓. การแก้ไขเพ่ิมเติม 
อํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ให้ครอบคลุมย่ิงข้ึน  
    
 

   - บางส่วนเห็นด้วย เนื่องจาก 
จะได้มีการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของพนักงานเจ้าหน้าที่  
รวมถึงสามารถสร้างความตระหนักรู้
ถึงโทษและพิษภัยของ 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ประชาชน 
เพื่อลดการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การประสาน 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในการดําเนินงาน  
   - บางส่วนยังเห็นว่า 
อาจเป็นการเพิ่มอํานาจ 
เกินความจําเป็น มีขอบเขตอํานาจ 

   - การแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่
ของสํานักงานเป็นการแก้ไข 
เพื่อพัฒนาให้มีระบบและกลไก 
เพื่อให้เกิดการเฝ้าระวัง  
การป้องกัน การบังคับใช้กฎหมาย
และการตรวจสอบการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับ 
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจทักษะเก่ียวกับ 
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ที่กว้างเกินไป และอํานาจหน้าที่
บางส่วนซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น 

การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟู 
สภาพผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง
สามารถสร้างความตระหนักรู้ 
ถึงโทษและพิษภัย 
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ให้แก่ประชาชนเพื่อลดการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ 
หลักการในการเพิ่มอํานาจหน้าที่
ของสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
เป็นภารกิจที่สํานักงาน
คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ดําเนินการ
อยู่แล้วในปัจจุบัน เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านข้อมูล
และความรู้ความสามารถ 
ของเจ้าหน้าที่ เพื่อสนับสนุนข้อมูล
เชิงวิชาการแก่คณะกรรมการ 
ชุดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมชัดเจน 
ถึงภารกิจในส่วนอื่น  
นอกเหนือจากการอํานวยการ 
มากย่ิงขึ้น  

๔. การแก้ไขเพ่ิมเติม 
อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการออกประกาศหลักเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับรายละเอียดของสถานท่ี 
หรือบริเวณห้ามขาย 
หรือห้ามบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการตีความ  
    

   - เห็นว่าเป็นการเพิ่มอํานาจ 
เกินความจําเป็น เกินขอบเขต  
และขัดต่อหลกัการทางนิติบัญญัติ 
ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 

   - หลักการออกกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติ 
จะต้องมีการให้อํานาจฝ่ายบริหาร
ในการออกกฎหมายลําดับรอง 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือเง่ือนไขเพิ่มเติม 
เป็นรายละเอียด หรือแนวทาง 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายแม่บท 
ซึ่งเป็นปกติสําหรับกฎหมาย 
ทุกฉบับ เนื่องจากไม่สามารถ
บัญญัติถึงรายละเอียดทั้งหมด 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ไว้ในกฎหมายแม่บทได้  
และทําให้กฎหมายนั้น 
มีรายละเอียดมากเกินไป 
นอกจากนี้ เพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลา การเพิ่ม 
อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการในการออกประกาศฯ  
ตามพระราชบัญญัตินี้  
สามารถทําได้เท่าที่จําเป็น  
เฉพาะในส่วนที่เป็นปัญหา 
ในการบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งกฎหมายไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์
และรายละเอียดไว้ 

๕. การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการโฆษณา เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนมากย่ิงข้ึน ลดปัญหา
การตีความ ควบคุมวิธีการสื่อสาร
การตลาดสมัยใหม่ เพ่ือให้ 
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนี้  
   (๑) ตัดข้อความ “หรือแสดงช่ือ
หรือเครื่องหมายของ 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ 
หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง
หรือโดยอ้อม” ในมาตรา ๓๒ เดิม 
นําไปกําหนดแยกเปน็ 
มาตรา ๓๒/๑ เพ่ือให้เกดิ 
ความชัดเจนข้ึนว่า ความผิด
โฆษณาไม่จําเป็นต้องอวดอ้าง
สรรพคุณหรือชักจูงใจร่วมด้วย 
จึงจะเป็นความผิด  
 

   - เสนอให้เพิ่มเจตนาของการกระทํา
ตามมาตรา ๓๒ ว่ากรณีใด 
เป็นการกระทําโดยจงใจหรือไม่จงใจ 
สามารถแยกข้อแตกต่าง 
ระหว่างการโฆษณาได้ว่า  
การกระทําใดเป็นการกระทํา 
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า  
การกําหนดมาตรการโฆษณา 
ควรคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 
   - เห็นด้วยกับการแก้ไขมาตรา ๓๒ 
เพราะเป็นการแก้ไขเพื่อให้มี 
ความชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การยกเลิกข้อยกเว้นการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่มีต้นกําเนิด
นอกราชอาณาจักร เพื่อให้เกิด
มาตรฐานในการพิจารณาที่เท่าเทียมกัน 
และให้อํานาจรัฐมนตรีกําหนด
หลักเกณฑ์การประชาสัมพันธ์ 
โดยผู้ผลิตหรือผู้นําเข้า 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เหมาะสม  

   - การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ 
เนื่องจากการกระทําดังกล่าว 
เป็นความผิดตามกฎหมายปัจจุบัน
อยู่แล้ว แต่เกิดปัญหาการบังคับใช้ 
การตีความ จึงได้มีการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้กฎหมาย 
มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
มากย่ิงขึ้นว่า กรณีใดบ้าง 
ที่สามารถทําได้หรือทําไม่ได้  
ทั้งนี้ มาตรการควบคุมโฆษณา 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้า
ปกติทั่วไป แต่เป็นสินค้าที่ทําลาย
สุขภาพ ดังนั้น ควรมีมาตรการ 
เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ส่วนการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของประชาชนนั้นสามารถทําได้
ตามปกติ จึงไม่ได้กระทบสิทธิ 
ของประชาชนในการรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร โดยมีการระบุข้อมูล
ที่จําเป็นไว้ในฉลากอยู่แล้ว  
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
และตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง
ของแนวทางการประกอบธุรกิจ  
แต่ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน 
และเป็นไปโดยสอดคล้องต่อนโยบาย
ขององค์การอนามัยโลก (WHO)  
เพื่อให้การควบคุมการโฆษณาเป็นไป
อย่างถูกต้องตามหลักการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค และเป็นธรรมแก่คู่แข่ง 
ทางการค้า ทั้งนี้ อาจศึกษาเพิ่มเติม
จากกฎหมายควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 

 

    - อาจไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
และขัดกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
และหลักความได้สัดส่วนระหว่าง
ประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิ
และเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคล
ต้องเสียไป ไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนการปฏิรูป
ประเทศ รวมถึงไม่สอดคล้องกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เพราะเป็นการใช้อํานาจ 
ในการออกกฎหมายที่เกินความจําเป็น  
ปิดก้ันสิทธิในการเลือกซื้อสินค้า 
หรือรับการบริการของผู้บริโภค  
   - เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอาหาร
และเป็นสินค้าประเภทหนึ่ง 
ที่สนับสนุนกิจกรรม  
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภาครัฐควรมุ่งเน้นการกําหนด
มาตรการการควบคุมการบริโภค 
อย่างเหมาะสม เพื่อให้เหมาะสมกับ
บริบททางด้านเศรษฐกิจ 
และการดํารงชีวิต 
 

   - กรณีความไม่สอดคล้องต่าง ๆ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วว่า
สามารถจํากัดการโฆษณาได้  
โดยไม่เป็นการจํากัดเสรีภาพ 
เกินสมควร เนื่องจาก 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ไม่ใช่สินค้าทั่วไปและไม่ใช่อาหาร  
เพราะหากขอข้ึนทะเบียน 
เป็นอาหารจะอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ยังมีคําวินิจฉัยว่ากฎหมาย 
การควบคุมโฆษณา 
ไม่ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนด้วย  
   - ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากด้านการท่องเที่ยว 
และด้านการแข่งขันทางการค้าแล้ว 
ยังมีมิติในด้านอื่น ๆ อาทิ  
ด้านการคุ้มครองเด็ก  
โดยเด็กและเยาวชนต้องได้รับ 
การคุ้มครอง เพื่อให้เกิด 
ความม่ันคงในความเป็นมนุษย์
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
   - เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง 
และพัฒนานวัตกรรมของสินค้า 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
สูญเสียโอกาสในการสร้างมูลค่าให้แก่
เคร่ืองหมายการค้า และปิดก้ัน 
การแข่งขันทางธุรกิจในระดับโลก 
ส่งผลเสียต่อผู้ผลิตรายย่อย ทําให้เกิด 
การผูกขาดของตลาด 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สินค้าในประเทศ 
ขาดการพัฒนาให้มีคุณภาพที่สามารถ
ส่งออกเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ  

รวมถึงเร่ืองสุขภาพ  
สุขภาวะของประชาชน 
ที่ต้องได้รับการคุ้มครอง  
ตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
ดังนั้น จึงไม่ควรมุ่งเน้น 
ด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
กฎหมายฉบับนี้ 
จึงมีความสอดคล้องในการปฏิรูป
ประเทศ ด้านสาธารณสุข สังคม 
และหลักสากลตามคําแนะนํา 
ขององค์การอนามัยโลก 

   (๒) เพ่ิมบทบัญญัติ 
ห้ามโฆษณาตราสินค้า 
ที่เหมือนหรือคล้ายกับตราสินค้า
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
โดยทําให้เข้าใจว่าเป็น 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนว่าการกระทํา
ดังกล่าวเป็นความผิด 
 

   - การเขียนกฎหมายมีลักษณะ
คลุมเครือไม่ชัดเจน ไม่มีผลงานวิจัย 
มาสนับสนุนว่าการควบคุมการโฆษณา
ทําให้ผลกระทบจากการบริโภค
เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง 
อีกทั้งมาตรการดังกล่าว 
ยังส่งผลกระทบต่อการทําธุรกิจ 
บันเทิง เป็นเพียงการแก้ปัญหา 
ที่ปลายเหตุเท่านั้น กระทบถึงสิทธิ 
ในการใช้เคร่ืองหมายที่ไม่เก่ียวข้อง 
กับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ก็จะไม่สามารถใช้เคร่ืองหมาย 
หรือตราสัญลักษณ์นั้นได้  
   - การกําหนดตามมาตรา ๓๒/๒  
และมาตรา ๓๒/๔ ส่งผลกระทบ 
ทําให้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 
แต่ใช้ชื่อเดียวกันกับผลิตภัณฑ์ 
ที่มีแอลกอฮอล์ ไม่สามารถโฆษณา 
เผยแพร่กิจกรรมหรือประชาสัมพันธ์
ข่าวสารได้ ถึงแม้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์
เพื่อชักจูงใจให้เกิดนักดื่มหน้าใหม่ 
ควรให้จํากัดเพียงแค่ผลิตภัณฑ์ 
ที่มีแอลกอฮอล์เท่านั้น  
เพราะวัตถุประสงค์ 

   - การกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ไม่ได้เป็นการจํากัดสิทธิ  
ในการประกอบอาชีพธุรกิจบันเทิง 
เนื่องจากมาตราดังกล่าว 
เป็นการห้ามแสดงชื่อ 
หรือเครื่องหมาย 
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ 
หรือชักจูงใจเท่านั้น การขาย 
ในสถานที่ขายที่กฎหมายกําหนดไว้
ยังสามารถทําได้เป็นปกติ  
   - การโฆษณามีความสัมพันธ์ 
กับการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ซึง่เท่ากับมีผล 
ต่อการเพิ่มขึ้นของนักดื่มหน้าใหม่
จากผลการวิจัยพบว่าเยาวชน 
กลุ่มตัวอย่าง ในกลุ่มที่ไม่เคยดื่ม 
แต่จําโฆษณาได้ มีความอยากลอง
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๙ คิดเป็น ๔ เท่า 
ขณะที่กลุ่มที่เคยดื่มและจําโฆษณาได้
มีความอยากลองเพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๕๗ คิดเป็น ๘ เท่า 
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ของพระราชบัญญัตินี้  
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุ 
ในการก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ 
ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม 
ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ จึงควรจํากัดแค่
ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ที่มีปัญหา 
รวมทั้งอาจยากในการพิสูจน์ถึงเจตนา
ของผู้ที่โฆษณาและกระทบต่อ 
ผู้ที่ไม่มีเจตนาจะโฆษณา 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้  

   - มาตรการห้ามการโฆษณา 
ตราสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กําหนด 
เพื่อป้องกันปัญหาการนําตราสินค้า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไปดัดแปลง
หรือใช้ในสินค้าอื่น เช่น น้ําแร่ โซดา 
และนําไปโฆษณาเพื่อเชื่อมโยง 
ไปยังเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ่งเป็นสินค้าหลัก โดยมีงานวิจัย
สนับสนุนว่าผู้ที่พบเห็นส่วนใหญ่ 
มักเข้าใจว่าเป็นการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
เป็นการตอกยํ้าการรับรู้ (Recall) 
ตราสินค้าของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ทําให้เกิดความระลึกถึง  
จนนําไปสู่การตัดสินใจในการซื้อ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ซึ่งเป็นกลยุทธ์ในการทําตลาด 
และโฆษณา โดยสื่อสาร 
หรือทําตลาดตราสินค้าที่ดัดแปลง
ให้เหมือนหรือคล้ายสินค้า 
ที่ถูกห้ามโฆษณาเพื่อเชื่อมโยง 
ไปถึงสินค้าที่ถูกห้ามนั้น 
(Surrogate marketing)  
ทั้งนี้ ลักษณะการเขียน 
ในรูปแบบดังกล่าว 
มีการใช้เป็นการทั่วไปอ้างอิง 
จากมาตรการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในต่างประเทศ  
และพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐  
และไม่เป็นการยากที่จะพิสูจน์
ความผิด เนื่องจากสามารถ 
แยกการโฆษณาที่เป็นความผิดได้
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โดยการพิจารณาองค์ประกอบ 
ด้านนิเทศศาสตร์ประกอบ อาทิ 
เนื้อหา บริบทของการสื่อสาร  
การแสดงตราเคร่ืองหมาย  
ตราสัญลักษณ์หรือผลิตภัณฑ์ 
และการพิจารณาจากภาพรวม  
อีกทั้งสามารถใช้ผลสํารวจ 
หรือผลการวิจัยเพื่อแสดงว่า 
การโฆษณาดังกล่าวจงใจทําให้
เข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือไม่  

   (๓) เพ่ิมบทบัญญัติห้ามให้ 
การสนับสนุนหรือให้การอุปถัมภ์ 
ในรูปแบบที่กําหนด อาทิ  
การสร้างภาพลักษณ์  
และห้ามเผยแพร่ข่าวสาร
กิจกรรมดังกล่าว เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนว่าการกระทํา
ดังกล่าวเป็นความผิด  
 

   - กรณีการสนับสนุนทุนอุปถัมภ์
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งผู้สนับสนุน 
ได้ดําเนินการใดที่เป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม อาทิ สนับสนุนรายการ
ฟุตบอลทีมชาติ หากรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐเพียงอย่างเดียว
อาจไม่เพียงพอในการดําเนินกิจกรรม 
ควรให้สามารถดําเนินการได้ 
   - การกําหนดข้อห้ามดังกล่าว 
อาจเป็นอุปสรรคในการขอรับ 
ความช่วยเหลือในช่วงที่เกิดวิกฤต 
ซึ่งอาจจําเป็นจะต้องระดม 
ความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน  
 

   - มีงานวิชาการสนับสนุนว่า 
การให้การอุปถัมภ์  
มีผลต่อพฤติกรรมการดื่ม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
เป็นวิธีการหนึ่งในการทํา CSR 
Advertising หรือการสื่อสาร 
แบบองค์กรสร้างสรรค์สังคม  
ซึ่งเคร่ืองมือสําคัญ คือ การโฆษณา
และการประชาสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง
องค์กรและสินค้า โดยไม่จําเป็น 
ต้องแสดงสินค้า ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวเป็นการกําหนดให้ชัดเจน
มากขึ้นว่าเป็นความผิด อย่างไรก็ดี 
ได้มีการรับหลักการในการแก้ไข
โดยแก้ไขเพิ่มเติมให้มีข้อยกเว้น 
การห้ามให้การสนับสนุน 
หรืออุปถัมภ์ ไม่ให้ใช้กับ 
การบริจาค หรือการช่วยเหลือ 
ตามมนุษยธรรมในกรณี 
ที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรง  
ซึ่งตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย  
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พ.ศ. ๒๕๕๐๙๖ได้กําหนดนิยาม  
คําว่า “สาธารณภัย” ไว้ครอบคลุม
เหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ แล้ว 
จึงไม่เป็นอุปสรรค  
ในการช่วยเหลือสังคม  
โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อไม่ให้เป็น
อุปสรรคในการขอรับ 
ความช่วยเหลือในช่วงที่เกิดวิกฤต
ตามที่เสนอ และเพื่อให้กฎหมาย 
มีความยืดหยุ่นและมีความชัดเจน
มากย่ิงขึ้น  

   - เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขมาตรา ๓๒ 
ให้สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อกลั่นกรองพิจารณาอนุญาต 
การโฆษณาได้ 

   - เนื่องจากมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๑๐ วางหลัก 
ไว้ว่า รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต 
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น 
อีกทั้งเป็นการเปลี่ยนโครงสร้าง
ของระบบกฎหมาย จึงไม่ได้เพิ่ม
ระบบอนุญาต 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 

   - ควรมีการจัดทําคู่มือแนวทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายให้ชัดเจน 
และประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ทราบเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

   - เม่ือร่างกฎหมายฉบับนี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
จะรวบรวมแนวทางปฏิบัติ  
และดําเนินการประชาสัมพันธ์ 
เพื่อทําให้เกิดความชัดเจน 

                                                            

 ๙ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OKJX0. 
 

๑๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
     รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจ 

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรง” 
    



- ๑๖ - 
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจและถือปฏิบัติ
ไปในแนวทางเดียวกัน 

ในการบังคับใช้กฎหมายต่อไป 
และเพื่อให้ผู้เก่ียวข้อง รวมถึง
ประชาชนทั่วไปได้เข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
อย่างกว้างขวางต่อไป 
   - การแก้ไขมาตรา ๓๒   
และเพิ่มเติมมาตรา ๓๒/๑  
ถือเป็นการคงไว้ซึ่งหลักการเดิม
เพียงแต่แยกออกเป็นสองมาตรา
เท่านั้น  

   - การแก้ไขมาตรการควบคุม
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ต้องไม่ใช่การห้ามโดยเด็ดขาด
เนื่องจากอาจขัดกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒ - ๔/๒๕๕๕๑๑๗ 
 

   - มาตรา ๓๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม
ตามร่างพระราชบัญญัติฯ  
ได้มีการยกเว้นให้สามารถ
ประชาสัมพันธ์ในลักษณะ 
ที่กําหนดได้ จึงถือว่า 
ไม่ได้เป็นการห้ามโฆษณา 
โดยเด็ดขาด นอกจากนี้  
ยังได้มีการเทียบเคียง 
จากพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วย 
จึงไม่ขัดกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒ - ๔/๒๕๕๕ 

   - เสนอให้เน้นเร่ืองการให้ความรู้  
และส่งเสริมเร่ืองการลงทุน 
และเปิดการค้าเสรี เพื่อเปิดโอกาส 
ให้มีการแข่งขันทางการค้า โดยเน้น
การเก็บภาษีเพื่อนําไปพัฒนาประเทศ 
การกําหนดมาตรการดังกล่าว 
จึงเป็นการเปิดช่องให้มีการติดสินบน
และการคอรัปชัน (Corruption) 
 
 
 

   - กระทรวงสาธารณสุข 
ได้มีการจัดอบรมให้ความรู้ 
ในส่วนที่เก่ียวข้องมาโดยตลอด  
ในส่วนการส่งเสริมการค้า  
การลงทุนเป็นสิ่งที่กระทรวง
สาธารณสุขคํานึงถึง แต่ประเด็น
ดังกล่าวอาจอยู่นอกเหนือจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ 

                                                            

 ๑๑ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๖. 



- ๑๗ - 
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
    
 
 

   - อาจพิจารณากําหนดบทลงโทษ
อื่น เช่น ห้ามวางจําหน่ายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้เคร่ืองหมายนั้น
ชั่วคราว การเพิกถอนใบอนุญาต 

 

๖. การแก้ไขเพ่ิมเติม 
เร่ืองการส่งเสริมและสนับสนุน
การบําบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพ 
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
เพ่ือช่วยสร้างเสริมสุขภาพ 
ของประชาชนและครอบคลุม 
การดําเนินงานให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  

   - เสนอให้หน่วยงานรัฐ 
ต้องสนับสนุนการบําบัดช่วยเหลือ
ฟื้นฟูผู้ติดแอลกอฮอล์ หรือผู้มีปัญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ซึ่งดําเนินการโดยภาคประชาชน  
เป็นรูปแบบการบําบัดฟื้นฟูทางเลือก 
โดยสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย 
ฝึกอบรม และขยายผล เพื่อช่วยเหลือ
แบ่งเบาระบบสาธารณสุขของรัฐ  
และสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน
ตลอดจนครอบคลุมการดําเนินงาน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การกําหนดให้สถานพยาบาลเอกชน 
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล สามารถขอรับ 
การส่งเสริมหรือสนับสนุนจาก 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้  
เพื่อเป็นการกําหนดสิทธิหน้าที่ 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กับการส่งเสริมสนับสนุน 
การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟู 
นอกสถานพยาบาลให้มีความชัดเจน
มากย่ิงขึ้น  
   - เพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุน 
การบําบัดรักษาและการฟื้นฟูสภาพ 
ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ของการจ่ายเงินกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

   - การดําเนินการบําบัดรักษา
และการฟื้นฟูสภาพ 
ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
นอกจากสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว 
ยังมีหน่วยงานราชการอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้อง จึงได้ระบุหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย  
กรมควบคุมโรค กรมการแพทย์ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ สํานักงานประกันสังคม 
หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กับการสร้างเสริมสุขภาพ  
เพื่อให้ครบถ้วนและครอบคลุม 
ทุกหน่วยงานในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมดําเนินการบําบัดรักษา
ตามมาตรา ๓๓  
ตามพระราชบัญญัตินี้  
   - ขอรับข้อสังเกตโดยเพิ่มเติม
ความว่า “ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นกําหนด” 
ในมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึงตอนท้าย 
เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย ของแต่ละหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  
 
 
 
 



- ๑๘ - 
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๘๑๒๘  
สมควรเพิ่มเติมตอนท้ายของวรรคสองว่า 
“ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้นกําหนด”  

 

    - การเพิ่มเติมหน่วยงาน 
ในการดําเนินงานที่กว้างเกินจําเป็น 
โดยไม่กําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
ก่อให้เกิดความซํ้าซ้อน และปัญหา
ด้านงบประมาณและค่าใช้จ่าย  
ตลอดจนปัญหาในการทํางาน 
อย่างบูรณาการร่วมกัน  
นอกจากนี้ การไม่กําหนดบทนิยาม 
ที่ชัดเจน กรณีผู้ใดคือ “ผู้มีปัญหา 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
ซึ่งจะส่งผลต่อการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ควรจะกําหนดให้ 
การบําบัดฟื้นฟูเป็นไป 
ตามความสมัครใจของบุคคล  
ภายใต้คําแนะนําหรือความเห็น 
จากแพทย์ 
 

   - เนื่องจากหากใช้คําว่า  
“ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” 
จะต้องเป็นกรณีที่ต้อง 
ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น 
จึงจะสามารถเข้ารับการบําบัดได้
ในทันที ดังนั้น จึงเพิ่มเติมความว่า 
“ผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์”  
เพื่อให้ผู้มีปัญหาจากการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
สามารถเข้ารับการบําบัดรักษาได้  
โดยไม่จําเป็นต้องเป็น 
ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ทั้งนี้  
ได้มีการกําหนดบทนิยามเพิ่มเติม
คําว่า “ผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์”  
เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติม
ตามพระราชบัญญัตินี้  
และไม่ให้มีปัญหาในการตีความ 

๗. การแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
อํานาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 

   - เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
และมีการบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน 
   - เป็นการเพิ่มอํานาจให้แก่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่เกินความจําเป็น  
และก้าวล่วงอํานาจของเจ้าหน้าที่
ตํารวจ ไม่สอดคล้องกับกระบวน 

   - การแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับ
อํานาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่ถือว่าเกินความจําเป็น 
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของการบังคับใช้กฎหมาย  
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถ 

                                                            

 ๑๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EW4K5. 



- ๑๙ - 
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
วิธีพิจารณาความอาญา  
และเป็นการสร้างภาระ 
และความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
เกินควร รวมถึงเอื้อประโยชน์ให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่เกินความจําเป็น 
อาจส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการโดยมิชอบ และไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ ดังนั้น ควรกําหนด 
ให้มีหมายค้น กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่
เข้าไปในสถานที่ทําการหรือสถานที่
ผลิต นําเข้า หรือขาย 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่เก็บ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในเวลาทําการของสถานที่นั้น  
รวมถึงเข้าตรวจสอบยานพาหนะ 
เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อไม่ให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําความผิด 
โดยมิชอบและเป็นไปตามกระบวนการ 
ที่กฎหมายกําหนด เพราะการค้นตัว
บุคคลหรือกระทําการใดอันเป็นการ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพจะกระทํามิได้ 
เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติให้เจ้าหน้าที่
กระทําได้ 

ที่จะดําเนินการไปได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม หากพนักงาน
เจ้าหน้าที่กระทําการเกินอํานาจ
หน้าที่หรือปฏิบัติการโดยมิชอบ 
หรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ก็จะมีกฎหมายที่จะตรวจสอบ 
และมีบทกําหนดโทษอยู่แลว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - การแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับอํานาจ
หน้าที่ในการเรียกขอดูบัตรประชาชน
หรือเอกสารอื่น รวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดี 
อาจนอกเหนือไปจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  - การเพิ่มอํานาจให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เรียกขอดูบัตรประจําตัว
ประชาชนหรือเอกสารอื่นใด  
ซึ่งระบุชื่อที่อยู่ และปรากฏรูปถ่าย
ของผู้ถือบัตรเพื่อบันทึกข้อมูล  
ซึ่งกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จะเรียกขอดูบัตรตอ้งเป็นกรณี 
ที่มีการกระทําความผิด 
หรือกรณีที่มีหลักฐานตามสมควร
ว่ามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
เท่านั้น ในการดําเนินคดี 
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กรณีดังกล่าวเป็นเพียงรายละเอียด
ส่วนหนึ่งในการดําเนินการ  
ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  
ถือว่าอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ 
ของกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ 
บันทึกข้อมูลตัวบุคคล 
ผู้กระทําความผิดได้อย่างถูกต้อง 
ไม่คลาดเคลื่อน เพื่อประโยชน์ 
แห่งการพิจารณาคดี 
ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
และเป็นธรรม ซึ่งใช้หลักการและ
เหตุผลเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๘. การกําหนดบทลงโทษเก่ียวกับ
การกระทําความผิดฐานฝ่าฝืน
บทบัญญัติในหมวดการโฆษณา
เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย และเพ่ือเป็น
การยับย้ังการกระทําความผิด 
 

- เห็นด้วยกับบทกําหนดโทษ 
เพื่อให้สอดคล้องกับยุคสมัยในปัจจุบัน
และสภาพเศรษฐกิจควรกําหนด
ความผิดทางอาญาเฉพาะความผิด 
ที่มีความร้ายแรง หากโดยสภาพแล้ว
ไม่ใช่ความผิดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อย่างร้ายแรง ควรใช้โทษปรับ 
ทางปกครองหรือวิธีการอื่น ๆ  
แต่ขอให้พิจารณาเพิ่มเติม 
ถึงความเหมาะสม ในการกําหนดอัตรา
ค่าปรับสําหรับการกระทําความผิด
เก่ียวกับการให้ทุนอุปถัมภ์  
ว่าควรกําหนดโทษปรับรายวันหรือไม่ 
เพราะบริบทของการกระทําความผิด
ไม่สามารถกําหนดเป็นโทษรายวันได้ 
เช่น กรณีการให้ทุนโดยผู้รับได้รับทุน
ไปแล้ว หากมีการปรับรายวัน 
จะต้องนับถึงวันใดอย่างไร  

- การปรับบทลงโทษในหมวดการ
โฆษณา มาตรา ๓๒/๑  
และมาตรา ๓๒/๒ ให้มีอัตราโทษ 
ที่เท่าเทียมกัน เนื่องจากกรณี
ดังกล่าวถือเป็นเร่ืองของการโฆษณา
และการสื่อสารการตลาดทั้งหมด 
ส่วนการเพิ่มบทลงโทษ  
ของมาตรา ๓๒/๓ นอกจากมีโทษ
จําคุกแล้ว ยังต้องมีโทษปรับ 
ที่สูงขึ้นด้วย เนื่องจาก 
เป็นการกระทําที่มีลักษณะ 
เป็นการให้ทุนอุปถัมภ์ Sponsorship 
หรือ CSR นั้น ถือว่าเป็นการกระทํา
ที่มีเจตนาชัดเจนในการโฆษณา
หรือการสื่อการตลาด  
และผู้ให้ทุนอุปถัมภ์ส่วนใหญ่ 
จะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ 
หรือผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าเท่านั้น 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
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และเห็นด้วยหากนําอัตราโทษดังกล่าว
ไปใช้เป็นบทลงโทษสําหรับผู้ผลิต 
หรือผู้นําเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
การกําหนดอัตราโทษสําหรับผู้ผลิต
และผู้นําเข้าให้ระวางโทษปรับในอัตรา
ร้อยละ ๔๐ ของมูลค่าในการผลิต 
หรือนําเข้า 
   - ควรคํานึงถึงบทลงโทษที่เหมาะสม
เนื่องจากบทลงโทษกรณีฝ่าฝืน
บทบัญญัติเร่ืองการโฆษณา 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างสูง 
เม่ือเทียบกับการกระทําความผิดอื่น 
เช่น เมาแล้วขับตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๑๓๙  
   - อัตราค่าปรับสูงเกินไป  
ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้มีที่อยู่อาศัย 
เป็นหลักแหล่ง ประกอบอาชีพ 
โดยสุจริต ลักษณะของการกระทํา
ความผิดมิใช่เป็นลักษณะ 
ของอาชญากรรมหรือการกระทํา
ความผิดร้ายแรง จึงสมควร 
ปรับบทลงโทษทางอาญาในความผิด 
บางประเภทให้มีโทษปรับสถานเดียว 
และต้องมีอัตราโทษปรับในระดับ 
ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
สอดคล้องกับหลักนิติเศรษฐศาสตร์
และมาตรา ๗๗ วรรคสาม  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และการปรับในอัตราโทษปรับที่สูง
อาจเป็นแรงจูงใจให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แสวงหาประโยชน์ 
จากเงินค่าปรับมากขึ้น เนื่องจาก

จากการดําเนินการดังกล่าว 
อาจมากกว่าค่าปรับที่ต้องเสียไป 
จึงควรกําหนดอัตราโทษที่สูงขึ้น 
โดยประเด็นเร่ืองอัตราโทษปรับ
ฐานความผิดการโฆษณา 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นัน้อยู่ภายใต้
หลักการลงโทษทางอาญา 
กล่าวคือ หลักการกําหนดโทษ 
ให้เหมาะสมกับผู้กระทําความผิด 
ในการลงโทษไม่ว่าสถานใด  
การลงโทษดังกล่าวจะต้อง
พิจารณาถึงความเป็นอยู่  
และฐานะทางการเงิน 
ของผู้กระทําความผิดแต่ละบุคคล 
เพื่อที่จะให้การลงโทษปรับ 
บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งในบรรดา
ผู้กระทําความผิดที่มีฐานะรํ่ารวย
หรือฐานะยากจน การกําหนด 
โทษปรับดังกล่าวจึงต้องได้สัดส่วน
กับผู้กระทําความผิดแต่ละบุคคล 
มิฉะนั้นแล้วการลงโทษปรับ 
โดยวิธีนี้อาจไม่มีผลกระทบ 
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ 
หรือความเป็นอยู่ของบุคคลนั้น ๆ 
สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในเร่ืองการลงโทษปรับ ดังนั้น  
อัตราโทษปรับฐานความผิด 
การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
มีอัตราสูงเนื่องจากเป็นอัตราโทษ
เพื่อยับย้ังการกระทําความผิด 
และบทลงโทษมีการกําหนด
แนวทางในการเปรียบเทียบปรับไว้

                                                            

 ๑๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HUVJL 



- ๒๒ - 
 

ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถที่จะได้รับ
ส่วนแบ่งเงินสินบนรางวัล  
และอาจกระทบกับผู้ประกอบการ 
รายย่อย ทําให้มีความเหลื่อมล้ํา 
ในการประกอบธุรกิจได้ ดังนั้น  
การกําหนดบทลงโทษควรมีงานวิจัย
มาสนับสนุนหรือศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศเพื่อใช้ประกอบ 
การพิจารณาให้เป็นที่ยอมรับ 
สําหรับประชาชน  
   - อัตราโทษกรณีโฆษณาตราเสมือน
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่กําหนด 
ให้มีอัตราโทษเท่ากับการโฆษณา 
ตราเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
ไม่ได้สัดส่วนในการกระทําความผิด  
ไม่ควรมีการกําหนดโทษ 
ที่อัตราเดียวกัน โดยอาจกําหนด 
อัตราโทษปรับกรณีผู้ผลิตตามเงินทุน 
ในการจดทะเบียนเพื่อให้เกิด 
ความเหมาะสม 

โดยกําหนดอัตราค่าปรับ 
ที่ลดหลั่นกันไปตามจํานวนคร้ัง 
ที่กระทําความผิดและประเภท 
ของผู้กระทําความผิด เช่น กรณี
ผู้กระทําผิดเป็นผู้ผลิตและนําเข้า 
ก็จะมีอัตราโทษที่สูง (ระเบียบ
คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบ  
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑)๑๔๑๐ 

๙. การกําหนดบทลงโทษเก่ียวกับ
การกระทําความผิดฐานฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  
  
 

   - การกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพื่อเป็นการป้องปราม 
ให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ทั้งนี้ การใช้อํานาจหน้าที่ต้องมีเหตุ
และชอบด้วยกฎหมาย  
รวมถึงภาคเอกชนต้องมีสิทธิ 
ในการขอตรวจดูเอกสารแสดงตัว 
และเอกสารที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เพื่อป้องกัน 

   - เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ 
เป็นกฎหมายท่ีรัฐกําหนดขึ้น 
เพื่อควบคุมความประพฤติ 
ของคนในสังคม โดยกําหนดให้
บุคคลต้องกระทําหรือห้ามมิให้
กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง 
จึงจําเป็นต้องมีสภาพบังคับ 
เพื่อให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนด  
อันจะทําให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์

                                                            

 ๑๔ สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗,
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=943IO. 
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การแอบอ้างและการใช้อํานาจหน้าที่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
   - บทลงโทษดังกล่าว ควรได้สัดส่วน
กับการกระทําความผิด มิฉะนั้น 
อาจทําให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือมีการเรียกรับ 
เงินสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ 
ตามกฎหมาย  
 

แห่งกฎหมาย รัฐจึงจําเป็น 
ต้องกําหนดบทลงโทษไว้สําหรับ
ลงโทษผู้กระทําความผิด  
อย่างไรก็ดี หากเห็นว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐใช้อํานาจที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ก็จะมีบทกฎหมายที่ลงโทษสําหรับ
เจ้าหน้าที่อยู่แล้ว ส่วนกรณี 
การกําหนดอัตราการกําหนดโทษ
ยังคงใช้อัตราโทษเท่าเดิม 
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไม่ได้มีการเพิ่มเติมโทษแต่อย่างใด
เพียงแต่ปรับปรุงแก้ไขความ 
ให้สอดคล้องกับการเพิ่มเติม
บทบัญญัติเท่านั้น 

   - ควรยกเลิกบทกําหนดโทษ 
กรณีไม่อํานวยความสะดวก 
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เป็นไป 
ตามแนวทางการร่างกฎหมาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   - รับข้อสังเกตในการยกเลิก 
บทกําหนดโทษกรณี 
ไม่อํานวยความสะดวก 
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ในปัจจุบัน 

๑๐. กรณีนําหลักการตามข้อ ๒ 
วรรคสอง แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓  
มากําหนดไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
รวมถึงเพ่ิมเติมบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   - เห็นด้วย เนื่องจากประกาศ 
ฉบับดังกล่าวใช้บังคับมานานแล้ว
สมควรปรับปรุงให้เป็นไป 
ตามบริบทกฎหมายและสังคม 
ในปัจจุบัน แต่ต้องไม่กระทบสิทธิ 
เกินสมควร อกีทั้งหลักการ 
ที่กําหนดดังกล่าวสอดคล้องกับ 
ข้อ ๒ วรรคสอง แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓๑๕๑๑  

   - เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๘ 
จึงต้องยกร่างบทบัญญัติมาตรา 
๓๑/๑ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทไว้
เพื่อกําหนดหลักการ ส่วนเนื้อหา
รายละเอียดให้ไปดําเนินการ 
ออกอนุบัญญัติ ข้อเสนอเก่ียวกับ
ระยะเวลาที่เหมาะสม รวมถึง 
การกําหนดข้อยกเว้นจึงต้องยกไป

                                                            

 ๑๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕๓,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗,
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E2077. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
(๑) การกําหนดเวลา 

ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสถานทีห่รือบริเวณสถานท่ีขาย 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
หรือสถานท่ีหรือบริเวณ 
ที่จัดบริการเพ่ือให้มีการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า  
ในกําหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
 
 

และกําหนดเวลาห้ามขาย  
ตามพระราชบัญญัติควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 

ในชั้นพิจารณาร่างอนุบัญญัติ  
อีกคร้ังหนึ่ง  
   - กรณีเสนอตัด “สถานที่ 
หรือบริเวณที่จัดบริการเพื่อให้มี
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า”  
และขอให้กําหนดนิยามคําว่า 
“สถานที่หรือบริเวณ” เนื่องจาก 
ไม่ชัดเจนนั้น ขอชี้แจงว่าคําว่า 
“เพื่อประโยชน์ในทางการค้า” 
เป็นจุดตัดที่สําคัญ เช่น กรณี 
พนักงานหรือเจ้าของร้านอาหาร 
นั่งดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในเวลาส่วนตัว ที่ไม่ใช่ 
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า  
เช่นนี้ไม่เข้าข่ายเป็นความผิด  
ในส่วนของการกําหนดนิยาม
สถานที่ อาจกระทบโครงสร้าง
มาตราอื่น ๆ ที่มีโทษทางอาญา
และเกิดปัญหาการตีความได้ 
เพื่อให้มีความชัดเจน 
และไม่กระทบกับประชาชน 
เกินสมควร จึงเห็นควรคงไว้  
   - กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีข้อสังเกต 
ให้นําความในข้อ ๒ วรรคสอง  
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ ๒๕๓ เร่ือง กําหนดห้าม
การดื่มสุรา ณ สถานที่ขาย 
ในกําหนดเวลาห้ามขาย 
มาไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ  
และให้ยกเลิกประกาศฉบับดังกล่าว
ไปในคราวเดียวกันนั้น  
เนื่องจากยังมีบทบัญญัติอื่น 
ที่ยังคงมีผลใช้บังคับ จึงไม่สามารถ
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๕๓  

    - เห็นด้วย เนื่องจากอาจช่วย 
ลดปัญหาและผลกระทบได้  
โดยไม่กระทบสิทธิเกินสมควร 
เม่ือเทียบกับประโยชน์ที่สังคม 
จะได้รับ เป็นการลดการเข้าถึง  
และรวมบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง 
ไว้ในกฎหมายหลักฉบับเดียว 
ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย 
ได้โดยสะดวก และปฏิบัติตาม 
ได้ถูกต้อง ทําให้การบังคับใช้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ข้อมูลสถิติ
ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ความถี่ 
จากการบริโภคมีแนวโน้มลดลง 
มาตรการควบคุมเวลาขาย 
จึงสามารถลดการบริโภคลงได้  
   - ควรกําหนดเวลาอย่างเหมาะสม 
และพิจารณายกเว้นในสถานที่
ท่องเที่ยวหรือภายในโรงแรม 
ที่เป็นสถานที่ปิดและมีผู้ให้บริการ
ชัดเจน และต้องไม่เป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า 
   - ไม่ควรให้อํานาจรัฐมนตรี 
ในการประกาศช่วงเวลา 
โดยไม่มีข้อจํากัด เนื่องจากต้องใช้
ความละเอียดรอบคอบ  
   - เห็นว่าควรกําหนดถ้อยคํา 
ให้ชัดเจน ลดการใช้ดุลพินิจ  
และบางถ้อยคําอาจเกินไปกว่า
หลักการตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าว เช่น นิยามคําว่า 
“สถานที่หรือบริเวณ”  
   - มีข้อสังเกตว่ามาตรการดังกล่าว
อาจไม่มีประสิทธิผลและมีปัญหา

   - กรณีความเห็นว่าอาจกระทบ
สิทธิเกินความจําเป็น ขอชี้แจงว่า
มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการ 
ที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้วในปัจจุบัน
ไม่ใช่มาตรการที่กําหนดขึ้นใหม่ 
แต่อย่างใด แม้เป็นการจํากัดสิทธิ
ของประชาชนแต่รัฐธรรมนูญ 
ก็ให้กระทําได้หากเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  
อีกทั้งบทกําหนดโทษเป็นโทษปรับ
ทางพินัย ไม่ได้เป็นโทษทางอาญา 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ในทางปฏิบัติ เช่น จะมีกระบวนการ
พิสูจน์อย่างไร ความปลอดภัย 
ของเจ้าหน้าที่ ผู้บริโภคเร่งดื่ม 
จนมึนเมามากกว่าเดิม  
   - เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๕๓ มีหลักการอื่น ๆ 
นอกเหนือจากข้อ ๒ วรรคสองด้วย 
หากจะดําเนินการยกเลิกประกาศ
ฉบับดังกล่าว ก็สมควรนําหลักการ 
อื่น ๆ มาไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ 
เช่นเดียวกัน 

    - ขัดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ขัดสิทธิ 
และเสรีภาพ ควรยกเลิกกฎหมาย 
ที่หมดความจําเป็นและล้าสมัย  
สร้างภาระเกินจําเป็น ไม่เป็นสากล 
และอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว  
   - ไม่ควรให้ความสําคัญ 
เร่ืองศีลธรรมหรือศาสนา 
เหนือสิทธิเสรีภาพ 
   - สมควรยกเลิกประกาศ 
ของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว 
เนื่องจากมีจุดประสงค์ 
ในการสร้างระเบียบวินัยข้าราชการ
และไม่มีหลักฐานว่าทําให้สังคมดี 
 

   - กรณีเห็นว่าขัดกับมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เร่ืองรัฐพึงจัด
ให้มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจําเป็นนั้น ขอชี้แจงว่า
จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของประกาศของคณะปฏิวัติ
ดังกล่าว พบว่าในปัจจุบัน 
ยังมีการบังคับใช้กฎหมายต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน และหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบเห็นว่ากฎหมาย
ดังกล่าวยังมีความจําเป็น  
   - กรณีเป็นการเพิ่มโอกาส 
การทุจริตโดยไม่ชอบเห็นว่า 
หลังจากการออกกฎหมาย
หน่วยงานจะมีการจัดอบรม
พนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงจัดทํา
คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้
ดุลพินิจ ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีบทลงโทษกรณีที่มีการทุจริต 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
อยู่แล้ว เนื่องจากเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา๑๖๑๒  
  - มาตรการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
เป็นมาตรการสากล ไม่ได้ยึดโยง 
แต่เร่ืองศีลธรรมหรือศาสนาเท่านั้น 
โดยเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับ
คําแนะนําขององค์การอนามัยโลก 
นอกจากนี้ ยังอยู่ในเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) อีกด้วย 
   - กรณีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวนั้น  
หากกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สามารถดําเนินการ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จะช่วย
ลดต้นทุนทางสังคมของประเทศ 
ได้เป็นจํานวนมาก เช่น  
ค่ารักษาพยาบาล นอกจากนี้ 
จะช่วยสนับสนุนการพัฒนา 
การท่องเที่ยวไทยในมิติ 
เร่ืองความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 
ได้ด้วย 

   (๒) การกําหนดหน้าที่ 
ของผู้ประกอบการ เจ้าของ 
ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบ
ดําเนินงานในสถานที่หรือบริเวณ
สถานที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
หรือสถานท่ีหรือบริเวณที่
จัดบริการเพ่ือให้มีการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า  

  - กฎหมายที่มีอยู่เพียงพอแล้ว
ควรบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้ว 
อย่างเคร่งครัดหรือเพิ่มโทษหรือ 
ใช้วิธีการอื่น เช่น การรณรงค์การดื่ม
อย่างรับผิดชอบ การให้ความรู้ 
   - บางส่วนเห็นว่าเป็นการสร้าง
ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม
ให้แก่ผู้ประกอบการ ทําให้เคร่งครัด 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น 

  - กรณีควรสนับสนุนการรณรงค์
การดื่มอย่างรับผิดชอบมากกว่า  
ซึ่งจากงานวิชาการพบว่า 
การสื่อสารการดื่มอย่างรับผิดชอบ
อาจเป็นการผลักภาระ 
ความรับผิดชอบทั้งหมด 
ต่ออันตรายและผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นมาที่ผู้บริโภค 
ฝ่ายเดียว จึงเห็นว่าจําเป็น 

                                                            

 ๑๖ สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,  “ประมวลกฎหมายอาญา ,”  สืบค้น เ ม่ือ วัน ท่ี  ๕  มิ ถุนายน  ๒๕๖๗ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QMLBJ. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
ที่จะต้องดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือน 
รวมถึงควบคุมดูแล ห้ามปราม  
หรือดําเนินการอื่นใด 
เพ่ือไม่ให้มีการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ในกําหนดเวลาห้ามขาย 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 

โดยเห็นว่าควรกําหนดหลักเกณฑ์ 
หรือนิยามความหมายให้ชัดเจน 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
ลดดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่  
   - ส่วนใหญ่เห็นว่าย้อนแย้งเนื่องจาก
ผู้ขายต้องการกําไรจากการขาย 
แต่ต้องดําเนินการไม่ให้มีการบริโภค 
โดยเห็นว่าไม่สามารถดําเนินการ 
ได้จริงในทางปฏิบัติ และสร้างภาระ 
ให้ผู้ประกอบการมากเกินไป  
ควรเป็นหน้าที่ของรัฐ  
และควรคํานึงถึงผลกระทบกรณี
ผู้บริโภคสร้างความเสียหายแก่ร้าน 
จากการดําเนินการดังกล่าว 

ต้องมีมาตรการเพื่อควบคุม
ผลกระทบควบคู่กันด้วย 

   (๓) การกําหนดข้อยกเว้น 
ให้ผู้ประกอบการ เจ้าของ 
ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบฯ  
ที่ได้ดําเนินการตามวิธีการ 
ที่กฎหมายกําหนดไม่ต้องรับผิด  
 

   - เห็นด้วยกับการมีข้อยกเว้น 
เพื่อไม่ให้เข้มงวดเกินไป  
เนื่องจากผู้ประกอบการมีข้อจํากัด 
ในการดําเนินการตาม (๒)  
และเป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ดําเนินการด้วย ทั้งนี้ เทียบเคียงกับ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีการสูบบุหร่ี
ในที่ปลอดบุหร่ีก็มีข้อยกเว้นให้แก่
ผู้ดําเนินการเช่นกัน 

    
  

   (๔) การกําหนดให้อํานาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไป
ตรวจสอบหรือควบคุม 
เท่าที่จําเป็นในกรณี 
ที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
น่าจะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย  

   - อํานาจหน้าที่ตรวจสอบ 
ควรเฉพาะกรณีที่จําเป็น  
มีการรวบรวมหลักฐานได้อย่างชัดเจน
ก่อนเข้าดําเนินการ มีเอกสารหลักฐาน
แสดงสิทธิในการเข้าตรวจสอบ  
และต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง เช่น ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองหมายค้น  

   - กรณีความเห็นว่า 
เกินหลักกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา๑๗ เร่ืองอํานาจ๑๓ 
การตรวจค้น และต้องมีการแสดง
เอกสารก่อนเข้าตรวจสอบ  
ขอชี้แจงว่า คําว่า  
“พนักงานเจ้าหน้าที่” 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                            

 ๑๗ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RLSK8. 
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
   - เห็นด้วยเน่ืองจากเป็นการควบคุม
เท่าที่จําเป็น เพื่อควบคุมให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย และได้ข้อเท็จจริง  
โดยเป็นอํานาจทางปกครองมากกว่า
บังคับใช้กฎหมาย และใช้เฉพาะกรณี
ที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระทํา
ความผิด การบังคับใช้มีประสิทธิภาพ 
โดยกฎหมายหลายฉบับ 
มีการให้อํานาจลักษณะนี้  
   - สร้างกระบวนการตระหนักรู้ 
ถึงการมีอยู่ของเจ้าหน้าที่  
และเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ 
ในการดําเนินการ  
   - การใช้ดุลพินิจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงหลักการ
พื้นฐานทั่วไปที่มีวัตถุประสงค์ 
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนด้วย  
   - ควรมีความชัดเจนว่ามาตรา ๓๔ 
(๑/๑) แตกตา่งจากมาตรา ๓๔ (๑) 
อย่างไร  
   - ควรกําหนดพนักงานเจ้าหน้าที่
เท่าที่จําเป็น กําหนดหน่วยงาน 
ที่สามารถเข้าตรวจสอบให้ชัดเจน  
 

ความอาญา คือ พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจ 
และหมายความรวมถึง  
เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย 
ให้มีอํานาจและหน้าที่รักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มีอํานาจหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา  
เพื่อนําตัวผู้กระทําความผิด 
มาลงโทษ รวมถึงจัดการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา  
ส่วนเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา คือ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐประเภทหนึ่ง  
เป็นบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้ง 
ตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนด  
หรือมีอํานาจบังคับการให้บุคคล
ปฏิบัติตามคําสั่งตามอํานาจหน้าที่ 
โดยเป็นมาตรการบังคับ 
ทางปกครองซ่ึงรัฐสภาบัญญัติ 
ให้อํานาจไว้เพื่อปฏิบัติภารกิจ 
ที่กฎหมายกําหนด เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ  
โดยอํานาจในลักษณะนี้ คือ 
อํานาจการตรวจสอบว่า 
มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ 
ซึ่งทุกคร้ังที่มีการใช้อํานาจดังกล่าว
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง 
มีการแสดงเอกสารหลักฐาน 
เพื่อแสดงว่าเป็นบุคคล 
ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็น
เจา้หน้าที่ตามกฎหมายนั้น  
ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา  
จึงมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของร่างพระราชบัญญัติฯ  
โดยเป็นการแสวงหาหลักฐาน 
ซึ่งเป็นมาตรการบังคับ 
ทางกฎหมายเท่านั้น  
ไม่ใช่การลงโทษ จึงไม่ใช่ 
การกระทําในขอบอํานาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และไม่เกินหลักกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  
สว่นเรื่องการแสดงเอกสารน้ัน
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดง 
บัตรประจําตัวต่อผู้รับอนุญาต 
หรือบุคคลที่เก่ียวข้องเพื่อยืนยันว่า
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่กระทําการอยู่แล้ว 
ตามมาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   - ความแตกต่าง 
ของร่างมาตรา ๓๔ (๑) และ (๒) 
ขอชี้แจงว่าร่างมาตรา ๓๔ (๒)  
มีหลักการและเหตุผล คือ  
เม่ือมีการเพิ่มเติมมาตรา ๓๑/๑ 
หากไม่มีการเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่
ตามมาตรา ๓๔ (๒) ในการบังคับ
ใช้กฎหมาย อาจมีปัญหา 
การตีความคําว่า “ในเวลาทําการ” 
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ตามมาตรา ๓๔ (๑) โดยได้เพิ่มเติม
คําว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด”  
และ “เพื่อตรวจสอบหรือควบคุม
เท่าที่จําเป็น” ด้วย เพื่อป้องกัน
ไม่ให้มีการใช้อํานาจเกินขอบเขต 
ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่มเติมเฉพาะมาตรา
ที่จําเป็นเท่านั้น ส่วนกรณีเห็นว่า
การกําหนดถ้อยคําไม่ชัดเจน  
เห็นควรรับหลักการ โดยแก้ไขเป็น 
“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า 
มีการกระทําความผิด” 
   - กรณีควรระบุลักษณะ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน 
และให้มีเท่าที่จําเป็นนั้น  
ขอชี้แจงว่าได้มีการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
   - กรณีเห็นว่าควรกําหนด 
เป็นโทษทางอาญา ขอชี้แจงว่า  
เห็นควรรับหลักการตามข้อ ๒ 
วรรคสอง แหง่ประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓  
มากําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ 
โดยยกเลิกโทษจําคุกเหลือเพียง
โทษปรับสถานเดียว  
เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ 
และให้ได้สัดส่วนของการกระทํา
ความผิด อีกทั้งเพื่อไม่ให้ขัดต่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
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ประเด็น ความเห็น คําช้ีแจง 
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕๑๘๑๔  
และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงกําหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  
จึงเห็นสมควรคงไว้ซึ่งโทษปรับ 
เป็นพินัย  

   (๕) การกําหนดโทษปรับเป็น
พินัยไม่เกินห้าพันบาท สําหรับ
ผู้ฝ่าฝืนที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ในกําหนดเวลา 
ห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 
 

   - เห็นด้วยกับโทษเพราะเป็นการ
กําหนดโทษรุนแรงน้อยกว่าประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓  
ซึ่งกําหนดโทษทางอาญาไว้  
   - สามารถนําเงินค่าปรับไปพัฒนา
ส่วนอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ 
แก่ประชาชน  
   - ควรเพิ่มโทษปรับเป็นพินัย 
ให้เหมาะสมกับความผิด  
   - กรณีผู้กระทําความผิดฐานะ 
ทางเศรษฐกิจไม่ดีควรสามารถลดโทษ 
ตักเตือน หรือทํางานบริการสังคม
ทดแทนได ้ 
   - ควรกําหนดโทษเป็นขั้นบันได 
กรณีกระทําผิดซ้ํา  
   - โทษปรับเป็นพินัย 
มีความเหมาะสมแล้ว  
เนื่องจากไม่ใช่กรณีความผิดร้ายแรง 
และไม่กระทบความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อย่างร้ายแรง และเป็นโทษ 
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   - เห็นว่าอัตราโทษดังกล่าว
เหมาะสมแล้ว  

   - กรณีความเห็นว่าอัตราโทษ 
สูงเกินไป ไม่คํานึงถึงฐานะ 
ทางเศรษฐกิจของผู้กระทําผิด  
และเสนอให้ทํางานบริการสังคม
แทนได้นั้น ขอชี้แจงว่า  
โทษปรับเป็นพินัย ผู้มีอํานาจ 
ปรับเป็นพินัยสามารถพิจารณา
องค์ประกอบอ่ืน ๆ เพิ่มเติม  
เพื่อกําหนดโทษปรับเป็นพินัย 
ที่เหมาะสมกับผู้กระทําความผิดได้ 
เช่น ความรุนแรงของผลกระทบ 
อัตราเงินเฟ้อ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
อีกทั้งหากผู้กระทําความผิด 
ไม่สามารถชําระค่าปรับก็สามารถ
ลงโทษในลักษณะอื่น อาทิ  
การบําเพ็ญประโยชน์ทดแทนได้  
จึงเห็นสมควรคงไว้ซึ่งโทษปรับ 
เป็นพินัยตามเดิม 
   - กรณีความเห็นเสนอให้เพิ่ม
อัตราโทษ เนื่องจากโทษปรับ 
เป็นพินัยเป็นโทษที่มีความรุนแรง 
น้อยกว่าโทษทางอาญา  
จึงเห็นสมควรรับหลักการ 
เพิ่มจํานวนค่าปรับ เพื่อให้สามารถ

                                                            

 ๑๘ สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕,” สืบคน้เม่ือวันท่ี 
๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/A/066/T_0022.PDF. 
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   - ไม่เห็นด้วยเนื่องจาก 
ไม่สมเหตุสมผลและไม่คํานึงถึงสถานะ
ทางเศรษฐกิจของผู้ถูกกล่าวหา  
   - ค่าปรับสูงเกินไปเม่ือเทียบกับ 
การกระทําผิดหรือค่าแรงขั้นต่ํา  
   - ควรเป็นโทษทางอาญาเนื่องจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบ 
ต่อสังคม ควรมีความเข้มงวด  
 

ยับย้ังและป้องปรามไม่ให้เกิด 
การกระทําความผิด อีกทั้ง 
โทษปรับเป็นพินัยเป็นการกําหนด
โทษขั้นสูงไว้เท่านั้น ผู้มีอํานาจ 
ปรับเป็นพินัยสามารถพิจารณา
องค์ประกอบอ่ืน ๆ เพื่อกําหนด
โทษปรับเป็นพินัยที่เหมาะสมกับ
ผู้กระทําความผิดได้ เช่น  
ฐานะทางเศรษฐกิจ  
หากผู้กระทําความผิดไม่สามารถ
ชําระค่าปรับ ก็สามารถลงโทษ 
ในลักษณะอื่น อาทิ  
การบําเพ็ญประโยชน์ทดแทน  
ทั้งนี้ เทียบเคียงอัตราโทษปรับ 
เป็นพินัยกับมาตรฐาน 
ของโทษปรับทางอาญาที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีผู้บริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
หรือบริเวณที่กฎหมายกําหนด 
   - ในส่วนของข้อ (๒) (๓) (๖) 
และ (๗) ขอชี้แจงว่า เนื่องจาก
หลักการดังกล่าวเป็นหลักการ 
ที่อยู่นอกเหนือหลักการตามข้อ ๒ 
วรรคสอง แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓  
และข้อสั่งการของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยรองนายกรัฐมนตรี 
โดยเป็นหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นมา 
ในชั้นพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ 
อีกทั้งจากการรับฟังความคิดเห็น
ผู้เก่ียวข้องกว่าร้อยละ ๙๐  
ไม่เห็นด้วย จึงเห็นควรยกเลิก
หลักการดังกล่าว    
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   (๖) การกําหนดโทษปรับ 
เป็นพินัยไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท 
สําหรับผู้ประกอบการ เจ้าของ 
ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบฯ  
ที่ไม่ดําเนินการตามวิธีการ 
ที่กฎหมายกําหนด  
  

   - บางส่วนเห็นด้วยเนื่องจาก
ผู้ประกอบการต้องมีความรับผิดชอบ
มากกว่าบุคคลทั่วไป และโทษที่สูง 
จะทําให้ดําเนินการตามกฎหมาย 
   - บางส่วนเห็นว่าค่าปรับควรสูงกว่านี้ 
   - เห็นด้วยกับการปรับเป็นพินัย
เนื่องจากไม่ใช่ความผิดร้ายแรง  
   - บางส่วนเห็นว่าควรเป็นคดีอาญา  
   - เห็นว่าควรเป็นโทษทางอาญา 
เนื่องจากโทษทางพินัย มุ่งใช้กับ
ประชาชนทั่วไปไม่ใช่ผู้ประกอบการ  
   - ค่าปรับสูงเกินไป 

 

   (๗) กําหนดบทกําหนดโทษ
สําหรับผู้ผลิตหรือผู้นําเข้า 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามมาตรา ๓๔ (๖)  
 

   - เห็นด้วย เพื่อให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
   - ควรเพิ่มโทษ  
   - เห็นด้วยกับการเปลี่ยนเป็น 
โทษปรับเป็นพินัย  
   - ค่าปรับสูงเกินไปเนื่องจาก 
ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง และรายย่อย 
ไม่มีกําลังในการชําระค่าปรับ  
   - ควรเป็นโทษทางอาญา  
   - ไม่เห็นด้วย เนื่องจากกรณี
ดังกล่าวต้องถูกเปลี่ยนเป็นโทษปรับ
ทางพินัยอยู่แล้ว ตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งโทษเดิมคือ  
๒๐,๐๐๐ บาท 

 

๑๑.ประเด็นอื่น ๆ  
 

 - บทบัญญัติหลายประการ 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดอุปสรรค 
การดําเนินธุรกิจ และความสามารถ 
ในการแข่งขันของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดอุปสรรค 
ต่อการฟื้นฟูวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของประเทศในช่วงการแพร่ระบาด

   การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญต่อสุขภาพ
ของประชาชน เป็นสาเหตุ 
ทําให้เกิดโรคและอาการเจ็บป่วย
ต่าง ๆ กว่า ๒๓๐ ชนิด อาทิ โรคตับ 
โรคไม่ติดต่อต่าง ๆ เช่น โรคมะเร็ง 
การฆ่าตัวตาย และความรุนแรงต่าง ๆ  
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ของโรคโควิด ๑๙ ควรคํานึงถึง
หลักการออกกฎหมายเท่าที่จําเป็น 
ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ 
ที่ส่วนรวมจะได้รับทั้งทางด้านสาธารณสุข 
สังคม เศรษฐกิจ กับสิทธิเสรีภาพ 
และประโยชน์ที่บุคคลและผู้บริโภค 
ต้องเสียไป ตลอดจนไม่ควรสร้างภาระ
โดยไม่จําเป็นและส่งผลกระทบ 
ต่อผู้ประกอบการและลูกจ้าง 
ซึ่งต้องเผชิญกับวิกฤติจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซึ่งจากการรวบรวมงานวิจัย 
ใน ๑๙๕ ประเทศ ในช่วง  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙  
พบว่า ไม่มีระดับแอลกอฮอล์ 
ที่เหมาะสมต่อการบริโภคได้ 
อย่างปลอดภัย ผลกระทบ 
ของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ไม่ได้จํากัดอยู่เพียงเฉพาะตัวผู้ดื่ม
เท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อ 
ผู้ที่ไม่ได้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ทั้งครอบครัว ญาติ พี่น้อง เพื่อน 
และคนอื่น ๆ ที่ไม่เคยรู้จัก อาทิ 
การทําร้ายร่างกาย การลักทรัพย์
หรือทําลายทรัพย์สิน  
การล่วงละเมิดคุกคามทางเพศ 
การเกิดอุบัติเหตุต่าง ๆ ไปจนถึง
ภาระต่อผู้ที่ต้องมีส่วน 
ในการบําบัดรักษา หรือทํางาน
ชดเชย ซึ่งทําให้สูญเสียค่าใช้จ่าย 
สูญเสียงบประมาณทางเศรษฐกิจ  
เม่ือคิดเป็นมูลค่าต้นทุน 
ทางสังคมจากการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์รวม 
๗๖,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๙๓  
ของมูลค่า GDP โดยต้นทุน 
ส่วนที่คิดเป็นมูลค่ามากที่สุด 
ในต้นทุนดังกล่าวคือ ต้นทนุจาก 
การเสียชีวิตก่อนวัยอันควร คิดเป็น
มูลค่า ๖๕,๕๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทําให้ตลาด
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
มีความแตกต่างจากตลาด 
ของสินค้าทั่วไป แต่สําหรับสินค้า 
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ที่เป็นสิ่งเสพติด ที่มีผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ รวมทั้งก่อให้เกิด
ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
ทั้งต่อผู้ดื่ม และบุคคลอื่น 
ที่ไม่เก่ียวข้อง อรรถประโยชน์
สูงสุดของสังคมจึงไม่ใช่ 
การที่ผู้บริโภคได้สินค้า 
ที่ดีที่สุดในราคาที่ถูกที่สุด 
เนื่องจากโดยทั่วไปต้นทุน 
ของผลกระทบต่อสังคมดังกล่าว
ไม่ได้ถูกผนวกเป็นต้นทุนของผู้ผลิต
หรือผู้บริโภคโดยอัตโนมัติ  
การสนับสนุนให้เกิดกลไกตลาดเสรี
จะทําให้ผู้บริโภคมีจํานวน 
มากกว่าที่ควรจะเป็น  
สังคมจะต้องรับผลกระทบทางลบ
จากการบริโภคดังกล่าว  
ย่ิงมีการแข่งขันสูงขึ้นคนที่จะได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดคือประชาชน 
ดังนั้น การควบคุมเพื่อปกป้อง
คุ้มครองประชาชนจึงจะเป็น 
สิ่งสําคัญที่รัฐพึงระวัง 
และให้ความสําคัญอย่างมาก  
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ถือเป็นการปกป้องสุขภาพ 
และสุขภาวะประชาชน ตลอดจน
เป็นการปกป้องสิทธิเด็ก  
และการสร้างความสงบเรียบร้อย
ให้สังคม ซึ่งเป็นบทบาทสําคัญ 
ของภาครัฐ ในการเข้าไปแทรกแซง
การทําการค้าของสินค้าที่ทําลาย
สุขภาพและก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสังคม ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ 
ที่สําคัญ ในการนํามาสู่การปรับปรุง
กฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครอง
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 - ควรคํานึงถึงมาตรา ๗๗  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งวางหลักการตรากฎหมาย 
เท่าที่จําเป็นไม่สร้างภาระ 
แก่ประชาชนเกินสมควร และให้รับฟัง
ความคิดเห็นอย่างรอบด้าน  
และเสนอให้กระทรวงสาธารณสุข  
นําบันทึกคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย เร่ือง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทีส่ร้างสมดุลกับนโยบาย
อื่นของภาครัฐ๑๙ ประกอบการ๑๕

พิจารณาร่างกฎหมาย  
 

ประโยชน์ของประชาชน  
โดยต้องพิจารณามาตรการ 
ในการควบคุมอย่างรอบคอบ 
และรอบด้าน ไม่อาจพิจารณา 
จากเพียงสภาวการณ์ปัจจุบัน
เท่านั้น 
   ร่างพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ได้ตราเท่าที่จําเป็น 
และไม่สร้างภาระเกินสมควร 
ตามมาตรา ๗๗ เพราะรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้ง 
การคํานึงถึงผลกระทบ 
ที่อาจกระทบกับผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว  
โดยได้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นตอ่ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ซึ่งมีผู้แสดง
ความเห็นครอบคลุมหลายภาคส่วน 
ทั้งประชาชน ผู้ประกอบการ  
และภาคประชาสังคม อีกทั้ง 
ได้พิจารณาบันทึกคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย  
เร่ือง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ฯ และจัดทําความเห็น
เสนอไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว  
และคณะอนุกรรมการฯ  
ได้นําความเห็นที่ได้จากการรับฟัง
ความคิดเห็นมาพิจารณา 
รายมาตรา รวมทั้งให้เหตุผลว่า 

                                                            

 ๑๙ “บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เร่ือง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีสร้างสมดุล 
กับนโยบายอื่นของรัฐ,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N0673. 
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เหตุใดจึงรับมาแก้ไข 
ร่างพระราชบัญญัติฯ และเหตุใด
ยังขอคงไว้ตามเดิมในแง่ 
ของการรับฟังความคิดเห็น 
จึงได้ดําเนินการอย่างละเอียด
รอบคอบแล้ว 

 ๔. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย๒๐๑๖ 
 การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความมุ่งหมาย 
เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาชน เม่ือกฎหมายนี้ มีผลบังคับใช้จะช่วยลดผลกระทบจากการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ป่วยจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระบบการรักษาลดลง ภาระงบประมาณ 
ที่นํามาใช้สนับสนุนในการรักษาพยาบาลผู้ป่วยลดลง มีงบประมาณท่ีจะนําไปพัฒนาประเทศในส่วนอื่น 
ได้มากขึ้น ในส่วนผลกระทบด้านต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๔.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 เชิงบวก 
 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นี้ หากสามารถดําเนินการ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพจะสามารถลดผลกระทบทางด้านงบประมาณ ด้านสาธารณสุข และด้านอื่น ๆ  ที่เก่ียวข้องได้ 
โดยพิจารณาจากมูลค่าต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีมูลค่าความสูญเสีย ๘๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๕๖ ของมูลค่า GDP ของประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแบ่งเป็น 
 ๑) ต้นทุนทางตรงมีมูลค่า ๓,๙๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วย (๑) ต้นทุนทางตรง 
ในระบบสาธารณสุขที่มีสาเหตุเก่ียวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (healthcare cost attributable 
to alcohol consumption) อันหมายถึงต้นทุนในการรักษาผู้ ป่วยที่ มีสาเหตุ เ ก่ียวข้องกับการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๒,๕๐๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (๒) ต้นทุนในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับคดีความ 
ที่ มีสาเหตุจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (justice system cost attributable to alcohol consumption)  
อันหมายถึง ต้นทุนในการดําเนินคดีที่มีสาเหตุจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานต่าง ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมทั้ งหมด  ไ ม่ว่ าจะเป็นศาล  สํานักงานอัยการ  สถานีตํ ารวจ  หรือเ รือนจํา   
จํานวน ๑,๔๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (๓) ต้นทุนที่เก่ียวข้องกับความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุอันมีสาเหตุมาจาก
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) ต้นทุนทางอ้อมมีมูลค่า ๘๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วย (๑) มูลค่าของผลิตภาพ 
ที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิต ก่อนวัยอันควร อันมีสาเหตุมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
(lost productivity attributable to alcohol consumption: premature deaths) (๒) ต้นทุนที่ เ กิดจาก
การที่ผลิตภาพในการทํางานของบุคคลที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักลดลงกว่าในสภาวะปกติ  

                                                            

 ๒๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย,” หน้า ๒๙ - ๓๔, 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TMRUA. 
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(lost productivity attributable to alcohol consumption: absenteeism and presenteeism) 
อาทิ การคํานวณจํานวนวันหรือเวลาที่ผู้ใช้สารเสพติดต้องใช้ในการรักษาอาการป่วยของตนเองท่ีโรงพยาบาล  
ซึ่งก่อให้เกิดการขาดงานหรือทํางานได้น้อยลง แม้ต้นทุนส่วนใหญ่ของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
จะอยู่ในรูปของต้นทุนค่าเสียโอกาสที่ไม่ได้เกิดค่าใช้จ่ายกับบุคคลใด แต่คงปฏิเสธไม่ได้ว่าต้นทุนทางอ้อม
ดังกล่าวมีอยู่จริงและพึงได้รับความสําคัญจากสังคม 
 การสนับสนุนการบําบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะทําให้สามารถ
รักษาอาการป่วยของประชาชนที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อนที่จะมีอาการติดและมีโรคอื่น ๆ แทรกซ้อน  
ซึ่งจะทําให้มีต้นทุนค่ารักษาที่มากข้ึนหลายเท่า การที่ผู้มีปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สามารถ
เข้าถึงการบําบัดรักษาได้ง่ายขึ้น จึงส่งผลให้ภาครัฐลดต้นทุนค่ารักษาพยาบาลลง 
 เชิงลบ 
 การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจส่งผลกระทบ 
ต่อการเพิ่มความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจด้านธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ รวมไปถึงการที่รัฐบาลอาจจะสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีจากธุรกิจ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เม่ือมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์น้อยลง กรณีการห้ามโฆษณาตราสินค้าที่เหมือน
หรือคล้ายคลึงกับตราเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อาจทําให้เจ้าของเคร่ืองหมายการค้าบางรายสูญเสียโอกาส 
ในการสร้างมูลค่าให้แก่เคร่ืองหมายการค้า 
 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มธุรกิจอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีอัตราการเติบโตต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ตลาดเคร่ืองดื่มในประเทศไทยมีปริมาณการบริโภค 
รวม ๗,๔๗๗ ล้านลิตร ซึ่งมีมูลค่าประมาณ ๕๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แบ่งเป็นตลาดเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สัดส่วน ๗๒ : ๒๘ ในเชิงปริมาณการบริโภค และคิดเป็นสัดส่วน ๓๕ : ๖๕  
ในเชิงมูลค่าจะเห็นได้ว่าถึงแม้ควบคุมแต่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังคงสามารถเติบโตได้  
ในส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองการกําหนดห้ามดื่มสุรา ณ สถานที่ขายสุราในกําหนดเวลาห้ามจําหน่ายสุรา  
แม้จะเป็นการนําหลักการเดิมที่มีอยู่แล้วตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ แต่เม่ือมีการนําหลักการ 
มาไว้ในร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ .ศ . .... ซึ่ งเป็นกฎหมายหลัก 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมีการใช้อย่างแพร่หลายมากข้ึนอาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวได้ 
เนื่องจากอาจทําให้นักท่องเที่ยวไม่เข้าใจ ผู้ประกอบการอาจไม่สามารถปฏิบัติตาม กรณีลูกค้าซื้อแล้วบริโภคไม่หมด 
แต่ถึงกําหนดเวลาห้ามบริโภคแล้ว ผู้ประกอบการอาจไม่สามารถเร่งหรือไล่ลูกค้าออกจากร้านได้ ซึ่งอาจส่งผลให้
จํานวนนักท่องเที่ยวลดลง และรายได้ของผู้ประกอบการลดลง 
 ๔.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
 เชิงบวก 
 ผลกระทบจากปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ มีต่อสังคมมีหลายลักษณะ 
และหลายระดับความสัมพันธ์ โดยทั่วไปมีการแบ่งผลกระทบและปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(Alcohol - related problems) ออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ผลกระทบต่อสุขภาพแบบเฉียบพลัน ได้แก่ 
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บต่าง ๆ ๒) ผลกระทบต่อสุขภาพแบบเร้ือรังระยะยาว ได้แก่ การเกิดโรคเจ็บป่วย 
ที่มีแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงหลัก เช่น โรคพิษสุราเร้ือรัง มะเร็ง ๓) ปัญหาสังคมแบบเฉียบพลัน เช่น ปัญหา
ความรุนแรงและอาชญากรรมต่าง ๆ และ ๔) ปัญหาสังคมเร้ือรังที่ต้องใช้ระยะเวลากว่าจะเกิดปัญหาขึ้น เช่น 
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ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาด้านสัมพันธภาพในครอบครัว การสูญเสียผลิตภาพในการทํางาน 
ปัญหาความยากจน โดยผลกระทบทั้ง ๔ ด้านนี้ ยังส่งผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อสังคมผ่านโครงสร้าง 
และระบบต่าง ๆ เช่น ระบบสุขภาพ ระบบยุติธรรมและความม่ันคง ระบบการศึกษา ระบบประกันภัย  
ระบบสวัสดิการ ระบบแรงงานของประเทศ ระบบเศรษฐกิจ 
 ในการศึกษาและวัดผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในมิติด้านสังคม 
หรือผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อผู้อื่น (Alcohol’s Harm to Others; HTO) อาจมองได้
หลายมิติ อาทิ ระดับความรุนแรง ประเภทของผลกระทบ ระดับของปัญหาที่ให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์
และบทบาทหลักทางสังคมของผู้ดื่มกับผู้ได้รับผลกระทบเป็นหลัก จากข้อมูลรายงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กับการให้บริการหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และหน่วยงาน องค์กร หรือสถาบันที่ทําหน้าที่เฝ้าระวังปัญหา
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 
 - ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรงในครอบครัว จากข้อมูลของสํานักงานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว รายงานว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ร้อยละ ๓๖.๕ ของจํานวนเหตุการณ์การกระทํา 
ความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่เป็นคดีและไม่เป็นคดีในระบบบริการ ทั้งหมด ๑,๐๖๕ เหตุการณ์ มีสาเหตุ 
ความรุนแรงมาจากการเมาสุราหรือยาเสพติด โดยร้อยละ ๘๗.๗ ของผู้ถูกกระทําเป็นหญิง และข้อมูลจาก 
ศูนย์พิทักษ์สตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง พบว่ามีกรณีร้องทุกข์ทางอาญาจากผู้หญิง ๑๔๕ กรณี ได้แก่ การถูกทําร้าย
ร่างกายหรือจิตใจ การถูกข่มขืนและอนาจาร สาเหตุส่วนใหญ่ของปัญหามีความเก่ียวข้องกับการดื่มและติดสุรา
ในครอบครัว 
 - การบาดเจ็บ การเกิดอุบัติเหตุทางถนน จากรายงานการเฝ้าระวังการบาดเจ็บรุนแรงระดับชาติ 
(National Injury Surveillance) ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผู้บาดเจ็บ
รุนแรงจากทุกสาเหตุ ๑๕๓,๒๓๗ ราย และเสียชีวิต ๖,๙๒๘ ราย โดยร้อยละ ๕๓.๖ มีสาเหตุจากถูกทําร้าย 
ด้วยวิธีต่าง ๆ และร้อยละ ๔๖.๙ มีสาเหตุจากอุบัติเหตุขนส่ง ซึ่งร้อยละ ๖.๔ ของการบาดเจ็บมีการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาก่อน 
 -  อาชญากรรมและคดีอื่น ๆ จากข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรมพบว่า ร้อยละ ๒๙.๑ มีพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยร้อยละ ๔๐.๘ ของเด็ก 
และเยาวชนยอมรับว่าก่อคดีภายใน ๕ ชั่วโมงหลังบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ ได้มีการประมาณค่า
จํานวนคดีที่มีสาเหตุมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol Attributable Fraction; AAF) ซึ่งคํานวณจาก 
ค่าความเสี่ยงสัมพันธ์และค่าความชุกของคดีที่มีสาเหตุมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จากการสํารวจ 
ในจังหวัดตัวอย่างมาประเมินสถานการณ์ดังกล่าว คดีอาชญากรรมที่สถานีตํารวจรับแจ้งทั่วราชอาณาจักร 
๑๒๐,๑๓๘ คดี ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ประเมินว่ามีคดีที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ ๑๓.๒ โดยเป็น
คดีต่อชีวิตร่างกาย เพศ ประมาณร้อยละ ๑๑.๓ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ร้อยละ ๑.๙ และประเมินค่าคด ี
จากศาลอาญาที่พิจารณาเสร็จ ๑๘๔,๕๔๐ คดี มีสาเหตุจากแอลกอฮอล์ ร้อยละ ๑๑.๘ 
 เชิงลบ 
 การห้ามให้การอุปถัมภ์เพื่อการสร้างภาพลักษณ์หรือเพื่อการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ที่กําหนดในกฎหมายที่แก้ไขนั้น อาจทําให้ประชาชนบางกลุ่มเสียโอกาสในการได้รับการอุปถัมภ์เพื่อแลกกับ 
การสร้างภาพลักษณ์ของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกิจกรรม 
ด้านสังคมต่าง ๆ รวมถึงบางกิจกรรมที่ได้รับงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ และพึ่งพาการสนับสนุนจากธุรกิจ
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การกีฬา การศึกษา อย่างไรก็ตาม หากกลุ่มธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต้องการ 
ตอบแทนสังคมสามารถกระทําได้ด้วยการช่วยเหลือสังคมโดยการไม่หวังผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ เช่น การให้ทุน
สนับสนุนการกีฬาโดยไม่โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การห้ามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในกําหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ 
หรือบริเวณที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสถานที่หรือบริเวณที่จัดให้มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
อาจทําให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กรณีผู้ดื่มซึ่งอาจอยู่ระหว่างมึนเมาทําร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ได้ และอาจเกิด
การเร่งดื่มให้หมดภายในเวลาที่กําหนดจนมีอาการมึนเมามากกว่าเดิม 
 ๔.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
 เชิงบวก 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยสําคัญเสี่ยงต่อสุขภาพของประชากร ทําให้เกิดโรค
และการเจ็บป่วยกว่า ๒๓๐ ชนิด ตาม ICD-10 (บัญชีการจําแนกโรคและปัญหาสุขภาพ ฯ ข้อมูลทางสถิติ
ระหว่างประเทศฉบับทบทวนคร้ังที่ ๑๐) จากข้อมูลภาระโรคและการบาดเจ็บจากผลกระทบการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดับโลก ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพในลําดับที่ ๗ ของการตาย 
และพิการของประชากรทั้งหมด และเป็นปัจจัยเสี่ยงอันดับหนึ่งของประชากรกลุ่มอายุ ๑๕ ถึง ๔๙ ปี  
โดยมีคนเสียชีวิตด้วยโรคและการบาดเจ็บที่เก่ียวข้องกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ คน
ต่อปี (คิดเป็นร้อยละ ๕.๓ ของการเสียชีวิตทั้งหมดทั่วโลก) 
 จากรายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่าการเสพติด
เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทําให้ประชากรชายไทยสูญเสียปีสุขภาวะจากภาวะบกพร่องทางสุขภาพนับรวมเป็น 
๓๒๔,๐๐๐ ปี ของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (Year Lost due to Disability ; YLD) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ 
ของปีแห่งการสูญเสียภาวะบกพร่องทางสุขภาพ เม่ือเทียบกับสาเหตุอื่น ๆ แล้ว การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จัดเป็นสาเหตุอันดับ ๑ ของการสูญเสียปีสุขภาวะ 
 การสนับสนุนเก่ียวกับการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพให้ครอบคลุมไปถึงผู้ มี ปัญหา 
จากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ด้วย จะทําให้สามารถดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนที่บริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ตั้ งแต่ระยะเร่ิมแรกก่อนจะมีอาการติด หรือมีโรคแทรกซ้อนหลายโรคแล้ว  
 การกําหนดการห้ามดื่มสุรา ณ สถานที่ขายสุราในกําหนดเวลาห้ามจําหน่ายสุรา อาจช่วยลด
การดื่มหนักของนักดื่มได้ เนื่องจากหมดเวลาการขายสุราตามกําหนด จากปกติที่นักดื่มอาจจะทําการสั่ง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไว้ล่วงหน้าเพื่อนั่งดื่มต่อเนื่อง ส่งผลให้จํากัดการดื่มแค่เฉพาะในเวลาจําหน่ายสุราเท่านั้น 
และเม่ือลดปริมาณการดื่มลง อัตราการเกิดอุบัติเหตุจากเมาแล้วขับอาจลดลงได้ 
   เชิงลบ 
   ไม่มี 
  ๔.๔ ผลกระทบอื่นที่สําคัญ 
 เชิงบวก 
 การสํารวจการรับรู้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  (ฉบับที่  ..) พ .ศ . .... ประชาชนส่วนใหญ่ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดปัญหาสังคม และสนับสนุนการใช้กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวด โดยกว่าร้อยละ ๘๐  
เห็นด้วยว่าหากผู้ผลิตและจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สามารถโฆษณาอย่างเสรี จะทําให้เกิดผลกระทบทางลบ
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แก่เด็กและเยาวชนมากขึ้น กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีความจําเป็นอย่างย่ิงในการรักษา 
ความปลอดภัยของสังคม เนื่องจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมอุบัติเหตุ  
กฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้นจะทําให้ปัญหาที่เกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลง และหากกฎหมายควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ควบคุมเพิ่มขึ้น จะทําให้ภาพรวมของสังคมดีขึ้น ผลจากการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้สร้างภาระเกินสมควรให้แก่ประชาชน โดยส่วนใหญ่สนับสนุน 
การทํางานของรัฐ ต้องการลดผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คํานึงถึงประโยชน์และสังคมส่วนรวม 
 เชิงลบ 
 สิทธิในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาถูกจํากัดลงบางประการ กล่าวคือ ไม่สามารถนําตราสินค้า
ที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกับตราเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาใช้ในการโฆษณาได้ หากทําให้เข้าใจว่าหมายถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อาจต้องดําเนินการเพื่อปรับรูปแบบตราสินค้าใหม่หรือนําไปจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าใหม่ 
 ๕. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชน 
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้ มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟั งความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านทางเว็บไซต์ของกรมควบคุมโรค  
(http://alcoholact.ddc.moph.go.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (http://law.go.th)  

 ๖. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้นําผลการรับฟังความเห็นในทุกขั้นตอนมาประกอบ 
การพิจารณาจัดทําร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรียบร้อยแล้ว 

 ๗. ความเห็นต่อการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. เห็นว่าได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
 

-------------------------------------- 
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บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

_________________________ 
 

 ๑. ความเป็นมา 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
สมควรปรับปรุงบทนิยาม บทบัญญัติเก่ียวกับองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการ อํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
และอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณา การส่งเสริมและสนับสนุน
การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ สมควรกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับกําหนดเวลา
ห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสถานที่หรือบริเวณ
ที่จัดบริการเพื่อให้มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และบทกําหนดโทษ 
เพื่อให้มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีความครบถ้วนและเป็นเอกภาพ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑ 
 ๒. บทวิเคราะห์ 
  โดยที่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม 
ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงสมควรตรากฎหมายกําหนดมาตรการต่าง ๆ  
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ประกอบกับสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อให้การวิเคราะห์ร่างกฎหมายมีความเป็นปัจจุบันจึงได้รวบรวมข้อมูลผลการศึกษาจากต่างประเทศ 
และจากการเข้าร่วมรับฟังการเสวนาทางวิชาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….๒ ซึ่งจะได้วิเคราะห์ใน ๒ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นทางเศรษฐกิจ และประเด็น
การลดทอนการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ดังต่อไปนี้  
  ๒.๑ ประเด็นทางเศรษฐกิจจะเห็นได้ว่า ผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ในประเด็นทางเศรษฐกิจ ถือเป็นหัวใจสําคัญของการออกนโยบายสาธารณะของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ  
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มักอ้างเร่ืองการจ้างงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
มาเป็นเหตุผลต่อต้านมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สําหรับประเทศไทยซึ่งการท่องเที่ยว
                                                            

 ๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๒, 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=xNwMdkH-
8H7RofLvbIqCxZ4Bcryr3DveVnVhzXjTWang77NyEOUVBtqqEvHXsDRVfEUh4LyjF_zhGdGI0eHwckPHFfj9lmAVT
0ASxeIlKIj2ytP382ixI17G5GsYNi7bxwwkDxuHtXDmTh_3gjs5ez_Z_yocL5fN8tw=&ref=5024838&n=1. 

 ๒ ข้อมูลจากการเข้าร่วมรับฟังการเสวนาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
เรื่อง “ผลกระทบของการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศไทย” เม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เวลา ๐๙.๓๐ ถึง ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องนาคา ฮอลล ์ชั้น ๒ The Halls Bangkok วิภาวดี ๖๔. 
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มีส่วนสําคัญต่อเศรษฐกิจ จึงมีสมมติฐานจากภาครัฐและเอกชนบางกลุ่มว่า การออกนโยบายเพื่อกระตุ้น
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะช่วยเศรษฐกิจของประเทศ และเม่ือพิจารณาข้อมูลสถิต ิ
จากหลายแห่งแสดงผลตรงกันว่า ตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยมีขนาดใหญ่ที่สุด 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ในขณะที่การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวก็มีแนวโน้มสูงขึ้น 
จากประมาณเฉล่ีย ๕ ลิตรต่อคนต่อปี ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ ถึงปี ค.ศ. ๒๐๑๙ เพิ่มขึ้นเป็นประมาณ ๗ ลิตร 
ต่อคนต่อปี จากการศึกษาผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยใช้ข้อมูลของประเทศไทยระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๙๐ ถึงปี ค.ศ. ๒๐๑๙ ทั้งในภาพรวม และจําแนก 
รายประเภท ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมการดื่มเบียร์ และสุราเพิ่มจํานวนมากขึ้นซึ่งส่งผลให้ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจลดต่ําลงในระยะยาว  
    จากผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยที่ใช้ข้อมูลของสหรัฐอเมริกาและประเทศ 
กําลังพัฒนา เพราะการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีผลกระทบต่อสุขภาพ ทําให้ขาดงานบ่อย ทํางานได้ 
ไม่เต็มประสิทธิภาพ และเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ทั้งหมดนี้ส่งผลต่อผลิตภาพของกําลังแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีต้นทุนค่าเสียโอกาส สูญเสียเงินและเวลา 
ที่สามารถนําไปใช้ในการดูแลพัฒนาบุตรหลาน ดังนั้น ภาครัฐควรมีมาตรการที่มีประสิทธิผลในการลด 
การบริโภคเค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หากพิจารณาจากมาตรการของต่างประเทศที่ มีความเข้มงวด 
ได้แก่ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวีเดน และประเทศฟินแลนด์ พบว่า มีการควบคุมการโฆษณาอย่างเคร่งครัด 
โดยมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในกรณีที่เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีดีกรีสูง ได้แก่ สุรา ไวน์  
ซึ่งกําหนดให้จําหน่ายในร้านค้าของรัฐเท่านั้น ส่วนร้านค้าทั่วไปสามารถจําหน่ายเบียร์ที่ มีดีกรีต่ํา  
และประเทศนอร์เวย์มีกฎหมายห้ามจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ วันสําคัญทางศาสนา 
วันหยุดสําคัญของประเทศ ซึ่งประเทศสวีเดน ประเทศฟินแลนด์ ก็ไม่จําหน่ายสุรา ไวน์ และเบียร์ดีกรีสูง   
ในวันอาทิตย์เช่นกัน โดยที่มาตรการเหล่านี้ได้ใช้มาเป็นเวลานาน เพราะทุกรัฐบาลต่างให้ความสําคัญ 
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวด เพื่อต้องการทําให้เศรษฐกิจของประเทศพัฒนา 
อย่างย่ังยืน ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ได้ประกาศนโยบายเน้นนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ และมีกําลังจ่ายสูง  
จึงทําให้สิ่งแวดล้อมในประเทศมีคุณภาพ มีการควบคุมการจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัด 
โดยสามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในผับบาร์ได้ไม่เกิน ๒๓.๕๙ นาฬิกา 
    สําหรับประเทศญี่ปุ่นได้ผ่อนปรนให้สามารถจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด 
๒๔ ชั่วโมง เพราะรัฐบาลต้องการกระตุ้นการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น ซึ่งสามารถดําเนินการได้ 
เพราะในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา หากพิจารณาข้อมูลสถิติจากองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) ที่เผยแพร่ทุก ๕ ปี จะพบว่า ประเทศญี่ปุ่นมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัว
ที่ต่ํากว่าประเทศไทย เพราะรัฐบาลญี่ ปุ่นรณรงค์ให้ประชาชนเห็นโทษภัยของการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งต่อตนเอง สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด จึงไม่ปรากฏ
พฤติกรรมเมาแล้วขับเหมือนในประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น แม้จะผ่อนปรนมากขึ้น รัฐบาลประเทศญี่ปุ่น
จึงคาดว่าไม่น่าจะก่อให้เกิดปัญหาในภายหลัง แต่เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ข้อมูลสถิติ 
ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑ พบว่า ประเทศญี่ปุ่นมีประชากร จํานวน ๑๒๔,๐๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิตบนท้องถนน
จากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ  ๑๗๙  คน  สําหรับประเทศไทยมีประชากร 
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จํานวน ๗๑ ,๐๐๐ ,๐๐๐ คน เสียชีวิตบนท้องถนน จํานวน ๒ ,๓๙๐ คน ถือว่าอยู่ในขั้นวิกฤติ  
แม้ว่าในปีดังกล่าว ประเทศไทยยังไม่ได้ มีการลดทอนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาบริบท ณ ปัจจุบันของประเทศไทย การที่จะประกาศนโยบายเพื่อกระตุ้นให้ประชาชน 
และนักท่องเที่ยวบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึน จึงเป็นเร่ืองที่ต้องตระหนักทั้งในเหตุผลทางวิชาการ 
ผลการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลทางสถิติการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ของประชาชนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในระยะ ๒๐ ปี ถึง ๓๐ ปีที่ผ่านมา 
   สําหรับการศึกษาผลกระทบของประเทศนอร์เวย์ที่มีประชากร จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
เสียชีวิตบนท้องถนนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๑๐ คน ประเทศสิงคโปร์มีประชากร  
จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิตบนท้องถนนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๖ คน  
ประเทศญี่ ปุ่นมีประชากร จํานวน ๑๒๔,๐๐๐,๐๐๐ คน มีการเสียชีวิตบนท้องถนนจากการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๑๗๙ คน ประเทศเยอรมนีมีประชากร จํานวน ๘๓,๐๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิต 
บนท้องถนนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๑๗๙ ราย และประเทศไทยมีประชากร 
จํานวน ๗๑,๐๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิตบนท้องถนนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวน ๒,๓๙๐ คน๓ 
  ๒.๒ ประเด็นการลดทอนการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้น นายแพทย์คํานวณ อึ้งชูศักดิ์  
ที่ปรึกษากรมควบคุมโรค ด้านระบาดวิทยา และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 
ในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในฐานะที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ข้อมูลตลอดจน
ข้อเสนอแนะจากการเสวนาในหัวข้อ “ลดทอนการควบคุมแอลกอฮอล์....เมืองไทย จะไปต่อหรือพอแค่นี้?”  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี๔้ 
  ๒.๒.๑ ข้อมูลสถิติการเสียชีวิตในช่วงเวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๕.๕๙ นาฬิกา  
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๓ จากปี พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีสถานบริการ เช่น จังหวัดชลบุรี  
จังหวัดภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            

 ๓ ผู้จัดการออนไลน์, “เปิดผลศึกษานโยบายกระตุ้นยอดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ช่วยเพ่ิมการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ  สุขภาพยํ่าแย่  ผลิตภาพตกตํ่า ,” ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๗ ,  สืบค้นเ ม่ือวันท่ี  ๖  สิงหาคม  ๒๕๖๗ , 
https://mgronline.com/politics/detail/9670000060662. 

 ๔ ข้อมูลจากเอกสารประกอบการเสวนาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
เรื่อง “ผลกระทบของการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศไทย” ในหัวข้อ “ลดทอนการควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ : พอแค่นี้ หรือ ควรไปต่อ” เม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗  เวลา ๐๙ .๓๐ ถึง ๑๓ .๐๐ นาฬิกา  
ณ ห้องนาคา ฮอลล์ ชั้น ๒ The Halls Bangkok วิภาวดี ๖๔. 
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จังหวัด 
(สถานบริการ) 

เสียชีวิตท้ังวันช่วง เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน เสียชีวิตเฉพาะ ๐๒.๐๐ น. ถึง ๐๕.๕๙ น.  
เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ เปลี่ยนแปลง ร้อยละ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 
กทม. (๒๒๑ แห่ง) ๓๐๓ ๓๐๓ ๐ ๐ ๖๔ ๗๗ +๑๓ ๒๐ 
จังหวัดชลบุรี 
 (๘๖๖ แห่ง) 

๑๘๖ ๒๐๓ +๑๗ +๙ ๓๕ ๔๓ +๘ ๒๓ 

จังหวัดภูเก็ต 
(๑๐๘ แห่ง) 

๔๕ ๕๘ +๑๓ +๒๙ ๑๑ ๑๕ +๔ ๓๖ 

รวม ๓ จังหวัด ๕๓๔ ๕๖๔ +๓๐ +๖ ๑๑๐ ๑๓๕ +๒๕ ๒๓ 
จังหวัดเชียงใหม่ 
(๒๖ แห่ง) 

๑๗๑ ๑๗๗ +๖ +๓ ๑๙ ๑๕ -๔ -๒๑ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(๗ แห่ง) 

๑๐๙ ๙๖ -๑๓ -๑๒ ๑๓ ๑๑ -๒ -๑๕ 

รวม ๕ จังหวัด ๘๑๔ ๘๓๗ +๒๓ +๓ ๑๔๒ ๑๖๑ +๑๙ +๑๓ 

   ๒.๒.๒ สถิติคดีเมาแล้วขับในจังหวัดนําร่องเพิ่มมากขึ้น (สํานักงานตํารวจแห่งชาติ) 
เปรียบเทียบเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ กับช่วงเวลาเดียวกันของปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดท่ีขยายเวลามีคดีเมาแล้วขับเพ่ิมข้ึนกว่า ๒ เท่า (ร้อยละ ๑๑๗) 

มีเจ้าหน้าที่ตํารวจเสียชีวิตเพราะโดนคนเมาแล้วขับชน รวม ๓ ราย ในพ้ืนที่นําร่อง 
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  ๒.๒.๓ ความรับผิดชอบของผู้ขายในการแบ่งเขต (Zoning) ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายทั้งหมด 
 

การดําเนินการ นักท่องเที่ยวชาวไทย 
ทํา ไม่ได้ทํา รวม 

๑) การดําเนินการของสถานบันเทิงที่มีการตรวจบัตร
ประจําตัวประชาชน บุคคลอายุต่ํากว่า ๒๐ ปีห้ามเข้า 

๖๗๑ 
(๘๖.๒) 

๑๐๗ 
(๑๓.๘) 

๗๗๘ 
(๑๐๐.๐) 

๒) การดําเนินการของสถานบันเทิงที่ ไม่จําหน่าย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้คนมึนเมา ไม่ได้สติ 

๒๕๓ 
(๔๓.๘) 

๓๒๕ 
(๕๖.๒) 

๕๗๘ 
(๑๐๐.๐) 

๓) การดําเนินการของสถานบันเทิงที่วัดแอลกอฮอล์
ลูกค้าก่อนออกจากร้าน 

๙๕ 
(๑๖.๐) 

๕๐๐ 
(๘๔.๐) 

๕๙๕ 
(๑๐๐.๐) 

๔) การดําเนินการของสถานบันเทิงที่เรียกรถบริการ
มาให้ลูกค้า หากวัดแอลกอฮอล์เกิน ๕๐ มิลลิกรัม 

๖๘ 
(๑๔.๔) 

๔๐๔ 
(๘๕.๖) 

๔๗๒ 
(๑๐๐.๐) 

๕) การดําเนินการของสถานบันเทิงที่ทําการตามญาติ
มารับ หากลูกค้าที่เมาไม่ยอมให้เรียกรถบริการ 

๑๐๘ 
(๒๔.๒) 

๓๓๘ 
(๗๕.๘) 

๔๔๖ 
(๑๐๐.๐) 

 

 แหล่งข้อมูล : ดร.สุริยัน บุญแท้, Research Centre for Social and Business Development (SAB)  
สัมภาษณ์นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เคยใช้สถานบริการในพื้นที่นําร่องในช่วง เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงเดือนเมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 แหล่งทุน : ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) 

  ๒.๒.๔ รายได้ที่เพิ่มอาจไม่ใช่เร่ืองการขยายเวลาจําหน่ายแอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียว  
และ ๑๗ จังหวัดเมืองหลักที่ไม่ขยายเวลาจะมีอัตราการเติบโตมากกว่า 
 

ค่าสถิติ พ้ืนท่ีขยายเวลา (คน) พ้ืนท่ีคู่เทียบ* (คน) 
๒๕๖๗ ๒๕๖๖ % Change ๒๕๖๗ ๒๕๖๖ % Change

จํานวนผู้เข้าพัก ๑๓,๗๘๗,๕๔๑ ๑๐,๘๗๗,๗๖๙ ๒๖.๗% ๖,๓๒๕,๑๓๓ ๕,๕๘๔,๙๕๐ ๑๓.๓%
นักท่องเที่ยว (รวม) ๒๐,๕๘๐,๘๐๗ ๑๘,๓๒๓,๘๘๐ ๑๒.๓% ๑๙,๒๔๑,๔๔๐ ๑๖,๔๘๘,๘๕๘ ๑๖.๗%
นักท่องเที่ยว (ไทย) ๑๐,๐๓๒,๐๐๕ ๑๐,๕๕๓,๓๕๑ -๔.๙% ๑๖,๖๒๗,๙๓๑ ๑๔,๙๗๑,๐๑๐ ๑๑.๑%
นักท่องเที่ยว (ต่างชาติ) ๑๐,๕๔๘,๘๐๒ ๗,๗๗๐,๕๒๙ ๓๕.๘% ๒,๖๑๓,๕๐๙ ๑,๕๑๗,๘๔๘ ๗๒.๒%
รายได้รวมจากนักท่องเท่ียว 
(ล้านบาท) 

๓๒๕,๕๕๒ ๒๓๒,๖๗๘ ๓๙.๙% ๖๙,๖๕๕ ๔๘,๙๘๑ ๔๒.๒%

รายได้จากนักท่องเที่ยวไทย  
(ล้านบาท) 

๕๙,๗๒๖ ๖๑,๓๓๘ -๒.๖% ๔๕,๕๑๓ ๓๗,๐๙๘ ๒๒.๗%

รายได้รวมจากนักท่องเท่ียว 
ต่างชาติ (ล้านบาท) 

๒๖๕,๘๒๖ ๑๗๑,๓๔๐ ๕๕.๑% ๒๔,๑๔๓ ๑๑,๘๘๓ ๑๐๓.๒%

 

 พื้นที่คู่เทียบ : จังหวัดกระบี่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสงขลา จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง จังหวัดพังงา จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมา 
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  ๒.๒.๕ ปัญหาอื่น ๆ ที่ได้รับข้อมูลจากการตรวจเย่ียมพื้นที่และหารือกับผู้ที่เก่ียวข้อง 
(จังหวัดชลบุรี จังหวัดภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร)  
   (๑) เหตุเดือดร้อนรําคาญจากคนเมาสุราและกัญชา และเสียงดังรบกวน 
   (๒) ภาระงานการตั้งด่านตรวจของเจ้าหน้าที่ตํารวจ และการเพิ่มห้องฉุกเฉิน 
ของโรงพยาบาลซึ่งมีขีดจํากัดในการรองรับผู้บาดเจ็บกรณีฉุกเฉิน 
   (๓) ก่อให้เกิดธุรกิจผิดกฎหมายอื่น ๆ ยาเสพติด และการม่ัวสุมของเยาวชน 
   (๔) ผู้ได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่คือเจ้าของกิจการ แต่จะเกิดปัญหาแก่ประชาชน
และสาธารณะ 
   (๕) สุขภาวะของพนักงาน โดยเฉพาะพนักงานหญิง (เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม 
ทางเพศ โรคติดต่อ ปัญหาความรุนแรงภายในครอบครัว) 
   ดังนั้น จึงเห็นว่า การกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการลดทอนการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์นั้น จะเป็นการแลกมาด้วยการสูญเสียชีวิตและความสุขสงบของสังคม นอกจากนี้  
การขยายเวลาการปิดสถานบริการใน ๕ จังหวัด ยังพบว่า มีจํานวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้น ดังนี้ 

ประมาณการบาดเจ็บและการเสียชีวิตในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่จะเพ่ิมข้ึนใน ๕ จังหวัด 
ที่ขยายเวลาการปิดสถานบริการจาก ๐๒.๐๐ นาฬิกา เป็น ๐๔.๐๐ นาฬิกา โดยเทียบจากฐานปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(มกราคม-เมษายน) อัตราการเพิ่ม (%) ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ทัง้ปี จํานวนเพิ่ม 

เสียชีวิต   ๑๔๒ ๑๓ ถึง ๒๓ ๔๐๕ ๕๐ ถึง ๑๐๐ 
บาดเจ็บ   ๕,๕๙๖ ๑๒ ถึง ๒๔  ๑๖,๙๓๓ ๒,๐๐๐ ถึง ๔,๐๐๐ 

 หมายเหตุ: เนื่องจากการเฝ้าระวังผู้ขับยานพาหนะที่บาดเจ็บมาโรงพยาบาลในพื้นที่ ๕ จังหวัด  
ช่วง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลาเช้า พบว่า มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ ๓๗ ดังนั้น อย่างน้อย 
การเสียชีวิต ๒๐ ราย ถึง ๔๐ ราย และการเจ็บประมาณ ๗๕๐ ราย ถึง ๑,๕๐๐ ราย อาจเป็นผลมาจากนโยบายนี้ 
   ๒.๒.๖ ประเมินความเสี่ยงหากขยายความครอบคลุมให้ร้านอื่น ๆ ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 
เป็นสถานบริการ ทั้งนี้ สถานประกอบการอื่น ๆ หรือร้านอาหารที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นสถานบริการ
ถูกต้องตามกฎหมาย อาจมีมากถึง ๒๐,๐๐๐ แห่ง ถึง ๓๐,๐๐๐ แห่ง ใน ๕ จังหวัดนี้ จะทวีความรุนแรง
เก่ียวกับการบาดเจ็บ การเสียชีวิต และความเดือดร้อนอีก ๑๐ เท่า ถึง ๑๕ เท่า หรือเสียชีวิต  
จํานวน ๒๐๐ ราย ถึง ๔๐๐ ราย และบาดเจ็บ จํานวน ๗,๕๐๐ ราย ถึง ๑๕,๐๐๐ ราย 

   บทสรุป 
   ๑) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรสนับสนุนให้มีการขยายเวลา 
จําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มเติมในเวลาหลัง ๒๔.๐๐ นาฬิกา  
   ๒) การทบทวนยกเลิกการขยายเวลาที่ดําเนินการแล้วจะมีผลลดการสูญเสียชีวิต  
ความพิการ และค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องรับผิดชอบ 
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     ๓) หากจําเป็นต้องคงนโยบายไว้ ควรเพิ่มความรับผิดชอบของผู้จําหน่าย สนับสนุน 
การตรวจจับผู้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่สามารถครองสติได้ และการรักษาผู้บาดเจ็บ รวมถึงการเยียวยา 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
   ข้อเสนอการควบคุมที่เกี่ยวกับสถานบันเทิง 
   ๑) ควรยึดหลักการแบ่งเขต (Zoning) เพื่อควบคุมการขยายตัว และประสิทธิภาพ 
การควบคุมสถานประกอบการ 
   ๒) กรมสรรพสามิตออกใบอนุญาตจําหน่ายแอลกอฮอล์ ตามประเภทบริการ ร้านจําหน่ายปลีก 
ร้านอาหารธรรมดา ร้านอาหารที่มีการแสดง สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียน 
   ๓) กําหนดความรับผิดชอบของร้านจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ร่วมรับผิดทางแพ่ง 
   ๔) ใช้มาตรการทางการบริหาร โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการให้หยุดประกอบ
กิจการชั่วคราว โดยไม่ต่อใบอนุญาต 
   ๕) การยกเว้นให้ขยายเวลาการจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรดําเนินการ 
ในส่วนกลางที่ครอบคลุมทั้งประเทศหรือจังหวัด แต่ควรให้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาตามบริบทและเกณฑ์มาตรฐานที่ส่วนกลางกําหนด๕ 

 ๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกต 
  ข้อดี 
  กฎหมายฉบับนี้เม่ือมีผลบังคับใช้จะทําให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และทําให้มาตรการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีเอกภาพ ส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่กําหนดมาตรการควบคุม 
การขาย การบริโภค และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดโอกาสในการที่เด็กและเยาวชน 
จะเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ในขณะเดียวกันการกําหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น การผ่อนผันให้มีการขายหรือบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ หากเป็นบริเวณที่จัดไว้เพื่อการอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ประกาศกําหนด ย่อมจะช่วยลดภาระอันเกินความจําเป็นแก่ผู้ประกอบการจากมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์๖ 
 
 
 

                                                            

 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔. 

  ๖ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๔, 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=xNwMdkH-
8H7RofLvbIqCxZ4Bcryr3DveVnVhzXjTWang77NyEOUVBtqqEvHXsDRVfEUh4LyjF_zhGdGI0eHwckPHFfj9lmAVT
0ASxeIlKIj2ytP382ixI17G5GsYNi7bxwwkDxuHtXDmTh_3gjs5ez_Z_yocL5fN8tw=&ref=5024838&n=1.   
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  ข้อสังเกต 
  หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการที่ มีประสิทธิภาพในการลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งหากพิจารณาจากมาตรการในการลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ 
ที่มีความเข้มงวด คือ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวีเดน และประเทศฟินแลนด์ พบว่า มีการควบคุมการโฆษณา 
อย่างเคร่งครัด มีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดกรณีที่เป็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ มีดีกรีสูง  
ได้แก่ สุรา ไวน์ และกําหนดให้จําหน่ายในร้านค้าของรัฐเท่านั้น ส่วนร้านค้าทั่วไปสามารถจําหน่ายเบียร์ 
ที่มีดีกรีต่ํา นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายห้ามจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ วันสําคัญทางศาสนา 
วันหยุดสําคัญของประเทศ ซึ่งมาตรการเหล่านี้ได้ใช้มาเป็นระยะเวลานาน เพราะทุกรัฐบาลในประเทศเหล่านั้น
ล้วนแล้วแต่ให้ความสําคัญแก่การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
อย่างย่ังยืน 
  สําหรับประเทศในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่น ต่างก็มีมาตรการ 
ในการลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ โดยประเทศสิงคโปร์อนุญาต 
ให้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในผับบาร์ได้ไม่เกิน ๒๓.๕๙ นาฬิกา ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นใช้มาตรการผ่อนปรน 
ให้สามารถขยายเวลาการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพราะประชากรของประเทศญี่ปุ่น
นิยมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจํา ซึ่งถือเป็นเร่ืองปกติของประชากรประเทศญี่ปุ่น 
  ดังนั้น สําหรับประเทศไทยจึงควรใช้มาตรการในการลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทของประเทศต่อไป 

__________________ 
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ข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 

๑. ข้อมูลจํานวนผู้บริโภคและพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยในช่วงระยะเวลา 
๕ ปีที่ผ่านมา โดยจําแนกตามช่วงอายุและเพศ 
  จากข้อมูลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า จํานวนประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา มีจํานวนเฉลี่ยประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ คน ถึง ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ คน  
ในแต่ละปี เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๕ ของประชากร อายุ ๑๕ ปีขึ้นไปทั่วประเทศ โดยมีแนวโน้ม
ลดลงในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗  

 

ตารางท่ี ๑ จํานวนผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 นอกจากนี้ พบว่า ข้อมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชาชน
สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๗  
และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อมูลจากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อมูลจากการสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพ 
ของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า โดยภาพรวมอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ค่อนข้างคงที่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ผลการสํารวจพฤติกรรม
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงอย่างเห็นได้ชัดในภาพรวมจากร้อยละ ๓๔.๐ เป็นร้อยละ ๒๘.๔ 
และค่อนข้างคงที่ใน ๓ ปี ถึง ๔ ปีที่ผ่านมา เม่ือวิเคราะห์แยกเพศ พบว่า อัตราการดื่มของเพศชาย 
ลดลงจากร้อยละ ๕๖.๖ เป็นร้อยละ ๔๗.๕ และในเพศหญิงมีอัตราการดื่มลดลง จากร้อยละ ๑๓.๐  
เป็นร้อยละ ๑๐.๖ ดังแผนภูมิที่ ๑ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า เพศชายดื่มมากกว่าเพศหญิง ๔.๓ เท่า 
(ร้อยละ ๔๖.๔ และร้อยละ ๑๐.๘ ตามลําดับ) 

 

 

 

ปี ด่ืม ในช่วง ๑๒ เดือน 
ที่ผ่านมา 

เคยดื่ม แต่ไม่ด่ืม
ในช่วง ๑๒ เดือน 

ที่ผ่านมา 

ไม่เคยดื่มเลย 
ตลอดชีวิต รวม 

๒๕๕๔ ๑๗,๐๐๙,๗๗๐ ๔,๗๑๖,๖๕๒ ๓๖,๐๐๔,๐๐๙ ๕๗,๗๓๐,๔๓๑ 
๒๕๕๗ ๑๗,๗๐๕,๑๒๓ ๗,๒๓๕,๒๖๖ ๒๙,๘๙๐,๘๔๗ ๕๔,๘๓๑,๒๓๖ 
๒๕๖๐ ๑๕,๘๙๗,๒๖๒ ๘,๐๖๑,๘๙๑ ๓๑,๙๘๙,๐๗๓ ๕๕,๙๔๘,๒๒๖ 
๒๕๖๔ ๑๕,๙๖๖,๔๙๘ ๘,๕๘๐,๖๖๙ ๓๒,๔๗๔,๖๗๕ ๕๗,๐๒๑,๘๔๒ 
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 แผนภูมิที่ ๑ ร้อยละของประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป ที่ดื่มสุราหรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จําแนกตามเพศ (พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔)   

 
 

 ที่มา : ปี พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗, ๒๕๖๐ จากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา
ของประชาชน สํานักงานสถิติแห่งชาติ *ปี พ.ศ. ๒๕๔๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ จากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ การสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

  จากการศึกษาข้อมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในกลุ่มเยาวชน  
(อายุ ๑๕ ปี ถึงอายุ ๒๔ ปี) มีแนวโน้มอัตราการดื่มเพิ่มขึ้นอยู่ในช่วงร้อยละ ๒๓.๕ ถึงร้อยละ ๒๙.๕ 
ก่อนที่จะลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับในกลุ่มวัยทํางาน (อายุ ๒๕ ปี ถึงอายุ ๕๙ ปี) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ หลังจากนั้นมีแนวโน้มการดื่มลดลงจนถึงปัจจุบัน ส่วนในกลุ่มวัยสูงอาย ุ
(อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มอัตราการดื่มลดลง จากร้อยละ ๑๙.๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ 
๑๕.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 แผนภูมิที่ ๒ ร้อยละของประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จําแนกตาม
กลุ่มอายุ พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : ปี พ.ศ. ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗, ๒๕๖๐ จากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา
ของประชาชน สํานักงานสถิติแห่งชาติ *ปี พ.ศ. ๒๕๔๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ จากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ การสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

ความชุกของผู ้ด่ืม จําแนกตามเพศ

ชาย หญิง รวม

ร้อ
ยล

ะข
อง

ผู้ด
ื่ม

อายุ 15-24 ปี อายุ 25-59 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป

๖๐ 
๕๐ 
๔๐ 
๓๐ 
๒๐ 
๑๐ 
๐ 

๕๕.๙ ๕๕.๕ ๕๔.๖ ๕๒.๓ ๕๔.๕ ๕๓.๔ ๕๔.๐ ๕๓.๐ ๕๖.๖ 
๔๗.๕ 

๔๖.๔ 

๓๒.๗ ๓๒.๗ ๓๑.๕ ๓๐ ๓๒.๐ ๓๑.๕ ๓๒.๒ ๓๒.๓ ๓๔.๐ 
๒๘.๔ ๒๘.๐ 

๙.๘ ๑๐.๓ ๙.๘ ๙.๑ ๑๐.๘ ๑๐.๙ ๑๑.๘ ๑๒.๙ ๑๓.๐ ๑๐.๖ ๑๐.๘ 

          ๒๕๔๔   ๒๕๔๗  ๒๕๔๙  ๒๕๕๐  ๒๕๕๒ ๒๕๕๔  ๒๕๕๖  ๒๕๕๗  ๒๕๕๘  ๒๕๖๐ ๒๕๖๔   

๕๐ 

๔๐ 

๓๐ 

๒๐ 

๑๐ 

๐ 
 

๓๘.๗ ๓๖.๘ ๓๕.๔ ๓๗.๕ ๓๗.๓ ๓๘.๑ ๓๘.๒ ๔๐.๔
๓๓.๙ ๓๔.๗ 

๒๓.๕ ๒๓.๗ ๒๒.๒ ๒๔.๒ ๒๓.๗ ๒๖.๒
๒๙.๕

๒๓.๙
๒๐.๙ 

๑๙.๓ ๑๘.๑ ๑๖.๔ ๑๗.๘ ๑๖.๖ ๑๖.๒๑๘.๔๑๖.๕ ๑๕.๒ ๑๕.๑ 

๒๕๔๖    ๒๕๔๘    ๒๕๕๐   ๒๕๕๒    ๒๕๕๔   ๒๕๕๖    ๒๕๕๘   ๒๕๖๐    ๒๕๖๒  ๒๕๖๔   ๒๕๖๖
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 จังหวัดที่มีอัตราการดื่มสูงสุด ๕ ลําดับแรก ได้แก่ จังหวัดน่าน (ร้อยละ ๔๓.๓) จังหวัดแพร่  
(ร้อยละ ๔๒.๙) จังหวัดเชียงราย (ร้อยละ ๔๑.๔) จังหวัดสระแก้ว (ร้อยละ ๔๑.๐) และจังหวัดพะเยา  
(ร้อยละ ๔๐.๗) จังหวัดที่มีอัตราการดื่มต่ําสุด ๕ ลําดับแรก ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส (ร้อยละ ๒.๔) 
จังหวัดยะลา (ร้อยละ ๓.๓) จังหวัดสตูล (ร้อยละ ๙.๘) จังหวัดสมุทรสงคราม (ร้อยละ ๑๒.๖)  
และจังหวัดพังงา (ร้อยละ ๑๔.๔) (ตารางที่ ๒) เป็นที่น่าสังเกตว่าเป็นจังหวัดที่มีอัตราการดื่มสูงสุด  
๕ ลําดับแรก อยู่ในภาคเหนือถึง ๔ จังหวัด และอีก ๑ จังหวัดอยู่ในภาคกลาง (แผนภูมิที่ ๓)  
 

แผนภูมิที่ ๓ แผนที่อัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (รายจังหวัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: การสํารวจพฤตกิรรมด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักสถิติแห่งชาต ิ
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ตารางท่ี ๒ จังหวัดที่ดื่มเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์สูงสุดและต่ําสุด ๕ ลําดับแรก พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ลําดับ
ที่ จังหวัด 

อัตราการด่ืม
เครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์สงูสุด 
จังหวัด อัตราการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ตํ่าสุด 

๑ น่าน ๔๓.๓ นราธิวาส ๒.๔ 
๒ แพร่ ๔๒.๙ ยะลา ๓.๓ 
๓ เชียงราย ๔๑.๔ สตูล ๙.๘ 
๔ สระแก้ว ๔๑.๐ สมุทรสงคราม ๑๒.๖ 
๕ พะเยา ๔๐.๗ พังงา ๑๔.๔ 

 

 ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักสถิติแห่งชาติ 
 

 ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า ในภาพรวมของประเทศ อายุเฉลี่ยที่เร่ิมดื่มคร้ังแรกของประเทศ  
คือ ๒๐.๔ ปี อายุเฉลี่ยที่เร่ิมดื่มคร้ังแรกของเพศชายน้อยกว่าเพศหญิง (อายุ ๑๙.๖ ปี และอายุ ๒๒.๙ ปี) 
ประชากรที่อาศัยอยู่ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลมีอายุเฉลี่ยที่เร่ิมดื่มแตกต่างกันเล็กน้อย 
(อายุ ๒๐.๓ ปี และอายุ ๒๐.๕ ปี)  เม่ือพิจารณาตามภาคก็จะมีอายุเฉลี่ยที่เร่ิมดื่มแตกต่างกันเล็กน้อยเช่นกัน 
ซึ่งอายุที่เร่ิมดื่มต่ําสุด คือ อายุ ๘ ปี (แผนภูมิที่ ๔)  

 

แผนภูมิที่ ๔ อายุเฉลี่ย* ของประชากรที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
จําแนกตามเพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หมายเหตุ * ไม่รวม “ไม่ทราบ” 
 ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๔, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
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๒๐.๕

๒๐.๔
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 และในสถานการณ์ปัจจุบันผู้หญิงและเยาวชน มีแนวโน้มมีพฤติกรรมการดื่มเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะเพศหญิงมีพฤติกรรมการดื่มที่เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ในเพศหญิง (ร้อยละ ๑.๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๗.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) (แผนภูมิที่ ๕)  และช่วงอายุที่มีนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มขึ้นมาก
ที่สุด คือ ช่วงอายุ ๒๐ ปี ถึงอายุ ๒๔ ปี (ร้อยละ ๕๔) (แผนภูมิที่ ๖)  

 

แผนภูมิที่ ๕ ความชุกของนักดื่มหน้าใหม่ จําแนกตามรายปี 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ปี พ.ศ. ๒๕๕๔, ๒๕๕๗, ๒๕๖๐ จากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชาชน, 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

แผนภูมิที่ ๖ สัดส่วนนักดื่มหน้าใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๔, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
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 จากข้อมูลของโครงการอบรมสติสัมปชัญญะเพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ 
ประเทศไทยมีอุบัติ เหตุบนท้องถนน ๓ ,๑๒๖ ราย ที่ เสียชีวิตจากอุบัติ เหตุที่ เ กิดจากการดื่ม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๕) มีอุบัติเหตุร้ายแรง ๑๔,๙๖๕ คร้ัง (ปี พ.ศ. ๒๕๖๕) และมีร้อยละ ๒๑  
ของความบาดเจ็บหรือเสียหายบนท้องถนนทั้งหมดเกิดจากการเมาแล้วขับ  

     ๒. ข้อมูลปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยในช่วงระยะเวลา ๕ ปี  
ที่ผ่านมา 
 ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อปี (Total annual alcohol per 
capita consumption หรือ APC) คือ ปริมาณเฉล่ียของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่ประชากรได้บริโภค 
ในหนึ่งปี มีหน่วยเป็นลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี ถือเป็นตัวชี้วัดสถานการณ์การบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่สําคัญ เนื่องจากปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ เ ป็นปัจจัย 
ที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาจากการดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน  ซึ่งค่า APC ของประเทศไทยค่อนข้างคงที่
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และลดลงต่ําสุดที่ ๖.๐ ลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และเพิ่มขึ้นจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีค่าใกล้เคียงใน ๓ ปีต่อมา (แผนภูมิที่ ๗)  

 

แผนภูมิที่ ๗ ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

 
 

ที่มา : ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ และข้อมูลจาก  
ผศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการวิจัยระบบสุขภาพและการแพทย์ สํานักวิชาแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

     ๓. เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีกี่ประเภท และประเภทใดบ้าง 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่วนที่ ๑ มาตรา ๑๕๒ ในส่วนนี้ ได้นิยาม

“สุรา” ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้
เช่นเดียวกับน้ําสุรา หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เม่ือได้ผสมกับน้ําหรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้
เช่นเดียวกับน้ําสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี 

“สุราแช่” หมายความว่า สุราที่ไม่ได้กลั่น และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสม 
กับสุรากลั่นแล้ว แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย 
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“สุรากลั่น” หมายความวา สุราที่ไดกลั่นแลว และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสม

กับสุราแชแลว แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

สุรา ประเภทของสุรา หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล อางอิงจากกลุมวิเคราะหสนิคาและของกลาง  

กรมสรรพสามิต ไดจําแนกประเภทของสุรา ดังนี ้

 หนังสือ Economic Microbiology Volume ๑ Alcoholic Beverages ไดแบงสุราออกเปน 

๒ ประเภท 

 ๑. สุราแช ซึ่งแบงออกเปน Malt beverages (เชน เบียร สาเก) และไวน 

 ๒. สุรากลั่น ซึ่งแบงออกเปน วิสกี้ บรั่นดี รัม เตกิลา ยิน วอดกา ลิเคียว  

 หนังสือ Grossman’s Guide to Wines, Beers and Spirits ไดแบงสุราออกเปน ๓ ประเภท คือ 

 ๑. สุราแช (Fermented beverages) ที่ไดจากการหมักผลิตผลทางการเกษตร เชน ธัญพืช 

หรือผลไมตาง ๆ 

 ๒. สุรากลั่น (Distilled หรือ Spirit beverages) ที่ไดจากการนําสุราแชท่ีผลิตจากธัญพืช 

รากพืช ผลผลิตจากน้ําตาล หรือผลไม แลวนํามากลั่น เชน วิสก้ี (Whisky) วอดกา (Vodka)  

รัม (Rum) บรั่นดี (Brandy) เตกิลา (Tequila) 

 ๓. สุราผสม (Compounded beverages) ที่ไดจากการนําสุรากลั่นมาผสมกับสารปรุงแตง 

กลิ่น รส เชน ยิน (Gin) ลิเคียว (Liqueur) 

 ซึ่งสุราแตละประเภทนี้มีการแบงยอยลงเปนชนิด โดยสุราแชและสุรากลั่นแบงตาม

วัตถุดิบที่ใชในการผลิต สวนสุราผสมแบงตามวิธีการปรุงแตง นอกจากนี้ ไดมีกฎกระทรวงกําหนดพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดแบงประเภทของสุราไว ดังนี ้
 

รายการ ดีกร ี
(๑) สุราแช  
     (ก) ชนิดเบียร  

  (ข) ชนิดไวนและสปารกลิ้งไวนที่ทําจากองุน  
  (ค) ชนดิสุราแชผลไมทีมี่สวนผสมขององุนหรือไวนที่ทําจากองุน มากกวา ๗ ดีกร ี
  (ง) ชนดิอ่ืน ๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค)  

         ๑) อุ กระแช สาโท หรือสุราแชพ้ืนเมืองอ่ืน และสุราแชที่ใช
วัตถดุิบเปนน้าํตาลหรอืขาว 

ไมเกนิ ๗ ดีกร ี

   ๒) สุราแชที่มีการผสมสรุากลั่น  มากกวา ๗ ดีกร ี
   ๓) สุราแชอ่ืน ๆ นอกจาก ๑) และ ๒)  

 

     ๔. ขอมูลการเสียชีวิตหรือเจ็บปวยดวยโรค และการเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

ของคนไทย อันเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง ๕ ปท่ีผานมา 

การศึกษาภาระโรคจากปจจัยเสี่ยงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล                 

เปนสาเหตุสําคัญตอการเสียชีวิตในประชากรไทย อันดับที่ ๖ ซึ่งคิดเปนรอยละ ๗.๙ จากสาเหต ุ

การเสียชีวิตจาก ๑๗ ปจจัยเสี่ยงหลักทั้งหมดของประชากรไทย (แผนภูมิที่ ๘) และการดื่มเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ยังเป็น ๑ ใน ๓ ปัจจัยเสี่ยงหลักของการสูญเสียปีสุขภาวะของประชากรไทย  
คิดเป็นร้อยละ ๙ .๘ ของการสูญเสียปีสุขภาวะทั้ งหมดของประชากรไทย (แผนภูมิที่ ๙ )  
และเม่ือพิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงย่อยด้านพฤติกรรม การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นอันดับหนึ่ง 
ของการสูญเสียปีสุขภาวะ คิดเป็นร้อยละ ๙.๘ (แผนภูมิที่ ๑๐) เม่ือพิจารณาสาเหตุของการเสียชีวิต 
ที่มีสาเหตุมาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า กลุ่มโรคที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิต 
มากที่สุด ๓ ลําดับ ได้แก่ กลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง การบาดเจ็บจากการขนส่ง และการทําร้ายตนเอง
และความรุนแรงระหว่างบุคคล (แผนภูมิที่ ๑๑) ในส่วนของ ๓ ลําดับที่เป็นสาเหตุของการสูญเสีย 
ปีสุขภาวะมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง การบาดเจ็บจากการขนส่ง และการบาดเจ็บ 
โดยไม่เจตนา ตามลําดับ (แผนภูมิที่ ๑๒)  

แผนภูมิที่ ๘ การเสียชีวิตจาก ๑๗ ปัจจัยเสี่ยงหลักของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 
 

ที่มา : รายงานภาระโรคจากปจัจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒
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แผนภูมิที่ ๙ การสูญเสียสุขภาวะจาก ๑๗ ปัจจัยหลักของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 
 

ที่มา : รายงานภาระโรคจากปจัจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  



- ๖๐ - 
 

 

แผนภูมิที่ ๑๐ การสูญเสียปีสุขภาวะของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒  
จาก ๒๘ ปัจจัยเสี่ยงย่อยด้านพฤติกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : รายงานภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  



- ๖๑ - 
 

 

แผนภูมิที่ ๑๑ การเสียชีวิตจาก ๑๗ ปัจจัยเสี่ยงหลักของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒  
จําแนกตามกลุ่มโรค 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  



- ๖๒ - 
 

 

แผนภูมิที่ ๑๒ การสูญเสียปีสุขภาวะจาก ๑๗ ปัจจัยเสี่ยงหลักของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จําแนกตามกลุ่มโรค 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : รายงานภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตารางที่ ๓ การสูญเสียปีสุขภาวะจากปัจจัยเสี่ยงของเพศชาย 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๗ และพ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

เพศชาย 

ลําดับ พ.ศ.๒๕๔๗ % of 
DALYs พ.ศ.๒๕๕๒ % of 

DALYs พ.ศ.๒๕๕๗ % of 
DALYs พ.ศ.๒๕๖๒ % of 

DALYs 
๑ เครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ 
๑๔ เครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ 
๑๕.๗ บุหรี่ 

หรือยาสูบ 
๑๒.๕ เครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ 
๑๔.๐ 

๒ เพศสัมพันธ์ 
ท่ีไม่ปลอดภัย 

๑๐.๑ บุหรี่ 
หรือยาสูบ 

๑๑.๓ เพศสัมพันธ์ 
ท่ีไม่ปลอดภัย 

๑๒.๔ บุหรี่หรือยาสูบ ๑๒.๙ 

๓ บุหรี่หรือยาสูบ ๙.๗ ความดันโลหิตสูง ๖.๒ ความดันโลหิตสูง ๘.๑ น้ําตาลกลูโคส
ในพลาสมาสูง 

๑๒.๘ 



- ๖๓ - 
 

 

เพศหญิง 

ลําดับ พ.ศ.๒๕๔๗ 
% of 
DALYs พ.ศ.๒๕๕๒ 

% of 
DALYs พ.ศ.๒๕๕๗ 

% of 
DALYs พ.ศ.๒๕๖๒ 

% of 
DALYs 

๑ เพศสัมพันธ์ 
ท่ีไม่ปลอดภัย 

๑๐.๒ 
น้ําหนักเกิน
และโรคอ้วน 

๗.๗ 
น้ําหนักเกิน
และโรคอ้วน 

๙.๕ 
น้ําตาลกลูโคส
ในพลาสมาสูง 

๑๖.๔ 

๒ น้ําหนักเกิน 
และโรคอ้วน 

๖.๔ 
เพศสัมพันธ์ 
ท่ีไม่ปลอดภัย 

๕.๔ 
เพศสัมพันธ์ 
ท่ีไม่ปลอดภัย 

๔.๕ 
น้ําหนักเกิน
และโรคอ้วน 

๘.๖ 

๓ ความดันโลหิตสูง ๖.๗ ความดันโลหิตสูง ๖ ความดันโลหิตสูง ๗.๓ ความดันโลหิตสูง ๘.๓ 
- เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ 
๑.๑ 

เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 

๑.๗ 
เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ 
๑.๔ 

เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 

๓.๓ 

 

ที่มา : ตัดเฉพาะข้อความสําคัญมาจาก รายงานภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 จากตารางที่ ๓ พบว่า การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงหลักที่ทําให้เกิดการสูญเสีย
สุขภาวะของประชากรไทย โดยเฉพาะในเพศชาย ซึ่งมีร้อยละการสูญเสียปีสุขภาวะ (% of DALYs)  
มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๑๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ร้อยละ ๑๕.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ร้อยละ ๑๒.๕  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และร้อยละ ๑๔.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามลําดับ ในส่วนของเพศหญิง แม้ว่าการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะไม่ใช่ปัจจัยเสี่ยงหลักในลําดับต้น แต่ยังมีร้อยละของการสูญเสียปีสุขภาวะ 
(% of DALYs) เนื่องจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์คิดเป็น ร้อยละ ๑.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ (ลําดับที่ ๙) 
ร้อยละ ๑.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ (ลําดับที่ ๙) ร้อยละ ๑.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ลําดับที่ ๘) และร้อยละ ๓.๓  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ (ลําดับที่ ๘) ตามลําดับ ซึ่งพบว่าทั้ง ๒ เพศมีแนวโน้มของการสูญเสียปีสุขภาวะ 
เนื่องจากการดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้น 

______________________ 



- ๖๔ - 
 

สถานการณ์นโยบายและมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากท่ัวโลก 
และกรณีศึกษากฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ  
ตลอดจนแง่มมุการโฆษณาและทําการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยุ์คใหม่* 

_____________________ 
   

 ๑. สถานการณ์นโยบายและมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากท่ัวโลก 
  รายงานขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้มีการสรุปสถานการณ์การใช้นโยบายและมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
จากการสํารวจประเทศทั่วโลก จํานวน ๑๙๔ ประเทศ โดยแบ่งตามกิจกรรมของภาคธุรกิจหลัก ๓ มิติหลัก 
ได้แก่ การควบคุมการโฆษณา (Advertising) การควบคุมการส่งเสริมการขาย (Sale promotion) และการควบคุม
การให้ทุนอุปถัมภ์ (Sponsorship)  
  ๑.๑ มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : ประเทศส่วนใหญ่มีมาตรการแบบ 
ห้ามโฆษณาบางส่วน จํานวน ๙๐ ประเทศ (ร้อยละ ๕๓.๖) รวมถึงประเทศไทย ตามด้วยประเทศ 
ที่ มีมาตรการห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิง จํานวน ๒๖ ประเทศ (ร้อยละ ๑๕) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นประเทศ 
ที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะประเทศในแถบแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลาง ในขณะที่มีประเทศ 
ที่ใช้มาตรการควบคุมตนเองโดยบริษัท จํานวน ๑๙ ประเทศ (คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑) และประเทศ 
ที่ไม่มีนโยบายหรือมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใดเลย จํานวน ๓๖ ประเทศ  
(ร้อยละ ๒๑.๑) (ตารางที่ ๑) 
  ตารางที่ ๑ สถานการณ์มาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จากประเทศต่าง ๆ  แบ่งตามระดับ
ความเข้มงวดของมาตรการ 

ระดับการควบคุม 
การโฆษณา 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

จํานวน
ประเทศ  

(N=๑๗๑) 
รายช่ือประเทศ 

(๑) การห้ามโฆษณา
โดยส้ินเชิง (Total ban) 

๒๖ 
(ร้อยละ ๑๕.๒) 

คอโมโรส, คาซัคสถาน, จอร์แดน, จิบูตี, ซูดาน, โซมาเลีย, ตุรกี, เติร์กเมนิสถาน, 
นอร์ เวย์ , บังกลาเทศ, ปากีสถาน, ภูฏาน, มอริ เชียส, มอริ เตเนีย, 
เกาะมัลดีฟส์, เยเมน, ลิเบีย, สปป.ลาว, อาร์มีเนีย, อาหรับเอมิเรตส์, 
อัฟกานิสถาน, อิหร่าน, อียิปต์, อุชเบกิสถาน, แอลจีเรีย, โอมาน 

(๒) การห้ามโฆษณา
บางส่วน (Partial ban) 

๙๐  
(ร้อยละ ๕๒.๖) 

กัมพูชา, กานา, กาบูเวร์ดี, กินี, เกาหลี, แกมเบีย, โกตดิวัวร์, คองโก, 
คอสตาริกา, เคนยา, แคนาดา, โครเอเชีย, โคลอมเบีย, จอร์เจีย, จาเมกา, 
จีน, ชาด, เช็กเกีย, ซีเรีย, เซเชลส์, เซเนกัล, เซอร์เบีย, เซาท์ซูดาน, ไซปรัส, 
เดนมาร์ก, ทาจิกิสถาน, ไทย, เนเธอร์แลนด์, ไนเจอร์, บราชิล, บอตสวานา, 
บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา, บัลแกเรีย , บาฮามาส, บูร์กินาฟาโซ, 
เบลเยียม, เบลารุส, ปานามา, ปารากวัย, เปรู, โปรตุเกส, โปรแลนด์, 
ฝรั่งเศส, พม่า, ฟินแลนด์, มองโกเลีย, มอนเตเนโกร, มอลโดวา, มอลตา, 
มาซิโดเนีย, มาดากัสการ์, มาเลเซีย, เม็กซิโก, โมซัมบิก, โมร็อกโก, ยูเครน, 

                                                            
* อรทัย วลีวงศ์ และคณะ, สรุปข้อมูลวิชาการท่ีสําคัญ มาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

เพ่ือปกป้องเด็กและเยาวชนในยุคดิจิทัลและโลกเสรีทางการค้า, (กรุงเทพ: บริษัท สหมิตรพัฒนาการพิมพ์ (๑๙๙๒), ๒๕๖๕), 
๑๓-๒๘, ๓๑-๕๑, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UXZ6S. 



- ๖๕ - 
 

ระดับการควบคุม 
การโฆษณา 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

จํานวน
ประเทศ  

(N=๑๗๑) 
รายช่ือประเทศ 

เยอรมนี, รัสเซีย, โรมาเนีย, ลักเซมเบิร์ก, ลัตเวีย, ลิทัวเนีย, เวเนซูเอลา, 
เวียดนาม, ศรีลังกา, สเปน, สโลวาเกีย, สโลวีเนีย, สวิตเซอร์แลนด์, สวีเดน, 
ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, อาเซอร์ไบจาน, อาร์เจนตินา, อิเควทอเรียลกินี, 
อิตาลี, อินเดีย, อินโดนีเชีย, อิรัก, อิสราเอล, เอกวาดอร์, เอธิโอเปีย, 
เอลซัลวาดอร์, เอสโตเนีย, เอสวาตีนี, แอลเบเนีย, ไอซ์แลนด์, ไอร์แลนด์, 
ฮอนดูรัส, ฮังการี 

(๓) การควบคุมตนเอง 
โดยบริษทั  
(Self-regulation) 

๑๙ 
(ร้อยละ ๑๑.๑) 

กรีซ, ชิลี, เซนต์ลูเซีย, แซมเบีย, ญี่ปุ่น, โดมินิกัน, ตรินิแดดและโตเบโก, 
ติมอร์-เลสเต, โตโก, แทนซาเนีย, นิการากัว, นิวซีแลนด์, บริเตนใหญ่
และไอร์แลนด์เหนือ, ยูกันดา, เลโซโท, อเมริกา, สิงคโปร์, แอฟริกาใต้, 
แอฟริกากลาง 

(๔) ไม่มีการควบคุม 
(No restrictions) 

๓๖ 
(ร้อยละ ๒๑.๑) 

กัวเตมาลา, กาบอง, กายอานา, กินีบิสเซา, กรีเนดา, คองโก, คิริบาส, 
แคเมอรูน, ซานมารีโน, ซามัว, ซิมบับเว, ซูรินาเม, เซนต์คิตส์และเนวิส, 
เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์, เซาตูเมและปรินซิปี, เซียร์ราลีโอน, 
โดมินิกา, นามิเบีย, ไนจีเรีย, บาร์เบโดส, บุรุนดี, เบนิน, เบลีซ, ฟิลิปปินส์, 
มาลาวี, มาลี, รวันดา, เลออน, ไลบีเรีย, วานูอาตู, หมู่เกาะมาร์แชลล์, 
อุรุกวัย, เอริเทรีย, แองโกลา, แอนทีกาและบาร์บิวดา, อันดอร์รา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ช่องทางการสื่อสารที่มีกฎหมายห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด ได้แก่ 
ช่องทางโทรทัศน์สาธารณะ (ร้อยละ ๖๔.๙) ช่องทางวิทยุสาธารณะระดับประเทศ (ร้อยละ ๖๓.๗)  
ซึ่งเป็นสื่อดั้งเดิม ในด้านการจัดวางผลิตภัณฑ์มีกฎหมายห้ามในสื่อหรือรายการโทรทัศน์มากที่สุด  
(ร้อยละ ๕๐.๙) สําหรับการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่องทางอินเทอร์เน็ตมีจํานวน ๖๒ ประเทศ 
(ร้อยละ ๓๖.๒) และการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่องทางโซเชียลมีเดียมีจํานวน ๕๙ ประเทศ 
(ร้อยละ ๓๔.๕) เช่น ประเทศจีน ประเทศฟินแลนด์ ประเทศภูฏาน ประเทศรัสเซีย ประเทศลิทัวเนีย 
และประเทศลาว (ตารางที่ ๒) 
 
 
 
 

หมายเหตุ : (๑) ประเทศท่ีถูกรายงานว่า Baก ในทุกตัวชี้วัดของมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
                       (๒) ประเทศท่ีถูกรายงานว่า Parial restricion ในตัวชี้วัดตัวใดตัวหนึ่งของมาตรการควบควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
                   (๓) ประเทศท่ีถูกรายงานว่า Voluntary (self) regulation และ No restriction ในตัวชี้วัดตัวใดตัวหนึ่งของมาตรการ
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
                 (๔) ประเทศท่ีถูกรายงานว่า No restriction ในทุกตัวชี้วัดของมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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 ตารางที่ ๒ สรุปสถานการณ์มาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามช่องทาง/รูปแบบ 
และสถานที่มีการบังคับควบคุม 

ช่องทาง/รูปแบบ/สถานที่ที่มีมาตรการห้ามโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ จํานวนประเทศ 

ร้อยละ  
(ของประเทศทีร่ายงาน 

๑๗๑ ประเทศ) 
สื่อโทรทัศน์/วิทยุ 
   ช่องโทรทัศน์ของประเทศ (National TV) 
   เคเบ้ิลทีวี (Cable TV) 
   ช่องวิทยุของประเทศ (National radio) 
   ช่องวิทยุท้องถิ่น (Local radio) 

 
๑๑๑ 
๑๐๕ 
๑๐๙ 
๑๐๘ 

 
๖๔.๙ 
๖๑.๔ 
๖๓.๗ 
๖๓.๒ 

การวางสินค้าในฉาก 
   ในส่ือโทรทัศน์ของรัฐ (National TV) 
   ในส่ือเคเบ้ิลทีวี (Cable TV) 
   ในภาพยนตร์ (Films/Movies) 

 
๘๗ 
๘๑ 
๖๕ 

 
๕๐.๙ 
๔๗.๔ 
๓๘.๐ 

สื่อสิ่งพิมพ์ ๘๔ ๔๙.๑ 
ในโรงภาพยนตร์ ๗๘ ๔๕.๖ 
สื่อกลางแจ้ง (Billboards) ๘๕ ๔๙.๗ 
ณ จุดจําหน่าย (Point-of-sale) ๗๖ ๔๔.๔ 
อินเทอร์เน็ต ๖๒** ๓๖.๒ 
สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ๕๙* ๓๔.๕ 

 

หมายเหตุ *,**Afghanistan, Algeria, Armenia, Australia, Bangladesh, Belarus, Bhutan, Bosnia and Herzegovina, 
Bulgaria, Chad, China, Comoros, Costa Rica, Czech IA, Djibouti, Ecuador, Egypt. Equatorial Guinea, Eswatini, 
Finland, France, Georgia, Ghana, Hungary, Indonesia, Iran (Islamic Republic of), Israel, Jordan, Kazakhstan, 
Lao People's Democratic Republic, Latvia, Libya, Lithuania, Maldives, Mauritania, Maoris, Montenegro, 
Myanmar. Norway. Oman, Pakistan, Poland, Portugal, Romania, Russian Federation, Senegal, Slovenia, 
Somalia, Sudan, Sweden, Switzerland, Tajikistan, Thailand, Turkey, Turkmenistan, United Arab Emirates, 
Uzbekistan, Viet Nam, Yemen, **Croatia, Denmark, Mongolia 

  ๑ .๒ มาตรการห้ามการส่งเสริมการขาย (Sale promotion) เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า  
ส่วนใหญ่ จํานวน ๗๕ ประเทศ (ร้อยละ ๔๔.๙) ยังไม่มีมาตรการควบคุม รองลงมา จํานวน ๔๐ ประเทศ 
(ร้อยละ ๒๔) มีมาตรการห้ามส่งเสริมการขายบางส่วน และอีกจํานวน  ๓๒ ประเทศ (ร้อยละ ๑๙.๒)  
มีมาตรการห้ามส่งเสริมการขายโดยสิ้นเชิง เม่ือพิจารณาตามประเภทผู้ประกอบการที่มีกฎหมายประกาศ
ห้ามส่งเสริมการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ห้ามผู้ผลิตมากที่สุด จํานวน ๖๓ ประเทศ  
(ร้อยละ ๓๗.๗) ห้ามผู้ค้าปลีก จํานวน ๕๗ ประเทศ (ร้อยละ ๓๔.๑) และห้ามเจ้าของผับและบาร์ 
จํานวน ๕๗ ประเทศ (ร้อยละ ๓๔.๑) เท่ากัน จากจํานวนประเทศที่รายงานทั้งหมด ๑๖๗ ประเทศ 
  ๑.๓ มาตรการการควบคุมการให้ทุนอุปถัมภ์ (Sponsorship) มีจํานวน ๗๙ ประเทศ (ร้อยละ ๔๖.๒ 
จากจํานวนประเทศที่รายงานทั้งหมด จํานวน ๑๗๒ ประเทศ) ที่มีมาตรการควบคุมการให้ทุนอุปถัมภ์ 
จากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (อาทิ ประเทศในกลุ่มรายได้สูง ได้แก่ ประเทศแคนาดา ประเทศเดนมาร์ก 
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ประเทศนอร์เวย์ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศฟินแลนด์ ประเทศรัสเซีย ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศสวีเดน 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุ่มรายได้ปานกลางถึงต่ํา ได้แก่ ประเทศบังกลาเทศ ประเทศภูฏาน  
ประเทศมาเลเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศศรีลังกา ประเทศลาว ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย) 
  สําหรับประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดเข้มข้นมากที่สุด  
(ตามสาระนโยบาย) ได้แก่ ประเทศลาวและประเทศอินโดนีเซีย โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศลาวที่มีการห้าม
การโฆษณา (advertising) ในทุกรูปแบบการสื่อสารและห้ามการส่งเสริมการขาย (sale promotion) ทั้งหมด 
และประเทศอินโดนีเซียซึ่งเป็นรัฐอิสลาม ในขณะที่ประเทศที่มีความเข้มข้นน้อยที่สุด ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศสิงคโปร์ สําหรับประเทศในเอเชียอย่างประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศจีน  
พบว่า มีลักษณะมาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดที่เข้มข้นน้อยกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนและประเทศไทย 
โดยประเทศญี่ปุ่นมีมาตรการเข้มแข็งน้อยที่สุด ซึ่งเป็นลักษณะมาตรการกํากับตนเองโดยอุตสาหกรรม  
(self-regulation) ส่วนประเทศเกาหลีใต้และประเทศจีนใช้มาตรการห้ามกิจกรรมการตลาดเพียงบางส่วน 
(partial restrictions) และทั้ง ๓ ประเทศยังไม่มีมาตรการที่ครอบคลุมการห้ามการส่งเสริมการขาย  
(sale promotion) เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ตารางที่ ๓)  

 ตารางที่ ๓ มาตรการควบคุมกิจกรรมการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ 
ในอาเซียนและเอเชีย (ตามรายงานขององค์การอนามัยโลก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  Ban = ห้ามโดยสิ้นเชิง (Total ban)  
                Partial = ห้ามบางส่วน (Partial ban) 
                No = ไม่มีกฎหมาย 
                Voluntary = มาตรการควบคุมกันเองของภาคอุตสาหกรรม                 
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 ๒. กรณีศึกษากฎหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยุคใหม่ 
   กรณีศึกษากฎหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในตอนนี้ รวบรวมกฎหมายจาก
ต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ ประเทศรัสเซีย (ค.ศ. ๑๙๙๕ ถึง ค.ศ. ๒๐๑๔) ประเทศฝร่ังเศส (ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๑) 
ประเทศลิทัวเนีย (ค.ศ. ๒๐๑๘) ประเทศฟินแลนด์ (ค.ศ. ๒๐๑๗) ประเทศไอร์แลนด์ (ค.ศ. ๒๐๑๘) 
  ๒.๑ ประเทศรัสเซีย 

การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศรัสเซยี 
กฎหมาย      Federal Law No. ๓๘-FZ of ๑๓ March ๒๐๐๖ 'on advertising' (the Advertising Law), 

(ฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. ๒๕๕๗) 
     ๑๙๙๕ :  Advertising of spirits and wine banned on TV and radio from ๐๗ :๐๐
                 to ๒๒:๐๐ 
     ๑๙๙๖:   All spirits ads banned from TV 
     ๒๐๐๔:   Beer redefined as alcohol, added to time restrictions for wine 
                 advertising 
     ๒๐๐๘:   Alcohol advertising banned on all forms of transport 
     ๒๐๑๒:   Alcobol advertising banned on the internet and in electronic media 
     ๒๐๑๔:   Aloobol ad ban on sports relaxed in preparation for FIFA ๒๐๑๘, 
                 ad bans for domestic wines relaxed 

ขอบเขตการหา้ม      การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางส่วน (Partial ban) ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(เอทานอลสูงกว่าร้อยละ ๐.๕) 

คํานิยาม      “การโฆษณา หมายถึง ข้อมูลที่เผยแพร่โดยวิธีการใด ๆ ในรูปแบบใด ๆ และโดยส่ือใด ๆ 
ที่ส่งถึงกลุ่มบุคคลโดยไม่ได้เฉพาะเจาะจง และหวังผลเพื่อดึงดูดความสนใจไปที่สินค้าที่ทําการโฆษณา 
ทั้งนี้ เพื่อสร้างหรือคงไว้ซึ่งความสนใจต่อสินค้านั้น ๆ และเพื่อส่งเสริมสินค้านั้นในตลาด” 

เน้ือหากฎหมาย      การโฆษณาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ไม่ควรมีเนื้อหา ดังนี้ (๑) การดื่มสุรามีส่วนสําคัญ
ที่ทําให้เป็นที่ยอมรับของสาธารณะ ความสําเร็จทางอาชีพ กีฬา หรือส่วนบุคคล หรือเพื่อช่วย
ในการปรับปรุงสภาพร่างกายหรืออารมณ์ (๒) ที่ไม่ยอมรับการมีพฤติกรรมไม่ดื่มสุรา 
(๓) ที่ยืนยันว่าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ (รวมถึงส่วนประกอบและสารเดิมแต่งในผลิตภัณฑ์) 
ไม่มีอันตรายหรือเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย์ (๔) ที่ระบุการดื่มสุราเป็นวิธีดับกระหาย 
(๕) มุ่งเป้าไปที่เด็กและเยาวชนอายุต่ํากว่าที่กฎหมายกําหนด (๖) โดยใช้ภาพคนและสัตว์ 
รวมทั้งภาพที่สร้างขึ้น (เช่น การ์ตูนแอนิเมชั่น) 
     การโฆษณาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ไม่ควรกระทําบนพื้นที่ (๑) ส่ิงพิมพ์ที่ออกตามช่วงเวลา 

(ยกเว้นเบียร์และเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบจากเบียร์ที่ห้ามโฆษณาบนหน้าแรกและหน้าสุดท้าย
ของหนังสือพิมพ์และนิตยสาร) (๒) ส่ิงพิมพ์ ผลิตภัณฑ์เสียงและวิดีโอที่มีไว้สําหรับเด็ก
และเยาวชนที่อายุต่ํากว่าที่กฎหมายกําหนด (๓) รายการโทรทัศน์ รายการวิทยุ หรือเมื่อมี
การให้บริการภาพยนตร์และวิดีโอ (๔) ภายนอกและภายในของสถานที่ อาคาร ส่วนบริการ
ขนส่งสาธารณะทุกประเภท ยกเว้นส่วนที่จัดไว้เพื่อค้าปลีก (๕) ส่ิงปลูกสร้างถาวรที่สร้างขึ้น
สําหรับการโฆษณาที่วางไว้บนหลังคา ผนังภายนอก และเป็นโครงสร้างส่วนประกอบ
ภายนอกและภายในอื่น ๆ ของบ้านและอาคาร (๖) ในสถานศึกษาสถานพยาบาล รีสอร์ต
เพื่อสุขภาพ สถานที่บริการฟื้นฟูสุขภาพ และหน่วยงานทหาร ในโรงละคร ละครสัตว์ 
พิพิธภัณฑ์ พระราชวัง คอนเสิร์ตและสถานที่จัดนิทรรศการห้องสมุด ห้องบรรยาย ท้องฟ้าจําลอง
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การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศรัสเซยี 
รวมถึงระยะห่างจากสถานที่เหล่านี้ภายใน ๑๐๐ เมตร (๗) ในสถานที่สอนพลศึกษา
และฟื้นฟูสุขภาพ สถานที่สําหรับกีฬา รวมถึงระยะห่างจากสถานที่เหล่านี้ภายใน ๑๐๐ เมตร 
และ (๘) เครือข่ายโทรคมนาคมข้อมูลสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต 

การตีเน้ือหาความ
กฎหมาย 

     การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (มากกว่าร้อยละ ๐.๕) เช่น สุรา ไวน์ เบียร์ ไซเดอร์ ฯลฯ
ถูกห้ามในช่องทางส่ือกระแสหลัก (Mass Media) เช่น โทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ในระบบ
การขนส่งทุกประเภท สถานที่กลางแจ้ง และบนอินเทอร์เน็ต อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้น
บางประการสําหรับการโฆษณาเบียร์ ไวน์ และสปาร์กลิงไวน์ (เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมไวน์ 
และสปาร์กลิงไวน์ของประเทศ) 

ข้อยกเว้น      การโฆษณาเบียร์ยังสามารถทําได้ โดย (๑) ส่ือส่ิงพิมพ์ (ยกเว้นช่วงแรกและช่วงสุดท้าย
ของหนังสือพิมพ์และหน้าแรกและหน้าสุดท้ายและหน้าปกของนิตยสาร) (๒) ในระหว่าง
การออกอากาศการแข่ งขันกีฬาและการออกอากาศในช่องทีวีด้ านข้อมูลกีฬา 
และ (๓) ภายในสนามกีฬาและพื้นที่ ในระยะ ๑๐๐ เมตร ในระหว่างการแข่งขันกีฬา
อย่างเป็นทางการ (ยกเว้นการแข่งขันกีฬาเยาวชน) การโฆษณาไวน์และสปาร์กลิงไวน์
ที่ผลิตในรัสเซียจากองุ่นที่ปลูกในรัสเซีย (ไวน์รัสเซีย สามารถทําได้ในส่ือส่ิงพิมพ์ 
(ยกเว้นช่วงแรกและช่วงสุดท้ายของหนังสือพิมพ์และหน้าแรก หน้าสุดท้าย และหน้าปก
ของนิตยสาร) และทางโทรทัศน์และวิทยุในช่วง ๒๓.๐๐ น. ถึง ๐๗.๐๐ น. ยกเว้นรายการ
กีฬาเยาวชนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิตไวน์ในรัสเซีย 

หน่วยงาน 
ที่บังคับใช้กฎหมาย
และบทบาทหน้าที ่

     หน่วยต่อต้านการผูกขาดของรัฐบาลกลาง (The Fedederal Antimonopoly Service of 
Russia) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักกํากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายโฆษณาในทุกอุตสาหกรรม 

 
  ๒.๒ ประเทศฝรั่งเศส 

การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฝร่ังเศส 
กฎหมาย      The French law of 1991 on alcohol and tobacco policy (Loi Évin) 

ขอบเขตการหา้ม      การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางส่วน (Partial ban) แต่มีความครอบคลุมสูง 
การควบคุมในกฎหมายกําหนดในลักษณะ Positive list (กําหนดส่ิงที่ทําได้ที่เหลือห้ามทํา) 

เน้ือหากฎหมาย      ข้อความหรือส่ือต่อไปนี้ที่ไม่จัดว่าเป็นการโฆษณา ได้แก่ เนื้อหา รูปภาพ การนําเสนอ 
คําอธิบาย ข้อคิดเห็น หรือการอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคของการผลิต การแสดง
ชื่อสถานที่ (Toponymy) การอ้างอิงหรือส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ดินแดน เส้นทาง พื้นที่
การผลิต ความรู้ (know-how) ประวัติศาสตร์หรือมรดกทางวัฒนธรรม วิธีการกิน
หรือภูมิทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการระบุคุณภาพหรือแหล่งกําเนิด
     การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ตามกฎหมาย หมายถึง เครื่องดื่มทุกประเภท
ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ ๑.๒ โดยปริมาตร) ที่ได้รับอนุญาต ได้แก่ การระบุ
ปริมาณเอทานอลตามปริมาตร แหล่งกําเนิด ชื่อ องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ ชื่อและที่อยู่
ของผู้ผลิต ตัวแทนจําหน่าย และคลังสินค้า ตลอดจนวิธีการผลิต เงื่อนไขการขาย 
และวิธีการบริโภคของผลิตภัณฑ์ การโฆษณาน้ีอาจรวมถึงการอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่
การผลิต ความแตกต่างที่ได้รับ การกําหนดแหล่งกําเนิดตามที่ประมวลกฎหมายผู้บริโภค
หรือส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามที่กําหนดไว้ในอนุสัญญาและสนธิสัญญา มาตรฐานสากล
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การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฝร่ังเศส 
ให้สัตยาบันอย่างสม่ําเสมอ นอกจากนี้ ยังอาจรวมถึงการอ้างอิงวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง
กับสีและลักษณะการดมกล่ินและรสชาติของผลิตภัณฑ์ 
     การโฆษณาต้องมีข้อความคําเตือนด้านสุขภาพ “การใช้แอลกอฮอล์ในทางที่ผิด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ปรากฏร่วมด้วย 
     การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่สามารถทําได้ ได้แก่ การโฆษณาที่มุ่งเป้าหมาย
ไปที่เยาวชน การโฆษณาในโทรทัศน์หรือในโรงภาพยนตร์ การให้ทุนอุปถัมภ์หรือสนับสนุน
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือกีฬา 
     การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งทางตรงและทางอ้อมของผู้ผลิตและผู้จําหน่าย
ได้รับอนุญาตเฉพาะ (๑) ในส่ือส่ิงพิมพ์ ยกเว้นส่ิงพิมพ์สําหรับเยาวชน (๒) ส่ือวิทยุบางประเภท
ในช่วงเวลาที่กําหนด (๓) ในรูปแบบโปสเตอร์และสัญลักษณ์ ตลอดจนโปสเตอร์และวัตถุ
ภายในจุดจําหน่ายเฉพาะทาง (๔) ในรูปแบบข้อความ หนังสือเวียนทางการค้า แคตตาล็อก 
และโบรชัวร์ที่ส่งโดยผู้ผลิต ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ค้า ผู้รับสัมปทาน หรือผู้ดูแลคลังสินค้า 
(๕) การติดบนยานพาหนะที่ใช้สําหรับจัดส่งเครื่องดื่ม (เฉพาะรายละเอียดของสินค้า 
ชื่อ และที่อยู่ของผู้ผลิต ตัวแทน หรือผู้รับฝาก) (๖) ในเทศกาลประเพณีและงานแสดงสินค้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถิ่น เช่น งานแสดงไวน์ (๗) ในพิพิธภัณฑ์ มหาวิทยาลัย 
เฉพาะหลักสูตรไวน์ตั้งเดิมหรือใกล้เคียงกัน เช่น การนําเสนอหรือทดลองชิม (๘) ในรูปแบบ
ของการให้ของที่เป็นส่วนหน่ึงเพื่อการบริโภคแอลกอฮอล์ โดยให้ฟรีที่มีการใส่ชื่อผู้ผลิต
และผู้จําหน่าย เนื่องในโอกาสการขายตรงของผลิตภัณฑ์ของตนแก่ผู้บริโภคและผู้แทนจําหน่าย
หรือระหว่างการเยี่ยมชมสถานที่ผลิต และ (๙) การส่ือสารบนอินเทอร์เน็ต 

ผลที่เกิดหลงั
กฎหมายบังคับใช้ 

     ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ แม้ว่ากฎหมาย Loi Évin จะถูกร้องเรียนโดยกลไกการค้าเสรีให้ปรับ
แก้กฎหมายก็ตาม แต่ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปได้รับรองและสนับสนุนการควบคุม
การโฆษณาของประเทศฝรั่งเศส ดังนี้ 
     ๑. “ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการตัดสินใจกําหนดระดับความเข้มแข็งในการปกป้อง
สุขภาพของประชาชนและแนวทางการบรรลุเป้าหมายน้ัน” 
     ๒. “กฎหมายสามารถลดโอกาสของผู้ชมโทรทัศน์ในการได้รับส่ือโฆษณาที่ส่งเสริม
การดื่มสุรา” 
     ๓. “กฎหมายการห้ามโฆษณาทางโทรทัศน์ของประเทศฝรั่งเศสถือเป็นเรื่องเหมาะสม
และสอดคล้องกับเป้าหมายในการปกป้องสุขภาพของประชาชน” 
    ๔. กฎหมายไม่ได้มีเนื้อหาเกินขอบเขตของการบรรลุวัตถุประสงค์ในการปกป้องสุขภาพ 

               
  ๒.๓ ประเทศลิทัวเนีย 

การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศลทิัวเนีย 
กฎหมาย      Lithuania Law on Alcohol Control (๒๐๑๘)  

     หมายเหตุ: เคยมีการขับเคล่ือนกฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ถูกยกเลิกก่อนการบังคับใช้ด้วยอิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ขอบเขตการหา้ม      การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยส้ินเชิง (Total ban) 
คํานิยาม      “การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ข้อมูลที่เผยแพร่ในรูปแบบใด ๆ  และด้วยช่องทาง

ใด ๆ  และเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการค้า เศรษฐกิจ และการเงินที่ส่งเสริมการได้มาหรือการบริโภค
ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ 
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การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศลทิัวเนีย 
เน้ือหากฎหมาย      การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องถูกห้ามในประเทศลิทัวเนีย (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง)

ซึ่งครอบคลุมทั้งในช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ และยังรวมไปถึงข้อมูลบนฉลาก
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย 

การตีเน้ือหา 
ความกฎหมาย 

     ห้ามโฆษณาในส่ือต่าง ๆ ได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ การจําหน่ายส่ือโฆษณาเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ (เช่น เส้ือยืดและหมวกที่มีเครื่องหมายการค้าหรือแบรนด์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 
และในช่องทางอินเทอร์เน็ตทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการติดฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ต้องไม่มีข้อมูลที่สามารถเช่ือมไปถึงยังเว็บไซต์ส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
     หมายเหตุ: ส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น นิตยสาร หนังสือพิมพ์ กําหนดให้ผู้จําหน่ายส่ือรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบ 

ข้อยกเว้น      การแสดงช่ือแบรนด์และโลโก้ ณ จุดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงบนอุปกรณ์
และยานพาหนะของบริษัท แต่ต้องไม่เป็นการทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดและสนับสนุนการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การให้ข้อมูลของผลิตภัณฑ์สําหรับผู้เชี่ยวชาญในธุรกิจ หรือเกี่ยวกับ
ผลการดําเนินงานของบริษัทที่ผลิตหรือจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเป็นข้อมูล
ทางประวัติศาสตร์ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ข้อมูลที่ไม่มีวัตถุประสงค์ทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด
และสนับสนุนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การนําเสนอภาพโดยไม่ได้ตั้งใจระหว่าง
การแข่งขันกีฬาและกิจกรรมอื่น ๆ 

หน่วยงาน 
ที่บังคับใช้กฎหมาย 
และบทบาทหน้าที่ 

     กรมควบคุมยาเสพติด ยาสูบ และแอลกอฮอล์ (Department of Drug, Tobacco and 
Alcohol Control: NTAKD) โดยมีหน้าที่ติดตามและจัดการกับการละเมิดกฎหมายที่อาจเกิดขึ้น 
โดยสามารถบล็อกแหล่งอินเทอร์เน็ตที่เผยแพร่โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ซึ่งอาจรวมไปถึง
บทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาจนําไปสู่การบล็อกทั้งเว็บไซต์ 

ผลที่เกิด 
หลังกฎหมาย 

บังคับใช้ 

     ผลของการห้ามโฆษณาในช่องทางออนไลน์ได้ส่งผลให้เพจของธุรกิจสุราบนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ (เช่น Facebook) ถูกห้ามการโฆษณาและไม่อนุญาตให้มีชื่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ่งอาจส่งผลต่อเว็บไซต์ของผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย 
     อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีวิธีการหลีกเล่ียงข้อจํากัด อาทิ การเพิ่ม
การโฆษณาเบียร์และไวน์ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ การสร้างหัวข้อการพูดคุยเกี่ยวกับวัฒนธรรมของอาหาร
และเครื่องดื่มและอุดมการณ์เสรีภาพของการบริโภค และการหันไปใช้กิจกรรมทางอินเทอร์เน็ต
ที่ถูกสร้างโดยผู้บริโภคมากขึ้น 

  
  ๒.๔ ประเทศฟินแลนด์ 

การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟินแลนด์ 
กฎหมาย      Alcohol Act, ๒๐๑๗ (มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑) 
คํานิยาม      “กิจกรรมการตลาด (Marketing) หมายถึง การโฆษณา การโฆษณาทางอ้อม และกิจกรรม

ส่งเสริมการขายอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโฆษณาทางอ้อม คือ การส่งเสริมการขาย
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านการโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่น ๆ โดยใช้โลโก้ของผลิตภัณฑ์
หรือโลโก้บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือใช้รูปแบบอื่นใดที่สามารถส่ือถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
ตลอดจนโดยการใช้ภาพของผลิตภัณฑ์อื่น ๆ หรือผู้ขายสินค้า” 

เน้ือหากฎหมาย      การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบ่งตามความเข้มข้นของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
     ๑) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีเอทานอลสูงกว่าร้อยละ ๒๒ จะถูกห้ามกิจกรรมการตลาด
ทั้งหมด (การโฆษณาทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงการส่งเสริมการบริโภคอื่น ๆ) 
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การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟินแลนด์ 
     ๒) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีเอทานอลต่ํากว่าร้อยละ ๒๒ มีการห้ามโฆษณาบางส่วน อาทิ 
        - ห้ามมุ่งเป้าหมายไปที่เด็กหรือเยาวชนที่อายุต่ํากว่ากฎหมายกําหนด 
        - ห้ามผสมผสานการดื่มแอลกอฮอล์กับการขับขี่ยานพาหนะ 
        - ห้ามเน้นเนื้อหาเชิงบวกของปริมาณความเข้นของแอลกอฮอล์ 
        - ห้ามอธิบายถึงผลเชิงบวกของการใช้แอลกอฮอล์อย่างหนัก หรือผลเชิงลบ
ของการหยุดดื่มหรือการดื่มลดลง 
        - ห้ามสร้างภาพลักษณ์ว่าการใช้แอลกอฮอล์เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน หรือส่งเสริม
ความสําเร็จทางสังคมหรือทางเพศ 
        - ห้ามสร้างภาพลักษณ์ว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสรรพคุณทางยาหรือรักษาโรค
หรือกระตุ้น สงบสติอารมณ์ หรือการแก้ปัญหาความขุ่นเคืองใจ 
        - ห้ามโฆษณาที่ขัดต่อมารยาทที่ดี ใช้ขั้นตอนที่ไม่เหมาะสมสําหรับผู้บริโภค หรือให้ข้อมูล
ที่เป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิดเกี่ยวกับแอลกอฮอล์ ทั้งการใช้ผลกระทบหรือคุณสมบัติอื่น ๆ 
        - ห้ามโฆษณาในกิจกรรมโทรทัศน์และวิทยุตั้งแต่เวลา ๐๗.๐๐ น. ถึง ๒๒.๐๐ น. 
หรือเกี่ยวข้องกับการแสดงใช้ภาพของบุคคลอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในโรงภาพยนตร์ 
        - ให้ดําเนินการหรือกํากับต่อสาธารณะในที่สาธารณะตามกฎหมายกําหนด 
        - ห้ามใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในเกม ลอตเตอรี่ หรือการแข่งขัน 
        - ให้ผู้ดําเนินการในเชิงพาณิชย์ใช้เสียงหรือรูปภาพที่แชร์โดยผู้บริโภคถึงผู้บริโภค 
        - ห้ามการจัดส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบไม่มีค่าธรรมเนียม 
     **ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ การห้ามกิจกรรมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่องทางส่ือ
สังคมออนไลน์ (Social Media) ได้แก่ ห้ามการมีส่วนร่วมในเกม ลอตเตอรี่ หรือการแข่งขนั
และการแชร์เน้ือหาที่ผลิตระหว่างผู้ใช้งาน (Peer-to-Peer Sharing) (หมายเหตุ: ยังไม่มีระบบ
ในการติดตามตรวจสอบอย่างเป็นทางการ หากพบว่ามีการฝ่าฝืน เจ้าหน้าที่จะแนะนําให้แก้ไข
ให้ถูกต้อง หากไม่มีการแก้ไขในระยะเวลาที่กําหนดรัฐจะถูกส่ังปิดกิจกรรมของบริษัทนั้น ๆ ต่อ)

ข้อยกเว้น      ใช้ไม่ได้กับกิจกรรมที่ดําเนินการในต่างประเทศโดยผู้ค้ารายอื่นที่ไม่ใช่ประเทศฟินแลนด์
และมีไว้สําหรับการรับนอกประเทศฟินแลนด์เท่านั้น หรือมีเนื้อหาเดียวกันโดยไม่คํานึงถึง
ประเทศของผู้รับ อย่างไรก็ตามข้อกําหนดนี้ใช้กับการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด
ฟินแลนด์จากต่างประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรับโดยเฉพาะในประเทศฟินแลนด์ 

หน่วยงาน 
ที่บังคับใช้กฎหมาย 
และบทบาทหน้าที่ 

     หน่วยงานทํากับดูแลการกระทําผิดการโฆษณา (รวมทั้งโซเชียสมีเดีย) อยู่ภายใต้กระทรวง
กิจการสังคมและสุขภาพ (Ministry of Social Affairs and Health) เมื่อตรวจพบโฆษณา
ที่ผิดหลักเกณฑ์จะให้คําแนะนําในการแก้ไขการละเมิด หากเพิกเฉยจะมีประกาศห้ามกิจกรรม
การโฆษณาช่ัวคราว และหากไม่แก้ไขจะดําเนินการระงับกิจกรรมทางธุรกิจของบริษัท 
และต้องมีการดําเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาที่กําหนด เนื่องจากเยาวชนยังสามารถ
ได้รับส่ือโฆษณาดังกล่าว แม้ว่าจะไม่ได้กําหนดเป้าหมายไปที่เยาวชนโดยเฉพาะก็ตาม 

ผลที่เกิด 
หลังกฎหมาย 

บังคับใช้ 

     หลังมีการบังคับใช้พบว่า จํานวนยอดการกดไลค์ลดลง แต่ผลต่อการเข้าถึงส่ือโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์พบว่ายังไม่ชัดเจน เนื่องจากมีความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการจํากัดอายุ
ของผู้เข้าถึงของบัญชีส่ือสังคมออนไลน์ (Kauppila et al. ๒๐๑๙) 
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 ๒.๕ ประเทศไอร์แลนด์ 
การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไอร์แลนด์ 

กฎหมาย      Public Health (Alcohol) Act ๒๐๑๘ (กฎหมายสาธารณสุขว่าด้วยการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๑) ก่อนหน้านี้การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในประเทศไอร์แลนด์ถูกควบคุมโดยทั้งกฎหมายและการกํากับดูแลตนเองของอุตสาหกรรม
ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่มีการจํากัดเนื้อหา สถานที่ หรือพื้นที่โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่อาจส่งผลในการรับรู้และเข้าถึงโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน
ของประเทศไอร์แลนด์ให้เป็นกฎหมาย 

ขอบเขตการหา้ม      การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางส่วน (Partial ban) 
คํานิยาม      “การโฆษณา” หมายถึง รูปแบบการส่ือสารเชิงพาณิชย์ใด ๆ  ที่มีจุดมุ่งหมายหรือผลโดยตรง

หรือโดยอ้อมของการส่งเสริมผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ และรวมถึงการแนะนําผลิตภัณฑ์ต่อสาธารณะ
ทุกรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ ได้แก่ 
     (a) (i) ข้อความแสดงชื่อผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ หรือช่ือยี่ห้อ
ของผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ใด ๆ หรือ 
          (ii) ข้อความที่อธิบายทางการค้าหรือการแสดงเครื่องหมายการค้า ตราสัญลักษณ์ 
ภาพทางการตลาด หรือโลโก้ โดยอ้างถึงผลิตภัณฑ์ที่ถูกวางตลาดหรือขาย การแสดง
หรือส่ิงพิมพ์อาจถือเป็นการแนะนําผลิตภัณฑ์ต่อสาธารณชนอย่างสมเหตุสมผล 
     (b) ข้อความแสดงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์บนฉลาก ภาชนะ หีบห่อหรือหีบห่อที่ใช้
สําหรับผลิตภัณฑ์หรือในแผ่นพับ แบบวงกลม แผ่นพับหรือโบรชัวร์ที่ออกสู่สาธารณะ
หรือมอบให้แก่ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ 

เน้ือหากฎหมาย      การโฆษณาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ต้องไม่มีส่ิงอื่นใดนอกจากคําเตือนตามที่กําหนด 
     - ห้ามมิให้บุคคลโฆษณาหรือโฆษณาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะ รถบริการสาธารณะ 
รถไฟ รางรถไฟ ป้ายรถประจําทาง ในโรงเรียน (รวมทั้งภายในระยะ ๒๐๐ เมตรรอบสถานท่ีนี้) 
สถานที่รับเล้ียงเด็กก่อนวัยเรียน (รวมทั้งภายในระยะ ๒๐๐ เมตร รอบสถานที่นี้) ในพื้นที่
สนามเด็กเล่น (รวมทั้งภายในระยะ ๒๐๐ เมตร รอบสนามที่นี้) 
     - ห้ามการโฆษณาในสนามกีฬาในระหว่างการแข่งขันกีฬา และงานกีฬาที่มุ่งเป้าหมาย
ไปที่เด็กโดยเฉพาะ หรือในงานที่ผู้เข้าร่วมหรือคู่แข่งส่วนใหญ่เป็นเด็ก 
     - การให้ทุนอุปถัมภ์หรอืก่อให้เกิดการให้ทุนอุปถัมภ์ในกิจกรรมที่ผู้เข้าร่วมหรือผู้แข่งขัน
ส่วนใหญ่เป็นเด็ก กิจกรรมที่มุ่งเป้าหมายไปที่เด็กโดยเฉพาะ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการขับรถ
หรือแข่งรถขับเคล่ือนด้วยกลไกถือเป็นความผิด 
     - ห้ามขายหรือแจกเครื่องแต่งกายเด็กที่มีการโฆษณาหรือช่ือผลิตภัณฑ์หรือเครื่องหมาย
การค้า ตราสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
     - ห้ามตีพิมพ์หรือเผยแพร่ส่ิงพิมพ์ทีม่ีพื้นที่โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกนิกว่ารอ้ยละ ๒๐
     - ห้ามมิให้ออกอากาศหรือแพร่ภาพโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางโทรทัศน์ระหว่าง 
เวลา ๐๓.๐๐ น. ถึงเวลา ๒๑.๐๐ น. และห้ามเผยแพร่การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในวิทยุกระจายเสียงในวันธรรมดาระหว่าง ๐.๐๐ น. ถึง ๑๐.๐๐ น. หรือ ๑๕.๐๐ น. ถึง ๒๔.๐๐ น. 
     - ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในโรงภาพยนตร์ 

หน่ายงาน 
ที่บังคับใช้กฎหมาย 
และบทบาทหน้าที่ 

     กระทรวงสุขภาพ (The Minister for Health) โดย The Health Service Executive 
มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อบังคับใช้ตามกฎหมายนี้ 
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การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไอร์แลนด์ 
กระบวนการ

ผลักดันกฎหมาย 
     กฎหมายจํากัดการโฆษณาและฉลากคําเตือนที่ธุรกิจมักจะอ้างว่าเป็นการเพิ่มภาระต้นทุน
การผลิตให้สูงขึ้นและส่งผลกระทบรุนแรงต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ 

 

 ๓. แง่มุมการโฆษณาและการทําการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยุคใหม่ 
 ๓.๑ เป้าหมายกิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยุคใหม่และกลยุทธ์การตลาดแบบผสมผสาน 

  เม่ือยุคสมัยเปลี่ยนไปการทําการโฆษณาและการส่งเสริมการขายของอุตสาหกรรม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จึงเปล่ียนไปด้วย ปัจจุบันเป้าหมายกิจกรรมการตลาดไปไกลกว่ารูปแบบกิจกรรม
การตลาดแบบดั้งเดิมตาม 4Ps คือ (๑) ผลิตภัณฑ์ (Product) (๒) สถานที่หรือช่องทางการจําหน่าย (Place) 
(๓) ราคา (Price) และ (๔) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) ซึ่งเป้าหมายกิจกรรมการตลาดในยุคปัจจุบัน
มีหลายเป้าหมาย ทั้งเพื่อโฆษณาแบรนด์โดยการสร้างแบรนด์ใหม่และโฆษณาแบรนด์สลับไปมา  
(Promote brand-switching among existing brands) เพื่อปกป้องส่วนแบ่งทางการตลาดจากคู่แข่ง เพื่อโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ขายในท้องตลาด และเพื่อดึงดูดฐานลูกค้าหน้าใหม่ ๆ มีการสื่อสารการตลาดผ่านสินค้าทดแทน 
(Surrogate marketing) ผ่านการใช้ตราสัญลักษณ์หรือย่ีห้อสินค้าอื่นที่ไม่ถูกควบคุมโดยกฎหมายให้ใกล้เคียง 
คล้ายคลึงหรือสามารถสื่อถึงผลิตภัณฑ์หรือย่ีห้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
  ๓.๒ ดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง (Digital marketing) ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
   (๑) กิจกรรมการตลาดในช่องทางออนไลน์ หรือ ดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง (Digital marketing)  
เป็นการโฆษณาหรือสื่อสารเนื้อหาต่าง ๆ ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ โปรแกรมค้นหา
ข้อมูลออนไลน์ (Search engines) อีเมล แอปพลิเคชัน เว็บไซต์ และสื่อออนไลน์ใหม่ ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
ทั้งนี้อาจครอบคลุมถึงช่องทางออฟไลน์ที่สามารถเชื่อมไปถึงการเข้าถึงสื่อออนไลน์ด้วย ซึ่งในวงการสื่อ 
และการโฆษณา รวมถึงกิจกรรมการตลาดได้ระบุว่า ดิจิทัลมาร์เก็ตติ้งของสินค้าทั่วไปมีความสําคัญมาก 
ในยุคปัจจุบัน ด้วยจุดแข็งอย่างน้อย ๑๐ ด้าน ในการสร้างโอกาสในการเติบโตทางธุรกิจ ได้แก่ สื่อถูกมองเห็น
และสามารถเข้าถึงผู้รับสารทั่วโลกอย่างไร้พรมแดน การกําหนดกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการให้เข้าถึงสื่อได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในเชิงพื้นที่และความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเมื่อมีการใช้งานผ่าน
โปรแกรมค้นหา ช่วยเพิ่มผลลัพธ์เชิงบวกหากใช้ควบคู่กับกลยุทธ์การตลาด offline หรือส่ือดั้งเดิม 
ต้นทุนไม่สูงเม่ือเทียบกับผลตอบแทนที่จะได้รับ สามารถใช้กลวิธีได้หลากหลาย สามารถนําเสนอเนื้อหา
การตลาดท่ีเชื่อมโยงถึงตราสินค้าได้หลากหลายประเภท เพิ่มการมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมาย มีความรวดเร็ว
ในการสื่อสาร สามารถวิเคราะห์และประเมินผลของการสื่อสารได้แบบทันทีและง่ายต่อการเริ่มต้น  
   (๒) กลวิธีที่พบบ่อยในดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง ได้แก่ Search engine optimization (SEO) - based 
contents (หรือการทําให้เว็บไซต์ถูกค้นพบในลําดับต้น ๆ จากบริการเคร่ืองมือค้นหาในอินเทอร์เน็ต) 
การตลาดโดยใช้วิดีโอ (video marketing) การตลาดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (social media marketing) 
การตลาดผ่านอีเมล (email marketing) การทําให้เว็บไซต์ถูกค้นพบตามพื้นที่ของผู้ใช้งาน (local search) 
การทําการตลาดผ่านเคร่ืองมือค้นหาบนอินเทอร์เน็ตเพื่อเพิ่มอันดับบนระบบ Search Engine (search 
engine marketing) การจ่ายเงินโฆษณาในสื่อสังคมออนไลน์ (social paid ads) การกระตุ้นให้ลูกค้า 
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ที่เคยซื้อหรือเคยเข้ามาชมสินค้า หรือเคยปฏิสัมพันธ์ใด ๆ ในเว็บไซต์กลับมาที่เว็บไซต์ซ้ํา ๆ (remarketing)  
การทําการตลาดผ่านบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกใช้หรือบริโภคสินค้าของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 
(influence marketing) forum engagement  
    องค์การอนามัยโลกให้คํานิยาม “การตลาดออนไลน์หรือดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง  
(Digital marketing) คือ การส่งเสริมการขายผ่านสื่อดิจิทัลโดยตั้งใจให้มีอิทธิพลต่อผู้บริโภคมากข้ึน 
ผ่านวิธีการและเทคนิคต่าง ๆ ได้แก่ การเชิญชวนที่ มุ่งเป้าทํางานกับกลไกอารมณ์ของผู้บริโภค  
เช่น การมุ่งสร้างอารมณ์ร่วมของผู้บริโภคที่จะก่อให้เกิดการส่งต่อสื่อในกลุ่มหรือไปยังวงกว้าง เป็นทอด ๆ ได้ 
(e-Word-of-Mouth) การใช้เทคนิคการเล่าเร่ืองที่มีมุกขบขัน การว่าจ้างบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เลือกใช้หรือบริโภคสินค้าของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง (Influencer) หรือผู้ทําวิดีโอและประกาศในส่ือออนไลน์ 
(Vloggers) เพื่อช่วยโฆษณาสินค้า การใช้ภาพจําลองสามมิติ เกมออนไลน์ และสิ่งแวดล้อมเสมือนจริงในส่ือ 
เพื่อดึงดูดและเข้าถึงผู้บริโภคกลุ่มต่าง ๆ อย่างเฉพาะเจาะจง ผ่านกลไกความเปราะบางทางจิตใจของผู้คน” 
  (๓) จากรายงานล่าสุดขององค์การอนามัยโลกประจําภูมิภาคยุโรป เร่ือง การเฝ้าระวังและการ
ควบคุมกิจกรรมการตลาดของสินค้าทําลายสุขภาพเด็กและเยาวชนในสื่อออนไลน์ (ดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง; Digital 
marketing) ระบุว่าเด็กและเยาวชนในปัจจุบันใช้เวลากับสื่อออนไลน์มากข้ึน (ร้อยละ ๗๓ ของวัยรุ่นอังกฤษ
อายุระหว่าง ๑๓ ถึง ๑๗ ปี รายงานว่ามีการติดตามสินค้าของแบรนด์ที่ตนเองชอบทางสื่อออนไลน์) 
ประกอบกับความพยายามอย่างต่อเนื่องของภาคอุตสาหกรรมอาหาร ขนมขบเค้ียว และเครื่องดื่ม  
รวมถึงธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ที่ มุ่งเป้าทําการตลาดกับกลุ่มเด็กและวัยรุ่นผ่านสื่อออนไลน ์
และแอปพลิเคชันต่าง ๆ ทางโทรศัพท์มือถือ เด็กและเยาวชนจึงได้รับสื่อโฆษณาและการสื่อสารการตลาด 
ของผลิตภัณฑ์สินค้าที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพเหล่านี้มากข้ึน แม้ว่าการศึกษาวิจัยผลกระทบของกิจกรรม
การตลาดผ่านสื่อออนไลน์จะยังมีไม่มาก แต่ข้อมูลที่มีบางส่วนได้ชี้ว่าการตลาดออนไลน์มีผลต่อการเพิ่ม 
การบริโภคและส่งผลเสียต่อสุขภาพเด็ก และก่อให้เกิดโรค (Non-Communicable Diseases: NCDs)  
หรือกลุ่มโรคไม่ติดต่อต่าง ๆ ตามมา  

  (๔) จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัย จํานวน ๒๕ ชิ้น พบว่า กิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่องทางออนไลน์ (Digital alcohol marketing) มีความสัมพันธ์กับการดื่มแอลกอฮอล์อย่างมี
นัยสําคัญ ตัวอย่างผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่าการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์มีผลกับการดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น การเปิดรับโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์บนเว็บไซต์อื่นมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการเร่ิมต้นดื่ม 
(ผลการศึกษาจากการศึกษาจากเหตุไปหาผลแบบไปข้างหน้า หรือ Prospective Cohort Study) การโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์บน Facebook ที่มียอดไลค์และแชร์จํานวนมาก ทําให้ผู้เข้าร่วมการดื่มเหล้าเพิ่มขึ้น 
เม่ือเทียบกับโฆษณาที่มีการกดไลน์และแชร์ค่อนข้างน้อย (ผลการศึกษาจากการศึกษาเชิงทดลองแบบสุ่มที่มีกลุ่ม
ควบคุม (Randomized controlled trials; RCT)) การเปิดรับโฆษณาทางอินเทอร์เน็ตทําให้อัตราการดื่มเพิ่มขึ้น
อย่างมากในช่วง ๑๒ เดือน ที่ผ่านมา และ ๔ สัปดาห์ที่ผ่านมาในกลุ่มชายอายุ ๑๒ ปี ถึง ๑๕ ปี (ผลการศึกษาจาก
การศึกษาแบบตัดขวาง (Cross sectional surveys)) และการได้รับโฆษณาทางอินเทอร์เน็ตนั้นช่วยเพิ่มความ
ต้องการซื้ออย่างมีนัยสําคัญ (ผลการศึกษาจากการศึกษาแบบตัดขวาง (Cross sectional surveys)) 
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 ๓.๓ กิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ของอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
   (๑) หลักการของการทํา “กิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate Social 
Responsibility: CSR)” คือ การดําเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการใส่ใจและดูแลรักษาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้หลักจริยธรรม การกํากับดูแลกิจการที่ดีและการนําหลักการพัฒนาที่ ย่ังยืนมาบูรณาการ  
เพื่อนําไปสู่การดําเนินธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอย่างย่ังยืน สําหรับอุตสาหกรรมที่มีการแข่งขันสูง 
อย่างตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ยอดขายและส่วนแบ่งทางการตลาดของบริษัทส่วนหน่ึงจะขึ้นอยู่กับ
กิจกรรมการตลาดและการเข้าถึงผู้บริโภค ประกอบกับกระแสแนวคิด CSR ข้างต้นที่ว่าการทําธุรกิจ 
ที่ไม่อาจเน้นเพียงแต่การแสวงหาผลกําไรเพียงอย่างเดียวได้ แต่ยังต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ของธุรกิจด้วย “การทํา CSR จึงเป็นเคร่ืองมือหรือกิจกรรมการตลาดและทางการเมืองที่สําคัญของธุรกิจ 
ในการรักษาผลกําไรและยอดขายไว้ในระยะยาว” กล่าวคือ CSR เป็นการสร้างศักยภาพทางการตลาด  
เปิดโอกาสให้ธุรกิจได้สื่อสารการตลาดและนําเสนอภาพลักษณ์ที่ดีของบริษัทสู่สังคม ซึ่งจะทําให้ผู้บริโภค
มีทัศนคติและความรู้สึกเชิงบวกต่อบริษัทและทําให้บริษัทเป็นที่ยอมรับของสาธารณชน ซึ่งส่งผลต่อ
ภาพรวมระยะยาวในการเติบโตของบริษัท กิจกรรม CSR ยังจัดเป็นกิจกรรมที่ มีความขัดแย้ง 
ของผลประโยชน์อย่างชัดเจน กล่าวคือ ธุรกิจสนใจที่จะจัดกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกัน 
กับการมุ่งการสร้างกําไรให้ได้มากที่สุดและส่งเสริมให้คนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นสินค้าทําลาย
สุขภาพมากขึ้นจากกิจกรรมการตลาดและการส่งเสริมการขายอื่น ๆ ทั้งนี้ กิจกรรม CSR ของบริษัท
แอลกอฮอล์ยักษ์ใหญ่ต่าง ๆ ทั่วโลกได้ลงทุนมากกว่า ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ เหรียญ ในการทํากิจกรรม CSR  
โดยนอกจากกิจกรรม  CSR ที่ทําโดยทั่วไปอย่างการบริจาคเงินหรือสิ่ งของแล้วยังมีกิจกรรมอื่น  ๆ 
ซึ่งจัดกลุ่มได้ ๕ รูปแบบหลัก ตามตารางที่ ๔ 

 ตารางที่ ๔ การจัดกลุ่มกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับโลก 
ประเภท CSR คําอธิบาย 

     (๑) การให้ข้อมูลและการศึกษา 
ผ่านการรณรงค์ต่าง ๆ  (Alcohol information 
and education provision) 

     โดยเฉพาะเรื่อง “การดื่มอย่างมีความรับผิดชอบ” “การป้องกันเด็ก
และเยาวชนดื่มสุราก่อนวัยอันควร” ซึ่งในปัจจุบันกิจกรรมรณรงค์ประเภทนี้
มักมาในรูปแบบการให้ข้อมูลทางส่ือออนไลน์และผ่านส่ือมวลชน การให้ข้อมูล
ในสถานศึกษา หรือการแจกใบปลิว โดยมีกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่
ของกิจกรรมนี้คือ วัยรุ่นและผู้ปกครอง 

     (๒) การมีบทบาทในการป้องกันปัญหา
เมาแล้วขับ (Drink driving prevention) 

     ผ่านการให้ความรู้และข้อมูลกับประชาชนทางส่ือต่าง ๆ ในประเด็น
เมาไม่ขับ ไม่ว่าจะเป็นส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์ เช่น โทรทัศน์ 
Facebook และYouTube ไม่ต่างกับวิธีการกิจกรรม CSR การให้ความรู้ทั่วไป
ที่ได้กล่าวไปแล้ว แต่รูปแบบน้ีจะมีกิจกรรมเสรมิอื่น ๆ ด้วย เช่น การบริจาค
อุปกรณ์และเครื่องมือแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การบริจาค
เครื่องวัดแอลกอฮอล์ในลมหายใจ รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมและโครงการ
อื่น ๆ ที่ป้องกันปัญหาเมาแล้วขับ เช่น การลดราคาค่ารถสาธารณะ 
การจัดหารถรับส่งให้นักดื่ม การจัดตั้งจุดตรวจระดับแอลกอฮอล์ ตัวอย่าง
กรณีของกิจกรรมเพื่อป้องกันปัญหาเมาแล้วขับของธุรกิจแอลกอฮอล์ 
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เช่น การบริการจัดรถรับส่งนักดื่มที่อาจส่งผลให้เป็นคนดื่มดื่มในปริมาณ
ที่มากขึ้น ประกอบกับการทําโฆษณาแฝงด้วยการติดโลโก้บริษัทด้านข้างรถ 
โดยการศึกษาระบุว่า การทําแคมเปญการรณรงค์ส่ือสารเพื่อลดปัญหา
เมาแล้วขับจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อมีการวางแผนเพื่อ ส่ง เสริม
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และใช้ร่วมกับมาตรการหลักแบบอื่น ๆ ด้วย 
แต่การรณรงค์ของบริษัทสุรามักไม่มีการทําควบคู่กับอย่างอื่นจึงมักขาด
ประสิทธิผล 

     (๓) การจัดตั้งองค์กรทางสังคม 
(Creat ion of Social Aspects 
Organizat ions;  SAO) 

     เช่น การจัดตั้งองค์กรเพื่อสังคม องค์กรการกุศล และองค์กรทางวิชาการ
ที่ทํางานกับภาคการศึกษา การแพทย์ และรัฐบาล ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด 
คือ การจัดตั้ง International Center for Alcohol Policies (ICAP) และ Drink Wise 
(โดยเฉพาะในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย) เพื่อมาทําหน้าที่เป็น 
“องค์กรตัวแทน” ในการเจรจา การประสานงาน และการจัดการดูแลประเด็น
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจผลกระทบต่อธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตลอดไปจนถึงการผลิตองค์ความรู้และงานวิจัยที่สนับสนุนการดําเนินธุรกิจ
หรือการโต้แย้งกับนโยบายที่ขัดผลประโยชน์ โดยการจัดตั้งองค์กรทางสังคม
เหล่านี้ยังเป็นการสร้างความเป็นพันธมิตรและเป็นการเพิ่มช่องทาง
เพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

     (๔ )  การมี ส่วนร่ วมในนโยบาย 
(Policy involvement) 

     ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์หลักของดําเนินธุรกิจในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
ที่มีข้อจํากัด กิจกรรม CSR ในรูปแบบน้ี ได้แก่ การเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการประชุมระดับนโยบาย โดยในบางกรณี การทํา CSR ประเภทนี้จะถูกทําผ่าน
องค์กรทางสังคมหรือองค์กรมวลชนสัมพันธ์ (Social Aspects/Public Relations 
Organizations; SAPRO) สมาคมธุรกิจ หรือบุคคลที่สาม ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด 
ICAP และ Drink Wise ที่ข้อมูลที่ ผ่านมาได้แสดงให้เห็นถึงอิทธิพล
ของกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ในการเปลี่ยนทิศทางโยบาย เช่น กรณีคัดค้าน
การใช้คําว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติดอื่น ๆ (Alcohol and 
other drugs)” ในนโยบาย US Center for Substance Abuse Prevention 
โดยเสนอให้เปล่ียนไปเป็นคําว่า “การใช้สารเสพติด (Substance abuse)” 
ซึ่งเป็นการลดทอนความแรงของคําและเป็นการเล่ียงการอ้างถึงผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง ทั้งนี้ เชื่อว่าความพยายามของกลุ่มธุรกิจ
แอลกอฮอล์เป็นไปเพื่อการรกัษาภาพลักษณ์ทางหนึ่งของเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
เพื่อให้ดูว่ามีความรุนแรงน้อยกว่าสารเสพติดชนิดอื่น ๆ 

    (๕) การมีส่วนร่วมในการทําวิจัย 
(Research involvement) 

     การมีส่วนร่วมในการทําวิจัยมักจะทําผ่านองค์กรหน้าฉาก หรือองค์กร
ผู้ให้ทุนในการสนับสนุนการวิจัยแก่นักวิจัยและองค์กร การบริจาคเงินให้แก่
องค์กรหรือมหาวิทยาลัยที่ทําการศึกษาและวิจัยในเรื่องสุรา การร่วมเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมวิชาการ การให้ความช่วยเหลือด้านการให้ข้อมูล 
ซึ่งกิจกรรม CSR รูปแบบน้ีจะส่งผลให้ภาคธุรกิจมีอํานาจในกระบวนการ
การตัดสินใจทางนโยบายมากขึ้น เช่น Diageo Foundation และ Gannochy
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Trust ที่รับเงินจากธุรกิจแอลกอฮอล์และนําไปมอบให้แก่มหาวิทยาลัย
ต่ออีกที นอกจากนี้ ผลงานวิจัยของงานวิจัยที่สนับสนุนโดย ICAP/IARD 
ก็มีแนวโน้มที่จะมีอคติในการแปลผลการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของแหล่งทุน 

 

  (๒) ยังไม่มีหลักฐานทางวิชาการที่มากพอท่ีจะยืนยันว่าการทํากิจกรรม CSR ของอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิผลหรือส่งผลดีต่อการสาธารณสุขหรือสร้างผลประโยชน์ใด ๆ ต่อการลด
การดื่มของสังคมหรือการป้องกันปัญหา ย่ิงไปกว่านั้นการทํากิจกรรม CSR ของอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์
ประเภทการให้ข้อมูลและการรณรงค์สังคมซึ่งเข้าถึงทั้งนักดื่ม บุคคลทั่วไป และสังคม อาจส่งผลเสีย 
ทางสาธารณสุขด้วย โดยพบว่าเนื้อหาส่วนใหญ่มักเน้นเสนอข้อมูลเชิงบวกต่อการดื่ม การส่งเสริม 
ให้มีการดื่มอย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งอาจส่งผลต่อการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ของประชาชนที่มากขึ้นจากการมีทัศนคติว่าการดื่มเป็นเร่ืองปกติธรรมดาของสังคม นอกจากนี้ 
การมีช่องทางการสื่อสารแบบนี้มีแนวโน้มที่จะทําให้ประชาชนเลือกที่จะรับข้อมูลข่าวสารด้านบวก 
ในเรื่องการดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากกว่าข้อมูลวิชาการหรือข้อมูลผลกระทบ
จากการดื่มอื่น ๆ จากหน่วยงานภาคสาธารณสุข และเห็นได้ชัดว่าข้อมูลจากธุรกิจแอลกอฮอล์จะมุ่งเน้น
ประเด็นความรับผิดชอบในระดับปัจเจกบุคคลโดยเลี่ยงที่จะพูดถึงความรับผิดชอบจากผู้ผลิต 
  (๓) สําหรับประเทศไทย “การทํา CSR ของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใกล้เคียงกับ
กิจกรรมการตลาดเพื่อการสร้างแบรนด์ (Branding)” เพราะมีการสื่อสารและโฆษณาแบรนด์ของบริษัท
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อผู้บริโภคผ่านการแทรกชื่อและภาพสัญลักษณ์เข้าไปในการสื่อสารและกิจกรรม CSR 
(จัดเป็นการโฆษณาแฝงรูปแบบหนึ่ง) รูปแบบ CSR นี้เป็นไปตามบริบททางด้านกฎหมายและสังคมทั่วไป 
ของประเทศไทย โดยที่ผ่านมาการสื่อสารแบรนด์ผ่านกิจกรรม CSR ยังไม่ได้ถูกยกเป็นประเด็นน่ากังวลมากนัก
ในประเทศไทยรูปแบบ CSR พร้อมการสื่อสารแบรนด์ของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 
ที่พบทั่วไป ได้แก่ การบริจาคตรงสําหรับกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งดนตรี กีฬา ศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข 
การศึกษา สิ่งแวดล้อม การบรรเทาสาธารณภัย ในขณะที่บริษัทที่เป็นอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ข้ามชาติ
มักให้ความสําคัญกับ “การส่งเสริมการดื่มแบบรับผิดชอบ” ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับโลก 
 ๓.๔ การให้ทุนอุปถัมภ์ (Sponsorship) โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
   (๑) การให้ทุนอุปถัมภ์ (Sponsorship) จัดเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือทางการตลาดของอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และเป็นรูปแบบที่นิยมอ้างว่าเป็นกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ของอุตสาหกรรม 
นักการตลาดระบุว่าการให้ทุนอุปถัมภ์มีกลไกสําคัญ ได้แก่  
   (๑.๑) การสร้างความตระหนักต่อตราสินค้าผ่านการได้รับสื่อที่ เป็นตราสินค้า 
ซึ่งนําไปสู่การพัฒนาอารมณ์เชิงบวกระหว่างตราสินค้าแอลกอฮอล์กับกิจกรรมที่ทําให้เกิดความพึงพอใจ  
   (๑.๒) การให้ทุนอุปถัมภ์เป็นการอนุญาตให้บริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แสดงบทบาท
การรับผิดชอบสังคมผ่านการสนับสนุนทางการเงินที่มักถูกมองว่าเป็นประโยชน์  
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   (๑.๓) การให้ทุนอุปถัมภ์ในวงการกีฬา (Sport sponsorship) เป็นการเชื่อมตราสินค้า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กับกีฬาที่ผู้คนและเยาวชนที่ชื่นชอบและสนใจ ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากต่ออารมณ์ 
ของกลุ่มเหล่านี้และทําให้ตราสินค้าแทรกซึมเข้าไปในวิถีชีวิตของกลุ่มเด็กและเยาวชนและกลายเป็น 
นักดื่มหนา้ใหม่ได้โดยง่าย 
  (๒) จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ จํานวน ๗ งานวิจัย จากประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน ประเทศอิตาลี ประเทศเนเธอร์แลนด์  
และประเทศโปแลนด์ พบว่า “การให้ทุนอุปถัมภ์ โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวงการกีฬา (Sport sponsorship)  
มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และมีความสัมพันธ์ระหว่างการให้ทุน
อุปถัมภ์กีฬากับการดื่มที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มเด็กนักเรียนและสัมพันธ์กับการดื่มอย่างเป็นปัญหาของกลุ่ม
นักกีฬา ทีมแข่งขัน และสโมสรต่าง ๆ” และการให้ทุนอุปถัมภ์โดยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวงการกีฬา
โดยเฉพาะการแข่งขันระดับนานาชาติที่มีการถ่ายทอดสดการแข่งขันจะทําให้สังคมเข้าใจและมีทัศนคติ
เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างกีฬาและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ หากมีการถ่ายทอดสด
ในช่วงกลางวันจะทําให้เด็กและเยาวชนได้รับสื่อนี้ด้วย การศึกษาในประเทศออสเตรเลียพบว่า เด็กและเยาวชน
ที่รับชมรายการถ่ายทอดสดกีฬาเห็นสื่อหรือตราสินค้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (เช่น ป้ายแบนเนอร์ ชุดกีฬา 
ของผู้แข่งขัน หรือโฆษณาค่ันระหว่างการถ่ายทอดสด) กว่า ๕๓ คร้ัง ถึง ๒๑๕ คร้ังต่อชั่วโมง เด็กและเยาวชน
สามารถเชื่อมโยงได้ว่าทีมกีฬาใดได้รับการสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใด ย่ิงไปกว่านั้น 
การได้รับสื่อโฆษณาจากการให้ทุนอุปถัมภ์กีฬาเหล่านี้ทําให้เด็กมีคุ้นเคยสูงและมีทัศนคติเชิงบวกต่อตราสินค้า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สําหรับกีฬาอิเล็กทรอนิกส์ หรืออีสปอร์ต (E-sports) เป็นส่วนหนึ่งของกีฬาออนไลน ์
ที่เก่ียวกับกับการแข่งขันวิดีโอเกม ซึ่งกําลังเป็นที่นิยมอย่างสูงในกลุ่มคนรุ่นใหม่นั้น โดยในช่วง ๒ ปี ถึง ๓ ปี
ที่ผ่านมา พบว่า หลาย ๆ บริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทั่วโลกได้ให้ทุนอุปถัมภ์กีฬาประเภทน้ี ในมูลค่าสูง
มากกว่า ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ อีกทั้งผู้เข้าชมการแข่งขันอีสปอร์ตส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็ก 
และเยาวชนที่คาดว่ามีกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ คนทั่วโลก ทําให้กลุ่มนี้รับชมโฆษณาที่เชื่อมโยงกับบริษัทเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์และส่งผลต่อพฤติกรรมการดื่มที่มากข้ึนได้ แม้ว่าหลายประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศนอร์เวย์ 
มีมาตรการห้ามมิให้วงการกีฬารับทุนอุปถัมภ์จากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ แต่สําหรับการแข่งขัน
กีฬาอีสปอร์ตยังคงมีมาตรการที่ไม่ชัดเจนว่า จะนับการแข่งขันประเภทน้ีนับรวมเป็นกีฬาด้วยหรือไม่ ซึ่งเป็นช่องว่าง
ทางกฎหมายด้านการควบคุมกิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
 ๓.๕ สถานการณ์การโฆษณา ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ในประเทศไทย  
  การห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ ที่บัญญัติว่า “ห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู้อื่น
ดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท  
ให้กระทําได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ 
ของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ 
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ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น”   
และพระราชบัญญัตินี้ให้คํานิยามคําว่า “โฆษณา หมายถึง การกระทําไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชน  
เห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้าและให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด” 
และคําว่า “การสื่อสารการตลาด หมายความว่า การกระทํากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อขายสินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสารการส่งเสริมการขาย  
การแสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง” ซึ่งจะเห็นได้ว่า
คํานิยามนี้มีความหมายกว้างและครอบคลุมกิจกรรมทางการตลาดเกือบทั้งหมด  
  นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายกําหนดให้มีการแสดงคําเตือนท้ายโฆษณา (กฎกระทรวง  
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๓) และการกําหนดข้อความต่าง ๆ ที่ห้ามใช้บนฉลาก เช่น ข้อความ 
ที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ข้อความที่เชิญชวน
ให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรง 
หรือทางอ้อม ได้แก่ ข้อความที่ทําให้เกิดทัศนคติว่าจะทําให้ประสบความสําเร็จในทางสังคมหรือทางเพศ 
หรือทําให้สมรรถภาพของร่างกายดีขึ้น ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 
ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อนํารายได้ไปบริจาค 
เป็นสาธารณกุศล และข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด 
หรือนันทนาการอื่น ๆ (ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘) ซึ่งนัยหนึ่งคือการห้ามทําการโฆษณา 
และส่งเสริมการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ด้วยเงื่อนไขข้อกําหนดทางกฎหมายข้างต้น การโฆษณาทางตรงในสื่อโทรทัศน์และวิทยุ 
จึงหายไป อย่างไรก็ตาม ด้วยกฎหมายที่มีอยู่เป็นการควบคุมบางส่วน (Partial ban) ธุรกิจแอลกอฮอล์ 
ได้ปรับตัวและปรับเปลี่ยนรูปแบบการสื่อสารการตลาดในรูปแบบใหม่และใช้ช่องทางแบบใหม่เพิ่มขึ้น 
ทั้งยังอาศัยช่องว่างทางเนื้อหาของกฎหมายและจุดอ่อนในเร่ืองการบังคับใช้และการตีความกฎหมาย 
ในส่วนอนุญาตให้โฆษณา กิจกรรมการโฆษณาและการส่งเสริมการขายของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในยุคปัจจุบันที่เป็นช่องว่างทางกฎหมายหรือยากต่อการบังคับใช้หรือตีความตามมาตรา ๓๒ ที่สําคัญ 
เช่น การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองหมายและตราสัญลักษณ์โดยการดัดแปลงตัดต่อเคร่ืองหมายเดิม  
การใช้ตราสัญลักษณ์เสมือนในสินค้าอื่นที่ไม่ใช่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การใช้ช่องทางโฆษณาและส่งเสริม
การตลาดผ่านสื่อดิจิทัลมากขึ้น ซึ่งพบว่ารูปแบบที่ผิดกฎหมายโดยตรงอยู่ด้วยการสื่อสารแบบบูรณาการ
หรือการใช้สื่อครบวงจรที่ยากต่อการเก็บหลักฐานและการระบุผู้กระทําผิด มีการทําการตลาดด้วยการใช้
กิจกรรมด้านดนตรี (Music marketing) และการตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านกีฬา (Sport marketing) 
มากข้ึน ตลอดจนการเป็นเจ้าภาพจัดงานกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ ขึ้นเองตามความชอบของวัยรุ่นสมัยใหม่
เพื่อสร้างโอกาสในการขายและขยายพื้นที่ในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   
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 ตัวอย่างกิจกรรมการโฆษณาและการส่งเสริมการขายของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ในประเทศไทยในปัจจุบันที่พบว่าเป็นปัญหา มีดังต่อไปนี้  
 (๑) การโฆษณาที่อ้างว่าเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมตามข้อยกเว้น
ของกฎหมาย  
  การโฆษณาเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมเป็นช่องทางเดียว 
ที่กฎหมายอนุญาตให้ทําโฆษณาได้ เนื้อหาส่วนใหญ่ของการโฆษณาประเภทน้ีของธุรกิจแอลกอฮอล์ 
ได้แก่ การนําเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับประเด็นความสามัคคี รักชาติ รักสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรม 
ความมุ่งม่ัน มิตรภาพ ช่องทางที่ใช้ในการโฆษณาประเภทนี้สามารถทําได้ในสื่อปกติทั่วไปและสื่อกลางแจ้ง 
ที่มีเนื้อหาสอดคล้องและเป็นรูปแบบเดียวกันในทุกสื่อ อย่างไรก็ตาม บ่อยครั้งที่พบว่าการโฆษณาประเภทนี้
ยังมีบางส่วนที่ไม่ถูกกฎหมาย เช่น การแสดงภาพสัญลักษณ์แฝงในฉากหลัง ไม่มีการแสดงคําเตือน 
หรือมีแสดงคําเตือนที่ไม่ถูกต้องตามกฎกระทรวง เนื้อหาในโฆษณาไม่ได้สร้างสรรค์สังคมโดยแท้จริง  
เช่น การส่งเสริมประเด็นมิตรภาพระหว่างเพื่อน ซึ่งถือเป็นประเด็นที่มีความยากในการตีความตามกฎหมาย 
  การทํากิจกรรมเพื่อสังคม (corporate social responsibility; CSR) ของบริษัทแอลกอฮอล์ 
มีกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การบริจาคเงินหรือสิ่งของต่อสาธารณะหรือชุมชน การให้ทุนการศึกษา 
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ การให้ทุนอุปถัมภ์หรือเป็นผู้อุปถัมภ์งานดนตรี งานกีฬา  
งานเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาลต่าง ๆ ทีมนักกีฬา หรือการนําเงินรายได้สนับสนุนกิจกรรมการกุศลอื่น ๆ 
หรือการสนับสนุนให้พนักงานทํากิจกรรมเพื่อสังคมชุมชน อย่างไรก็ตาม ธุรกิจแอลกอฮอล์มักจะมีการซื้อ
พื้นที่สื่อเพื่อเผยแพร่ภาพหรือโฆษณาอย่างกว้างขวางของการทํากิจกรรม CSR เสมอ ทั้งการโฆษณา
ทางอ้อมผ่านเนื้อข่าว ผู้ประกาศหรือพิธีกร รายการโทรทัศน์ การจัดทําภาพข่าวแจก หรือการนําเสนอ
ข่าวเชิงบทความโฆษณา ป้ายโฆษณากลางแจ้ง และสื่อออนไลน์ โดยบ่อยครั้งทําให้เชื่อว่ามีการใช้เงิน
สําหรับค่าใช้จ่ายในการโฆษณากิจกรรม CSR มากกว่าค่าเงินบริจาคหรืองบประมาณที่ใช้ในการทํา CSR จริง 
ในทางทฤษฎีการส่ือสารเชื่อว่าการโฆษณากิจกรรม CSR นี้ถือเป็นเครื่องมือสื่อสารการตลาดที่ดีที่สามารถ
ช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ สร้างความทรงจําและความผูกพันของผู้บริโภคต่อตราสินค้าหรือองค์กรทางอ้อม
ย่ิงไปกว่ากิจกรรม CSR บางประเภท โดยเฉพาะการให้ทุนอุปถัมภ์ต่อภาครัฐหรือผู้มีส่วนในการดําเนินนโยบาย
อาจส่งผลต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และการให้ทุนอุปถัมภ์งานดนตรี งานกีฬา 
ทีมนักกีฬา งานเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาลต่าง ๆ จัดเป็นส่วนหนึ่งของแผนการเสริมการตลาดที่เรียกว่า
การตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านดนตรี (Music marketing) และการตลาดด้วยการใช้กิจกรรมด้านกีฬา 
(Sport marketing) อย่างชัดเจนมากกว่า กิจกรรมเพื่อสังคมอย่างที่ธุรกิจอ้างอิง และกิจกรรม CSR  
มีการสอดแทรกการชักจูงให้ดื่มแบบรับผิดชอบก็มีผลต่อการมีทัศนคติเชิงบวกต่อการดื่มและลดทอน 
แรงสนับสนุนในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสังคม ย่ิงไปกว่านี้การทํากิจกรรมเพื่อสังคมนี้ 
มักมีการแสดงเคร่ืองหมายและตราสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์หรือบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามสิ่งต่าง ๆ 
เช่น โปสเตอร์ ธงราว ฉากหลัง ซึ่งหากตีความด้วยทฤษฎีทางการตลาดก็ถือเป็นการโฆษณาแล้ว 
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 (๒) การเผยแพร่โฆษณาที่มีต้นกําเนิดนอกราชอาณาจักร (Broadcasting originated 
outside country) เช่น การเผยแพร่โฆษณาโดยการแสดงตราสัญลักษณ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในฉาก
หลังการแข่งขันฟุตบอลถ่ายทอดสด 
 (๓) การโฆษณาผ่านสื่อดิจิทัล และ social media  
   (๓.๑) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่องทางสื่อดิจิทัล และ social media  
ในประเทศไทย หากตีความตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ 
พบว่ากระทําไม่ได้ แต่ในทางปฏิบัติการไม่มีข้อกําหนดที่ชัดเจนเร่ืองการห้ามการโฆษณาในช่องทางสื่อดิจิทัล 
และ social media จัดเป็นจุดอ่อนทางกฎหมายที่สําคัญมากในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ในยุคปัจจุบัน เพราะมีความยากในการตรวจสอบและการสืบสวนการกระทําผิด และผู้กระทําผิดกรณีที่
มีการดําเนินคดีทางกฎหมายซึ่งอาจเป็นเพียงบุคคลทั่วไป บล็อกเกอร์ เน็ตไอดอล ดาราศิลปิน นักร้อง คนดัง 
ที่ถูกว่าจ้าง ตลอดจนบริษัทรับจ้างซึ่งมักจะไม่สามารถสืบสวนไปจนถึงผู้ผลิตรายใหญ่ได้ รวมถึงการจัดการ 
กับเว็บไซต์และสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่จากนอกประเทศ (Transborder advertising)  
   (๓.๒) การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสื่ออินเทอร์เน็ตในประเทศไทยมีความแพร่หลาย 
เป็นช่องทางท่ีภาคธุรกิจสามารถทําการตลาดได้ครบ ๓๖๐ องศา และตลอด ๒๔ ชั่วโมง สามารถเข้าถึง
กลุ่มผู้บริโภคทุกเพศทุกวัยได้โดยตรง โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนผ่านสื่อดิจิทัลช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook 
Instagram YouTube เพจหรือโซเซียลมีเดียของสถานบันเทิง (ร้านเหล้า) หรือบล็อกเกอร์ เว็บไซต์ต่าง ๆ  
ทั้งเว็บไซต์บริษัท และเว็บไซต์ที่ให้ข้อมูลทั่วไป การใช้แบนเนอร์  
   (๓.๓) เนื้อหาและเทคนิคในการโฆษณาและสื่อสารการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มีหลากหลาย และเป็นไปอย่างไร้ขีดจํากัด ไม่มีข้อจํากัดด้านเวลาและสถานท่ี ด้วยสารในหลายรูปแบบ 
เช่น ภาพ ข้อความ คลิปวิดีโอ Infographic และด้วยผู้ส่งสารที่หลากหลาย ตลอดจนการเป็นการทํา
การตลาดแบบมีส่วนร่วมของผู้บริโภค (Engagement marketing) หรือการสื่อสารแบบมีปฏิสัมพันธ์ 
กับกลุ่มลูกค้าหรือผู้บริโภคเป้าหมาย (Interactive) มีหลายเป้าหมายในการสื่อสารตลาด เช่น การสร้าง
กระแสสังคม การสร้างการรับรู้ตราสินค้า การสร้างความจงรักภักดีต่อตราสินค้า การลดราคาสินค้า 
และการบริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ กิจกรรมส่งเสริมการตลาด การชิงโชค 
หรือการแข่งขันและการชักชวนคนให้ไปร่วมกิจกรรมส่งเสริมการตลาด การรีวิวสินค้า ผลิตภัณฑ์  
และจุดบริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือเพียงแค่การแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ที่ยังมีปัญหาการตีความทางกฎหมาย สําหรับสื่อโซเชียลมีเดียยังมีโอกาสในการทําการตลาดแบบไวรัล 
(Viral marketing) เช่น การติดแฮชแท็กย่ีห้อของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในการโพสต่าง ๆ ของผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
การแชร์และส่งต่อคลิประหว่างกลุ่มเพื่อนจนเกิดเป็นกระแสสังคม 
 (๔) การโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่น ๆ และผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์(Advertising of 
surrogate products)  
   (๔ .๑) การปรับตัวของธุรกิจแอลกอฮอล์เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่สําคัญในยุคปัจจุบัน คือ การโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่น ๆ และผลิตภัณฑ์ที่ไม่มี เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ที่ใช้ตราสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งในทางนิเทศศาสตร์
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เรียกวา Brand sharing และ Stretching หรือการใช Brand DNA ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปใชในผลิตภัณฑ

ชนิดอื่น เชน น้ําดื่ม โซดา น้ําแร เครื่องดื่มมอลตไรแอลกอฮอล (เบียร ๐%) แลวนํามาใชในการโฆษณา  

โดยอางวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่มชนิดอื่นนั้น ซึ่งงานวิจัยพบวาประชาชนสวนใหญรับรูและจดจําวาตราเครื่องดื่ม

ในผลิตภัณฑเหลานี้เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวา ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายหามจดทะเบียน

เครื่องหมายการคาของผลิตภัณฑที่มีลกัษณะคลายคลึงกับสินคาควบคุมพิเศษอยางแอลกอฮอล  

   (๔.๒) การโฆษณาของผลิตภัณฑเหลานี้ใชวิธีการแสดงตราสัญลักษณผานการเปนผูใหทุน

อุปถัมภดนตร ีกีฬา กิจกรรมเพื่อสังคม ทั้งโปสเตอรประชาสัมพันธงานบริเวณโดยรอบสถานที่จัดงานมากมาย 

ซึ่งถือวาไมผิดกฎหมาย หามโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บอยครั้งธุรกิจยังมีการใชคําศัพทอ่ืน ๆ เรียกแทนเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การใชคําวา “เครื่องดื่ม” 

หรือคําศัพท “สินคา” เรียกแทน “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ลักษณะเชนนี้ทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ถูกวางสถานะกลายเปนเครื่องดื่มหรือสิ่งของที่ขายเชนเดียวกันกับสินคาอื่น ๆ ทั่วไปในสังคม 

 (๕) การโฆษณาโดยการวางผลิตภัณฑประกอบฉาก (Product placement) 

 (๖) การโฆษณาผานผลติภัณฑเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ (Alcohol-branded merchandise)  

   การแจกหรือแถมของใชและของชํารวยตาง ๆ  ที่มีการแสดงชื่อ เครื่องหมายตราสัญลักษณ  

ของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือมีสีสันลักษณะที่สื่อถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ถือเปนกลยุทธการโฆษณาอีกประเภทหนึ่งที่กระทํากันแพรหลาย โดยเฉพาะการแจกผลิตภัณฑเบ็ดเตล็ดนี้ 

ในการสงเสริมการขายอื่น ๆ ในบางกรณีมีการผลิตสินคาและผลิตภัณฑเหลานี้เพ่ือการจําหนายโดยตรงดวย 

 (๗) การพัฒนาผลิตภัณฑและการออกแบบฉลาก หีบหอ และบรรจุภัณฑ (Product development, 

packaging, labelling)  

   (๗.๑) การออกแบบหีบหอและบรรจุภัณฑผานลวดลาย สีสัน ฉลาก เครื่องหมาย ภาพ  

และลวดลายกราฟก (iconographic) ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการสรางบุคลิกลักษณะใหแกสินคา

เพื่อสรางคุณคาและคุณสมบัติใหม ๆ  ใหผลิตภัณฑ เพื่อสรางกระแสในสังคม เชน การออกแบบแพ็กเกจพิเศษ

ในลักษณะของ limited edition เพ่ือสรางความอยากลอง และดึงดูดผูบริโภคโดยเฉพาะ ณ จุดจําหนาย

เมื่อผูบริโภคตองเลือกซื้อ และกลุมผูบริโภคที่เปนเปาหมายใหม ๆ ของธุรกิจ และที่สําคัญคือเพ่ือโฆษณา

และสื่อสารการตลาดโดยใชบรรจุภัณฑ และฉลากเปนชองทางการสื่อสารโดยตรงตอผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การออกแบบบรรจุภัณฑที่ทําควบคูไปกับการโฆษณา การสรางการรับรูตราสินคา และเชื่อมโยงการจัดกิจกรรม

สงเสริมการตลาดอื่น ๆ  

  (๗.๒) สําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑใหม ๆ ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การเพ่ิม 

และปรับเปลี่ยนสี กลิ่น และรสชาติแบบใหม ๆ การปรับสูตรหรือสวนผสมในการผลิต การเปลี่ยนปริมาณ

แอลกอฮอล เปนการรักษายอดขายโดยรวมของบริษัทที่ขึ้นกับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

ตามชวงเวลา เหตุการณ และเทศกาลตาง ๆ ตลอดจนการขยายฐานลูกคาโดยการสรางผลิตภัณฑ 

ที่หลากหลายตามกลุมเปาหมาย 
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 (๘) การจัดวางและจัดแสดงสินค้า ณ พื้นที่จุดขาย (Advertising at the point of sale 
or drinking venue)  
  การจัดวางและจัดแสดงสินค้าและผลิตภัณฑ์ในพื้นที่จุดขายพิเศษของห้างหรือร้านค้า  
เช่น ด้านหน้าสุดของชั้นวาง ลานทางเดิน บริเวณด้านหลังหรือใกล้เคียงกับเคาน์เตอร์จ่ายเงิน ตลอดจน
สื่อประเภทต่าง ๆ ที่จุดจําหน่าย เช่น สติ๊กเกอร์ โปสเตอร์ ชั้นวางสินค้า ป้ายไฟ แผ่นป้ายกันแดด 
ที่มีการแสดงตราสินค้าหรือเนื้อหาที่เก่ียวข้อง เป็นการโฆษณารูปแบบหนึ่งที่ดึงดูดความสนใจของผู้บริโภค
และมีผลต่อการเลือกซื้อสินค้าของผู้บริโภค และการโฆษณาเสริมช่วยทาํหน้าที่ยํ้าเตือนตราสินค้า 
 (๙) การใช้สื่อบุคคลเป็นเคร่ืองมือการสื่อสารการตลาด  
     การใช้สื่อบุคคลเป็นเครื่องมือการสื่อสารการตลาดท่ีสําคัญอีกวิธีการหนึ่งของธุรกิจ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ช่วยกระตุ้นยอดขาย ณ จุดจําหน่าย โดยเฉพาะที่ร้านอาหาร ผับ บาร์ ลานเบียร์ 
เพื่อเอาชนะบริษัทคู่แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาวเชียร์เบียร์ (หรืออาจเรียกว่าพริตตี้ 
หรือแอมบาสซาเดอร์) จัดเป็นสื่อโฆษณาที่สามารถทําการโฆษณาได้ทุกรูปแบบโดยตรงกับผู้บริโภค  
ณ จุดบริการ ทั้งการให้ข้อมูลเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ การชักจูงผู้บริโภคให้ดื่ม การสร้างความสัมพันธ์ 
และความจงรักภักดีกับสินค้าของผู้บริโภคผ่านกิจกรรมพิเศษ ตลอดจนการโฆษณาผ่านเคร่ืองแต่งกาย
ของสาวเชียร์เบียร์เองที่มีสีและสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์หรือบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ปัจจุบันการใช้สื่อ
บุคคลเพื่อสื่อสารการตลาดของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีความซับซ้อนและเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภค 
มากขึ้นโดยไม่จํากัดเฉพาะพื้นที่บริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 

____________________ 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข) 
_________________ 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
....................................... 
 

ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ  
     ๑. ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... 
 กรมควบคุมโรค : ด้วยพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ
มามากกว่า ๑๖ ปี พิจารณาแล้วมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  
จึงจําเป็นต้องมีการปรับแก้ไข โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) นิยามคําว่า “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” ไม่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะแต่อ้างอิงนิยาม 
ตามกฎหมายอื่นคือ กฎหมายว่าด้วยสุรา ซึ่งปัจจุบันถูกยกเลิกโดยกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต  
ทําให้ต้องอ้างอิงนิยามคําว่า “สุรา” ตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีเจตนารมณ์ของกฎหมายที่แตกต่างกัน  
อีกทั้งปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพรใช้บังคับทําให้ยาบางประเภทไม่ได้อยู่ในนิยาม 
คําว่า “ยา” ตามกฎหมายว่าด้วยยา (มาตรา ๓) 
 (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ไม่ครอบคลุมหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง 
และโครงสร้างหน่วยงานในปัจจุบัน อาทิ ไม่มีกรรมการโดยตําแหน่งจากกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสํานักงานอัยการสูงสุด  
รวมถึงยังไม่ครอบคลุมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนองค์กรเอกชนด้านที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน
ด้านการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐) 
 (๓) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ยังไม่ครอบคลุมการดําเนินงานควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด เช่น ขาดกลไกการติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
ส่งผลให้ไม่สามารถขับเคลื่อนกลไกระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๖) 
 (๔) อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้ รักษาการ จากการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาพบว่า 
สถานที่ห้ามขายและสถานที่ห้ามบริโภคซึ่งเป็นสถานที่ราชการ มีการกําหนดยกเว้นไว้อย่างเคร่งครัด
เฉพาะร้านค้าหรือสโมสรเท่านั้น จึงกําหนดให้ผ่อนผันมากข้ึน (มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๑) 
 (๕) อํานาจหน้าที่ของสํานักงาน โดยส่วนใหญ่อํานาจหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นอํานาจหน้าที่ในการอํานวยการ ยังไม่ครอบคลุมด้านอื่น ๆ เช่น การบังคับใช้
กฎหมาย การเฝ้าระวังการกระทําความผิด การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๒๕) 
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 (๖) การโฆษณา มีบทบัญญัติในการควบคุมการโฆษณาเพียงบทบัญญัติเดียวคือมาตรา ๓๒ 
โดยปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปมีการโฆษณาที่หลากหลายมากขึ้น เกิดปัญหาเร่ืองการตีความ 
ที่แตกต่างกันในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ตั้งแต่ระดับชั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ไปจนถึงชั้นศาล  
อาทิ กรณีการนําตราสัญลักษณ์ที่เหมือนหรือคล้ายคลึงตราสัญลักษณ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาใช้ในการโฆษณา
เพื่อให้เกิดความสับสนหลงผิดเข้าใจว่าเป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยนําไปจดทะเบียนเคร่ืองหมาย
การค้าของสินค้าอื่น เช่น โซดา น้ําแร่ และอ้างว่าเป็นการโฆษณาสินค้าดังกล่าวไม่ใช่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
กรณีธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้การอุปถัมภ์หรือให้การสนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์เชิงบวกต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น งานกีฬา งานท้องถิ่นประจําปี งานจัดแสดงดนตรี 
งานช่วยเหลือสังคมหรือการศึกษา จําเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้นว่า การกระทําดังกล่าว
เป็นความผิด รวมถึงควรเพิ่มเติมข้อยกเว้นให้ผู้นําเข้าและผู้ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพื่อให้ครอบคลุม 
เกิดความเท่าเทียมทางการค้าย่ิงขึ้น (มาตรา ๓๒) 
 (๗ ) การส่งเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูขาดการกําหนดหน่วยงานท่ีให้ 
การสนับสนุนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่มีการกระจายอํานาจให้ครอบคลุม
หน่วยงานอื่น ๆ ทําให้เกิดปัญหาการบูรณาการด้านงบประมาณ และมีการกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดรักษา
หรือฟื้นฟูสภาพครอบคลุมเพียงผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้นไม่ครอบคลุมไปถึงผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (มาตรา ๓๓) 
 (๘) อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในทางปฏิบัติเม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายพบว่า 
อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่มีการกําหนดอย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานบางประการ เช่น ไม่มี
อํานาจในการเรียกดูบัตรประจําตัวประชาชน การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดี 
(มาตรา ๓๔) 
 (๙) การกระทําความผิดฐานโฆษณาในปัจจุบันไม่สามารถยับย้ังการกระทําความผิด 
ของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ เนื่องจากผู้ผลิตและผู้นําเข้ามีต้นทุนในการกระทําผิด
มากกว่าบุคคลทั่วไปและผลตอบแทนที่ได้จากการโฆษณาอาจมีมากกว่าอัตราโทษที่ได้รับ (บทกําหนดโทษ) 
 (๑๐) เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑๑ มาตรา ๒๘  
ได้บัญญัติห้ามผู้ใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคําแนะนํา 
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ซึ่งเป็นบทบังคับสําหรับผู้ขายเท่านั้น  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงให้ข้อสังเกตว่า หากจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายก็สมควรนําหลักการ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓๒ ในส่วนของการกําหนดห้ามการดื่มสุรา ณ สถานที่ขายสุรา 
ในกําหนดเวลาห้ามจําหน่ายสุรา เว้นแต่สถานที่ขายสุรานั้น ได้รับอนุญาตให้จําหน่ายได้ ตามข้อ ๒ วรรคสอง 
 

                                                            
๑ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑,เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๓ ก, ราชกิจจานุเบกษา,  

(๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑) : น. ๓๔, สืบค้นจาก https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=571438&ext=pdf. 
๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕๓ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๗, http://www.law.moi.go.th/law/group2/group2_law3.pdf. 
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มากําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อรวมบทบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องไว้ในกฎหมายหลักฉบับเดียว และเม่ือนําหลักการมากําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้แล้วจึงสมควรยกเลิกประกาศดังกล่าว (การยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘๓ กําหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลกฎหมายมีการทบทวนกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเกิน ๕ ปีนับถึงวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องตรวจสอบ
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย และพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสม สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่มีความเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิต 
ตามกาลสมัยในปัจจุบัน ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ
มาแล้วกว่า ๑๖ ปี จึงจําเป็นต้องดําเนินการทบทวนเพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสม เป็นธรรม 
สอดคล้องกับการดําเนินชีวิตตามกาลสมัยและวิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่มีความเปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลา เพื่อเป็นรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งมีการพัฒนา
บุคลากรทางกฎหมายให้มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น  
     ๒. ท่านมีความคิดเห็นว่าการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน
ในปัจจุบันได้มากน้อยเพียงใด 
 กรมควบคุมโรค : การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
แก้ปัญหาการโฆษณาและสื่อสารการตลาดในรูปแบบใหม่ หรือการโฆษณาแฝง ที่กฎหมายฉบับปัจจุบัน 
ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการตีความที่แตกต่างกัน ลดข้อโต้แย้งจากผู้บังคับใช้
กฎหมาย ผู้ประกอบการ และประชาชน โดยมีการผ่อนคลายบางมาตรการโดยสามารถออกอนุบัญญัติ
เพิ่มข้อยกเว้นให้สามารถขายได้ในสถานที่ราชการในบางกรณี เพื่อไม่ให้กระทบต่อประชาชนมากเกินไป  
 การบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มีการเพิ่มหน่วยงาน 
ผู้ให้การสนับสนุนและให้การบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพครอบคลุมไปถึงผู้มีปัญหาจากการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ด้วย ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเข้าถึงการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพได้อย่างสะดวกขึ้น  
เกิดผลดีทั้งด้านสังคม ครอบครัว การจ้างงาน และเศรษฐกิจของประเทศ 
     ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการโฆษณาแฝงส่งผลต่อ
พฤติกรรมในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากน้อยเพียงใด 
 กรมควบคุมโรค : เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดา มีสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 
ที่ทําให้มีอาการมึนเมา ก่อให้เกิดโรคและอาการเจ็บป่วยกับผู้ดื่มมากกว่า ๒๐๐ ชนิด ส่งผลกระทบ 
ต่อทั้งตัวผู้ดื่มเอง คนรอบข้าง และสังคม เช่น ปัญหาครอบครัว ความรุนแรง อุบัติเหตุ อาชญากรรม 
สมควรกําหนดมาตรการควบคุม กิจกรรมการตลาดเป็นเคร่ืองมือทางธุรกิจที่สําคัญมากของอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เ ม่ือพิจารณาจากงบประมาณด้านการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

                                                            
๓ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘, เล่ม ๑๓๒ ตอนท่ี ๘๖ ก, ราชกิจจานุเบกษา, 

(๘ กันยายน ๒๕๕๘): น. ๙๑, สืบค้นจาก https://www.lawreform.go.th/uploads/files/1574917005-znfif-mlrai.pdf. 
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ที่มีสัดส่วนสูง สําหรับอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ผลงานวิจัยศึกษาระยะยาวกว่า ๒๑ ชิ้นทั่วโลก  
ยืนยันว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างการได้ รับสื่อโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการเริ่มต้นดื่ม 
ของเด็กและเยาวชน และการดื่มหนักมากขึ้นในกรณีเป็นนักดื่มอยู่แล้ว โดยปัจจุบันยังพบว่าเด็ก 
และเยาวชนทั่วโลกยังคงได้รับสื่อโฆษณาและกิจกรรมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่อง 
ในระดับสูงขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะที่มาตรการควบคุมยังไม่สามารถปกป้องเด็กและเยาวชนได้มากพอ  
สําหรับในระดับสังคมการโฆษณามีกลไกการทํางานผ่านการสร้างทัศนคติ การรับรู้ ความคาดหวัง 
เชิงบวกต่อการดื่ม ส่งผลให้เกิดการลองดื่ม เลือกดื่ม และทัศนคติทางสังคมว่าการดื่มเป็นเร่ืองธรรมดา 
บรรยากาศการดื่มเกิดการยอมรับ จนอาจทําให้สังคมมีแนวโน้มในการไม่สนับสนุนมาตรการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ออกมาเพื่อป้องกันและลดปัญหาผลกระทบจากแอลกอฮอล์ ข้อมูลในสหรัฐอเมริกา
พบว่า มีการใช้งบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ ๔๐๐ ในระยะเวลา ๔๐ ปี  
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๗๒ ถึง ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ซึ่งมีการศึกษาว่าการใช้งบโฆษณาเพิ่มขึ้น ๑ ดอลลาร์ 
ต่อหัวประชากร ทําให้ปริมาณการดื่มของเยาวชนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๓   
 ปัจจุบันมีกลยุทธ์ทางการตลาดแบบใหม่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ รวมถึงการโฆษณาแฝง เช่น กรณี
การนําตราสัญลักษณ์ที่เหมือนหรือคล้ายคลึงตราสัญลักษณ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาใช้ในการโฆษณา
เพื่อให้เกิดความสับสนหลงผิดเข้าใจว่าเป็นการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยนําไปจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการค้าของสินค้าอื่น และอ้างว่าเป็นการโฆษณาสินค้าดังกล่าวไม่ใช่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
กรณีธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้การอุปถัมภ์หรือให้การสนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์เชิงบวกต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การตลาดออนไลน์หรือดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง  
 การสื่อสารการตลาดผ่านสินค้าทดแทน (Surrogate marketing) ผ่านการใช้ตราสัญลักษณ์
ให้ใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงตราสัญลักษณ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ในสินค้าอื่นที่ไม่ได้ถูกควบคุมโดยกฎหมาย 
เช่น น้ําแร่ โซดา ซึ่งเกิดจากการปรับตัวของภาคธุรกิจที่มีข้อจํากัดจากการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
โดยตรง โดยทางนิเทศศาสตร์เรียกว่า Brand sharing หรือการใช้ BRAND DNA ซึ่งงานวิจัยพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้และจดจําว่าตราของผลิตภัณฑ์อื่นนั้น ๆ เป็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และจากการสํารวจ
ติดตามการรับรู้และตอบสนองต่อการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของศูนย์วิจัยปัญหาสุราและศูนย์วิจัย
เพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB) พบว่ามีผู้พบเห็นการโฆษณาสุราและเบียร์น้อยกว่าการพบเห็น
โฆษณาโซดาและน้ําดื่มที่มีตราสัญลักษณ์เสมือน ซึ่งการพบเห็นโฆษณาดังกล่าวก็กระตุ้นความรู้สึก 
อยากซื้ออยากดื่มได้เช่นกัน  
 การทํากิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility; CSR) การบริจาคเงินหรือสิ่งของ
ต่อสาธารณะหรือชุมชน การให้ทุนการศึกษา ซึ่งการให้ทุนอุปถัมภ์หรือให้การสนับสนุน (Sponsorship)      
ซึ่งธุรกิจมักเผยแพร่ภาพหรือโฆษณาการทํากิจกรรมดังกล่าวเสมอ โดยทางทฤษฎีการสื่อสารเชื่อว่า 
การโฆษณากิจกรรมดังกล่าวช่วยสร้างภาพลักษณ์ สร้างความทรงจําและความผูกพันของผู้บริโภค 
ต่อตราสินค้าหรือองค์กรทางอ้อม การทํากิจกรรมดังกล่าว เช่น การสนับสนุนทางการเงินในกีฬา  
งานดนตรี งานเชิงวัฒนธรรม งานเทศกาล ช่วยเหลือสังคมหรือการศึกษา  
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 จากข้อมูลดังกล่าวจึงเห็นว่าการโฆษณาและโฆษณาแฝงย่อมส่งผลต่อพฤติกรรม 
ของประชาชนได้ และการโฆษณาควรถูกควบคุมโดยรัฐ เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ 
ยุคปัจจุบันที่เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ได้โดยง่าย 
     ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่าการกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผล
ต่อพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงหรือไม่ อย่างไร 
 กรมควบคุมโรค : การกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการ 
ที่อยู่ในขอบเขตของมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามแนวทาง SAFER - alcohol control 
initiative ที่แนะนําโดยองค์การอนามัยโลก ว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลและคุ้มค่าในการลดผลกระทบ 
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย 
 Strengthen restrictions on alcohol availability (สร้างความเข้มแข็งในการควบคุม
และจํากัดการเข้าถึงทางกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 
 Advance and enforce drink driving counter measures (ยก ระดั บ และ บั ง คั บ ใ ช้
มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ยานพาหนะหลังการดื่มแอลกอฮอล์) 
 Facilitate access to screening, brief interventions and treatment (จัดให้มีการเข้าถึงระบบ
บริการคัดกรอง การบําบัดแบบสั้น และการบําบัดรักษาผู้มีปัญหาเก่ียวกับการดื่มสุรา) 
 Enforce bans or comprehensive restrictions on alcohol advertising, sponsorship, 
and promotion (บังคับใช้กฎหมายห้ามหรือจํากัดการโฆษณา การให้ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างครอบคลุม) 
 Raise prices on alcohol through excise taxes and pricing policies (ขึ้นราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ผ่านระบบภาษีสรรพสามิตและมาตรการทางด้านราคาอื่น ๆ) 
 โดยมาตรการควบคุมการขายอยู่ในมาตรการ Strengthen restrictions on alcohol availability 
(สร้างความเข้มแข็งในการควบคุมและจํากัดการเข้าถึงทางกายภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 
 ข้อมูลการศึกษาวิจัยจากหลาย ๆ ประเทศพบว่า การอนุญาตให้ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาจากปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
เช่น การทะเลาะวิวาท การทําร้ายร่างกาย อุบัติเหตุ ซึ่งเป็นความสูญเสียทั้งต่อสุขภาพ ชีวิต ทรัพย์สิน 
และสร้างภาระสุขภาพ ข้อมูลของการขยายเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่เมือง Perth ประเทศออสเตรเลีย
พบว่า การขยายเวลาขายเพิ่มขึ้น ๑ ชั่วโมง ทําให้มีการทําร้ายร่างกายเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๕๔  
มีอุบัติเหตุเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๗ ในเมือง Reykjavik ประเทศไอซ์แลนด์ การขยายเวลาขายทําให้มีปัญหา
การใช้ความรุนแรงเพิ่มขึ้น การดื่มแล้วขับเพิ่มขึ้น และการเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลจากอุบัติเหตุจราจร
เพิ่มขึ้น เช่นเดียวกับข้อมูลจากประเทศแคนาดา ประเทศนอร์เวย์ และประเทศเนเธอร์แลนด์ ที่บ่งชี้ว่า
การขยายเวลาขายทําให้อัตราการเกิดอุบัติเหตุ ความรุนแรง และการเสียชีวิตจากแอลกอฮอล์เพิ่มสูงขึ้น 
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 ในส่วนของมาตรการควบคุมวันขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์พบว่า ปัจจุบันประเทศไทย 
มีการกําหนดห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันสําคัญทางพุทธศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา 
วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ซึ่งในบางประเทศก็มีการกําหนดวันห้ามขาย
เค ร่ื อ งดื่ มแอลกอฮอล์ ด้ วย เช่ น เดี ยว กัน  อาทิ  บางพื้ นที่ ใ นสห รัฐอ เม ริกา มีการห้ ามขาย 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ (Blue Laws) เนื่องจากเป็นความเชื่อทางศาสนาคริสต์ นอกจากนี้  
มีงานวิจัยจากต่างประเทศที่แสดงให้เห็นว่า การยกเลิกวันห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิด
ผลกระทบมากขึ้น เช่น ข้อมูลการศึกษาจากรัฐ New Mexico พบว่า  การยกเลิกห้ามขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ส่งผลให้มีอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ อุบัติเหตุ 
ที่ทําให้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๒ การศึกษาจากรัฐ Virginia พบว่า การยกเลิกห้ามขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์เพิ่มเหตุอาชญากรรมแบบไม่รุนแรงร้อยละ ๕ และอาชญากรรมที่รุนแรง 
ร้อยละ ๑๐ ทั้งนี้ ข้อมูลการศึกษาจากทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า การยกเลิกห้ามขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ส่งผลให้เกิดการฆาตกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๒.๕ และการฆาตกรรมโดยใช้อาวุธปืน
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๗ ซึ่งการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์เท่ากับมีการห้ามขายหนึ่งวัน 
ต่อสัปดาห์ มากกว่าประเทศไทยที่กําหนดไว้เพียง ๕ วัน 
 ข้อมูลการสํารวจระยะเวลาการเข้าถึงร้านขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑  
และ พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่าคนไทยใช้เวลานานขึ้นในการเข้าถึงจุดจําหน่าย สําหรับร้านแบบซื้อกลับใช้เวลา 
นานข้ึน ๒ นาที ร้านแบบนั่งดื่มใช้เวลานานข้ึน ๔.๑ นาทีซึ่งบ่งชี้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําให้คนไทยเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยากขึ้น พิจารณาแล้วเห็นว่าการจํากัด
วันและเวลาในการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นการจํากัดการเข้าถึงมาตรการหนึ่งที่สามารถส่งผล 
ต่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดลง แต่การกําหนดว่าวันและเวลาใดบ้างที่ควรห้ามขาย
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และการศึกษาข้อมูลวิชาการ
อย่างรอบด้านเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงวันและเวลาขายดังกล่าว 

    ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร และท่านเห็นว่ากรณี
มีความสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอให้ท่านยกตัวอย่างเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ (หากมี)  
 กรมควบคุมโรค : มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ สืบเนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงมีการโฆษณาหรือสื่อสาร
การตลาดรูปแบบใหม่เกิดขึ้น มาตรการที่ใช้บังคับอยู่เดิมไม่เพียงพอ เกิดการตีความในระหว่างผู้บังคับใช้
กฎหมายไม่ตรงกัน จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยนําความในมาตรา ๓๒ ของกฎหมายปัจจุบันมากําหนด
แยกเป็นรายมาตรา เพื่อกําหนดรายละเอียดของมาตรการให้ชัดเจนมากข้ึน และเกิดข้อโต้แย้งน้อยลง  
จึงเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว แต่อาจมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความชัดเจนข้ึนหรือลดข้อโต้แย้งลงได้ 
โดยพิจารณาจากความคิดเห็นทุกภาคส่วน สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและมาตรการควบคุมในต่างประเทศ 



- ๙๑ - 

 

 ยุทธศาสตร์โลกในการจัดการปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโลก 
ได้ระบุมาตรการการควบคุมกิจกรรมการตลาดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นหนึ่งในข้อเสนอแนะ
มาตรการเชิงนโยบายที่ให้ประเทศต่าง ๆ นําไปพิจารณาปรับใช้ตามบริบทของประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
องค์การอนามัยโลกและภาคีได้เสนอกรอบนโยบาย SAFER (Enforce bans or comprehensive 
restrictions on alcohol advertising, sponsorship and promotion บังคับใช้กฎหมายห้ามหรือจํากัด 
การโฆษณา การให้ทุนอุปถัมภ์ และการส่งเสริมการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างครอบคลุม)  
เพื่อยืนยันอีกคร้ังว่ามาตรการการควบคุมโฆษณาเป็นมาตรการหลักที่มีประสิทธิผลและคุ้มค่าในการลด
ผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 
 กฎหมายโฆษณาในต่างประเทศ 
 ส่วนใหญ่ในต่างประเทศมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ออกเป็นกฎหมาย  
เช่น ในประเทศฝร่ังเศส มาตรา L3323-2 ภายใต้ประมวลกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (Public Health 
Code หรือ Code de la sante publique) มีการห้ามการโฆษณา หรือการประชาสัมพันธ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งทั้งนี้รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อใด ๆ ที่ไม่ว่าจะเป็นการส่งข้อความ 
ใบแสดงสินค้า เอกสารสื่อสิ่งพิมพ์ หรือแผ่นพับ ซึ่งจัดทําโดยผู้ผลิต ผู้นําเข้า ตัวแทนจําหน่าย หรือผู้เก็บ
รักษาสินค้า เว้นแต่ในกรณีที่มีการยกเว้นตามที่กฎหมายกําหนด  
 ประเทศรัสเซียได้ มี  Federal Law No. 38-FZ of 13 march 2006 ‘on advertising’  
(the Advertising Law), ฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กําหนดห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ 
ที่มีเนื้อหา เช่น การดื่มสุราส่วนสําคัญที่ทําให้เป็นที่ยอมรับของสาธารณะ ความสําเร็จทางอาชีพ  
กีฬา บุคคล ช่วยปรับปรุงร่างกายหรืออารมณ์ มีเนื้อหายืนยันว่าสุราไม่เป็นอันตรายหรือเป็นประโยชน์  
มีเนื้อหามุ่งเป้าไปที่เด็กและเยาวชน ใช้ภาพคนหรือสัตว์ และการ์ตูน กําหนดห้ามโฆษณาบนพื้นที่ต่าง ๆ 
เช่น สิ่งพิมพ์ (เบียร์ทําได้ยกเว้นหน้าแรกและสุดท้าย) สิ่งพิมพ์หรือผลิตภัณฑ์เสียงหรือวิดีโอที่ไว้สําหรับ
เด็กหรือเยาวชน รายการโทรทัศน์ วิทยุเม่ือมีการให้บริการภาพยนตร์ สถานศึกษา สถานกีฬา เครือข่าย
โทรคมนาคม ข้อมูลสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต โดยเบียร์ ไวน์ สปาร์กลิงไวน์ สามารถทําได้ภายใต้ข้อยกเว้น
บางอย่าง เช่น เบียร์สามารถโฆษณาบนส่ิงพิมพ์ยกเว้นหน้าแรกและสุดท้าย ไวน์ สปาร์กลิงไวน์ ที่ผลิตจากองุ่น
ของรัสเซียสามารถโฆษณาบนสิ่งพิมพ์ยกเว้นหน้าแรกและสุดท้ายเช่นกัน และทางโทรทัศน์วิทยุช่วงเวลา 
๒๓.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา โดยต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิตไวน์ในรัสเซีย  
 ประเทศลิทัวเนียมีกฎหมาย Lithuania Law on Alcohol Control (๒๐๑๘) ห้ามโฆษณา
โดยสิ้นเชิง แต่สามารถแสดงตราสัญลักษณ์ ณ จุดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อุปกรณ์ ยานพาหนะของบริษัท 
และให้ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ได้แต่ต้องไม่ทําให้เข้าใจผิดว่าสนับสนุนการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
 ประเทศฟินแลนด์ มี Alcohol Act, ๒๐๑๗ ห้ามโฆษณาตามความเข้มข้นของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น ถ้ามีเอทานอลสูงกว่าร้อยละ ๒๒ จะห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิง ถ้าต่ํากว่าร้อยละ ๒๒  
จะห้ามเพียงบางส่วน เช่น ห้ามมุ่งเป้าไปท่ีเด็กและเยาวชน ห้ามเน้นเนื้อหาเชิงบวกของการความเข้มข้น 
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ของแอลกอฮอล์ ห้ามสร้างภาพลักษณ์ว่าการใช้แอลกอฮอล์เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน หรือส่งเสริมความสําเร็จ
ทางสังคมหรือเพศ หรือมีสรรพคุณรักษาโรค กระตุ้นอารมณ์ สงบอารมณ์ โดยหากพบว่า ทําผิดหลักเกณฑ์ 
จะมีกลไกในการระงับกิจกรรมโฆษณาหรือระงับกิจกรรมทางธุรกิจด้วย ในกรณีที่เพิกเฉยไม่ดําเนินการแก้ไข  
 ประเทศไอร์แลนด์ มี Public Health (Alcohol) Act ๒๐๑๘ ซึ่งก่อนหน้านี้การโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ถูกควบคุมโดยกฎหมายและกํากับดูแลกันเองของอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นคร้ังแรก 
ที่มีการจํากัดเนื้อหา สถานที่ พื้นที่โฆษณา โดยกําหนดว่าการโฆษณาต้องไม่มีสิ่งอื่นนอกจากคําเตือน 
ที่กฎหมายกําหนด เช่น ห้ามโฆษณาในสวนสาธารณะ รถบริการสาธารณะ ป้ายรถประจําทาง โรงเรียน
และพื้นที่ใกล้เคียงโรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก ห้ามโฆษณาระหว่างการแข่งขันกีฬา การให้ทุนอุปถัมภ์ 
ในกิจกรรมที่ผู้เข้าร่วมเป็นเด็ก ห้ามขายหรือแจกเคร่ืองแต่งกายเด็กที่มีการโฆษณาหรือเคร่ืองหมาย 
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามโฆษณาโทรทัศน์ในช่วงเวลา ๐๓.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา 
และห้ามโฆษณาในโรงภาพยนตร์ เป็นต้น  
 สําหรับบางประเทศ เช่น ในประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย มีแนวปฏิบัติอันดีร่วมกัน 
ของผู้ประกอบการแม้จะไม่มีสถานะทางกฎหมาย และในส่วนของประเทศที่ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชัดเจน เช่น ประเทศญี่ปุ่น แต่มีกฎหมายที่มุ่งเน้นการดื่มอย่างรับผิดชอบ 
โดยมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจากความรับผิดชอบ
อย่างหนัก  
     ๖. การตราพระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชนอย่างไร 
 กรมควบคุมโรค : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : ข้อเท็จจริง และตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔, น.๘๘  - ๘๙. 
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 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดา มีสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ที่ทําให้มีอาการมึนเมา 
ก่อให้เกิดโรคและอาการเจ็บป่วยกับผู้ดื่มมากกว่า ๒๐๐ ชนิด นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพแล้วยังก่อให้เกิด
ผลกระทบหลายลักษณะ ทั้งแบบเฉียบพลัน เช่น การทะเลาะวิวาท และอาชญากรรมต่าง ๆ ปัญหาสังคม
ระยะยาวเร้ือรัง เช่น ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การสูญเสียประสิทธิภาพการทํางาน ความยากจน 
นอกจากนั้น ยังสร้างผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่านระบบต่าง ๆ ของรัฐ เช่น ระบบสุขภาพ  
ระบบยุติธรรมและความมั่นคง ระบบประกันภัย ระบบสวัสดิการ ระบบแรงงาน ระบบการศึกษา  
ซึ่งสร้างความสูญเสียไปถึงระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ รวมถึงความสงบสุขในสังคม  
การกําหนดมาตรการควบคุมจะทําให้สามารถลดผลกระทบในมิติต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน  
และทําให้ภาครัฐเสียงบประมาณจากผลกระทบดังกล่าวน้อยลง  เช่น ค่ารักษาพยาบาล อาชญากรรมน้อยลง 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี ลดโอกาสในการเกิดปัญหาครอบครัว ความรุนแรง อุบัติเหตุ การก่ออาชญากรรม  
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
     ๑. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ว่าการกําหนดวันเวลาในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
 กรมควบคุมโรค : จากที่ได้กล่าวในประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ ข้อ ๔  
มาตรการควบคุมวันและเวลาขายยังเป็นมาตรการที่จําเป็นเพื่อจํากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ของประชาชน และลดผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่อย่างไรก็ดี การกําหนดว่าวันใด 
ควรเป็นวันห้ามขายหรือเวลาใดควรเป็นเวลาห้ามขายน้ัน สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ตามสภาพการณ์ 
เทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความคุ้มค่า
ระหว่างผลประกอบการด้านการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่อาจได้รับจากการแก้ไข
ปรับปรุงมาตรการกําหนดวันและเวลาขาย และผลกระทบด้านลบที่รัฐอาจได้รับจากการแก้ไขดังกล่าว 
เช่น ค่ารักษาพยาบาล อุบัติเหตุทางถนน ความรุนแรง ความปลอดภัยของประชาชน ทั้งนี้ มาตรการ
ดังกล่าวอยู่ในกฎหมายระดับอนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยจากการที่รัฐขยายเวลาเปิดสถานบริการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจได้มีการประเมินผลกระทบของนโยบาย
การขยายเวลาปิดสถานบริการจาก เวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา เป็นเวลา ๐๔.๐๐ นาฬิกา ในพื้นที่ ๕ จังหวัด 
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่า การขยายเวลาเปิดสถานบริการในพื้นที่จังหวัดนําร่องเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจ จังหวัดนําร่องมีการเพิ่มขึ้นของการบาดเจ็บ โดยมีข้อสังเกตว่าจังหวัดที่มีจํานวนสถานบริการ 
เป็นจํานวนมากมีการเพิ่มขึ้นของการบาดเจ็บทางถนน ในขณะที่จังหวัดที่มีสถานบริการน้อยไม่มีการเพิ่มขึ้น 
ของการบาดเจ็บทางถนน แสดงให้เห็นว่าย่ิงมีจํานวนสถานบริการที่สามารถขยายระยะเวลาเปิดมาก  
ย่ิงก่อให้เกิดเหตุไม่พึงประสงค์มากขึ้น ข้อค้นพบอีกประการคือ จํานวนคดีคนเมาและขับขี่ยานพาหนะ 
ในยามวิกาลที่ถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจจับในช่วง ๓ เดือนแรก เพิ่มมากข้ึนร้อยละ ๑๑๕ จากคดีเมาแล้วขับ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่จังหวัดอื่นที่ไม่มีการขยายระยะเวลาเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓๐ แสดงว่าการขยาย
ระยะเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทําให้มีคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับรถยามวิกาลเพิ่มขึ้น 
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ในขณะเดียวกันยังไม่มีข้อมูลชัดเจนว่าการขยายเวลาจะทําให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ หากจะมีการผ่อนปรน
กําหนดวันและเวลาในการขายเพื่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจึงควรพิจารณา 
อย่างรอบคอบ และควรกําหนดหน้าที่ รับผิดชอบให้กับผู้ประกอบการเพิ่มเติมเพื่อลดผลกระทบ 
จากการแก้ไขดังกล่าวเพื่อให้ผลกระทบเกิดขึ้นน้อยที่สุด 
     ๒. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ ว่าการควบคุมการโฆษณา 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กลุ่มนายทุน 
และส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อย 
 กรมควบคุมโรค : เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติไม่ได้ต้องการเอื้อประโยชน์ให้แก่ 
กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่ต้องการใช้บังคับเป็นการทั่วไป โดยให้เป็นไปเพื่อการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจากการโฆษณาและการสื่อสารทางการตลาด
และเพื่อให้มีการตีความถูกต้องตรงกันในผู้บังคับใช้กฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เพิ่มเติม  
มาตรา ๓๒/๓ กําหนดห้ามการโฆษณาตราสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรณีดังกล่าว
เกิดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีข้อได้เปรียบกว่าผู้ประกอบการรายย่อยในการอาศัยตราสินค้า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของตนท่ีเป็นที่จดจําของประชาชนอยู่แล้ว รวมถึงมีต้นทุนในการดําเนินการ
ดังกล่าว ไปดัดแปลงและนําไปใช้โฆษณาในสินค้าอื่น ซึ่งประชาชนก็จะนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
นอกจากนั้น ในร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการแก้ไขข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๒/๑ แต่เดิม “ยกเว้น 
การโฆษณาโดยผู้ผลิต” ได้เพิ่มเติม “ยกเว้นให้ผู้นําเข้าและผู้ขาย” และได้มีการเพิ่มโทษสําหรับผู้ผลิต
และนําเข้าซึ่งมีต้นทุนในการกระทําผิดนอกจากบุคคลทั่วไปด้วย แสดงให้เห็นว่าผู้ร่างกฎหมายฉบับนี้
ไม่ได้ต้องการเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง ทั้งนี้ เห็นด้วยกับหลักการว่ากฎหมายไม่ควร 
เอื้อประโยชน์ให้แก่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้ง ๕ ฉบับ ที่อยู่ระหว่างการพิจารณา
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
สภาผู้แทนราษฎร มีร่างที่มีหลักการในการสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยและมีองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมาธิการจากทั้งภาครัฐ เครือข่ายภาคประชาชนและผู้ประกอบการด้วย จึงเห็นว่าสามารถ
พิจารณาแก้ไขเพื่อลดปัญหาดังกล่าวได้   
     ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าควรทําอย่างไรให้การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกิดความสมดุล
ระหว่างผลกระทบต่อสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
 กรมควบคุมโรค : จากข้อมูลรายงานภาระโรคจากปัจจัยเสี่ยงของประชากรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๒๔ จะเห็นว่าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ ๖ จาก ๑๗ ปัจจัยเสี่ยงหลัก
ทั้งหมดของประชากรไทย เป็น ๑ ใน ๓ ของปัจจัยเสี่ยงหลักการสูญเสียสุขภาวะของประชากรไทย  
และเม่ือพิจารณาปัจจัยเสี่ยงย่อยด้านพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นอันดับ ๑  
ของการสูญเสียปีสุขภาวะ จากการประเมิน “ต้นทุนทางสังคมของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” 
ซึ่งเป็นการประเมินความสูญเสียที่ รัฐหรือสังคมต้องแบกรับจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าความเสียหายจากอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ ตลอดจนความสูญเสีย 
 

                                                            
๔ สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, “รายงานภาระโรคจากปัจจัยเสี่ยงของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒,” (๒๕๖๒), 

นนทบุรี: กระทรวงสาธารณสุข, น. ๒๙, สืบค้นจาก https://www.thaihealth .or.th/wp-content/uploads/2023/05/.pdf. 
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จากการเสียชีวิตของผู้ดื่มก่อนวัยอันควร โดยต้นทุนที่เก่ียวข้องแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทหลัก ได้แก่  
(๑) ต้นทุนทางตรง หรือมูลค่าของทรัพยากรที่สังคมต้องสูญเสียไปในรูปของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  
(๒) ต้นทุนทางอ้อม หรือมูลค่าของทรัพยากรที่สังคมต้องสูญเสียไปในรูปของต้นทุนค่าเสียโอกาสที่สังคม
พึงได้รับจากปัญหาพฤติกรรมนั้น ซึ่งข้อมูลจากการประเมินต้นทุนในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า 

การประเมินความสูญเสียเป็นต้นทุนที่ไดรั้บจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๔๕ 

 
รายการ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ.๒๕๖๔ 

ต้นทุนรวม : หน่วย : ล้านบาท ๑๕๖,๑๐๕.๔ ๑๖๕,๔๕๐.๕ 
ร้อยละของ GDP* ๑.๙๙ ๑.๐๒ 
ต้นทุนต่อหัวประชากร (บาท) ๒,๓๙๑ ๒,๕๐๐ 
ต้นทุนทางตรงรวม: หน่วย: ล้านบาท (ร้อยละ) ๖,๕๑๒.๙ (๔.๒) ๖,๐๙๑.๗ (๓.๗) 
- ต้นทุนค่ารักษาพยาบาล ๕,๔๙๑.๒ ๔,๓๗๐.๑ 
- ต้นทุนในกระบวนการยุติธรรม ๒๔๒.๔ ๑,๗๐๔.๓ 
- ต้นทุนมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
จากอุบัติเหตุจราจรทางบก 

๗๗๙.๔ ๑๗.๒ 

ต้นทุนรวมทางอ้อม: หน่วย: ล้านบาท (ร้อยละ) ๑๔๙,๕๙๒.๕ (๙๕.๘) ๑๕๙,๓๕๘.๘ (๙๖.๓) 
- ต้นทุนจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 
ด้วยสาเหตุอื่น ๆ (อุบัติเหตุ) ๑๐๔,๑๒๗.๙ ๑๕๗,๙๑๘.๗ 
- ต้นทุนจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรด้วยโรค 
- ต้นทุนจากการขาดงานเพื่อมารับการรักษา 
ที่โรงพยาบาล 

- ๑,๔๔๐.๑ 

- ต้นทุนจากการสูญเสียผลิตภาพในการทํางาน ๔๕,๔๖๔.๖ - 
หมายเหตุ gross cost 

calculation 
gross cost 
calculation 

 

  *ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP) 
ที่มา : ข้อเท็จจริง และตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๔, น. ๙๕. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๕ สาวิตรี อัษณางค์กรชัยและ พลเทพ วิจิตรคุณากร, “ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔,” (๒๕๖๕), (พิมพ์ครั้งท่ี ๑). กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, สืบค้นจาก https://cas.or.th/?p=10460.   
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จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ต้นทุนทางสังคมของประเทศไทยที่มีปัญหามาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีต้นทุนค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมาก ประกอบกับข้อมูลการประเมินผลกระทบ 
ของการขยายเวลาปิดสถานบริการจากตีสองเป็นตีสี่ในพื้นที่นําร่อง กรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดภูเก็ต และอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
ให้แก่ประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่าการจะนํามาตรการใด ๆ มาใช้บังคับก็ตาม ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ข้อดี 
ข้อเสีย ความคุ้มค่า และผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้ความสําคัญกับผลกระทบ 
ต่อสุขภาวะและสังคม ไม่น้อยไปกว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

 
กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข 
__________________________ 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล)๑ 
 

  นางสาวกรรณิกา พัสระ  
      วิทยากรเชี่ยวชาญ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้ รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ในฐานะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เม่ือวันอังคารที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม CA ๓๒๘ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ และคณะข้าราชการ 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ และกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้า ร่วมสัมภาษณ์และสังเกตการสัมภาษณ์  
ทั้ งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 

                                                            

 ๑ นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน ซ่ึงขณะให้สัมภาษณ์ยังคงมีสถานภาพ 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล, สัมภาษณ์โดย นางสาวกรรณิกา พัสระ, ห้องประชุม CA ๓๒๘ ชั้น ๓  
อาคารรัฐสภา, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
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ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน  
เฉพาะส่วนสําคัญสามารถจําแนกได้เป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. ๒๕๖๐๒ เป็นกฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาตผลิต นําเข้า หรือจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
โดยมีกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานหลักในการกํากับดูแลผ่านการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
และส่วนที่ ๒ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑๓ เป็นกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม
เคร่ืองดื่ มแอลกอฮอล์  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ มแอลกอฮอล์  กรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการกํากับดูแล และมีพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมาย ซึ่งผลจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้องสรุปได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบันมีความเข้มงวดมากเกินไป และมีปัญหาในการตีความและการบังคับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนของกฎหมายลําดับรองที่มีการตราขึ้นเป็นจํานวนมาก ขณะเดียวกันหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องต่างก็ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่มีอํานาจหน้าที่เท่านั้น จึงขาดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน  
อีกทั้ งยังมีการตีความกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้ งผู้ผลิต 
หรือผู้ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จึงจําเป็นที่จะต้องพิจารณาให้ความสําคัญระหว่างสิทธิ 
และเสรีภาพดั งกล่ าวกับเจตนารมณ์ ในการควบคุมเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ว่ า เป็นไปตามหลัก 
ความได้สัดส่วนหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ผู้เก่ียวข้องส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการกําหนดมาตรการห้ามขาย 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากว่า ๒๐ ปี  

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่ท่านเสนอ  
มีประเด็นที่แตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีอย่างไรบ้าง 
 นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสําคัญในหลายประเด็น ได้แก่ การยกเลิกบทนิยามของคําต่าง ๆ เช่น  “คณะกรรมการ” 
“คณะกรรมการควบคุม” “สํานักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” “ผู้อํานวยการ” และ “อธิบดี” การยกเลิก
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติที่ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและรัฐมนตรี 
กระทรวงต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง การยกเลิกคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่มากกว่ารัฐมนตรี ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการ
แบ่งแยกอํานาจ กล่าวคือ ไม่ควรให้คณะกรรมการมีอํานาจบริหาร ทั้งที่เป็นอํานาจของรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ กฎหมายยังไม่มีบทกําหนดโทษในส่วนที่ เ ก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ 
ทําให้ขาดการตรวจสอบควบคุมการใช้อํานาจของคณะกรรมการดังกล่าว 
  

                                                            

 ๒ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐, เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๓๒ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐): 
น. ๑, สืบค้นจาก https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=772370&ext=pdf. 

 ๓ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑, เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๓ ก, ราชกิจจานุเบกษา,  
(๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑): น. ๓๔, สืบค้นจาก https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=571438&ext=pdf. 
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    ประเด็นต่อมาคือ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับการห้ามขาย 
โดยใช้เคร่ืองขายอัตโนมัติที่ไม่สามารถยืนยันตัวตนผู้ซื้อได้เพื่อให้สามารถยืนยันตัวบุคคลผู้ซื้อได้ 
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแสดงบัตรประจําตัวประชาชน การสแกนลายนิ้วมือ หรือในกรณีการขายออนไลน์
ซึ่งสามารถระบุตัวผู้ซื้อได้ ซึ่งหากมีการโต้แย้งว่า อาจจะมีการใช้บัตรประจําตัวประชาชนของผู้ปกครอง 
ก็ควรมีการตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนในขณะที่มีการจัดส่งสินค้า นอกจากนี้ ได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๒ เป็น “ห้ามมิให้ผู้ประกอบการผลิต
หรือจําหน่าย โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
แก่บุคคลที่มีอายุต่ํากว่า ๒๐ ปี ....” เพื่อเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและเป็นการกําหนดให้ 
เฉพาะแต่ผู้ประกอบการผลิตหรือจําหน่ายเท่านั้นที่ต้องรับผิด โดยไม่รวมถึงประชาชนทั่วไป ขณะเดียวกัน 
ก็ยังเปิดโอกาสให้มีการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยไม่มีการระบุว่า เป็นการโฆษณาทางตรง 
หรือทางอ้อมเพื่อไม่ให้มีปัญหาเร่ืองการตีความกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่จะกระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพจนเกินสมควร และประเด็นสุดท้ายคือ ได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๓  
เพื่อกําหนดให้ผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ 
จากกรมควบคุมโรคได้  

 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการโฆษณาแฝงส่งผล 
ต่อพฤติกรรมในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากน้อยเพียงใด 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ย่อมมีผลต่อพฤติกรรม 
ในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ แต่จะส่งผลมากหรือน้อยเพียงใดต่อผู้บริโภคกลุ่มใด และจะสามารถ
ควบคุมให้มีความเหมาะสมได้เพียงใด นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับมาตรการหลายมาตรการประกอบกัน เช่น การกําหนด
สถานที่ วันและเวลา อายุ หลักเกณฑ์ในการโฆษณา และการกําหนดโทษ อีกทั้ งเม่ือมีการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากขึ้น รัฐจะมีวิธีการลดจํานวนผู้บริโภคหรือลดการเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
หรือไม่ อย่างไร  

 ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่าการกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผล 
ต่อพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงหรือไม่ อย่างไร 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : การกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
อาจไม่มีผลเป็นการลดพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากกฎหมายเพียงแต่ห้ามซื้อขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แต่มิได้เป็นการห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งผู้ที่ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ย่อมหาซื้อด้วยตนเองได้ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายค่อนข้างไม่มีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอคือ  
ไม่ควรกําหนดเว้นช่วงระยะเวลาในการจําหน่าย โดยมีความเห็นว่าการเพิ่มระยะเวลาจําหน่ายมากขึ้น 
จะไม่ส่งผลให้การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น เนื่องจากร่างกายของแต่ละบุคคลมีข้อจํากัด 
ในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และเนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ของประเทศไทยมีอัตราค่อนข้างคงที่ และเห็นว่าคณะกรรมาธิการควรพิจารณายกเลิกประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓๔ ด้วย 
                                                            

๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕๓ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕,” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗, http://www.law.moi.go.th/law/group2/group2_law3.pdf. 
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 ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร และท่านเห็นว่า 
กรณีมีความสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอให้ท่านยกตัวอย่างเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ (หากมี) 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : กฎหมายเป็นแบบแผนของสังคม การหยิบยกตัวอย่างกฎหมายของ
ต่างประเทศมาเป็นส่วน ๆ โดยไม่พิจารณาภาพรวมทั้งหมดอาจจะก่อให้เกิดผลเสีย เนื่องจากทุกประเทศย่อม
มีปัญหาของตนเอง เช่น ประเทศเดนมาร์กและประเทศสวีเดน หรือประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย 
มีมาตรการควบคุมการขายอย่างเข้มข้น เนื่องจากรัฐต้องการควบคุมนายทุนรายใหญ่ แต่ก็กลายเป็นการกีดกัน
ผู้ประกอบการรายย่อย เพราะใช้กฎหมายฉบับเดียวกัน 

 ๖. การตราพระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างไร 
 นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ผ่อนปรนมาตรการหลายประการ 
เพื่อให้ผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึนซึ่งเป็นผลดีในด้านเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยว และเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
จนเกินสมควร เช่น การถ่ายภาพท่ีติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แล้วถูกดําเนินคดี ซึ่งมีความไม่สมเหตุสมผล 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ว่าการกําหนดวันเวลาในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : มีความเห็นว่า ไม่ควรกําหนดวันในการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เช่น ไม่ควรกําหนดให้วันหยุดในทางศาสนาเป็นวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนการกําหนดเวลา
ในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อาจจะเป็นการกําหนดเฉพาะในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่มีผู้นับถือศาสนาอิสลาม
เป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ตาม ในส่วนของสถานที่ท่องเที่ยวสําคัญ เช่น เมืองพัทยา การกําหนดเวลาห้ามขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อาจส่งผลกระทบต่อรายได้และเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้  
อาจมีมาตรการในบางเขตพื้นที่และกําหนดประเภทของใบอนุญาตเป็นการเฉพาะ เช่น สถานบริการ 
ที่เปิดให้บริการในช่วงระยะเวลานานกว่าปกติจะต้องชําระภาษีเพิ่มและขอใบอนุญาตอีกประเภทหนึ่ง 
เช่น กรณีสถานบันเทิงที่เปิดให้บริการจนถึงเวลา ๐๔.๐๐ นาฬิกา  

  ๒. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ว่าการควบคุมการโฆษณา 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กลุ่มนายทุน  
และส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อย 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : ผู้ประกอบการรายใหญ่จะได้ เปรียบจากมาตรการควบคุม 
ในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพราะถึงแม้จะมีการห้ามโฆษณาแฝง แต่คนทั่วไปส่วนใหญ่รู้จักสินค้า
ของผู้ประกอบการรายใหญ่เป็นอย่างดี จึงเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ไปโดยปริยาย 
ในขณะที่ผู้ประกอบการรายย่อยหรือผู้ประกอบการรายใหญ่ที่ไม่ได้ผลิตหรือจําหน่ายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์อยู่แต่เดิม เม่ือเร่ิมผลิตหรือจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก็จะไม่เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป 
เพราะข้อจํากัดของกฎหมายในการห้ามโฆษณา จึงทําให้ไม่สามารถเติบโตทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่าง
เท่าเทียมกันได้ 
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 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าควรทําอย่างไรให้การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกิดความสมดุล
ระหว่างผลกระทบต่อสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
 นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร : ความสมดุลมีลักษณะเป็นนามธรรม เนื่องจากความสมดุล 
สําหรับแต่ละบุคคลมีมุมมองที่แตกต่างกัน จึงเป็นเร่ืองยากที่จะอธิบายได้ว่า จุดใดคือ ความสมดุล  
โดยอาจต้องพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ต้องการให้เกิดผลต่อสังคมอย่างไร เช่น ต้องการควบคุม 
ไม่ให้มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากเกินไป โดยเฉพาะการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในเด็ก 
และเยาวชน หากเด็กและเยาวชนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงก็ถือว่าบรรลุวัตถุประสงค์  
และเกิดความสมดุลแล้ว หรือไม่ อย่างไรก็ตาม ในท้ายที่สุดจะต้องพิจารณาในภาพรวมว่า มาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ นั้น ผลของการบังคับใช้กฎหมายได้บรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แล้วหรือไม่  
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 
นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
(ความยาว ๓๘.๓๒) 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากย่ิงขึ้น 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการของนายธีรภัทร์ คหะวงศ์  
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
  นางสาวกรรณิกา พัสระ  

      วิทยากรเชี่ยวชาญ   
                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 ผู้สัมภาษณ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก นายธีรภัทร์ คหะวงศ์  
ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในฐานะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๙๒,๙๗๘ คน เป็นผู้เสนอ)  
เม่ือวันพุธที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA ๓๓๒ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา โดยมีนางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ และคณะข้าราชการกลุ่มงาน
กฎหมาย ๑ และกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสัมภาษณ์และสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูล
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

 ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 สํานักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหาอุปสรรค เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : สําหรับเหตุผลที่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

จําเป็นต้องมีกฎหมายควบคุม เนื่องจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มิใช่เคร่ืองดื่มที่เป็นสินค้าธรรมดา แต่มีผลออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาท ส่งผลกระทบและมีส่วนทําให้เกิดกลไกความผิดปกติในร่างกายอันก่อให้เกิดโรคภัยต่าง ๆ 
มากมาย โดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ยืนยันว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
มีความเสี่ยงจะทําให้เกิดความเจ็บป่วยและโรคภัยต่าง ๆ มากกว่า ๒๓๐ ประเภท ซึ่งหมายรวมถึง 
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โรคทางจิตประสาทด้วย และยังส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมโดยเฉพาะการเกิดอุบัติเหตุอันเกิดจาก 
การเมาแล้วขับรถ เหตุการณ์ทะเลาะวิวาท การก่ออาชญากรรม ซึ่งจากรายงานเก่ียวกับสถานการณ์
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปรากฏข้อมูลว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุการตายของประชากรโลก 
ปีละประมาณ ๓,๓๐๐,๐๐๐ คน และในส่วนของคนไทยมีจํานวนผู้เสียชีวิตจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ประมาณปีละ ๒๖,๐๐๐ คน หรือโดยเฉลี่ยเสียชีวิตชั่วโมงละ ๓ คน นอกจากสาเหตุการตายจากโรคมะเร็ง  
โรคทางเดินอาหาร โรคระบบหลอดเลือดหัวใจ โรคทางจิตเวชหรือระบบประสาท รวมถึงปรากฏข้อมูลว่า
เด็กและเยาวชนประมาณร้อยละ ๔๐ ในสถานพินิจมีการก่อคดีในระหว่างที่ดื่มหรือหลังจากดื่มแอลกอฮอล ์
ไปแล้วประมาณ ๕ ชั่วโมง ซึ่งหมายความว่าการก่อเหตุต่าง ๆ เหล่านั้นมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปเป็น
ปัจจัยร่วมด้วย ในส่วนของอุบัติเหตุบนท้องถนน ประมาณร้อยละ ๒๐ ถึงร้อยละ ๓๐ มีสาเหตุจาก 
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ประการต่อมาเก่ียวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยจากข้อมูล 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เหตุการณ์ความรุนแรงที่ปรากฏในสื่อต่าง ๆ ที่เก็บโดยมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
มีประมาณ ๑,๑๓๐ เหตุการณ์ เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประมาณ ๓ เท่า และปัจจัยกระตุ้นอันดับหนึ่ง
คือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คิดเป็นประมาณร้อยละ ๓๐.๗ ยาเสพติดคิดเป็นประมาณร้อยละ ๒๔ 
นอกจากนี้ นักวิชาการในต่างประเทศได้ให้คะแนนความอันตรายของสารเสพติดทุกชนิดที่เป็นสารเสพติด
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เช่น เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เฮโรอีน โคเคน แอมเฟตามีน บุหร่ี ปรากฏว่า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสารเสพติดที่ส่งผลกระทบโดยรวมและมีคะแนนความอันตรายสูงที่สุด 
เม่ือเปรียบเทียบกับสารเสพติดชนิดอื่นทุกประเภท โดยสารเสพติดประเภทอื่น ๆ จะส่งผลกระทบต่อ 
ตัวผู้เสพมากกว่าส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอก เช่น ผู้ใดใช้สารเสพติดก็จะส่งผลกระทบต่อผู้นั้น  
แต่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอกสูงกว่าต่อตัวผู้ดื่ม ซึ่งตามหลักการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ทั่วไป การที่ธุรกรรมใดธุรกรรมหน่ึงในการตลาดก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลภายนอก 
(externality) รัฐจะต้องเข้าไปควบคุมโดยอาจใช้มาตรการทางภาษีหรือมาตรการทางกฎหมาย  
ดังนั้น การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นการจํากัดสิทธิบางประการของผู้ขายและผู้ดื่มเพื่อคุ้มครอง
สวัสดิภาพของคนโดยรวม ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให้ต้องมีการตรากฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

   สํานักกฎหมาย : ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่ท่านเสนอ มีประเด็นที่แตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีอย่างไรบ้าง  

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : มาตรการสําคัญของพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ถูกกําหนดให้เป็นไปตามคําแนะนําขององค์การอนามัยโลก 
ที่ได้ให้คําแนะนําแก่ประเทศสมาชิกว่า หากต้องการที่จะควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพ 
ควรจะต้องมีการดําเนินการอย่างน้อย ๕ เร่ือง ได้แก่ ๑) การจํากัดการเข้าถึงทางกายภาพ โดยการจํากัด
สิทธิของบุคคล เช่น การจํากัดวัน เวลา และสถานที่ ๒) การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
หรือควบคุมการตลาด ๓) การควบคุมการเมาแล้วขับ ๔) มาตรการทางภาษีและมาตรการด้านราคา 
ที่เหมาะสมและ ๕) มีการบําบัดรักษา ซึ่งกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ฉบับเดิมมีการจํากัด 
การเข้าถึงทางกายภาพ มีการควบคุมการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย มีการคัดกรอง การบําบัดรักษา 
สิ่งเหล่านี้นับเป็นหลักการสําคัญที่ต้องยึดถือไว้ แต่เม่ือเวลาผ่านไปทําให้สถานการณ์ทางสังคม 



 - ๑๐๕ - 
 

 

เปลี่ยนแปลงไป มีการใช้สื่อออนไลน์ จึงอาจต้องปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเดิมให้มีความทันสมัย 
มากย่ิงขึ้น ซึ่งในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงไว้ซึ่งหลักการเดิม คือ การลดผลกระทบ 
ที่เกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และป้องกันการเกิดนักดื่มหน้าใหม่ โดยมีความแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัต ิ
ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีในประเด็นสําคัญ ได้แก่  
 ๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการเพิ่ม
สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับพื้นที่ ทําให้ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม มีโอกาส 
แนะนําและแก้ไขปัญหาของตนเอง ภายใต้หลักการที่ว่าต้องลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 ๒) ต้องการคุ้มครองกลุ่มเปราะบางบางกลุ่มเพิ่มเติม เช่น จากเดิมมีการคุ้มครองกลุ่มเด็ก 
ซึ่งอายุไม่เกิน ๒๐ ปี โดยการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่เด็ก การห้ามขายให้แก่ผู้ที่มึนเมา 
จนครองสติไม่ได้ เพราะหากย่ิงดื่มในปริมาณท่ีมากขึ้นก็ย่อมส่งผลให้เกิดความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นตามมา 
และได้มีการเสนอให้เพิ่มกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ กลุ่มสตรีมีครรภ์ และผู้ที่ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
โดยห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่กลุ่มเหล่านี้ด้วย 
 ๓) ปัญหาหลักอีกประการหนึ่งจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีการบังคับใช้มาอย่างยาวนาน คือ การโฆษณาแฝง และการใช้ตราเสมือน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาเหล่านี้โดยการควบคุมการทําโฆษณาแฝง 
การตลาดแฝงของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจะทําให้เป็นประเด็นที่แตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับอื่น  
 ๔) การเพิ่มสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งแก่ผู้เสียหาย และต้องการให้คดีเก่ียวกับ 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นคดีผู้บริโภค เพื่อให้มีหน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเข้ามาช่วยเหลือ 
ในการดําเนินคดี เพราะหากประชาชนต้องดําเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง อาจมีความยากลําบาก  
และได้มีการเพิ่มสิทธิในการเรียกค่าเสียหายทางแพ่งไปถึงผู้ขาย โดยหากผู้ขายมีส่วนร่วมในการกระทํา
ความผิด เช่น ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่เด็กหรือผู้ที่อยู่ในอาการมึนเมาและนําไปสู่การก่อเหตุต่าง ๆ  
จนทําให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ผู้ขายจะต้องร่วมรับผิดชอบด้วย  

สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง 
การโฆษณาแฝงส่งผลต่อพฤติกรรมในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากน้อยเพียงใด  

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : การโฆษณาและการโฆษณาแฝง 
อาจมิได้ก่อให้เกิดผล ณ ขณะนั้นทันที แต่จะก่อให้เกิดผลเป็นลําดับขั้น เช่น การเห็นตราสัญลักษณ์ 
ในช่วงแรกอาจจะมิได้เกิดความรู้สึกว่าต้องการดื่มทันที แต่อาจจะก่อให้เกิดความรู้สึกว่าเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นสินค้าธรรมดาประเภทหน่ึง และเม่ือได้มีการพบเห็นตราสัญลักษณ์นั้นในสถานที่ที่ผู้นั้น 
ชื่นชอบ เช่น กิจกรรมกีฬา ก็อาจทําให้ผู้นั้นรู้สึกว่าตรงกับวิถีชีวิตของตนเอง ทําให้ค่อย ๆ รู้สึกว่า 
เป็นเร่ืองธรรมดา และหากมีความรู้สึกทางบวกกับสินค้าประเภทใดหรือย่ีห้อ (brand) ของสินค้าใด 
แนวโน้มที่จะใช้สินค้าประเภทน้ันก็จะมีสูงมาก ซึ่งผลกระทบจากการรับสารมาก ๆ ของเด็กและเยาวชน
จะทําให้เกิดการสะสมและทําให้เด็กดื่มก่อนวัยอันควร โดยเลือกย่ีห้อที่พบเห็นบ่อยในการเลือกดื่ม เช่น 
ปัจจุบันมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประเภทหนึ่งซึ่งมักจะปรากฏในละครชุดของต่างประเทศ และหากมีการสอบถาม
วัยรุ่นหญิงโดยให้มีการเลือกดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะพบว่าสินค้า ๒ ประเภทแรกที่วัยรุ่นหญิงจะเลือกดื่ม 
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คือ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่พบเห็นในละครชุดเหล่านั้น ซึ่งผ่านมาทางสิ่งที่พบเจอบ่อย ฉะนั้นจึงจําเป็นอย่างย่ิง
ที่จะต้องมีการควบคุมตราเสมือน ควบคุมการโฆษณา ไม่ให้เข้าถึงได้โดยง่าย เพราะหากเกิดความรู้สึกว่า
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าธรรมดาที่ทุกคนสามารถดื่มได้ก็จะไม่รู้สึกว่าสิ่งนั้นเป็นปัญหา และในประเด็น 
ที่สังคมกําลังกังวลเก่ียวกับปริมาณยาเสพติดที่ให้ถือว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อเสพนั้น เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
อาจส่งผลกระทบที่เป็นอันตรายมากกว่ายาเสพติดชนิดนั้น ซึ่งข้อมูลล่าสุดของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
ที่ได้มีการนําเสนอในที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏว่า ผู้ที่ป่วยเป็นโรคจิตเวช ปรากฏข้อมูล 
จากทุกภูธรภาคว่ามีสาเหตุอันดับที่ ๑ มาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ สาเหตุอันดับที่ ๒ คือ ยาเสพติด  
ซึ่งตามที่ปรากฏเป็นข่าวในปัจจุบันว่ามีผู้ป่วยจิตเวชคุ้มคลั่งและมีการนําเสนอข้อมูลว่าเกิดจาก 
สารเสพติดบางอย่าง แต่เม่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วกลับพบว่ามีสาเหตุมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
แต่กรณีมีคนเมาสุราแล้วก่อเหตุต่าง ๆ อาจไม่ปรากฏเป็นข่าวมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับการก่อเหตุ 
อันเกิดจากผู้ก่อเหตุใช้สารเสพติดชนิดอื่น 

 สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่าการกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงหรือไม่ อย่างไร 

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : หากมีการกําหนดให้สามารถเข้าถึง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ย่อมส่งผลต่อปริมาณการดื่มที่จะเพิ่มมากขึ้น และผลกระทบด้านต่าง ๆ 
ที่จะสูงขึ้นเช่นกัน เช่น การดื่มในช่วงแรกเพียงแค่เล็กน้อยอาจจะไม่ปรากฏอาการผิดปกติ แต่เม่ือดื่ม 
ในปริมาณท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ อาจจะเกิดการยับย้ังชั่งใจได้ลดน้อยลง สามารถอดทนต่อความเจ็บปวดได้  
มีอาการคลื่นไส้อาเจียน พูดไม่ชัด ความจําเสื่อม หมดสติ ซึ่งหากมีการขยายเวลาให้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ได้มากขึ้นก็จะทําให้เข้าถึงง่าย ปริมาณการดื่มเพิ่มมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายและผลกระทบสูงขึ้นตามมา 

 สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
และการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร 
และท่านเห็นว่ากรณีมีความสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอให้ท่านยกตัวอย่าง
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ (หากมี) 

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ของไทยในปัจจุบันเป็นการโฆษณาบางส่วน มิได้ห้ามการโฆษณาโดยสิ้นเชิง โดยประเทศที่มีการห้าม 
การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยสิ้นเชิงจะเป็นประเทศกลุ่มมุสลิม เช่น ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สาธารณรัฐอิรัก ส่วนประเทศที่มีการควบคุม
การโฆษณาบางส่วน เช่น ราชอาณาจักรภูฏานอนุญาตให้ขายได้แต่ห้ามมิให้มีการโฆษณาในสื่อโทรทัศน์ 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) อนุญาตให้ขายได้ และให้มีการโฆษณาในสื่อโทรทัศน์ได้แต่มีการควบคุม
ช่วงเวลาเช่นเดียวกับประเทศไทย สหราชอาณาจักรอนุญาตให้ขายได้แต่ไม่อนุญาตให้โฆษณา 
ในสื่อโทรทัศน์ที่ มุ่งหมายไปท่ีเยาวชน สาธารณรัฐอิตาลีอนุญาตให้ขายได้แต่ไม่อนุญาตให้ใช้ 
วิธีการโฆษณาและทําการตลาดในรูปแบบการส่งข้อความไปยังผู้รับสาร และในบางประเทศมีการควบคุม 
ในบางพื้นที่ เช่น สหรัฐอเมริกา บางพื้นที่มีการควบคุมการโฆษณากับเด็กและเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๑ ปี 
และหลายประเทศไม่มีการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เลย  ซึ่ งการแก้ปัญหา 
ในเรื่องเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้น การโฆษณาถือเป็นปัจจัยสําคัญในการควบคุม แต่ก็มีองค์ประกอบอื่น 
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ที่เก่ียวเนื่องด้วย เช่น ค่านิยม และจิตสํานึกของคนในประเทศนั้น ทั้งนี้ การมองว่าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เป็นสินค้าธรรมดามิได้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เช่นมีการกล่าวในทํานองที่ทําให้ประชาชน 
เห็นว่าการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ย่ีห้อหนึ่งถือเป็นความภาคภูมิใจเพราะเป็นสินค้าที่คนไทยผลิตเอง 
เพื่อให้ผู้ดื่มเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจกับการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ย่ีห้อดังกล่าวและมองว่า 
เป็นเร่ืองธรรมดา ดังนั้น การโฆษณาจึงมีผลอย่างย่ิงต่อทิศทางของสังคม ซึ่งอาจจะไม่สามารถเห็นผลได้
ภายในระยะเวลาอันสั้น แต่จะมีผลในระยะยาว จึงไม่อาจหยิบยกตัวอย่างมาเพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง
เพื่อใช้เป็นหลักในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย แต่จะต้องมีการศึกษาให้เกิด 
ความชัดเจนว่าจะปรับใช้เร่ืองการโฆษณาให้เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยได้อย่างไร ในส่วนของ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่ต้องการผลักดันให้เติบโตควรให้มีการส่ือสารในเร่ืองใดบ้าง ดังนั้น จึงมิใช่ 
เร่ืองการแก้ปัญหาเก่ียวกับการโฆษณาแล้วจะทําให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่ครองตลาดอยู่แล้ว 
ได้ รับผลประโยชน์มากข้ึนกว่าเดิม ซึ่งนอกจากประชาชนจะไม่ได้ รับประโยชน์แล้ว กลุ่มนายทุน 
อาจจะมีการผูกขาดธุรกิจมากขึ้นกว่าเดิม กรณีจึงจําเป็นต้องมีการศึกษาให้ชัดเจนว่าปัญหาการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยคืออะไร และต้องการผ่อนคลายให้กลุ่มใดบ้าง ซึ่งอาจจะต้อง
ออกแบบการโฆษณาที่เป็นเนื้อหาเฉพาะของประเทศไทยเอง 

 สํานักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ 
และประชาชนอย่างไร 

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : ภาพรวมสถานการณ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติจากการสํารวจผู้ที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป 
พบว่า จํานวนคนไทยที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีประมาณ ๑๕,๙๐๐,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นจํานวน 
ประมาณเกือบถึง ๑ ใน ๓ ของจํานวนประชากร ดังนั้น จึงมีการตรากฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ซึ่งมีบทบัญญัติอันเป็นการจํากัดสิทธิบางประการของผู้ดื่มและผู้ขาย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพ
ของคนในสังคมโดยรวมให้มีชีวิตรอดปลอดภัย เนื่องจากทุกคนต้องอยู่ร่วมกันในสังคม กฎหมายจึงเป็น
พื้นฐานสําคัญที่จะทําให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ซึ่งกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
เป็นการสร้างกติการ่วมกันเพื่อให้ทุกคนไม่ได้รับผลกระทบ ผู้ดื่มมีสิทธิดื่ม ผู้ที่ไม่ดื่มมีสิทธิใช้ชีวิต 
อย่างอยู่รอดปลอดภัย โดยข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ มีจํานวนผู้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ ๓๒.๖๑ 
และภายหลังจากที่ได้มีการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า มีจํานวนผู้ดื่มประมาณร้อยละ ๓๐.๐๒ 
และข้อมูลล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจํานวนผู้ดื่มประมาณร้อยละ ๒๘ หรือคิดเป็นจํานวน ๑๕,๙๐๐,๐๐๐ คน 
ซึ่งสถิติผู้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีจํานวนลดลงภายหลังจากการมีกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในขณะที่ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มุ่งทําการตลาดอย่างหนัก แต่สัดส่วนผู้ดื่มกลับมีจํานวนลดลง จํานวน
ผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตในช่วงเทศกาลปีใหม่และเทศกาลสงกรานต์ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ สัดส่วนอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ในช่วง ๗ วันอันตรายมีแนวโน้มลดลง ซึ่งหากไม่มีการดําเนินการใด ๆ สัดส่วนของปัญหาก็จะเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ
นอกจากนี้ จากข้อมูลทางวิชาการที่ได้มีนักวิชาการศึกษาพบว่า ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
 



 - ๑๐๘ - 
 

 

ต่อหัวประชากร คิดเป็น ๗.๑ ลิตรต่อปี และมีการแสดงข้อมูลไว้ว่าหากไม่มีมาตรการควบคุมใด ๆ  
อาจจะเพิ่มขึ้นเป็นจํานวน ๑๐ ลิตรต่อปี ดังนั้น การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จึงทําให้สามารถรักษาระดับ
ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์โดยรวมไว้ และทําให้ความรุนแรงของปัญหาอยู่ในสถานะคงที่ 
ไม่เพิ่มสูงขึ้น 

 สํานักกฎหมาย : ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ถือเป็นกฎหมายที่คุ้มครองสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยของคนในสังคมโดยรวม 
ซึ่งทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาควรต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์สําคัญของกฎหมายนี้ คือ การลดผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากแอลกอฮอล์ และป้องกันการเกิดนักดื่มหน้าใหม่ หากยึดตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว
อาจจะไม่ต้องกล่าวถึงประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจเพราะมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งหากเป็นความกังวล
เร่ืองเศรษฐกิจก็จะต้องมีการดําเนินการในด้านอื่น เช่น การสนับสนุนมาตรการทางภาษี การท่องเที่ยว 
เนื่องจากกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์คือการจํากัดปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบ 
มากเกินไป 

   ประเด็นจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายท่ีว่าการกําหนด 
วันเวลาในการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : ในประเด็นที่ได้มีการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการกําหนดเวลาในการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวนั้น 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมพงษ์ คงเจริญ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีการสํารวจ
ข้อมูลจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ จํานวน ๑,๒๐๐ คน ในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า 
ผู้ตอบแบบสํารวจส่วนน้อยเห็นว่าการขยายเวลาการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่พิเศษเป็นปัจจัย 
ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่ดังกล่าว และผู้ตอบแบบสํารวจส่วนใหญ่เห็นว่าการขยายเวลา 
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่นั้นมิได้เป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจมาท่องเที่ยวในประเทศไทย  
ดังนั้น จึงมีจํานวนนักท่องเที่ยวที่ตอบแบบสํารวจส่วนน้อย ที่รู้สึกว่ามาตรการดังกล่าวเป็นสิ่งจําเป็น  
ซึ่งผลสํารวจดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ได้จัดทําไว้ 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยพบว่า นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติส่วนใหญ่สนใจเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย 
เพื่อเข้ามาท่องเที่ยวด้านธรรมชาติเป็นอันดับต้น ๆ  ส่วนเหตุผลของการเข้ามาเพื่อท่องเที่ยวเพื่อความสนุกสนาน 
ในสถานบันเทิงกลับอยู่ในอันดับท้าย ๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าการขยายเวลาการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
อาจไม่ใช่ประเด็นหลักของการเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย แต่อาจจะเป็นเหตุผลของนักท่องเที่ยว
เพียงบางกลุ่มเท่านั้น นอกจากนี้ รองศาสตราจารย์นายแพทย์อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
ยังได้มีการเปรียบเทียบสถิติเก่ียวกับการท่องเที่ยวโดยเปรียบเทียบจังหวัดที่มีการขยายเวลาขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์กับจังหวัดใกล้เคียงที่เป็นคู่เทียบ เพื่อจะได้ยืนยันว่าการขยายเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ช่วยให้มีจํานวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นจริงหรือไม่ เช่น การเปรียบเทียบกรุงเทพมหานครกับจังหวัด
นนทบุรีหรือจังหวัดปทุมธานี การเปรียบเทียบจังหวัดภูเก็ตกับจังหวัดกระบ่ีหรือจังหวัดสงขลา 
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การเปรียบเทียบจังหวัดเชียงใหม่กับจังหวัดเชียงราย ผลปรากฏว่า จังหวัดที่เป็นคู่เทียบมีรายได้จาก
นักท่องเที่ยวในเดือนมกราคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗ เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
ทั้งจังหวัดที่มีการขยายเวลาและจังหวัดใกล้เคียงมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น แต่มีข้อสังเกตว่าจังหวัดที่เป็นคู่เทียบ 
ที่ไม่ได้มีการขยายเวลามีอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนผู้ เข้าพัก มีจํานวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย 
และชาวต่างชาติ และมีรายได้จากนักท่องเที่ยวสูงกว่า ๕ จังหวัด ที่มีการขยายเวลา ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้ จังหวัดคู่เทียบ 
มีจํานวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทั้ง ๒ กลุ่ม ทั้งกลุ่มที่ขยายเวลาและกลุ่มที่ไม่ขยายเวลา แต่นักท่องเที่ยว 
จะไปในจังหวัดที่ไม่ขยายเวลามากกว่า และรายได้จากจังหวัดใกล้ ๆ ที่ไม่ได้มีการขยายเวลาก็มีรายได้ 
สูงกว่าจังหวัดนั้นด้วย สิ่งที่เป็นประเด็นที่น่าสนใจ คือ เฉพาะนักท่องเที่ยวใน ๕ จังหวัดดังกล่าว รายได้ที่ได้จาก
นักท่องเที่ยวชาวไทยใน ๕ พื้นที่นําร่อง มีรายได้ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งปกติเคยไปท่องเที่ยวในจังหวัดนั้น
เป็นจํานวนมาก แต่ในปีที่ได้มีการขยายเวลาจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จํานวนท่องเที่ยวชาวไทย 
กลับลดลง ดังนั้น การขยายเวลาและการหยิบยกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเป็นจุดขายจึงอาจไม่ใช่คําตอบ
ทั้งหมดของนักท่องเที่ยว เพราะในช่วงเวลาเดียวกันในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้นทุกพื้นที่ ทั้งพื้นที่ที่ขยายเวลาและพื้นที่ที่ไม่ขยายเวลา แต่พื้นที่ที่ไม่ได้ขยายเวลาขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์นักท่องเที่ยวกลับมีจํานวนมากกว่าและมีรายได้มากกว่า ตรงกันข้ามกับจํานวนผู้เสียชีวิต 
จากอุบัติเหตุบนท้องถนนในช่วงเดือนมกราคม ๒๕๖๖ และเดือนมกราคม ๒๕๖๗ ปรากฏว่าพื้นที่ 
ที่มีการขยายเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในกรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดภูเก็ต มีจํานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเพิ่มขึ้นทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มี
การขยายเวลาแค่ในพื้นที่อําเภอเกาะสมุย นั่นจึงหมายความว่านอกจากจะไม่ได้มีรายได้เพิ่มขึ้นแล้ว 
ยังมีการเสียชีวิตเพิ่มขึ้นอีกด้วย 

สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ว่าการควบคุมการโฆษณา 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กลุ่มนายทุน  
และส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อย 

นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งฉบับนี้ได้มีการเสนอเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาแฝง ซึ่งการโฆษณาแฝงจะต้องเป็น
ผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านั้นจึงจะสามารถทําได้ ทั้งการสร้างตัวตนหรือเอกลักษณ์ของสินค้าที่แตกต่าง
จากคู่แข่ง (Brand DNA) การให้ทุนอุปถัมภ์ การสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ โดยในเชิงหลักการ 
อาจจะต้องมีแต้มต่อบางประการที่ทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งจํานวน 
กลุ่มธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่มีจํานวนไม่มากนัก ทําให้สามารถควบคุมได้  
แต่อาจจะมีปัญหาเก่ียวกับเร่ืองระเบียบหรือกลไกตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ซึ่งอาจจะต้อง 
แก้ไขต่อไป เพื่อให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเติบโตได้ เช่น การกําหนดมาตรการทางภาษีเป็นขั้นบันได  
และการควบคุมการโฆษณาจะต้องมีเง่ือนไขบางอย่างที่สนับสนุนให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถทําได้
หรือไม่เสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่มากจนเกินไป เช่น การจํากัดทุนในการโฆษณา การจํากัดช่องทาง
บางอย่างที่ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถทําได้ แต่ก็อาจมีความสุ่มเสี่ยงเก่ียวกับการไปจํากัดสิทธิ 
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จึงเป็นหน้าที่ของรัฐสภาที่จะต้องพิจารณาเพื่อให้ได้ข้อสรุปว่าจะต้องดําเนินการอย่างไร สําหรับผู้ประกอบการ
รายย่อยอาจจะมีมาตรการส่งเสริมที่แตกต่างออกไป เช่น การใช้อัตราภาษีที่แตกต่าง แต่ประเด็นเหล่านี้ 
อาจจะอยู่นอกเหนือขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้  
ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เสนอมาตรการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ซึ่งจากที่ได้มีการปรึกษาหารือกับผู้ประกอบการรายย่อย ส่วนใหญ่ได้แสดงความเห็นด้วยกับการสนับสนุน 
ให้กลุ่มธุรกิจต้องมีส่วนร่วมในการเยียวยาผู้ที่ได้รับความเสียหาย แต่ทั้งนี้ควรต้องมีความเป็นธรรม 
กับผู้ประกอบการด้วย เช่น ขนาดของธุรกิจกับอัตราการเยียวยาซึ่งอาจจะใช้มาตรการทางภาษ ี
แบบเป็นลักษณะขั้นบันได 

 สํานักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่าควรทําอย่างไรให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เกิดความสมดุลระหว่างผลกระทบต่อสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

 นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมสรรพสามิต
สามารถจัดเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ประมาณ ๑,๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสี่แสน
ห้าหม่ืนล้านบาท) แต่จํานวนด้านการสูญเสียทางสังคมมีประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ (หนึ่งล้าน 
หกแสนล้านบาท) ภาษีที่จัดเก็บได้จึงอาจไม่คุ้มค่ากับสิ่งที่ต้องสูญเสีย ซึ่งความสูญเสียทางสังคม 
อาจจะไม่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนเป็นตัวเลขเหมือนข้อมูลการจัดเก็บภาษีซึ่งจะสามารถมองเห็น 
เป็นตัวเลขได้ชัดเจนมากกว่า และมีหลายประเด็นที่มีความเชื่อมโยงได้ว่านักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
มิได้เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพราะต้องการความสนุกสนานจากการกินดื่มเท่านั้น ดังนั้น  
จึงควรมีการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งสามารถทําได้หลายเรื่อง เช่น วัฒนธรรม 
กีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การแสดง หอศิลป์ โรงภาพยนตร์ โรงละคร ศูนย์การค้า สวนสนุก  
ดังนั้น การกระตุ้นการท่องเที่ยวโดยใช้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงอาจเป็นหลักคิด 
ที่ไม่ถูกต้องตั้งแต่ต้น เนื่องจากการใช้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาเป็นปัจจัยสําคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
อาจทําได้แค่ในบางช่วง บางกลุ่ม และอาจมีแค่บางกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์ แต่หากเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจ 
เชิงสร้างสรรค์ อาจจะเป็นการกระจายรายได้ไปยังกลุ่มอื่นที่อาจมีส่วนกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม   
มิใช่เฉพาะเพียงบางกลุ่มที่ได้ประโยชน์จากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งหลักการอย่างหนึ่ง 
ที่ต้องการให้อ ยู่ในกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ฉบับนี้ คือ คณะกรรมการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่มีความจําเป็นต้องคงอยู่ และสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด
ที่เอกชนมีส่วนร่วม การให้อํานาจแก่คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละท้องที่ได้พิจารณา
ควบคุม โดยมีหลักการที่เป็นมาตรฐานของการควบคุม และหากพื้นที่ใดมีความเห็นว่าพื้นที่ของตน 
อาจต้องขยายบางช่วงเวลาหรือบางสถานที่ ก็ให้อํานาจบุคคลในพื้นที่นั้นมีส่วนร่วมตัดสินใจ และในอนาคต
ต้องการผลักดันให้บุคคลในท้องถิ่นและชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดว่าพื้นที่ใดจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
ให้ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มีการแยกประเภทร้านเป็นร้านที่นั่งดื่มและร้านประเภทซื้อกลับเช่นเดียวกับ 
ในต่างประเทศที่มีการแยกประเภทร้านอย่างชัดเจน ซึ่งจะมีมาตรการควบคุมที่แตกต่างกัน ต้องการกระจาย
การตัดสินใจเร่ืองเหล่านี้ลงไปในพื้นที่โดยผ่านกลไกคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด
ให้สามารถตัดสินใจได้เองว่าจะเปิดโอกาสให้ขายได้ในพื้นที่ใดบ้าง ห้ามขายในพื้นที่ใดบ้าง และตนเอง 
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มิได้ขัดข้องกับการที่ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs หรือผู้ประกอบการรายย่อยที่มีการนําผลผลิตทางการเกษตร 
มาต่อยอดเป็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  แต่ มีข้อสังเกตว่าผู้ประกอบการหลายกลุ่มมีการนําผลผลิต 
ทางการเกษตรมาทําเป็นน้ําผลไม้โดยตรง ซึ่งอาจจะง่ายกว่าการนําไปทําเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
และในส่วนของความรับผิดชอบของผู้ประกอบการต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น มีความเห็นว่าผู้ประกอบการ 
รายใหญ่ที่สร้างผลกระทบมากกว่า มีรายได้มากกว่า ควรต้องมีความรับผิดชอบที่เพิ่มมากขึ้นด้วย 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 
นายธีรภัทร์ คหะวงศ์  

ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ในฐานะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๓๙.๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากย่ิงขึ้น 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ  
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม สมาชิกวุฒิสภา)๑ 
 

  นางสาวกรรณิกา พัสระ  
      วิทยากรเชี่ยวชาญ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ เม่ือวันจันทร์ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(Cisco Webex Meetings) โดยมี นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ กลุ่มงานกฎหมาย ๒  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑ และกลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
เข้าร่วมสังเกตการณ์สัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ
ตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีกจํานวน 
๔ ฉบับ อย่างไร 
 

                                                            

 ๑ พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม ซ่ึงขณะให้สัมภาษณ์ยังคงมีสถานภาพเป็นสมาชิกวุฒิสภา, สัมภาษณ์โดย  
นางสาวกรรณิกา พัสระ, ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Cisco Webex Meetings), ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๗.  
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  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถือเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญและอยู่ในความสนใจของประชาชน 
โดยตลอดอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ . . . . . และได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑๒  
โดยมีพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งก่อนการตรา 
เป็นกฎหมายนั้น มีทั้งฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่ายที่คัดค้านการตรากฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
  ปัจจุบันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการใช้บังคับมาแล้ว
ประมาณ ๑๖ ปี ทําให้มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่ทันสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ด้วยเหตุผล ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑. ปัญหาบทบัญญัติของกฎหมายยังคงไม่ มีความชัดเจนทําให้ เกิดปัญหาในการใช้ 
และการตีความกฎหมาย ตั้งแต่ชั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ จนถึงชั้นการพิจารณาคดีของศาล  
  ๒. ปัญหาช่องว่างของกฎหมาย ทําให้ที่ผ่านมามีผู้กระทําการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
  ๓. ปัญหาบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องมีการแก้ไข
เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ได้รับรองและคุ้มครองไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัต ิ
ให้เป็นสิทธิของปวงชนชาวไทยที่จะได้รับการดูแลสุขภาพจากรัฐ และเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดําเนินการ
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค  
การรักษาพยาบาล รวมถึงการฟื้นฟูสุขภาพด้วย ซึ่งเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นเคร่ืองดื่มที่มีพิษภัย  
โดยในทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้มีการพิสูจน์แล้วว่า หากบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นระยะเวลานาน 
จะก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ  

 ๒. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันได้มากน้อย
เพียงใด และจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีปัญหาเร่ืองความชัดเจนของกฎหมายในส่วนของบทนิยาม เช่น “โฆษณา” “การสื่อสารการตลาด”  
ทําให้มีปัญหาในการใช้และการตีความกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพื่อชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม ยกเว้นจะเป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร
และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยปรากฏภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ ์
ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ที่สามารถโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ ได้ ดังนั้น  
จึงมีผู้กระทําการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เช่น การโฆษณาประชาสัมพันธ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีการใช้
ภาพสัญลักษณ์ มีการใช้ชื่อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอื่นของบริษัท
เดียวกัน ใช้ย่ีห้อหรือใช้การโฆษณาในกิจกรรมเพื่อสังคม หรือกิจกรรม CSR (Corporate Social 
Responsibility) ที่บริษัทจัดขึ้นภายใต้แนวคิดในการรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งทําให้เกิดความสุ่มเสี่ยง 

                                                            

 ๒ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑, เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๓ ก, ราชกิจจานุเบกษา,  
(๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑): น. ๓๔, สืนค้นจาก https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=571438&ext=pdf. 
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ต่อการกระทําผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษที่ไม่เหมาะสม โดยกําหนดโทษปรับเป็นจํานวนเงิน
เพียงเล็กน้อย เม่ือเปรียบเทียบกับการที่ผู้ผลิตจะได้รับรายได้จากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
เป็นจํานวนมาก และส่วนมากศาลจะใช้ดุลพินิจลงโทษปรับมากกว่าโทษจําคุก จึงเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายโดยการเพิ่มบทลงโทษในประเด็นระยะเวลาในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
และการโฆษณาประชาสัมพันธ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จะทําให้ลดจํานวนผู้กระทําความผิด 
  ประเด็นสําคัญในการตรากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่  
๑) การกําหนดสถานที่ห้ามขาย ซึ่งกฎหมายฉบับเดิมก็ได้มีการบัญญัติไว้ เช่น ห้ามขายในบริเวณวัด 
หรือสถานศึกษา ๒) การกําหนดว่าห้ามขายให้แก่บุคคลใดบ้าง เช่น ห้ามขายให้แก่เด็กที่อายุต่ํากว่า ๒๐ ปี 
ห้ามขายให้แก่ผู้ที่มีปัญหาเร่ืองสุขภาพ ๓) การกําหนดวิธีการห้ามขาย เช่น ห้ามขายโดยเคร่ืองขาย
อัตโนมัติ และ ๔) การกําหนดสถานที่ห้ามดื่ม เวลาที่ห้ามดื่ม ซึ่งจะได้มีการระบุให้มีความชัดเจนขึ้น 
ดังนั้น จึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความจําเป็นอย่างย่ิง ตามที่ได้มีการเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
จํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๒ ฉบับ  
และเสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๒ ฉบับ โดยก่อนหน้านี้ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
จํานวน ๓ ฉบับต่อสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้คณะรัฐมนตรีรับร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๓ ฉบับไปพิจารณาโดยส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อนรับหลักการ  
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาและปรับปรุงแก้ไขในบางประเด็นที่เป็นปัญหามาโดยตลอด 
และได้เพิ่มการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕๓ 
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรีด้วย โดยเร่ิมดําเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
ซึ่งในขณะนั้นนายอนุทิน ชาญวีรกูล เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
ได้มีการนําร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา จากนั้น จึงได้มี 
การทําประชาพิจารณ์เพื่อให้ประชาชนและส่วนราชการต่าง ๆ แสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗๔ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๕ ฉบับพร้อมกันไป โดยที่ร่างพระราชบัญญัต ิ
แต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน แบ่งเป็น ๒ ฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่ง มีการลดระดับการควบคุมของภาครัฐ 
ให้มีความผ่อนปรนและให้มีเสรีภาพแก่ประชาชนและผู้ประกอบการมากขึ้น ในขณะที่ฝ่ายที่สอง 
 
                                                            

๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕๓ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕,” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๗, http://www.law.moi.go.th/law/group2/group2_law3.pdf. 

๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗           ฯลฯ                                              ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย  
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

                            ฯลฯ                                             ฯลฯ” 
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มีการควบคุมที่เข้มงวดและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นในเร่ืองของการเพิ่มบทบัญญัติที่เป็นข้อห้ามและการแก้ไข
เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ ซึ่งร่างกฎหมายบางฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในความผิดฐานเดียวกันมีการเพิ่มโทษ  
บางฉบับมีการลดโทษ และบางฉบับมุ่งเน้นประโยชน์ของภาคประชาสังคมเร่ืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ โดยมีการส่งเสริม “สุราก้าวหน้า” ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร  
ที่จะนําร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ มาพิจารณาร่วมกันเพื่อให้ได้ร่างพระราชบัญญัติที่เป็นประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติและประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จะดูแล 
และคุ้มครองสุขภาพของประชาชน โดยพยายามลดจํานวนของผู้เข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะต้องลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในเด็กและเยาวชน เพราะจากสถิติของสํานักงาน 
สถิติแห่งชาติปรากฏว่า มีผู้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หน้าใหม่เป็นกลุ่มบุคคลอายุ ๑๔ ปี ถึง ๑๙ ปี  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจํานวนเพิ่มขึ้น การบังคับใช้กฎหมายจึงต้องมีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดจาํนวนผู้บริโภคหน้าใหม่ให้น้อยลง 

 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการโฆษณาแฝงส่งผลต่อ
พฤติกรรมในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากน้อยเพียงใด 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการโฆษณาแฝง 
มีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากเป็นการเห็นผ่านตาจน
ทําให้เกิดความคุ้นเคยว่าเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคม เป็นเร่ืองธรรมดา และเม่ือพบเห็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์
ประเภทน้ีบ่อยครั้งก็จะทําให้เกิดความรู้สึกอยากลอง จนกระทั่งติดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จนเป็นนิสัย ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการเพิ่มเร่ือง “การโฆษณา” โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอ
โดยคณะรัฐมนตรีได้บัญญัติเพิ่มเป็นหมวด ๔/๑ การโฆษณา และเพิ่มมาตราในหมวด ๔/๑ จํานวน ๕ มาตรา 
ทําให้การโฆษณาและการโฆษณาแฝง โดยการใช้ชื่อ เคร่ืองหมายหรือสัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ใช้กับผลิตภัณฑ์อื่นในการโฆษณา การประชาสัมพันธ์เชิงการตลาด การโฆษณาแฝงต่าง ๆ ได้รับโทษ 
ทั้งจําทั้งปรับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเป็นการกระทําของผู้ผลิตและผู้นําเข้าจะได้รับโทษหนักขึ้น  
จึงมีความเห็นว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวจะต้องมีการพิจารณาอย่าง
ละเอียดรอบคอบเพื่อเอาผิดกับหน่วยงานของรัฐที่มีการรับเงินจากบริษัทเอกชนมาทําการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ หรือจัดกิจกรรม CSR ผ่านหน่วยงานของรัฐนั้น นอกจากผู้ให้จะมีความผิดแล้ว ผู้รับก็มี
ความผิดด้วย  

 ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่าการกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลงหรือไม่ อย่างไร 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : การกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ทําให้การซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคลดลง ทําให้การเกิดโรคที่มีผลมาจากการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์น้อยลงและอุบัติ เหตุจากการใช้ยานพาหนะก็ลดน้อยลงอย่างมีนัยสําคัญ โดยมีสถิติ 
ที่สามารถยืนยันได้ นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติบางฉบับได้มีการบัญญัติให้ยกเลิก 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ที่มีการอนุญาต 
ให้จําหน่ายสุราและดื่มสุรา ณ สถานที่จําหน่ายสุราในเวลาที่ห้ามจําหน่ายสุราได้ ในบางกรณี   
โดยให้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สามารถกําหนดวันหรือเวลาห้ามขาย และการห้ามบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ห้ามขายตามเวลาที่กําหนด  



 - ๑๑๗ - 
 

 

 ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร และท่านเห็นว่ากรณีมี
ความสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอให้ท่านยกตัวอย่างเปรียบเทียบ 
กับต่างประเทศ (หากมี) 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศมีทั้งแบบผ่อนปรนและแบบเคร่งครัด และมาตรการแบบผสมผสาน 
โดยในส่วนของประเทศไทยเป็นการใช้มาตรการแบบผสมผสานซึ่งเห็นว่า มีความเหมาะสมแล้ว  
แม้ว่าจะไม่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง แต่เป็นการกําหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสามารถกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 
หรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการ 
ยกเว้นบริเวณตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ เนื่องจากไม่สามารถตรากฎหมายให้ครอบคลุมนโยบายได้ทั้งหมด กฎหมาย 
จึงได้บัญญัติให้สามารถผ่อนปรนในเรื่องใดได้บ้าง โดยให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการออกเป็นประกาศ 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการดังกล่าว 

 ๖. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม: ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๗ ได้กําหนดสถานที่ห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้น เห็นว่าควรเพิ่มการกําหนด
ห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในยานพาหนะสาธารณะ และในมาตรา ๒๙ กําหนดห้ามขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์ และบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้นั้น  
เห็นว่าควรเพิ่มการกําหนดห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลที่มีหน้าที่ควบคุมการขับขี่ยานพาหนะ 
ทุกประเภท รวมถึงรถจักรยานยนต์และรถยนต์สาธารณะ  

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายท่ีว่าการกําหนดวันเวลาในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : มีความเห็นว่าการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ควรคํานึงถึง
ประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนเป็นสําคัญ สําหรับประเด็นในแง่ของเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวในการเพิ่มรายได้ให้แก่ประเทศจากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีความเห็นว่า
กฎหมายมิได้มีความเข้มงวดถึงขนาดห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ท่องเที่ยว โดยยังมีข้อยกเว้น
ตามสมควร ให้ รัฐมนตรีผู้ รักษาการสามารถกําหนดข้อยกเว้นตามคําแนะนําของคณะกรรมการ  
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา มิได้มุ่งเน้นในเร่ืองเศรษฐกิจหรือการท่องเที่ยวเป็นหลัก  
แต่ก็มิได้เป็นการอนุญาตให้เปิดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยเสรีตลอดเวลาในทุกพื้นที่ ซึ่งที่ผ่านมา 
มีการกําหนดจังหวัดต้นแบบในจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น เกาะสมุย จังหวัดภูเก็ต โดยกําหนดเป็น
บางพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย  
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 ๒ .  ท่ านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายท่ี ว่ าการควบคุมการโฆษณา 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กลุ่มนายทุน  
และส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อย 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : เห็นด้วยว่าผู้ผลิตรายใหญ่ส่วนมากมิได้ขายสินค้าเพียง
ประเภทเดียวหรือขายเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีการขายสินค้าประเภทอื่นร่วมด้วย 
ซึ่งการโฆษณาจะใช้วิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายซึ่งหน่วยงานของรัฐและประชาชนหรือผู้บริโภคต่างก็เข้าใจ 
ถึงการโฆษณาแฝง ดังนั้น จึงเป็นการแสดงเจตจํานงของประชาชนผ่านการบัญญัติกฎหมายของรัฐเพื่อการ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ 
ได้อย่างแท้จริง หากมีการกระทําความผิดผู้กระทําจะต้องรับโทษสถานหนัก และไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่
หรือผู้ประกอบการรายย่อย หากกระทําความผิดฐานเดียวกันย่อมที่จะต้องได้รับโทษไม่แตกต่างกัน 

 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าควรทําอย่างไรให้การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกิดความสมดุล
ระหว่างผลกระทบต่อสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านการทําประชาพิจารณ ์
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จนถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ทําให้ภาครัฐและเอกชนได้รับข้อมูลที่มากเพียงพอ  
ซึ่งความสมดุลจะเกิดขึ้นได้ต่อเม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายไประยะหน่ึงแล้ว ภาคเอกชน ชุมชนสามารถอยู่ได้ 
โดยไม่จําเป็นต้องพึ่งพารายได้จากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียวและไม่มีความสมดุลใด 
ที่จะสมบูรณ์แบบ ดังนั้น จึงต้องตระหนักถึงเร่ืองประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลสุขภาพของประชาชนเป็นหลัก 
การให้ข้อมูลข่าวสารโดยเฉพาะอย่างย่ิงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
มีหน้าที่โดยตรงร่วมกับกรมอนามัยและกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในการให้ข้อมูลเร่ืองโทษ 
และพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการดูแลสุขภาพ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เพิ่มเติม 
หมวดที่ว่าด้วยการบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการดื่มสุราจนเกิดปัญหาต่อสุขภาพโดยอาจจะยังไม่ถึงขั้นการติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
ก็สามารถได้รับความคุ้มครองเยียวยาได้  
  ในเรื่องของความสมดุล ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีมาตรการที่ผ่อนปรนพอสมควร  
เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ มิได้มีความหมายถึงเฉพาะสุราเพียงอย่างเดียว 
แต่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยังปะปนอยู่ในเคร่ืองดื่มประเภทเบียร์ ไวน์ สุราชุมชน และสุราหมักผลไม้  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้บัญญัติให้มีความผ่อนปรนพอสมควร นอกจากนี้ ก็มิได้มุ่งประสงค์ 
ให้ภาครัฐพึ่งพารายได้จากนักท่องเที่ยวที่บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น เพราะประเทศไทย 
มีแหล่งที่สามารถสร้างรายได้อย่างอื่นเป็นจํานวนมาก เช่น Soft Power ต่าง ๆ ในชุมชน ให้นักท่องเที่ยว 
เข้ามาใช้จ่ายได้ ดังนั้น ความสมดุลจะเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์แบบไม่ได้ แต่ต้องคํานึงถึงบริบททุกอย่าง 
ทั้งมิติทางสังคมและเศรษฐกิจควบคู่กันไป 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย เครืองาม สมาชิกวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๓๔.๐๖) 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากย่ิงขึ้น 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ  
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล) 
 

นางสาวกรรณิกา พัสระ 
วิทยากรเชี่ยวชาญ 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล 
อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ เม่ือวันศุกร์ที่  
๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๑.๒๐ นาฬิกา ณ ห้อง EC ๕๖๒๘ ชั้น ๖ อาคารปฏิบัติการคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยมี นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ กลุ่มงานกฎหมาย ๒  
สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑  
และกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการ
พิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีก 
จํานวน ๔ ฉบับ อย่างไร 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกัน 
อีกจํานวน ๔ ฉบับ มีหลักการและวัตถุประสงค์ที่เป็นไปในทิศทางใกล้เคียงกันคือ ต้องการสร้างความสมดุล
ทางสังคมและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การที่รัฐจะใช้นโยบายหรือมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการใช้
สินค้าประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นเร่ืองที่จะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบด้าน เพราะนอกจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นสินค้าอบายมุขที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภค ยังส่งผลกระทบไปถึงบุคคลอื่น 
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เช่น การได้รับความรุนแรงทางร่างกาย การได้รับบาดเจ็บจากการเมาแล้วขับ การทุพพลภาพ และการเสียชีวิต 
ซึ่งส่งผลต่อเนื่องถึงผลิตภาพของกําลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังเป็นประเด็นเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณภาครัฐทางด้านสาธารณสุขและอื่น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการบริโภค 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้นทุนค่าเสียโอกาสในการใช้งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ กล่าวโดยสรุปคือ 
ในทางวิชาการ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ต้องควบคุมโดยรัฐ เพื่อให้การบริโภคต่ําลง ไม่ใช่สินค้า 
ที่สามารถปล่อยให้มีการผลิตหรือการบริโภคอย่างเสรีได้  

 ๒. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันได้มากน้อย
เพียงใด และจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : ตามที่ ได้กล่าวแล้วข้างต้น รัฐบาลพยายาม 
ที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น แต่จากผลการศึกษา 
เชิงประจักษ์ในต่างประเทศยังไม่ปรากฏว่า เม่ือประชาชนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้นจะทําให้
เศรษฐกิจเติบโตเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันปรากฏผลการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ข้อมูลในปี ค.ศ. ๑๙๗๑  
ถึง ปี ค.ศ. ๒๐๐๗ บ่งชี้ ว่ า เม่ือประชาชนบริโภคเบียร์สูงขึ้นส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของสหรัฐอเมริกาลดลง นอกจากนี้ ข้อมูลของประเทศในแถบทวีปแอฟริกา ซึ่งเผยแพร่ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑ 
ปรากฏผลการศึกษาที่คล้ายคลึงกันว่า เม่ือประชาชนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้นจะทําให ้
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวถดถอย และจากผลการศึกษาข้อมูลของประเทศไทยจากงานวิจัย 
ของตน ใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๐ ถึง ปี ค.ศ. ๒๐๑๙ ปรากฏผลทั้งในภาพรวมและจําแนกประเภทที่มี
ความสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงประจักษ์ในต่างประเทศดังกล่าว ที่เม่ือประชาชนบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์สูงขึ้นจะทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง 

 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการโฆษณาแฝงส่งผล 
ต่อพฤติกรรมในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากน้อยเพียงใด 
  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า  
การที่ประชาชนพบเห็นสินค้าผ่านสื่อโฆษณาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ ป้ายโฆษณา (Billboard)  
ในที่สาธารณะจะมีอิทธิพลในเชิงบวกต่อความคิดและทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับสินค้าดังกล่าว  
ทําให้รู้สึกเกิดความคุ้นเคยจนเป็นเร่ืองปกติที่จะบริโภคสินค้าประเภทนั้น อย่างไรก็ตาม ขณะที่ให้สัมภาษณ์
ไม่ทราบว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ได้พิจารณาไปถึงประเด็นใด แต่จากรายงานผ่านสื่อต่าง ๆ ปรากฏว่า จะมีการอนุญาตให้มีการโฆษณาได้ 
โดยควบคุมไม่ให้มีการโฆษณาเฉพาะเจาะจงที่กลุ่มเด็กและเยาวชน ดังเช่นในบางประเทศที่ดําเนินนโยบาย
ดังกล่าว อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีบริบททางสังคม คุณภาพประชากรและการคุ้มครองสิทธิของเด็ก 
และเยาวชนแตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้ว กล่าวคือ การกําหนดนโยบายเดียวกันอาจทําให้เกิด 
ความเสียหายต่อสังคมไทยในระดับที่มากกว่า ซึ่งการอนุญาตให้สามารถโฆษณาในกลุ่มผู้ใหญ่  
หากเป็นกรณีประเทศที่พัฒนาแล้วอาจจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาเท่าใดนัก เนื่องจากรัฐมีกลไกในการคุ้มครองสิทธิ
ของเด็กและเยาวชนจากความรุนแรงในครอบครัว หรือจากการล่วงละเมิดทางเพศ ในขณะที่ประเทศไทย 
ยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังนั้น หากมีการโฆษณาเฉพาะเจาะจง 
ที่กลุ่มผู้ใหญ่ก็จะทําให้มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้น ส่งผลให้ผู้บริโภคขาดสติ ขาดความยับย้ังชั่งใจ 
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เยาวชนก็จะประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว หรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศมากขึ้น  ดังนั้น  
จึงเป็นประเด็นที่ภาครัฐต้องให้ความตระหนักหากจะมีการออกกฎหมายในลักษณะนี้ เพราะกลไก 
ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนของประเทศไทยกับประเทศที่พัฒนาแล้วมีความแตกต่างกัน 

 ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่าการกําหนดวันและเวลาในการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผล 
ต่อพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลล์ดลงหรือไม่ อย่างไร  
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : ร่างพระราชบัญญัติบางฉบับได้เสนอให้มีการยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕๑ ที่มีการกําหนด
เร่ืองระยะเวลาในการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีหลายภาคส่วนเห็นว่า ข้อกําหนดเกี่ยวกับ 
การกําหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปัจจุ บัน 
ประกอบกับในหลายประเทศมีการอนุญาตให้ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  
เช่น ประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม บริบททางสังคม เศรษฐกิจและคุณภาพประชากรของประเทศญี่ปุ่น 
กับประเทศไทยมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรญ่ีปุ่น 
ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด สืบเนื่องจากการรณรงค์ของภาครัฐอย่างจริงจัง  
ทําให้คนรุ่นใหม่ไม่นิยมบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่ประเทศไทยในช่วง ๓๐ ปี ที่ผ่านมา ประชาชน 
ยังมีแนวโน้มในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้น ดังนั้น หากภาครัฐจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  
โดยเพิ่มระยะเวลาการขาย จึงเป็นเร่ืองที่ไม่สมเหตุสมผลในเชิงวิชาการ และไม่มีข้อมูลที่สนับสนุนเพียงพอว่า 
การบริโภคอยู่ในขาขึ้นอยู่แล้ว เหตุใดจึงต้องมีการกระตุ้นให้บริโภคมากขึ้นอีก  
 ประเด็นต่อมา ในบริบทของประเทศไทยเก่ียวกับการห้ามขายในช่วงเวลากลางวันอาจจะมีความเหมาะสม
และเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศมากกว่า เพราะในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศญี่ ปุ่น  
โครงสร้างประชากรเป็นแรงงานในระบบ และมีวัฒนธรรมในการทํางานที่จริงจัง ดังนั้น จึงไม่นิยมดื่ม 
ในช่วงเวลากลางวัน แต่จะเป็นการดื่มในช่วงเวลากลางคืน เพื่อทําให้บรรยากาศในการเจรจาธุรกิจมีความผ่อนคลาย 
ในขณะที่ประเทศไทยมีโครงสร้างแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบคือ ไม่ได้ถูกจํากัดโดยเวลา 
ของการทํางาน สามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาใดก็ได้ ถ้ามีการขยายเวลาการจําหน่าย
ในช่วงกลางวันเพิ่มขึ้น จะทําให้มีแรงงานนอกระบบจํานวนมากบริโภคดื่มมากขึ้นในช่วงเวลาซึ่งควรเป็นเวลา
ทํางานที่ก่อให้เกิดผลผลิต ทั้งหมดนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อผลิตภาพกําลังแรงงานในภาพรวม นอกจากนี้  
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกฮอล์ของแรงงานนอกระบบที่เพิ่มขึ้น จะเป็นผลต่อเนื่องทําให้บุคคลกลุ่มนี้ 
ไม่สามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ 
  
 
 
 
 

                                                            
๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕๓,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๗,  

สืบค้นจาก http://www.law.moi.go.th/law/group2/group2_law3.pdf. 
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 ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร และท่านเห็นว่ากรณีมี
ความสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอให้ท่านยกตัวอย่างเปรียบเทียบ 
กับต่างประเทศ (หากมี) 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : นอกจากประเทศญี่ปุ่นดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 
ประเทศฟินแลนด์เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีความน่าสนใจ โดยเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับการโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กฎหมายฟินแลนด์จําแนกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็น ๒ ประเภทตามเกณฑ์ความเข้มข้น
ที่กฎหมายกําหนด ได้แก่ ๑) แบบหนัก เช่น สุราและไวน์ ๒) แบบเบา เช่น เบียร์บางประเภท หากเป็นประเภท
แบบหนักไม่ว่ากฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหม่จะมีการบัญญัติชัดเจนว่า ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณา 
ทุกรูปแบบ ไม่ว่าเป็นการโฆษณาทางตรงหรือทางอ้อม เพราะเป็นสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสังคม 
และเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ส่วนประเภทแบบเบา เช่น เบียร์ ตามกฎหมายเดิมได้ กําหนดให้ 
มีการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ แต่ต้องไม่เฉพาะเจาะจงไปที่เด็กและเยาวชน เช่น หากจะมีการโฆษณา
ทางโทรทัศน์จะต้องโฆษณาหลังเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา เป็นต้นไป แต่ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามมา  
คือ ถึงแม้จะมีการกําหนดโดยมิให้เฉพาะเจาะจงไปที่เยาวชน แต่การติดป้ายโฆษณาบริเวณป้ายหยุดรถ
โดยสารประจําทาง หรือตัวรถโดยสารประจําทางและป้ายโฆษณา (Billboard) ซึ่งเยาวชนเห็นเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นประจํา ทําให้เกิดปัญหานักดื่มหน้าใหม่เพิ่มขึ้น ในขณะที่กลุ่มที่ปกติดื่มอยู่แล้ว 
ก็มีการดื่มที่เพิ่มสูงขึ้น ประเทศฟินแลนด์จึงแก้ไขกฎหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด 
ในที่สาธารณะ แม้จะเป็นเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์เพียงเล็กน้อยก็ตาม นั่นคือ ภายใต้กฎหมายใหม่
จะไม่สามารถมีป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่ใด ๆ เนื่องจากรัฐบาลฟินแลนด์เล็งเห็นถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นแก่เยาวชน  

 ๖. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : ในมิติทางสังคมต้องยอมรับว่าประเทศไทย 
ยังไม่มีกลไกควบคุมบุคคลที่ เมาแล้วขับ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ จากข้อมูลเชิงสถิติ 
ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) พบว่า ประเทศญี่ปุ่นมีจํานวนประชากร 
ประมาณ ๑๒๔,๐๐๐,๐๐๐ คน มีผู้เสียชีวิตบนท้องถนนในปี ค.ศ. ๒๐๒๑ จากการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์อยู่ที่ประมาณ ๑๗๙ คน ในขณะที่ประเทศไทยมีจํานวนประชากรประมาณ ๗๑,๐๐๐,๐๐๐ คน  
มีผู้เสียชีวิตบนท้องถนนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ประมาณ ๒,๔๐๐ คน จะเห็นได้ว่า 
ประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรมนุษย์จากสาเหตุการดื่ ม เค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จํ านวนมาก  
ซึ่งการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์แม้เพียงคนเดียวก็เป็นเร่ืองที่น่าเสียดาย เพราะทรัพยากรมนุษย์เหล่านี้
สามารถเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการทบทวนการแก้กฎหมายเพื่อผ่อน
ปรนการจํากัดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
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ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายท่ีว่าการกําหนดวันเวลาในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : ในประเด็นผลกระทบต่อการท่องเที่ยวจะต้องพิจารณา
ว่า รัฐต้องการมุ่งเน้นรายได้จากการท่องเที่ยวในระยะสั้นหรือต้องการให้มีความย่ังยืนในระยะยาว  
ประเทศที่ต้องการรายได้จากการท่องเที่ยวในระยะยาวจะมุ่งเน้นการท่องเที่ยวแบบมีคุณภาพ  
(Quality Tourism) เช่น ประเทศสิงคโปร์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ รัฐบาลสิงคโปร์วางกลยุทธ์ว่า จะสร้างรายได้
จากนักท่องเที่ยวโดยใช้การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ คําว่าการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ คือ การพัฒนาคุณภาพสินค้า
และบริการให้มีมาตรฐาน รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมภายในประเทศให้มีความปลอดภัย เพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวที่มีกําลังทางเศรษฐกิจ ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ออกกฎหมายควบคุม 
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (Legal Control Act) ปัจจุบันร้านค้าที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะถูกแบ่ง
ออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ ๑A ๑B ๒A และ ๒B ซึ่งประเภทท่ีผ่อนปรนมากที่สุด คือ ประเภทที่นักท่องเที่ยว
สามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบันเทิง เช่น ผับ บาร์ ได้ โดยกฎหมายกําหนดว่านักท่องเที่ยว
สามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในร้านได้ไม่เกินเวลา ๒๓.๕๙ นาฬิกา โดยผับ บาร์ จะต้องมีการติดป้าย 
ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สามารถบริโภคได้ถึงเวลา ๒๓.๕๙ นาฬิกา เท่านั้น มิฉะนั้น จะถือเป็นการกระทําความผิด
ตามกฎหมาย หากเป็นร้านขายของชําจะขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ถึงเวลา ๒๒.๓๐ นาฬิกา เท่านั้น  
ทั้งๆที่ประเทศสิงคโปร์แทบจะไม่มีปัญหาที่ เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเกิดขึ้น 
เป็นจํานวนน้อยในลําดับต้น ๆ ของโลก แต่ประเทศสิงคโปร์ยังพิจารณาว่า หากมีการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ได้น้อยกว่านี้ประเทศสิงคโปร์ก็จะเป็นประเทศที่น่าอยู่ ทั้งสําหรับประชากรสิงคโปร์ 
และในเชิงของการสร้างความน่าสนใจแก่นักท่องเที่ยวที่มีกําลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายความถึง 
การสามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวในระยะยาว นอกจากนี้ เม่ือประมาณต้นเดือนมิถุนายน ๒๕๖๗ 
ประเทศสิงคโปร์ได้มีการออกมาตรการที่เรียกว่า “Road Safety Begins with You and Me” เพื่อรณรงค์
ให้คนใส่ใจในการขับขี่ แม้ในภาพรวมจะมีปัญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนที่น้อยมากก็ตาม 
ทั้งหมดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง บุคคลในครอบครัว  
และทุกคนในสังคมให้เป็นแบบอย่างแก่เด็กและเยาวชน เพราะประเทศสิงคโปร์คาดหวังว่า หากสามารถ
สร้างแบบอย่างที่ดีได้ ก็จะทําให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ ไม่สร้างปัญหาให้แก่ประเทศ  

 ๒. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นการอภิปรายที่ ว่ าการควบคุมการโฆษณา 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กลุ่มนายทุน  
และส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อย 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : หากอนุญาตให้มีการโฆษณาได้ ก็จะทําให้
ผู้ประกอบการรายย่อยได้ประโยชน์เพิ่มขึ้น แต่กลุ่มที่จะได้รับผลประโยชน์มากที่สุดคือกลุ่มผู้ประกอบการ
รายใหญ่ อย่างไรก็ดี การอนุญาตให้มีการโฆษณาได้ หากหมายความถึงการโฆษณาผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ที่นําเข้ามาด้วย ก็หมายความว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่ทุนต่างชาติด้วย  
 



- ๑๒๕ -  
 

 

 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่าควรทําอย่างไรให้การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกิดความสมดุล
ระหว่างผลกระทบต่อสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล : หากต้องการให้เศรษฐกิจเติบโตขึ้นจริง การควบคุม 
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก็ถือเป็นนโยบายที่จําเป็น เพราะการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะส่งผลให้เกิดทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ อาทิ หากบิดามารดาผู้ปกครองบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์น้อยลง  ก็จะมี เวลาในการอบรมดูแลให้ความรักความเอาใจใส่ กับลูกมากขึ้น  
และสามารถนํางบประมาณที่จะต้องสูญเสียไปกับการใช้จ่ายในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาเก็บออม
เพื่อเป็นเงินทุนให้บุตรหลานได้ศึกษาเล่าเรียน ทําให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสได้เติบโตเป็นผู้ใหญ ่
ที่มีคุณภาพ  
  ดังที่กล่าวกันว่าหากจะสร้างประเทศจะต้องสร้างทรัพยากรมนุษย์ และวิธีการสร้างทรัพยากร
มนุษย์คือ การใช้มาตรการที่มีความหลากหลายควบคู่กัน เช่น กรณีประเทศนอร์เวย์ ห้ามมิให้มีการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นประเภทแบบเบาหรือประเภทแบบหนักในวันอาทิตย์ เพื่อให้บิดามารดา
ได้มีเวลาทํากิจกรรมที่มีคุณภาพกับบุตร และเด็กจะได้เติบโตมาในสังคมที่ไม่มีความเสี่ยงจากการที่ 
คนในสังคมบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากเกินไป ท้ายที่สุดเม่ือมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่เข้มแข็ง 
ก็จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ พร้อมที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญอย่างย่ังยืน
ต่อไป 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชิดตะวัน ชนะกุล  

อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

 
 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๓๓.๕๐) 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากย่ิงขึ้น 
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: สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร 
 ดวนที่สุด ที ่สผ ๐๐๑๔/๓๑๙๔ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 เรื่อง รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญตัคิวบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

: บนัทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัิควบคมุ
 เครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....     
 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

: รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 รางพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล  
 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญตัคิวบคมุ
 เครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

:   แผนการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคัญ 
 และกรอบระยะเวลาของกฎหมายลำดับรองของรางพระราชบัญญตัิ
 ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบญัญัติควบคมุเครื่องดื่ม
 แอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... นายธีรภัทร คหะวงษ  
 กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ 

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบญัญัติควบคมุเครื่องดื่ม
 แอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... นายเจริญ เจริญชัย  
 กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๙๔๒ เปนผูเสนอ 
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: ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
 พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ  ลิม้จิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 และร่างพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) 
 พ.ศ. .... (นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบไมต่้องจัดให้มีการรับฟัง 
 ความคิดเห็น 

: พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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