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ของสมาชิกวุฒสิภา 
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สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๓ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
ถึงวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําป 
คร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗ คร้ังท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหน่ึง)  
เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองแลวลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวย
กับ ร างพระราชบัญญั ติฉบั บ น้ี  และให เ สนอ วุ ฒิสภา เ พ่ื อ พิจารณาต อ ไปตาม รัฐธร รมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีหลักการ 
และเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
  ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไม เกิน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

  เหตุผล 
  เ พ่ือ ให หน วย รับงบประมาณได มี ก รอบวง เ งิ น งบประมาณสํ าห รับ ใช จ า ย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีเนื้อหา
รวมจํานวน ๔๐ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
  ๑. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหต้ังเปนจํานวน รวมท้ังสิ้น 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จําแนกเปนรายจายตามท่ีจะระบุตอไปในพระราชบัญญัติ น้ี  
(รางมาตรา ๔) 
  ๒. งบประมาณรายจายงบกลาง ใหต้ังเปนจํานวน ๘๔๒,๐๐๑,๗๑๐,๓๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๖) 
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓. งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๒๕,๙๑๒,๙๕๓,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๗) 
  ๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๙๑,๔๕๑,๕๖๘,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๘) 
  ๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๑๒,๒๗๗,๗๒๔,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๙) 
  ๖ .  งบประมาณรายจ ายของกระทรวงการต า งประ เทศ ให ต้ั ง เป นจํ านวน  
๔,๘๙๓,๔๖๗,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๐) 
  ๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ  
ใหต้ังเปนจํานวน ๓,๕๘๔,๓๓๒,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๑) 
  ๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๒๓,๐๙๑,๙๓๓,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๒) 
  ๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๔๙,๑๙๗,๖๑๒,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๓) 
  ๑๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ  
ใหต้ังเปนจํานวน ๕๕,๙๓๐,๐๐๕,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๔) 
  ๑๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๘๓,๔๖๘,๐๘๐,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๕) 
  ๑๒. งบประมาณรายจายของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 
ในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๕,๕๘๙,๘๗๓,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๖) 
  ๑๓. งบประมาณรายจายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๑๕,๒๖๒,๑๘๕,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๗) 
  ๑๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงพลังงาน ใหต้ังเปนจํานวน ๑,๙๕๗,๘๕๒,๗๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๑๘) 
  ๑๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๔,๕๙๓,๐๕๖,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๙) 
  ๑ ๖ .  ง บ ป ระม า ณ ร ายจ า ย ข อ งก ร ะ ทร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ใ ห ต้ั ง เ ป น จํ า น ว น 
๒๓๑,๔๖๕,๘๗๗,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๐) 
  ๑๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๕,๔๕๓,๒๐๒,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๑) 
  ๑๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน  
๖๓,๘๗๗,๒๗๓,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๒) 
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๖,๑๗๔,๔๓๒,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๓) 
  ๒๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๒๗,๓๘๒,๒๑๗,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๔) 
  ๒๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๕๓,๖๒๒,๑๗๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๕) 
  ๒๒.  งบประมาณรายจ าย ของกระทรวงอุ ตส าหกรรม  ให ต้ั ง เป นจํ าน วน 
๒,๙๔๑,๗๓๓,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๖) 
  ๒๓. งบประมาณรายจายของสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ห รือทบวง และหนวยงานภายใต การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนต รี  ให ต้ั ง เป นจํ านวน 
๔๓,๒๓๗,๑๒๐,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๗) 
  ๒๔.  งบประมาณรายจ า ยของ จั งห วัดและกลุ มจั งห วัด  ให ต้ั ง เป น จํ านวน 
๒๔,๐๒๔,๑๗๘,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๘) 
  ๒๕. งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ ใหตั้งเปนจํานวน ๓๔,๘๖๕,๘๖๒,๘๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๒๙) 
  ๒๖ .  งบประม าณรายจ า ย ขอ งหน ว ย ง านขอ ง รั ฐสภ า  ให ต้ั ง เ ป นจํ า น วน 
๔,๐๐๐,๒๗๗,๖๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๐) 
  ๒๗. งบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล ใหต้ังเปนจํานวน ๘,๗๘๕,๗๒๑,๒๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๓๑) 
  ๒๘. งบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๐,๓๒๗,๖๑๓,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๒) 
  ๒๙. งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ให ต้ังเปนจํานวน  
๑๙๕,๘๕๕,๓๙๐,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๓) 
  ๓๐. งบประมาณรายจายของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหต้ังเปนจํานวน ๒๙๗,๗๑๖,๘๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๓๔) 
  ๓๑. งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ใหต้ังเปนจํานวน ๙,๑๗๘,๖๔๕,๖๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๓๕) 
  ๓๒.  งบประมาณรายจ ายของส วนราชการ ในพระองค  ให ต้ั ง เป น จํ านวน 
๘,๔๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๖) 
  ๓๓ .  งบประมาณรายจ า ยสํ าห รับแผนงาน บูรณาการ  ให ต้ั ง เ ป น จํ าน วน
๒๐๖,๑๐๑,๘๔๑,๑๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๗) 
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓๔. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหต้ังเปนงบประมาณรายจาย
ของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๘๐๐,๖๘๒,๙๘๕,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๘) 
  ๓๕. งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน ใหต้ังเปนงบประมาณรายจายของ 
หนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๒๗๖,๔๘๔,๗๐๗,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๙) 
  ๓๖. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ให ต้ังเปน
งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๔๑๐,๒๕๓,๖๗๕,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๔๐) 
   
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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 บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  
 เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจายในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๒.๑ วาระที่หน่ึง ข้ันรับหลักการ๑ 

  ๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 
   นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

   หลักการ 
   ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไมเกิน  
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

   เหตุผล  
   เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ที่รัฐบาลเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ สรางรายไดใหแกประชาชน
และประเทศผานการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาและวิสัยทัศน  
IGNITE THAILAND ซ่ึงประกอบดวยการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง ๘ อุตสาหกรรม ไดแก 
๑) ศูนยกลางการทองเท่ียว (Tourism Hub) ๒) ศูนยกลางการแพทยและสุขภาพ (Wellness &  
Medical Hub) ๓) ศูนยกลางเกษตรและอาหาร (Agriculture & Food Hub) ๔) ศูนยกลางการบิน (Aviation 
                                                
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๗๕ 
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Hub) ๕) ศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค (Logistic Hub) ๖) ศูนยกลางการผลิตยานยนตแหงอนาคต  
( Future Mobility Hub)  ๗ )  ศู นย กล า ง เ ศ ร ษฐ กิ จ ดิ จิ ทั ล  (Digital Economy Hub)  แล ะ  
๘) ศูนยกลางการเงิน (Financial Hub) บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานสําคัญ ไดแก ๑) การเปนรัฐบาลดิจิทัล
เพ่ือความโปรงใส (Transparency) ๒) ความเสมอภาคเทาเทียมกันท้ังทางเพศสภาพและการประกอบอาชีพ 
(Equality) ๓) วัฒนธรรมท่ีเปดกวางและการสงเสริมระบบขนสงท่ีเขาถึงโดยสะดวก (Soft Power)  
๔) การศึกษาเรียนรูสําหรับทุกคน (Education) ๕) ความปลอดภัยโดยปราศจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
(Safe & Security) และ ๖) การเขาถึงพลังงานสะอาดไดในราคาท่ีเหมาะสม (Green Society) มาเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหบรรลุเปาหมาย 
รวมท้ังคํานึงถึงความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและประโยชนสูงสุด 
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  
   สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไปซ่ึงสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดประเมินสถานการณเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๗ คาดวาจะขยายตัวในรอยละ ๒.๕ ถึงรอยละ ๓.๕ (คากลางรอยละ ๓) มีการปรับลดลง 
จากประมาณการเดิมที่ประมาณการไวในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) ฉบับทบทวน ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๗ โดยมีแรงสนับสนุน 
จากการขยายตัวอยางตอเนื่องจากการสงออกสินคาตามแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจและการคาโลก 
การขยายตัวของการอุปโภคบริโภค และการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟนตัวของภาค 
การทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีขอจํากัดและมีปจจัยเส่ียงที่สําคัญ
จากความยืดเย้ือของความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตร และการดําเนินมาตรการกีดกันทางการคา 
ที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและสรางความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุน สําหรับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดวาอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะอยูในชวง 
รอยละ ๐.๗ ถึงรอยละ ๑.๗ (คากลางรอยละ ๑.๒) และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๕ 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
   ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลไดประกาศวิสัยทัศน IGNITE THAILAND  
อันเปนเปาหมายของการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ๘ ดาน ไดแก  
๑) ศูนยกลางการทองเที่ยว ๒) ศูนยกลางการแพทยและสุขภาพ ๓) ศูนยกลางเกษตรและอาหาร  
๔) ศูนยกลางการเงิน ๕) ศูนยกลางการบิน ๖) ศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค ๗) ศูนยกลาง 
การผลิตยานยนตแหงอนาคต และ ๘) ศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทัล บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
ไดแก การเปนรัฐบาลดิจิทัลเพ่ือความโปรงใส ความเสมอภาคเทาเทียม ความสะอาดและปลอดภัย  
ระบบขนสงท่ีเขาถึงโดยสะดวก การศึกษาเรียนรูสําหรับทุกคน และพลังงานความสะอาดอยางม่ันคง 
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โดยกลยุทธการมุงไปสู ๘ ศูนยกลาง คือการตอยอดจุดแข็งของประเทศดานตาง ๆ เชน สถานท่ีต้ัง
ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ทักษะของคนไทย โครงสรางพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม ในปจจุบัน 
ส่ิงที่รัฐบาลจะใหการสนับสนุนตอยอดใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมของภูมิภาคและของโลกได  
เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมการขนสงและการบิน และอีกหนึ่งกลยุทธ คือ การใชประโยชนจากความเปนกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตรทามกลางสถานการณความตึงเครียดระหวางประเทศมหาอํานาจและสภาวะ
สงครามที่เกิดข้ึนในซีกโลกตะวันตก เกิดเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการเงินการธนาคาร โดยความเปนกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตรจะสรางความมั่นใจใหแกภาคอุตสาหกรรมวาหวงโซอุปทานและการดําเนินธุรกิจ 
จะมีความยืดหยุน (Resilient) ตอสถานการณความตึงเครียดตาง ๆ จึงทําใหประเทศไทยเหมาะสม
ที่จะเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมดังกลาวของภูมภิาคและของโลกได  
   ในครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๗ แสดงใหเห็นวาการทองเที่ยวเปนปจจัยกระตุน
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ และมีการต้ังเปาหมายไววาจะมีนักทองเที่ยวเดินทางเขาประเทศในปนี้มากกวา 
๓๖,๗๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งจะเปนระดับท่ีใกลเคียงกับชวงกอนการเกิดสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และรัฐบาลมีแผนการท่ีจะทําใหป พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนปแหง 
การทองเที่ยว เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวใหมากข้ึน กระตุนการใชจายของนักทองเท่ียวผานการคนหา 
จุดเดน มีการจัดเทศกาล กิจกรรม คอนเสิรต หรือการแสดงตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาในการพํานัก
และการใชจายตอหัวของนักทองเท่ียวตางชาติใหมากย่ิง ข้ึนเพ่ือรองรับการเจ ริญเติบโต 
ของนักทองเท่ียวในอนาคต ประเทศไทยจําเปนตองมีการขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ 
ใหมากข้ึนเพ่ือใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการบิน โดยรัฐบาลจะเดินหนาขยายโครงขายสนามบิน
ทั่วประเทศเพ่ือใหสามารถรองรับผูโดยสารไดมากข้ึน และขยายกําลังความสามารถการขนสง 
ทางอากาศ การขนสงควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain) และเช่ือมตอไปยังการขนสงทางรถ ทางราง 
ทางเรืออยางครบวงจร ทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงจากประเทศไทยไปยังกลุม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) ไดแก ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 
ประเทศเมียนมา และประเทศเวียดนาม เชื่อมตอไปยังสะพานเศรษฐกิจท่ีเชื่อมตอชายฝงอาวไทย
และชายฝงอันดามัน (Land Bridge) เพ่ือเดินทางไปทั่วโลกได ในภาคเกษตรกรรมและอาหาร 
เปนอุตสาหกรรมที่สามารถยกระดับสูอุตสาหกรรมมูลคาสูง ซ่ึงรัฐบาลมีมาตรการท่ีจะดูภาคสวนน้ี
ต้ังแตตนน้ํา โดยการบริหารจัดการน้ํา ดิน พันธุพืช พันธุสัตว สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
การแปรรูป และดูแลการบริหารอยางครบวงจรทําใหภาคเกษตรและอาหารแข็งแรงย่ิงข้ึน 
   ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๖๗ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต 
จะไดใชกับประชาชน จํานวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ทําใหเกิดเปนพายุหมุนทางเศรษฐกิจ กระตุนเศรษฐกิจ 
อยางท่ัวถึงต้ังแตระดับฐานรากกระจายไปยังทุกพ้ืนที่ ท่ัวประเทศ กอใหเกิดการจับจายใชสอย  
การส่ังผลิตสินคา การจางงาน และหมุนกลับมาเปนเงินภาษีใหแกภาครัฐเพ่ือใชในการลงทุน 
และสรางขีดความสามารถใหแกประเทศตอไป 
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   อยางไรก็ตาม ปญหาหนี้สินยังเปนปญหาใหญโดยเฉพาะภาคครัวเรือนท่ีมีภาระ
หน้ีสินสูงกวารอยละ ๙๑.๓ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และยังซํ้ารายดวยภาระหน้ีนอกระบบ  
โดยรัฐบาลไดมีมาตรการชวยเหลือในการไกลเกล่ียและจับกุมเจาหน้ีนอกระบบท่ีทําผิดกฎหมาย 
เพื่อคืนอิสรภาพใหแกประชาชนที่เคยตกอยูในวงจรของความเปนหนี้ ในภาคธุรกิจ ธนาคาร 
แหงประเทศไทยไดประเมินวาผูประกอบธุรกจิ SMEs จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ ราย มีเพียงไมถึงคร่ึง 
ที่เขาถึงสินเชื่อในระบบสถาบันการเงิน ทําใหตองอาศัยแหลงสินเชื่อท่ีไมเปนธรรม สงผลตอ 
การดําเนินธุรกิจดานการใชจายจําเปนในการหมุนเวียนประจําวันและการลงทุนเพ่ือขยายธุรกิจ 
สงผลใหบริษัทตาง ๆ ตองปดกิจการ การเจริญเติบโตในภาค SMEs อยูในระดับตํ่า สินเชื่อในกลุม SMEs  
มีการขยายตัวติดลบรอยละ ๕.๑ ในขณะท่ีสินเชื่อ ธุรกิจขนาดใหญขยายตัวรอยละ ๓.๓  
ในไตรมาสที่ ๑ ของป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
   การลงทุนจากตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และไดมีการขอรับบัตรสงเสริม 
การลงทุนมูลคารวมกวา ๘๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาหมื่นลานบาท) ในป พ.ศ. ๒๕๖๖  
ซ่ึงเปนระดับที่ สูง สุดในรอบ ๙ ป  อันเปนผลจากการดําเนินการเจรจาการคาการลงทุน 
อยางตอเนื่องรวมกับภาคเอกชนในชวงเวลาที่ผานมา ซ่ึงไดสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน  
เปนการดําเนินนโยบายท่ีใชงบประมาณในจํานวนนอยแตไดผลมาก ตัวอยางของความสําเร็จในชวง
ที่ผานมา คือ การประกาศเปนศูนยขอมูล Data Center ของภาคเอกชนรายใหญจากตางประเทศ 
หลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศนโยบายการใชคลาวดเปนหลัก (Cloud First Policy) และดําเนินการเจรจา 
การลงทุนอยางตอเน่ือง การลงทุนดังกลาวเปนหน่ึงในความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงโครงสราง
และยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชความรูความสามารถ ทําใหคนไทย 
และบริษัทไทยเขาถึงเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) ไดงายย่ิงข้ึน 
กอใหเกิดการต่ืนตัวของนักศึกษา นักวิจัย และบริษัทเอกชนท่ีเร่ิมใชประโยชนจากเทคโนโลยี
ดังกลาวในการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) อยางรวดเร็ว มีหลายบริษัทในอุตสาหกรรมชั้นสูงได
แสดงเจตนารมณชัดเจนท่ีจะเขามาลงทุนต้ังบริษัทและสํานักงานในประเทศไทย เชน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสช้ันสูง อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงมีความตองการที่จะลงทุนพัฒนาบุคลากร
ในประเทศ เพ่ือใหตอบโจทยตลาดแรงงานในอนาคตอีกดวย กอใหเกิดความรวมมือระดับ 
ภาคการศึกษา ภาคแรงงาน และภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 
   ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพ่ือสนับสนุนการฟนตัว 
ทางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยประมาณการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรสุทธิ การขาย
ส่ิงของและบริการ รายไดจากรัฐพาณิชย รายไดอ่ืน ๆ รวมสุทธิจํานวน ๓,๐๒๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานสองหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) เพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๘ จากปท่ีผานมา และหักการจัดสรร
ภาษีมูลคาเพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จํานวน 
๑๓๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนสามหมื่นหาพันเจ็ดรอยลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิ 
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ที่นํามาจัดสรรเปนรายจายของรัฐบาล จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานแปดแสน 
แปดหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) ประกอบกับเงินกู เ พ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 
๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นหาพันเจ็ดรอยลานบาท) รวมรายรับท้ังส้ิน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) เทากับวงเงิน
งบประมาณรายจาย การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลจึงมีความสําคัญและจําเปนในการกระตุน
เศรษฐกิจที่กําลังฟนตัวอยางเชื่องชาใหเติบโตไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเม็ดเงินจํานวนมากจะไหลจาก
ภาครัฐกระจายไปสูภาคเอกชน กอใหเกิดการส่ังซื้อสินคา การบริการ และการหมุนเวียน 
ในระบบเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง  
   ท้ังนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกับฐานะการคลัง 
โดยบริหารรายรับและรายจายของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ปจจุบัน 
ฐ านะเ งินคงค ลั ง  ส วนหนี้ ส าธ ารณะคงค า ง  ณ วัน ท่ี  ๓๑  มี นาคม  ๒๕๖๗ มี จํ านวน 
๑๑,๔๗๔,๑๕๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดลานสี่แสนเจ็ดหม่ืนส่ีพันหนึ่งรอยหาสิบส่ีลานบาท) คิดเปน
รอยละ ๖๓.๓๗ ของผลิตมวลรวมในประเทศ ซ่ึงอยูภายใตกรอบการบริหารหน้ีสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีกําหนดไวตองไมเกินรอยละ ๗๐  
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยหนี้สาธารณะท่ีเปนขอผูกพันของรัฐบาลท่ีเกิดจากการกูยืม
โดยตรงและการคํ้าประกันเงินกูโดยรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ มีจํานวนท้ังส้ิน 
๑๐,๖๘๒,๖๗๗ ,๒๐๐ ,๐๐๐ บาท (สิ บล านหกแสนแปดหมื่ นสอง พันหกร อย เจ็ ด สิบ 
เจ็ดลานสองแสนบาท) ปจจุ บันฐานะเงินคงคลัง ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ มีจํานวน 
๔๓๐,๐๗๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสามหม่ืนเจ็ดสิบหกลานสามแสนบาท) 
   สําหรับฐานะและนโยบายการเงินน้ัน คณะกรรมการนโยบายการเ งิน 
มีมติใหคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไวที่รอยละ ๒.๕ ตอป ในการประชุมเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๗  
โดยมีเหตุผลวาเปนอัตราท่ีสอดคลองกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน มีอัตราเงินเฟอ 
ที่สอดคลองกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการทองเท่ียว 
ที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง และการเบิกจายภาครัฐท่ีกลับมาเรงขึ้นในชวงไตรมาสท่ี ๒ ของปนี้   
อยางไรก็ตาม ยังคงตองติดตามความทาทายตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคสงออก
และภาคการผลิตที่ยังคงเผชิญกับความไมแนนอนจากเศรษฐกิจโลก ปญหาโครงสรางท่ีอาจทําให
ความสามารถในการแขงขันลดลง และภาค SMEs จํานวนมากท่ีเขาไมถึงแหลงเงินทุน ซ่ึงการดําเนิน
นโยบายเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตองอาศัยการดําเนินการท่ีสอดประสานกันระหวางภาคการเงิน
และภาคการคลัง ฐานะการเงินดานตางประเทศของไทย ปจจุบันอยูในเกณฑดี มูลคาเงินสํารอง
ระหวางประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีจํานวน ๒๒๔,๔๘๓,๙๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ 
(สองแสนสองหม่ืนส่ีพันส่ีรอยแปดสิบสามลานเกาแสนดอลลารสหรัฐ) หรือคิดเปน ๒.๕ เทาของหน้ี
ตางประเทศระยะส้ัน ซ่ึงจัดวาอยูในระดับท่ีแข็งแกรงมาก 
 



๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   สวนนโยบายการจัดทํางบประมาณของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมท้ังการนอมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปน 
และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามความตองการ
ของประชาชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธ์ิ 
ในการบริหารจัดการภาครัฐและใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใต 
หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปรงใส เปนธรรม โดยไดกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี ้
   ๑. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลั ง 
และความจําเปนของการใชจายภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจใหสูงกวาคาเฉล่ียและอัตราการขยายตัวตามศักยภาพ 
   ๒. มุงเนนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยมุงเนนการสรางรายได ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคง 
ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวัสดิการที่เหมาะสม รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการ 
ภาครัฐ โดยการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแนวปฏิบัติใหม ๆ ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของระบบราชการ 
   ๓. ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณมิติพ้ืนท่ี (Area) ใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด จั งหวัด และทองถิ่น ตามความตองการ 
ของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมความรวมมือระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินในการขับเคล่ือน 
นโยบายรัฐบาล 
   ๔. จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญตามความจําเปนเรงดวน 
และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก 
การดําเนินโครงการท่ีหมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับตํ่า และคํานึงถึงศักยภาพ 
การดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณในปท่ีผานมา พิจารณากําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด ผลสําเร็จ  
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนประโยชนกับประชาชนหรือผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยบูรณาการการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานเพ่ือลดความซํ้าซอน เกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  
จัดทํางบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยใหหนวยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณานําเงินดังกลาว 
มาใชดําเนินภารกิจของหนวยงานเปนลําดับแรก รวมทั้งพิจารณาแหลงเงินอื่นเพ่ือดําเนินโครงการ
ภาครัฐ เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 



๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนหาหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) หรือคิดเปน 
รอยละ ๑๙.๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจาย
เพียงพอในการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยมีประมาณการรายไดสุทธิ จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานแปดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๔.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณจํานวน ๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนหกหม่ืนหาพันเจ็ดรอยลานบาท) คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ ซ่ึงการขาดดุลงบประมาณจํานวนดังกลาวยังอยูในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอวินัย
ทางการคลังและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว 
   ท้ังนี้  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีวงเงินงบประมาณ จํานวน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสน 
หาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) รายจายประจํา จํานวน ๒,๗๐๔,๕๗๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานเจ็ดแสน
ส่ีพันหารอยเจ็ดสิบส่ีลานเจ็ดแสนบาท) รายจายลงทุน จํานวน ๙๐๘,๒๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสน 
แปดพันสองรอยย่ีสิบส่ีลานบาท) และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน ๑๕๐,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งรอยลานบาท) ท้ังน้ี รายจายชําระคืนตนเงินกู เปนรายจายลงทุนกรณีการกู 
เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๐,๑๙๘,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหนึ่งรอยเกาสิบแปดลาน 
เจ็ดแสนบาท) ซึ่งปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือชดใช 
เงินคงคลังแตอยางใด โดยมีสาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จําแนกตามหลักเกณฑตาง ๆ ได ดังน้ี 
   (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
กลุมงบประมาณรายจาย ไดจํานวน ๖ กลุม ดังนี้ 
    (๑.๑) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ง บ ก ล า ง  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๕,๗๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาพันเจ็ดรอยสี่สิบหาลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒๑.๕  
ของวงเงนิงบประมาณ  
    (๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๒๕๔,๕๗๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงลานสองแสนหาหม่ืนส่ีพันหารอยเจ็ดสิบหกลานแปดแสนบาท)   
คิดเปนรอยละ ๓๓.๔ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๓) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย บู ร ณ า ก า ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๒๐๖,๘๕๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหกพันแปดรอยหาสิบแปดลานหาแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๕.๕ ของวงเงินงบประมาณ จํานวน ๑๐ เร่ือง ไดแก  
     ๑) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
     ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
     ๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
     ๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  



๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ๕) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
     ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
     ๗) การพฒันาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
     ๘) การพฒันาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
     ๙) รัฐบาลดิจทิัล  
     ๑๐) การสรางรายไดจากการทองเท่ียว  
    (๑.๔) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย บุ ค ล า ก ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๐,๙๖๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนเการอยหกสิบเกาลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๑.๔ 
ของวงเงนิงบประมาณ 
     (๑.๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๗๔,๒๙๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเจ็ดหมื่นส่ีพันสองรอยเกาสิบหกลานส่ีแสนบาท) คิดเปน 
รอยละ ๗.๓ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๖) งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหน้ีภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนหนึ่งหม่ืนสองรอยหาสิบสามลานเจ็ดแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๐.๙ ของวงเงินงบประมาณ  
   (๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ โดยกําหนดไวจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการคาดําเนินการ
ภาครัฐ โดยไดนํายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติมากําหนดเปนกรอบ
โครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
    (๒.๑) ยุทธศาสตรท่ี ๑ : ดานความม่ันคง 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๔๐๕,๔๑๒,๘๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนหาพันสี่รอยสิบสองลานแปดแสนบาท) เพ่ือพัฒนาความม่ันคง
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 
      ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
      ๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
      ๔) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
      ๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
      ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 
      ๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
      ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร 
จัดการภัยพิบัติ 



๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอม
เผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
      ๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
      ๑๑) การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
      ๑๒) แผนงานพ้ืนฐานดานความม่ันคง 
      ๑๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๒) ยุทธศาสตรท่ี ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น  
๓๙๘,๑๘๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเกาหมื่นแปดพันหน่ึงรอยแปดสิบหาลานเกาแสนบาท)  
เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน ผลักดันการเปนศูนยกลางการทองเที่ยว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเปนศูนยกลาง 
การขนสง ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุน โดยมีเปาหมายกระจายความเจริญในทุกภูมิภาค
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การเกษตรสรางมูลคา  
      ๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
      ๓) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียว 
      ๔) การสรางรายไดจากการทองเท่ียว  
      ๕) การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ  
      ๖) การบูรณาการพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
      ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการคมนาคม  
      ๘) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน  
      ๙) การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมดิจิทัล  
      ๑๐) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง แขงขันได  
      ๑๑) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
      ๑๒) การบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
      ๑๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
      ๑๔) การพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
      ๑๕) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
      ๑๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
      ๑๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 



๑๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๒.๓) ยุทธศาสตรท่ี ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น  
๕๘๓,๐๒๓,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนแปดหมื่นสามพันยี่สิบสามลานสี่แสนบาท) เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชน ปฏิรูประบบการศึกษาและสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สงเสริมการอนุรักษ 
และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมสูอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค  พัฒนาศักยภาพการกีฬา 
สูความเปนเลิศและไดมาตรฐานสากล สงเสริมใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได 
รวมท้ังพัฒนาและยกระดับทักษะฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
และการแขงขันในตลาดโลก จําแนกตามแผนงานได ดังน้ี 
      ๑) การปรบัเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม  
      ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
      ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู  
      ๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
      ๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา  
      ๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
      ๗) แผนงานพ้ืนฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
      ๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๔) ยุทธศาสตรท่ี ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๙๒๓,๘๕๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนสองหม่ืนสามพันแปดรอยหาสิบเอ็ดลานส่ีแสนบาท)  
เพ่ือใหคนไทยไดรับสวัสดิการพ้ืนฐาน บริการสาธารณะอยางท่ัวถึงอยางเปนธรรม และลดความเหล่ือมลํ้า 
ในทุกมิติ สนับสนุนการเตรียมความพรอมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย เพ่ิมศักยภาพ 
และยกระดับผูประกอบการธุรกิจ สงเสริมสภาพแวดลอมและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
เรงดําเนินการใหประชาชนมีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาท 
รักษาทุกที่ ดวยบัตรประชาชนใบเดียว สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
รวมท้ังสรางหลักประกันสวัสดิการ สําหรับแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ จําแนกตามแผนงานได  
ดังนี ้
      ๑) การเสริมสรางพลังทางสังคม  
      ๒) การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
      ๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  



๑๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
      ๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
      ๖) การบริหารจัดการท่ีดนิและทรัพยากรดิน  
      ๗) การสรางหลักประกันทางสังคม  
      ๘) การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
      ๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม  
      ๑๐) การสนบัสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๑) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๕) ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
ตอส่ิงแวดลอม  
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๑๓๗,๒๙๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนสามหม่ืนเจ็ดพันสองรอยเกาสิบเอ็ดลานเกาแสนบาท)  
เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 
และสรางการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว จําแนกตามแผนงานได ดังนี ้
      ๑) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืน อนุรักษ ฟนฟูและปองกัน  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
      ๒) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
      ๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
      ๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม 
      ๕) การยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
      ๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
      ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
      ๘) การสนับสนุนดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชี วิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
      ๙) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
      ๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 



๑๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๒.๖) ยุทธศาสตรท่ี ๖ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๖๔๕,๘๘๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนส่ีหมื่นหาพันแปดรอยแปดสิบลานเกาแสนบาท) เพ่ือใหระบบ 
การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม  
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
      ๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
      ๓) การบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
      ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
      ๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    นอกจากนี้  รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวน 
๖๕๙,๐๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหาหมื่นเกาพันหาสิบสามลานเจ็ดแสนบาท) หรือคิดเปน 
รอยละ ๑๗.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเปนคาใชจายในการรองรับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิได
คาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ดังนี้  
    (๑) แผนงานบริหารเ พ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจํ า เปน จํานวน 
๒๔๘,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนส่ีหม่ืนแปดพันแปดรอยลานบาท) เพ่ือสํารองไวเปนคาใชจาย
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง 
ภารกิจที่เปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ และเงินชดเชยคางานส่ิงกอสราง รวมถึงการกระตุน 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงวินัยทางการคลัง 
    (๒) แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ จํานวน ๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่ แสนห น่ึงหมื่นสองรอยห า สิบสามล าน เจ็ดแสนบาท) เ พ่ือให การบ ริหารจัดการหนี้ 
และการชําระหน้ีภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ  

 ๒.๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 หลังจากท่ี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 



๑๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑) รัฐบาลมีแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
โดยมีวัตถุประสงคในการสรางรายได ลดรายจาย ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคงใหประชาชน 
รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มุงเนนสรางความย่ังยืนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
ตลอดจนมุงแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใตการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ในระยะกลาง  
และระยะยาวมากกวาระยะส้ัน เพราะสัดสวนประมาณ ๒ ใน ๓ ของงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจระยะกลาง และระยะยาว
เพ่ิมมากข้ึน 
  (๒) รัฐบาลใหความสําคัญกับการใหความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
มากข้ึน โดยการสงเสริมใหประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนกระบวนการ ท้ังในภาคการผลิต  
และการบริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
ตอไปในอนาคต 
 (๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ 
โดยใหความสําคัญในประเด็นตาง ๆ จํานวน ๖ ประเด็น ดังน้ี  
 (๓.๑) การสรางความสามารถในการแขงขันใหไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐบาลดําเนินนโยบายการทูตเศรษฐกิจเชิงรุกรวมกับการขับเคล่ือนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทลั ศูนยกลางการบิน 
ศูนยกลางผลิตยานยนตแหงอนาคต ศูนยกลางอาหารโลก รวมท้ังการสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุน
ตางประเทศ เขามาลงทุนในประเทศไทย เพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ในอนาคต 
 (๓.๒) การสรางโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
ดวยการสรางระบบใหความชวยเหลือ โดยภาครัฐและประชาชนรวมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ สงเสริมการไดรับสวัสดิการตาง ๆ ใหดี ข้ึน เชน การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  
การรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษาเด็กและเยาวชน การปองกัน
และปราบปรามยา เสพติด การส ง เส ริมการท อง เ ท่ียว เชิ งสร างสรรคและ วัฒนธรรม  
ตลอดจนการสงเสริมการทองเที่ยวชุมชน 
 ( ๓ .๓ )  กา รส ง เ ส ริ ม คุ ณภาพชี วิ ตขอ งปร ะช าชนและแร ง ง าน  
โดยมี “THACCA” (Thailand Creative Content Agency) ซ่ึงเปนองคกร ท่ีมีหนา ท่ีสนับสนุน
กิจกรรมสงเสริมใหประชาชนและแรงงานสามารถเขามาเรียนรูเพ่ือเพ่ิมทักษะเดิม (Upskilling)  
และเสริมทักษะใหม (Reskilling) องคความรูในทุกมิติ การเรียนรูผานศูนยบมเพาะสรางสรรค  
ซ่ึงเปนการขับเคล่ือนนโยบาย ๑ ครอบครัว ๑ Soft Power (One Family One Soft Power : 
OFOS) เพ่ือสรางแรงงานทักษะสูง ชวยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต 
 (๓.๔) รัฐบาลสงเสริมการสรางทัศนคติใหม ๆ โดยเรียนรูจากอดีต คาดการณ
เหตุการณในอนาคตและตัดสินใจดวยความมุงมั่นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศตอไป 



๑๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓.๕) รัฐบาลสงเสริมการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยให
ความสําคัญตอผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว สนับสนุนนโยบายที่มีผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
เชน นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจทัิลวอลเลต็ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ชวยบรรเทา
ภาระคาครองชีพ ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
 (๓.๖) รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ มีความสามารถพัฒนา
คุณภาพชี วิตและสวัสดิการใหแกประชาชน มีการตัดสินใจอยางรวดเร็ว มีความทันสมัย  
มีความสามารถใชเทคโนโลยีชวยแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
  (๔) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคมจะกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน ท้ังนี้ มีขอสังเกตเก่ียวกับปญหาหลักดานคมนาคมท่ีประชาชนตองเผชิญ ๓ ปญหา ไดแก 
(๑) ระบบการขนสงทางรางของประเทศท่ีลาสมัยและไมเชื่อมตอ (๒) การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน
เนื่องจากถนนท่ีไมมีคุณภาพ และ (๓) ความเจริญท่ีมีอยูเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก 
การขาดโครงขายคมนาคมเพ่ือเชื่อมตอแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงทํางาน ยอมทําใหขาดโอกาส 
ในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกจําเปนไปดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงสมควร
แกไขปญหาการคมนาคมโดยพัฒนาบูรณาการรวมกับการสงเสริมการทองเท่ียว และสานตอโครงการ 
ดานระบบคมนาคมเ พ่ือใหโครงขายคมนาคมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ยกระดับการคมนาคม 
อยางเปนระบบ เช่ือมโยงระบบการขนสงทางรางท่ีทันสมัย เพ่ือขยายโอกาส สรางรายได และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนไทยใหดีข้ึนตอไป 
  (๕) การจัดสรรงบประมาณภาคการเกษตรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงพาณิชย ภายใตการจัดสรร ๓ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ 
การสรางรายได เชน การใชเทคโนโลยีพัฒนาดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ การสนับสนุนวิจัย 
ดานจุลินทรีย เห็ด และแมลง การพัฒนาเกษตรชีวภาพและเกษตรปลอดภัย การสนับสนุนธุรกิจฐานราก
ใหเขาถึงแหลงทุน การเปดตลาดสินคาเกษตรเพ่ือใหผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขัน
มากข้ึน รวมถึงการควบคุมราคาสินคาใหเหมาะสมเปนธรรม สวนท่ี ๒ การลดรายจาย โดยแกไข
ปญหาหนี้สินเกษตรกร สงเสริม ฟนฟูอาชีพหลังการพักหนี้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ดวยระบบสหกรณ และสวนท่ี ๓ การขยายโอกาส เพ่ือแกไขปญหาเรงดวน เชน การปราบปราม 
สินคาทางการเกษตรท่ีผิดกฎหมาย การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาเกษตรท่ีย่ังยืนเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนี้  
มีขอเสนอแนะวา กระทรวงเกษตรและสหกรณควรบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุนสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนสงเสริม ววน.) เพ่ือนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ไปใชในแปลงเกษตรของเกษตรกรอยางจริงจัง และรัฐบาลควรมีการจัดหาแหลงนํ้าตนทุน 
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนทีช่ลประทานใหกระจายสูเกษตรกรอยางทั่วถึง 
 



๑๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒.๑.๓ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอสั ง เกตที่ มีตอ เ น้ือหาของ 
รางพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต 
รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ   
 ๑) แผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอย อาจไมเพียงพอตอการดําเนินงาน เน่ืองจาก
ปญหาส่ิงแวดลอมมีจํานวนมากขึ้น เกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) รัฐบาลควรใหความสําคัญ 
โดยมีแนวทางการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น สงเสริมการลงทุนเทคโนโลยีคารบอนตํ่า ตลอดจนมีการเพ่ิมระบบ 
และเทคโนโลยีการเฝาระวังการแจงเตือนภัยจากสภาพอากาศและสิ่งแวดลอม สงเสริมความรู  
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน เพราะการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  ๒) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมี
การคาดการณวา GDP จะดีขึ้นรอยละ ๔.๙ เน่ืองจากมีความเส่ียง ๓ ประการ คือ ๑) มีแนวโนม 
ในการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย ๒) มีความเส่ียงท่ีจะขัดกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒ และ ๓) มีความเส่ียงที่จะขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑๓ ซ่ึงการจัดต้ังงบประมาณในคร้ังนี้เมื่อพิจารณาจากงบกลางท่ีต้ังไวเพ่ือเปนคาใชจาย
เกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ และการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ พบวาเปนการกูเงิน
ผานงบกลางป พ.ศ. ๒๕๖๘ และกูเงินผานงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมป พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเด็นนี ้
มีความเสี่ ยงที่จะทําใหร างพระราชบัญญัติดังกลาวมีความไม เหมาะสม และอาจนําไปสู 
การพิจารณาขอกฎหมายในอนาคตได 
  ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีการต้ังงบประมาณคืนเงินตนไวเปนจํานวนมาก เนื่องจากตองนําไปขยายกรอบการกูขาดดุลงบประมาณ 
ที่มาจากงบประมาณรายจายประจําปรอยละ ๒๐ รวมกับงบประมาณชําระเงินตนรอยละ ๘๐  
เพ่ือดําเนินการโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ตโครงการเดียว ในขณะท่ีหน้ีสาธารณะ 
 
 

                                                
๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 



๑๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ตอ GDP ไมไดลดลง โดยคาดการณวาในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะสูงขึ้นอีกประมาณรอยละ ๖๙  
ทั้ ง ท่ี สัดส วนหนี้ ส าธารณะตอ GDP ตองไม เกินรอยละ ๗๐ ซึ่ งรั ฐบาลต อง เ พ่ิมราย ได 
และแสดงศักยภาพทางการเงินใหมากกวาน้ี 
 ๔) เนื่องจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการคาดการณวา การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน เพราะประเทศไทยเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย และมีปญหาเก่ียวกับหน้ีสินครัวเรือน
ทีเ่พ่ิมข้ึน อีกท้ังความสามารถในการจดัเก็บภาษลีดลง 
 ๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะ
ความสามารถท่ีเหมาะสมแกการดําเนินการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล และพัฒนาทักษะ
ความชํานาญดานวิชาชีพตาง  ๆในระดับสูงเพ่ือรองรับตออุตสาหกรรมแหงอนาคตและอุตสาหกรรมไฮเทค 
  ๖) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
   ขณะน้ีปญหายาเสพติดอยูในระดับที่มีความรุนแรงขึ้นมาก โดยท่ีรัฐบาล
ไมสามารถแกไขปญหาได และการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการต้ังงบประมาณ
ไวในแผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด ภายใตยุทธศาสตร 
ดานความมั่นคง ซ่ึงยุทธศาสตรนี้ มุ ง เนนการแกไขปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงเทานั้น  
โดยในการแกไขปญหายาเสพติดจะตองมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เปนเจาภาพหลัก  
เพื่อเช่ือมโยงภารกิจการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ จึงขอเสนอแนะใหปญหายาเสพติด 
เปนวาระแหงชาติ ควรมีการกําหนดระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตัวชี้วัด และเปาหมาย 
อยางเปนรูปธรรม และควรมีการเพ่ิมงบประมาณในการแกไขปญหาน้ี จํานวน ๑๐ เทา ซ่ึงแผนงาน 
ที่รัฐบาลไดกําหนดไว คือ ประชากรทุกกลุมเปาหมายจะตองรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติดและมีความปลอดภัย
จากยาเสพติด โดยมีตัวชี้วัดสัดสวนของผูเกี่ยวของกับยาเสพติดจํานวนไมเกิน ๙ คน ตอประชากร ๑,๐๐๐ คน  
แตในขอเท็จจริง ในประชากรจํานวน ๑,๐๐๐ คน มีผู เสพและผู ติดยาเสพติดเปนจํานวน ๑๐๐ คน  
การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไมสอดคลองกับการแกไขปญหา ซ่ึงปญหายาเสพติดมีกระบวนการสําคัญ  
๓ ประการ ไดแก การปองกัน การปราบปราม และการบําบัด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน แตในสวนงบประมาณเพ่ือการปองกัน
กลับลดลง รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชปองกันปญหายาเสพติด นอกจากนี้ ประชาชนในทองถิ่น
โดยสวนใหญจะมีความสัมพันธแบบเครือญาติ หากชุมชนมีความเขมแข็ง ปญหายาเสพติด 
ก็จะไมเกิดข้ึน ในสวนของการบําบัดรักษา รัฐบาลเห็นวาผูเสพคือผูปวย ดังนั้น ผูปวยจึงไมควร 
ใชชีวิตปกติรวมกับคนในสังคม แตควรตองเขารับการรักษาตัวในสถานพยาบาล ดังนั้น ควรมีการสราง
สถานท่ีบําบัดใหเพ่ิมมากข้ึน โดยใหทุกจังหวัดมีสถานที่บําบัดอยางนอยจํานวน ๑ แหง ตอ ๕ อําเภอ  
และควรสงเสริมหรือจูงใจใหภาคเอกชนเขามาสรางศูนยบําบัดยาเสพติด จึงเห็นวาการแกไขปญหายาเสพติด 
ไมควรอยูในยุทธศาสตรดานความมั่นคง แตควรอยูในยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และรัฐบาลควรมีการแกไขปญหาท่ีจริงจัง ซึ่งตามท่ีรัฐบาลไดมีการประกาศ 



๑๗ 
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เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ วาจะมีการแกไขปญหายาเสพติดและกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 
โดยมีการต้ังเปาหมายใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป แตจนถึงขณะน้ียังไมมีการดําเนินการแตอยางใด  
จึงขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหา เพ่ือปองกันความสูญเสีย ปองกันการลมสลายของสถาบันครอบครัว 
และเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อันสงผลตอการพัฒนาประเทศและความม่ันคง
ในระยะยาว 
  ๗) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
ตอส่ิงแวดลอม  
   ประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองใกลตัวซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของทุกคนโดยตรง จึงควรจัดสรรงบประมาณใหมีสวนชวยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคน 
โดยประเด็นปญหาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญ เชน สภาพอากาศที่รอนข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง จึงควรไดรับการแกไข 
อยางเรงดวน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอภาคธุรกิจสงออกทําใหรายไดจากการสงออกลดลง  
และการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ํายังเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการตัดสินใจลงทุน เพราะหากเกิด
ปญหาภัยแลงอาจทําใหการลงทุนจากตางประเทศหยุดชะงัก และหากยังไมมีการปรับตัวเปลี่ยนผาน
เขาสูเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมยังอาจถูกกีดกันทางการคา โดยจะมีการเรียกเก็บภาษี
คารบอนกับสินคานําเขาจากประเทศท่ีไมมีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเขมงวด 
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยกําลังเผชิญกับการแขงขันจากประเทศคูคาท่ีมีอํานาจในการวางกฎ
กติกาที่ เหนือกว า ทําใหตน ทุนทางการผลิต สูงขึ้ นและส งผลกระทบตอ ไปยัง ผู บ ริ โภค  
และเมื่อพิจารณาในมิติครัวเรือนพบวาสภาวะอากาศในปจจุบันกําลังเขาสูภาวะโลกเดือด  
และปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน การจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนนี้พบปญหาเรื่องจํานวนและการกระจายงบประมาณ เพราะปญหานี้ไมสามารถแกไขได 
โดยหนวยงานเดียว ควรยึดหลักการบูรณาการและการกระจายอํานาจ โดยงบประมาณของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีการเนนการเตรียมการและจัดการปญหาทุกระยะ 
สนับสนุนใหเกษตรกรท่ีมีตนทุนนอยใหลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรเพ่ือลดตนทุนคาจางตัด และควรสราง
แรงจูงใจควบคูไปกับการบังคับอยางสมเหตุสมผลจะชวยใหไดผลลัพธที่ดี นอกจากนี้ ทุกภาคสวน 
ยังไดรวมกันผลักดันรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... ซ่ึงจะเปน 
กลไกสําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดอยางยั่งยืน ประเด็นตอมาเปนการเนนการบูรณาการ 
จากหลายภาคสวนซ่ึงพบวากระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวอยาง 
ของกระทรวงหลักที่เขามารวมในการแกไขปญหา เมื่อพิจารณางบประมาณของกระทรวงอุตสาหกรรม
ซ่ึงมีการเตรียมงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาประเทศเขาสูความเปนกลางทางคารบอน และลดมลพิษส่ิงแวดลอม  
โดยสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมสีเขียวตามแนวทางความเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) ในสวนกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ไวเพ่ือดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือปองกันภัยพิบัติและภัยความมั่นคงรูปแบบใหม 
และการจัดสรรงบประมาณไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงรัฐบาลใหความสําคัญ 



๑๘ 
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กับการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินเปนอยางมาก โดยเห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณในหมวด
เงินอุดหนุนท่ีเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเฉพาะงบประมาณท่ีตองใชสําหรับ 
การจัดสรรทรัพยากรน้ําของทองถิ่น รวมถึงของจังหวัดท่ีมีการปรับเพ่ิมข้ึนเกือบ ๑๐ เทา 
ของงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณดานส่ิงแวดลอมคงมิใชเพียง 
การนําเงินงบประมาณแผนดินไปใชเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือแกไขปญหาที่ เกิดข้ึน 
ในปจจุบันเทาน้ัน แตควรพลิกวิกฤตหรือปญหาท่ีเกิดขึ้นนี้ใหเปนโอกาสของประเทศ โดยเฉพาะ 
มิติดานส่ิงแวดลอมซ่ึงสอดประสานกับมิติทางเศรษฐกิจ การที่ รัฐบาลมีการผลักดันแนวทาง
การตลาดคารบอนเครดิต จะเปนการสงเสริมการเขาสูความเปน Carbon Neutrality และทําให
ประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความย่ังยืนและเปนการสรางบทบาท 
ของประเทศไทยในตลาดการคาโลก การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ดานส่ิงแวดลอม  
รัฐบาลจะนําไปใชในกรอบท่ีไดรับการจัดสรรอยางสมเหตุสมผลอยางดีท่ีสุด ในการพลิกวิกฤต
ส่ิงแวดลอมและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงอาจสรุปไดวาสิทธิขั้นพ้ืนฐานการเขาถึงสิ่งแวดลอมท่ีดี
จําเปนตองมีการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหปญหาใกลตัวเหลานี้สามารถนําไปสู
ภาคการปฏิบัติไดอยางจริงจังและมีประสิทธิผล และเพ่ือการสรางพ้ืนฐานบนแนวทางท่ีควรจะเปน 
หรือเปนสวนสําคัญในการสรางแรงจูงใจให มีการปรับเปล่ียนวิถีชี วิตการประกอบอาชีพ  
เพื่อใหประชาชนมีรายได ท่ีม่ันคงควบคูไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังสงผลดี 
ตอการพัฒนาและยกระดับการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและเปนรากฐานท่ีดี
เพ่ือสงตอรุนสูรุนตอไป 
 ๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
ทักษะความสามารถท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล และพัฒนา
ทักษะความชํานาญดานวิชาชีพตาง ๆ ใหอยูในระดับสูง เพ่ือรองรับตออุตสาหกรรมแหงอนาคต 
และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง 

 ๙) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานครใหมีมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาใหเด็กมีพัฒนาการสมวัย สามารถเติบโต 
ไดอยางมี คุณภาพ ในสวนของครูอาสา พ่ีเล้ียง ภายในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ควรไดรับสวัสดิการอยางเหมาะสม 
  ๑๐) การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมจากป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ประมาณรอยละ ๗.๘ โดยมีการกําหนดประมาณการรายจายสูงกวาประมาณการรายได จึงทําให
ตองมีการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ในสวนของหนี้สาธารณะซ่ึงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  
คิดเปนประมาณรอยละ ๖๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และตามแผนของรัฐบาลคาดวา 
จะมีหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนจนเกือบถึงรอยละ ๗๐ ของ GDP รัฐบาลจะตองต้ังงบประมาณแบบขาดดุล 
อยางตอเนื่อง รายจายลงทุนแมจะเพ่ิมจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แตก็เพ่ิมข้ึนเนื่องจาก 
ผลของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ ผานดิจิทัลวอลเล็ต จึงเห็นวา รัฐบาลควรมีการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ  
 



๑๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

รัฐบาลควรตองคํานึงถึงการเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนเพ่ือความยั่งยืนในทุกมิติ สงเสริมการสงออก การลงทุน 
จากตางประเทศ และการทองเท่ียวใหมากย่ิงข้ึน โดยสรุปคือ รัฐบาลจัดทํางบประมาณแบบไมคํานึงถึงปญหา 
ไมเทาทันตอความเดือดรอนของประชาชน และไมตอบสนองตอความทาทายของประเทศ 

  ๑๑) ประเด็นเก่ียวกับการต้ังงบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธท่ีซํ้าซอน 
ในหลายกระทรวง เชน โครงการสนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
ซ่ึงพบวามีหลายหนวยงานท่ีดําเนินการ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข โดยช่ือโครงการอาจจะแตกตางกันแตวัตถุประสงค 
มีความคลายคลึงกัน จึ งควรมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน และขอต้ังขอสังเกตวา 
โครงการโฆษณาประชาสัมพันธในลักษณะนี้ ประชาชนไดรับประโยชนหรือไม อยางไร 

  ๑๒) ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม  

   ในขณะนี้ปญหาดานส่ิงแวดลอมถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย  

โดยดัชนีผลการดํา เ นินงานด าน ส่ิงแวดลอม (Environmental Performance Index : EPI)  
ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๗ อยูในอันดับท่ี ๙๑ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก  
โดยมีคะแนนตํ่ากวาคาเฉล่ียหลายดาน โดยเฉพาะดานคุณภาพอากาศ ในป พ.ศ. ๒๕๖๖  
คุณภาพอากาศของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓๖ ของโลก นอกจากนี้ ขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุข 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พบผูปวยดวยโรคมลพิษทางอากาศเปนจํานวนประมาณ ๑๐,๕๐๐,๐๐๐ คน  
และคนไทยเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศในแตละปจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน ในสวนของปญหาขยะ  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยมากถึง ๒๖,๘๕๐,๐๐๐ ตัน โดยมีแหลงกําจัดขยะ  
๒,๐๗๙ แหง แตมีกระบวนการกําจัดที่ ถูกตองเพียง ๑๑๔ แหง และสถานการณป า ไม 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจํานวนผืนปาลดลงมากท่ีสุดในรอบ ๑๐ ป ซึ่งปญหาท้ังหมดนี้ 
รัฐบาลมีการต้ังเปาหมายไวทุกดาน แตเปาหมายและแผนปฏิบัติการตาง ๆ ยังไมปรากฏอยางที่เปน
รูปธรรม รัฐบาลจัดสรรงบประมาณดานส่ิงแวดลอมเปนจํานวนนอยมาก เชน ยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยท่ีสุด  
โดยมุงเนนในสวนของแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนสวนใหญ สวนแผนงานอ่ืน ๆ  
ก็ไดรับงบประมาณนอยจนไมสามารถแกไขปญหาใด ๆ ได 
       การจัดสรรงบประมาณรายจายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ปรากฏวา  
เม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจายจาํแนกตามกระทรวงแลว หนวยงาน ๕ ลําดับแรกที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุด ไดแก งบกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และทุนหมุนเวียน คิดเปนรอยละ ๕๖ ของงบประมาณทั้งหมด และหนวยงานที่เหลือไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพียงรอยละ ๔๔ รัฐบาลใหความสําคัญกับกระทรวงอื่น ๆ หรือมิติอื่นนอยมาก ท้ังท่ีทุกหนวยงาน 
มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๗ ของงบประมาณท้ังหมด กระทรวงพาณิชยซึ่งมีสวนสําคัญ 
ในการสงเสริมเศรษฐกิจ การคา การสงออก ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๒ ของงบประมาณ
ทั้งหมด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๒ และงบประมาณ 
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๙ ซ่ึงสะทอนวา 
รัฐบาลไมใหความสําคัญดานส่ิงแวดลอม ทั้งที่กระทรวงดังกลาวมีภารกิจที่สําคัญท้ังดานการปกปอง  
ฟนฟู และแกไขปญหาสิ่ งแวดลอมของประเทศในทุกดาน ทําใหงบประมาณมีไม เพียงพอ 
ในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

 ๑๓) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ยังคงเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล แมวาวงเงินงบประมาณจะอยูภายใตกรอบวินัยการเงิน
การคลังของรัฐบาล แตการที่รายจายเพ่ิมมากกวารายไดทําใหตองมีการกูเงินเพ่ือชดเชยรายได 
รวมถึงการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซ่ึงถือเปนภาระหนักดานงบประมาณ ดังน้ัน รัฐบาล
จึงควรพิจารณาการเพ่ิมรายไดและลดรายจายท่ีไมจําเปน 
 ๑๔) รัฐบาลมีนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร 
(Soft Power) โดยจัดทําโครงการ One Family One Soft Power (โครงการ OFOS) เพ่ือยกระดับ
ทักษะคนไทยใหเปนแรงงานทักษะสูง แตมีการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผนงานโครงการ เชน  
ยังไมสามารถลงทะเบียนเขารวมโครงการดังกลาวได เพราะไมมีแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจน ไมมีผล 
การดําเนนิการท่ีเปนรูปธรรม และเปนโครงการท่ีถูกจัดอยูในโครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค 
และวัฒนธรรม ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ One Family One Soft Power แตอยางใด 
 ๑๕) รัฐบาลควรคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด  
และควรลดภาระทางการคลังที่ไมมีความจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน 
และรองรับแนวโนมของสถานการณในอนาคต เชน ปญหาดานประชากร ปญหาการจัดเก็บภาษี 
 ๑๖) รัฐบาลควรมีการลงทุนในโครงการขนาดใหญหรือ Mega Project 
ดานทักษะ เพ่ือใหมีการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมหลักสูตรในตลาดแรงงาน 
ที่ผานเกณฑคุณภาพ และตลาด “ขอมูลการเรียน” ซ่ึงเปนระบบท่ีสามารถแนะนําหลักสูตรที่สามารถ
ประเมินความกาวหนาและบันทึกผลการเรียนได มีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือชวยวิเคราะหวาควร
พัฒนาทักษะดานใด ระยะเวลาเทาใด และจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางไร รวมท้ังสามารถเปนตลาด  
“จับหาคูงาน” ระหวางผูเรียนท่ีตองการหางานและผูประกอบการท่ีตองการจางงานได ซ่ึงจะทําให
เกิดการพัฒนาทักษะพ้ืนฐาน เชน ทักษะภาษา และทักษะดิจิทัล โดยภาครัฐอาจอุดหนุนเปนคูปอง
สนับสนุนคาเรียนใหแกประชาชนในวงกวางได เชน คูปองจํานวน ๑,๕๐๐ บาทตอคนตอป  
และพัฒนาทักษะเชิงลึก เชน ทักษะสําหรับการเปล่ียนผานจากรถยนตสันดาปที่ใชน้ํามันเปนรถยนต
พลังงานไฟฟ าโดยภาครัฐอาจอุดหนุน ใหแก ก ลุ ม เป าหมาย เฉพาะ ทั้ งกลุม วัย ทํ า งาน 
และผูประกอบการ รวมทั้งภาครัฐควรประสานความรวมมือกับภาคเอกชนโดยมีส่ิงจูงใจเพ่ือให 
มกีารพัฒนาส่ือการเรียนรู ทักษะที่เปนประโยชนตอการใชชีวิตของประชาชน เชน ทักษะการเล้ียงดูบุตร
ของบิดามารดามือใหม ทักษะการสังเกตอาการปวย และทักษะการสังเกตขาวปลอม   
 ๑๗) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงแกไขปญหาเก่ียวกับการใชประโยชน 
ที่ดินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ปาสงวน ปาเส่ือมโทรม และปาอนุรักษ โดยดําเนินการใหประชาชน
ไดรับเอกสารสิทธิในที่ดินตามกฎหมายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
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 ๑๘) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณ โดยเนนระบบการจัดการขยะ 
ที่มีความถูกตอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และกระจายงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางเทาเทียมและเปนธรรม ท้ังนี้ ในบริหารจัดการขยะจะตองเปนการดําเนินงานโดยบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมถึงภาคเอกชน 
 ๑๙) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือมีมาตรการสนับสนุนการลงทุน 
จากตางประเทศในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาซ่ึงเปนอุตสาหกรรมใหมควรมีมาตรการท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหประเทศไดรับประโยชนอยางแทจริง จากการถายทอดเทคโนโลยีและสรางอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง เชน ชิ้นสวนยานยนต และท่ีสําคัญรัฐบาลตองมีการจัดการรองรับการเปล่ียนผาน 
จากอุตสาหกรรมยานยนตสันดาปมาเปนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอยางเหมาะสม โดยมุงให
ผูประกอบการและแรงงานเดิมสามารถปรับตัวไดอยางเทาทันตอสถานการณโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อาทิ จัดหาตลาดใหมใหรถยนตสันดาปผานการเจรจาของรัฐบาล แสวงหาอุตสาหกรรมใหม 
ใหแกผูประกอบการ  เชน อุตสาหกรรมรถขนสงสาธารณะพลังงานสะอาดภายในประเทศ เคร่ืองมือแพทย  
ชิ้นสวนอากาศยาน และการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยใหพรอมรองรับอุตสาหกรรมใหม  
หรือเตรียมแผนรองรับการดูแลแรงงานท่ีขาดทักษะสําหรับอุตสาหกรรมใหม 
 ๒๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานธุรกิจ
พลังงานสะอาดในสัดสวนเพ่ิมข้ึนเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงจะชวยดึงดูด 
นักลงทุนตางชาติเขาสูประเทศไทย โดยการเพิ่มสัดสวนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานธุรกิจ
พลังงานสะอาดของรัฐวิสาหกิจ และนําเงินอุดหนุนจากกองทุนอนุรักษพลังงานและงบกลางมาใช 
เพ่ือใหประเทศไทยมุงสูเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนยรวดเร็วย่ิงขึ้น 
 ๒๑) รัฐบาลต้ังงบประมาณขาดดุล และตองกูเงินชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๘๖๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นหาพันลานบาท) เพ่ือนําเงิน 
มาแจกประชาชนตามนโยบายที่หาเสียงไว มิใชนํามาใชจายเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศ 
ทําใหสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ เทากับรอยละ ๖๓.๓๗ ใกลเคียง
กับกรอบเพดานสู ง สุดที่ กรอบวิ นัยการเ งินการคลังได กําหนดไว  และป จจุ บัน สัดส วน 
การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณคิดเปนรอยละ ๒๓.๑ ของงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งสะทอนวารัฐบาลใชจายเงินงบประมาณเกินตัวสูงกวาในทุกรัฐบาล 
ที่ผานมา โดยไมคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด ซ่ึงจะสรางภาระใหแก 
คนรุนหลังตองมาชดใช ท้ังเงินตนและดอกเบ้ีย และทําใหรายการท่ีมีความจําเปนไมได รับ 
การสนับสนนุงบประมาณแตอยางใด 
 ๒๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ยังคงขาดความชัดเจน 
ในเร่ืองของนโยบายการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบโดยตรง สิทธิประโยชนเพ่ือจูงใจนักลงทุน 
จากภายในประเทศและตางประเทศ และแผนงานโครงการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ให มีขีดความสามารถในระดับสูงท่ีจะทําหนา ท่ีเปนนักวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรวมกัน 



๒๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จึงประสงคให รัฐบาลดําเนินการอยางชัดเจนโดยเ ร็ว เ พ่ือกระจายความเจริญสู ภูมิภาค  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน รวมท้ังเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ๒๓) การจัดทํางบประมาณของรัฐบาลควรคํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางสังคม มิใชเร่ืองของการกระตุนเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ความชัดเจนเก่ียวกับการจัดทํา 
แผนรายไดและแผนหนี้ของประเทศ การปฏรูิปภาษีอยางเปนธรรม การสรางรายไดใหมของประเทศ 
อาทิ เ ร่ืองของสุรากาวหนา การกู ยืมท่ีสูงทําใหขาดความยืดหยุนในการจัดทํางบประมาณ 
ของประเทศในอนาคต การเปดเผยกระบวนการพิจารณางบประมาณตอสาธารณะ และการจัดทํา
งบประมาณควรใหเปนไปตามแนวทางขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) นอกจากนี้ การกระตุนเศรษฐกิจ
ยังมีอีกหลายมิติ จึงควรจัดทําอยางรอบดาน อาทิ การบริโภค การลงทุน การสงออก และการนําเขา 
ทั้งนี้ เห็นวาการกูเงินเพ่ือนํามาแจกจายใหแกประชาชนของรัฐบาลเปนเพียงการกระตุนเศรษฐกิจ
เก่ียวกับการบริโภคเทานั้น 
 ๒๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาท่ีจําเปน
ใหแกประชาชนอยางเพียงพอในดานการเกษตร อาทิ การแกปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกร  
การแกไขปญหาเร่ืองของน้ําท่ีใชทําการเกษตรและการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ดานอุตสาหกรรม อาทิ 
การเปล่ียนผานของยานยนตสันดาปและปญญาประดิษฐ ดานการทองเท่ียว อาทิ การแกไขปญหา
โครงสรางพ้ืนฐาน และการประชาสัมพันธการทองเท่ียว และดานสังคม อาทิ เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 
ที่ไมมีการต้ังงบประมาณไว การดูแลผูพิการ และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เร่ือง การจัดการไฟปา 
   ๒๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีขอสังเกตเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังตอไปนี ้
 ๒๕.๑) การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐบาลดําเนินการ 
ในรูปแบบที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะโครงการหลายโครงการมีรูปแบบการดําเนินการคงเดิม แมวา
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี โดยมีแนวโนมเพ่ิมเติม
โครงการใหม คือ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต ซ่ึงจะเปน 
การดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ แตก็เปนการใชงบประมาณรายจายงบกลาง 
คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ จํานวน 
๑๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๘.๙  
ของงบประมาณรายจายงบกลาง ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลาว หากงบประมาณไมสามารถจัดสรร 
ไดอยางเพียงพอตามท่ีไดคาดการณไว จะใชเงินจากหนึ่งในแหลงเงินท่ีสําคัญ โดยมาจากการยืมเงิน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และคาดวาจะมีการของบประมาณ
รายจายงบกลางเพ่ิมเติม นอกจากนี้ รัฐบาลอาจพิจารณาโดยอาศัยอํานาจตราเปนรางพระราชบัญญัติ 
 



๒๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือดําเนินนโยบายน้ี แตอยางไรก็ตาม 
นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต ไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจน สงผลให 
เกิดปญหาทางการคลังในระยะยาว โดยเห็นวาจะเปนการสรางภาระหนี้สินใหแกประเทศในอนาคต 
 อีกท้ังปรากฏวา รัฐบาลมีโครงการในการจัดสรรงบประมาณจํานวน 
หลายโครงการ แตไมสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพ่ิมเติมจากปท่ีผานมา โดยการดําเนินการสงผล
ทําใหเกิดความเส่ียงเพราะการจัดสรรงบประมาณ มีแนวโนมดําเนินการเพ่ือกลุมเครือขาย 
ทางการเมืองและกลุมผลประโยชน ซ่ึงอาจเปนการจัดสรรงบประมาณรายจายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 ๒๕.๒) การจัดสรรงบประมาณไมมีการกําหนดยุทธศาสตรอยางชัดเจน  
ทําใหแตละกระทรวงดําเนินการเฉพาะในสวนโครงการหรือกิจกรรมที่กระทรวงน้ันรับผิดชอบ  
และทําใหการดําเนินการไมไดรับการติดตอประสานงานจากกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวของ กลาวคือ 
ขาดการบูรณาการรวมกัน 
 ๒๕.๓) การที่รัฐบาลกระตุนเศรษฐกิจดวยวิธีการตาง ๆ โดยไมพิจารณา
ผลประโยชนในระยะยาว สงผลตอการนําเขาสินคาจากตางประเทศเขามาจําหนายใหแกผูบริโภค
ภายในประเทศไทยดวยปริมาณท่ีมากเกินความจําเปน เชน สาธารณรัฐประชาชนจีนนําสินค า 
ราคาประหยัดมาจําหนายใหผูบริโภคภายในประเทศไทย ทําใหปริมาณสินคาดังกลาวมีมากเกิน
ความจําเปน สงผลใหตางประเทศไดรับรายไดจากผูบริโภคจากประเทศไทยจํานวนมาก รายได 
จึงเกิดขึ้นภายนอกประเทศไทยมากขึ้น 
 ๒๕.๔) การท่ีรัฐบาลสงเสริมใหธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันการเงิน  
ลดดอกเบ้ียเงินกูน้ัน รัฐบาลควรมีวิธีการอ่ืนเพ่ิมเติมในการกระตุนเศรษฐกิจ หรือการสรางสภาพคลอง 
ของระบบสินเชื่อหรือไม 
 ๒๕.๕) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเจริญกาวหนา รัฐบาล
ควรใหความสําคัญในเร่ืองของการลงทุนมากขึ้น โดยไมควรใหความสําคัญแตเฉพาะเพียง 
เ ร่ืองการบริโภค หรือการทองเที่ยวเทา น้ัน แตควรใหความสําคัญในเ ร่ืองของการลงทุน 
ดานอุตสาหกรรม การยกระดับดานการผลิต และยกระดับแรงงานใหมีความสามารถในการแขงขัน 
เชน ควรสนบัสนุนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องใหมากข้ึน 
 ๒๕.๖) การใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ดําเนินการอยางลาชา ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหเศรษฐกิจเติบโตนอยกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน  
งบลงทุนท่ีผานมา มีจํานวนเพ่ิมขึ้นนอยกวาเปาหมาย คือ ประมาณรอยละ ๕.๔ ซ่ึงแมวาในปจจุบัน 
มีโอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ ๒.๕ หากรวมการดําเนินนโยบายโครงการเติมเ งิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ตแลว จะทําใหเศรษฐกิจเติบโตไดเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ ๐.๒๕  
ทําให เศรษฐกิจเติบโตข้ึนโดยรวมรอยละ ๒.๗๕ แตภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ยังคงไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดต้ังไว 
 



๒๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒๕.๗) รัฐบาลควรจะตองขับเคลื่อนประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณ
และใชจายงบประมาณตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา เน่ืองดวยสาเหตุดังนี้ 
 ๑) รัฐบาลมีรายจายจํานวนมาก แตรายไดลดลง ทําใหเกิด
งบประมาณขาดดุล โดยรัฐบาลตองไปกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ สงผลทําใหประเทศไทย 
มีภาระทางการเงิน มีหน้ีสินจํานวนมาก ซ่ึงปท่ีผานมาไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย 
ที่วางไว และไมเปนไปตามท่ีไดแถลงนโยบายไวตอรัฐสภา 
 ๒) การขาดดุลงบประมาณน้ัน รัฐบาลใหความสําคัญวา  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีแนวโนมลดการขาดดุลงบประมาณ แตปรากฏวา ในปงบประมาณ 
พ .ศ .  ๒๕๖๘ ขาด ดุลงบประมาณมากกว าป ที่ ผ านมา  แม ว าสา เห ตุ ท่ี รัฐบาลชี้ แจ งว า  
เพราะนํางบประมาณไปใชจายตามนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต  
แตในทางปฏิบัติสงผลในอนาคตตอเศรษฐกิจของประเทศระยะยาว 
 ๓) รัฐบาลตองกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพราะรัฐบาล 
มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ดังนั้น รัฐบาลตองบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
เพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจระยะยาว  
 ๔) การพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจจาก GDP น้ัน รัฐบาล 
ไดประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยคาดการณวาจะมีอัตรา 
การขยายตัวของ GDP รอยละ ๔.๙ แตสถาบนัการเงิน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติคาดการณวาจะมีอัตราการขยายตัวของ GDP รอยละ ๓ จึงถือวาเปนการคาดการณ 
การขยายตัวของ GDP ท่ีเติบโตเกินกวาความเปนจริง 
 ๒๕.๘) รัฐบาลควรตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ของประเทศไทยที่เกิดขึ้น  
เพ่ือขับเคลื่อนเปนนโยบายในการแกไขปญหาใหแกประชาชน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองการศึกษา ซ่ึงมีปญหาจํานวน ๘ ขอ 
คือ ๑) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาท่ีนักเรียนไดรับโอกาสไมเทาเทียมกัน ๒) การขาดแคลนครู 
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ๓) หลักสูตรการศึกษา 
ซ่ึงใหความสําคัญตอการทองจํามากกวาการคิดวิเคราะห ๔) หลักสูตรการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน ๕) คาใชจายในการศึกษาท่ีสูงของนักเรียน ทําใหผูปกครองเกิดภาระดานหนี้สิน
จํานวนมาก ๖) สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทําใหองคความรูในการจัดการศึกษา 
ไมมีความทันสมัย ๗) ผู สําเร็จการศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตรงตามสาขาวิชาที่สําเร็จมา  
๘) โอกาสท่ีนักเรียนจบการศึกษากอนระยะเวลาท่ีหลักสูตรกําหนดไวมีไมมาก ท้ังนี้ ท่ีผานมา 
การปฏิรูปการศึกษายงัไมสามารถแกไขปญหาไดครอบคลมุในทุกมิติ 
 ๒๕.๙) รัฐบาลควรบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาโดยเปล่ียนระบบราชการ 
แบบอนุรักษนิยมที่มีแนวคิดเพียงเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเปนระบบราชการพัฒนา 
แบบย่ังยืน และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามนโยบายท่ีดินที่ใหไวแกประชาชน 
อยางเหมาะสมและเพยีงพอ เชน การออกเอกสารสิทธิหรือโฉนดในท่ีดินทํากินใหแกประชาชน 



๒๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒๕.๑๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของ
ปญหาและภารกิจเรงดวน โดยอาจแบงเปน ๒ ยุทธศาสตร เพ่ือใหครอบคลุมการแกไขปญหาที่ดิน 
และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ไดแก (๑) ยุทธศาสตรเพ่ือการแกไขปญหาที่ดิน เชน การจัดทําหลักเกณฑ 
การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ หรือ One Map การจัดทําแนวเขตที่ดิน 
ของประชาชนและชุมชน การตรวจสอบรับรองฐานขอมูลที่ดินใหแกประชาชน และการแกไขปญหา
การทุจริต (๒) ยุทธศาสตรการยกระดับเศรษฐกิจชุมชน เชน กระจายอํานาจการแกไขปญหาที่ดิน 
ทับพ้ืนที่ปาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหความสําคัญกับภาคประชาชน โดยเปลี่ยนจาก 
การปราบปรามผูกระทําความผิดเปนการเพ่ิมแรงจูงใจและสรางความมั่นใจใหแกประชาชน 
ผูทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การเพ่ิมมูลคาสินคาเพาะปลูก จัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนการปลูกไมยืนตน และการปรับเปล่ียนแนวทางการใชท่ีดินเปนเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
หรือวนเกษตร (Agroforestry For Sustainable Agriculture) สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ 
ใหชุมชนทองถิ่นจัดทําแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
 ๒๕.๑๑) การจัดสรรงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครอง 
สวนทองถ่ินไมมีความเหมาะสม ไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจที่ไดรับการถายโอน 
จากรัฐบาลสวนกลาง  
 ๒๕.๑๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ไมสอดคลองกับการแกไขปญหาวิกฤตเด็กเกิดใหมท่ีลดตํ่าลง ท้ังที่จํานวนการเกิดของเด็กที่ลดตํ่าลง 
จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง ทําใหประเทศขาดแคลนแรงงานในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนเด็กและจัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ที่เพียงพอและไดมาตรฐาน สรางระบบนิเวศเพ่ือสงเสริมการเรียนรู ท่ีดีสําหรับเด็กอยางท่ัวถึง  
เพ่ือสนับสนุนใหคนในประเทศอยากมีบุตรมากย่ิงข้ึน  
 ๒๕.๑๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดิน แหลงน้ํา  
และผลผลิตที่เ ก่ียวกับทุเรียน เม่ือเทียบกับตลาดของทุเรียนไทยท่ีขยายใหญขึ้นในปจจุบัน  
และสถานการณการสงออกทุเรียนไทยท่ีกําลังเผชิญกับความเสี่ยงและกําลังสูญเสียสวนแบง
การตลาดใหแกประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากรัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
เพ่ือสนับสนุนทุเรียนไทยอยางจริงจัง  

 ๒๕.๑๔) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเปลี่ยนผานสูอุตสาหกรรมใหม 
ของผูประกอบการอุตสาหกรรมเก่ียวกับยานยนตเดิมไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอย 
ไมเพียงพอตอจํานวนของผูประกอบการอุตสาหกรรมเดิมและแรงงานที่มีอยูเปนจํานวนมาก ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับปญหาและเรงแกไขปญหาจากการเปล่ียนผาน 
สูอุตสาหกรรมใหมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพตอไป นอกจากน้ี ควรพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณของอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐใหเหมาะสม โดยมุงเนนโครงสรางพ้ืนฐานและการวิจัย
และพัฒนาเปนสําคัญ มากกวาการฝกอบรม ซึ่ งสอดคลองกับแนวทางของต างประเทศ 
 



๒๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ที่ประสบความสําเร็จ และการกําหนดยุทธศาสตรควรกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดอยางเหมาะสม 
เพ่ือชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในดานตาง ๆ อาทิ การคาขาย การเกษตร 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการทองเท่ียว 

 ๒๕.๑๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางย่ังยืนโดยตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความจําเปนในการใชจายงบประมาณใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันและครอบคลุมจากทุกแหลงเงินในการใชจายภาครัฐควบคูไปกับการทบทวน
การยกเลิกมาตรการยกเวนภาษีใหมีเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น และรัฐบาลควรเนนการปฏิรูป
โครงสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดอยางเปนรปูธรรม การบริหารจดัการหนี้สาธารณะ
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดขนาดการขาดดุลการคลัง เพ่ือเตรียมงบประมาณในการดําเนินนโยบาย
ที่จําเปนในสถานการณที่อาจเกิดข้ึนได รวมถึงความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต การจัดทํา
งบประมาณแบบขาดดุลเพ่ือใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ และคาดหวัง
ใหมีการปรับลดขนาดการขาดดุลในปงบประมาณตอ ๆ ไป 

  (๒) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
  ๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนกําหนดวัตถุประสงคไวแตเพียงวา เพ่ือสํารองไวในการปองกันหรือแกไข
สถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจความจําเปนเรงดวนของรัฐท่ีอาจจะเกิดข้ึน
โดยมิไดคาดหมายและไมสามารถปรับแผนการดําเนินงานจากงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ และไมสามารถใชจากแหลงเงินอ่ืนใดได ซ่ึงมีความเห็นวา 
แมงบกลางของปน้ีสูงขึ้นกวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แตก็ยังคงไมมีความเหมาะสมและสอดคลอง 
กับปญหาของประชาชนและสถานการณดานเศรษฐกิจเรงดวนของประเทศ อาทิ ในสวนของงบกลาง 
คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ หรือโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทลัวอลเลต็ ซ่ึงเปนนโยบายเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่สําคัญของรัฐบาล  

  ๒) รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ แบบขาดดุล 
โดยมีสัดสวนของงบประมาณรายจายงบกลางถึงรอยละ ๒๑.๕ ซ่ึงจําแนกเปน ๑๒ รายการ  
โดยรายการท่ี ๕ คาใชจายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
มีสัดสวนท่ีเพิ่มมากข้ึนเมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และมีการกูเงินมาดําเนินโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต โดยไมมีหลักประกัน 
ที่ชัดเจนวาจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับโครงสรางพื้นฐาน สามารถกอใหเกิดการบริโภคได
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิผล จึงมีความเห็นวารัฐบาลควรกระตุนเศรษฐกิจโดยการใหเงินสด 
แกประชาชนโดยตรง  

 
 



๒๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนสูงกวา
งบประมาณรายจายงบกลางในป พ.ศ. ๒๕๖๗ เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณรายจายโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต เพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการกระตุนเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชนเปนวงกวาง  

  อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและเง่ือนไขในการเขารวมโครงการดังกลาวยังมี 
ความไมชัดเจนจึงอาจทําใหมีภาคเอกชนเขารวมโครงการเปนจํานวนไมมากตามเปาหมาย ประกอบกับ 
แมโครงการนี้จะเปนผลดีตอการกระตุนเศรษฐกิจท่ีดีในระยะส้ัน แตรัฐบาลควรคํานึงถึงการสราง
ความเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว เชน การศึกษา การผลิตบุคลากรทางการแพทย  
การสรางโรงพยาบาลเพื่อสรางความเขมแข็งของโครงสรางระบบเศรษฐกิจและเพื่อใหสามารถ
รองรับวิกฤตทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

 (๓) รางมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กรมประชาสัมพันธไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๗ แตมีขอสังเกตวา ที่ผานมามีผลงานไมถึงเกณฑที่กําหนด นอกจากนี้ งบประมาณ
ประชาสัมพันธภาครัฐในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังไมปรากฏโครงการทีวีซอฟตพาวเวอรตามท่ีรัฐบาล 
ไดแถลงไว ซ่ึงกรณีนี้กรมประชาสัมพันธไดชี้แจงวาโครงการดังกลาวยังคงเปนเพียงนโยบาย  
จึงยังไมปรากฏรายละเอียดของโครงการใด ๆ เกี่ยวกับการประชาสัมพันธในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

  ท้ังน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมประชาสัมพันธยังไดมีการจัดทํา
แพลตฟอรมออนไลนเพ่ือใชส่ือสารกับประชาชนใหทันสมัย ซ่ึงเห็นวากรมประชาสัมพันธมีชองทาง 
facebook fanpage จํานวน ๗๒๙ เพจ อยูแลว จึงเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไมจําเปน 
และเห็นวากรมประชาสัมพันธควรทําการส่ือสารโครงการท่ีเก่ียวของกับสิทธิของประชาชนโดยตรง 
ทั้งในสวนของขอมูลขาวสาร ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีเผยแพรสูสาธารณะ 
สําหรับในสวนของโครงการคาจางเหมาบริการผลิตขอมูลขาวสาร จํานวนประมาณ ๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบเกาลานบาท) มีพันธกิจหลักของการใชงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ 
ซ่ึงควรเปนการส่ือสารประชาสัมพันธโครงการหรือภารกิจของรัฐใหประชาชนไดรับรูรับทราบ 
อํานวยความสะดวกดานขอมูลขาวสารแกประชาชน ไมใชมุงหมายเพ่ือรองรับภารกิจของรัฐบาล 
มากกวาการมุงเนนการส่ือสารท่ีเปนสิทธิประโยชนของประชาชน  

 ประเทศไทยมีคณะกรรมการประชาสัมพันธแหงชาติ ดังนั้น ควรให
คณะกรรมการชุดน้ีเปนผูดําเนินการจัดทําแผนงานโดยระบุใหกรมประชาสัมพันธเปนผูรับผิดชอบ 
ในการส่ือสารภาพลักษณในภาพรวมเพราะถือเปนการส่ือสารนโยบายของรัฐบาล สวนงานประชาสัมพันธ 
ที่เปนภารกิจเฉพาะหนวยงานของกระทรวงท่ีมีกลุมเปาหมายเฉพาะก็ใหหนวยงานนั้น ๆ เปนผูรับผิดชอบ  
การประชาสมัพันธของแตละกระทรวง โดยจะตองคิดแผนงานตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงานนั้น  

 ๒) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในป  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ ๗๐ เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการซ้ือเคร่ืองยนตของเคร่ืองบิน เคร่ืองบินลําเลียง 



๒๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เฮลิคอปเตอร โรงเก็บทาอากาศยาน รวมท้ังมีงบผูกพันจากการซ้ือเคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอร  
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ในขณะที่งบประมาณรายจาย 
ที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรต้ังคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ คือ งบราชการลับ 
กลับมีจํานวนลดลง และศูนยการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี 
ทั่วประเทศกับประชาชน (๗๗ จังหวัด) ก็ไมมีการต้ังคําขอรับการจัดสรรงบประมาณแตอยางใด 

 ๓) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
  - มีการขอจัดสรรงบประมาณรายจายจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หาพันลานบาท) ควรมุงเนนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนและเปล่ียนแปลงพ้ืนที ่
ความขัดแยงใน ๓ จงัหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได และความภาคภูมิใจ
ของคนในพ้ืนท่ี โดยการสงเสริมสนับสนุนโครงการดานเศรษฐกิจและธุรกิจตาง ๆ เชน  
   - ธุรกิจบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑอัลกุรอาน สงเสริมสินคา
วัฒนธรรมพ้ืนบาน อาทิ เส้ือผา เคร่ืองแตงกาย ซ่ึงจะสามารถสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และกระจายรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี  
   - ธุรกิจดานการประมงและอูซอมเรือ โดยการพัฒนาใหจังหวัดปตตานี 
เปนตลาดกลางสินคาสัตวนํ้า เพ่ือสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุน และใหประชาชน 
มีอาชีพประมงท่ีสามารถหลอเลี้ยงชีวิตและเปนเศรษฐกิจหลักของจังหวัดปตตาน ีและเปนศูนยกลาง
ของกิจการอูซอมเรือ โดยจะตองมีการขุดลอกแมนํ้าปตตานีสําหรับการสัญจรของเรือประมง 
เพ่ือเรงแกไขปญหารองนํ้าต้ืนเขิน  
  - ในสวนของงบประมาณตามแผนบูรณาการเปนงบประมาณดานการพัฒนา 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รอยละ ๕๒ ดานความมั่นคง (กอ.รมน.)  
รอยละ ๔๖ และดานบริหารจัดการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) รอยละ ๒  
ซ่ึงมีขอสังเกตโดยสรุปวา เปนงบประมาณเพ่ือการเจรจาสันติสุขเพียงรอยละ ๐.๓๑ งบประมาณ 
เพื่องานขาวกรองของ กอ.รมน. มีจํานวนมากประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) 
งบประมาณดานการเกษตร และงบประมาณดานการกอสรางสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน  
จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท)  
   ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตตามแนวคิดและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  
  ขั้นท่ี ๑ การพิจารณาขอเท็จจริงและสภาพปญหาท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี 
ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปท่ีผานมา 
   ขั้นที่ ๒ กําหนดทิศทางใหญ โดยการลดการใชกําลังและมุงเนนการเจรจา  
มีการดําเนินการถายโอนหนาท่ีและภารกิจจากหนวยงานดานความมั่นคงและกระทรวงกลาโหม  
ไปสูหนวยงานพลเรือนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขั้นท่ี ๓ การปรับปรุงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิบัติงาน 
และแผนงานท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 



๒๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ขั้นท่ี ๔ กําหนดใหกระบวนการสันติภาพเปนหลักสําคัญของกลไก 
การแกไขปญหาชายแดนภาคใต และมุงเนนการรักษาความปลอดภัย การพัฒนา การศึกษา  
และการปรับปรุงงานดานขาวกรองเพ่ือการประเมินสถานการณเฉพาะในมิติดานความมั่นคงเทานั้น  
  ขั้นที่ ๕ ออกแบบงบประมาณใหม โดยการจัดทําแผนบูรณาการสันติภาพ 
ที่มีการกําหนดเปาหมายมิใชเพียงการยุติความรุนแรงเทานั้น แตตองมีเปาหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสรางความปลอดภัยตอทุกฝายและทุกมิติ และการบรรลุขอตกลงสันติภาพภายในป พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซ่ึงแผนบูรณาการสันติภาพประกอบดวยกลุมงานที่เก่ียวของ คือ กลุมงานกระบวนการสันติภาพ 
กลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมงานรักษาความปลอดภัย และกลุมงานสงเสริมสังคมและวัฒนธรรม  
   นอกจากนี้ รัฐบาลควรปรับโครงสรางงานขาวกรอง ปฏิรูปโครงสราง
ยุทธศาสตรชาติ ยกเลิกดานตรวจหรือจุดตรวจรอยละ ๕๐ ของดานตรวจหรือจุดตรวจท่ีมีอยูในปจจุบัน 
รวมท้ังคณะรัฐมนตรีควรมีมติใหยกเลิกกฎอัยการศึกท่ีมีผลบังคับใชในจังหวัดชายแดนภาคใต  
มีการต้ังงบประมาณเพ่ือศึกษาทบทวนการบังคับใชกฎหมายพิเศษ การทบทวนและเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมและงบประมาณที่ใชในจังหวัดชายแดนภาคใต  
   โดยท่ีนายกรัฐมนตรีควรแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการสรางสันติภาพ  
และ กําหนดให การ พูด คุยและการเจรจาสัน ติภาพเปนแกนกลาง ในการแก ไขปญหา 
และดําเ นินงาน ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ ยวกับความมั่นคง ดําเนินโครงการปรับทัศนคติ 
และเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือสรางสันติภาพและเคารพสิทธิมนุษยชน ถายโอน
งบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจจากสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โครงการสราง
บทสนทนาระดับชาติเพ่ือรับฟงเสียงของประชาชนทุกภูมิภาคเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  
และยกระดับ พรอมสงเสริมสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   

  (๔) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น 

มีอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนอยูในระดับตํ่ามาก และจะมีการเรงเบิกจายงบประมาณ
รายจายลงทุนดังกลาวในชวงใกลส้ินปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งท่ีผานมาก็ไดดําเนินการเชนน้ี 
มาโดยตลอด ยอมสะทอนถึงความไมต้ังใจในการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

  ๒) งบประมาณรายจายบุคลากรของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนลดลง เน่ืองจาก
กําลังพลท่ีไดรับการบรรจุชวงสงครามเย็นครบกําหนดเกษียณอายุราชการ และการดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางภายในเพราะมีการควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกันใหเหลือเพียง
บางสวนงานเทานั้น  

  ๓) โครงการจัดหาระบบตอตานอากาศยานไรคนขับ (Anti-drone) เพ่ือสกัดกั้น
โดรนของฝายตรงขามไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือเปนจํานวน ๑๐ เคร่ือง มีวงเงินงบประมาณ 
จํานวนประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) และมีการต้ังเปนงบผูกพัน ในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๑๐๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงรอยหาลานบาท) ซึ่งจะเห็นไดวากองทัพบก 
ใหความสําคัญกับการจัดหาโดรนนอยมาก ทั้งท่ี สถานการณการสูรบตามแนวชายแดนประเทศเมียนมา 
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ที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยมีการใชระเบิดนําวิถีโจมตีทางอากาศและมีการนําเทคโนโลยีโดรนมาใช 
ในการปฏิบัติการ รวมท้ังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนของขบวนการคายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ 
นําส่ิงของผิดกฎหมายเขามาในประเทศท่ีได นําโดรนมาใช บินสํารวจจากฝ งประเทศเพ่ือนบ าน 
เพ่ือดูความเคล่ือนไหวของเจาหนาท่ีฝงไทย จึงมีขอสังเกตวา การจัดซ้ือโดรนจากตางประเทศ 
ขณะปฏิบัติภารกิจโดรนที่มาจากประเทศตางกันจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชงานรวมกันได
หรือไม และแนวทางการใชโดรนในการลาดตระเวนควรปรับเพ่ิมเติมมาใชในเชิงยุทธการหรือไม 
เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณของโลกในปจจุบัน 

  ๔) การซอมบํารุงยานเกราะลอยางไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย  
ไมเพียงพอตอการรักษาเปาหมายใหมีสภาพความพรอมใชงานไมตํ่ากวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนท้ังหมด  
และเม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวนงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรใหแกรถประจําตําแหนงของผูบัญชาการ
กองทัพท่ีมีมากกวา จึงไมไดสะทอนถึงการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจความจําเปนเพ่ือความมั่นคง
ของประเทศแตอยางใด  

  ๕) คาใชจายในการฝกนักศึกษาทางการทหาร และคาใชจายในการเตรียมกําลังพล 
สํารองเพ่ือการปองกันประเทศไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเกณฑทหารลดลง 
และบุคลากรลดลงเปนเพราะสาเหตุใด  

  ๖) กระทรวงกลาโหมไดรับจัดสรรงบประมาณคาใชจายในการสนับสนุน 
การสงกําลังและซอมบํารุง และผลิตเพ่ือแจกจายเพ่ิมข้ึนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งพันลานบาท) มีขอสังเกตวา งบประมาณคาใชจายดังกลาวมีอัตราการเบิกจายงบประมาณ 
อยูในระดับตํ่าและนําไปใชจัดซ้ืออาวุธประเภทอ่ืนท่ีอางวามวัีตถุประสงคเดียวกัน  

  ๗) โครงการจัดหาเคร่ืองบินขับไลโจมตีทดแทนระยะท่ี ๑ ของกองทัพอากาศ 
เปนโครงการท่ีมีความจําเปนเพ่ือทดแทนเคร่ืองบินขับไลประจําการเดิม ซ่ึงมีอายุการใชงานมากกวา 
๓๕ ป  โดยการจัดซ้ือตองมีนโยบายชดเชยท่ีเกิดประโยชน กับประชาชนอยางเหมาะสม  
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาประเทศ อาทิ การถายทอด
เทคโนโลยทีางปญญาประดิษฐ การลงทุนในอุตสาหกรรมการซอมบํารุง การผลิตชิ้นสวนบางรายการ  
เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถพ่ึงพาตนเองได การจางงานแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ การลงทุนในอตุสาหกรรมหรือนวัตกรรมจากตางประเทศ 

  ๘) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม เปนสัดสวนงบประมาณ 
ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนอัตราสวน ๑ ตอ ๑ ตอ ๑ ตามระบบโควตา ท้ังที่บริบท 
ของการปองกันประเทศในโลกยุคใหมใหความสําคัญกับเทคโนโลยีมากกวาการนําทหารราบ 
ปะทะโดยตรง อาทิ การใชยานภาคพ้ืนไรคนขับ อากาศยานไรคนขับ และเรือผิวน้ําไรคนขับ 
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  ๙) รัฐบาลตองต้ังเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยให 
ความสําคัญกับการพัฒนา ผลิตใชเอง และสงออกไปขายในตางประเทศ มีการจัดสรรงบประมาณ
รายจายลงทุนรวมกับภาคเอกชน และเนนเร่ืองของการวิจัยพัฒนาอาวุธเพ่ือลดการพ่ึงพาอาวุธ
ยุทโธปกรณจากตางประเทศ โดยปรับนโยบายการบริหารและการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเอกชน
สามารถมสีวนรวมในการแขงขันและเติบโต  

  (๕) รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
   ๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ทางด านการต างประเทศเพ่ือสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก แบงออกเป น  
๕ ดาน คือ ๑) ดานการเผชิญกับสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศแบบแบงขั้วและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศแบบแบงคาย ๒) ดานบทบาทและสถานะของประเทศไทยภายหลังการกอรัฐประหาร  
๓) ดานภูมิรัฐศาสตรหรือความขัดแยงทางการเมือง ๔) ดานความมั่นคงรูปแบบใหมหรือภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม ไมวาจะเปนปญหาเก่ียวกับปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ปญหายาเสพติดขามแดน ปญหาผูล้ีภัย  
หรืออาชญากรรมคอมพิวเตอร และ ๕) ดานการนํานโยบายของตางประเทศมาใชเปนสวนขยาย
นโยบายภายในประเทศในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ปจจุบันประเทศไทย 
เผชิญกับปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ขามแดน ทั้งนี้ ตองขอความรวมมือจากประเทศเพ่ือนบาน  
ซ่ึงเขาใจวารัฐบาลไดริเร่ิมดําเนินนโยบายยุทธศาสตรฟาใสกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศกัมพูชา และประเทศเมียนมา เพ่ือแกไขปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ในการปองกันไมใหเกิดฝุนพิษ 
ขามแดนจากประเทศเพ่ือนบาน ท้ังน้ี ควรดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากสถานการณ
โรคมะเร็งปอดในปจจุบันประชาชนท่ีอยูทางภาคเหนือมีความเสี่ยงมาก และในสวนของจํานวนเงิน
งบประมาณท่ีเ ก่ียวของกับการดําเนินการ Soft Power ควรปรับเพ่ิม เนื่องจากกระทรวง 
การตางประเทศตองการผลักดัน Soft Power ในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน มวยไทย อาหารไทย 
ดนตรีไทย และภาพยนตรไทย รวมถึง Soft Power ดานการทูต 
   ท้ังน้ี มีขอเสนอแนะตอรัฐบาล ดังนี้ ๑) ปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยตองผลักดัน
เก่ียวกับปญหาเศรษฐกิจเชิงรุกอยางตอเนื่อง การเจรจาขอตกลง FTA กับตางประเทศ ๒) เรื่องบทบาท 
และสถานะของประเทศไทยในเวทีโลก ควรสงเสริมสันติภาพและความมั่งค่ัง ๓) เร่ืองการแขงขัน
ทางภูมิรัฐศาสตร การเจรจาอยางสมดุล และการประกันความเส่ียงอยางมีชั้นเชิง ๔) เร่ืองความมั่นคง
ของมนุษย ซ่ึงฝุนควัน PM ๒.๕ ตองเรงดําเนินการแกไขปญหาโดยการเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน 
ใหรวมมือกันในการกาํจัดแหลงกําเนดิฝุน ๕) การแกไขปญหาผูลี้ภัยจากประเทศเมียนมา คือ ประเทศไทย
ควรปฏิบัติงานรวมกับประเทศท่ีดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในปจจุบัน ซึ่งก็คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว รวมถึงประสานความรวมมือกับประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศบังคลาเทศ 
เน่ืองจากมีแนวเขตชายแดนติดกับประเทศเมียนมา โดยคิดคนแสวงหาสันติภาพ เอกภาพและความมั่นคง 
และ ๖) ปญหาตัวประกันในฉนวนกาซา ซ่ึงไดประสานงานไปยังทูตของสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอความชวยเหลือ 
ทั้งนี้ ประเทศไทยตองรวมเจรจาเพ่ือขอใหปลอยตัวประกันโดยเร็วที่สุด  
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   ๒) กระทรวงการตางประเทศไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพิ่มขึ้นอัตรารอยละ ๒.๓ เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายป พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีภารกิจและหนาท่ี
ดําเนินงานภายใต ๒ ยุทธศาสตรชาติ ๕ แผนแมบท ๔ แผนงาน และ ๙ ผลสัมฤทธ์ิ แตการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณใน ๕ แผนงาน ไมมีความสอดคลองกับผลสัมฤทธ์ิท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี มีขอเสนอวา 
ควรจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับลําดับความสําคัญของแผนงาน
และผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ี ๑) ยกระดับบทบาทความสําคัญของประเทศไทย ๒) มุงเนนการสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ รักษาผลประโยชนความม่ันคง ๓) ขับเคล่ือนฑูตทางเศรษฐกิจ  
และ ๔) สรางความสัมพันธท่ีดีกับองคการระหวางประเทศ  

  (๖) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) การพัฒนาศักยภาพดานการกีฬาถือเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหวงการกีฬา 
ของประเทศไทยทัดเทียมกับประเทศอ่ืน แมจะมีการจัดการแขงขันกีฬาระดับชาติเปนจํานวนมาก  
แตรัฐบาลกลับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการใหเปนจํานวนนอย นักกีฬาและผูฝกสอนไมได
รับการสนับสนุนท่ีเพียงพอท้ังในดานสวัสดิการ คาเดินทาง และที่ พักระหวางการแขงขัน  
ทําใหสภาพความเปนอยูของนักกีฬาและผูฝกสอนไมดีเทาท่ีควร รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณ
ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับดานการกีฬา เพราะการพัฒนากีฬาเปนรากฐานของการพัฒนา
ประเทศที่จําเปนตองใหความสําคัญไมนอยไปกวาการพัฒนาดานอื่น ๆ 
   ๒) รัฐบาลควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบายและโครงการ 
ที่จะทําใหสามารถรักษานักทองเท่ียวเดิมและเพ่ิมเติมนักทองเท่ียวใหม อาทิ การสงเสริมการถายทํา
ภาพยนตรต างประเทศในประเทศไทย การพัฒนาเสนทางทอง เ ท่ียวเชื่ อมโยงภู มิภาค  
การยกระดับความปลอดภัยของการทองเที่ยว การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ยกระดับมวยไทย 
ไปมวยโลก และยกระดับมาตรฐานฟุตบอลไทย ซ่ึงการสนับสนุนของภาครัฐดังกลาวจะชวยสรางงาน 
สรางรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกดวย 
    ๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสงเสริมการทองเที่ยวท้ังระบบ เพ่ือผลักดัน 
ใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวทั่วโลก ซ่ึงสอดคลองกับกลยุทธหลัก  
๔ ประการ ดังน้ี ๑) การยกระดับประสบการณการทองเที่ยวในทุกมิติ ผาน 5 Must do in Thailand หรือ  
๕ ส่ิงท่ีตองทําเมื่อมาประเทศไทย ไดแก Must Beat มวยไทย Must Seek วัฒนธรรมไทย Must Eat 
อาหารไทย Must Buy ผาไทย และ Must See โชวไทย ๒) การกระจายตัวการทองเท่ียวจากเมือง
หลักสูเมืองนาเที่ยว ๓) การกระตุนการใชจายและใหความสําคัญกับการทองเท่ียวมูลคาสูง 
เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ และ ๔) การวางรากฐานพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยง 
เมืองหลักและเมืองนาเ ท่ียว โดยการดําเนินโครงการตาง ๆ ในปนี้  อาทิ โครงการสงเสริม 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม โครงการสงเสริม
การทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และโครงการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือยกระดับสนามบินเพชรหัวหิน 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจดานอ่ืน ๆ มีความสําคัญ
เชนเดียวกันกับการสงเสริมการทองเท่ียว อาทิ การพัฒนาระบบคมนาคมและขนสงเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกใหแกชุมชนทองถ่ินเพ่ือใหเมืองมีความนาอยู 
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  (๗) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

  ๑) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรับการจดัสรรงบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้น และเมื่อศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ พบวา ปจจุบันหน้ีสินภาคครัวเรือนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ประชาชนมีรายไดนอย  
ซ่ึงตรงกันขามกับราคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีปรับราคาสูงข้ึนอยางตอเน่ืองเชนกัน ไมรวมถึง
การศึกษาท่ีอยูในเกณฑตํ่ากวารอยละ ๕๐ ซ่ึงอยูในขั้นวิกฤต รวมท้ังปญหาเก่ียวกับสุขภาพ  
ทั้งทางดานรางกาย และจิตใจ ซ่ึงมีผลกระทบจากปญหายาเสพติดที่ระบาดในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย 
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวางบประมาณท่ีไดมาจากการจัดเก็บภาษีของประชาชน และรายไดจาก
แหลงอ่ืน ๆ ไมไดนํามาใชในการแกไขปญหาหรือใชเพ่ือการลงทุนในโครงสรางหลักเพ่ือใหเกิดประโยชน 
รวมท้ังงบประมาณที่ เปนเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ  ๖ ป  ปจจุ บันอัตราการเกิด 
อยู ในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน เน่ืองจากไมได รับการสนับสนุนดานสวัสดิการทําใหบิดามารดา 
ไมตองการมีบุตร เพราะรัฐบาลไมใหความเชื่อม่ันวาบุตรท่ีเกิดมาจะไดรับสิทธิแบบถวนหนา  
ดังน้ัน รัฐบาลควรใหความใสใจและลงทุนเก่ียวกับเด็กมากกวานี้ หากเด็กเหลานี้เติบโตข้ึนมา 
อยางมีคุณภาพ หมายถึง ประชากรในชาติก็จะมีคุณภาพมากข้ึนตามไปดวย  

   ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกรมกิจการผูสูงอายุ และกรมสงเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอาย ุ
และคนพิการ ท้ังในดานการลดอุปสรรคและการอํานวยความสะดวกในการดํารงชี วิ ต  
เพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ใหเพียงพอซ่ึงอาจดําเนินการได ๒ แนวทางควบคูกัน คือ  
    ๒.๑) การเ พ่ิมเงินอุดหนุนโดยตรง เ พ่ือช วยเหลือใหผูสูงอายุ 
และผูพิการมีเงินใชจายอยางเพียงพอตามความจําเปนในการดํารงชีพ    
     ๒.๒) การเพ่ิมสวัสดิการ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดํารงชีพ 
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีศักด์ิศรี เชน การจัดใหมีลามภาษามือ การจัดใหมีผูชวยผูพิการ  
    อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของผูพิการและผู สูงอายุยังคงจัดสรรงบประมาณไดไม ท่ัวถึงเพียงพอ 
ตอความตองการ และไมไดสัดสวนกับจํานวนผูสูงอายุและผูพิการกลุมเปาหมาย รวมท้ังการจัดสรร 
งบประมาณรายจายดานสวัสดิการ งบประมาณรายจายเพ่ือจัดหาอุปกรณและนําระบบเทคโนโลยี 
มาใชในการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวก การปรับปรุงท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมตาง ๆ  
ใหแกผูพิการและผูสูงอายุเปนไปโดยคํานึงถึงการลดภาระงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
มากกวาการคํานึงถึงประโยชนของผูสูงอายุและผูพิการเปนหลัก และยังอยูภายใตขอจํากัดเดิม 
ที่มุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนาในการดําเนินงานของหนวยงาน   
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     ทั้งน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรจัดสรรงบประมาณรายจาย 
โดยคํานึงถึงประโยชนของผูสูงอายุและผูพิการซ่ึงเปนเปาหมายหลัก พรอมท้ังกระจายงบประมาณรายจาย 
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการแทน เพื่อใหความชวยเหลือและสวัสดิการ 
แกผูสูงอายุและผูพิการเปนไปอยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และสอดคลองกับสภาพ
ขอเท็จจริงและความตองการท่ีแทจริงในแตละพ้ืนที่  รวมทั้งควรปรับบทบาทและหนาที ่
เปนการกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เชน จัดใหมีการนําระบบเทคโนโลยมีาใชในการดําเนินงาน 
    นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับเงิน
ชวยเหลือหรือสวัสดิการตาง ๆ ไมควรมีความซับซอนมากจนเกินไป และควรคํานึ งถึ ง 
ความสอดคลองกับขอเท็จจริงและความตองการในแตละทองถ่ินโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ รวมท้ังการจัดใหมีชองทางในการขอรับการชวยเหลือหรือสวัสดิการจากภาครัฐ  
ควรคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วและสามารถเขาถึงไดงายประกอบดวย   

   ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกกรมกิจการผูสูงอายุ เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุกลับมีจํานวนนอยมาก เชน โครงการพัฒนาทักษะความรูความสามารถ 
การทํางานและเปนผู สู งอายุ ท่ี มีพลัง (Active Ageing) ซ่ึ งอาจไม เพียงพอตอการดําเนินงาน 
ของกรมกิจการผูสูงอายุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายการทํางานเชิงรุก  
รัฐบาลจึงควรใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณรายจายใหเพียงพอและสอดคลองรองรับ 
กับสภาพปญหาของสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super Age Society) และการบูรณาการ 
การทํางานเชิงรุกรวมกบัหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
   ๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้นอัตรารอยละ ๖ เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายป  
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
มีการดําเนินงาน ๑๒ โครงการ ตามแผนงานยุทธศาสตร และแผนงานบูรณาการ โดยมี ๕ โครงการ 
ที่ขอจัดสรรงบประมาณโดยมุงเนนการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร การจัดซ้ือรถโดยสาร รถบรรทุก 
รถยนตตรวจการณ รถยนต หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน (Hardware) แตไมใหความสําคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเ พ่ือป รับปรุ งห รือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิ บั ติ งานและบุคล ากร 
ใหมีประสิทธิภาพ (Software) ดังน้ี  
  ๔.๑) โครงการปองกันและแกไขการคามนุษย ขอจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนของ Hardware รอยละ ๘๘ Software รอยละ ๑๒  
 ๔.๒) โครงการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและจัดสวัสดิการ
สังคม ขอจัดสรรงบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๑๐๐  
 ๔.๓) โครงการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ ดานการพัฒนาสังคม  
และสวัสดิการสังคม ขอจัดสรรงบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๘๐ Software รอยละ ๒๐ 
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  ๔.๔) โครงการศูนยเรงรัดจัดการสวัสดิภาพประชาชน ขอจัดสรร
งบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๘๓ Software รอยละ ๑๗ 
  ๔.๕) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสูความเปนเลิศ ขอจัดสรร
งบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๙๐ Software รอยละ ๑๐ 
 ทั้ งนี้  มีข อเสนอวาควรป รับแนวคิดวิธีการจัดทํางบประมาณ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมุงเนนการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิบั ติงานและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  
(Software) เพ่ิมมากขึ้นในสัดสวน Hardware รอยละ ๖๐ ถึงรอยละ ๗๐ Software รอยละ ๓๐  
ถึงรอยละ ๔๐  

 (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ  
          ๑) กรมชลประทานไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ฝายบริหาร 

จึงควรดําเนินการชวยเหลือเกษตรกร เร่ืองการกักเก็บน้ําใหเพียงพอตอการทําการเกษตร  
เพราะการเพาะปลูกตองอาศัยแหลงน้ํา โดยแมน้ําเจาพระยาถือเปนแหลงน้ําสําหรับใชในการทําการเกษตร
ของภาคกลางโดยอาศัยเขื่อนภูมิพล ซ่ึงปจจุบันมีปริมาณในการกักเก็บน้ํารอยละ ๔๐ จึงยังมีพ้ืนที่
เหลือใหผันนํ้าเขาไปกักเก็บไดในปริมาณเกินคร่ึง หรือรอยละ ๖๐ รัฐบาลจึงควรใหความสําคัญ 
ในเร่ืองน้ีดวย 

         ๒) สําหรับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเห็นวา รัฐบาลยังคงมีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร งบประมาณ 
ในการปรับปรุงงานชลประทานขาดตัวช้ีวัดที่ชัดเจน งบประมาณการจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลง 
ไมเพียงพอ การแกปญหาการขาดแคลนน้ําไมมีประสิทธิภาพ ปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาล 
ไมเหมาะสม บางโครงการของรัฐบาลไมสามารถใชงานไดจริง เชน การขุดบอบาดาลมีความลึก 
ไมเหมาะสม ไมมีศักยภาพในการรองรับนํ้าเพ่ือใชในการเกษตรไดอยางเพียงพอ การจัดการปญหา
น้ําทวมไมตอบสนองตอสถานการณ และรัฐบาลขาดการวางแผนหรือการดําเนินโครงการ 
ในการแกปญหาเรงดวน ดังนั้น ในการจัดการปญหาน้ําทวมของรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือใชเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

   ๓) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลขาดการบูรณาการ ทําใหงบประมาณ 
ในเร่ืองเดียวกันถูกจัดสรรใหหลายหนวยงาน จึงอาจเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการ สงผลตอ
ระบบนิเวศและความมีประสิทธิภาพของโครงการ เชน การกอสรางฝาย โดยรัฐบาลอาจโอนภารกิจ 
ใหเปนหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังเชนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี 
จังหวัดแพร ซ่ึงเปนตัวอยางความสําเร็จของศูนยบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 
ที่มีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยขอมูล 
ระดับจังหวัด และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน)  

 
 



๓๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนามาตรฐานและอุปกรณสําหรับ 
การเตือนภัยน้ําทวมและจัดศูนยอพยพท่ีเหมาะสมและปลอดภัยในทุกจังหวัด ควรนําเทคโนโลย ี
มาประยุกตใชในการวางแผนและจัดการปญหาอุทกภัยทุกขั้นตอน เชน ระบบสนบัสนุนการตัดสินใจ 
หรือ Decision Support System : DSS การเชื่อมโยงขอมูลจากแบบจําลองสําหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและการคาดการณน้ําทวมดวยเรดารตรวจอากาศ  

   ๕) งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสวนโครงการอางเก็บน้ําลําน้ําชี 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดชัยภูมิ ท่ีมีเกษตรกรไดรับความเดือดรอนจากการท่ียังไมไดรับ
คาชดเชยจากการกอสรางอางเก็บน้ําลํานํ้าชี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดมีการหารือกับเกษตรกรถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและไดมีการจัดสรรงบประมาณปนี้เปนคาท่ีดิน 
เพ่ือชดเชยกรณีดังกลาวถึงแมวาจะไมครอบคลุมวงเงินท้ังหมด แตก็สามารถชวยบรรเทา 
ความเดือดรอนใหแกเกษตรกรไดตามสมควร 

   ๖) กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณอาจไมเพียงพอตอการดําเนินงาน  
เนื่องจากมีการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐบาลควรสงเสริมสนับสนุนมากย่ิงข้ึน เพราะเปน
การลดตนทุนของการทํานาและชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร 

   ๗) กรมปศุสัตวไดรับการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมสนับสนุนการเล้ียง
โคเน้ือทําใหเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากขึ้น แตรัฐบาลทุกสมัยยังคงใหการสนับสนุนสงเสริมการเล้ียงโคเนื้อ 
เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยไมคํานึงถึงความตองการของตลาด ทําใหเกิดปญหา
โคเนื้อลนตลาด ทําใหราคาตกตํ่าและไมมีตลาดสําหรับจําหนายโคเน้ือ ในการนี้รัฐบาลจึงควร 
มีการสงเสริมการสงออกโคเนื้อท่ีไดมาตรฐานฮาลาลไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมุสลิม 
และมีมาตรการลดการสูญเสียจากการขนสงโคเน้ือที่ยังมีชีวิต รวมท้ังในการลดตนทุนอาหารสัตว
ใหแกเกษตรกร และควรมีตัวชี้ วัดท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม มิใหเปนเพียงการจัดอบรมใหแก
เกษตรกรเทาน้ัน  

    ๘) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมปศุสัตวไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับ 
การจัดหาวัคซีนใหแกโคเนื้อจํานวนนอยซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการสรางภูมิคุมกันในหมูฝูงโคเนื้อ  
และไมสามารถปองกันการเกิดโรคในโคเนื้อได รวมถึงในกรณีสัตวติดโรคระบาดก็ไมมีการจัดสรร
งบประมาณและความชัดเจนเก่ียวกับการชดเชยรายไดใหแกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรจําตอง 
นําโคท่ีติดโรคระบาดไปจําหนาย 

    ๙) ควรเรงจัดทําระบบการตรวจสอบยอนกลับอยางตอเนื่อง เพ่ือปองกัน 
การนําเขาสินคาปศุสัตว ท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย และสนับสนุนการจัดทําประกันภัยโคเน้ือ  
เพ่ือประกันความเสียหายกรณีท่ีเกษตรกรตองเล้ียงโคเปนระยะเวลานาน 
    ๑๐) ต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘ เปนตนไป นมและครีม เคร่ืองด่ืม
ประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนยจะตองมีอัตราภาษีเปนศูนย รัฐบาลจึงควรเตรียมความพรอม
สําหรับรองรับกรณีดังกลาวเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรโคนม โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการ 
 



๓๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ที่ นํ า เทคโนโล ยีมาใช เ พ่ิมผลผลิต นํ้านมโค เ พ่ิมป ริมาณและเ พ่ิม คุณภาพนมโรง เ รี ยน  
สนับสนุนการสงออกนมโคมากขึ้น โดยการลดอุปสรรคทางการคา ลดตนทุนใหแกเกษตรกรโคนม 
เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เพ่ิมศักยภาพใหแกเกษตรกรโคนมเพ่ือใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
กับตางประเทศ และเยียวยาเกษตรกรโคนม กรณีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา
ระหวางประเทศไทยกับเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 
     ๑๑) จากขอมูลในชวง ๑๐ ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ปรากฏวา การเล้ียงโคนม 
มีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง แตผลผลิตน้ํานมโคมีจํานวนลดลงอยางมีนัยสําคัญ ท้ังท่ีการบริโภค
นมวัวท่ัวโลกมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีราคานํ้านมดิบสูงกวาเครือรัฐออสเตรเลีย 
และประเทศนิวซีแลนด และพบปญหาการประกาศจําหนายนมโรงเรียนซ่ึงตองหามจําหนายซื้อขาย 
ผานชองทางออนไลนตาง ๆ  
   (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
     ๑) รัฐบาลใหความสําคัญตอการแกไขปญหาระบบขนสงสาธารณะท่ีไมเพียงพอ 
ตอความตองการของประชาชน และการขาดระบบขนสงเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยการเพ่ิมทางเลือกขนสงสาธารณะ เชน รถโดยสารระหวางเมือง รถโดยสาร 
ที่มีเคร่ืองปรับอากาศ รถโดยสารไฟฟา (EV BUS) มีการเชื่อมตอระบบขนสงตาง ๆ เชน รถประจําทาง เรือ 
รถไฟฟา จัดทําขอมูลการเดินรถโดยสารประจําทาง เพ่ือประชาชนสามารถวางแผนการเดินทาง  
การปรับปรุงสถานีขนสงหมอชิต ๒ และปรับปรุงระบบขนสงระหวางเมือง รวมท้ังมีแนวทาง 
การพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนสงมวลชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบขนสง 
สําหรับประชาชนและนักทองเท่ียว การขับเคลื่อนใหประเทศไทยสูความเปนศูนยกลางเมือง
ทองเท่ียว (IGNITE THAILAND) เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะและชําระ
คาบริการดวยราคาที่เปนธรรมอยางแทจริง 
     ๒) การจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยไดลําดับ
ที่ดีขึ้นจากเดิม ยอมแสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจภายในประเทศดีขึ้น แตอยางไรก็ดี
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมของประเทศยังขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการสงผลให
ประเทศไทยมีตนทุนคาขนสงสินคามูลคาสูง สงผลกระทบตอการตัดสินใจของนักลงทุน ดังนั้น 
รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเหมาะสม โดยมุงเนนการลงทุน 
เพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมอยางเปนระบบ ท้ังรถ เรือ ราง รันเวย (Runway)  
หรือลานบิน เพ่ือสรางรายไดและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหประเทศ ท้ังน้ี มีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานคมนาคม ดังตอไปนี ้
      ๒.๑) การขนสงทางบกเปนปจจัยสําคัญท่ีใกลชิดกับประชาชนมีความจําเปน 
แกทุกภูมิภาค รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณโดยการกระจายงบประมาณลงทุกพ้ืนท่ี ทุกจังหวัด
อยางเปนธรรม ใหความสําคัญกับทุกพ้ืนที่ไมแตกตางกัน และมุงเนนไปที่การพัฒนาเสนทางหลัก 
ที่เ ก่ียวของกับเมืองทองเที่ยวและการขยายของเมือง สงเสริมการขนสงสาธารณะทองถิ่น  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไมมีรถยนตสวนตัว นอกจากน้ัน การขนสงทางราง 
จะชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางของประชาชน และเปนการคมนาคมท่ีมีปลอดภัย  
 



๓๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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รัฐบาลควรขยายเสนทาง เรงรัดการดําเนินงานในโครงการรถไฟสายตาง ๆ ปรับปรุงเสนทาง 
ใหการคมนาคมทางรางเชื่อมโยงกับระบบขนสงอ่ืน ๆ เพ่ือลดตนทุนการขนสง ลดระยะเวลา 
และคาใชจาย อันจะเปนการเสริมศักยภาพการแขงขันใหประเทศ 
     ๒.๒) การขนสงทางน้ํา รัฐบาลควรดําเนินการขุดลอกรองน้ําเศรษฐกิจ  
เพ่ิมศักยภาพในการเดินเรือ พัฒนาทาเรือเพ่ือขยายการรองรับการขนสงสินคา และพัฒนาทาเรือ
เพ่ือการทองเท่ียว 
     ๒.๓) การขนสงทางอากาศ รัฐบาลควรขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ 
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการสนามบิน ยกระดับสนามบินนานาชาติของประเทศ และพัฒนาปรับปรุง
สนามบินเมืองรองหรือสนามบินภูมิภาค  
     ๒.๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนกับเทคโนโลยีดานการบริหาร
จัดการระบบขนสงใหทันสมัย สามารถอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการ และมีการบูรณาการขอมูล 
การเดินทางอยางเปนระบบ 
    ๓) รัฐบาลควรมุงเนนการจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนและ
สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบขนสงทางรางที่มีประสิทธิภาพและมีโครงขายครอบคลุมท่ัวประเทศ  
เพ่ือเสริมสรางโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและกระจายความเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ระบบขนสงทางรางเปนระบบขนสงท่ีมีความปลอดภัย สามารถลดตนทุนในการขนสง ลดการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศ และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาระบบขนสงที่ใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
อยางไรก็ตาม กรมขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม ยังไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
เปนจํานวนนอย ซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผล  

 (๑๐) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) รัฐบาลใหความสําคัญตอปญญาประดิษฐ (AI) จึงควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานปญญาประดิษฐแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(National AI Committee) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือรวมขับเคล่ือนการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร 
ใหชัดเจน ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึนเพ่ือเตรียมพรอมตอสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ การท่ีรัฐบาลจะพัฒนาปญญาประดิษฐ (AI) และมี Keyword-Based 
Chatbot ซ่ึงเปนแชทบอทท่ีทํางานดวยการปอนคํา ส่ังโดยเบื้องตนนั้น หากมีการพัฒนา 
จะเปนประโยชนใหหนวยงานที่มีความจําเปนตองใชปญญาประดิษฐ (AI) สามารถนําไปประยุกต 
ใชกับการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 
     ๒) นโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวเก่ียวกับเร่ืองของกลุมมิจฉาชีพ (Call Center)  
และการปราบปรามการเลนพนันออนไลนตาง ๆ รัฐบาลไดมีการดําเนินการแกไขปญหาอยางไร 
หรือไม เนื่องจากปจจุบันการหลอกลวงผานทางออนไลนที่เกิดข้ึนแกประชาชนมีเปนจํานวนมาก  
โดยการหลอกลวงใหโอนเงินผานระบบออนไลนทําใหประชาชนผูเสียหายตองสูญเสียเงินเปนจํานวนมาก  
ทั้งนี้  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรมีระบบการปองกันหรือการปราบปราม 



๓๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในเร่ืองดังกลาว ซ่ึงกอนหนานี้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดขอต้ังงบประมาณข้ึน 
เพ่ือจัดทําโครงการ ๑๙๑ กลาวคือ ๑๙๑ เปนหมายเลขโทรศัพทหมายเลขเดียวเพ่ือใชในการโทรแจง
เก่ียวกับการหลอกหลวงผานทางออนไลน แตปจจุบันยังดําเนินการไมสําเร็จ ซ่ึงระยะเวลา 
ผานมาแลว ๖ ป ถึง ๗ ป ดังน้ัน ควรนําเงินงบประมาณในสวนนี้มาดําเนินการเก่ียวกับการสราง
ระบบปองกันกลุมมิจฉาชีพเพ่ือเปนการแกไขปญหาใหแกประชาชน  
     ๓) ปจจุ บันประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาดานตาง ๆ ไดแก   
(๑) โครงสรางเศรษฐกิจของไทยลาสมัย โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่ไมสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อให
บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) จํานวนบุคลากรที่มีทักษะดานดิจิทัลไมเพียงพอ 
กับความตองการและมีจํานวนนอย โดยมีบุคลากรท่ีเขาถึงเทคโนโลยีเพยีงรอยละ ๒๘ หากประเทศไทย
ตองการเปน “Digital Economy Hub” ก็จะตองแขงขันกับประเทศมาเลเซียซ่ึงประชากรมีความเขาใจ 
ดานเทคโนโลยีมากถึง ๓ เทา และ (๓) ปญหาการหลอกลวงผานทางออนไลน เชน การหลอก 
ใหมีการลงทุน และแกงคอลเซ็นเตอร ดังนั้น จึงตองแกปญหาดังกลาวโดยการปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกิจใหม สงเสริมสตารทอัพอยางตอเน่ือง พัฒนาบุคลากร สงเสริมการศึกษา และอบรม 
ดานดิจิทัลใหแกประชาชน ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน และจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมออนไลนเพื่อดําเนินการระงับบัญชี นอกจากน้ี ภาครัฐจะตอง
เปลี่ยนจากผูควบคุมเปนผูอํานวยความสะดวก จัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับ 
การปองกันและปราบปรามการหลอกลวงผานทางออนไลนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในทางทรัพยสินมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือใหประเทศไทยเปล่ียนแปลง 
ไปสูระบบเศรษฐกจิดิจิทัลไดอยางแทจริง 

 (๑๑) รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
หนวยงานในกํากับ 

    ๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายดานการจัดการส่ิงแวดลอมใหเพียงพอ 
และเหมาะสม เนื่องจากปญหาดานสิ่ งแวดลอมในปจจุ บันมีความรุนแรงมากกวาในอดีต  
และมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยางรุนแรงและขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่องในอนาคต  

            ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการเฝาระวังคุณภาพน้ําบาดาล 
ในพ้ืนท่ีท้ิงขยะและกากอุตสาหกรรมใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือลดปญหา 
การปนเปอนนํ้าบาดาลสงผลกระทบและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม 
อยางรายแรง  

     ๓) การกําจัดขยะมูลฝอยและการจดัการกาซเรือนกระจกของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอยอาจไมเพียงพอ 
ตอการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 



๔๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    ๔) ปจจุบันการพัฒนากลไกการมีสวนรวมของประชาชนดานสภาพ
ภูมิอากาศเก่ียวกับฝุน PM ๒.๕ ไมมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง จึงมีขอสังเกตวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรติดตามการดําเนินการในเร่ืองดังกลาว โดยที่ผานมา
ปรากฏวา การแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลอง 
กับความรุนแรงของปญหา อาทิ งบกลางสําหรับจายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ แตในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบไมมีการประกาศภัยพิบัติ
แตอยางใด เน่ืองจากกระทรวงการคลังจัดทําหลักเกณฑการใชจายเงินไมแลวเสร็จ ดังนั้น การแกไข
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเพ่ิมประเภทของเงินทดรองราชการสําหรับชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติฝุน PM ๒.๕ 
และใหรัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณในแตละกระทรวงใหเหมาะสมกับกรณีภัยพิบัติ 
ฝุน PM ๒.๕ จึงจะชวยแกปญหาในการวางแผนการดําเนินงานของกระทรวงตาง ๆ ใหสามารถ
แกปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได 
    สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เก่ียวกับ 
การปองกันและเฝาระวังโรคจากปญหาฝุน PM ๒.๕ ไดปรับลดลงรอยละ ๕๐ จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซ่ึงไมสอดคลองกับจํานวนผูปวยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยรัฐบาลควรเพ่ิมโรคมะเร็งปอดใหเปนโรคท่ีไดรับ
ผลกระทบจากฝุน PM ๒.๕ จัดทําระบบวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณท่ีใชจายเพ่ือปองกัน
หรือควบคุมโรค ไมมุงเนนการประชาสัมพันธมากกวาการปองกัน และจัดทําระบบคัดกรองควบคุม
โรคมะเร็งปอดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีประสบกับภัยพิบัติ ฝุน PM ๒.๕ รวมท้ังใหกรมอนามัย 
จัดทําดัชนีชี้วัดคาปริมาณฝุน PM ๒.๕ ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เพ่ือชวยในการแจงเตือนประชาชน
ผานชองทางตาง ๆ ตอไป  
    ๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมา จํานวน
ประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันลานบาท) จึงมีขอสังเกตวา รัฐบาลควรมุงเนน 
ในการแกไขปญหา PM ๒.๕ โดยกรมควบคุมมลพิษ เนื่องจากปจจุบันคาดัชนีคุณภาพอากาศ  
(Air Quality Index : AQI) ของประเทศไทยสูงกวาคามาตรฐานเกือบทุกพ้ืนท่ี สงผลกระทบ 
ตอสุขภาพของประชาชน นอกจากนี้ การบริหารจัดการในเรื่องของสภาพภูมิอากาศก็เปนเร่ือง 
ที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ เพราะปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศแทบทุกพ้ืนที่ รัฐบาลควร
มุงเนนในเร่ืองของการสงเสริมการกระตุนตลาดซ้ือขายคารบอนเครดิต (Carbon Credit)  
เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจกหรือเพื่อใหการถูกดูดซับเพ่ิมข้ึนจากการทําโครงการตาง ๆ และ
ไดรับการรับรองจากองคการท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  
 
 



๔๑ 
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    ๖) ขอแนะนําถึงรัฐบาลในการบริหารจัดการงบประมาณเก่ียวกับ
คารบอนเครดิต สภาวะโลกรอน และสภาวะเรือนกระจก จํานวน ๓ ประการ ไดแก (๑) รัฐบาลตอง
สงเสริมสนับสนุนประชาชนท่ัวไปในการใชพลังงานสะอาด (๒) ลดขั้นตอนความยุงยากและคาใชจาย
ที่สูงเกินสมควรของประชาชนท่ัวไปในการเขาถึงโครงการเกี่ยวกับคารบอนเครดิต และ (๓) จัดเก็บ
ภาษีคารบอนกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูอากาศภายนอก โดยเปลี่ยนเปน 
การจัดเก็บภาษีแบบอัตรากาวหนา  
   (๑๒) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
     ๑) กระทรวงพาณิชยได รับการจัดสรรงบประมาณรายจายเปนจํานวน 
ประมาณ ๔,๕๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีพันหารอยเกาสิบหกลานบาท) ในขณะท่ีภาคการสงออกของประเทศ
กําลังประสบปญหาและไดรับผลกระทบจากหลายปจจัย อาทิ ปจจัยเร่ืองส่ิงแวดลอมและสภาวะ 
โลกรอนที่ทําใหเกิดอากาศแปรปรวนทั่วโลก แนวโนมเศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัว ภาวะสงคราม 
และการสูรบ ความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และความตองการสินคาของตลาด เชน รถยนตไฟฟา 
คุณภาพของสินคา ประกอบกับในขณะท่ีประเทศคูแขงมีการพัฒนาการผลิตและคุณภาพสินคา 
แตภาคเอกชนในประเทศยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาล 
จึงควรสงเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาสินคาหรือบริการอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ
สินคาและบริการท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบ เชน สินคาและบริการเชิงสรางสรรคหรือท่ีเรียกวา
เศรษฐกิจสรางสรรคท่ีไดรับการยอมรับวามีคุณภาพสูงและเปนที่ตองการของตลาดโลก รวมไปถึง
สินคาและบริการท่ีมีอิทธิพลทางวัฒนธรรมหรือที่เรียกวา “ซอฟตพาวเวอร (Soft Power)”  
ซ่ึงมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง  
      ๒) ประเทศไทยควรดําเนินการเพ่ือขยายความตกลงการคาเสรีกับนานาประเทศ  
(Free Trade Agreement : FTA) และความตกลงการคาเสรีกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป” 
(European Free Trade Association : EFTA) ใหเ พ่ิมมากขึ้น เพ่ือประโยชนตอการแข งขัน 
ทางการคาในตลาดตางประเทศ และเปนการสงเสริมสนับสนุนภาคการผลิตและผูสงออก 
ของประเทศไทยดวย ดังนั้น กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศจึงควรดําเนินงานเชิงรุกท้ังในตลาดหลัก  
ตลาดท่ีมีศักยภาพ และตลาดใหมท่ีมีโอกาสสําหรับสินคาไทย รวมท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ีการคากับ
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย 
ควรเปนผูนําของอาเซียนในการผลิตสินคาและบริการท่ีมีความแตกตางกันในตลาดอาเซียน  
เพ่ือลดโอกาสเกิดความขัดแยงทางการคาในภูมิภาคเดียวกัน  

  (๑๓) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
     ๑) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ  
(Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉิน เปนระบบแจงเตือนท่ีจะสงขอความ
เตือนภัยไปยังโทรศัพทเคล่ือนท่ีของผูใชบริการทุกเคร่ืองทุกเครือขายท่ีอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย แตก็ยัง 
ไมมีความชัดเจน เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณซํ้าซอนกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม จึงขอตัดงบประมาณในสวนของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมท่ีซํ้าซอนกับภารกิจ 
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ของกระทรวงอ่ืน และภายหลังจากน้ีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรวมกับกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยตองประสานงานกับผูประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนท่ีเกี่ยวกับการจัดทํา
ระบบแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast Service ในเร่ืองของฝุน PM ๒.๕ ใหแกประชาชน  
    ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีความสอดคลองกับภารกิจ ดังนี้ (๑) ดําเนินนโยบายงบประมาณภายใต
กรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเปนของการใชจายภาครัฐ (๒) มุงเนนดําเนินตามนโยบาย 
สําคัญของรัฐและดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน (๓) ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ 
มิติพ้ืนท่ีตามความตองการของประชาชน และ (๔) จัดทาํงบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญ 
ตามความจําเปนเรงดวน ใชเงินนอกงบประมาณ เงินสะสมคงเหลือมาดําเนินการเปนภารกิจ 
เปนลําดับแรก โดยเปนไปตามหลักการบริหารราชการแผนดิน คํานึงถึงประโยชนของประชาชน 
ตามหลักประชาธิปไตย และจัดสรรงบประมาณใหตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
อยางไรก็ตาม การบริหารราชการแผนดินในราชการสวนภูมภิาค และราชการสวนทองถ่ิน ถึงแมจะ
เปนอิสระตอกัน แตหากมีการบูรณาการรวมกันจะทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากย่ิงข้ึน 
กลาวคือ จะทําใหการจัดทํางบประมาณตรงกับความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที ่ 

 (๑๔) รางมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) เนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ ประเทศไทยไดประกาศสมัคร 

เปนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The United Nations Human Rights Council)  
วาระป พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 
และสอดคลองกับภารกิจหนาที่ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเปนตามมาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยมีขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้          

    ๑.๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการแกไขปญหา 
การขาดแคลนพนักงานสอบสวน และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางในการคัดเลือก 
และบรรจุนักเรียนตํารวจหญิง 

    ๑.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงตอการดําเนินการในการ
จัดหาทนายความใหแกผูตองหาหรือจําเลย และควรปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคาตอบแทน 
ของทนายอาสาและทนายขอแรงใหมีศักยภาพในการตอสูคดีเทาเทียมกับทนายความของภาคเอกชน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรม 

    ๑.๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการดูแลผูตองขัง 
ในเรือนจําและการพัฒนาปรับปรุงเรือนจําใหมีมาตรฐานเพียงพอตอปริมาณผูตองขัง เชน การแยกแดนคุมขัง  
การจัดอาหารท่ีมีคุณภาพใหเหมาะสมและเพียงพอ และการดูแลดานสุขอนามัย รวมถึง 
การดําเนินการกับผูตองขังขามเพศใหเหมาะสม เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย การจัดอบรม
เจาหนาที่เรือนจําใหปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
แหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง  
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    ๑.๔) กรมราชทัณฑควรมีแนวทางการใชจายงบประมาณในการควบคุม
และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดอัตราผูตองขังจากการกระทําความผิดซํ้า  
โดยพิจารณาทบทวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขังท่ีจะกลับไปสูสังคมใหมีความเหมาะสม  
การแกไขปญหาการใชแรงงานผูตองขังอยางไมเหมาะสม และจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ
ผูตองขังใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและสภาพสังคม เชน การศึกษาข้ันพื้นฐาน ทักษะพ้ืนฐาน 
ทางวิชาชีพ ชางไฟ ชางประปา ชางกอสราง หรือทักษะระดับสูง เพ่ือใหภายหลังเม่ือพนโทษแลว
กลับคืนสูสังคม จะไดเปนทรัพยากรแรงงานของประเทศตอไป นอกจากนี้ กรมราชทัณฑควรมี
มาตรการทางสังคมสรางความรับรูและความเขาใจใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได
ตามปกติ  

    ๑.๕) กรมราชทัณฑควรมีระบบการตรวจประเมินเรือนจําจาก
บุคคลภายนอก 

    ๒) การแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซ่ึงปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบ
เปนวงกวางและกัดกรอนสังคมจากฐานราก ท้ังปญหาการแพรระบาดของยาบาหรือเมทแอมเฟตามีน 
ที่มีสถิติสูงข้ึน การคายาเสพติดขามชาติ โดยมีการจัดต้ังเปนองคกรอาชญากรรมที่มีโครงสรางซับซอน  
ทําใหจํานวนผูเสพยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน โดยจะมีพฤติกรรมทําซํ้า และผันตัวเปนผูคารายยอย  
ซ่ึงมาตรการแกไขปญหายาเสพติดดังกลาวตองดําเนินการทั้งการปองกัน การปราบปราม  
และการบําบัด ดังนี ้

  ๒.๑) การปองกัน ท่ีผานมาสํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนินการสงเสริม 
ใหประชาชนรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติด ในขณะที่กรมสุขภาพจิต มีหนาท่ีดูแลประชาชนกลุมเส่ียง
ตอปญหาทางจิตเวชจากการเสพยาเสพติดโดยครอบคลุม ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

 ๒.๒) การปราบปราม ไดมีการจับกุมยาบาเปนจํานวนเพ่ิมข้ึน ๒ เทา 
ของป พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายในหวงระยะเวลาเดียวกัน และมีการยึดและอายัดทรัพยสินมากกวา 
๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันเการอยลานบาท) โดยมีการขยายผลมากกวา ๒๐๐ เครือขาย 
นอกจากน้ี ไดมีแผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัยเพ่ือผลักดันประเทศลุมนํ้าโขงเพ่ือลดปญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคํา ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ๖ ประเทศ ลดศักยภาพการผลิตยา 
ควบคุมสารเคมี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน 

 ๒.๓) การบําบัด เปนวิธีที่ดีที่สุดของการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน  
โดยการดึงคนออกจากวงจรยาเสพติดใหไดมากที่สุด ซ่ึงมีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก
และไดดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อบําบัดฟนฟูผูใชยาเสพติด เชน โครงการชุมชนลอมรักษ (CBTx)  
ทีใ่ชชุมชนเปนฐาน และโครงการมินิธัญญารักษ ที่มีผูเสพเขารับการบําบัดแลวมากกวา ๑๑๒,๐๐๐ ราย  
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  ๓) รัฐบาลควรควบคุมการใชกัญชาอยางเหมาะสมโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน  
การบําบัดผู เสพเ พ่ือให ช วย สืบหาตัวการเ พ่ือจั ดการ กับรากฐานของปญหายา เสพติด  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบําบัดรักษาใหสามารถคืนชีวิตบุคคลในครอบครัวกลับคืนสูสังคม 
ผานชุมชนบําบัด รวมทั้งการเพ่ิมงบประมาณและบุคลากรดานสุขภาพจิตใหเพียงพอ  

 (๑๕) รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) กระทรวงแรงงานมีนโยบายในการบูรณาการขับเคล่ือน ปรับปรุง

และพัฒนาหลักสูตรการศึกษารวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมุงเนนการพัฒนาทักษะของแรงงาน 
ใหมีคุณภาพและตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะตลาดแรงงานตางประเทศ 
ที่สามารถสรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนมาก ท้ังน้ี ปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหา
วิกฤตแรงงาน จํานวน ๓ ประการ ไดแก ๑) จํานวนแรงงานลดลงอยางรวดเร็ว ๒) แรงงานสวนใหญ 
ขาดทักษะพ้ืนฐาน และ ๓) แรงงานไทยจํานวนมากไมสามารถอานหรือเขาใจหนังสือ เพ่ือแกปญหาพ้ืนฐาน 
รวมถึงการขาดทักษะเพ่ืออนาคต เชน ทักษะดิจิทัล ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีแนวทางในการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานทักษะสูงเพ่ือใหแรงงานมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน โดยรัฐบาลควรปฏิรูป
การศึกษาท้ังระบบและมุงเนนการลงทุนภาครัฐในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือสรางแรงงาน 
ที่มีความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะดาน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระยะสั้นใหผูเรียนสามารถ 
มีงานทําไดทันทีหลังจากจบการศึกษา ตลอดจนควรมีการศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนแมบท 
ดานแรงงานของประเทศที่รองรับตลาดแรงงานในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังการติดตาม 
ประเมินผล และบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนและทุกภาคสวนท่ี เ ก่ียวของ  
เพ่ือขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตอยางม่ันคง  

   ๒) แมวากระทรวงแรงงานจะไดรับงบประมาณเพ่ิมขึ้น แตอาจไมเพียงพอ 
ในการดําเนินการจัดใหมีตําแหนงงานเพ่ือรองรับผูสําเร็จการศึกษา เนื่องจากอัตราผูสําเร็จการศึกษา
เพ่ือเตรียมเขาสูตลาดแรงงานมีสัดสวนที่สูงกวาอัตราผูเกษียณอายุเปนจํานวนมากซ่ึงทําใหกระทรวง
แรงงานมคีวามจําเปนตองจัดหางานใหแกผูสําเร็จการศึกษาเหลานั้น 

   ๓) สําหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะเก่ียวกับกองทุนประกันสังคม 
ไดแก 

     ๓.๑) รัฐบาลยังมีหนี้ คงค างเงินสมทบเข ากองทุนประกันสังคม 
อยูเปนจํานวนมาก จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรดําเนินการเรงชําระหน้ีคงคางดังกลาว โดยอาจทยอย
ชําระหนี้หรือจายดอกเบ้ีย เพ่ือใหกองทุนประกันสังคมมีรายไดและสามารถนําเงินไปลงทุน 
ใหเกิดผลตอบแทนได   

      ๓ .๒)  กองทุนประกัน สังคมมีแนวโนมเผชิญ กับความเ ส่ียง 
หลายประการ เชน การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพราะอัตราการเกิด 
ของประชากรลดจํานวนลง รวมท้ังมีอัตราการเสียชีวิตมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหในอนาคต 
จะมีแรงงานเขาสู ระบบประกันสังคมจํานวนนอยลง จึงสงผลทําใหกองทุนประกันสังคม 
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มีงบประมาณไมเพียงพอและมีความเส่ียงในการเขาสูภาวะลมละลาย จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควร
จัดสัมมนาทางวิชาการเพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมือง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และใหทุกภาคสวน 
มีสวนรวมในการหาแนวทางแกไขปญหาความเส่ียงของกองทุนประกันสังคมดังกลาว 

     ๓.๓) รัฐบาลควรมีแนวทางในการรองรับการเขามาใชแรงงาน 
ของแรงงานสัญชาติอ่ืนซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และมีสัดสวนมากกวาแรงงานไทยท่ีไปทํางาน 
ในตางประเทศ 

     ๓.๔) การเปล่ียนผานเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนไปใชรถยนตไฟฟา  
หรือ Electric Vehicle หรือ EV สงผลใหเกิดปญหาการเลิกจางแรงงานในอุตสาหกรรมรถยนต
ระบบสันดาป ดังน้ัน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงควรเตรียมความพรอมสงเสริมการเรียนรู 
และถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานในอุตสาหกรรมรถยนตระบบสันดาป เพื่อเปลี่ยนผาน 
จากอุตสาหกรรมรถยนตระบบสันดาปเปนรถยนตไฟฟา  

     ๓.๕) การดําเ นินนโยบายระเบียง เศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค 
อุตสาหกรรมเปาหมายของรัฐบาลมีความจําเปนตองใชแรงงานที่มีทักษะสูง เชน อุตสาหกรรม
สรางสรรค อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร และอุตสาหกรรมชีวภาพ แตการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ มุงเนนพัฒนาเฉพาะทักษะของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเทาน้ัน จึงมีความเห็นวา 
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาแรงงานใหครอบคลุมในทุกดาน และควรสนับสนุน 
เงินอุดหนนุคาธรรมเนียมการศึกษาเพ่ือใหลูกจางไดมีเวลาในการพัฒนาทักษะ  

     ๓.๖) การจัดสรรงบประมาณใหแกบางโครงการไมสามารถดําเนินการ 
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูหรือยกระดับทักษะไดอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงาน 
ทีซํ้่าซอนกับหนวยงานอื่น  

     ๓.๗) กระทรวงแรงงานควรดําเนินการปฏิรูปการดําเนินงานท้ังระบบ 
ใหมีบทบาทในดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากแรงงานสามารถสรางรายไดใหแกประเทศได ท้ังนี้ กระทรวง
แรงงานควรมีภารกิจในการสรางงานท่ีดี โดยมีการวิเคราะหและคาดการณแนวโนมของตลาดแรงงาน 
ในอนาคต สามารถสรางแรงงานท่ีมีคุณภาพและสงเสริมการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะความเชี่ยวชาญ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและรองรับการเขาสูอุตสาหกรรมรูปแบบใหม 
ทั้งตลาดแรงงานในประเทศและตางประเทศ มีระบบการจัดหางานท่ีดีสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง 
สามารถดึงดูดใหเกิดการลงทุนดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศ ตลอดจนสมควรที่จะตอง
มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงพาณิชย โดยกระทรวงแรงงานควรปรับเปล่ียนบทบาท
การดําเนินงานใหเปนการดําเนินงานเชิงรุกมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถสรางอุปสงคใหเกิดข้ึน 
ในตลาดแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศได โดยมียุทธศาสตรและแผนแมบทดานแรงงาน 
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม รวมท้ังควรสงเสริมให มีการจัดต้ังสถาบันดานวิชาการขึ้น 
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ในกระทรวงแรงงานซึ่งมีหนาที่และอํานาจสนับสนุนในเชิงวิชาการ การศึกษา รวบรวมขอมูล การวิเคราะห  
การใหความเห็นและขอเสนอแนะ การจัดทํายุทธศาสตรและแผนแมบทดานแรงงานของประเทศ 
ประการตอมาในดานการคุมครองสวัสดิการและสิทธิแรงงาน ควรมีการพิจารณาทบทวนตัวชี้ วัด 
ของโครงการตาง ๆ  ใหมุงเนนไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของผูใชแรงงานเปนสําคัญ 
และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังสหภาพแรงงานเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ ความปลอดภัย  
และหลักประกันรายไดของแรงงาน ซ่ึงจะเปนการลดภาระคาใชจายของภาครัฐท่ีตองดําเนินการ 
ในเร่ืองดังกลาว รวมท้ังเปนการปองกันและลดผลกระทบของแรงงานจากปญหาการเลิกจางงาน 
โดยไมเปนธรรมดวย  

     ๓.๘) รัฐบาลควรเรงรัดให มีการลงนามในอนุสัญญาพ้ืนฐาน 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) วาดวยเสรีภาพ 
ในการสมาคม และสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรอง อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพ 
ในการสมาคมและคุมครองสิทธิในการรวมตัว พ.ศ. ๒๔๙๑ (Convention No.87 Freedom of 
Association and Protection of the Right to Organise, 1948) และอนุ สัญญาฉ บับที่  ๙๘  
วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง พ.ศ. ๒๔๙๒ (Convention No.98 Right to 
Organise and Collective Bargaining, 1949)  

 (๑๖) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ระบบการศึกษาท่ีดีจะชวยพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสในชีวิต 
ของประชาชน ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือนําไปใชดําเนินการตาง ๆ  ดังตอไปนี้  
    ๑.๑) สนับสนุน พัฒนา ปรับปรุง แกไขและบํารุงรักษาระบบ
ซอฟตแวร ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) แอปพลิเคชัน หรือแพลตฟอรมการเรียนรู
ทางดิจิทัลเพื่อใหคนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงการศึกษาดวยตนเองโดยไมจําเปนตองศึกษาเฉพาะ
ภายในหองเรียนเทาน้ันเพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางท่ัวถึงและเทาเทียมไดทุกที่ทุกเวลา (Anywhere 
Anytime) 
    ๑.๒) พัฒนาระบบความปลอดภัยภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงความปลอดภัยของเด็กนักเรียนหญิง เชน การนําระบบ ESS Help Me  
“ปกหมุด หยุดเหตุ” ซ่ึงเปนชองทางในการรับแจงเหตุฉุกเฉินทางสังคมท่ีสามารถสงตอพิกัดจุดเกิดเหตุ 
เพ่ือใหทีมสหวิชาชีพไปยังจุดเกิดเหตุใหความชวยเหลือไดอยางทันทวงทีมาใชภายในโรงเรียน 
    ๑.๓) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือสราง 
ความเสมอภาค (Equity) ทางการศึกษา และชวยเหลือเด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชน
ผูดอยโอกาสหรือผูขาดแคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ซ่ึงเปนการลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา กลาวคือ หากปลอยใหเด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษา หรือไมสามารถ
สรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนได เด็กและเยาวชนเหลานั้นจะกลายเปนแรงงาน 
 



๔๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ไรฝมือ สงผลทําใหประเทศไทยขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือในอนาคต ทายที่สุดจะสงผลกระทบ 
ตอโครงสรางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่ ง เมื่ อสังคมไทยเขาสูสังคมผูสูง วัย  
(Super-Aged Society)  
     ๑.๔) มาตรการปองกันปญหายาเสพติดและปญหาสุขภาพจิต 
ภายในโรงเรียน โดยอาจมีการบูรณาการระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
เชน กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือจดัใหมีศูนยบริการใหคําปรึกษาสุขภาพจิตของเด็กในโรงเรียน  
     ๑.๕) ในสวนของคาอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียนน้ัน ควรตอง 
มีคุณภาพเหมาะสมเพียงพอตอสุขภาพอนามัยและการเจริญเติบโตของเด็กใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีไดรับ 
     ๑.๖) ควรเพ่ิมอัตราคาจางบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ 
ตอคาใชจายในปจจุบัน  
   ๒) รัฐบาลควรปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา  
โดยเปล่ียนจาก “การจัดสรรงบประมาณแบบรายบุคคล” เปน “การจัดสรรงบประมาณตามคุณภาพ
และขนาดของพ้ืนที่” เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาระหวางโรงเรียนในเมือง 
กับโรงเรียนในชนบท ใหแตละโรงเรียนไดมีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 
ที่มีคุณภาพ   
   ๓) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนวิธีการจัดสรรงบประมาณ สําหรับเงินอุดหนุน 
การจัดการศึกษาควรใหกระทรวงศึกษาธิการเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียน 
โดยไมมีการกําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหโรงเรียนสามารถพิจารณาวาจะบริหารจัดการอยางไร 
เชนเดียวกับในสวนของงบลงทุน กระทรวงศึกษาธิการควรใหโรงเรียนสามารถพิจารณาวาจะลงทุน
ดานใด เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทความจําเปนของโรงเรียนน้ัน ๆ  
   ตัวอยางของการจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนตาง ๆ ไมสอดคลอง 
กับความตองการของโรงเรียน และมีขอจํากัดในการใชจายงบประมาณ เชน โรงเรียนไมสามารถ
เปล่ียนแปลงงบอุดหนุนการศึกษาเก่ียวกับเคร่ืองแบบนักเรียนมาใชเปนคาอินเทอรเน็ตใหแก
นักเรียนไดหรือทําไดคอนขางยาก นอกจากนี้ การจัดสรรงบลงทุนใหแกโรงเรียนยังไมสอดคลองกับ
ความตองการของโรงเรียน เชน โรงเรียนตองการงบลงทุนสําหรับปรับปรุงอาคาร แตกลับไดรับ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมหองน้ําเทานั้น ทั้งนี้ หากโรงเรียนสามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ที่ไดรับมาใชในการจัดทําโครงการตามที่โรงเรียนตองการก็จะเปนประโยชนสําหรับโรงเรียน 
และนักเรียนมากย่ิงขึ้น  
   ๔) เห็นดวยท่ีรัฐบาลจัดสรรรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใชในการชวยเหลือลดภาระครู คืนครูสูนักเรียน เพิ่มฝายสนับสนุนงาน 
และมีมาตรการตาง ๆ ในการบรรเทาภาระของครู และเพ่ิมนักการภารโรง และจัดสรร 
ใหมีเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินใหแกขาราชการครู เพ่ือเพ่ิมขวัญและกําลังใจ 
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   ๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญแกการจัดสรรงบประมาณรายจายดานการศึกษา 
ใหเปนไปอยางเพียงพอและท่ัวถึง มีแนวทางแกปญหาโรงเรียนในชนบทและโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือลดปญหาความเลื่อมลํ้าทางการศึกษา ซ่ึงปจจุ บันมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน  
พิจารณาไดจากขอมูลการวัดผลทางการศึกษาปรากฏวา ฐานะครอบครัวของนักเรียนมีผลตอ
คุณภาพการศึกษา โดยนักเรียนท่ีครอบครัวมีฐานะดีจะไดคะแนนรวมมากกวานักเรียนท่ีครอบครัว 
มีฐานะยากจน เด็กที่อาศัยในเมืองจะไดคะแนนดีกวาเด็กที่อาศัยในชนบท ท้ังน้ี มีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับโรงเรียนในชนบท ดังตอไปนี้  
   ๕.๑) ปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา ท้ังผูบริหารโรงเรียน 
ครู และเจาหนาที่ธุรการ โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจาย เพ่ือสรางแรงจูงใจและดึงดูด
บุคลากรใหเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเพียงพอและมีคุณภาพ   
   ๕.๒) ปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน  
โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจาย เพ่ือจัดหาวัสดุและอุปกรณสําหรับการจัดการเรียนการสอน
อยางเพียงพอและท่ัวถึง มุงเนนการจัดใหมีเครือขายคอมพิวเตอรและนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชนในการลดความเหล่ือมลํ้า และสรางคุณภาพในการจัด
การศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
   ๕.๓) ปญหาภาระคาใชจายของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขารับ
การศึกษา โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ 
   ๕.๔) ปญหาคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่มีสาเหตุมาจากจํานวนประชากรเกิดใหมลดลง ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีหางไกลตองยกเลิก
กิจการหรือควบรวมเขากับโรงเรียนแหงอื่นในพ้ืนท่ีใกลเคียง ซ่ึงรัฐบาลอาจแกไขปญหาโดยกระจายอํานาจ 
ดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนและสภาพเศรษฐกิจสังคม 
ในแตละพ้ืนท่ี  
  ๖) กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรครู ท่ีปจจุบันครูตองรับผิดชอบท้ังงานสอนจํานวนหลายวิชาและงานธุรการ 
ของโรงเรียน รวมท้ังควรมีการพัฒนากระบวนการผลิตบุคลากรครูในทุกระดับใหมีมาตรฐาน 
ที่เหมาะสมย่ิงข้ึน เชน ครูระดับมัธยมศึกษา ครูผูชวย ซ่ึงรัฐบาลควรเพ่ิมสิทธิประโยชน คาตอบแทน
พิเศษ เบ้ียกันดาร และทบทวนหลักเกณฑการเล่ือนข้ันหรือเล่ือนวิทยฐานะ เพ่ือใหบุคลากรครู 
มีความกาวหนาในสายงาน  
  ๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการสงผลตอคุณภาพ 
ทางการศึกษา กลาวคือ งบประมาณจํานวนมากถูกจัดสรรใหเปนงบบุคลากร ในขณะที่งบลงทุน 
และงบดําเนินการไดรับการจัดสรรเปนจํานวนนอย ทําใหกระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณ
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สําหรับพัฒนาดานตาง ๆ ไมเพียงพอ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติ จํานวนมากที่ เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน ทําให 
ขาดความคลองตัว ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรปรับปรุงระบบการศึกษาไทยอยางพลิกโฉม โดยจัดสรร
งบประมาณใหมีความสมดุล เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาพัฒนาไดอยางแทจริง 
ทั้งนี้ ควรปรับลดงบประมาณโครงการท่ีไมสําคัญหรือปรับลดงบประมาณของกระทรวง ทบวง  
และกรมอ่ืนท่ีไมจําเปนเรงดวน เพื่อจัดสรรใหแกโครงการท่ีสําคัญเรงดวน  
   ๘) การบริหารจัดการงบประมาณ และการตรวจสอบไมเปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล อีกท้ังไมมีการกระจายงบประมาณดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหแกระดับ
จังหวัด และเขตพ้ืนที่สถานศึกษาโดยตรง กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับบริบท 
และสภาพความเปนจริง ตลอดจนไมสอดคลองตามความตองการที่แทจริงของสถานศึกษา  
   ๙) รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหทุกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางดานการศึกษา  
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวควรมีสาระสําคัญ ไดแก มุงเนนการเรียนรูตลอดชีวิตโดยพัฒนาคนตามชวงวัย 
ใหความสําคัญกับการศึกษาระดับปฐมวัย การเพ่ิมคุณภาพระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหผูเรียน
สามารถคนพบตัวเอง เพ่ือเลือกท่ีจะศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นไดตามความถนัดและความสนใจ  
การสนับสนุนให นักเรียนได เลือกเรียนตามสายอาชีพ พัฒนาทักษะด านฝมือ  ด านเทคนิค  
และดานเทคโนโลยีตามศักยภาพ ในสวนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตและพัฒนา
บุคคลากรใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ การสนับสนุน 
และพัฒนาผูสูงวัยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข และการสนับสนุนทรัพยากรใหเกิดการเรียนรู
อยางหลากหลายในทุกรูปแบบโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 
   ๑๐) ประเทศไทยควรปฏิ รูปการศึกษาทั้ งระบบ ปฏิรูปหลักสูตร 
ใหมีความยืดหยุน โดยเปล่ียนการเรียนรูจากการทองจําเปนการเรียนรูเชิงคิดวิเคราะห ผานการปฏิบัติทดลอง  
เพ่ือใหสามารถนําองคความรูมาปรับใชไดจริง นําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลดภาระครู และเปนการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษา เนนการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือยกระดับทักษะเพื่อใหสามารถปรับตัวไดทันตอ 
ความเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก และสามารถแกวิกฤติดานการศึกษาของประเทศไทยได 
    ๑๑) วิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยวิธีการย่ืนแฟมสะสม
ผลงาน หรือ Portfolio มีคาใชจายคอนขางสูง ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดทํา Portfolio 
Application เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนเขาถึงแอปพลิเคชันสวนกลางเดียวกันทั้งประเทศ ซ่ึงจะทําให
สามารถประหยัดคาใชจายของผูปกครอง และเปนฐานขอมูลของผูเรียน ประวัติทางการศึกษา  
ผลงาน ผลการเขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีเคยผานการอบรม โดยสามารถเก็บขอมูลไว 
ไดตลอดชีวิต รวมท้ังสามารถสรางแฟมสะสมผลงาน หรือ Portfolio ตลอดจนจัดทําประวัติสวนตัว
เพ่ือสมัครเขาทํางานได นอกจากนี้ ยังเปนเสมือนหองแนะแนวออนไลน แนะนําเสนทางสูอาชีพ 
ที่สนใจในอนาคต แนะนําหลักสูตรท่ีตองศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีทักษะไปสูอาชีพท่ีสนใจ รวมท้ัง 
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เปนชองทางการหางานตอไป หรือการจัดทําระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ โดยผูเรียนสามารถ
ลงทะเบียนสะสมหนวยกิตและสามารถเทียบโอนความรูท่ีไดจากการศึกษาไปยังสถาบันอุดมศึกษาได 
เปนการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใหแกประชากรทุกชวงวัย 
    ๑๒) รัฐบาลควรดําเนินการใหมีการเรียนโดยไมเสียคาใชจายอยางแทจริง  
และนําเทคโนโลยีเขามาใชในการเรียนตามนโยบาย “Free tablet for all” เพ่ือลดคาใชจายในการ
จัดพิมพตําราเรียนและหนังสือของภาครัฐ และลดคาใชจายในการซ้ือตําราเรียนและหนังสือของผูปกครอง  
อีกท้ังรัฐบาลอาจจัดสรรงบอุดหนุนรายบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะคาครองชีพในปจจุบัน และควรมีการ
เปดเสรีเก่ียวกับทรงผมและการแตงกายของนักเรียน เพ่ือลดความกังวลและความเครียด 
ของนักเรียน เสริมสรางความม่ันใจ และความคิดสรางสรรคของเด็ก รวมท้ังเปนการชวยผูปกครอง
ประหยัดคาใชจายดานการศึกษา ตลอดจนสามารถลดงบเงินอุดหนุนเคร่ืองแบบนักเรียน 
    ๑๓) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาทบทวนเน้ือหาของแพลตฟอรม 
การเรียนรูสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีซํ้าซอนหรือขาดความเชื่อมโยงระหวางกัน  
และควรพัฒนาระบบการลงทะเบียนท่ีดําเนินการลงทะเบียนคร้ังเดียวสามารถเรียนไดทุกหลักสูตร 
เพ่ือความสะดวกและลดความซํ้าซอน 
    ๑๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการสงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน 
ทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) ระยะที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึงป พ.ศ. ๒๕๗๒ โดยจัดหาอุปกรณ 
การเรียนท่ีเหมาะสมตอผูเรียน ดวยการเชาอุปกรณการเรียนการสอน เชน Tablet หรือ Notebook 
หรือ Chromebook เ พ่ือสนับสนุนการจัดการเ รียนการสอนผ านระบบเทคโนโลยี ดิจิ ทัล 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมกลุมผูเรียนนอกสถานศึกษา 
หากมีการดําเนินการที่ไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ และในการ 
ใชจายงบประมาณควรมีการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทุจริตในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
    ๑๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคน  
ทั้งในระดับนโยบายและในทางปฏิบัติ กลาวคือ ระดับนโยบายควรมีการต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 
เพ่ือกําหนดนโยบายพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและพัฒนาคน และในทางปฏิบัติโดยการพัฒนาคน
ใหเหมาะสมตามสมรรถนะท่ีภาครัฐและภาคเอกชนตองการ มีระบบการเทียบโอนระหวางสถานศึกษา 
สรางความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือแกไขปญหาผูสําเร็จการศึกษาไมสามารถประกอบอาชีพ 
ไดตรงตามสาขาที่สําเร็จการศึกษา เพราะมีทักษะและความรูที่ไมสอดคลองกับความตองการ 
ของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

 (๑๗)  รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ 
       ๑) ประเทศไทยมีผูปวยในระยะพ่ึงพิงจํานวนเพ่ิมมากขึ้น รัฐบาลจึงควร 

มีมาตรการรองรับผูปวยในระยะพ่ึงพิงท้ังการดูแลแบบระยะยาวและการดูแลแบบประคับประคอง 
(Advance Care Planning) ใหเพียงพอตอจํานวนผูปวย และจัดงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยในการดูแลรักษาผูปวยแบบพ่ึงพิงระยะยาว นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรสงเสริมการสรางสถานชีวาภิบาลซึ่งเปนสถานท่ีดูแลผูปวยระยะสุดทายของชีวิต เพื่อรองรับ 
ตอการดูแลผูสูงวัยและปญหาวิกฤตสังคมสูงวยั 
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     ๒) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการรักษาผูปวยจิตเวชอยางเรงดวน เนื่องจาก 
ปญหาสุขภาพจิตมีอยูในทุกชวงวัย ต้ังแตเด็ก วัยรุน วัยทํางาน และผูสูงอายุ เปนสาเหตุหน่ึง 
ของการกอเหตุการณรุนแรง ผูปวยมีความเสี่ยงตอการเปนโรคอ่ืน ๆ เชน โรคไซโคพาธ (Psychopath)  
หรือโรคขาดความสํานึกผิดชอบและความเห็นใจผูอ่ืน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณในการแกไข
ปญหาสุขภาพจิตของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น และบรรจุรายชื่อยารักษาผูปวยจิตเวชท่ีจิตแพทย
แนะนําเขาบัญชียาหลัก มีมาตรฐานกระบวนการรักษาที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมสังคม 
สรางเสริมสุขภาพจิตที่ดีอยางย่ังยืน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดตีอไป 

  (๑๘) รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
        รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานแนวคิด
เศรษฐกิจสีรุง หรือ Rainbow Economy โดยมุงเนนการสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในกลุมบุคคล 
ที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual Transgender Queer Intersex Asexual : 
LGBTQIA) ซึ่งมักจะเปนกลุมคนท่ีมีคานิยมในการใชชีวิตท่ีมีกําลังซื้อสูง ช่ืนชอบการทองเท่ียว  
เปนโอกาสที่ประเทศไทยจะดําเนินนโยบายหรือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางภาพลักษณที่ ดีตอ 
กลุม LGBTQIA ในระดับสากล เพื่อใหประเทศมีศักยภาพในการเปนเจาภาพจัดงานเฉลิมฉลองใหแก
ความเทาเทียมทางเพศ หรือเทศกาล World Pride ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซ่ึงจะสงผลใหนักธุรกิจ 
เขามาลงทุนในประเทศเพ่ิมขึ้น สรางงาน สรางเงิน สรางรายไดใหแกประชาชนในประเทศ 
และเปนแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยตอไป  

  (๑๙) รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

    ๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือนํามาจัดสรรเปนคาเชื้อเพลิงในการลาดตระเวน 
ตรวจพื้นท่ี และจัดสรรเปนคาใชสอยวัสดุท่ีตองใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ 

   ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตขาดแคลน
พนักงานสอบสวน เนื่องจากพนักงานสอบสวนเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรม เม่ือมีอัตรา
พนักงานสอบสวนจํานวนไมเพียงพอตอการดําเนินงาน สงผลใหประชาชนไมไดรับการอํานวย 
ความยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ ความยุตธิรรมเปนไปอยางลาชา ซ่ึงวิกฤตปญหาดังกลาวมีสาเหตุ
มาจากพนักงานสอบสวนขาดแรงจูงใจในการทํางาน และปริมาณงานท่ีมีจํานวนมากกวาอัตรากําลัง  
การขาดความกาวหนาในสายอาชีพ การไดรับแรงกดดันในการทําสํานวนคดีจากผูบังคับบัญชา 
และสังคม อัตราคาตอบแทนไมเหมาะสมเพียงพอ จึงขอเสนอแนะวา ๑) รัฐบาลควรเปดกวางให 
เพศหญิงสามารถสมัครเขาเปนนักเรียนตํารวจได ๒) ปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมพนักงาน
สอบสวนใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันท่ีคดีมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน ๓) จัดสรรคาตอบแทน
การทํางานใหแกขาราชการตํารวจอยางเหมาะสม เชน คาตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา ๔) ปฏิรูป
โครงสรางการบริหารงานขาราชการตํารวจใหมีความชัดเจน มุงเนนการกระจายอํานาจ และสมควร
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แบงโครงสรางการบริหารงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ ออกเปน ๒ สวน โดยแบงเปนสวนกลาง
สําหรับขาราชการตํารวจท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการสืบสวนสอบสวน โดยใหมีหนาที่
รับผิดชอบคดีท่ีซับซอน และสวนทองถ่ินสําหรับขาราชการตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลประชาชนโดยตรง
และรับผิดชอบสืบสวนสอบสวนคดีท่ัวไป โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเฉพาะพ้ืนท่ีนั้น 
และ ๕) เรงฟนฟูหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) ในองคกรเพ่ือใหตํารวจเปนท่ีพ่ึงของประชาชน
ไดอยางแทจริง 

  ๓) มีขอเสนอแนะวา ควรปรับปรุงโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการตํารวจระดับสูงในปจจุบัน ซ่ึงสาเหตุท่ีแทจริง 
ของปญหามาจากโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีมีตํารวจระดับสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว  
โดยขอเสนอใหแก ไขโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนกระทรวงตํารวจ และ 
แบงสวนราชการใหมใหมีลักษณะเชนเดียวกับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย  

๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเรงแกไขปญหาน้ํามันเถื่อนและการรับสินบน
รถบรรทุก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีมีสาเหตุมาจากการทุจริตและประพฤติมชิอบของขาราชการตํารวจ   

 (๒๐) รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
     - การเคหะแหงชาติได รับการจัดสรรงบประมาณท่ีไม เหมาะสม  
และไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน งบประมาณในการซอมแซมปรับปรุงท่ีอยูอาศัย 
ไมเพียงพอ การกอสรางโครงการใหมมีปญหา เชน การกอสรางลาชาไมแลวเสร็จ คุณภาพงานไมได
มาตรฐาน จึงมีความเห็นวา การเคหะแหงชาติควรดําเนินการ ดังตอไปนี ้
  ๑) ดําเนินการกับผูรับเหมาตามสัญญาและกฎหมาย 
  ๒) งดการกอสรางโครงการใหมที่ไมจําเปน 
  ๓) บริหารจัดการขายหรือปลอยใหเชาบานคงคางท่ัวประเทศ 
  ๔) จัดสรรงบประมาณเพ่ือนํามาซอมแซมปรับปรุงท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
ใหไดมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ มีคุณภาพและมีความปลอดภัย เชน การจัดอุปกรณชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ติดต้ังกลองวงจรปด สัญญาณเตือนไฟไหม ถังดับเพลิง โดยบูรณาการการทํางานรวมกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค  
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะหนาใหแกประชาชนไดอยางทันทวงที อันจะเปนการยกระดับชุมชนสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
  ๕) พิจารณาทบทวนยกเลิกโครงการท่ีไมจําเปนซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชน 
ตอประชาชนหรือโครงการท่ีไมมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

 (๒๑) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๑) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับภารกิจการถายโอน
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะ 
ไดอยางมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพรวดเร็ว เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพใหแกทองถ่ิน 
ในการตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง โดยใหองคกร



๕๓ 
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ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ตลอดจนปรับลดงบประมาณท่ีมีความเส่ียงตอการทุจริต เพ่ิมกระบวนการตรวจสอบในทุกมิติ 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน เสริมสรางองคความรูดานนโยบายและงบประมาณ 
อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีและทรัพยากรตาง ๆ สูหนวยงานระดับทองถ่ิน 
เพ่ิมมากข้ึน 
   ๒) รัฐบาลควรมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดจัดสรรงบประมาณจังหวัด 
ใหสอดคลองกับปญหาในพ้ืนที่ และใหมีอํานาจพิจารณาบริหารหนวยราชการในจังหวดัของตน 
   ๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให 
มี งบประมาณเ พียงพอในการ ดํ า เนิ น งาน ศูนย พัฒนา เ ด็ก เ ล็ กก อนวั ย เ รียน เพื่ อ ดู แล 
เด็กกอนวัยเรียนในชวง ๑,๐๐๐ วันแรกใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เชน ขยายวันเวลาเปด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนที่มีอยูแลวใหเปดถึงชวงเย็นและเปดตลอดท้ังปโดยไมมีชวงปดเทอม 
ขยายชวงอายุเด็กท่ีรัฐบาลสามารถอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  
จากเดิมที่มีการอุดหนุนเฉพาะเด็กอายุ ๒ ปข้ึนไป เปนใหรวมถึงเด็กอายุตํ่ากวา ๒ ป รวมท้ังแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
   ๔) รัฐบาลต้ังเปาหมายในการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตอรายไดคงเหลือสุทธิของประเทศ รอยละ ๓๕ แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไดรับจัดสรรงบประมาณเพียงรอยละ ๒๙.๐๗ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เพียงรอยละ ๐.๐๑ เทาน้ัน จากขอมูลต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ พบวา  
สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดคงเหลือสุทธิของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  
แตยังเปนสัดสวนตํ่ากวาความคาดหวังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามท่ีกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเห็นวา ควรนํางบประมาณของกระทรวงตาง ๆ ท่ีมีความซํ้าซอนกับภารกิจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง เพ่ือใหสามารถ 
เพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปนไปตามเปาหมาย  
  ๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่สนับสนุนจากรัฐบาลอยางนอยรอยละ ๓๕ เพราะการอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในปงบประมาณท่ีผานมาคิดเปนรอยละ ๒๘ ถึงรอยละ ๒๙ และในป พ.ศ. ๒๕๖๗ การอุดหนุน
งบประมาณอยูท่ีประมาณรอยละ ๒๙ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประมาณ ๒๔,๐๔๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนส่ีพันส่ีสิบสองลานบาท) 
จากท่ีกําหนดไว ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนแปดพันลานบาท) ซ่ึงตํ่ากวาท่ีประมาณการไว
และอาจสงผลกระทบตอการการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับการกระจายอํานาจ การกระจายงบประมาณ และปรับโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค
ใหเล็กลง 



๕๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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  ๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เร่ิมต้ังแตระดับศูนยเด็กเล็ก เพ่ือเปนการวางพ้ืนฐานใหเด็กมีพัฒนาการสูการเปนคนเกง 
คน ดี  และ มีความ สุ ข  จากนั้ น ในระ ดับประถม ศึกษา ควรเ ข า ไป มีส วน ในการสร า ง 
แรงบันดาลใจในการเรียนใหแกเด็ก ๆ เพ่ือใหคนพบตนเองต้ังแตในวัยประถม โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐบาลควรสนับสนุนทุนดานการศึกษาใหสนองตอความตองการของเด็กวัยนี ้
ใหมากข้ึน สวนในระดับมัธยมศึกษานั้น ควรสนับสนุนทุนการศึกษาตามพ้ืนท่ี เชน ในพ้ืนท่ีติดทะเล 
ก็จะอาจใหการสนับสนุนการศึกษาเก่ียวกับการตอเรือ หรืออาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิต 
ของแตละคน เปนการสรางอาชีพใหกับคนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ไดอยางสอดคลองกับวิถีชีวิต 
  ๗) ปญหาการถายโอนภารกิจหนวยงานที่ดูแลในเร่ืองสุขภาพใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ที่ถายโอน 
จากสังกัดเดิมกระทรวงสาธารณสุขไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
รวมทั้งการโอนเงินงบประมาณใหแกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) เหลาน้ัน ซ่ึงยังคง 
มีปญหาดวยขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) ที่ไมสามารถโอนเงินจากกระทรวงสาธารณสุขไปยังกระทรวงมหาดไทยได 

 (๒๒) รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
   ๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
        ๑.๑) รัฐบาลควรนําขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ศึกษาและเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการสรางสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร ไปประกอบการพิจารณาแกไขปญหา ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
       ๑.๒) การใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ไมควรมุงเนนเฉพาะมิติความม่ันคงเทานั้น เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาอีกหลายประการ 
เชน ปญหาประชาชนไดรับผลกระทบจากอุทกภัยอยางรุนแรง ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกปญหาดังกลาวและควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีความขัดแยงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาอาชีพ 
ยกระดับรายไดและความภาคภูมิใจของประชาชนในพ้ืนที่  
      ๑.๓) ควรมีการทบทวนหนาที่และอํานาจของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการบรหิารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และให ศอ.บต. ใชจายงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาและแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากน้ี 
ควรทบทวนกฎหมาย และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือให ศอ.บต. สามารถใชจายงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางเปนอิสระสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น 



๕๕ 
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      ๑.๔) งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ ไดกําหนดวัตถุประสงค 
เพ่ือมุงหมายใหเกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานแตละแหงที่มีความชํานาญดานตาง ๆ  
เพื่อผลักดันนโยบายของรัฐบาลในดานสังคม ดานเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก โดยมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแก 
การปรับปรุงคลองสงน้ําสายใหญฝงซาย ประตูระบายน้ําโคกแฝกและการดําเนินงานแกมลิงบึงพุทรา
เพ่ือการขุดลอก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดนครราชสีมาใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และน้ําเพ่ือการเกษตรใชประโยชน รวมท้ังบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

  ๑.๕)  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ยังไมสะทอนถึงเปาหมายและทิศทางในการแกไขปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีชัดเจน 
อยางจริงจัง เปนการต้ังงบประมาณรายจายตามแบบแผนเดิม ซ่ึงไมสอดคลองกับนโยบายนิติธรรม 
ที่เขมแข็งตามท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายไว ไมสะทอนถึงการมุงพัฒนา “เศรษฐกิจ ปากทอง  
การทองเที่ยว” และไมอาจยุติปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  
  ๑.๖) มีขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวคดิและขั้นตอนการดําเนินงาน ๕ ขั้นตอน ดังนี้ ๑. พิจารณาทบทวน
ขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่แทจริงในพ้ืนที่ ๒. กําหนดกรอบทิศทางการแกไขปญหา โดยการ 
ลดการใชกําลังและหันมามุงเนนการเจรจา ถายโอนหนาที่และภารกิจจากหนวยงานดานความม่ันคง
และกระทรวงกลาโหมไปสูหนวยงานพลเรือนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓. ปรับปรุง
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิบัติงานและแผนงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๔. กําหนดใหการสรางสันติภาพเปนจุดมุงหมายสําคัญของกลไกการแกไขปญหา  
มุงเนนในดานการรักษาความปลอดภัย การศึกษา และปรับปรุงงานดานขาวกรองมิใหมีขอมูล 
ดานความมั่นคงเผยแพรออกสูสาธารณะ เพื่อการประเมินสถานการณเฉพาะในมิติดานความม่ันคง
เทานั้น ๕. เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดทํางบประมาณจากรูปแบบเดิมเปนการจัดทําแผนบูรณาการ
สันติภาพ โดยมิไดกําหนดเปาหมายเพียงการยุติความรุนแรงเทาน้ัน แตตองมีเปาหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสรางความปลอดภัยตอทุกฝายในทุกมิติ มีการบูรณาการการทํางานระหวางกลุมงาน
กระบวนการสรางสันติภาพ กลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมงานรักษาความปลอดภัย และกลุมงาน
สงเสริมสังคมและวัฒนธรรม ท้ังน้ี ควรกําหนดเปาหมายใหขอตกลงสันติภาพดังกลาวใหบรรลุ
เปาหมายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๗  
  ๑.๗) คณะรัฐมนตรีควรมีมติใหยกเลิกกฎอัยการศึกที่มีผลบังคับใช 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาทบทวนการบังคับใช
กฎหมายพิเศษ  
    ๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    - รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับ
น้ําประปาเพ่ือใหประชาชนมีนํ้าประปาอุปโภคบริโภคอยางเหมาะสม เชน จัดสรรงบประมาณ 
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ในการตรวจวัดคุณภาพน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดําเนินการใหนํ้าประปามีคุณภาพและความปลอดภัย 
ตามมาตรฐาน จัดการปญหาน้ําประปาปนเปอน แกไขปญหาทอประปาเสียหายหรือตรวจสอบ
ซอมแซมบํารุงรักษาระบบน้ําประปาอยูเสมอ จัดใหมีการกํากับดูแลบริหารจัดการน้ําประปา 
อยางเปนระบบ และจัดทําฐานขอมูลน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพ  
    ๓) แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
      ๓.๑) ปญหายาเสพติดถือเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสังคม 
อยางกวางขวาง ทั้งปญหาการแพรระบาดของยาบาหรือแอมเฟตามีน (amphetamine) ที่มีสถิติสูงขึ้น 
การคายาเสพติดขามชาติโดยมีการจัดต้ังเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีโครงสรางสลับซับซอน ทําใหมี 
ผูเสพเปนจํานวนมาก ผูปวยจากการเสพยาเสพติดมีพฤติกรรมทําซํ้าและผันตัวเปนผูคารายยอย  
ซ่ึงมาตรการแกไขปญหายาเสพติดดังกลาวตองดําเนินการทั้งการปองกัน การปราบปราม  
และการบําบัด กลาวคือ รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
สงเสริมใหประชาชนรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติด การจับกุม ยึดและอายัดทรัพยสิน รวมถึง 
การขยายผลในการจับกลุมเครือขายคายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพรวดเร็วทันตอสถานการณ  
การจัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ เพ่ือลดศักยภาพการผลิตยาเสพติด ควบคุมสารเคมี  
อันจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการระบาดของยาเสพติดซ่ึงเปนวิธี ท่ีดี ท่ีสุด 
ของการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน และการบําบัดฟนฟูผูใชยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๓.๒) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการควบคุมการใชกัญชาใหเหมาะสม 
โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน แนวทางในการใหผูเสพท่ีไดรับการบําบัดแลวใหขอมูลของตัวการหรือผูคา 
เพ่ือจัดการกับตนทางของยาเสพติด  

 (๒๓) รางมาตรา ๓๙ รายจายสําหรับทุนหมุนเวียน 
 ๑) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
     ๑.๑) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)  
 - กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ไดรับจัดสรร
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๖,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันเการอย
ลานบาท) เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวนประมาณ ๙๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยส่ีสิบ
ลานบาท) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการ “Thailand Zero Dropout เด็กทุกคนตองไดเรียน”  
ที่มีเปาหมายใหจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลายเปน “ศูนย” โดยมีการเชื่อมโยง
ขอมูลทะเบียนของนักเรียนในสถานศึกษากับฐานขอมูลทะเบียนราษฎรรายบุคคล เพ่ือนําเด็ก 
กลับเขาสูระบบการศึกษา สงเสริมใหมีการเรียนรูแบบยืดหยุน มุงพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต  
โดยในชวง ๔ ปท่ีผานมา กสศ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญซึ่งสะทอน 
ใหเห็นวา รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา อีกท้ัง
รัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของกับความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังระดับพ้ืนท่ี 
และระดบันานาชาติเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 



๕๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  - กสศ. มีภารกิจหลักในการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา  
แตรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหแก กสศ. ไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถแกปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาไดอยางแทจริง ท้ังท่ีปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาสงผลทําให เด็กไทย 
ตองออกนอกระบบการศึกษา โดยมีสาเหตุหลักจากปญหาความยากจน การเขาศึกษาตอระดับ
มหาวิทยาลัยมีคาใชจายคอนขางสูง ทําใหเด็กเรียนดีแตมีฐานะยากจนขาดโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหแก กสศ. เพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถแกปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางแทจริง และสามารถชวยเหลือเด็กท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะหลุดออก
จากระบบการศึกษาไดโดยเร็ว 
    ๑.๒) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  
 - กองทุนเงินใหกู ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ได รับการจัดสรร
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยลานบาท) 
และไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนนอกงบประมาณอีก จํานวนประมาณ ๔๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ส่ีหม่ืนสองพันเการอยลานบาท) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายและคาเลาเรียนทางการศึกษา นอกจากนี้ 
ยังไดมีพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖๔ ซ่ึงไดแกไข 
อัตราดอกเบ้ียใหมีอัตราไมเกินรอยละ ๑ ตอป ปรับลดอัตราเบี้ยปรับใหมีอัตราไมเกินรอยละ ๐.๕ ตอป 
เปล่ียนแปลงหลักเกณฑการใหกูยืมจากเดิมใหกูยืมเฉพาะในระบบการศึกษามาเปนใหผูกูสามารถ 
กู เรียนหลักสูตรระยะส้ันเพ่ือ Up-Skill และ Re-Skill ได  และจากเดิมท่ีตองมี ผู คํ้ าประกันแกไขเป น 
ไมตองมีผูคํ้าประกัน นอกจากน้ี ยังไดมีการเจรจาผอนผันการชําระหน้ีใหแกผูกูยืม จํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน  
มีการปรับโครงสรางหน้ีและขยายระยะเวลาในการผอนชําระหนี้คืน กยศ. ไปอีกไมเกิน ๑๕ ป นับแต 
วันท่ีมีหนาท่ีตองชําระ เวนแตกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและสมควรจะขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีกก็ได 
  - รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแก กยศ. ไมเหมาะสม ไมเพียงพอ 
ตอการดําเนินการและมีความเส่ียงทําให กยศ. ขาดสภาพคลองทางการเงิน และอาจสงผลให กยศ.  
งดการจายเงนิใหกูยืมเรียนในปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๘ หรืออาจสงผลใหเด็กท่ีกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ในปการศึกษาที่ผานมาไมไดรับการอนุมัติใหกูยืมเงินในปการศึกษาตอไป 
  - กยศ. ควรทบทวนอัตราเบ้ียปรับกรณีผูกูผิดนัดชําระหน้ี 
ตามกําหนด ซ่ึงมีอัตราเบี้ยปรับท่ีไมเหมาะสม ทําใหปจจุบันผูกูยืมเงินรายเกาผิดนัดไมชําระเงินกู
ตามกําหนดเวลาเปนจํานวนมาก สงผลให กยศ. ไมสามารถปลอยเงินกูใหแกผูกูยืมเงินรายใหมได 
 
 
 
 

                                                

 ๔ พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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      ๒.๑.๔ คณะรัฐมนตรีไดตอบช้ีแจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) ประเด็นเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณ 

การเศรษฐกิจ  
  ๑) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในการ
กระตุนเศรษฐกิจผานนโยบายดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) นอกจากนี้ รัฐบาลไดประกาศ
วิสัยทัศน Thailand Vision “IGNITE THAILAND : จุดพลัง รวมใจ ไทยตองเปนหนึ่ง” เพ่ือพัฒนา
ยกระดับประเทศไทยสูศูนยกลางเมืองแหงอุตสาหกรรมระดับโลก ขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยสูอนาคตที่ยั่งยืน 
ประกอบดวย ๘ วิสัยทัศน ไดแก วิสัยทัศนแรก ศูนยกลางเมืองทองเท่ียว (Tourism Hub) วิสัยทัศนท่ี ๒  
ศูนยกลางดานการแพทยและสุขภาพ (Wellness & Medical Hub) วิสัยทัศนที่ ๓ ศูนยกลางเกษตร
และอาหาร (Agriculture & Food Hub) วิสัยทัศนท่ี ๔ ศูนยกลางการบิน (Aviation Hub) วิสัยทัศนที่ ๕ 
ศูนยกลางขนสงของภูมิภาค (Logistic Hub) วิสัยทัศนท่ี ๖ ศูนยกลางผลิตยานยนตแหงอนาคต  
(Future Mobility Hub) วิสัยทัศนที่  ๗ ศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Hub)  
และวิสัยทัศนท่ี ๘ ศูนยกลางทางการเงิน (Financial Hub)  
  ๒) รัฐบาลมกีารบริหารจัดการหน้ีสาธารณะเพ่ือใหสามารถรองรับการดําเนิน
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาปญหาหน้ีครัวเรือนของประชาชน แมวาหนี้สาธารณะ
มีจํานวนประมาณรอยละ ๖๐ ของ GDP แตอยางไรก็ดี การมีหนี้สาธารณะจํานวนมากหรือนอย
เพียงใดมิใชขอพิจารณาที่สําคัญท่ีสุดแตควรจะตองพิจารณาวา การกอหนี้สาธารณะนั้นรัฐบาล 
จะนําไปใชในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประเทศอยางไรและมีความคุมคากับอัตราดอกเบ้ีย หรือไม  
โดยสัดสวนหนี้สาธารณะยังคงอยูภายใตกรอบกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนด
สัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ตองไมเกินรอยละ ๗๐ ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔๕   
  ๓) รัฐบาลไดจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําป และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐนําไปใชประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บ 
หรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหน้ีของหนวยงานของรัฐ โดยในการดําเนินนโยบาย
การคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูความย่ังยืนทางการคลัง 
ในอนาคต มุงเนนสนับสนุนการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือสรางความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน สําหรับเปาหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้ รัฐบาลยังมีความจําเปน 
ตองจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ันเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง

                                                
 ๕ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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และมีเสถียรภาพ และมุงเนนการปรับลดขนาดการขาดดุลในระยะปานกลาง ท้ังน้ี หากในระยะตอไป
ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางการคลังทั้งทางดานรายได รายจาย และหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลังในระยะยาว 
จะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตอไป  
  ๔) รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดจัดสรรงบประมาณรายจายชําระคืนตนเงินกู
จํานวนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหม่ืนลานบาท) คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔  
ของวงเงินงบประมาณ เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเปนจํานวนที่ไมสามารถ 
ต้ังงบประมาณรายจายชําระคืนตนเงินกูใหสูงข้ึนได 
  ๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ประมาณรอยละ ๑๔ โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายดอกเบี้ย นอกจากท่ีควร
คํานึงถึงอันดับความนาเชื่อถือ หรือ Credit Rating ของประเทศแลว ยังควรพิจารณาถึงภาระ
งบประมาณของประเทศ และพิจารณาจัดสรรใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของโลกโดยรวมดวย  
  ๖) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
โดยวิเคราะหปญหาเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ และไดกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาท้ังในระยะส้ัน  
ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการแขงขันของประเทศ ทั้งนี้ โดยยึดมั่น 
ในกรอบวินยัการเงินการคลังอยางเครงครัด  
  ๗) ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ดังจะเห็นไดจากปญหาหนี้
ภาคครัวเรือนท่ีกําลังซ้ือและสัดสวนการบริโภคภาคครัวเรือนตกตํ่า มีการชะลอตัว สัดสวนภาระหน้ี 
ตอรายไดเพ่ิมข้ึน ภาคครัวเรือนไมมีความสามารถในการชําระหนี้ แมจะมีบางสวนที่เร่ิมฟนตัว 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) แตก็ไมสามารถ 
เขาสูแหลงสินเช่ือได นอกจากน้ี เศรษฐกิจภาคการผลิตอุตสาหกรรมรายยอย ภาคการเกษตรมีการลดตํ่าลง 
อยางตอเนื่อง ซ่ึงหากไมได รับการแกไขจะเปนปจจัยฉุดร้ังการฟนตัวของเศรษฐกิจกระทบ 
ตอเสถียรภาพของระบบการเงิน โดยรัฐบาลมีแนวทางในการแกไขปญหาระยะสั้น ดังนี้ ๑) ดําเนินการ 
ใหประชาชนสามารถเขาถึงสินเชื่อไดโดยงาย โดยอาศัยกลไกสถาบันการเงินภาครัฐ ๒) กําหนด
มาตรการชวยเหลือลูกหนี้กลุมสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPL) เชน 
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ การคงอัตราดอกเบ้ียหรือการลดอัตราดอกเบี้ย การทบทวนประวัติ
เครดิตบูโร (Credit Bureau) การปดบัญชีหน้ีเสีย เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ ดังกลาวใหสามารถ 
กลับมาชาํระหน้ีและสามารถเขาสูระบบการขอสินเชื่อไดตามปกติ  
  ๘) มาตรการในการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ไดแก การดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลอาจตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลตอไปอีกระยะเวลาหน่ึง 
ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเปนของการใชจายภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัว 
อยางมีประสิทธิภาพ เปนการขาดดุลเพ่ือนําไปสูการจางงาน การลงทุนเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ 
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ในการแขงขัน โดยรัฐบาลจะมีการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางเปนระยะ ๆ เพ่ือมุงเนน 
การลดขนาดการขาดดุลใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง โดยเห็นวาภายหลังจาก 
ป พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนตนไป การขาดดุลทางการคลังจะลดลงตามลําดับ จากการท่ีอัตราการขยายตัว
รายไดมากกวารายจาย  

  ๙) การกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แมจะมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น แตเปนการกูเงิน 
ในระยะชั่วคราวภายในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจตามความจําเปนและแกไขปญหา
สภาพคลอง รวมท้ังเพ่ิมเงินในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนไปตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีกลไกตามกฎหมายท่ีสามารถรองรับในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ 
ในอนาคตได   

  ๑๐) ปจจุบันจังหวัดสามารถอนุมัติการจายเงินเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน สวนกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินและตองเรงแกไขปญหา หนวยงานสามารถขอขยายวงเงิน 
ทดรองราชการกรณีดังกลาวตอกระทรวงการคลังไดทันที และจะควบคุมกํากับดูแลมิใหกลไก 
ของกรมบัญชีกลางเปนอปุสรรคในการแกไขปญหาภัยพิบัติดังกลาว 

  ๑๑) ประเดน็เก่ียวกับการรักษาวินัยทางการเงินการคลังน้ัน ขอชี้แจงวา รัฐบาล 
มีการต้ังงบประมาณรายจายกําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางและรายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๔) การกําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายตามประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ และมาตรา ๒๐ หลักเกณฑการต้ังงบประมาณ
รายจายประจําป ทั้งนี้ รัฐบาลรับรองวาไดใหความสําคัญในเร่ืองของวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด  

  ๑๒) การจัดทํางบประมาณตามแนวทางขององคการเพ่ือความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development 
หรือ OECD) เปนหลักปฏิบัติสําหรับประเทศไทยท่ีมีอัตราการเจ ริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
หรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ตํ่า ทําใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับความเดือดรอน 
รัฐบาลจึงตองกูเ งินมาเพ่ือบรรเทาปญหาของประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
ซ่ึงปญหาทางเศรษฐกิจมีท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ที่ตองไดรับการแกไขปญหา 
เชิงโครงสราง การจัดทํางบประมาณขาดดุลจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเกิดการลงทุนของภาครัฐ 
และภาคเอกชนและมุงให GDP ขยายตัวรอยละ ๓  

  ๑๓) รัฐบาลใหความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
เก่ียวกับเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) หรือชิปซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของเทคโนโลยี 
ใน ยุค ดิจิทั ล  แต เป นการ เ ร่ิมต นลง ทุน จึง ทําใหมี สัดส วนงบประมาณเปนจํ านวนน อย  
แตกตางจากประเทศอ่ืนท่ีมีการลงทุนมาเปนระยะเวลานานจึงใชงบประมาณเปนจํานวนมาก  
และในภาคเกษตรกรรมตองดูแลโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตร 
ทางไบโอเทคโนโลยี  (Biotechnology) หรือเทคโนโลยีชีวภาพ เ พ่ือเ พ่ิมมูลคาของสินคา 
ทางการเกษตร 
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  ๑๔) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ภายใตงบประมาณท่ีจํากัด รัฐบาลไดใหความสําคัญกับประชาชนและผลประโยชน
สูงสุดของประเทศ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ สามารถ
สรางรายไดใหแกประชาชนและประเทศ ผานการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลง 
ตอรัฐสภาและวิสัยทัศน IGNITE THAILAND ประกอบดวยการพัฒนาใหประเทศเปนศูนยกลาง  
๘ อุตสาหกรรม บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานสําคัญมาเปนแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณ  
ในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ังคํานึงถึงความสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนขับเคล่ือนการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรชาติ โดยการสรางรายได 
ลดรายจาย สรางโอกาส ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นใหแกประชาชนทุกคน 
สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ  

  ๑๕) รัฐบาลไดดําเนินการในโครงการอื่น ๆ ที่เปนการลงทุนและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจระยะยาวควบคูกัน นอกเหนือจากการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ัน  
เชน โครงการรถไฟฟา การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
การพัฒนาและยกระดับแรงงาน   

 (๒) การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๑) นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผาน Digital Wallet 

 - โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต (โครงการฯ) 
เปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อกระตุนและสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแก 
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ือใหมีสภาพคลองเพ่ิมมากขึ้น ภายใตสถานการณดานการคลังของประเทศ 
ที่ตองดําเนินการอยางรัดกุมและรอบคอบ ซ่ึงถือเปนความพยายามของรัฐบาลที่จะคิดนอกกรอบ 
โดยการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานของภาครัฐ ท้ังการวางพื้นฐานของระบบการเงิน 
การลงทะเบียนผานมาตรการยืนยันตัวตนของรัฐเพ่ือใหประชาชนมีบัตรประจําตัวดิจิ ทัล  
เพื่อใชในการทําธุรกรรมของรัฐไดทุกประเภท ซ่ึงจะเปนการอํานวยความสะดวกและรวดเร็ว 
ในการรับบริการจากรัฐ สามารถตอบสนองความตองการไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง การปองกันปญหา
มิจฉาชีพออนไลน  ลดการใช ดุลพินิจของเจาหนา ท่ี รัฐอันจะเปนการปองกันการทุจ ริต  
ลดภาระงบประมาณรายจายในสวนของงบดําเนินงานหรือรายจายประจํา และในอนาคตยังสามารถ
ใชระบบนี้กบัการใหบริการอื่น  ๆแกประชาชนไดดวย เชน ระบบปองกันและเตือนภัย ระบบสวัสดิการ 

  - สําหรับขอกังวลโครงการฯ วาจะเปนชองทางใหสินคาตางประเทศ 
ราคาถูกเขามาครอบครองการตลาดในประเทศไทยผานระบบการซ้ือขายบนอินเทอร เน็ต  
หรือ E-Commerce และนํารายไดออกนอกประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฯ  
ที่รัฐบาลตองการจะกระตุนเศรษฐกิจของประเทศนั้น รัฐบาลไดมีแนวทางการปองกันปญหา 
ดังกลาวโดยการกําหนดเงื่อนไขการใชจายเงินดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) เชน เพ่ือใชสําหรับ
ซ้ือของอุปโภคบริโภคเทานั้น ไมสามารถซ้ือสินคาออนไลนได เปนตน ทั้งน้ี รัฐบาลและผู ท่ีมี 
สวนเก่ียวของตองทําความเขาใจและส่ือสารไปยงัประชาชนใหถูกตองชัดเจนตอไป 
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  - การดําเนินโครงการฯ เปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีรัฐบาลใชในการกระตุนเศรษฐกิจ  
ซ่ึงในชวงเวลาน้ีถือเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินโครงการฯ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ อันเปนเคร่ืองมือ 
ที่ทันสมัยและเปนประโยชน เปรียบเสมือนเปนงบลงทุนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเงินเขาสูระบบ
เศรษฐกิจใหประชาชนสวนหน่ึงที่ไดรับเงินนําไปใชจายหรือลงทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีเงิน 
หมุนเวียนในระบบ สงเสริมการผลิตและสนับสนุนใหมีการจางงาน สรางรายไดใหแกประชาชน 
และประเทศ  

  - สําหรับประเด็นทีมี่การต้ังคําถามวา หากไมมีโครงการฯ งบประมาณ
รายจายลงทุนจะมีจํานวนเทาใดน้ัน ขอชี้แจงวา หากการต้ังงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีโครงการฯ นี้ ก็ยังคงมีสัดสวนของงบประมาณรายจายลงทุนเพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังท่ีกําหนดวา งบประมาณ
รายจายลงทุนตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําป   

  ๒) นโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power) 
   - การดําเนินนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร  

(Soft Power) ของแตละประเทศแตกตางกันตามแตละบริบทและตนทุนของแตละประเทศ  
อยางไรก็ดี มีองคประกอบท่ีเหมือนกัน คือ ๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ ๒) การพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน หรือการทําใหระบบนิเวศ (Ecosystem) เอื้ออํานวยให
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับซอฟตพาวเวอรเติบโตได สําหรับประเทศไทยไดมีการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับซอฟตพาวเวอรมาเปนระยะเวลานาน เชน การสรางศูนยสรางสรรค 
งานออกแบบ (TCDC) โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการครัวไทยสูครัวโลก  
(Thai Kitchen to the World) โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น (Bangkok Fashion City) ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินการตอยอดใหนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) ประสบผลสําเร็จตอไป  

    นอกจากนี้ เศรษฐกิจที่สรางจากเทศกาล หรือ Festival Economy  
ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการสรางเศรษฐกิจ กระจายรายได รัฐบาลมีนโยบายในการยกระดับ
ผลักดันสงเสริมวัฒนธรรมหรือเทศกาลทองถ่ินท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดนักทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจ เชน เทศกาลสงกรานต เทศกาลลอยกระทง รวมถึงรัฐบาลไดรวมกับภาคธุรกิจเอกชน 
เปนเจาภาพจัดงานเทศกาลระดับโลกเพ่ือยกระดับประเทศไทยใหเปนสถานที่สําหรับการจัดงาน
แสดงตาง ๆ ที่สําคัญอกีแหงหน่ึงในภูมิภาค 

  ๓) การแกไขปญหาฝุนควนั PM ๒.๕  
   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการอนุมัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

เปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือเปน
คาใชจายในการดํา เนินโครงการแกไขปญหาไฟป าและฝุน PM ๒.๕ โดยการมีสวนรวม 
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ของชุมชน จํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีรอยลานบาท) ผานกรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช จังหวัด และกลุมจังหวัด โดยประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ซึ่งปรากฏ 
ผลสัมฤทธ์ิ คือ จํานวนจุดความรอน (Hotspot) ลดลงประมาณรอยละ ๓๐ การเผาไหมในท่ีโลง
ลดลงประมาณรอยละ ๔๐ และมีจํานวนประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ จํานวนประมาณ ๑,๓๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสามรอย 
ส่ีสิบเกาลานบาท) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย โดยครอบคลุม 
ทั้งการปองกัน การติดตาม ตรวจสอบ กลไกการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการสราง
เครือขายความรวมมือในการดับไฟปาโดยใชความรวมมือกับภาคประชาชนภายในพื้นท่ี อยางไรก็ตาม 
กลไกในการปองกันและแกไขปญหา นอกเหนือจากงบประมาณแลว ยังมีกลไกอ่ืน ๆ ดวย เชน การตรา 
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .. . .  ท่ีอยูระหวางการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรท่ีกําหนดกลไกสําคัญคือใหมีการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือเยียวยาและใหความชวยเหลือ รวมท้ังการควบคุมกํากับหมอกควันขามแดนท่ีปจจุบันรัฐบาล 
ไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การนาํสงสินคาขามแดน กรมศุลกากร โดยควบคุมมใิหมีการนําสินคา 
ที่มีตนทางมาจากการเผาเขามาในราชอาณาจักร  

 (๓) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
 - การจัดสรรงบประมาณเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ และคารักษาพยาบาล 

ขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ โดยการพิจารณาในเร่ืองบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาลนั้น  
ไดมีคํานวณและพิจารณาอยางละเอียดรวมกับสวนราชการ รวมท้ังมีการประเมินคาใชจายลวงหนา 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลไดมีการต้ังงบประมาณบําเหน็จบํานาญ และงบประมาณ
สําหรับคาใชจายเร่ืองการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ ไวเพ่ิมข้ึน 
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยางไรก็ดี แมวาการต้ังงบประมาณอาจไมเพียงพอในบางสวน  
แตรัฐบาลยังมีชองทางในการนําเงินคงคลังมาใชจายในสวนน้ี จึงทําใหขาราชการสามารถไววางใจได
วารัฐบาลไดดูแลในสวนน้ีอยางเต็มที่ สําหรับเงินคงคลังรัฐบาลไดมีการต้ังงบประมาณเพ่ือใชคืน 
ในปถัดไป ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถรับรองไดวาจะสามารถรักษาวินัยทางการเงินการคลังไดเปนอยางดี  

 (๔) รางมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ภารกิจของกรมประชาสัมพันธ คือ การส่ือสารประชาสัมพันธนโยบาย

ภาครัฐ สูกลุมเปาหมายท้ังในและตางประเทศ สะทอนความคิดเห็นของประชาชนสูรัฐ และบริหาร
จั ดการข อมู ลทั้ งปว ง ในการ ส่ื อสารประชา สัม พันธ อย า ง มีป ระ สิท ธิภาพและถูกต อ ง  
โดยมีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการทุกภาคสวนดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
จึงเปนเร่ืองปกติของการนําเสนอขาวสารท่ีจะตองมีเนื้อหาเก่ียวของกับองคกรหรือบุคคลตาง ๆ 
สําหรับในการนําเสนอขาวสารของสํานักขาวออนไลน NBT CONNEXT มีการส่ือสารทั้งนโยบาย
รัฐบาลและขาวสารการเมืองในเร่ืองที่ประชาชนใหความสนใจ ซ่ึงสํานักขาวออนไลนหลายชอง 
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ไดนําเสนอขาวสารเพราะเปนขาวในกระแส ทั้งน้ี สํานักขาวออนไลน NBT CONNEXT เปนสื่อท่ีมี
ความนาเชื่อถือและนําเสนอขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือใหขอมูลขาวสารท่ีส่ือสารไปยังประชาชนได
รับทราบนั้นไดสรางความเขาใจมากที่สุดและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดเปนสําคัญ  

  ๒) การวัดระดับความนิยมของส่ือออนไลน NBT CONNEXT โดยการนํา 
การวัดเรตต้ิงของส่ือออนไลนของทีวีดิจิทัลมาใชในการวัดผลยอมมีความแตกตางกัน การนําเสนอ 
ส่ือออนไลนรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสงเสริมส่ือหลักทําใหเนื้อหาของส่ือหลักเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น 
เนื่องจากผูบริโภคมีพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงไปโดยสํานักขาวกรมประชาสัมพันธเปนส่ือสาธารณะ 
ตองนําเสนอขอมูลขาวสารไม ตํ่ากวารอยละ ๗๐ แตถูกนําไปจัดเรตต้ิงรวมกับทีวีดิจิทัลอ่ืน ๆ  
ที่เปนประเภทบริการธุรกิจและบันเทิง ซ่ึงการท่ีนําชองโทรทัศนที่ทําขาวเปนหลักไปจัดทําเรตต้ิง
รวมกันกับชองโทรทัศนที่มีสาระบันเทิงสวนใหญเปนธรรมดาท่ีเรตต้ิงอาจจะไมสูงเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม 
สํานักขาวกรมประชาสัมพันธจะดําเนินการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือยกระดับการทํางาน นําเสนอขอมูล 
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใชเงินภาษีของประชาชนใหเกิดความคุมคามากท่ีสุด 

 (๕) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กระทรวงกลาโหมอยูระหวางการหารือกับผูนําเหลาทัพและดําเนินการ

แตงต้ังคณะทํางานพิจารณาทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกองทัพ ซ่ึงในอนาคต 
อาจเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนการจัดสรรงบประมาณแบบแพคเกจ (Package) 
โดยนํายุทธศาสตรของประเทศ ภัยความมั่นคงมาใชพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
ใหเหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนตามภารกิจของแตละกองทัพ อาจมีการจัดซ้ือจัดจางอาวุธ
ยุทโธปกรณรวมกันเพ่ือลดปญหาความซํ้าซอนของการใชจายงบประมาณและเพื่อใหอาวุธ
ยุทโธปกรณเหลาน้ันสามารถใชงานหรือรวมรบดวยกันได  

   ๒) กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณไดตามเปาหมาย  

และคาดวาจะใชเงินงบประมาณไดทันภายในปงบประมาณ รวมถึงงบผูกพันขามปงบประมาณ 

   ๓) กระทรวงกลาโหมมีงบประมาณในสวนของบุคลากรลดลง และมีแผน 

ดําเนินงานท่ีจะลดจํานวนบุคลากรของกระทรวงกลาโหมอยางตอเ น่ือง โดยการยกเลิก 

อัตราตําแหนงทีมี่ผูเกษียณอายไุปแลวโดยจะไมมีการเปดรับสมัครเพ่ือบรรจุขาราชการใหม  

    อยางไรก็ตาม แนวโนมของตางประเทศทั่วโลกมีการเพ่ิมจํานวนทั้งกําลังพล 
ทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณ โดยในกลุมประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีกําลังพลนอยกวา
ประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้น ในอนาคตจึงอาจมีความจําเปนตองพิจารณา
ทบทวนนโยบายปรับลดบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสม 
กับสภาวการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไป  

   ๔) กระทรวงกลาโหมไดนําเทคโนโลยีมาปรับใชในการทําสงคราม กองทัพไทย 
จึ งควรสง เสริมการ วิ จัยพัฒนา และการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณใหทันสมัยและเพียงพอ 
ทั้งดานยุทธศาสตรและการตรวจตรา ปจจุบันสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศมีโครงการท่ีจะรวม 
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ลงทุนกับภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศเพ่ือพัฒนาและผลิตอากาศยานไรคนขับ  
รวมท้ังอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ และอาจขยายไปสูการจําหนายเพ่ือนํารายไดเขาสูภาครัฐ 
ในอนาคตตอไป   

   นอกจากนี้  ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดประกาศจัดต้ังศูนยไซเบอร
กองทัพเรือ ศูนยไซเบอรกองทัพไทย ศูนยไซเบอรกองทัพอากาศ ศูนยไซเบอรกองทัพบก  
และศูนยไซเบอรกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม และไดบรรจุกีฬาอีสปอรต (E-Sport)  
เปนประเภทกีฬาของกองทัพไทยเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาทักษะดิจิทลัของกําลังพล 

  ๕) กระทรวงกลาโหมได จัดสรรงบประมาณรายจายใหแกศูนยการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร และสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
เพื่อสนับสนุนสงเสริมการวิจัยพัฒนา การผลติ และการจําหนายอาวุธยุทโธปกรณ เพ่ือใชในกิจการ
ความมั่นคงภายในประเทศ และอาจสงออกไปยังตางประเทศไดในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการ
ดําเนินการดังกลาวจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหทั้งสองหนวยงาน
ดังกลาวสามารถดําเนินการรวมกับเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศได  

  ๖) กระทรวงกลาโหมมีนโยบายสรางแรงจูงใจใหคนมาสมัครเปนทหาร  
ผลประโยชนท่ีทหารกองประจําการไดรับ ทั้งสิทธิประโยชนท่ีเปนตัวเงิน เชน เงินเดือน เบ้ียเล้ียง 
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และสิทธิประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน เชน เคร่ืองแตงกาย เคร่ืองนอน 
เคร่ืองสนาม อาหาร สิทธิรักษาพยาบาล การเขารับการศึกษาตอ การฝกอาชีพและการจัดหางาน
เพ่ือปลดประจําการ อยางไรก็ตาม มีขอเท็จจริงปรากฏวามีการหักคาใชจายของพลทหาร 
ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองหักจากเงินเดือน ไดแก คาใชจายส่ิงของท่ีไมสามารถเบิกจายไดโดยหักจาก
เงินเดือน เชน คาส่ิงของแรกรับในรายการท่ีไมสามารถเบิกจายได คาใชจายที่หักจากเงินเดือน 
ตามความสมัครใจ เชน คาจัดหาชุดฝกเพิ่มเติม ชุดวอรม กระเปาเปทหาร และคาใชจายท่ีไมควรหัก
จากเงินเดือน เชน คาเครื่องชวยฝก คาเคร่ืองสนาม คาสาธารณูปโภค   

  ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดออกประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับรายการ 
ที่หักจากเงินเดือนและรายการท่ีหามมิใหหักจากเงินเดือน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
โดยมีความมุงหมายใหพลทหารไดรับเงินเดือนสูงสุดและเพียงพอ ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือตองไดรับ
ความยินยอมจากพลทหารและหักดวยราคาที่เปนธรรม   

 (๖) รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
  - กระทรวงการตางประเทศไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือนําไปใชดําเนินการขับเคล่ือนและตอบสนองตอนโยบาย 
ของรัฐบาลในเร่ืองการตางประเทศในทุกมิติ ดานการเมือง ความมั่นคง การรักษาและสงเสริม
บทบาทผูนําของประเทศไทยในเวทีโลก การสรางปฏิสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงการนํา
งบประมาณไปใชเพ่ือดําเนินงานดานการทูตและการตางประเทศ เชน การทูตเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหประเทศไทยมีบทบาทนําในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ไดรับความเชื่อม่ันจากประชาคมโลก ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 
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สงเสริมการเปล่ียนถายเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ การทูตเพ่ือประชาชน 
เชน การพัฒนาระบบการบริหารงานดานกงสุล การสรางความเขมแข็งและคุมครองชุมชนชาวไทย 
ธุรกิจของคนไทยในตางประเทศ และการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือคนไทยในภาวะปกติ
และในกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงภารกิจตาง ๆ ของกระทรวงการตางประเทศมีความเชื่อมโยงเก่ียวพัน 
และสรางเสริมซ่ึงกันและกันเพื่อเนนบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลกและภูมิภาค  
ขยายโอกาสดานการคาความรวมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจ อันจะนํามาซึ่งความอยู ดีกินดี 
ของประชาชน  

 (๗) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

  - ประเด็นเก่ียวกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ในสวนของงบประมาณการเคหะแหงชาติ มีการคาดการณความตองการท่ีอยูอาศัยของประชากร 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงป พ.ศ. ๒๕๘๐ มีประชากรตองการอสังหาริมทรัพยหรือบานพักอาศัย 
อยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย อยางไรก็ดี การเคหะแหงชาติมุงมั่นในการสราง 
และจําหนายอสังหาริมทรัพยในราคาที่เหมาะสมเพ่ือประชาชน 

 สําหรับกรณีท่ีไมสามารถกอสรางอาคารให เชาสําหรับผูมีรายไดนอยได 
ตามเปาหมายนั้น เน่ืองจากที่ผานมาในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูประมูลเขารวม 
และเสนอราคาประสบปญหา รวมท้ังสาเหตุเกิดจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด - ๑๙) สงผลใหการกอสรางอาคารเชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว สวนเร่ือง
งบประมาณปรับปรุงซอมแซมสภาพแวดลอมของท่ีอยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จํานวนหลายแหงนั้น อยูระหวางดําเนินการ โดยเฉพาะเคหะชุมชนคลองจั่นมีการใชงบประมาณ
จํานวนมาก เนื่องจากโครงการมีพ้ืนที่ขนาดใหญและมีประชาชนอาศัยอยูจํานวนมาก  

 นอกจากน้ี ปรากฏขอเท็จจริงวา การเคหะแหงชาติไมไดมีการเพ่ิมราคาคาเชา
สําหรับผูเชาท่ีอยูอาศัยเดิม แตการท่ีผูอาศัยใหมในปจจุบันมีอัตราคาเชาท่ีมีราคาสูงข้ึน เพราะมีคาใชจาย
สําหรับสาธารณูปโภคสวนกลางที่มีจํานวนเพ่ิมข้ึน  

 - สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ใหความสําคัญกับการเขารวมการประชุมตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ มีการจัดซ้ือ
อุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมสนับสนุน 
ดานวิชาการและการดําเนินงานกับองคกรเครือขายในแตละจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคในการ 
ใหความชวยเหลือประชาชนกลุมเปาหมายใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

 (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับ

จัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นลานบาท)  
ซ่ึงเปนงบลงทุน จํานวนรอยละ ๗๐ ทั้งน้ี จากการสํารวจพ้ืนที่ในทุกภูมิภาคตลอดระยะเวลา 
ทีผ่านมา ปรากฏวา งบประมาณจํานวนนี้ยังคงไมเพียงพอตอการแกไขปญหาใหแกเกษตรกร และไดรับทราบ 
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จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตาง ๆ ถึงความตองการงบประมาณในการแกไขปญหา 
ขอ ง เกษตร กร ในห ลาย พ้ืน ท่ี  แต ง บประมาณที่ ไ ด รั บจั ด ส ร ร อ าจ จ ะ ยั ง ไม เ พี ย งพ อ 
ตอการแกไขปญหาใหแกเกษตรกรไดท้ังระบบ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทํางานใหละเอียด
รอบคอบมากขึ้น โดยจะเขาไปในพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากเกษตรกร เพ่ือใหสามารถแกไขปญหา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

  ๒) ในเร่ืองของพ้ืนที่เผาไหมท่ีมาจากพ้ืนท่ีทางการเกษตรเปนสวนใหญ 
ถึงแมวาจะมีปญหาอยูก็ตาม แตขอมูลอางอิงจากขอมูลดาวเทยีมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (GISTDA) ระบุชัดเจนวา จุดความรอนในปนี้ลดลง 
จากปที่ผานมารอยละ ๑๐ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายในการลดจุดความรอน  
โดยมีแนวทางในการทํางานชัดเจน และไดประกาศไวใน IGNITE THAILAND วา รัฐบาลจะใช
แนวทาง ๓R Model เพ่ือลดปญหาการเผาไหมในพ้ืนท่ีการเกษตร ไดแก  
  ๒.๑) Re-Habit : เปลี่ยนพฤติกรรม โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ปลูกพืช เปนการปลูกแบบไมเผา ภายใตมาตรฐาน GAP PM ๒.๕ Free โดยการนําเคร่ืองจักร 
เขามาชวยในการเก็บเก่ียว 
   ๒.๒) Replace with High Value Crops : เปล่ียนชนิดพืช โดยปรับเปลี่ยน
ชนิดและวิถีการปลูกพืชบนพ้ืนท่ีสูง จากพืชไรเปนไมผล ไมยืนตน และพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน 
ที่มีมูลคาสูง  
   ๒.๓) Replace with Alternate Crops : เปลี่ ยนเป นพืชทางเลื อก  
โดยปรับเปล่ียน ชนิดและวิธีการปลูกพืชบนพื้นราบ โดยเนนการจัดการเศษวัสดุเหลือใชใหเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจและเปนประโยชนตอดิน 
  ๓) ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูระหวางการจัดทําประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เ ร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ข าวโพดเมล็ดแหง  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับใหม เพื่อใหครอบคลุมถึงเร่ืองการลดการเผา  
ซ่ึงอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินคาเกษตรตอไป 
  ๔) ในสวนประเด็นท่ีเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถายโอนภารกิจตาง ๆ  
ของกระทรวงเกษตรกรและสหกรณไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรับทราบปญหาและไดเชิญหัวหนาสวนราชการของกระทรวงเกษตรกร 
และสหกรณ จํานวน ๒๒ หนวยงาน เพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองดังกลาวแลว โดยเฉพาะกรมชลประทาน  
และกรมพัฒนาท่ีดิน ซ่ึงมีภารกิจท่ีถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก  
และกําหนดใหท้ังสองหนวยงานจัดทําขอมูลในสวนของโครงการที่มีความจําเปนท่ีจะตองซอมแซม
แกไขอยางเรงดวน และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหคําแนะนําแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีศักยภาพเพียงพอในการซอมแซมหรือไมมีงบประมาณสําหรับซอมแซม
กรณีดังกลาวใหจัดทําโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการกรณีดังกลาวตอไป  
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  ๕) กรณีโครงการกอสรางแหลงนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานหรือบอจ๋ิว 
จํานวนประมาณ ๒๓,๐๐๐ บอ โดยมีการกําหนดความลึกไวที่ ๒.๑ เมตร น้ัน กรมพัฒนาท่ีดิน 
ไดกําหนดความลึกที่ระดับ ๓ - ๕ เมตร โดยที่กรมพัฒนาท่ีดินสามารถชวยเหลือและสนับสนุนการขุดบอจิ๋ว 
ในระดับความลึกตํ่ากวา ๓ เมตรได ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ของเกษตรกร แตมาตรฐานท่ีปริมาตรของความจุ
อยูที่จํานวนประมาณ ๑,๒๖๐ ลูกบาศกเมตร ซ่ึง ๒๐ ปท่ีผานมา กรมพัฒนาท่ีดินไดขุดบอแลว 
จํานวนประมาณ ๗๒๓,๓๘๐ บอ ซ่ึงสามารถเก็บกักน้ําได จํานวนประมาณ ๙๑๑,๔๕๙ ลูกบาศกเมตร 
ซ่ึงบอมีขนาดไมใหญมาก และมีโอกาสต้ืนเขิน ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการ
ปรับปรุงบอท่ีขุดมานาน เพ่ือพัฒนาระบบเก็บนํ้าของเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  ๖) สําหรับกรณีเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาสนั้น ปจจบุนักระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรวมกับรัฐบาลเพ่ือชวยเหลือเยียวยาเกษตรกร ไดแก ดานพชืผลทางการเกษตร 
ไดเยียวยาเกษตรกรไปท้ังหมด จํานวนประมาณ ๗๖๔ ราย เปนเงินจํานวนประมาณ ๕,๔๗๐,๐๐๐ บาท  
(หาลานสี่แสนเจ็ดหมื่นบาท) ดานประมง จํานวนประมาณ ๔๑๙ ราย เปนเงินจํานวนประมาณ 
๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงลานเจ็ดแสนส่ีหมื่นบาท) ดานปศุสัตว จํานวนประมาณ ๔๔๗ ราย  
ไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเยียวยา เปนเงินจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบลานบาท)  
  ๗) สําหรับประเด็นเก่ียวกบักรณีทุเรียนไมออกดอกนั้น เน่ืองจากทุเรียนเปนพืช 
ที่ตองการนํ้าเพ่ือออกดอกและออกผล ดังน้ัน จึงตองมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ ไมวาจะ
เปนน้ําตนทุนหรือน้ําสํารอง ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะกรมชลประทาน 
ไดใหความสําคัญกับเร่ืองการบริหารจัดการน้ําเพ่ือเพ่ิมผลมูลคาใหแกผลิตผลทางการเกษตร 
ใหแกเกษตรกร  
  ๘) กรณีการทํานาแบบเปยกสลับแหงนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีเกษตรกร
เขารวมโครงการน้ีผานกรมการขาว และกรมสงเสริมเกษตรกร จํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน  
แตสวนใหญจะเปนเกษตรกรในพื้นที่ เขตตะวันตก เชน จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท  
จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรีบางสวน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีแผนงาน 
ในขยายการดําเนินการไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน อยางนอยใหครบจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ไร 
ทั้งนี้ เพ่ือสนบัสนุนใหเกษตรกรไดรับเงินจากการทําคารบอนเครดิตดวย 
  ๙) กรณีประชาชนที่ตองไดรับเงินชดเชยจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 
ลําน้ําชี รัฐบาลรับรองวา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน
ป พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลก็สามารถเร่ิมดาํเนินการชดเชยใหแกเกษตรกร 
ที่จะตองยายออกจากพ้ืนท่ีดังกลาวได 
  ๑๐) กรณีปญหาราคาสินคาเกษตรตกตํ่านั้น เนื่องจากราคาสินคา 
ทางการเกษตรทุกประเภทปรับเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา และรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะดําเนินการ 
ตามแนวทางการทําการเกษตรที่มีความแมนยํา เพ่ือทําใหสินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึนตอไป 
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  ๑๑) การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนการถอดบทเรียนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีผานมา ซ่ึงรัฐบาลชุดน้ีพรอมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงปญหาของเกษตรกรในเกือบทุกจังหวัด  
โดยงบประมาณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณได รับจัดสรรเพ่ือแกปญหาความเดือดรอน 
ของเกษตรกรถือเปนเงินจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนปญหาและเกษตรกรที่ไดรับ 
ความเดือดรอน ดังนั้น ภายใตขอจํากัดของการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด กระทรวงเกษตร
และสหกรณจะดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนใหตรงกับความตองการ 
และสอดคลองกับปญหาท่ีตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จะดําเนินการแก ไขกฎหมายกอน เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับสภาวการณปจ จุบัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๑๒) ในการทําเกษตรยุคใหมมีความจําเปนตองจําแนกเกษตรกรเปนกลุม ดังนี้  
   ๑๒.๑) กลุมเกษตรกรเขมแข็ง ซ่ึงสามารถชวยเหลือตัวเองในการสรางสินคา
ภาคการเกษตรท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนการสงออกโดยไมตองพึ่งพาภาครัฐ ซึ่งถือวาเกษตรกรกลุมนี้
ชวยเหลือตัวเองได โดยท่ีภาครัฐไมจําเปนตองสนับสนุน เพียงแตอํานวยความสะดวกในเร่ืองเทคโนโลยี 
หรือชวยลดขั้นตอนในการสงออกสินคาเกษตร  
   ๑๒.๒) กลุมเกษตรกรที่มีความเขมแข็งปานกลาง มีความจําเปน 
ที่จะตองใชนโยบาย “ตลาดนํานวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได” ซ่ึงตองสงเสริมในเร่ืองของการตลาด 
เพื่อการสงเสริมในดานนวัตกรรมการแปรรูปซ่ึงเกษตรกรกลุมนี้ตองการความรู และนําผลการวิจัย 
ไปใชประโยชนในการสรางผลผลิตและการจําหนาย  
   ๑๒.๓) กลุมเกษตรกรท่ีมีปญหาหรือกลุมเปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบ 
จากความแปรปรวนดานสภาพภูมิอากาศและการกีดกันทางการคา จึงจําเปนตองจําแนกกลุมนี้ออก 
และเสริมสรางฟนฟูเพ่ือใหพัฒนาไปสูกลุมเกษตรกรท่ีมีความเขมแข็งปานกลางตอไป  
  ๑๓) กรณีการสงออกโคเนื้อไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย นับเปน
ความสําเร็จเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร โดยราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียไดตอบรับการนําเขา 
โคเนื้อ ซ่ึงรัฐบาลอยูระหวางดําเนินการหารือเก่ียวกับข้ันตอนจัดสงทางเรือ และจะไดเดินทาง 
ไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย เพ่ือลงนามในบันทึกขอตกลงเร่ืองดังกลาว ซ่ึงภายในระยะเวลา
ไมเกิน ๓ เดือน ประเทศไทยก็จะสามารถสงออกโคมีชีวิตไปยังประเทศตะวันออกกลาง โดยเร่ิมตน 
ที่ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รวมถึงดําเนินการขยายตลาดโคเนื้อไปยังประเทศเพ่ือนบาน  
ทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
และประเทศกัมพูชา โดยได รับความรวมมือจากกรมศุลกากรใหขยายเวลาในการเปดดาน 
เพ่ือสงสินคาดังกลาว  
  ๑๔) สําหรับการจัดซ้ือวัคซีนท่ีใชในภาคปศุสัตวนั้น มีอยู ๒ ประเภท คือ 
เชื้อเปนกับเชื้อตาย โดยไดจัดทําคําของบประมาณสําหรับการซ้ือวัคซีนประเภทเชื้อเปนจาก
ตางประเทศ จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ โดส แตไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดซ้ือวัคซีน
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ประเภทเชื้อเปนเพียงจํานวนประมาณ  ๒,๙๐๐,๐๐๐ โดส ซ่ึงสํานักงบประมาณเห็นวา ไมมีโรคระบาดแลว 
จึงไมจําเปนตองใชวัคซีนจํานวนมาก ในสวนงบประมาณสําหรับวัคซีนเชื้อตายท่ีประเทศไทย 
สามารถผลิตไดเอง จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ โดส โดยใชเงินจากกองทุนท่ีมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี
ภาคปศุสัตว ท้ังนี้ อยูระหวางการศึกษาขอมูลจากผลงานวิจัยในการผลิตวัคซีนเช้ือเปนขึ้นใชเอง  
เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ 
  ๑๕) สาเหตุท่ีทําใหจํานวนผูเล้ียงโคนมหรือจํานวนโคนมลดลง เพราะปญหา 
โรคปากเปอยและเทาเปอย และโรค ลัมป สกิน ทําใหเกษตรกรกลุมท่ีไมมีศักยภาพหรือไมแข็งแรง
ตองเลิกประกอบอาชีพเล้ียงโคนมและผลิตโคนม ดังนั้น จึงตองกําจัดโรคดังกลาวใหหมดไป 
จึงจะสามารถแกปญหาจํานวนผูเล้ียงโคนมหรอืจํานวนโคนมลดลงได 
  ๑๖) ประเด็นเร่ืองตนทุนการผลิตอาหารสัตวมีราคาสูงข้ึนนั้น กระทรวง
เกษตรและสหกรณมีนโยบายใหเกษตรกรสรางความเขมแข็งใหแกตนเอง โดยสรางการนําอาหารหยาบ
มาใช เ ล้ียงสัตวและสงเสริมใหสหกรณการเกษตรผลิตอาหารเพ่ือใหชวยเหลือเกษตรกร  
ซ่ึงจะทําใหราคาตนทนุอาหารสัตวตํ่าลง   
  ๑๗) กรณีโครงการนมโรงเ รียนน้ัน ปจจุบันคณะกรรมการโคนม 
และผลิตภัณฑนม (Milk Board) ไดมีมติจัดสรรโควตาใหแกผูประกอบการผลิตภัณฑนมรายใหญ 
และสงเสริมเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเปนธรรมใหแกกลุมเกษตรกรผูเล้ียงโค
นมและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน และขอยืนยันวา กระทรวงเกษตร 
และสหกรณจะดําเนนิการแกไขปญหาของเกษตรกรทุกปญหาอยางตอเนื่องตอไป 

 (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
 ๑) ประเด็นกระทรวงคมนาคมไมไดมีการพัฒนาลงทุนระบบรางท่ีเพียงพอ  

ควรพัฒนาลงทุนระบบรางทั้งประเทศ มีการช้ีแจงขอเท็จจริงวา กระทรวงคมนาคมไดเนนการขนสง
ที่มีตนทุนตํ่า โดยเพ่ิมสัดสวนการขนสงทางรางและทางน้ําใหมากข้ึน ซ่ึงการคมนาคมทางราง 
โดยการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)  
จะใชเงินนอกงบประมาณในการลงทุนเปนหลัก และเม่ือพิจารณางบประมาณทางถนน ทางราง  
ทางนํ้า ทางอากาศ จะพบวา สัดสวนการลงทนุระบบรางเปนเงินนอกงบประมาณมีสัดสวนมากท่ีสุด
ของเงินลงทุนท้ังหมดที่ใชเงินนอกงบประมาณ 

 ๒) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณซอมบํารุงของกระทรวงคมนาคม ท่ีระบุวา
รัฐบาลใชงบประมาณเปนจํานวนมาก เปนเพราะการกอสรางถนนท่ีไมไดมาตรฐานหรือมีรถบรรทุก
น้ําหนักเกินมากเกินไปหรือไมน้ัน มีการชี้แจงขอเท็จจริงวา โครงการกอสรางของกระทรวงคมนาคม  
โดยกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท มีมาตรฐานการกอสรางเปนไปตามมาตรฐานสากล  
มีคุณภาพ ความปลอดภัย อายุการใชงานท่ีย่ังยืน โดยมีคูมือในการกํากับดูแลการกอสราง 
ซ่ึงเจาหนาที่ที่ปฏิบั ติงานและควบคุมงานใช เปนมาตรฐานในการกํากับดูแลการกอสราง  
ซ่ึงความเสียหายที่เกิดข้ึนเกิดจากอายุการใชงานจําเปนตองบํารุงรักษาใหปลอดภัยอยูตลอดเวลา  
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เพราะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนส่ิงท่ีกระทรวงคมนาคมใหความสําคัญ
เปนอันดับแรก สําหรับการบํารุงรักษาถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท แบงเปน ๓ ประเภท 
ไดแก การบํารุงปกติ เปนงบประมาณท่ีตองต้ังทุกปเพ่ือดูแลถนนใหสะอาด อยูในสภาพดี ประชาชน
สามารถสัญจรไป - มาไดตลอดเวลา ประเภทที่ ๒ บํารุงรักษาตามกําหนดเวลา เปนงบประมาณ 
ที่ใชในการบํารุงและซอมแซมสําหรับถนนที่เปดใชงานไปแลว ๓ ป และมีความเสียหายเล็กนอย 
และประเภทท่ี ๓ เปนการบํารุงประเภทพิเศษ ซ่ึงเปนงบประมาณในการซอมใหญ เม่ือถนนใชไป
เวลาเปนนานจะมีความเสียหายท่ีรุนแรง สวนความหวงใยวาความเสียหายที่เกิดข้ึนใชงบประมาณ
คอนขางสูง เน่ืองจากรถบรรทุกนํ้าหนักเกินไปหรือไมน้ัน ขอยืนยันวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมไดกําชับและเนนใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทตรวจจับรถบรรทุกอยางเขมงวด 
หามไมใหมีการรับสินบนโดยเด็ดขาด หากมีการทุจริตเกิดขึ้นจะมีการลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสถานหนัก 
และจากขอมูลการตรวจจับรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกินพบวา กอนท่ีรัฐบาลจะเขามาบริหาร 
มีรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกินมากถึงประมาณ ๓,๔๐๐ คันตอป แตเมื่อรัฐบาลเขามาบริหาร ๘ เดือน 
จํานวนการจับกุมรถบรรทุกน้ําหนักเกินเหลือเพียงประมาณ ๒,๐๐๐ คัน จํานวนท่ีลดลงเนื่องมาจาก
การตรวจจับที่เขมงวด รวมถึงการต้ังดานตรวจสอบน้ําหนักเคล่ือนท่ีมากขึ้น แสดงใหเห็นถึง 
ความใสใจของกระทรวงคมนาคม 

 (๑๐) รางมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหมีบุคคลหรือหนวยงานภายนอกตรวจสอบ

เรือนจํานั้น ปจจุบันกรมราชทัณฑไดรับความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ (กสม.) ตรวจเย่ียมเรือจํา และตรวจสอบแนวปฏิบัติในการแยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 
กับผูตองขังเด็ดขาดเพ่ือใหไดรับการปฏิบัติที่แตกตางและเหมาะสมกับสถานะ ตรวจสอบการใชชีวิต
ประจําของผูตองขัง การแตงกาย การไวทรงผม การปฏิบัติตอผูตองขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
เชน การรับฮอรโมนเพศ การตรวจหาเชื้อ HIV ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติ
อยูบนพ้ืนฐานการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสอดคลองกับหลักการสันนิษฐานไวกอนวา 
เปนผูบริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) ตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ วรรคสอง 
  ๒) รัฐบาลไดใหความสําคัญของหลักนติิธรรม (The Rule Of Law) เห็นไดจาก 
นายกรัฐมนตรีไดประกาศใหการฟนฟูหลักนิติธรรมเปนหน่ึงในนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยเห็น
วาการมีหลกันิติธรรมที่นาเชื่อถือเปนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทางความคิดและสังคมที่สําคัญ
ของประเทศท่ีใชงบประมาณนอยท่ีสุดแตไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด รวมถึงการที่ประเทศ 
มีหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็งยอมสรางความมั่นใจแกนักลงทุนตางชาติและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน 
และพัฒนาการเสริมสรางหลักนิติธรรมแหงชาติ มีหนาท่ีและอํานาจวิเคราะหสถานการณ ปญหา
และอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมีแกไข 
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เพ่ิมเติม หรอืยกเลิกกฎหมายเพ่ือประโยชนในการขับเคล่ือนและพัฒนาหลักนิติธรรมมุงสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน กํากับ ติดตาม ขับเคล่ือนสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงประสาน
ความรวมมือและสรางเครือขายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือยกระดับการปฏิบัติตาม
หลักนิติธรรม เพ่ือใหหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดูแลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนเปนปจจัยเก้ือกูลตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

  ๓) กระทรวงยุติธรรมไดมีการศึกษาและรวบรวมสถิติขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหา 
ความแออัดของผูตองขังในเรือนจําและเห็นวาปจจุบันสถานการณจํานวนผูตองขังในเรือนจําเปน
ปญหาท่ีมีนัยสําคัญและควรไดรับการแกไขท้ังระบบอยางเรงดวน ท้ังดานโครงสรางกฎหมาย  
ดานการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของหนวยงานในกระบวนการยุติรรม 
ต้ังแตชั้นกอน ระหวาง และหลังเขาสูกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ตองพิจารณากฎหมายในเชิงระบบ
ต้ังแตกระบวนการปองกันมิใหคนเขาสูเรือนจํา การกําหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการจําคุก 
การจัดหาสถานท่ีอ่ืนแทนการจําคุก การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM) แทนการจําคุก การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานเรือนจําเพ่ือใหเกิด 
กระบวนการจําแนกและคัดกรองผูตองขังชั้นดีใหไดรับการลดโทษ พักโทษ หรืออภัยโทษ รวมถึง 
การหามาตรการใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวกลับคืนสูสังคมและไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า  

  ๔) สําหรับการเตรียมความพรอมผูตองขังดานการศึกษากอนไดรับ 
การปลอยตัวน้ัน ขณะน้ีกรมราชทัณฑกําลังประสบปญหาขาดแคลนครูผูสอน จึงมีแนวคิดวา 
อาจมีการถายโอนอํานาจดังกลาวใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่น หรือจัดใหมีการเรียนการสอน
แบบออนไลนผานเครือขายอินเทอรเน็ต 
  ๕) กรมราชทัณฑไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงและต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยอยางรายแรงกรณีดังกลาวแลว ไดดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีสังกัดเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
ที่เกี่ยวของ ๕ ราย โดยใหออกจากราชการไวกอน ๓ ราย สวนอดีตผูบัญชาการเรือนจํากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ปจจุบันไปดํารงตําแหนงรักษาราชการแทนผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ  
และกระทรวงยุติธรรมไดส่ังใหกรมราชทัณฑสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม  
  ๖) ปจจุบันสถิติผูตองขังคดียาเสพติดมีจาํนวนเพ่ิมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับขอมูลของเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งผลจากการสํารวจปรากฏวา เปนผูตองขังที่กระทําความผิด 
และถูกจําคุกมากกวา ๑ คร้ัง เกือบรอยละ ๖๐ ของจํานวนผูตองขังท้ังหมด ดังนั้น แนวทางปองกัน
มิใหเกิดผูกระทําความผิดซํ้าจึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาท่ีตองเรงดําเนินการ  

 (๑๑) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางดําเนินการตามนโยบายเรียนดี มีความสุข 

โดยแบงเปน ๒ สวน คือ การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ และการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชีวิต  
เพ่ือลดภาระของครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักเรียนและผูปกครอง ซ่ึงมีความกาวหนา
การดําเนินงานจากนโยบายท่ีไดแถลงแลว และมีนโยบายที่ไดดําเนินการเพิ่มเติม คือ การยกเลิก 
 



๗๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ครูเวร การจางนักการภารโรง การจางครูผูชวยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนการจัดสรรอาหารกลางวัน
ใหกับโรงเรียนขยายโอกาส และศนูยการเรียนสําหรับเด็กในโรงพยาบาล ตามท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ไดใหความเห็นชอบแลว ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคําของบประมาณในรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมทั้งการยกเวนหรือผอนผันการแตงเคร่ืองแบบ
นักเรียนซึ่งไดจัดทํางบอุดหนุนท่ีจําเปนในอัตราตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป  

  ๒) ปจจุบันการขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทยเผชิญความทาทาย 
ที่สําคัญ ๘ ประการ ไดแก ความเหล่ือมลํ้าของโอกาสทางการศึกษา ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 
และมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง หลักสูตรท่ีเนนการทองจํามากกวาการคิดวิเคราะห หลักสูตรการศึกษา 
ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน คาใชจายในการศึกษาที่สูงสรางหน้ีใหแกผูปกครอง 
โลกเปล่ียนแปลงตลอดเวลาองคความรูท่ีมีอยูไมทันสมัย เด็กจบไมตรงสายท่ีทํางาน และโอกาส 
ที่จบการศึกษากอนเวลานอย และแมวาภาพรวมงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการยอนหลัง ๖ ป 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีไดรับงบประมาณ 
สูงท่ีสุด จนมาถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี ท่ีมีการปรับเพ่ิมงบประมาณสูงข้ึนกวาป พ.ศ. ๒๕๖๗  
แตเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ ก็พบวางบประมาณลดลง อยางไรก็ตาม แมมีขอจํากัด 
ดานงบประมาณ แตกระทรวงศึกษาธิการจะพยายามบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  
เพ่ือขับเคล่ือนการศึกษาทามกลางความทาทายตาง ๆ อยางดีท่ีสุด  

  ๓) ประเด็นการศึกษาเด็กปฐมวัย มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โดยมีนายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 
และมีศึกษาธิการจังหวัดขับเคล่ือนการทํางานในทุกจังหวัด 

  ๔) ประเด็นเด็กออกนอกระบบการศึกษา และกลุมเด็กเปราะบาง 
กระทรวงศึกษาธิการทํางานรวมกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือการคนหา
เด็กท่ีออกนอกระบบการศึกษา และกลุมเด็กเปราะบาง นํากลับเขามาในระบบการศึกษาอีกคร้ัง 

  ๕) ประเด็นความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โร ง เ รี ยนใน พ้ืนที่ ห า ง ไกล หรือโ รง เ รี ยน ท่ีนั ก เ รียนมาจากครอบค รัว ท่ีมี ฐ านะยากจน 
กระทรวงศึกษาธิการมีความมุงมั่นในการหาแนวทางเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยมีกลไกหลัก คือ 
การศึกษา Anywhere Anytime และการสอบเทียบระดับการศึกษา ซ่ึงจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนเงินจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

  ๖) ประเด็นความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ
พรอมนําระบบปญญาประดิษฐ (AI) และนวัตกรรมตาง ๆ เขามาชวยจัดการเรียนการสอนใหเทาทัน 
กับการเปล่ียนแปลงของโลก และใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนสวนหนึ่งของการขอประเมิน 
วิทยฐานะ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับครูไดพัฒนาตนเอง พรอม ๆ กับนํารูปแบบการเรียนการสอน 
ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม DLTV สรางการเขาถึงการศึกษาแกเด็กในพ้ืนที่หางไกล  
ซ่ึงก็จําเปนจะตองใชงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณตาง ๆ ใหพรอมใชงานอยูเสมอ
เชนกัน 



๗๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๑๒) รางมาตรา ๓๙ รายจายสาํหรับทุนหมุนเวียน 
  ๑) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 

       ๑.๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
(กยศ.) ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยลานบาท) ทั้งนี้ กยศ.  
ไดยื่นขอรับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ งห ม่ืน 
เกาพันลานบาท) แตเม่ือไดหารือกับทางสํานักงบประมาณ ก็เห็นวา กยศ. สามารถบริหารจัดการเงิน
งบประมาณใหอยูภายในกรอบเงินงบประมาณที่ยังเหลืออยูในกองทุน รวมถึงเงินที่ลูกหนี้ชําระ 
และการบรหิารจัดการอื่น ๆ จึงไดเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณจํานวนดังกลาว และในกรณีของ
งบประมาณท่ีไมเพียงพอน้ัน รัฐบาลก็มีกลไกท่ีสามารถบริหารจัดการได โดยยังมีชองทางอ่ืน 
ที่สามารถจัดสรรเงินใหแก กยศ. ได เชน การจัดสรรงบกลาง หรือกลไกอ่ืน ๆ และยืนยันวาจะไมมี
นักเรียนและนักศึกษาหลุดออกจากระบบการศึกษา เพราะไมสามารถกูยืมเงินจาก กยศ. ได  
โดย กยศ. ไดต้ังเปาหมายการปลอยกูไว จํานวนประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ ราย ซ่ึงเปนกลุมนักเรียนเกา 
รอยละ ๗๕ และกลุมนักเรียนใหมรอยละ ๒๕ 

  ๑.๒) สําหรับเหตุผลสําคัญของการเสนอของบประมาณของ กยศ. น้ัน  
ส วนหนึ่ ง เปนผลมาจากพระราช บัญญั ติกองทุน เงินให กู ยืม เ พ่ือการศึกษา (ฉบับ ท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ที่ผานมา สงผลใหการคิดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกูเหลือไมเกินรอยละ ๑ ตอป กรณีผิดนัดชําระหนี้ก็ลดอัตราเบ้ียปรับเหลือไมเกิน ๐.๕ ตอป  
หามฟองและไมตองมีผูคํ้าประกันในทุกกรณี ทําให กยศ. มีภาระที่จะตองจายเงินคืนใหแกผู กูยืม 
เปนจํานวนมาก นอกจากน้ี การบริการจัดการของ กยศ. ในชวงท่ีผานมา ไดเกิดปญหากรณีลูกหนี้
ของ กยศ. สวนใหญเลือกท่ีจะชําระหนี้ กยศ. เปนแหลงสุดทาย เพราะไมถูกฟองคดี ไมมีผูคํ้าประกัน  
และมีอัตราดอกเบ้ียตํ่าท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน้ีสินดานอ่ืน ไมวาจะเปนหน้ีบัตรเครดิต  
และหนี้บาน ดังน้ัน จึงเลือกชําระหน้ีในสวนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงกวากอน ทําให กยศ. เกิดปญหา 
ในการบริหารจัดการพอสมควร และปจจุบันรัฐบาลไดมอบนโยบายให กยศ. เรงหาส่ิงจูงใจ 
เพ่ือใหลูกหน้ีชําระหนี้เพ่ิมข้ึน เชน หารือกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เชน ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนในการเขาถึงสินเชื่อ 
กลาวคือ ถาเปนลูกหนี้ กยศ. ชั้นดี ก็สามารถกูยืมเงินจากธนาคารน้ัน ๆ ไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
ไดรับเงินกูยืมจํานวนมากข้ึน และมีอตัราดอกเบ้ียผอนปรน 

 ๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลกัการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ 
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ดวยคะแนนเสียง ๓๑๐ เสียง ไมรับหลักการ ๑๗๕ เสียง 
งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จํานวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ข้ันคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 



๗๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามญั)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=SGLlwj2ua1DNJTBf
s60&openExternalBrowser=1 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามญั)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620863  

     ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒  
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11342&mid=4579 

     ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังที่ ๓ 
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถนุายน ๒๕๖๗  
ถงึวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11346&mid=4580 

     ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถงึวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11359&mid=4580 

 
 

 



๗๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒.๒ วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๖ 
  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ในวาระท่ีสอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา โดยรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คนท่ีสอง สภาผูแทนราษฎร (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญไดวา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเร่ิมพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ต้ังแตวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ จนแลวเสร็จในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ โดยไดรวมกันพิจารณา
รายละเอียดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมจํานวน ๒,๙๘๗ หนวยรับงบประมาณ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหความสําคัญกับผลสัมฤทธ์ิท่ีประชาชนจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ
ที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง
แหงชาติ เพ่ือใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณสามารถขับเคลื่อนตอไปได 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการในพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาพ้ืนที่   
ตามความตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ รวมทั้งใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนของหนวยรับงบประมาณ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล สุจริต โปรงใส และเปนธรรม โดยมีขอเสนอในภาพรวมเพ่ือใหรัฐบาล
ดําเนินการเก่ียวกับการออกมาตรการควบคุมระดับหนี้สาธารณะใหลดลง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการคลังของประเทศ การกําหนดนิยามความหมายของรายจายลงทุนใหมีความชัดเจน  
การกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความสอดคลอง
กับเงินสะสม เพ่ือใหการประมาณการจัดเก็บรายไดสะทอนกับความเปนจริง หนวยรับงบประมาณ
ควรมีระบบบูรณาการขอมูลรวมกันเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลของทุกหนวยรับงบประมาณ  
โดยสามารถแสดงขอมูลในมิติดานรายรับและมิติดานรายจาย ตลอดจนภาระหนี้ ซึ่งจะชวยใน 
การวิเคราะหผลการดําเนินงานในภาพรวมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งน้ี ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแตงต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๙ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณลงจํานวน 
๗,๘๒๔,๓๙๘,๕๐๐ บาท (เจ็ดพันแปดรอยยี่สิบสี่ลานสามแสนเกาหมื่นแปดพันหารอยบาท)  
โดยพิจารณาจากความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน รวมท้ังเปาหมายและผลการดําเนินงานจริง  
 

                                                
 ๖ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th/ หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๖ ถึง ๑๓ ในหนาท่ี ๑๕๑ ถึงหนาท่ี ๑๕๒ 



๗๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ความคุมคา ความพรอมในการดําเนินงาน ศักยภาพในการใชจายงบประมาณ ตลอดจนใหความสําคัญ 
กับเงินนอกงบประมาณหรือรายไดท่ีจัดเก็บเองของหนวยรับงบประมาณ นํามาเปนขอมูลประกอบ 
เชน การพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ี 
  ๑) รายการที่สามารถปรับลดเปาหมายหรือปรับเปลี่ยนวิ ธีการดําเนินงาน 
เพื่อใหเกิดความประหยัด เชน การฝกอบรมสัมมนา การจางเหมาบริการ การจางท่ีปรึกษา  
การประชาสมัพันธ และการเดินทางไปราชการตางประเทศ 
  ๒) รายการที่มีผลการดําเนินงานท่ีลาชากวาแผนท่ีกําหนดไวและคาดวาไมสามารถ 
ใชจายไดทันภายในปงบประมาณหรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่ผลการจัดซ้ือจัดจางตํ่ากวา
วงเงินงบประมาณท่ีเสนอไว 
  ๓) รายการท่ีไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือท่ีไดดําเนินการไปแลว 
โดยใชจายจากการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณหรือการปรับแผนการปฏิบัติงาน 
  ๔) รายการท่ีสามารถยกเลิกโครงการที่หมดความจําเปนหรือสามารถใชจายเงิน 
จากแหลงอ่ืนนอกเหนือจากเงินงบประมาณได เชน เงินนอกงบประมาณ รายไดท่ีจัดเก็บเอง  
หรือเงินสะสมคงเหลือ 
  สําหรับการปรับเพ่ิมงบประมาณรายจายนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา 
เพิ่มงบประมาณรายจายใหแกหนวยรับงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเปน เพ่ือใหเพียงพอ
กับการปฏบิตัิหนาท่ีของหนวยงาน ดังตอไปนี้ 
  ๑) งบกลาง สําหรับเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
  ๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ  
เพ่ือเปนคาใชจาย สําหรับเงินอุดหนุนสนับสนุนครอบครัวอุปถัมภผูสูงอายุ ท่ีผานการพิจารณา 
ของคณะกรรมการคุมครองผูสูงอายุแบบครอบครัวอุปถัมภ 
  ๓) กระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม เพ่ือเปนคาใชจายตามสิทธิในการ
ชําระเงินสมทบตามแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางสําหรับเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ในสวนท่ีรัฐคางชําระ 
  ๔) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุงซอมแซมระบบไฟฟาในโรงเรียนท่ีขาดแคลน 
  ๕) กระทรวงสาธารณสุข ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือเปน
คาใชจายสําหรับการกอสรางอาคารสาธารณสุขและอาคารพักแพทย และสถาบันพระบรมราชชนก 
เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการผลิตนักศึกษาแพทย นักศึกษาพยาบาล นักศึกษาหลักสูตรดานสาธารณสุข 
ผูชวยพยาบาล และผูชวยสาธารณสุข 
  ๖) หนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล หนวยงานขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญและองคกรอัยการ เพ่ือเปนคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจ 
ของหนวยงานใหเพียงพอ 



๗๘ 
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  ๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเปนคาใชจาย 
สําหรับการสนับสนุนการถายโอนภารกิจของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  ๘) ทุนหมุนเวียน ไดแก กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือเปนคาใชจายใหผูกูยืมเงิน
รายเกาซึ่งมีสัญญาใหกูยืมตามกฎหมายอยูแลว และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือเปน
คาใชจายในการบริการแพทยแผนไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของคาบริการทางการแพทย 
  ๙) แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด เพ่ือเปน
คาใชจายในการจัดซ้ือชุดทดสอบยาเสพติด 
  รวมเปนจํานวนเงินทั้งส้ิน ๗,๘๒๔,๓๙๘,๕๐๐ บาท (เจ็ดพันแปดรอยย่ีสิบส่ีลาน 
สามแสนเกาหม่ืนแปดพันหารอยบาท) ซึ่งเทากบัวงเงินตามจํานวนที่ปรับลดงบประมาณ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาอนุมัติใหมีการเปล่ียนแปลง
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จาํนวน ๒ รายการ ดังตอไปนี้  
  ๑) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ๕ แหง ไดแก ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารออมสิน (อส.) 
และธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ซ่ึงหนวยงานดังกลาว ไดพิจารณาทบทวนปรับลดงบประมาณ
ในสวนท่ีหมดความจําเปน หรือสามารถชะลอการดําเนินการได เพ่ือไปดําเนินการในงบกลาง 
รายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกจิ  
  ๒) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข แผนงานบุคลากรภาครัฐ รายการบุคลากรภาครัฐ ไปเปนงบประมาณรายจาย 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการถายโอนบุคลากร 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๔๗ จังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด๗ ซ่ึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๘ 

                                                
 ๗ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เร่ือง หลักเกณฑและข้ันตอน
การถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 ๘ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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  อยางไรก็ตาม การพิจารณารายละเอียดงบประมาณท้ังการปรับลด การเพ่ิม 
และการเปล่ียนแปลงงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหความสําคัญเปนอยางย่ิง 
โดยเฉพาะกับความพรอมและศักยภาพของหนวยงาน ความซํ้าซอน เปาหมายการดําเนินงาน  
ผลการดําเนินงานท่ีผานมา ภารกิจสําคัญเพ่ือสนับสนุนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ การแกไข
ปญหาความเปนอยูของประชาชน และประโยชนตอประชาชนโดยตรงเปนสําคัญ รวมท้ังสนับสนุน
ใหเศรษฐกิจเติบโตและมีความเขมแข็งรองรับผลกระทบท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ
ไดอยางมีเสถียรภาพเพ่ือใหสามารถดําเนินการภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจายท่ีกําหนดไว 
  จากน้ัน ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เร่ิมตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลําดับต้ังแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔๐ ท้ังน้ี โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสําคัญได  
ดังนี ้
 
  (๑) ช่ือรางพระราชบัญญัติ     ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๒) คําปรารภ       ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๓) รางมาตรา ๑      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๔) รางมาตรา ๒      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๕) รางมาตรา ๓      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  หมวด ๑  
  บทท่ัวไป       ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติทีส่งวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ เ ดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
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 (๖) รางมาตรา ๔ งบประมาณรายจาย 
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๖.๑) รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีการปรับลดงบประมาณในสวนท่ีไมสมควร 
ที่จะปรับลด เชน กรณีรัฐวิสาหกิจ ไดมีการปรับลดงบประมาณซ่ึงรัฐจะตองรับภาระในการชําระหน้ี
ใหแกธนาคารของรัฐท่ีไดดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๙ มาตรา ๒๘ โดยเห็นวา ควรมีการปรับลดงบประมาณลง
ในสวนของโครงการท่ีมีความซํ้าซอน ไมสมเหตุสมผล หรือขาดเปาหมายที่ชัดเจน เชน โครงการ
สงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน่ืองจากมีการต้ังงบประมาณในการจดัทําเนื้อหา (Content) สําหรับการเรียน
การสอนผานระบบออนไลน (Digital Platform) เปนจํานวนมากเกินกวาความเปนจริง ประกอบกับ
การจัดทํางบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดมีการประมาณการรายไดมาต้ังแต 
เดือนธันวาคม ๒๕๖๖ แตเหตุการณปจจุบันเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัวลง ยอมสงผลกระทบ 
ตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยตรง และเมื่อมีแนวโนมจะจัดเก็บรายไดไมตรงตามที่คาดหมาย 
จึงสมควรปรับลดงบประมาณลง เชน กรมสรรพสามิตที่ไมสามารถจัดเก็บรายไดตรงตามเปาหมาย 
ที่กําหนด 
  (๖.๒) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับ น้ี มีการต้ั งวง เงิน
งบประมาณไวจากการประมาณการรายได ท่ีรัฐคาดวาจะจัดเก็บได และการกําหนดวงเงินกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จึงถือเปนเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลท่ีผานมา
ไดจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด ทําใหหนี้สาธารณะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
นอกจากน้ี การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีการจัดสรรเพ่ือเปนรายจายประจําเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงเปนสวนท่ียากจะลดทอนและกอใหเกิดภาระทางการคลัง จึงเห็นสมควรใหมีการปรับลด
งบประมาณในสวนท่ีไมมีความจําเปนลง  
  (๖.๓) ควรมีการปรับลดงบประมาณสําหรับโครงการเกี่ยวกับโซลาเซลล 
(Solar Cell) ที่มีความซํ้าซอนกันในหลายกระทรวง โดยเสนอใหนํารูปแบบ ESCO หรือ Energy 
Service Company ซ่ึงอาจเปนบริษัทเอกชน หรือหนวยงานของรัฐ เชน การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) เขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชพลังงานในหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
โดยการติดต้ังระบบโซล าเซลล  (Solar Cell) ใหแกหนวยงานเหล านั้นโดยไม มีค าใช จ าย  
 
 

                                                
๙ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒ 
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และทําหนาท่ีขายพลังงานท่ีไดจากระบบโซลาเซลล (Solar Cell) ใหแกหนวยงานของรัฐในราคาตนทุน 
หรือรัฐอาจใชเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนกองทุนที่มีวัตถุประสงค 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานโดยตรง 
  (๖.๔) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือยกระดับทักษะแรงงานยุคใหมจะตองเร่ิมตน
ด ว ยการ กําหนดยุทธศาสตร ท่ีมี ความชัดเจน (Master Plan) มี โครงการปรับทั กษะแยก 
รายอุตสาหกรรม (Reskill Programs) และมีการสนับสนุนตลาดแรงงาน ใหแรงงานมีงานทํา 
และไดทํ างาน ท่ี เหมาะสม ( Job Matching) แตจากการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบวายังคงขาดประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาจากการจัดงาน Job Expo 
Thailand ๒๐๒๔ โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ปรากฏวามีการรายงานผลขอมูลผูเขารวม
งานที่ไมสมเหตุสมผล โดยการนับจํานวนผูเขารวมงานผานทางระบบออนไลนท้ังหมด ซึ่งไมสะทอนกับ 
ความเปนจริง และจากขอมูลมีจํานวนผูที่เขารวมงานไดรับการจางงานเปนจํานวนนอย ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่แทจริงของโครงการ นอกจากนี้ ยังเห็นวา นโยบายของรัฐบาลท่ีจะใชงบประมาณ 
ในการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยใหพรอมรองรับการเปล่ียนผานจากอุตสาหกรรมยานยนต
สันดาปมาเปนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาน้ัน มีพ้ืนฐานแนวคิดที่ไมถูกตองเพราะเปนเทคโนโลย ี
ที่แตกตางกนัอยางส้ินเชิง  
  (๖.๕)  ควรมีการปรับลดงบประมาณของหนวย รับงบประมาณตาง ๆ 
ในโครงการเก่ียวกับซอฟตพาวเวอร (Soft Power) ท่ีมีความซํ้าซอน โดยเห็นวาภาพรวม 
ในการจัดสรรงบประมาณมีหลายโครงการท่ีเปนโครงการเดิม แตนําคําวา “ซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power)” มาใชซ่ึงอาจกอใหเกิดความซํ้าซอน จึงเห็นวาควรมีการปรับลดงบประมาณ 
ในโครงการท่ีมีขอความดังกลาว ซึ่งยังไมไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการยุทธศาสตร 
ซอฟตพาวเวอรแหงชาติ เชน การจัดอบรมเกี่ยวกับการทําอาหารท่ีมีความซ้ําซอนในหลายโครงการ 
  (๖.๖) สน ับสน ุนร า งพระราชบัญญัต ิงบประมาณฉบับ นี ้ โ ดย เห ็นว า 
ปญหาการขาดดุลงบประมาณสามารถแกไขไดโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสรางรายไดใหแก
ภาคเอกชนและภาครัฐ เชน การจัดทําโครงการดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ และในอนาคตควรมีการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนดิจิทัลซ่ึงสามารถใชบัตรใบเดียว 
ในการทําธุรกรรมไดหลากหลาย และจัดทํารัฐบาลดิจิทัลเพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินการดานเอกสาร
ภาครัฐและจัดระบบราชการใหอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน พรอมรองรับระบบเศรษฐกิจ
ดิจิทัลท่ีตางประเทศจะเขามาลงทุนในประเทศไทยตอไป 
 
 
 



๘๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๖.๗) สัดส วนหนี้ สาธารณะต อผลิ ตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  
ตามแผนการคลังระยะปานกลาง๑๐ท่ีมีการประมาณการสถานะการคลังไววาในป พ.ศ. ๒๕๗๐  
จะมีสัดสวนหน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP ประมาณรอยละ ๖๙ แมวารัฐบาลจะกูเงินเพ่ือการกระตุน 
เศรษฐกิจระยะส้ัน แตอาจสงผลกระทบตอการใชงบประมาณเพ่ือรองรับการแกไขปญหา 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตในระยะยาว สวนการจัดเก็บรายไดทางภาษีตอ GDP ลดลงอยางตอเนื่อง  
กลาวคือ ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการจัดเก็บรายไดทางภาษีลดลงจากประมาณ 
รอยละ ๑๖ ลดลงเหลือประมาณรอยละ ๑๔ ประกอบกับโครงสรางภาษีของประเทศ 
ที่จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลดลงอยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นถึงการจดัเก็บรายไดท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหรัฐไมมีงบประมาณสําหรับใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดทําสวัสดิการ ท้ังนี้  
โดยมีแนวทางการแกไขปญหาคือการปฏิรูประบบภาษีและการงบประมาณ และการลดรายจาย 
ประจํา เพ่ือเพ่ิมการจัดเก็บรายไดทางภาษี ลดความเหล่ือมลํ้า พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  
และสรางอุสาหกรรมแหงอนาคต อยางไรก็ตาม เนื่องจากการตั้งงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการขอกูเงินเต็มกรอบวงเงินโดยไมมีแนวทางการใชงบประมาณ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ รอยละ ๔ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การปรับลดงบประมาณเปนการปรับลดตามสัดสวนท่ีไมกระทบตอภารกิจ 
ของหนวยรับงบประมาณและการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน 
 (๒) แมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในป พ.ศ. ๒๕๖๗ จะไมเปนไปตามประมาณการ 
รายรับประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายลดราคาพลังงานในประเภทตาง ๆ  
เพื่อแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงการคลัง
สามารถบริหารจัดการการจัดเกบ็รายไดเพ่ิมเติมจากหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไดหลายวิธีการ 
เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  การอํานวยความสะดวกใหแก ผู เ สียภา ษี  
การนําเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การเรงรัดการลงทุนของภาครัฐ 
จากการกระตุนการทองเท่ียวและการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
(Board of Investment: BOI) ดังนั้น การดําเนินการตาง ๆ โดยเฉพาะการกระตุนเศรษฐกิจ 
ตามแผนของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะทําใหรัฐบาลสามารถ 
เพ่ิมการจัดเก็บรายไดและการขยายตัวทางเศรษฐกิจสงผลให รัฐบาลสามารถชํ าระหนี ้
และลดสัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

                                                
 ๑๐ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๑) ฉบับทบทวน คร้ังท่ี ๒ 
 
    



๘๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓) ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับตํ่ากวาศักยภาพมาเปน 
ระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป และเศรษฐกิจไทยยังเผชิญกับปญหาท้ังภายนอกและภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรและปญหาการฟนตัวชากวาการคาดการณ  
ตลอดจนปญหาหนี้สินครัวเรือนที่อยูในระดับท่ีสูง ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดทํา 
งบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ันเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ เพราะเมื่อมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็จะทําใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได 
ไดเพ่ิมขึ้น ลดสัดสวนภาระดอกเบ้ีย และทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลให 
สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงขึ้น 
 (๔) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนไปตาม 
กรอบวินัยการเงินการคลัง รัฐบาลขอยืนยันวารัฐบาลจะดําเนินการใชงบประมาณดวยความรัดกุม 
และคุมคาเพ่ือลดความเส่ียงในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ดังนั้น การต้ังงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไมเกิน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามลานเจ็ดแสนหาหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) จึงมคีวามเหมาะสมแลว 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ เ ดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๗) รางมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 
   
  หมวด ๒ 
  งบประมาณรายจายงบกลาง     ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 
 
 (๘) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๘.๑) ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการชี้แจงวา โครงการเติมเ งิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต มีเง่ือนไขวารานคารายยอยท่ีประกอบกิจการใหมจะตอง 
ดําเนินการจดทะเบียนภาษีมูลคาเ พ่ิมและตองใชโทรศัพท เคล่ือนท่ีแบบรายเดือนเทานั้น 
จึงจะสามารถถอนเงินสดได เง่ือนไขดังกลาวทําใหรานคารายยอยไมเขารวมโครงการดังกลาว  
ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดเง่ือนไขใหม เพ่ือกระตุนใหรานคารายยอยเขารวมโครงการ 
 



๘๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๘.๒) รายการเปล่ียนแปลง รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ในสวนของการชําระเงินคืนธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจไมเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๑ มาตรา ๒๐ (๕) ท่ีบัญญัติวา “การต้ัง
งบประมาณรายจายประจําปตองดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี (๕) ภาระทางการเงิน 
เพ่ือชดเชยตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมท้ังความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตองต้ังงบประมาณรายจายใหในโอกาสแรกที่กระทําได” 
เพราะรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีเสนอมา 
ในวาระหนึ่งไดต้ังงบประมาณเพ่ือชําระเงินคืนใหแกธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ แตกรรมาธิการ 
เสียงขางมากได มีมติเปล่ียนแปลงงบประมาณในสวนดังกลาวไปเปนงบกลาง จะเห็นไดวา 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขัดกับมาตรา ๒๐ (๕) ท่ีกําหนดใหภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตนทุน 
ทางการเงินตองต้ังงบประมาณรายจายใหในโอกาสแรกที่กระทําได 
 (๘.๓) การเปล่ียนแปลงงบประมาณจากงบประมาณของธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน ๕ หนวยงาน เปนงบกลางรายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นหาพันลานบาท) นั้น  
งบกลางรายการดังกลาวยังไมมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการแถลง 
นโยบายรัฐบาล จึงเห็นควรปรับลดงบกลางรายการคาใชจ ายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๑๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนหาหม่ืน 
สองพันเจ็ดรอยลานบาท) และเห็นควรคงไว ซ่ึงงบประมาณของธนาคารที่ เปนรัฐวิสาหกิจ  
จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนหาพันลานบาท) เพ่ือเปนการชําระหนี้ใหแกธนาคาร 
ที่ เปนรัฐวิสาหกิจ อยางไรก็ตาม เม่ือมีการแถลงนโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนแลว รัฐบาลจึง 
ตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณก็จะเปนการดําเนินการ 
ที่มีความเหมาะสม  
 (๘.๔) รัฐบาลควรใชงบกลางเพ่ือการชําระหน้ีใหแกกองทุนประกันสังคม  
เพื่อสรางความม่ันคงและความนาเชื่อถือใหแกกองทุนประกันสังคม รวมท้ังสรางความเชื่อมั่นใหแก 
ผูประกันตน 
 (๘.๕) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในป ถัดไป  
รัฐบาลควรจดัทํางบกลาง รายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจใหเปนโครงการท่ีมีความชัดเจน 
และไมควรเสนอขอต้ังงบประมาณรายการดังกลาวเปนงบกลาง เพราะการขอต้ังงบประมาณ 
เปนงบกลางจะทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถตรวจสอบการใชงบประมาณในลักษณะนี้ ได  
และควรจัดต้ังงบประมาณเพ่ือการชาํระหนี้ใหแกธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน 

                                                
 ๑๑ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒  



๘๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๘.๖) มีขอสังเกตวางบกลางตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ัน มีความจําเปนหรือไม  รวมถึงกระบวนการไดมา  
ตลอดจนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบกลาง หรือไม อยางไร 
 (๘.๗) รัฐบาลไมมีแนวทางการใชงบกลางท่ีชัดเจน ในขณะท่ีปจจุบัน 
ประเทศไทยยังพบวา มีปญหาความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ที่ยังไมไดรับการแกไข จึงเห็นควรตัดงบกลางลงรอยละ ๑๐ 
 (๘.๘) รัฐบาลควรนํางบกลางไปใชเพื่อการชวยเหลือประชาชนใน ๕ กลุม ไดแก 
กลุ มผูมีปญหา ท่ี ดิน กลุมผูมีปญหาหนี้ สิน กลุม ผู ท่ี ได รับผลกระทบจากการสร าง เขื่ อน  
กลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาไม และกลุมทหารผานศึก ท้ังน้ี เพ่ือเปนการบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) หลักเกณฑการจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เปนไปตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๒ มาตรา ๑๕ ท่ีบัญญัติวา “งบประมาณ
รายจายงบกลาง ไดแก งบประมาณรายจายที่ต้ังไวเพ่ือจัดสรรใหแกหนวยรับงบประมาณใชจาย  
โดยแยกตางหากจากงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และใหมีรายการเงินสํารอง 
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนดวย” ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑๑๓ มาตรา ๒๒ ท่ีบัญญัติวา “งบประมาณรายจายงบกลาง ใหต้ังไดเฉพาะในกรณีท่ีมี 
เหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงาน 
ของรัฐที่ รับผิดชอบไดโดยตรง” ซึ่งจะเห็นไดวา การเสนอต้ังงบกลางมีความจําเปนตองจัดต้ัง 
งบประมาณแยกออกจากงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และขอเสนอต้ังงบประมาณ 
เนื่องจากมีเหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจทราบวาหนวยงานของรัฐใดท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง  
ยกตัวอยางเชน งบประมาณเก่ียวกับเ งินบําเหน็จบํานาญหรือเ งินชวยเหลือขาราชการ 
เปนงบประมาณท่ีรัฐบาลไมอาจทราบลวงหนากอนการจัดต้ังงบประมาณวางบประมาณดังกลาว 
ดังกลาวจะจดัสรรไปยังหนวยงานใด จึงมีความจําเปนท่ีจะตองขอต้ังงบประมาณไวในสวนของงบกลาง 
 (๒) สําหรับงบกลางไดมีการขอจัดต้ังงบประมาณประมาณ ๘๔๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนส่ีหม่ืนสองพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒๒ ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถ 
แบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ ๑) คาใชจายเก่ียวกับบุคลากรของภาครัฐ คิดเปนรอย ๗๐  
ของงบกลาง ประกอบดวย ๖ รายการ ไดแก (๑) เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ  
(๒) เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ (๓) เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ (๔) เงินสมทบ
ของลูกจางประจํา (๕) เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ (๖) คาใชจาย 
ในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ และ ๒) คาใชจาย อ่ืน ๆ  
ภายใตแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร คิดเปนรอยละ ๓๐ ประกอบดวย ๖ รายการ  
                                                
 ๑๒ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 
 ๑๓ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒ 



๘๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ไดแก (๑) คาใชจายเก่ียวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศ (๒) คาใชจาย 
ชดใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (๓) คาใชจายตามโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (๔) คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ (๕) เงินชดเชยคางานส่ิงกอสราง (๖) เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
  (๓) สําหรับงบกลางรายการเงินสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจํานวนประมาณ 
๙๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหม่ืนหกพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒.๕๗ ของวงเงินงบประมาณ 
ทั้งหมด ซ่ึงสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนด 
สัดสวนตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓๑๔ ท่ีกําหนด 
ใหสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
ตองต้ังไมนอยกวารอยละ ๒ แตไมเกินรอยละ ๓.๕ ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
ทั้งนี้ รัฐบาลไดใชงบกลางเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอยางตอเนื่องและยืนยัน 
วางบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจําเปนมีความจําเปนสามารถแกไขปญหา 
ใหแก ประชาชนได ทุ ก มิ ติ  ส วนงบกลางรายการค า ใช จ า ย เ พ่ือการกระ ตุ น เศรษฐ กิจ 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจจะจัดสรรงบประมาณผานโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
ผานดิจิทัลวอลเล็ตใหแกประชาชนเพ่ือเปนกลไกในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๔) การเปล่ียนแปลงงบประมาณในสวนของธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๕ 
หนวยงาน (ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มาตรา ๒๙) มาเปนงบกลางรายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นหาพันลานบาท) นั้น  
ธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจท้ัง ๕ หนวยงาน ไดพิจารณาทบทวนแลว และขอปรับลดงบประมาณ 
ในสวนที่สามารถชะลอการดําเนินการได เพ่ือใหรัฐบาลสามารถนํางบประมาณไปดําเนินโครงการ 
เก่ียวกับการกระตุนเศรษฐกิจซ่ึงเปนโครงการเรงดวนของรัฐบาล การปรับลดงบประมาณดังกลาว 
ไม ได เปนการป รับลด งบประมาณรายจ าย สํ าห รับแผนงานบริหารจั ดการหนี้ ภาค รัฐ 
ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มาตรา ๔๐  
แตอยางใด ซ่ึงรัฐบาลได มีการต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ โดยจัดสรร 
เปนงบประมาณเพ่ือการชําระหน้ีใหแกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จํานวน 
ประมาณ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนแปดพันลานบาท) ทั้งน้ี การขอเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณดังกลาวเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายทุกประการ  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
                                                
 ๑๔ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดสัดสวนตาง ๆ เพื่อเปนกรอบวินัย
การเงินการคลังของรัฐ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓  
         
   



๘๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  หมวด ๓ 
  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๙) รางมาตรา ๗ งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรี  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๙.๑) ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) เก่ียวกับ
โครงการการรักษาความม่ันคงชายแดน ชายฝงทะเลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ในการกอสรางศูนยควบคุมความม่ันคงทาเรือจงัหวัดสงขลา ทาเรือจังหวัดตราด และทาเรือจังหวัดพังงา 
จํานวนประมาณ ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยสามสิบหาลานบาท) โดยเม่ือพิจารณาจากภารกิจ 
การดําเนินการดังกลาวควรเปนการดําเนินการของกองทัพเรือ เนื่องจากมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับภารกิจของกองทัพเรือมากกวาการจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้  
การต้ังงบประมาณจํานวนมากเปนภาระทางการคลังและงบประมาณ และไมสอดคล อง 
กับผลการดําเนินงานในปที่ผานมาของ ศรชล.  
 (๙.๒)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในภารกิจเกี่ยวกับแผนงานพื้นฐาน 
ดานความม่ันคง ผลผลิตท่ี ๑ : การถวายความปลอดภัยดานการบิน และการบินรับ - สง บุคคลสําคัญ 
รวมท้ังการบริหารจัดการดานความม่ันคงของรัฐบาล งบลงทุน คาครุภัณฑ ครุภัณฑยานพาหนะ 
และขนสง (๑) เฮลิคอปเตอรขนาดกลางรับ - สง บุคคลสําคัญ จํานวน ๒ เคร่ือง และ (๒) เคร่ืองบินรบั – สง 
บุคคลสําคัญทดแทนเคร่ืองบินลําเลียงแบบท่ี ๑๙ (บ.ล. ๑๙) จํานวน ๑ เครื่อง จํานวนประมาณ 
๓,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันหน่ึงรอยลานบาท) และเปนงบผูกพันในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ทั้งที่บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีการจัดซื้อเคร่ืองบินใหม
ทีส่ามารถนํามาใชรองรับภารกิจดังกลาวไดอยูแลว  
  นอกจากนี้ การดําเนินการจัดซ้ือเฮลิคอปเตอรขนาดกลางและเคร่ืองบินดังกลาว  
ไมสอดคลองกับพันธกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในการอํานวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
และนโยบายการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล รวมถึงความจําเปนดังกลาวไมสอดคลองกับพันธกิจในการเสริมสรางภาพลักษณ
การบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาล และการจัดซ้ือเคร่ืองบินมีความซํ้าซอนกับภารกิจของกองทัพอากาศหรือไม  
 (๙.๓)  สํานักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง ไดดําเนินการโครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอร โดยมีคาใชจาย 
ในการสรางการรับรูและขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาซอฟตพาวเวอร จํานวนประมาณ 
๖๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกสิบสองลานบาท) โดยไมมีแผนการดําเนินการ หรือรายละเอียด 
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การดําเนินงานท่ีชัดเจน จึงไมสามารถสรางการรับรู เ ก่ียวกับโครงการดังกลาว การจัดสรร
งบประมาณในสวนนี้จึงยังคงไมมีแผนการดําเนินงาน กิจกรรมในการดําเนินงาน หรือตัวชี้ วัด 
ที่ชัดเจน  
  (๙.๔) สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร
แหงชาติมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงทําให
งบประมาณท่ีต้ังไวสําหรับภารกิจตาง ๆ ยังคงซํ้าซอนกันระหวางหนวยงาน การต้ังงบประมาณ 
จึงควรพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ โดยการบูรณาการการทํางานของหนวยงานใหมีความมั่นคง 
และยั่งยืน  
 (๙.๕) กรมประชาสัมพันธ ในสวนของงบประมาณท่ีเกี่ยวกับแผนงานพ้ืนฐาน 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ผลผลิต : ขอมูลขาวสารยุทธศาสตรชาติ
และนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เผยแพรสูสาธารณะ ซ่ึงปจจุบันปรากฏวากรมประชาสัมพันธไมได 
มีบทบาทในการดําเนินการมากนัก จึงเห็นวารัฐบาลอาจใชทางเลือกอ่ืนหรือกลไกของรัฐสภา เชน  
การตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนการสื่อสารทางตรงของรัฐบาลสูประชาชนได อีกท้ัง 
ยังเห็นวา รัฐบาลยังไมสามารถบริหารจัดการเก่ียวกับการสื่อสารขาวปลอมท่ีสรางความเดือดรอน
ใหแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ  
  (๙.๖) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน)  
มีการดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานท่ีมีความซ้ําซอนกับภารกิจของกรมประชาสัมพันธ 
ประกอบกบัมีตัวชี้วัดท่ีไมชัดเจน 
  (๙.๗) สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) เกี่ยวกับแผนงาน
พ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ผลผลิตท่ี ๑ : การจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 
หรือองคกรอื่นท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกับธนาคารท่ีดินนั้น เห็นวาไมมีความจําเปนตอง 
ต้ังงบประมาณไวในสวนดังกลาว เน่ืองจากไดมีการดําเนินการสําเร็จเรียบรอยแลว จะมีเพียงแต 
การดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตอไปเทานั้น 
  (๙.๘) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีการต้ังงบประมาณสําหรับการจัด
อบรมสัมมนา และการศึกษาดูงานท่ีไมสมเหตุสมผล  
  (๙.๙) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลองกับภารกิจท่ีเปนรูปธรรมของหนวยงาน การต้ังงบประมาณ 
จึงควรสอดคลองกับการดําเนินการตามภารกิจเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้  
ควรมีการพิจารณาถึงงบประมาณในการจัดอบรมสัมมนาของหนวยงานวามีความคุมคาและสมเหตุสมผล 
ตลอดจนมีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  
  (๙.๑๐) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ในภารกิจท่ีเก่ียวกับความรวมมือ
ระหวางตางประเทศ ยังคงมีความไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ท่ีสถานการณอื่นในประเทศ 
มีความสําคัญมากกวา เชน ปญหาการหลอกลวงผูบริโภค หรือการจัดกิจกรรมวันคุมครองผูบริโภค 
ที่มีการต้ังงบประมาณไวสูงเกินกวาความเปนจริง 
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  (๙.๑๑)  เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีผูปฏิบัติงานท่ีมาจากหนวยงานอ่ืน ทําใหเกิดการใชจาย
งบประมาณที่มีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืนหลายหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบภารกิจโดยตรง 
ซ่ึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีบางภารกิจท่ีไมมีความจําเปนตองดําเนินการแลว 
จึงมีขอสังเกตวา กอ.รมน. ควรปฏิบัติหนาที่ใหตรงตามภารกิจ และจัดทําโครงการท่ีเก่ียวของ 
กับดานความม่ันคงอยางแทจริง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ และกอใหเกิด
สันติสุขขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริง 
  (๙.๑๒) เนื่องจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ขอรับการจัดสรร
งบประมาณสําหรับจัดซ้ือเฮลิคอปเตอร  และเคร่ืองบินซึ่งมีจํานวนงบประมาณคอนขางสูง  
และเปนการผูกพันงบประมาณตอเนื่อง ๔ ป โดยเห็นวา การจัดซ้ือดังกลาวไมมีความจําเปนเรงดวน
และไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศ รวมท้ังยังไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับผูแทนพิเศษ
ของรัฐบาลดวย ท้ัง ๆ ท่ี ปจจุบันไมมีผูแทนพิเศษของรัฐบาลแลว 
  (๙.๑๓)  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติมีการดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน การพัฒนากฎหมาย และการจายเงินสมทบกองทุนธนาคารที่ดิน  
ที่ ไม มีประสิทธิภาพ ไมสามารถแกปญหาไดตรงกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  
ไมสามารถลดความเหล่ือมล้ําและสรางความม่ันคงในเร่ืองทรัพยากรท่ีดินใหแกประชาชนได  
และไมมีความคืบหนาในการดําเนินการ รวมท้ังมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการดําเนินการศึกษาขอมูล 
ในการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวเทาน้ัน 
  (๙.๑๔) ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
มีภารกิจท่ีซํ้าซอนกับภารกิจของกองทัพเรือ โดยอัตราเจาหนาท่ีของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ใน ศรชล.  
ใชบุคลากรจากกองทัพเรือถึงรอยละ ๗๐ ซ่ึงมีความซํ้าซอนท้ังในสวนของอํานาจหนาท่ีและบุคลากร 
และมีการขอรับจัดสรรงบประมาณในการกอสรางอาคารท่ีไมมีรายละเอียดในการกอสราง 
หรือการใชประโยชนอยางชัดเจน จึงควรมีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน 
ที่มีภารกิจเหมือนกัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง รวมท้ัง 
ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการเฉพาะในสวนท่ีมีความจําเปนเทาน้ัน    
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สําหรับประเด็นเก่ียวกับศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ไดดําเนินโครงการการรักษาความมั่นคงชายแดน ชายฝงทะเลและรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล เพ่ือกอสรางศูนยควบคุมความมั่นคงทาเรือจังหวัดสงขลา จังหวัดตราด  
และจังหวัดพังงา จํานวน ๓ แหง มีความซํ้าซอนกับการใชงานอาคารอ่ืน ๆ ของกองทัพเรือ 
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ หรือไม และตําแหนงที่ต้ังของอาคารบางแหงไมติดชายทะเลหรือมีตําแหนง 
ที่ต้ังไมติดทะเล น้ัน คณะกรรมาธิการวิสามัญช้ีแจงวา โครงการนี้มีหลักการและเหตุผล ดังนี้  
“ศูนยควบคุมความมั่นคงทาเรือจังหวัดเปนหนวยงานท่ีกอต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการรักษา
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ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒๑๕ มีหนาท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนม 
ของสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดภัยคุกคามตอประโยชนของชาติทางทะเล ดําเนินการปองกัน
ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง จัดการแกไขบรรเทาปญหาที่กระทบตอประโยชนของชาติทางทะเล 
ในพ้ืนที่ทาเทียบเรือ กิจการทาเรือ ท่ีจอดเรือ ท่ีรับสงสินคา ทารับสงคนโดยสาร ทาเทียบเรือประมง 
กิจการแพปลา และพ้ืนท่ี สถานท่ีตามที่ผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลกําหนด” สําหรับเหตุผลท่ีไมสามารถใชศาลากลางจังหวัดหรือศูนยราชการจังหวัด 
เปนสํานักงานนั้น เนื่องจากศาลากลางจังหวัดเปนศูนยราชการที่มีหนวยงานเดิมปฏิบัติงาน 
อยูเปนจํานวนมาก และต้ังอยูในพ้ืนที่อําเภอเมือง ซ่ึงมีระยะทางหางไกลจากพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมาก 
จึงเปนอุปสรรคในการเขาปฏิบัติงาน การปฏิบัติการในทะเลท่ีเกิดเหตุตองใชเวลาในการเดินทาง 
ไปยังทาเรือชายฝงคอนขางมาก จึงตองจัดหาสํานักงานท่ีสามารถอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการแจงเหตุตาง ๆ ไดโดยสะดวกรวดเร็ว สําหรับกรณีตําบลซ่ึงเปนพ้ืนที่กอสรางอาคาร 
ศูนยควบคุมความม่ันคงทาเรือมีระยะหางจากชายทะเลประมาณ ๓ กิโลเมตรน้ัน เน่ืองจาก 
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชสําหรับเปนอาคารท่ีควบคุมเหตุการณความม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนในทาเรือตาง ๆ  
โดยไมไดเปนการกอสรางทาเทียบเรือ จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกอสรางอาคารใหติดนานนํ้า 
แตอยางใด นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหมีการกําหนดขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเล
ของแตละหนวยงานเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอน กลาวคือ ๑) ทะเลในอาณาเขตไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล 
เปนหนาท่ีรับผิดชอบของตํารวจนํ้า ๒) เขตตอเนื่องไมเกิน ๒๐ ไมลทะเล ถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเล เปนหนาท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ และ ๓) ศรชล. รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่
อาณาเขตทาเทียบเรือ ดังนั้น หนวยงานดังกลาวจึงไมมีพ้ืนที่รับผิดชอบดูแลท่ีซํ้าซอนกันแตอยางใด 
 (๒) กรณีประเด็นเก่ียวกับเหตุผลและความจําเปนในการจัดซ้ือเครื่องบิน 
และเฮลิคอปเตอรของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) นั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
และคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบแลว โดยที่ สลน. มีภารกิจในการสนองงาน 
พระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และบุคคลสําคัญใหไดรับความสะดวก ปลอดภัยสูงสุด  
เปนไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยและมีความสงบเรียบรอย เชน  
การชวยเหลือทางมนุษยธรรมแกผูประสบภัยทางธรรมชาติ โดย สลน. ไดเสนอต้ังงบประมาณ
เนื่องจากเปนการดําเนินของฝายพลเรือนไมใชภารกิจของทหาร ท้ังนี้ โดยใหกองทัพอากาศ 
เปนผูดําเนินการในการจัดหาเคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอรเพ่ือการดําเนินภารกิจดังกลาวขางตน 
 (๓) ประเด็นเก่ียวกับภารกิจและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) นั้น ไดมีการทบทวนประเด็น
เกี่ยวกับความซํ้าซอนในภารกิจของ กอ.รมน. กับหนวยงานอ่ืน ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ทําใหปจจุบัน 
กอ.รมน. มภีารกิจในการอํานวยการ ประสานการปฏิบัติงานรวมกับทุกสวนราชการในดานความม่ันคง 

                                                
๑๕ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒  
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มากกวาบทบาทในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงลักษณะของงานดานความม่ันคง 
ของทุกประเทศจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในลักษณะเดียวกันนี้ ท้ังนี้ หากพิจารณาภารกิจของ  
กอ.รมน. กับ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) จะเห็นไดวา ไมมีความซํ้าซอนกัน เน่ืองจาก 
สมช. จะรับผิดชอบเรื่องในการเสนอจัดทํานโยบาย เสนอแนะ และใหความเห็นประเด็นเกี่ยวกับ
ความม่ันคงแหงชาติ เสนอตอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห งชาติ 
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณานโยบายท่ีสําคัญ ในขณะท่ี กอ.รมน จะเปนหนวยงานที่นํานโยบาย 
ที่ผานความเห็นชอบจากฝายบริหารไปสูการปฏิบัติ โดยเชื่อมโยงกับทุกสวนราชการที่มีภารกิจ
เฉพาะดานตอไป 
 (๔) สวนปญหาความซํ้าซอนกับภารกิจของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ 
ปอง กันและปราบปรามยา เสพติด และกระทรวงกลาโหม เชน  ปญหาการค ามนุษย   
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงตองมีการบูรณาการหนวยงานปฏิบัติหลายหนวยงาน
ใหเขามารวมประชุม วางแผน สนธิกําลัง และลงพ้ืนที่ในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน ยกเวนภารกิจ 
บางประเภทท่ีมีการมอบหมายภารกิจเปนภารกิจเฉพาะใหแก  กอ.รมน. ซ่ึงจะทําหนาที ่
ในเร่ืองการอํานวยการและบูรณาการ รวมท้ังเปนหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ดวย เชน ภารกิจ 
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังนี้ ที่ผานมา กอ.รมน. ไดมีผลงานท่ีหลากหลาย  
และเปนประโยชนตอประชาชนในหลายมิติ เชน กรณีนํ้าทวมท่ีจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน กอ.รมน. เปนหนวยงานหน่ึงท่ีสามารถขับเคล่ือนกําลังพล 
และปจจัยตาง ๆ เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน ภารกิจงานอื่น ๆ เชน 
การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเส่ียง การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมพ้ืนท่ี
ชายแดน การพูดคุยเพ่ือสันติสุข และการสงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึง 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สกัดก้ันการนําเขาของยาเสพติด การจัดชุดปฏิบัติการพัฒนา
สัมพันธมวลชน และชุดวิทยากรตาง ๆ ในการแกไขปญหายาเสพติดในทุกภูมิภาค รวมถึง 
การเสริมสรางความมั่นคงสถาบันหลักแหงชาติ การเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
ปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรทฤษฎีใหมเพ่ือขยายผลไปสูการประกอบอาชีพของประชาชนกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี
เปาหมายท้ัง ๗๗ จังหวัด 
 (๕) ประเด็นเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษ
ของรัฐบาล และคาใชจายของท่ีปรึกษาของผูแทนพิเศษของรัฐบาลนั้น ไดมีการพิจารณา 
ในชั้นอนุกรรมาธิการ และในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญโดยละเอียด ไดรับทราบการชี้แจง 
จากหนวยงานท่ีเขารวมประชุมวา การจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษ 
ของรัฐบาล และคาใชจายของที่ปรึกษาของผูแทนพิเศษของรัฐบาลนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานตามนโยบายท่ีสําคัญและเรงดวนในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน 
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เปนกลไกในการประสานงานระหวางคณะรัฐมนตรีกับหนวยงานในพื้นที่ เ พ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ดานตาง ๆ เชน ดานความมั่นคงระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน ภารกิจการให 
ความชวยเหลือคนไทยในตางประเทศท่ีประสบภัยพิบัติหรือเหตุการณความไมสงบ ซ่ึงในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษของรัฐบาลเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจผูแทนพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการจัดสรร
งบประมาณเพื่อเตรียมการรองรับการบรรจุของบุคลากรตามกรอบอัตรากําลังใหมของหนวยงาน 
โดยมีการขยายขอบเขตภารกิจในการดําเนินการประสานงานดานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
ทั่วประเทศ ไมไดมุงเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น 
 (๖) ประเด็นเก่ียวกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมี วัตถุประสงค 
ในทํานองเดียวกันกับธนาคารที่ดินน้ันยังคงมีความจําเปนตองดําเนินการ เน่ืองจากสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) ไดสงเรื่อง “รางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจาย 
การถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน พ.ศ. ….” กลับไปยังสถาบันบริหารจัดการท่ีดิน 
เพ่ือใหมีการพิจารณาทบทวนและนําเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีผานการทบทวนและดําเนินการ 
ตามขอสังเกตของหนวยงานที่เก่ียวของใหครบถวน และสงกลับไปยัง สคล. อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงปจจุบัน
อยูระหวางการดําเนินการในขั้นตอนการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทบทวนและแกไข 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความครบถวนสมบูรณ โดยทางสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
คาดวาจะนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวได
ภายในปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี จึงมีความจําเปนตองต้ังงบประมาณของธนาคารท่ีดินจํานวนนี้ตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๐) รางมาตรา ๘ งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหม  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๐.๑) เน่ืองจากเอกสารชี้แจงรายละเอียดการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมยังไมมีความชัดเจน เอกสารบางโครงการไมมีความจําเปน 
ตองกําหนดชั้นความลับ และไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานในการจัดสงเอกสารชี้แจง
รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับผลการดําเนินงานที่ผานมา เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ ทําใหคณะกรรมาธิการวิสามัญไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดอยางรอบคอบและครอบคลุมทุกดาน 
  (๑๐.๒) กระทรวงกลาโหมมีการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่มีความซํ้าซอน 
และไมสอดคลองกับภารกิจของกองทัพ เชน โครงการปฏิบัติการจิตวิทยาและงานปฏิบัติการมวลชน 
งบประมาณท่ีใชพัฒนาแหลงทองเท่ียวของกองทัพอากาศและกองทัพเรือ มีความซ้ําซอนกับภารกิจ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และซํ้าซอนกับธุรกิจของกองทัพที่แตละกองทัพ 
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ไดดําเนินธุรกิจและมีรายไดเปนของตนเอง แตมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสําหรับ 
เปนคาใชจายในการลงทุนดําเนินการดังกลาว ดังนั้น จึงควรพัฒนาปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับ 
การดําเนินธุรกิจและบริหารจัดการรายไดดังกลาวใหมีความโปรงใสมากย่ิงข้ึน 
  (๑๐.๓) เนื่ อ งจากกระทรวงกลาโหมมีปญหาเ ก่ียว กับ ท่ี ดิน ท่ีอยู ใ น 
ความครอบครองหรือการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
กับประชาชนในพ้ืนที่ กลาวคือ มีปญหาการโตแยงสิทธิในการครอบครองท่ีดินกับประชาชน  
ปญหาเก่ียวกับการไดมาซ่ึงท่ีราชพัสดุโดยไมชอบดวยกฎหมาย และปญหาการใชที่ราชพัสดุ 
ที่ไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 
  (๑๐.๔) กรมพลาธิการทหารบกมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซื้อจัดจาง 
ที่มีความไมโปรงใส มีการใชงบประมาณแบบไมคุมคา และไมจัดสงเอกสารชี้แจงรายละเอียด 
ใหแกคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือตรวจสอบ ดังน้ัน กรมพลาธิการทหารบก และกองทัพบก 
จึงควรปรับปรุงเร่ืองดังกลาวเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังควรมีวิสัยทัศนในการปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับเคร่ืองแตงกายของกําลังพล ท้ังนี้ เพ่ือเปน
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของกําลังพลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
  (๑๐.๕) กองทัพขอรับจัดสรรประมาณที่มีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 
คือ การผลิตยาและเวชภัณฑจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สังกัดสํานักปลัดกระทรวงกลาโหม  
จึงขอปรับลดงบประมาณในสวนนี้ลง เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมยังไมมีความ
จําเปนตองขยายโรงงานเภสัชกรรมทหารแหงใหม เนื่องจากยังไมมีความตองการใชยาเพ่ิมข้ึน  
กําลังผลิตขององคการเภสัชกรรมยังสามารถผลิตยาไดเพ่ิมอีกเปนจํานวนมาก นอกจากน้ี 
ยังมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยสูงกวาซ่ึงสามารถดําเนินการผลิตยาได 
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาโรงงานเภสัชกรรมทหาร ตลอดจนการผลิตยาไมใชภารกิจสําคัญ 
ของกองทัพซึ่งไมมีความรูดานการสาธารณสุขเพียงพอ ดังนั้น จึงควรยุติการดําเนินภารกิจในการ 
ผลิตยาและการขยายโรงงานเภสัชกรรมทหารแหงใหมดังกลาว 
  (๑๐.๖) กองทัพเรือขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดซ้ือรถยนต
ตาง ๆ ท่ีไมสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน และไมเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
  (๑๐.๗ ) กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาที่ควบคุม อํานวยการ ส่ังการ  
และกํากับดูแล การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกําลัง การปองกัน 
ราชอาณาจักร และการดํา เนินการเกี่ ย ว กับการใช กํา ลั งทหารตามอํานาจหน า ท่ีของ 
กระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
ในขณะท่ีหนวยงานในสังกัด ไดแก หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีภารกิจในการดําเนินการพัฒนา 
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงงานดานบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือประชาชนนั้น ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณเก่ียวกับคาใชจายตามสิทธิกําลังพลในการปฏิบัติงานกอสรางทางชนบท สรางถนน  
ซอมแซมถนน รักษาแหลงนํ้า สงเสริมการเกษตร ปศุสัตว สหกรณ และการประมง ซึ่งเห็นวา 
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เปนภารกิจที่ซ้ําซอนกับกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม กรมปศุสัตว และกรมประมง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๑๐.๘) กองทัพบก ขอรับการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจหลัก 
ของกองทัพบก แตซํ้าซอนกับภารกิจหลักของหนวยงานอ่ืน เน่ืองจากมีการขอรับการจัดสรร 
งบประมาณเก่ียวกับการดูแลสัตว พันธุพืช การเกษตร การฝกฝมือแรงงานและการชวยเหลือ 
ผูประสบอุทกภัย ดังน้ัน กองทัพบกควรมุงเนนใชงบประมาณเพ่ือภารกิจดานความม่ันคง  
และควรเพิ่มการประเมนิผลการดําเนินโครงการตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม  
  ดังนั้น กองทัพบกจึงควรโอนภารกิจสําหรับโครงการที่ไมใชภารกิจหลัก 
หรือท่ีไมควรจะเปนภารกิจของกองทัพบกไปใหแกหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  
  (๑๐.๙) กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
จําแนกตามรายจาย งบดําเนินการ คาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาเอดส ควรมีการปรับลด 
งบประมาณ เน่ืองจากไมมีความจําเปน และไมสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพแตอยางใด  
นอกจากนี้ ยังเห็นวาการบังคับใหผู ท่ีเขาไปอยูในคายทหารตองตรวจเลือดน้ัน ถือเปนการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  
  (๑๐.๑๐) กองทัพไทยควรใหความสําคัญแกคุณภาพชีวิตของทหารเกณฑ 
ที่ตองรับภาระคาใชจายเพ่ือการประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก อาทิ เคร่ืองแตงกาย และอุปกรณ 
ในการฝกทหาร ซึ่งไมสอดคลองกับการที่กองทัพไทยขอรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดหา 
อุปกรณในการฝกทหารอยางตอเนื่อง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กองทัพเรือมีภารกิจหลักในดานความม่ันคง แตการสรางขวัญและกําลังใจ 
ใหแกบุคลากรของกองทัพเรือก็เปนส่ิงสําคัญ ท้ังนี้ การที่กองดุริยางคทหารเรือมีการต้ังงบประมาณ  
งบลงทุน คาครุภัณฑ รถยนตเวทีการแสดงเคล่ือนที่ (Mobile Stage Truck) ก็ถอืเปนการสรางขวัญ 
และกําลังใจ เสริมสรางความผอนคลายจากการปฏิบัติภารกิจหลักของบุคลากรภายในกองทัพเรือ 
ไดเปนอยางดี 
 (๒) กรมการขนสงทหารเรือ มีภารกิจในการจัดหารถยนตโดยสารในการเคล่ือนยาย 
กําลังพล หรือรับสงขาราชการกรมไปปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีตาง ๆ ซ่ึงรถยนตที่จัดหาประกอบดวย 
รถยนตหลายรูปแบบ อาทิ รถยนตโดยสารขนาดเล็ก ขนาด ๑๒ ที่น่ัง รถยนตโดยสารขนาดใหญ  
จึงมีความจาํเปนตองจัดซ้ือใหสอดคลองกับภารกิจของกรมการขนสงทหารเรือ 
 (๓) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม การต้ังงบประมาณโครงการกอสราง 
โรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก จังหวัดราชบุรี มีเหตุผลความจําเปนดานความม่ันคง  
และการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนกองทัพไทย ประเทศชาติและประชาชนในสถานการณปกติ 
และสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือใหมียาและส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงพอตอสถานการณที่เกิดข้ึนในอนาคต 
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 อยางไรก็ดี งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 
งบประมาณประจําป และเงินทุนหมุนเวียนในโรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนยการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและพลังงานทหาร ซ่ึงไมไดมุงหวังผลกําไร โดยท่ีโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีผลิต จัดหา วิเคราะห ยาและเวชภัณฑตางๆ เชน ในสวนของยาซูโดเอฟดรีน 
(Pseudoephedrine) มีสรรพคุณบรรเทาอาการคัดจมูก ซึ่งมีสวนประกอบเปนสารต้ังตนของยาเสพติด 
ซ่ึงถือเปนยาควบคุม เพราะฉะน้ัน หนวยงานภาคเอกชนไมสามารถผลิตได เพ่ือปองกันการรับประทานยา 
เกินขนาด และใชยาผิดวัตถุประสงค ดังนั้น การกอสรางโรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก  
จึงมีความมุงหมายเพ่ือรักษาการเจ็บปวยของบุคลากรกระทรวงกลาโหม โดยมีกรมแพทยทหาร 
ของแตละเหลาทัพ เปนหนวยงานส่ังซ้ือยาจากโรงงานเภสัชกรรมทหารเพ่ือนําไปใชตามภารกิจ 
ของแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้ การกอสรางโรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือผลิตยา 
ที่ตองควบคุมปริมาณการผลิต เพื่อชวยปองกันโทษท่ีเกิดจากการใชยาผิดวัตถุประสงค ผลิตยา 
ที่มีผูผลิตในประเทศนอยราย และผลิตยารักษาโรคในสถานการณวิกฤตตาง ๆ ซ่ึงเกิดประโยชน 
แกประเทศชาติ และประชาชนเปนอยางย่ิง 
 (๔) หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานที่มีกําลังพลท่ีสามารถพัฒนาชุมชน  
ในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพ้ืนที่ อันตราย อาทิ พ้ืนที่ชายแดนท่ีหนวยงานฝายพลเรือนไมสามารถเขาไป 
ดําเนินการได การต้ังงบประมาณในสวนน้ีจึงมคีวามเหมาะสมแลว  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๑) รางมาตรา ๙ งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๑.๑) กรมศุลกากร มีการจัดเก็บภาษีศุลกากร จํานวนรวมมีสัดสวนลดลง 
สงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ ในสวนของโครงการ 
ระบบบริการรับอุทธรณการประเมินอากรออนไลนนั้น ที่ผานมามีการจัดสงเอกสารรับอุทธรณ 
การประเมินอากรในลักษณะการจัดสงทางไปรษณีย โครงการดังกลาวจึงมีสวนชวยในการอํานวย 
ความสะดวกใหแกประชาชนมากข้ึน แตควรพิจารณาถึงความคุมคาของการจัดทําระบบดังกลาว 
ประกอบดวย อาทิ คาจัดทําระบบ คาบํารุงรักษาระบบสําหรับการจดัสงระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส  
ซ่ึงเปนระบบท่ีมีรูปแบบในทํานองเดียวกันกับระบบของศาลยุติธรรม และกรมบังคับคดี แตอยางไรก็ตาม  
ระบบดังกลาวเปนการเปล่ียนแปลงเฉพาะวิธีการจัดสงคําขออุทธรณการประเมินอากรเทาน้ัน  
แตกระบวนการพิจารณาอุทธรณ ยังคงมีกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงอาจสงผล 
ใหเกิดความลาชา และเปนการใชงบประมาณเปนจํานวนมากโดยไมกอใหเกิดความคุมคา  
 



๙๖ 
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  นอกจากนี้ การท่ีกรมศุลกากรมีการจัดเก็บรายไดไมตรงตามเปาหมาย  
สวนหน่ึงของปญหา คือ การลักลอบนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือหลีกเล่ียง 
การชําระภาษี ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือฝกอบรมและสัมมนา 
ใหแกบุคลากร และผูเก่ียวของเก่ียวกับบทลงโทษของการกระทําการทุจริตในการหลีกเล่ียงภาษ ี
  (๑๑.๒) กรมสรรพสามิต มีการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมการใช 
และการผลิตยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนตภายในประเทศ เพ่ือบรรลุเปาหมาย 
การสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนตตามเปาหมายรอยละ ๑๐๐  
ภายในป  พ.ศ.  ๒๕๖๘ แต ไม มีการประเมินผลสัมฤท ธ์ิอย า ง เปน รูปธรรม นอกจากนี้ 
การของบประมาณคาครุภัณฑเ รือตรวจการณใชปฏิบัติภารกิจการปองกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดเก่ียวกับปโตรเลียมน้ัน เห็นวามีการต้ังงบประมาณท่ีซํ้าซอนกับกรมศุลกากร  
ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และกองบังคับการตํารวจน้ํา สํานักงานตํารวจ 
แหงชาติ 
  (๑๑.๓) กรมธนารักษ มีการต้ังงบประมาณสวนใหญเพ่ือบริหารจัดการ 
งานตามภารกิจประจํา ซ่ึงไมไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุแตอยางใด 
ทั้งที่ ควรใหความสําคัญแกการบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) หนวยงานที่จัดเก็บรายไดของประเทศ ไดแก กรมศุลกากร กรมสรรพากร  
และกรมสรรพสามิต มีสัดสวนการจัดเก็บรายไดลดลงเม่ือเทียบกับการจัดเก็บโดยรวมของภาครัฐ  
มีสาเหตุสําคัญ คือ การจัดเก็บรายไดสวนใหญ รอยละ ๓๐ เปนสินคาที่มีมูลคาสูงแตไมสามารถมีอากร  
อาทิ ทองคํา นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุมาจากการท่ีประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงการคา 
ระหวางประเทศจํานวนมาก โดยเฉพาะเร่ืองของเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA)  
ที่มีการเวนอากร ทําใหมีสินคาทีส่ามารถจัดเก็บรายไดลดนอยลง  
 (๒) การจัดทําโครงการตาง ๆ ของกระทรวงการคลัง เปนการของบประมาณ  
เพื่อความจําเปนและมีความเหมาะสมตามภารกิจของแตละหนวยงาน มีกระบวนการจัดทําสัญญา 
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เปนไปอยางเปนธรรม และมีความโปรงใส ตลอดจนมีการตรวจสอบ 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 (๓)  โครงการระบบบริการรับอุทธรณการประเมินอากรออนไลนของกรมศุลกากร  
มีการพิจารณารายละเอียดอยางรอบคอบ และมีความคุมคา ตลอดจนเปนการอํานวยความสะดวก 
ใหแกประชาชนผูใชบริการ 
 (๔) กรมสรรพสามิต มีการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมการใชและการผลิต 
ยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนต เพ่ือบรรลุเปาหมายการสนับสนุนการใช 
ยานยนตไฟฟาประเภทรถยนต และรถจักรยานยนตนั้น เปนเพราะประชาชนใหความสําคัญ 
ตอการใชรถไฟฟามากขึ้น เพราะประหยัดคาใชจาย ประหยัดนํ้ามัน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  
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การท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหบริษัทตางประเทศเขามาลงทุนผลิตยานยนตไฟฟาประเภทรถยนต 
และรถจักรยานยนตในประเทศไทยนั้น เพ่ือใหในอนาคตประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ 
ที่สามารถผลิตและสงออกยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนต 
 (๕) กรมธนารักษมีการดําเนินการเกี่ยวกับการสงมอบโฉนดท่ีดินใหแกประชาชน 
สามารถเชาเพ่ืออยูอาศัย หรือประกอบอาชีพดานการเกษตร และมีความมุงหมายสงมอบพ้ืนท่ีของรัฐ 
ที่ไมไดใชประโยชนใหประชาชนสามารถเขามาใชประโยชนไดในราคาท่ีเหมาะสมตอไป 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๑๒) รางมาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการตางประเทศ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๒.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ โครงการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติดานความมั่นคงไดรับการจัดสรร
งบประมาณเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีปจจุบันยังคงมีปญหาเก่ียวกับเขตแดนระหวางประเทศไทย 
กับประเทศเ พ่ือนบาน ซ่ึงมีชายแดนติดกันเ ม่ือมีการสู รบภายในประเทศก็จะกอให เ กิด 
ความเดือดรอนแกประชาชนของประเทศไทยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ติดเขตแดนดังกลาว รวมทั้งปญหา 
ชนกลุมนอยไดอพยพล้ีภัยเขามาในประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชน  จึงสมควรปรับลด 
งบประมาณโครงการดังกลาวลง และสมควรใหกระทรวงการตางประเทศได มีการเจรจา 
กับประเทศเพ่ือนบานในเร่ืองดังกลาว นอกจากน้ี โครงการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ 
กับองคการระหวางประเทศ ก็มีการต้ังงบประมาณไวเปนจํานวนมาก โดยงบประมาณสวนน้ี 
ได มีการ นําไปใชจ ายตามนโยบายของ รัฐบาลในการฟ น คืนบทบาทของประ เทศไทย 
ดานสิทธิมนุษยชนในเวทีโลก ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาวเทานั้น  
จึงควรคํานึงถึงความสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณตามโครงการดังกลาว  
  (๑๒.๒) โครงการยกระดับความสามารถในการแขงขันและความนิยม 
อาหารไทยในตางประเทศน้ัน กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน เพ่ือเปน 
การสงเสริมสนับสนุนผูประกอบการท่ีเปนรานอาหารไทยในตางประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอมูล
รานอาหารไทยในตางประเทศพบวาประสบความสําเร็จมากขึ้นเรื่อย ๆ แตท่ีขอปรับลดงบประมาณ 
เนื่องจากเห็นวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 
  (๑๒.๓) คากอสรางอาคารท่ีทําการและส่ิงกอสรางประกอบสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๑ แหง น้ัน กระทรวงการตางประเทศ
ไดใหเหตุผลวา อาคารเดิมอาจไมเพียงพอตอการใชงานและความตองการที่เพ่ิมขึ้นของภารกิจ
ทางการทูตจึงมีแผนกอสรางอาคารใหมเปนอาคาร ๗ ชั้น รวมท้ัง ไดมีการของบประมาณ 
คาควบคุมการกอสร าง ท้ังน้ี เหตุผลที่ควรมีการพิจารณาปรับลดงบประมาณในส วน น้ี  
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เนื่องจากในชวงท่ีผานมาน้ันโครงการดังกลาวประสบปญหาในการจัดจางผูรับเหมา และมีการจัดจาง 
ผูรับเหมาหลายคร้ัง เพ่ือมาปรับปรุงซอมแซม แตราคาท่ีเสนอนั้นสูงกวาราคากลางสงผลใหกระทรวง 
การตางประเทศไมสามารถดําเนินการไดในชวงเวลาน้ันทําใหตนทุนกอสรางเพ่ิมข้ึน จึงขอใหทบทวน 
การใชงบประมาณในสวนนี้อยางรอบคอบเพ่ือใหเกิดความคุมคาและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวาง
ประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติดานความมั่นคง ตลอดจนสงเสริมความสัมพันธ 
และความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองใชงบประมาณเพ่ือปองกัน
ปญหาที่อาจกระทบตอความม่ันคง สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ ความรวมมือเพ่ือพัฒนา 
ระหวางประเทศในดานตาง ๆ การเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของไทยเพ่ือบรรลุเปาหมาย  
ในการพัฒนาที่ย่ังยืน เสริมสรางและยกระดับการพัฒนาของไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
และพันธกรณีตางประเทศ สงเสริมบทบาทอํานาจตอรอง เกียรติภูมิ และสถานะของประเทศไทย 
ในประชาคมโลก 
 (๒) สําหรับคาใชจายในการดําเนินการยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
และความนิยมอาหารไทยในตางประเทศท่ีมีผูแสดงความเห็นวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน  
เชน กระทรวงพาณิชย และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาน้ัน เน่ืองจากภารกิจบางอยาง 
ตองมีการบูรณาการรวมกันหลายฝายจึ งตองมีการ ต้ังงบประมาณไวในหลายหนวยงาน  
ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหมีการสอดคลองในทางภารกิจ 
และสามารถทํางานบูรณาการรวมกันได 
 (๓) สําหรับคากอสรางอาคารท่ีทําการและส่ิงกอสรางประกอบสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทน สปป.ลาวฯ จาํนวน ๑ แหง น้ัน โครงการน้ีไดมีการต้ังงบประมาณไวเปนเวลาหลายปแลว  
แตไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากในชวงท่ีมีการต้ังงบประมาณมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด ๑๙) ทําใหการจัดซ้ือจัดจางไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับท่ีผานมา 
ไมสามารถหาผูประกอบการเขามารับเหมาได รวมถึงเร่ืองของตนทุนปจจัยการผลิตที่สูงข้ึน  
และสุดทายปจจุบันไดผูรับเหมามาดําเนินการเรียบรอยแลว จึงไดต้ังของบประมาณเพ่ือผูกพันขามป  
โดยงบประมาณในสวนน้ีเปนสถานทูตไทยในตางประเทศ ท่ีเปนประเทศคูคาสําคัญประเทศหน่ึง 
คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ัน ประเทศไทยท่ีจําเปนตองเรงดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพราะมีการผูกพันสัญญากับภาคเอกชนท่ีมารับดําเนินการ จึงเปนงบประมาณ 
ที่โดยกฎหมายแลวมีการผูกพันตามขอสัญญาท่ีไมสามารถปรับลดได 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 



๙๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๑๓) รางมาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๓.๑) มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณกีฬาเพ่ิมขึ้น สูงกวางบประมาณสวนอ่ืน ท่ีประเทศไทย 
ใช งบประมาณเ ก่ี ยว กับการท อ ง เ ท่ี ย วและกีฬาโดยรวมเป นจํานวนมาก ทั้ ง ท่ีผ านมา 
เม่ือพิจารณาจากการเบิกจายแลวยังคงไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
  (๑๓.๒) กรมการทองเที่ยว โครงการยกระดับบริการความปลอดภัย 
และบริหารจัดการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเห็นวา การรณรงคปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ 
ทางถนนชวงเทศกาลสําคัญ การรักษาความปลอดภัยใหบริการแกนักทองเท่ียว และศูนยบริการ  
Call Center มีความซํ้าซอน เปนงบประมาณที่ไมไดมีความจําเปน โดยศูนยบริการ Call Center  
ของกองบัญชาการตํารวจทองเที่ยว หมายเลข ๑๑๕๕ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวน้ัน 
พบวาในประเทศไทยมีสายดวนเปนจํานวนมาก และเม่ือมีเหตุการณท่ีตองขอความชวยเหลือ 
จากตํารวจ นักทองเที่ยวสามารถโทรศัพทไปท่ีสายดวนหมายเลข ๑๙๑ ไดอยูแลว จึงตองการ 
ใหทบทวนการต้ังงบประมาณในสวนนี้ 
  (๑๓.๓) สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวท่ีอยูในแผนงานยุทธศาสตร
เสริมสรางศักยภาพการกีฬา ในงบรายจายอ่ืน คาใชจายโครงการพัฒนาแพลตฟอรมเชื่อมโยง 
และบูรณาการขอมูลสถิติการออกกําลังกายและการเลนกีฬาของประชาชน (CALORIES CREDIT 
CHALLENGE) ระยะท่ี ๓ จํานวน ๑ รายการนั้น เปนการทําแอปพลิเคชันเก่ียวกับการออกกําลังกาย  
ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาไมจําเปน เพราะปจจุบันมีแอปพลิเคชันอ่ืนอีกมากมายท่ีไดสรางไวแลว 
แ ล ะส า ม า ร ถ ใ ช ไ ด โ ด ย ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง ส ร า ง ข้ึ น ใ ห ม ใ ห เ ป น ภ า ร ะ แ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  
และไมไดมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีเสียไป  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) งบประมาณในสวนของการจัดซ้ืออุปกรณกีฬาของมหาวิทยาลัยการกีฬา
แหงชาติท่ีมีจํานวนมากเมื่อเทียบกับตางประเทศ และจากการตรวจสอบราคาจากท่ีอื่น ๆ นั้น 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติมีการจัดซ้ือครุภัณฑ แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก   
กลุมที่ ๑) ครุภัณฑพ้ืนฐาน คือ ครุภัณฑดานวิทยาศาสตรการกีฬาซึ่งทุกแหงจะมีเหมือนกัน  
และกลุมท่ี ๒) กลุมครุภัณฑเฉพาะ คือ ครุภัณฑเฉพาะกีฬาแตละแหงซ่ึงจะมีความแตกตางกันข้ึนอยู
กับชนิดกีฬา ท่ี เป ดการเ รียนการสอน สวนการจ าง ผู เชี่ ยวชาญด านกีฬา ท้ั งในประเทศ 
และตางประเทศของแตละมหาวิทยาลัยการกีฬาและวิทยาเขต มีความแตกตางกันตามชนิดกีฬา 
ที่เปดการเรียนการสอน ท้ังน้ี ครุภัณฑที่มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติจัดซ้ือเปนครุภัณฑ 
ทีมี่ความแตกตางจากทองตลาดท่ัวไป แตเปนไปตามมาตรฐานของสหพันธการกีฬา  



๑๐๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) สําหรับงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกศูนยบริการ Call Center หมายเลข ๑๑๕๕ 
กองบัญชาการตํารวจทองเที่ยว ยังคงมีความจําเปน เน่ืองจากจะมีเจาหนาท่ีลามแปลภาษา จํานวน ๕ ภาษา  
คอยใหบริการชวยเหลือนักทองเท่ียวและเชื่อมโยงกับสายดวน หมายเลข ๑๙๑ และสายดวน 
หมายเลข ๑๖๖๙ ซ่ึงเปนศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน สําหรับการวัดความคุมคาของงบประมาณน้ัน  
ไมควรวัดจากจํานวนนักทองเท่ียว ท่ีโทรเขามาเนื่องจากนักทองเที่ยวที่จะโทรเขามาท่ีศูนยบริการ  
Call Center หมาย เลข  ๑๑๕๕  น้ั น  คื อ  นั กท อ ง เ ท่ี ย วที่ ป ร ะส บปญหาแล ะต อ ง ก า ร 
ไดรับความชวยเหลือ แมวาจะมีจํานวนนอยแตก็เปนการสรางความเชื่อมั่นและความประทับใจ 
ใหแกนักทองเที่ยวท่ีเขามาทองเท่ียวประเทศไทยเปนจํานวนมากในขณะน้ี 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๑๔) รางมาตรา ๑๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๔.๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โครงการเสริมสราง
ความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย งบเงินอุดหนุนท่ัวไป สนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร  
มีการปรับลดลง จํานวนประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดลานบาท) นั้น มีการทําคําขอ
งบประมาณที่มากเกินสมควร และโครงการดังกลาวใกลส้ินสุดระยะเวลาดําเนินโครงการแลว  
จึงขอปรับลดงบประมาณดังกลาว 
  (๑๔.๒) การใช งบประมาณในการลง ทุนสนับส นุน ทุกช ว ง วัย  เช น  
การดูแลในชวงวัยเด็ก จะเห็นไดวาประเทศไทยยังมีการลงทุนเก่ียวกับเด็กตํ่ากวาที่ควรจะเปน  
และสําหรับประเด็นผูสูงอายุ ท่ีมีงบประมาณไมเพียงพอน้ัน ในงบประมาณรายจายอุดหนุน 
ของกรมกิจการผูสูงอายุยังไมปรากฏการขอเพ่ิมงบประมาณ และตองการใหหนวยงานพัฒนา 
ดานการบริหารจัดการงบประมาณปรับปรุงขอมูลของทุกกลุมใหละเอียดรอบคอบ เพ่ือการแกไขปญหา 
ใหตรงประเด็น มีการใชงบประมาณอยางคุมคา โดยการต้ังโครงการของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ยังไมตอบโจทยตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
อยางแทจริงและยั่งยนื 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เสนอต้ังงบประมาณ  
เพ่ือใชสําหรับการฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ คาจางเหมาบริการ คาจางท่ีปรึกษา คาเชา 
คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน 
เพ่ือใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
และส่ิงแวดลอม และสนับสนุนใหการชวยเหลือดานการเงิน ประสานงานสนับสนุนใหการชวยเหลือ



๑๐๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงสรางความรวมมือในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด  
และระดับประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาแลวมีมติปรับลดงบประมาณลงแลว ในสวนของ
รายการสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจาย 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ  
 (๒) ภาพรวมของงบประมาณกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ที่ไดมีการเสนอใหปรับลดงบประมาณลงนั้น จะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ 
ของหนวยงาน ท้ังการจัดสวัสดิการสังคม เด็กและเยาวชน ผู สูงอายุ และผู พิการ รวมถึง 
การปกปองคุมครองสทิธิสตรีและอีกหลายกลุม กรรมาธิการเสียงขางมากจึงขอยืนยันวา การปรับลด
งบประมาณน้ันสามารถปรับลดได แตตองอยูบนพ้ืนฐานวาเมื่อปรับลดแลวตองไมกระทบ 
ตอการดําเนินการของหนวยงาน  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๕) รางมาตรา ๑๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี้ 
  (๑๕.๑) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)   
มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนใหญเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
สวนงานวิจัยดานสังคมศาสตรไมไดขอรับการจัดสรรงบประมาณเทาท่ีควร แมวางานวิจัยดานสังคมศาสตร 
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยสะทอนปญหาและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาที่ เกิดข้ึนในสังคมท่ีมี 
ความซับซอนอันเน่ืองมาจากความขัดแยงของกลุมผูมีสวนไดเสีย ความไมเทาเทียมหรือไมเปนธรรมในสังคม 
เชน งานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของกลุมชาติพันธ งานวิจัยเก่ียวกับลุมนํ้าสาละวินท่ีสะทอน 
ใหเห็นความสัมพันธของคนในชุมชนทองถ่ินกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนั้น รัฐบาลจึงควรสงเสริม 
และสนับสนุนงบประมาณในสวนของงานวิจัยดานสังคมศาสตรใหมากย่ิงขึ้น  
  (๑๕.๒) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  
มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการที่เปนการจัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรม 
หรือแอปพลเิคชันหลายโครงการโดยเฉพาะโครงการที่เก่ียวกับทรัพยากรนํ้า ซ่ึงบางแฟลตฟอรมไมสามารถ
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความซํ้าซอนกับดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชันของหนวยงานอ่ืน 
เชน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งเปนหนวยงาน 
ที่อยูในกํากับของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เชนเดียวกัน ดังนั้น หนวยงานดังกลาวควรรวมกันดําเนินการ
จัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชันท่ีมีลักษณะการใชประโยชนในทํานองเดียวกัน  
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา ประหยัด และมีประสิทธิภาพ   



๑๐๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๑๕.๓) มหาวิทยาลัยราชภัฎ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ จํานวน ๓๘ แหง เพ่ือดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชี วิต  
และแผนยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามโครงการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขมแข็ง มีงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรรในสวนนี้
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบางแหง เปนจํานวนเงินมากกวางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ เปนผูจัดทําและใหบริการสาธารณะแกประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงเปนท่ี ต้ัง 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏแหงน้ัน ๆ  นอกจากน้ี แมวามหาวิทยาลัยราชภัฏจะมีบทบาทและภารกิจในการบูรณาการ
องคความรูตาง  ๆใหสอดคลองกับความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตยังขาดกระบวนการสํารวจ
ความคิดเห็นและการมีส วนร วมของประชาชนในองค กรปกครองส วนท องถิ่ นนั้ น ๆ ดั งน้ัน  
จึงควรบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากย่ิงขึ้น 
เพ่ือลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
และมีความสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของประชาชน หรือสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  (๑๕.๔) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือดําเนินการกอสรางและปรับปรุงอาคารตาง  ๆซ่ึงคิดเปนอัตราประมาณ รอยละ ๔๘ ของเงินงบประมาณ 
ที่ขอรับการจัดสรรท้ังหมด โดยการดําเนินการกอสรางอาคารนี้ไดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๓  
และเปนงบประมาณรายจายผูกพันมาอยางตอเนื่อง ทั้ งนี้  ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือมุงเนน 
การจัดการเรียนการสอนและสรางความเปนเลิศในทางวิชาการ  
  (๑๕.๕) สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ และสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) มีการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมการจัดมหกรรมและการจัดแสดงองคความรู เปนเงินงบประมาณ 
รวมกันโดยประมาณมากกว า ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาร อยลานบาท) ซ่ึงกิจกรรมดังกล าว 
ทั้ง ๓ หนวยงานสามารถจัดรวมกันไดในคราวเดียวกัน เพื่อประโยชนท่ีจะทําใหองคความรูมีความเชื่อมโยง  
และเกิดการกระจายในเชิงพ้ืนท่ีท่ีจัดกิจกรรมไมใหเกิดการกระจุกตัวเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
และเมืองใหญเทานั้น รวมท้ังจะทําใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัดและเกดิความคุมคา  
  (๑๕.๖) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ มีการขอรับการจัดสรร
งบประมาณดําเนินโครงการยกระดับอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมและความปลอดภัยทางถนน  
โดยเปนคาใชจายในการพัฒนาแฟลตฟอรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการเกิดอุบัติเหตุในงานขนสง 
โลจิสติกส จํานวนประมาณ ๓๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบเจ็ดลานบาท) แตมีการต้ังคาเปาหมาย 
ของโครงการ ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพียงจํานวน ๑๒๘ ราย ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนงบประมาณท่ีขอรับ 
การจัดสรร  
 
 
 



๑๐๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การอภิปรายเกี่ยวกับการจัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชัน 
ของโครงการท่ีเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา หรือระบบสารสนเทศน้ํา น้ัน เปนงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร 
ตามมาตรา ๓๗ ในสวนของแผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงขอใหมีการอภิปรายใหม 
อีกคร้ังในมาตราดังกลาว  
 (๒) โครงการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากและชุมชนเขมแข็ง มีวัตถุประสงค เพ่ือใหมหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง ๓๘ แหง นําองคความรู 
ทางวิชาการไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพ้ืนท่ี  

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๖) รางมาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๖.๑) สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) ขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการถายทอดองคความรู ประยุกตใช ขยายผล  
และพัฒนาตามเศรษฐกิจพอเพียง ใหแก ตําบลคลองหนึ่ ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
เปนคาครภุัณฑเก่ียวกับส่ือภาพยนตรแอนิเมชัน ๓๖๐ องศา ๑ เร่ือง จํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีลานบาท) 
ส่ือ Video mapping อาคารเฉลิมพระเกียรติฯ ๓ จํานวน ๑ งาน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท) 
และสื่อภาพยนตร ๗ มิติ ที่สามารถจัดฉายไดทั้งในรูปแบบ ๗D และ ๓D จํานวน ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกลานบาท) โดยยังไมมีการกําหนดกรอบหรือรายละเอียดของครุภัณฑ ดังกลาวอยางชัดเจน  
และในสวนของส่ือ Video mapping มีการจัดทําข้ึนทุกป ประกอบกับอาคารแสดงส่ือและโรงฉาย 
ส่ือภาพยนตร ๗ มิติ ยังดําเนินการกอสรางไมแลวเสร็จ  
  (๑๖.๒) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ภาคการเกษตรสรางรายไดใหแกประเทศ 
เปนจํานวนมหาศาล แตเกษตรกรกลบัประสบปญหาภาวะขาดทุนเน่ืองจากตนทุนการผลิตสูง กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจ 
ภาคการเกษตร แมรัฐบาลจะมีนโยบายและเปาหมายใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้นไมนอยกวา ๓ เทา 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ซึ่งเปนเปาหมายท่ีทาทายของรัฐบาลโดยมีการดําเนินการท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง  
และระยาว อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรดําเนินการเชิงรุกมากยิ่งขึ้นโดยการจัดหาตลาดสินคาเกษตรแหงใหม 
ผานทูตพาณิชยท่ีกระจายอยูในหลายประเทศ รวมท้ังควรสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรนิเวศน  
เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางประเทศใหเพิ่มมากข้ึน เปนการเพ่ิมรายไดใหแกประเทศและเกษตรกร 
 
 



๑๐๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๑๖.๓) กรมชลประทาน ขอรับการจัดสรรงบประมาณ เปนคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการตางประเทศ เปนเงินจํานวนประมาณ ๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานหกแสนบาท) โดยเฉพาะ 
ในสวนที่เก่ียวกับเขื่อน เชน การออกแบบ การกอสราง การบริหารจัดการ การจัดการตะกอนและคุณภาพนํ้า  
ซ่ึงเปนองคความรูที่ประเทศไทยมีประสบการณและความเชี่ยวชาญอยางเพียงพอ ประกอบกับ 
การขอจัดสรรงบประมาณในสวนน้ีมีนัยสําคัญเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลท่ีผลักดันการสรางเข่ือน 
แหงใหมขึ้นหรือไม ท้ังนี้ ปจจุบันในประเทศที่พัฒนาแลวมีแนวโนมท่ีจะไมสรางเขื่อน แตจะนําองคความรู
และนวัตกรรมอื่น ๆ มาปรับใชในการบริหารจัดการนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา นอกจากนี้   
ประเทศไทยมีความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรประมาณรอยละ ๗๗ ของปริมาณความตองการ 
ใชน้ําท้ังหมดของประเทศ แตพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณรอยละ ๗๘ เปนพ้ืนท่ีที่อยูนอกเขตชลประทาน   
   (๑๖.๔) ในสวนของโครงการปรับปรุงงานชลประทานตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินการ
ปรับปรุงบํารุงรักษาในลักษณะท่ีมีงานขุดหรืองานบดอัดซ่ึงมีงบประมาณโดยเฉล่ียรอยละ ๓๐ ถึง ๔๐  
เปนคาแรงของคนงานท่ีมีอัตราตนทุนตอหนวยแพงกวาการใชเคร่ืองจักร จึงไมเกิดความประหยัด 
ในการใชจายงบประมาณ และอาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดโดยการสวมสิทธิของคนงานเพ่ือรับคาแรง 
แลวผูรับเหมาใชเคร่ืองจักรแทนคนงาน 
   (๑๖.๕) สําหรับโครงการบริหารจัดการนํ้าเพื่อแกไขและปองกันปญหานํ้าทวม  
ยังขาดประตูน้ําเฉพาะจุดท่ีมีปญหา และพ้ืนที่จําเปน ดังน้ัน กรมชลประทานจึงควรเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณในการดําเนินงานโครงการท่ีเก่ียวของ เชน การสรางหรือปรับปรุงเขื่อน พนังกั้นน้ํา ฝาย  
   (๑๖.๖)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรเรงรัดใหมีการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการชดเชยคาเสียหายหรือใหความชวยเหลือใหแกเกษตรกรท่ีไดรับความเดือดรอนและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ  
   (๑๖.๗) กรมการขาว การขอรับการจัดสรรงบประมาณเกือบคร่ึงหนึ่งของงบประมาณ
ทั้งหมดเปนการนําไปจัดซื้อครุภัณฑ เชน เคร่ืองจักรและอุปกรณเพ่ือการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธขาว
ประจําโรงงาน ชุดอบลดความชื้นเมล็ดพันธและอุปกรณ อยางไรก็ตาม เมื่อปริมาณการบริโภคขาว
ภายในประเทศมีแนวโนมลดลง สวนแบงการตลาดในการสงออกของประเทศไทยลดลง สงผลใหเปาหมาย 
ในการผลิตขาวใหเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคในตลาดภายในประเทศและตางประเทศมีจํานวน
ลดลงดวย จึงควรพิจารณาถึงความจําเปนของการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อครุภัณฑดังกลาวหรือไม 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาดานความคุมคา ปรากฏขอมูลวา โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว 
ไดดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ แตอัตราการผลิตขาวตอไรของประเทศไทยก็ยัง 
ไมเพิ่มข้ึนแตอยางใด นอกจากนี้ ในดานความโปรงใส การจัดซื้อครุภัณฑบางรายการมีงบประมาณตํ่ากวา
ราคากลาง โดยเอกสารขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR ) ระบุวา ผูดําเนินงานจะตองมี
ประสบการณ ท่ีเก่ียวของ แต เอกชนผู ย่ืนขอเสนอทุกรายมีทุนจดทะเบียนตํ่าและไมมีรายไดจาก 
การประกอบการท่ีชัดเจนเพียงพอ กระบวนการจัดซ้ือจัดจางขาดความโปรงใส ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขัน 
อยางเปนธรรม และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
   (๑๖.๘) ปจจุบันตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรผูปลูกขาวเพ่ิมสูงมากข้ึน 
อยางตอเนื่อง ซ่ึงในปที่ผานมาเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรไดรับเงิน
ชวยเหลือตามโครงการสนับสนุนคาบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผูปลูกขาว  
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ไรละ ๑,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๒๐ ไร ตอครัวเรือน ซ่ึงไมคุมกับตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม ดังน้ันจึงควรพิจารณาเพ่ิมอัตราเงินชวยเหลือดังกลาวใหสูงข้ึน 
อยางไรก็ตาม ไมปรากฏขอมูลวาการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปน้ีมีการขอต้ังงบประมาณในสวนน้ีไว
หรือไม      
   (๑๖.๙) การขอรับการจัดสรรงบประมาณ เปนคากอสรางแหลงนํ้า เพ่ือติดต้ังระบบ
สูบน้ําพลังงานแสงอาทิตยแบบผิวดินอาจสอวามีการทุจริต นับต้ังแตกระบวนการสืบราคากลางทั้งในสวน 
ของงานโยธาธิการและงานครุภัณฑ ท่ีเอกชนผู ย่ืนขอเสนอทุกรายตางก็มี ทุนจดทะเบียนไม เกิน  
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) และมีผลประกอบการตํ่า แตยื่นขอเสนอเพ่ือดําเนินงานในโครงการ 
ที่มีงบประมาณมากกวา ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีรอยลานบาท) โดยใบเสนอราคาของเอกชนเหลานั้น 
มีรูปแบบเหมือนกัน นอกจากนี้ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได
จัดทําโครงการท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน แตใชงบประมาณจํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ลานบาท) ดังนั้น  
หากกรมการขาวจะดําเนินโครงการนี้ตอไปควรปรับลดงบประมาณของโครงการนี้ โดยเทียบเคียง 
กับงบประมาณในโครงการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลดังกลาว  
 (๑๖.๑๐) กรมการขาวขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนคากอสรางแหลงน้ํา  
ซ่ึงควรเปนภารกิจของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของกับการบริหารน้ํา และจํานวนเงินงบประมาณที่ขอรับ 
การจัดสรรมีจํานวนเงินสูงและไมเกิดความคุมคา เชน ถังเก็บน้ําตองทําจากวัสดุเหล็ก เคร่ืองสูบนํ้า 
ตองทําจากวัสดุเหล็กหลอ หรืองานบดอดัดิน ราคาประมาณ ๕๐๐ บาท ตอคิว    
  (๑๖.๑๑) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตและขยายพันธุพืช ควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือใหการผลิตเมล็ดพันธุขาวเพียงพอกับความตองการของเกษตรกรทั้งประเทศ 
และลดการนําเขาเมล็ดพันธุขาวจากประเทศเวียดนาม และในสวนของโครงการสินเชื่อชะลอการขาย
ขาวเปลือกนาป ควรเพ่ิมวงเงินในการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวใหมากกวาจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท  
ตอตัน เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและปญหาการขาดสภาพคลองของเกษตรกร  
  (๑๖.๑๒) กรมสงเสริมสหกรณ ปจจุบันมาตรการสงเสริมการเกษตรและการผลิต
สินคาในรูปแบบสหกรณหรือชุมชนซึ่งเปนรากฐานทางเศรษฐกิจ ไมเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมเทาท่ีควร  
เชน กรณียางพารา มีการส งเสริมให ผูประกอบการนําเคร่ืองจักรไปใชในโรงงานอุตสาหกรรม  
แตไมปรากฏมาตรการสงเสริมสําหรับเกษตรกรผูปลูกยางพาราหรือการแปรรูปยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
ทางเศรษฐกิจ  
   (๑๖.๑๓) กรมประมง ควรมุงเนนและเรงรัดการแกไขปญหาการแพรระบาด 
ของปลาหมอคางดําเปนวาระเรงดวน เนื่องจากสงผลกระทบและสรางความเสียหายเปนวงกวาง 
ทั้งดานเศรษฐกิจ ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม สวนการขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางศูนยแสดง 
พันธุสัตวน้ําไมถือวาเปนเร่ืองที่มีความจําเปนและเรงดวนแตอยางใด 
  (๑๖.๑๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ
ขาวของกรมการขาว ยังคงไมมีความเหมาะสม เน่ืองจากโครงการดังกลาวไดรวมถึงโครงการ 
สรางแหลงน้ําและระบบการกระจายน้ําโดยใชพลังงานแสงอาทิตยดวย ซ่ึงไมมีความสอดคลอง 
กับภารกิจและหนาท่ีของกรมการขาวแตอยางใด   
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         (๑๖.๑๕) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางในพ้ืนท่ีลุมน้ํายม ไดรับผลกระทบ 
จากปญหาอุทกภัยทุกป โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนระบบการบริหารจัดการน้ําและโครงการ
กอสรางเข่ือนขนาดใหญเพ่ือกักเก็บนํ้าและบรรเทาปญหาอุทกภัย จึงมีขอสังเกตวากรมชลประทาน  
มีแผนยุทธศาสตรสําหรับการกอสรางโครงการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือลดผลกระทบใหแกประชาชน
ในระยะยาวอยางไร 
         (๑๖.๑๖) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีลักษณะแบบบนลงลาง (Top-Down Budgeting) สงผลให 
การบริหารจัดการงบประมาณ ยังไมสามารถลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร
ใหแกเกษตรกร เน่ืองจากยังขาดกระบวนการการมีสวนรวมของเกษตรกร 
         (๑๖.๑๗) ปจจุบันหลายหนวยงานใหความสําคัญกับการผลิตและการพัฒนา
พลังงานแสงอาทิตย แตยังไมมีการกําหนดราคากลางของอุปกรณใหมีมาตรฐาน ท้ังนี้ การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบวา มีหนวยรับงบประมาณหลายหนวยงานที่ไดมีการเสนอราคา 
ของอุปกรณท่ีเก่ียวของท่ีมีความแตกตางจากราคาจําหนายในทองตลาดเปนอยางมาก ดังนั้น จึงควร
กําหนดราคามาตรฐานครุภัณฑตามแบบของกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การใชงบประมาณสําหรับการแกไขการระบาดของปลาหมอคางดํา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพบวา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการใชงบประมาณแกไขปญหา
ดังกลาวแลว แตยังไมเพียงตอการแกไขปญหาในภาพรวม ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จึงไดมีขอสังเกตวา เห็นควรเพ่ิมงบประมาณสําหรับลดการแพรพันธุของปลาหมอคางดํา แบงเปน 
ระยะที่ ๑ การเฝาระวังการแพรกระจายและศึกษาผลกระทบ และระยะท่ี ๒ การจัดทําแผนพัฒนา
แกไขปญหาการแพรพันธุของปลาหมอคางดําในระยะเรงดวน (Quick Win) 
 (๒) สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) โครงการถายทอดองคความรู ประยุกตใช ขยายผลและพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการ
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแพรพระอจัฉริยภาพดานการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  
 (๓)  คณะกรรมาธิการวิสามัญได พิจารณางบประมาณการจัด ซ้ือค รุภัณฑ 
ของกรมการขาวอยางรอบคอบ พบวาครุภัณฑหลายรายการนาจะมีประโยชนตอเกษตรกรเปน 
อยางมาก เชน การจัดซื้ออากาศยานไรคนขับ (Drone) เพ่ือการสํารวจและเฝาระวังการระบาด 
ของโรคพืชและแมลงศัตรูพืช ถือเปนการใชเทคโนโลยีทันสมัยเขามาแกไขปญหาใหแกเกษตรกร 
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 ( ๔ )  โ ร ง ง าน  OECF (Overseas Economic Co-operation Fund : OECF)  
เปนโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลประเทศญ่ีปุน 
(Overseas Economic Co-operation Fund : OECF) โดยปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมการขาว
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายการครุภัณฑเคร่ืองจักรเพ่ือการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุขาว
ประจําโรงงาน OECF เพ่ือใหมีเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและปรับปรุง
เมล็ดพันธุขาวท่ีมีคุณภาพใหแกเกษตรกร และสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในเวทีโลก 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๗) รางมาตรา ๑๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๗.๑) คณะกรรมาธิ การ วิสามัญได พิจ ารณาปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงคมนาคมลง คิดเปนสัดสวนงบประมาณท่ีปรับลดเปนจํานวน รอยละ ๐.๐๙ ท้ังที่
สามารถปรับลดงบประมาณของกระทรวงคมนาคมท่ีมีความซํ้าซอนไดอีกหลายรายการ  
  (๑๗.๒) กรมการขนสงทางบก ขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 
งบรายจายอื่น คาศึกษารูปแบบการอุดหนุนของรัฐท่ีย่ังยืนในระบบรถโดยสารสาธารณะ แตปจจุบัน
กระทรวงคมนาคมยังไมมีนโยบายกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือบริหาร
จัดการระบบการขนสงสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังน้ัน  
การขอรับงบประมาณตามรายการดังกลาว จงึยงัไมมีความเหมาะสม  
  (๑๗.๓) ปญหาทางลอดแยกดาราสมุทร จังหวัดภูเก็ต พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
ที่ประสบกับปญหาน้ําทวมขังตอเนื่อง กระทรวงคมนาคมกลับไมมีการต้ังงบประมาณเพ่ือแกไข
ปญหาโดยตรง และยังไมมีความชัดเจนวาจะสามารถแกไขปญหาน้ําทวมขังบริเวณดังกลาวไดเปน
รูปธรรมหรือไม ซ่ึงตางจากกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยจังหวัดภูเก็ตขอรับงบประมาณจัดต้ังศูนยควบคุมเฝาระวังและส่ังการ
ระยะไกล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพเมืองอัจฉริยะ อุโมงคทางลอดจังหวัดภูเก็ต จึงมีขอสังเกตไปยัง
กระทรวงคมนาคมวา จะมีแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวใหแกประชาชนในจังหวัดภูเก็ต อยางไร  
  (๑๗.๔) สํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร โครงการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงท่ีมีความปลอดภัย เขาถึงไดอยางเทาเทียม และเพ่ิมประสิทธิภาพดานคมนาคมขนสง
ทุกมิติ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนงบประมาณรายจาย จําแนกตามกิจกรรม ในการศึกษา
พัฒนาระบบการคมนาคม เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีตอเนื่องนั้น ปรากฏวา ตลอดปงบประมาณยังไมปรากฏผลงานท่ีแสดง 
ใหเห็นถึงการพัฒนาระบบการคมนาคมอยางเปนรูปธรรม 
 
 
 



๑๐๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การพิจารณางบประมาณกระทรวงคมนาคม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแลว
เห็นวา ถาปรับลดงบประมาณในสัดสวนประมาณ รอยละ ๐.๑ ถึงรอยละ ๒๐ อาจสงผลกระทบตอ
การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมของประเทศ 
 (๒) กระทรวงคมนาคม ขอรับขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความ
ประสงคใหกรมการขนสงทางบก กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดบริการ
ดานขนสงสาธารณะใหสอดคลองกับบริบทของประชาชนในแตละพื้นท่ี 
 (๓) กระทรวงคมนาคม กําลังเตรียมแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาการคมนาคม
ขนสงในจังหวัดภูเก็ตอยางเปนระบบ ซ่ึงปจจุบันอยูในระหวางการศึกษาและพิจารณาเวนคืนที่ดิน
เพ่ือดําเนินการดําเนินการกอสรางตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๘) รางมาตรา ๑๖ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๘.๑) สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจการคลงั โครงการแกไขปญหาการขาดแคลน
กําลังคนดิจิทัลอยางเรงดวน ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเหมาะสม เน่ืองจากโครงการดังกลาว
เปนโครงการท่ีมีความสําคัญแตไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย ซ่ึงอาจทําใหไมสามารถ
แกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณให มีความเหมาะสมเพ่ือดําเนินโครงการที่มี วิ สัยทัศนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนดิจิทัลไดอยางแทจริง โดยสงเสริมการเรียนรู 
แกประชาชนในทุกชวงวัยเพ่ือเพ่ิมทักษะเดิม (Upskilling) และสงเสริมทักษะใหม (Reskilling) 
ดําเนินการสรางความรวมมือเครือขายในทุกภาคสวน จัดทําแพลตฟอรมการเรียนรูออนไลน 
เพ่ือใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงได และกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการใหมีความชัดเจน 
เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานไดอยางเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน 
  (๑๘.๒) เห็นดวยที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดปรับลด 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบ 
การแจง เตือนภัยจากภาครัฐ (Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉิน 
ผานโทรศัพทเคล่ือนที่ เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ีซ้ําซอนกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย  
 
 
 



๑๐๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๘.๓) มีขอสังเกตเก่ียวกับการปรับลดงบประมาณของกรมอุตุนิยมวิทยา 
ตามโครงการจัดหาเคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดตัดงบประมาณการจัดหาเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Observation 
System : AWOS) ของทาอากาศยานนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังท่ีมีจํานวน
เท่ียวบินตอวันมากกวาทาอากาศยานนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ทาอากาศยานระนอง จังหวัดระนอง 
และทาอากาศยานเลย จังหวัดเลย 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณคาครุภัณฑ เคร่ืองมือตรวจ
อากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Observation System : AWOS) เนื่องจากหนวยรับ
งบประมาณทั่วประเทศไดมีการขอใหจัดสรรงบประมาณคาครุภัณฑดังกลาวมาแลวอยางตอเนื่อง 
แตอยางไรก็ดี เคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) ก็ยังมีความจําเปนที่หนวยงานอ่ืนจะสามารถ
นําขอมูลท่ีไดรับจากเคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติดังกลาวไปใชอางอิงในการดําเนินงานในสวนที่
เก่ียวของตอไป  
 (๒) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดปรับลดงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ  
(Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉินผานโทรศัพทเคล่ือนท่ี โดยรัฐบาล 
ไดมอบหมายใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินงาน แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ (Cell Broadcast Service 
: CBS) เปนระบบท่ีมีความสําคัญ ประชาชนและนักทองเที่ยวทุกคนตองสามารถเขาถึงได 
โดยไมจําเปนตองมีการลงทะเบียนลวงหนา โดยสามารถแจงเตือนได ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ ภาษาจนี ภาษาญ่ีปุน และภาษารัสเซีย ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
จึงมีภารกจิบางประการท่ีตองรวมดําเนินการเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชน  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๙) รางมาตรา ๑๗ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๙.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โครงการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ มีขอสังเกตวา ตัวชี้ วัดเชิงปริมาณ พ้ืนท่ีปา  
ไดรับการ ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ดวยการปฏิบัติการบินน้ัน มีความเหมาะสมหรือไม  
เนื่องจากการดําเนินการดูแล รักษา คุมครอง ปองกันพ้ืนท่ีปาดวยการบิน อาจสงผลกระทบตอ 
ภาระงบประมาณท่ีตองจัดสรรเปนคาเชื้อเพลงิจํานวนมาก 



๑๑๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๙.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหดําเนินภารกิจในการฟนฟูปองกัน 
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เชน การปองกันแกไขปญหา 
การรุกรานของปลาตางถ่ิน และควรกําหนดตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ เก่ียวกับความสําเร็จในการอนุรักษ 
ฟนฟู ปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติใหชัดเจนและเปนรูปธรรม 
  (๑๙.๓) การปลูกปาเปนการสรางความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ี 
สีเขียวใหแกประเทศไทย และสรางรายไดจากคารบอนเครดิต (Carbon Credit) แตงบประมาณ
เก่ียวกับการปลูกปาของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะงบประมาณของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช กับกรมปาไม มีปญหาในดานการประสานงานและการบูรณาการรวมกัน  
ทําใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการ และมีปญหาดานความชัดเจนในการติดตามประเมินผล 
หรือการตรวจสอบพ้ืนท่ีสี เ ขียวที่มี เ พ่ิมขึ้นจากโครงการปลูกปาตาง ๆ ดังนั้น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรมีการกําหนดข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางในการดูแลรักษา 
ภายหลังการปลูกปา ตลอดจนมีแนวทางการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกพ้ืนปา เชน สงเสริม 
การปลูกตนไมท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ และมีการตอบแทนคุณระบบนิเวศ หรือจัดสรรคาตอบแทน
ใหแกชุมชนหรือผู ท่ี ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเปนหลักประกันความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และตองเรงรัดใหประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาท่ีชอบดวยกฎหมายสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได  
  (๑๙.๔) กรมปาไม โครงการปองกันรักษาปาพัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
ได รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป แตเหตุใดสถิติพ้ืนท่ีปาของประเทศไทยจึงลดลง 
อยางมีนัยสําคัญ กรณีดังกลาวเห็นวา รัฐบาลควรดําเนินการปราบปราม จับกุมและดําเนินคดี 
กับผูท่ีกระทําผิดกฎหมาย บุกรุกปา อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนกลุมนายทุนผูมีอํานาจ 
หรือประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ เพ่ือใหการปองกันรักษาปาเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ 
และประชาชนอยางแทจริง 
  (๑๙.๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีพันธกิจที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน ท้ังนี้ มีขอพิจารณาวา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได รับจัดสรร
งบประมาณตรงตามภารกิจ หรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงแผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงรวมถึง 
การจัดการปญหาน้ําทวม ปรากฏการณลานีญา (La Nina) หรือปรากฏการณท่ีทําใหบริเวณ 
ที่ไดรับผลกระทบมีปริมาณฝนมากกวาปกติ และผลกระทบจากภาวะโลกรอน ซ่ึงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนท่ีสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 
ต้ังแตตนเหตุ นอกจากนี้ แผนงานยุทธศาสตรสรางการเติบโตอยางย่ังยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ควรมีการชี้แจง 
 



๑๑๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ถึงรายละเอียดวิธีการในการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมอยางอยางเปนรูปธรรม เชน  
การจัดการปญหาปลาหมอคางดํา หรือการควบคุมการแพร พันธุของนกยูงอินเดีย เผือก 
ที่เปนภัยตอพันธุนกยูงทองถ่ินของประเทศไทย 
  (๑๙.๖) เห็นวาควรมีการทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการจัดการสรางพิพิธภัณฑองคความรู 
เร่ืองไมมีคาเพ่ือประโยชนของแผนดินเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคลพระราชพิธี 
บรมราชาภิเษก เนื่องจากเปนโครงการท่ีใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงควรมีการพิจารณา 
ดวยความละเอียดรอบคอบเพ่ือใหการใชจายงบประมาณแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมอยางแทจริง 
 (๑๙.๗) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โครงการรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปนโครงการท่ีมุ งเนนการนํางบประมาณไปใชในการจับกุมตัว 
ผูกระทําความผิด ซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมาก นั้น เห็นวา ควรมีการทบทวน 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ โดยมุงเนนไปท่ีการปองกันและแกไขปญหาจะมีความเหมาะสม
มากกวา เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ี ตรวจสอบ  
และแกไขปญหาท่ีดิน   
 (๑๙.๘) องคการบริหารจัดการกาซเ รือนกระจก (องคการมหาชน)  
เ รียกโดยยอว า อบก. หรือ THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT ORGANIZATION 
(PUBLIC ORGANIZATION) : TGO) เปนองคกรสนับสนุนหลักขับเคล่ือนการลดกาซเรือนกระจก  
ใหประเทศไทยมุงสูเศรษฐกิจสังคมคารบอนตํ่าอยางย่ังยืน มีขอพิจารณาวา การจัดสรรงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ในการจางพัฒนาแพลตฟอรมการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับโครงการ  
การจัดซื้อครุภัณฑเคร่ืองคอมพิวเตอร และการจัดทําระบบฐานขอมูลแพลตฟอรมออนไลน  
เปนการจัดสรรงบประมาณเชนเดียวกันกับการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และเปนท่ีนาสังเกตวา มีผูชนะการประมูลตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนบริษัทเดียวกัน  
ดังน้ัน จึงมีความเห็นวาอาจเปนการใชจายงบประมาณท่ีมีความซํ้าซอนและไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ปจจุบันรัฐบาลไดมีการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ี ตรวจสอบ และแกไขปญหา
ที่ดินอยางตอเน่ือง  
 (๒) รัฐสภาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชนควรรวมกันตรวจสอบ
การจัดสรรงบประมาณในการจางพัฒนาแพลตฟอรมการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับ
โครงการ การจัดซ้ือครุภัณฑเครื่องคอมพิวเตอร และการจัดทําระบบฐานขอมูลแพลตฟอรมออนไลน
ขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) และจะนําความเห็นที่ไดรับ
จากการอภปิรายไปเปนขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 
 



๑๑๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓) การฟนฟูพ้ืนท่ีปา บํารุงปา เพาะชํากลาไม ตองมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
อยางนอยเปนระยะเวลา ๑๐ ป ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการดําเนินการไวแลว เชน โครงการปลูกปาเ พ่ือฟนฟูระบบนิเวศของกรมปาไม   
โครงการสงเสริมการปลูกไมปาชายเลนเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกสิทธิของภาคเอกชนของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๐) รางมาตรา ๑๘ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงพลังงาน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๐.๑) เห็นควรปรับลดงบประมาณรายจายของกระทรวงพลั งงาน 
ในโครงการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือพัฒนาการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนเชิงพ้ืนที่   
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ใหเทากับงบประมาณท่ีไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกําหนดตัวชี้วัดจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  
ที่มีการจัดกระบวนการเรียนรูการจัดการพลังงานในชุมชน ไมนอยกวา ๕๔๑ แหง เทากับปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗  
  (๒๐.๒) กระทรวงพลังงานควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ  
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ในการสนับสนุนแผนพัฒนาสถานีอัดประจุไฟฟาเพ่ือรองรับความตองการในการใช 
ยานยนตไฟฟา  
   คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) โครงการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือพัฒนาการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน
เชิงพ้ืนที่ เปนโครงการท่ีมีประโยชนและครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ หากมีการตัดงบประมาณจํานวน
มากอาจกระทบตอการดําเนินงานได อยางไรก็ดี จะนําความคิดเห็นของผูอภิปรายไปใชในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินภารกิจในการดําเนินโครงการตอไป 
 (๒) กระทรวงพลังงานใหการสนับสนุนมาตรการในการใชยานยนตไฟฟา โดยมุงเนน
การพัฒนาต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา กลาวคือ การผลิตเซลลแบตเตอร่ี การผลิตและประกอบยานยนต
ไฟฟา รวมท้ังการพัฒนากลไกการรีไซเคิล (Recycle) ภายใตการสรางระบบนิเวศที่ครบวงจร  
โดยรัฐบาลสามารถดําเนินการดวยกลไกอ่ืน ๆ โดยไมจําเปนตองใชงบประมาณ เชน การสงเสริม 
การลงทุนใหแกภาคเอกชน การรวมพัฒนากับภาคเอกชน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 



๑๑๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒๑) รางมาตรา ๑๙ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๑.๑) กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ โครงการขับเคล่ือนการคา
ระหวางประเทศดวยพลังสรางสรรค (Soft Power) ควรมีวิธีการดําเนินงาน การจัดรูปแบบงาน 
รวมท้ังการนําเสนอผลิตภัณฑ ท่ีหลากหลายให เหมาะสมกับฐานลูกคาในแตละประเทศ 
และนําองคความรูดานการตลาดมาประยุกตใชในการสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรมซอฟตพาวเวอร 
(Soft Power) ใหเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  (๒๑.๒) ควรมีการปรับลดงบประมาณของกระทรวงพาณิชย โดยมีขอสังเกตวา 
ในการจัดทํางบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการหารือ 
กับกระทรวงพาณิชยเพ่ือพิจารณาแกไขปญหาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีมีราคาสูง และการแกไข 
ปญหาคาครองชีพสูงหรือไม และรัฐบาลจะสามารถลดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิด 
การแขงขันทางการคาและลดภาระคาใชจายของประชาชนไดอยางไร รวมถึงมีการเตรียมความพรอม
เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมสําหรับสินคาทางการเกษตรของประเทศไทย เพ่ือใหสอดคลอง
กับการทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) กับสหภาพยุโรป (EU) หรือไม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สําหรับงบประมาณท่ีใชในโครงการเก่ียวกับซอฟตพาวเวอร (Soft Power) 
ของกระทรวงพาณิชย และงบประมาณท่ีใชในการประชาสัมพันธภารกิจตาง ๆ ของกระทรวงพาณิชย 
รวมถึง “งานวันคลายวันสถาปนากระทรวงพาณิชย” นั้น ในชั้นคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณา
ถึงความเหมาะสมในการใชงบประมาณอยางละเอียด โดยติดตามผลใชงบประมาณในปกอนหนา 
และไดมีการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับลดงบประมาณในบางสวนแลว โดยคํานึงถึง
เปาหมายและวัตถุประสงคของแตละโครงการ นอกจากนี้ หนึ่งในภารกิจของกระทรวงพาณิชย 
ในรอบหนึ่งปท่ีผานมา ไดมีการจัดงานประชาสัมพันธสินคาไทยในลักษณะการจางอินฟลูเอนเซอร 
(Influencer) ชาวตางชาติ เชน การจางอินฟลูเอนเซอร (Influencer) ชาวจีนมารวมขายทุเรียน  
ซ่ึงผลจากการจัดงานดังกลาว สามารถสรางเม็ดเงินในการขายสินคาไทยเขาสูประเทศได 
เปนจํานวนมากในระยะเวลาอันส้ัน ถือเปนการสนับสนุนสินคาไทยสูตลาดโลก จึงขอใหพิจารณา 
ในขอเท็จจริงวา ท่ีผานมาบุคลากรในกระทรวงพาณิชยไดปฏิบัติภารกิจเพ่ือชวยเหลือภาคเอกชน 
และสงเสริมใหมีการนําสินคาไทยไปขายท้ังในประเทศและตางประเทศมาโดยตลอด การมอบรางวัล 
ในงานวันคลายวันสถาปนากระทรวงพาณิชยจึงเปนเพียงกิจกรรมสวนหน่ึงเทาน้ัน  
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 (๒) ในรอบปท่ีผานมา ภาพรวมราคาสินคาเกษตรมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ทําใหสงผลกระทบ 
ตอผูบริโภค จึงเปนหนาท่ีของกระทรวงพาณิชยท่ีจะบริหารจัดการใหประชาชนเขาถึงสินคาอุปโภคบริโภค
ในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอไป สวนภารกิจเก่ียวกับการทําความตกลงเขตการคาเสรี  
(Free Trade Agreement : FTA) กับสหภาพยุโรป (EU) กระทรวงพาณิชยไดมีการเดินหนาเจรจา
อยางตอเนื่องและปรากฏผลลัพธเปนท่ีนาพึงพอใจ ทั้งน้ี รัฐบาลจะไดมีการนําขอสังเกตตาง ๆ  
ไปพิจารณาในการใชงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาใหแกประชาชนตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๒) รางมาตรา ๒๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงมหาดไทย มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๒.๑) กรมโยธาธิการและผังเมือง โครงการพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมือง 
มีโครงการยอยท่ีใชชื่อคลายคลึงกันหลายโครงการ โดยปรากฏขอความในช่ือโครงการวา “พัฒนาพ้ืนที่
และปรับปรุงภูมิทัศน” และเปล่ียนแปลงเฉพาะแตสถานที่ในการดําเนินการ ซ่ึงมิไดมีการระบุ
รายละเอียดในการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางชัดเจน และโครงการดังกลาวเปนโครงการกอสรางในลักษณะ 
ที่จะผูกพันงบประมาณตอเนื่อง แตปรากฏขอมูลวา โครงการเดียวกันที่ขอรับงบประมาณ 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ หลายโครงการยังไมไดเร่ิมกอสราง สวนโครงการ
ที่เริ่มกอสรางแลวก็ไมไดมีความคืบหนาเทาที่ควร ท้ังยังปรากฏวา มีหลายโครงการท่ีตองระงับ 
การดําเน ินการเพราะรูปแบบและแผนการดําเนินงานไมสอดคลองกับสภาพของพื ้นที ่  
รวมถึงมีหลายโครงการท่ีสรางเสร็จแลว แตยังสงมอบใหแกทองถ่ินไมได นอกจากนี้ ในขณะที่ทําหนาที่
กรรมาธิการไดมีการสอบถามไปยังทองถ่ินบางแหง ปรากฏวา มีบางทองถ่ินไมทราบวาโครงการน้ี 
จะดําเนินการอะไรในพ้ืนท่ีของตนเอง สะทอนใหเห็นวา การสื่อสารระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 
ยังไมสอดคลองกันเทาที่ควร  

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา ในสวนของแผนงานยุทธศาสตรเสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ โครงการกอสราง ปรับปรุงซอมแซม และดูแลบํารุงรักษา
อาคารราชการ หมวดคาจางท่ีปรึกษาสนับสนุนโครงการพิเศษหลวง ๑ โครงการ ใชงบประมาณ 
เปนจํานวนมากถึงประมาณ ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท) ถือเปนคาใชจายท่ีสูง 
เกินสมควรหรือไม รวมถึงไดมีการพิจารณาถึงความจําเปนอยางละเอียดรอบคอบแลวหรือไม 
เน่ืองจากวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานอยูแลว เหตุใดจึงไมใชบุคลากร
ภายในหนวยงานแทนการจัดจางท่ีปรึกษาจากเอกชน นอกจากน้ี ในสวนของแผนงานยุทธศาสตร
พัฒนาพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ในรายละเอียดปรากฏขอมูลรายจายยอยเปนคาตอบแทน 
เหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนง จํานวนประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหกแสนบาท) 
กระทรวงมหาดไทยไดมีการพิจารณาถึงความจําเปนอยางละเอียดรอบคอบแลวหรือไม ท้ังยังใชวิธีการ
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จัดซ้ือจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง จะเปนการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดหรือไม และมีเหตุผลใด 
จึงไมใช วิ ธีการจัดซื้อจัดจางแบบประกวดราคา สําหรับโครงการเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และปรับปรุงภูมิทัศน มีขอสังเกตวา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนตนไป การสรางกําแพงกันคล่ืน 
ที่กัดเซาะในบริเวณทะเล ตองมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental  
Impact Assessment หรือ EIA) จึงมีการหลีกเล่ียงโดยของบประมาณซ่ึงเปนโครงการใหม 
และเปนงบประมาณผูกพันหลายป แตไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจน 
  (๒๒.๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวนของแผนยุทธศาสตร 
สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน เน่ืองจากเห็นวาเงินอุดหนุนท่ีมีการจัดสรร
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล ในสวนการจัดบริการสาธารณะดานสังคม งบประมาณการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน อาคารศูนยบริการนักทองเที่ยว อาคารหองน้ํา รานจําหนายสินคาและของท่ีระลึก และจุดจอดรถ  
แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดปรากฏวา ประมาณรอยละ ๙๑ ของงบประมาณดานการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวมีการนําไปใชในการติดต้ังระบบไฟโซลาเซลล (Solar Cell) เปนชุดโคมไฟถนน 
และเสาไฟซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนาแหลงทองเท่ียว นอกจากน้ี ในสวนของ
แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีขอสังเกตวา  
การต้ังงบประมาณสําหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวขององคการบริหารสวนตําบลมีความซ้ําซอน
กับการตั้งงบประมาณของกระทรวงทองเท่ียวและกีฬาหรือไม และมีขอกังวลวา หนวยงานของรัฐ 
จะสามารถนําเงินงบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เชน การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
ของจังหวัดชลบุรีท่ีมีการนํางบประมาณไปใชในการสรางสะพานและจุดชมวิวทะเลเพ่ือเปนแหลงทองเท่ียว  
แตไมอนุญาตใหชาวบานในพื้นที่ไปขายของในบริเวณดังกลาว จึงไมทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได
เพ่ิมข้ึนแตอยางใด และในรายละเอียดของโครงการท่ีมีการขอรับงบประมาณในปน้ี สวนใหญ 
เปนการของบประมาณเพ่ือการสรางถนนและติดต้ังระบบไฟโซลาเซลล (Solar Cell) แตไมมี 
ส่ิงที่ควรตองดําเนินการเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนที่ เชน การปรับปรุงภูมิทัศนและการสราง
หองนํ้าสาธารณะ 
  (๒๒.๓) กรณีมีขอสังเกตในสวนท่ีเก่ียวของกับการกอสรางฝายแกนดินซีเมนตวา 
ในปงบประมาณนี้ไดมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการกอสรางดังกลาว หรือไม  
  (๒๒.๔) โครงการเก่ียวกับเร่ืองสนับสนุนการบูรณาการงานในพ้ืนท่ีเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารราชการ และโครงการเก่ียวกับศูนยดํารงธรรม เน่ืองจากมีการจัดสรร
งบประมาณซ้ําซอนกัน และเปนภารกิจประจําท่ีฝายปกครองดําเนินการอยูแลว และพิจารณา 
ปรับลดงบประมาณในสวนของโครงการเกี่ยวกับขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลผานกลไกหมูบาน  
ซ่ึงในรายละเอียดเปนการจัดกิจกรรมการประกวดหมูบาน เนื่องจากเปนโครงการที่สรางภาระ 
ใหแกผูปฏิบัติงานในทองถ่ิน เพ่ือนําเงินงบประมาณไปพัฒนาพ้ืนท่ีท่ียื่นคํารองขอจัดต้ังหมูบานใหม 
ซ่ึงปจจุบันเปนไปอยางลาชาเนื่องจากมีคําขอจัดต้ังหมูบานใหมเปนจํานวนมากและไดรับการจัดสรร 
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งบประมาณรายจายไมเพียงพอ เชน งบประมาณรายจายสําหรับคาตอบแทนกํานันผูใหญบาน  
ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดการปกครองในพ้ืนท่ีใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณ 
ในปจจุบัน  

สําหรับในสวนของโครงการท่ีเก่ียวกับการสรางถนนพรอมไฟนวัตกรรม 
โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางไฟนวัตกรรม ในบัญชีนวัตกรรมไทย ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางไดโดยตรงจากผูประกอบการที่อยูในบัญชีนวัตกรรมไทยดวยวิธีเฉพาะเจาะจง 
โดยมีความคิดเห็นวา ราคาของไฟนวัตกรรม ซ่ึงอยูในบัญชีนวัตกรรมไทยมีราคาสูงมากเม่ือเทียบกับ
ราคาของเอกชน จึงสมควรพิจารณาบัญชีนวัตกรรมใหมทั้งหมด ปรับปรุงการประเมินราคา 
ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับราคาตลาดและเปนปจจุบัน เพราะกอใหเกิดความเสียหาย 
แกหนวยงานของรัฐท่ีตองจัดซ้ือจัดจางในบัญชนีวัตกรรมไทยดังกลาว   
  (๒๒.๕) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของโครงการท่ีเกี่ยวกับ 
การจัดซ้ือรถผลิตนํ้าด่ืม โดยมีขอสังเกตวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีการอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือจัดซื้อรถผลิตนํ้าด่ืมดังกลาว แตปจจุบันยังไมไดดําเนินการจัดซ้ือแตอยางใด นอกจากนี้   
ไดมีการติดตอสอบถามไปยังเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ศูนย ปภ.) หลายแหงไดรับคําตอบวา ในทางปฏิบัติรถผลิตน้ําด่ืมดังกลาวไมไดถูกนําไปใชประโยชน
เทาที่ควร  
  (๒๒.๖) กรมพัฒนาชุมชน ในสวนท่ีเก่ียวกบั “โคก หนอง นา” โดยต้ังขอสังเกตวา 
งบประมาณสวนใหญถูกนําไปใชกับการจัดอบรม ซึ่งในรายละเอียดของแตละโครงการเปนการใช
งบประมาณในการดําเนินการและกําหนดกลุมเปาหมายท่ีซ้ําซอนกัน รวมถึงมีการประเมินผล 
ที่ไมชัดเจนและไมสามารถวัดผลการดําเนินการใหเปนรูปธรรมได เชน การนําความสุขมวลรวม
เพ่ิมข้ึนของหมูบานที่เขารวมโครงการมาเปนตัวชี้วัดการดําเนินการโครงการ นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกต 
ในสวนของแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงเปนการของบประมาณ 
ในการจัดงานหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product หรือ OTOP) โดยขอต้ังขอสังเกต
ในสวนของกิจกรรมพัฒนาชองทางการตลาดซ่ึงมุงเนนเก่ียวกับการจัดแสดงและขายสินคา OTOP 
ทั้งระบบออนไลนผานเว็บไซตขายสินคา และจัดจําหนายเปนตลาดในชุมชน หรือจัดนิทรรศการ 
ในหางสรรพสินคาและยานธุรกิจ โดยมีขอเสนอแนะวา กระทรวงมหาดไทยควรมีการหารือ 
กับหนวยงานท่ีเปนเจาของอาคารศูนยจัดสินแสดงสินคา OTOP ที่มีอยูเดิมซ่ึงในหลายพื้นท่ีถูกท้ิงราง
ไมไดใชประโยชน ใหเปดพ้ืนท่ีใหมีการขายสินคาในแตละทองถิ่น เพ่ือลดการใชงบประมาณ 
ในการจัดหาสถานท่ีเพ่ือขายสินคาในโครงการนี้ 
  (๒๒.๗) การต้ังงบประมาณเพ่ือการแกไขปญหายาเสพติด ไมวาจะเปน 
ในเร่ืองของการปองกัน การปราบปราม และการบําบัดรักษา โดยในรายละเอียดของโครงการ 
ที่เก่ียวของมุงเนนไปท่ีการจัดอบรมซ่ึงเขาไมถึงกลุมเปาหมาย คือ ผูเสพหรือผูปวย ท่ีกระจาย 
อยูในชุมชนหมูบาน จึงเปนไปไดหรือไม ท่ีกระทรวงมหาดไทยจะกระจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา 
ในสวนน้ีไปใหผูนําทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงทราบขอมูลผู เสพหรือผูปวยในทองถ่ิน 
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ของตนได ดีท่ีสุด นอกจากนี้  ในสวนของการจัดซ้ือชุดตรวจสารเสพติด คณะกรรมาธิการ 
ไดมีการหารอืกับกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับราคาในการจัดซ้ือท่ีมีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจาก
ชุดตรวจดังกลาวมีราคาในตลาดที่แตกตางกัน 
  (๒๒.๘) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีขอสังเกตในสวนของ
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ โครงการสนับสนุน 
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ โดยสวนหนึ่งของรายละเอียดโครงการเปนคาใชจาย 
ในการบํารุงรักษาระบบรักษาความปลอดภัยพระราชวังสนามจันทร และสวนใหญเปนคาครุภัณฑ
ส่ิงกอสรางซ่ึงไมตรงกับวัตถุประสงคของโครงสรางท่ีตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
เพ่ือรองรับการบริการประชาชน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ปญหาความลาชาของกรมโยธาธิการและผังเมืองเก่ียวกับงบผูกพันเดิม  
เกิดข้ึนจากการที่หนวยงานไมสามารถดําเนินการกอสรางในบางพ้ืนที่ได เน่ืองจากประชาชนท่ีอยูอาศัย 
ในบริเวณนั้นไมยินยอมยายออกจากพ้ืนที่ แมจะไดมีการทําความตกลงกันแลวต้ังแตแรกก็ตาม  
หรือบางพ้ืนที่จําเปนตองแกไขรูปแบบโครงการใหม สวนงบผูกพันใหมที่มีการแจงวาทองถ่ิน 
ไมทราบรายละเอียดวาจะมีโครงการในพ้ืนท่ีของตนน้ัน คาดวาไมเปนความจริง เพราะการกอสราง
ในพ้ืนที่ของชุมชนจะตองมีการทําประชาพิจารณ และคําของบประมาณดังกลาว จะตองเร่ิมตน 
จากทองถิ่นเสนอโครงการมายังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัดนั้น ๆ จากนั้นกรมโยธาธิการ
และผังเมอืงจึงรวบรวมโครงการตาง ๆ สงคําขอไปยังสํานักงบประมาณ  
 (๒) การกอสรางฝายแกนดินซีเมนตเปนการดําเนินการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยไมไดขอรับงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
 (๓) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือ
รถผลิตน้ําด่ืมที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น จากการสอบถามหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบทราบวา ปจจุบันไดผูชนะการประกวดราคาในการจัดซ้ือแลว และอยูในระหวาง 
การจัดทําสัญญา โดยสาเหตุที่ดําเนินการจัดซ้ือลาชา เพราะพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเม่ือชวงตนป ท่ีผานมา  
สวนการต้ังงบประมาณเพ่ือจัดซ้ือรถผลิตน้ําด่ืมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีผูอภิปราย 
มีความคิดเห็นวา ควรชะลอการจัดซ้ือตามโครงการดังกลาวออกไปกอน เนื่องจากการดําเนินการ
จัดซ้ือในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังไมเสร็จสิ้น และยังไมเห็นประสิทธิภาพในการใชงาน 
รถผลิตน้ําด่ืมดังกลาวน้ัน ขอชี้แจงวา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความจําเปนตองจัดซ้ือ
รถผลิตน้ําด่ืมดังกลาว เนื่องจากไดมีการพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนในการจัดซ้ือตอสัดสวน
ประชากรแลว หากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณตามท่ีขอรับ อาจมีประชาชนบางสวนที่ไดรับผลกระทบ 
สวนเร่ืองราคาท่ีต้ังงบประมาณตอคันไวประมาณ ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานบาท) แตราคา 
ในตลาดมีต้ังแตประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานบาท) นั้น กรณีดังกลาวไมกอใหเกิดปญหา 
เนื่องจากในกระบวนการจัดซ้ือจะตองผานการประกวดราคา ทําใหหนวยงานสามารถจัดซ้ือ 
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ไดในราคาท่ีเหมาะสม สวนการใชประโยชนจากรถผลิตน้ําดังกลาวข้ึนอยูกับการบริหารจัดการ 
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรสามารถตรวจสอบ 
การดําเนินการโดยการต้ังกระทูถามไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดในโอกาสตอไป  
 (๔) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวนของงบประมาณโครงการเก่ียวกับ 
เร่ืองพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีการของบประมาณสวนใหญเพ่ือการกอสรางถนนและไฟฟา
คณะกรรมาธิการไดรับทราบปญหาในสวนน้ีเชนเดียวกัน แตเนื่องจากเปนปญหาเชิงลึกเก่ียวกับ 
การขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะชางตาง ๆ ทําใหไมสามารถออกแบบสิ่งท่ีสลับซอนเพ่ือพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและเสนอขอรับงบประมาณขึ้นมาได ท้ังน้ี คณะกรรมาธิการไดมีการเสนอ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพ่ือพิจารณาเพ่ิมบุคลากรในทองถิ่นที่ขาดแคลนไปแลว  
เพ่ือใหในอนาคตจะสามารถเสนอคําขอรับงบประมาณได สวนบัญชีนวัตกรรมไทยเปนเร่ืองที่มีมา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนหนวยงาน
จัดทําบัญชีนวัตกรรมไทย และมีสํานกังบประมาณเปนหนวยงานที่พิจารณาความเหมาะสมของราคา
และเจรจาตอรองราคากับผูประกอบการกอนประกาศบัญชนีวัตกรรมไทย เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ
นําผลิตภณัฑในบัญชีนวัตกรรมไทยไปใชไดตอไป  
 (๕) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในการกอสรางเข่ือน
ปองกันตล่ิงริมแมนํ้าภายในประเทศ พ้ืนท่ีชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีตามแนวแมน้ําชายแดนระหวาง
ประเทศ ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ และวันท่ี ๑๓
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งในแมน้ํา 
และลําน้ําอ่ืน ๆ (นอกเหนือจากรองน้ําที่กรมเจาทาตองรับผิดชอบในการขุดลอก) ซ่ึงการดําเนินการ
กอสรางเขื่อนดังกลาว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะดําเนินการกอสรางไปตามแนวเลียบชายฝง
ทะเลโดยไมไดรุกลํ้าเขาไปในทะเล ซ่ึงงบประมาณในการกอสรางเปนงบรายการผูกพันตามสัญญา 
ที่ เ ร่ิม ดํา เ นินการ ต้ังแตป งบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๖๕ ซ่ึง ได รับขอยกเวนในการประเมิ น 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตอยางไรก็ตาม ในการดําเนินการกอสรางกรมโยธาธิการ 
และผังเมืองยังคงใหความสําคัญดานผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงไดดําเนินการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination: IEE) ในการกอสรางเขื่อนปองกัน 
การกัดเซาะชายฝงทุกโครงการ ทั้งน้ี การยกเวนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เ ร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ  
หรือการดําเนินการ ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ  
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และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๖๑๖  
ที่กําหนด บทนิยามคําวา “กําแพงติดแนวชายฝงทะเล” หมายความวา กําแพงปองกันคล่ืน 
ริมชายหาด หรือเข่ือนปองกันตล่ิงริมทะเล ซ่ึงผานการพิจารณาตามขั้นตอนการกล่ันกรองโครงการ 
และไดรับความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง ซ่ึงประกาศฉบับน้ีมีผลใชบังคับในวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนตนไป ดังนั้น  
กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางโครงการใหมแตอยางใด 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๓) รางมาตรา ๒๑ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๓.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจัดต้ังโครงการที่มีวัตถุประสงค
เกี่ยวกับการขอรับบริการดานงานยุติธรรม ใหคําแนะนํา คําปรึกษาดานกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงมีหนวยงานอ่ืนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากกระทรวงยุติธรรม 
เพ่ือใชในโครงการที่ มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน ไดแก เนติบัณฑิตยสภา สภาทนายความ  
กองทุนยุติธรรม เปนตน จะเห็นไดวามีหนวยงานท่ีภารกิจซํ้าซอนกันเปนจํานวนมาก จงึเห็นควรปรับ
ลดงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม  
  (๒๓.๒) งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับ 
การพัฒนาพฤตินิสัยไมไดใหความสําคัญในดานสวัสดิภาพและจิตใจของผูตองขัง และผูเชี่ยวชาญ
ดานเด็กและเยาวชน 
  (๒๓.๓) โครงการระบบสถานการณดําเนินการและสถานะคดี ระยะที่ ๒  
(Justice Case Management) ของสํานักงานกิจการยุ ติธรรมเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงค 
ในการติดตามสํานวนคดีซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินการของสํานักงานศาลยุติธรรม 
ที่ไดมีการดําเนินการดังกลาวอยูแลว ดังนั้น การขอต้ังงบประมาณคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง
สําหรับโครงการระบบสถานการณดําเนินการฯ นั้น ยอมทําใหเกิดการใชงบประมาณท่ีซํ้าซอนกัน  
จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณในสวนดังกลาวลง  

                                                
 ๑๖ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ  
ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๖ 
       
  
 



๑๒๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๓.๔) งบประมาณเก่ียวกับการสืบเสาะและแสวงหาขอเทจ็จริงของผูกระทํา
ความผิด สถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยสําหรับเรือนจํา คาใชจายในการปองกัน 
และแกไขปญหาผูตองหาที่มีปญหาสุขภาพจิตหรือผูปวยจิตเวช และทนายอาสาประจําสถานีตํารวจ 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ 
  (๒๓.๕)  งบประมาณของกรมพิ นิจและคุ มครอง เ ด็กและเยาวชน 
ในสวนที่ เ ก่ียวของกับการบําบัดและฟนฟูเด็กพบวามีการต้ังโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๕ โครงการ รวมเปนเงินประมาณ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบหกลานบาท) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมไดสัดสวนและไมใหความสําคัญ 
กับเด็กและบุคลากรในสถานพินิจ  
  (๒๓.๖) กรมคุมประพฤติขอจัดต้ังโครงการสรางความเชื่อมั่นตอชุมชน 
ดวยมาตรการปองกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  
โดยต้ังงบประมาณเปนคาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน จํานวน 10,000,000 บาท (สิบลานบาท)  
แต ต้ังงบประมาณคาใชจายในการพัฒนาการสรางความเช่ือมั่น ตอชุมชน จํานวนประมาณ 
1,700,000 บาท (หน่ึงลานเจ็ดแสนบาท) การจัด ต้ังงบประมาณในลักษณะดังกลาว  
มีความเหมาะสม หรือไม อยางไร  
   (๒๓.๗) โครงการพัฒนาศักยภาพผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคมมีแนวทาง 
การ ดําเนินการเปนกิจกรรมทางการเกษตรและกิจกรรมตามหลัก เศรษฐกิจพอเพียง  
ซ่ึงอาจเกิดปญหาวาผูตองขังไมไดสมัครใจศึกษาตามหลักสูตรดานเกษตรกรรมของหนวยงาน 
หรืออาจมีท่ีดินทํากินไมเพียงพอตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นไดวา โครงการดังกลาว 
ไมตอบโจทยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวกลับสูสังคม 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ขอเสนอในการปรับลดงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากมีการ
ปรับลดงบประมาณแลวจะสงผลกระทบตอผลสัมฤทธ์ิของหนวยงานในดานการพัฒนากฎหมาย  
การอํานวยความยุ ติธรรม การสงเสริมและสนับสนุนความร วมมือในการแก ไขปญหา 
การกระทําความผิดซํ้า และการปรับปรุงเ รือนจํา ดังนั้น จึงไมอาจปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงยุติธรรมได แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณ 
ที่ไมสงผลกระทบตอภารกิจของกระทรวงยุติธรรมลงประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยย่ีสิบ
ลานบาท) ท้ังนี ้รัฐบาลจะใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 (๒) กระทรวงยุติธรรมไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดและการเขาถึงยาเสพติด 
ของเด็กและเยาวชน แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
จึ งตองดํา เ นินการใหแก เ ด็กที่มีความเ ส่ียงสูงเปนลําดับแรก และจะมีการแบงประ เภท 
เด็กและเยาวชนตามความจําเปน ท้ังน้ี กระทรวงยุติธรรมไดมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
เพ่ือการบาํบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



๑๒๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒๔) รางมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๔.๑) กระทรวงแรงงานจัดทําโครงการท่ีไมสามารถแกไขปญหาแรงงาน 
ไดอยางเปนรูปธรรม เชน โครงการเก่ียวกับการขับเคล่ือนกลไกเชิงนโยบายในการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษยซึ่งเปนโครงการที่มีความจําเปนและเปนการสรางความนาเชื่อถือใหแกประเทศ 
แตงบประมาณสวนใหญเปนการอบรม โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงาน
กําหนดใหมีงบผูกพัน ๑๖ ป กําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณเปนจํานวนประชาชนท่ีไดรับการบริการ 
ดานแรงงานประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คน แตขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวามีแรงงานที่ รับบริการ
ดังกลาวประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน แสดงใหเห็นวา ตัวชี้วัดดังกลาวไมสามารถเกิดข้ึนไดสงผลให 
การจัดสรรงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ  
  (๒๔.๒) กระทรวงแรงงานควรชี้แจงขอเท็จจริงในประเด็นเก่ียวกับการพบ
ปญหาการสวมสิทธิแรงงานตางชาติในข้ึนทะเบียนแรงงานเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแกผูใชแรงงาน  
  (๒๔.๓) งบประมาณของกระทรวงแรงงานท้ังหมดถูกจัดสรรไปใหแก
สํานักงานประกันสังคมเปนสวนใหญ ทําใหคงเหลืองบประมาณสําหรับการพัฒนาแรงงานในสวนอ่ืน ๆ  
ลดนอยลงตามไปดวย เชน งบประมาณสําหรับการจางงานคนพิการท่ีไมเพียงพอ หรือมีการจางงานไดนอย 
กระทรวงแรงงานจึงตองสงเสริมการจัดหางานสําหรับคนพิการ เพ่ือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๒๔.๔) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีโครงการเสริมสมรรถนะแรงงาน 
ดานเทคโนโลยีรองรับการทํางานในศตวรรษท่ี ๒๑ จํานวนประมาณ ๑๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบหาลานสองแสนบาท) เพ่ือพัฒนาแรงงานของตนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานสมัยใหม  
แตจากการพิจารณารายละเอียดของโครงการเก่ียวกับคาวัสดุครุภัณฑยังคงมีความไมเหมาะสม 
กับยุคดิจิทัล และไมอาจเปล่ียนแปลงความเปนอยูหรือพัฒนาแรงงานใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
และมีประสิทธิภาพได นอกจากน้ี กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีการดําเนินการเพื่อพัฒนาทักษะ 
ฝมือแรงงานใหรองรับนโยบายซอฟทพาวเวอร ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินงานมีการจัดทํา  
E-learning เชนเดียวกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) สํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงอาจมี 
การของบประมาณท่ีซํ้าซอนกัน 
 (๒๔.๕) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีการต้ังงบประมาณสําหรับ
โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเ พ่ือยกระดับคุณภาพชี วิตแรงงานนอกระบบ  
จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) สําหรับการจัดการกับแรงงานนอกระบบเพ่ือใหสามารถ
เขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม บริการของภาครัฐไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม และเปนธรรม 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายแรงงานนอกระบบ เพ่ือรวมขับเคลื่อนการทํางาน 
 



๑๒๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในระดับพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอสังเกตวาบางรายการมีกลุมเปาหมายเพียง ๓๐๐ คน  
ซ่ึงไมไดสัดสวนกับการของบประมาณที่สูงเกินกวาความเปนจริง ซ่ึงการแกไขปญหาแรงงาน 
นอกระบบควรเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
 (๒๔.๖) งบประมาณกระทรวงแรงงานมีการปรับข้ึน ตอเนื่องจากปงบประมาณ 
ที่ผานมาเพื่อชวยเหลือแรงงานไทยในการแขงขันในตลาดแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศ  
ซ่ึงสอดคลองกับพันธกิจของกระทรวงแรงงาน แตบางโครงการที่สําคัญของกระทรวงแรงงาน 
กลับถูกปรับลดงบประมาณลง ซ่ึงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ จึงเห็นดวยกับการปรับลด
งบประมาณของคณะกรรมการในสวนท่ีไมเก่ียวของกับพันธกิจและรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่รองรับพันธกิจของกระทรวงแรงงานโดยตรง  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาการวางงานของแรงงานระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใต 
เพ่ือใหมีอาชีพ และมีรายไดสําหรับดํารงชีพ จึงมีการจางงานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ประเทศไทย 
ควรที่จะตองมีการพัฒนาทักษะแรงงานภายในประเทศ เพ่ือใหรองรับตอการทํางานในภาคแรงงาน 
และภาคอุตสาหกรรม และตองพัฒนาทักษะแรงงานจํานวนมากใหเพียงพอตอภาคอุตสาหกรรม 
ประกอบกับในปจจุบันภาคการทองเท่ียวมีความตองการพัฒนาทักษะแรงงานเปนอยางมาก  
จึงตองมีงบประมาณเพ่ือรองรับและสนับสนุนแรงงานในภาคสวนตาง ๆ อยางเหมาะสม  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๕) รางมาตรา ๒๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๒๕.๑) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยไดมีการซ้ือครุภัณฑผลงานศิลปะ 
รวมสมัยโดยศิลปนที่ไดรับการยอมรับตามโครงการสงเสริมการสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย
เพ่ือการทองเท่ียว เห็นวาไมคุมคา และควรจะนํางบประมาณไปสนับสนุนศิลปนไทยใหเร่ิมสรางสรรค
ผลงานทางศิลปวัฒนธรรมนาจะมีความเหมาะสมมากกวา นอกจากนี้ การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดงาน
มหกรรมศิลปะรวมสมัยนานาชาติ กม็ีการต้ังงบประมาณไวสูงเกินกวาความเปนจริง 
  (๒๕.๒) ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่มีพันธกิจไมชัดเจน 
และมีตัวชี้วัดของโครงการตาง ๆ ท่ีคอนขางเปนนามธรรม เชน การอยูดีมีความสุข การไมมีหนี้สิน 
หรือการเปนชุมชนตนแบบเปนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงความจําเปน 
ของหนวยงานดังกลาว 
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  (๒๕.๓) กรมสงเสริมวัฒนธรรม มีโครงการเสริมสรางภาพลักษณความเปนไทย 
สูสากล โดยเปนการประชาสัมพันธเผยแพรเทศกาลสงกรานตของประเทศไทยใหแกประเทศ 
ในสหภาพยุโรป การดําเนินการดังกลาวไมนาจะกอเกิดประโยชน เนื่องจากยังคงมีวิธีการอ่ืน 
ในการดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยไมจําเปนตองเดินทางไปตางประเทศ นอกจากนี้  
ควรพิจารณาถึงการเขารวมเทศกาลภาพยนตรนานาชาติที่มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เปนจํานวนมาก และนาจะซํ้าซอนกับงบประมาณของสํานกังานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
 (๒๕.๔) กรมการศาสนา มีโครงการสงเสริมคานิยม จิตสํานึก คุณธรรม
จริยธรรม และอัตลักษณความเปนไทย โครงการสงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โดยมีการวัดผลประจําป และจัดทํา MOU ระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยใชหลักสูตรธรรมศึกษา ซ่ึงนาจะมีความซํ้าซอนกับงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ  
อีกท้ังกิจกรรมดังกลาวมีการจัดสอนเพียง ๑ คร้ังตอสัปดาห และมีการของบประมาณเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ กิจกรรมจาริกเสนทางบุญในมิติศาสนามีรายละเอียดกิจกรรมคลายกัน มีตัวชี้วัดที่ไมชัดเจน 
และแนวทางการดําเนินกิจกรรมมีความซ้ําซอนกันหรือไม โครงการยังคงไม มีความชัดเจน 
นอกจากนี้ งบประมาณของกรมการศาสนามีคาใชจายการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติท่ีเก่ียวกับการประชุม หรือการสนับสนุนการประกาศรางวัลตาง ๆ ซึ่งมีการต้ัง
งบประมาณท่ีสูงเกินกวาความเปนจริง 
 (๒๕.๕)  สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีการของบประมาณสําหรับ
โครงการเสริมสรางความเขมแข็งทางสังคม ดวยมิติทางวัฒนธรรม โดยมีการจัดสรรงบประมาณ
รายจายอื่น รายการคาใชจายในการสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาเด็ก 
และเยาวชน (SEED THAILAND) เพ่ือใหสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางสมเหตุสมผล และเทาทันส่ือ  
โครงการดังกลาวไมมีการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนคลายกับการทําระบบเครดิตสังคม 
(social credit) ในประเทศจีนที่ตองการสรางแรงจูงใจในการทําความดีท่ีเปนรูปธรรม โดยมี
ขอสังเกตวา การดําเนินการดังกลาวจะสามารถสรางคานิยมในการทําความดีไดจริงหรือไม  
และเปนการตีกรอบการใชชีวิตของประชาชนหรือไม เห็นวาควรนํางบประมาณไปใชในสวนอ่ืน 
นาจะมีความเหมาะสมมากกวา    
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ความจําเปนของการจัดซ้ือครุภัณฑศิลปะรวมสมัยอันทรงคุณคาโดยศิลปน 
คนไทยท่ีมี ศักยภาพและเปนศิลปนที่สร างชื่อเ สียงให กับประเทศไทยไดรับการยอมรับ 
ในระดับนานาชาติ เพ่ือการจัดเก็บผลงานเหลานี้จะเกิดประโยชนสูงสุดในการเผยแพรไปสูเวที 
ในระดับนานาชาติและระดับประเทศ ถือเปนการลงทุนในระยะยาว สรางมูลคาในทางเศรษฐกิจ
สรางสรรค สรางซอฟทพาวเวอร และเผยแพรคุณคาของงานศิลปะรวมสมัยไปยังประชาชน 
ผานการจดันิทรรศการรวมสมัยตอไป  
 (๒) การเผยแพรประชาสัมพันธเทศกาลสงกรานตในตางประเทศเปนการสรางมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีไมอาจประเมินคาได 



๑๒๔ 
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 (๓) กิจกรรมตามหลักสูตรตาง ๆ ท่ีมีความคลายคลึงกันระหวางกระทรวง 
หรือหนวยงานนั้น ในการดําเนินการตามกิจกรรมตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีควบคุม และกํากับดูแล
เฉพาะของหนวยงานน้ัน ๆ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๖) รางมาตรา ๒๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๖.๑) กรมสงเสริมการเรียนรู งบรายจายอ่ืน คาใชจายโครงการศูนยฝก
อาชีพชุมชน จํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยลานบาท) เปนหลักสูตรการฝกอาชีพ
ระยะส้ันเพ่ือนําไปประกอบอาชีพในการสรางรายไดหรือตอยอดจากอาชีพเดิม ซ่ึงจากการตรวจสอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินพบวา โครงการดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรมาหลายป
ตอเนื่อง เพราะไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน รวมท้ัง
เสนอแนะใหมีการออกแบบหลักสูตรใหสอดคลองกับตลาดแรงงานในปจจุบัน มีความยืดหยุน 
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได ตลอดจนมีการวัดผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหโครงการดังกลาว
สามารถตอยอดอาชีพของประชาชนไดจริงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  (๒๖.๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการของบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากรัฐบาลใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเปนแรงงานที่มีประสิทธิภาพ
ตอไป และใหความสําคัญกับการสรางครูอาชีวศึกษา โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณและเปาหมาย
ในการสรางครูอาชีวะใหเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน และนําไปสอนนักเรียน
รุนตอไปในอนาคตตอไป นอกจากน้ี การสงเสริมการเรียนอาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา ควรมีการ
ประเมินผลและมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพ่ือใหอาชีวศึกษาสรางงานใหแกประเทศชาติตอไป  
  (๒๖.๓) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําโครงการสงเสริมการเรียนรูขั้นพ้ืนฐาน
ทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) โดยจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมสงเสริม 
การเรียนรู (สกร.) ซ่ึงเปนโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนดานการเรียนการสอนคอนขางมาก  
แตโครงการดังกลาวไมมีรายละเอียดในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความชัดเจน และไมสามารถ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางแทจริง เชน กรณีงบประมาณเก่ียวกับคาเชาอุปกรณ 
การเรียนการสอน เชน การแจก Tablet ที่ สพฐ. จะดําเนินการแจกใหแกนักเรียนโดยไมมีคาใชจาย 
หากแตไมครอบคลุมถึงจํานวนนักเรียนและครูท้ังหมด และในสวนของ สอศ. และ สพฐ.  
ยังมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการผลิตส่ือการเรียนการสอน หรือแพลตฟอรม 
หรือจัดทําวิดีโอคลิปเพื่อการเรียนการสอนที่มีจํานวนงบประมาณสูงเกินกวาราคากลางในการผลิต
ส่ือวีดิทัศนตามที่กรมบัญชีกลางกําหนดและราคากลางในการจัดจางผลิตส่ือโฆษณาทางโทรทัศน 
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ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตวาไดมีการเตรียมความพรอม
ใหแกครูผูสอนเพ่ือใหสามารถใชอุปกรณการเรียนการสอน เชน Tablet ในการเรียนการสอน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
              นอกจากนี้ โครงการสงเสริมการเรียนรูขั้นพ้ืนฐานทุกท่ีทกุเวลา (Anywhere 
Anytime) ยังมีขอสังเกตวา ไดมีการใชจายงบประมาณใหเกิดความคุมคาอยางแทจริง หรือไม ดังน้ี 
๑) การดําเนินการโครงการนี้จะแลวเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว หรือไม ๒) มีตัวอยาง 
“สินคา” ท่ีชัดเจน เพื่อใหสามารถประเมินราคาสําหรับจัดจางทําคลิปวิดีโอใหมีความเหมาะสม 
หรือไม ๓) มีการนําเนื้อหาของกลุมสาระวิชาในแตละหลักสูตรไปใชประโยชนหรือมีนักเรียน 
ไดเรียนรูจากสื่อท่ีมีอยูอยางแทจริง และไมซํ้าซอนกับโครงการอ่ืน หรือไม ๔) ในการจัดซ้ือจัดจาง
เพื่อดําเนินโครงการนี้ไดเปดโอกาสใหผูประกอบการไดมีการแขงขันอยางโปรงใส หรือไม ๕) มีการ
ออกแบบเนื้อหาใหมีความเชื่อมโยงกัน และสงเสริมใหผูเรียนและครูสามารถนําไปใชไดจริง หรือไม 
และ ๖) จะมีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนฉบับใหมเพ่ือเปนหลักสูตรแกนกลางท่ีเนนให
ผูเรียนไดประโยชนสูงสุดหรือไม 
  (๒๖.๔) เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดสรรงบประมาณใหแก
โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทท่ีไมมีความเหมาะสมและเปนธรรม จึงยังคงมีปญหาในกระบวนการ
บริหารจัดการ และไมสามารถวางแผนในการใชจ ายงบประมาณเพ่ือแกปญหาตาง ๆ  
ไดอยางครอบคลุมทุกดาน ดังนั้น จึงควรปรับลดงบประมาณเพ่ือนําไปจัดสรรใหแกโรงเรียน 
ขนาดเล็กในชนบทเพ่ือใหสามารถลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดตอไป 
  (๒๖.๕) กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลอง 
กับความตองการ และปญหาท่ีแทจริงของโรงเรียนในแตละพื้นที่ โดยเฉพาะโรงเรียนในชนบท 
และโรงเรียนตามแนวชายแดน รวมทั้งไมมีกระจายงบประมาณใหแกโรงเรียนท่ีขาดโอกาส 
อยางแทจริง ดังน้ัน จึงควรจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนทั่ วประเทศอยางเปนธรรม  
โดยมีการประเมินความจําเปนเรงดวนของปญหาของโรงเรียนตาง ๆ ท่ัวประเทศอยางตอเน่ืองทุกป 
ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณท่ีสามารถนําไปแกไขปญหาสําคัญเรงดวนดังกลาวไดอยาง
ถูกตองและตรงกับความตองการของโรงเรียน และควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุง
ซอมแซม และสรางอาคารเรียน บานพักครู โรงอาหาร และหองประชุมของโรงเรียน เพ่ือใหมี
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และสามารถพัฒนาการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ และกอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอเด็กนักเรียนและครูผูสอน 
  (๒๖.๖) กระทรวงศึกษาธิการไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกปญหา 
หนี้สินครู และปญหาเร่ืองนมโรงเรียน รวมท้ังไมมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ
นักเรียน เชน งบอุดหนุนอาหารเชา ตลอดจนมีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากใหแกโรงเรียน 
ที่มุงพัฒนาและสรางนักวิทยาศาสตรอยางตอเนื่อง โดยไมมีการกระจายงบประมาณไปสูโรงเรียน 
ในพ้ืนท่ีชนบทท่ียังขาดแคลนงบประมาณสําหรับพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเปนการจดัสรรงบประมาณท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
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 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดมีขอสังเกตการดําเนินการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชนของกรมสงเสริมการเรียนรู ซึ่งไดจัดทํา
แผนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะของ สตง. โดยจะดําเนินการนําขอมูลรายงานผล 
การสงเสริมการมีรายไดระหวางจบการศึกษาแลวมีงานทํามาใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา
กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการจัดการฝกอบรม  
 (๒) โครงการสงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
เปนโครงการที่ตองการใหนักเรียน นักศึกษา ครูผูสอน และประชาชนผูสนใจสามารถเรียนรู 
เนื้อหาท่ีเก่ียวของไดทุกที่ทุกเวลา ผานแพลตฟอรมการเรียนรูท่ีกําหนด โดยกําหนดใหหนวยงาน
จัดหาอุปกรณ เทคโนโลยี และเน้ือหาความรูไดอยางท่ัวถึง ทั้งนี้ ไดมีการต้ังงบประมาณใหแก
หนวยงานจํานวน ๓ หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมสงเสริมการเรียนรู (สกร.) ท้ังน้ี 
ได ต้ังงบประมาณใหแก สพฐ. เ พ่ือเปนคาใชจายในการพัฒนาระบบนิเวศทางดานดิ จิ ทัล 
เ พ่ือการเรียนรูขั้น พ้ืนฐาน คาใชจายในการจัดทําระบบความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร   
และการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ในสวนของ สอศ. ไดต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับ 
ผลิตส่ือการเรียนการสอน ประกอบดวยเนื้อหาตามรายวิชาที่มีการจัดการเรียนการสอน 
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) รวมถึงหลักสูตรระยะส้ัน แลวนําไปใสในแพลตฟอรมกลาง 
ที่จะใชรวมกับ สพฐ. และในสวนของ สกร. ไดต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาเชาอุปกรณการเรียน 
สําหรับหองสมุด ครู และบุคลากรในทุกระดับ ซ่ึงโครงการดังกลาวมีประโยชนตอการพัฒนา
การศึกษา คณะกรรมาธิการจึงมีมติสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๗) รางมาตรา ๒๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๗.๑) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข มีการจัดสรร
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือจัดทําโครงการจัดแสดงนิทรรศการในงาน World Expo ๒๐๒๕  
Osaka Kansai โดยเปนการนําเสนอนวัตกรรมดานการแพทย แสดงศักยภาพดานสาธารณสุข  
และความพรอมในการเปนท่ีพ่ึงดานสุขภาพ และเปนศูนยกลางสุขภาพของโลก รวมท้ังยังเปน 
การสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางการแพทย (Medical Hub) ตามนโยบาย
รัฐบาล ซึ่งโครงการดังกลาวจะเปนการสรางรายไดเพ่ิมข้ึนใหแกโรงพยาบาลเอกชนมากกวา
โรงพยาบาลของรัฐ แตมีการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานอ่ืนในสังกัดเปนจํานวนนอย  
ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมมีความเหมาะสม และไมใหความสําคัญกับเร่ืองอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 
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เชน การแพทยฉุกเฉิน สุขภาพจิตในวัยรุน และบุคลากรทางการแพทย จึงควรตัดลดงบประมาณ
โครงการดังกลาวเ พ่ือนํางบประมาณไปจัดทําโครงการ อ่ืนท่ีกอให เกิดประโยชน สูง สุด 
ตอระบบสาธารณสุขของประเทศ 
  (๒๗.๒) กระทรวงสาธารณสุขมีการจัดสรรงบประมาณโดยไมใหความสําคัญ
กับการพัฒนาภารกิจหลักดานสาธารณสุข เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
ซ่ึงมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาระบบตรวจวัดมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารและยาเพ่ือลดปญหา
สุขภาพที่ เกิดจากการบริโภคอาหารและยา แตกลับได รับงบประมาณจํานวนไม เ พียงพอ 
ตอการดําเนินภารกิจดังกลาว นอกจากนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไดจัดทํา 
โครงการพัฒนานวัตกรรมสุขภาพ เพ่ือพัฒนาบัญชีทางการ Line OA (LINE Official Account)  
หมอพรอม ซ่ึงมีงบประมาณจํานวนมาก และไมสอดคลองกับรายละเอียดในการดําเนินโครงการ 
รวมท้ังอาจมีความซ้ําซอนกับโครงการของหนวยงานอ่ืน รวมท้ังมีการจัดสรรงบประมาณ 
แบบรวมศูนย เพียงบางหนวยงาน ตลอดจนไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
ที่เหมาะสม 
  (๒๗.๓)  กระทรวงสาธารณสุขไม มีแนวทาง ในการป องกันปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และมีปญหาบุคลากรทางการแพทยในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขโอนยายไปสังกัดหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก จึงควรมีแนวทางในการ
จูงใจใหบุคลากรทางการแพทยมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ 
ระบบสาธารณสุขและการใหบริการทางการแพทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๒๗.๔) กระทรวงสาธารณสุขมีการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ยังมีปญหาการขาดแคลนอาคารสถานที่  อุปกรณ และเคร่ืองมือทางการแพทย 
รวมท้ังไมมีศูนยตรวจสอบคุณภาพอาหาร ตลอดจนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่เพียงพอ
ตอความตองการและครอบคลุมทกุจังหวัด 
  (๒๗.๕) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาตอบแทนใหแกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ไมเพียงพอ และไมมีการจัดสวัสดิการดานอื่นใหแก อสม.  
รวมท้ังไมมีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ ท่ี จําเปนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนั้น  
จึงควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหแก อสม.  
และควรมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ อสม. ใหมีความชัดเจนตอไป 
  (๒๗.๖) กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกไดรับการจัดสรร 
งบประมาณท่ีไมเหมาะสม กลาวคือ ไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่คอนขางจํากัด  
ทั้งท่ีการแพทยแผนไทยไดสรางคุณูปการใหแกวงการแพทยอยางมีนัยสําคัญในการดูแลสุขภาพ 
ประชาชนในระดับปฐมภูมิ ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน จึงควรไดรับการสงเสริม 
ใหมีบทบาทสําคัญในการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้ การแพทยแผนไทย 
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ยังมีศักยภาพในการสรางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) และสรางรายได 
ใหแกประเทศ เชน การผลิตยาดมสมุนไพรไทย การปรุงยาแผนโบราณ ซ่ึงอาจชวยลดการพ่ึงพา 
ยาแผนปจจุบัน และเปนการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นอีกดวย 
  (๒๗.๗) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณท่ีไมสอดคลองกับความตองการบริการดานสุขภาพของประชาชน ทั้งที่ควรพิจารณา 
เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหแกสถานพยาบาลแตละแหง เนื่องจากในปจจุบันโรงพยาบาล 
หลายแหงประสบปญหาความเส่ียงทางการเงนิ อันเน่ืองมาจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ  
  (๒๗.๘) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ในสวนของอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนบุคลากรในระบบสาธารณสุขที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อน 
การใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนภายในทองถ่ิน แตกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีการเพ่ิมจํานวนของผูสูงอายุหรือผูปวยติดเตียงท่ีบาน  
ทําใหตองมีการสงเสริมบทบาทของ อสม. ในฐานะผูใหการดูแลสุขภาพประชาชนและชวยเหลือ 
ผูเจ็บปวยซ่ึงจะชวยลดภาระงบประมาณในการดูแลผูปวยในระยะยาวได 
  (๒๗.๙) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในสวนของโรงพยาบาลชุมชน  
มีขอสังเกตวา ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพยีงพอตอการเพ่ิมอัตรากําลังแพทยในโรงพยาบาลชุมชน  
เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีแพทยจบใหมจะเลือกปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลในเขตเมือง หรือโรงพยาบาลเอกชน  
จึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ของโรงพยาบาลชุมชน ตลอดจนขยายขอบเขตการรักษาโรคเฉพาะทาง หรือกรณีฉุกเฉิน  
เชน การทําคลอด เพ่ือใหสามารถใหบริการแกผูปวยไดอยางทันทวงทีและครอบคลุมมากข้ึน   
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ต้ังแต 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือดําเนินการจัดแสดงนิทรรศการในงาน World Expo ๒๐๒๕ Osaka Kansai  
ณ นครโอซากา ประเทศญี่ปุน ซ่ึงจะจัดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ทําใหตองมีการออกแบบและวางแผน 
กอสรางอาคารนิทรรศการไทย (Thailand Pavilion) ซ่ึงตองดําเนินการโดยผูรับจางภายนอก  
ในการนี้ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) ผูรับผิดชอบการจัดงาน จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณและการอนุมัติใหกอหน้ีผกูพันขามปงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาว 
 (๒) การจัดสรรงบประมาณสําหรับครุภัณฑทางการแพทยได รับการปรับลด 
งบประมาณลง เมื่อเทียบกับปงบประมาณท่ีผานมา แตอยางไรก็ตาม มีการปรับลดงบประมาณ 
เฉพาะครุภัณฑทางการแพทยบางประเภทเทาน้ัน โดยมีแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
ที่ไดรับ คือ การปรับลดจํานวนการจัดซ้ือครุภัณฑ หรือพิจารณาทางเลือกอื่น เชน การขอรับบริจาค 
นอกจากน้ี บุคลากรทางการแพทยยังไดพิจารณาแลววา สามารถนําครุภัณฑทางการแพทยท่ีมีอยูเดิม 
มาใชงานทดแทนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



๑๒๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓ ) ก าร จั ดส ร ร งบปร ะ มา ณใ ห แ ก โ ร งพย าบ าล ส ว น ภู มิ ภ าค ใน สั ง กั ด 
กระทรวงสาธารณสุขและการจัดหาเคร่ืองมือทางการแพทยไดรับการดําเนินการอยางเหมาะสม  
โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการกอสรางท่ีพักอาศัยสําหรับบุคลากรทางการแพทย ซึ่งเปนโครงการกอหนี ้
ผูกพันขามปงบประมาณ และมีความจําเปนตองไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 (๔) แมวารัฐบาลจะใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือบรรจุบุคลากร 
ทางการแพทยแลว ก็ตาม แต เ น่ืองจากขอจํ ากัดของงบประมาณแผนดิน โรงพยาบาล 
จึงตองดําเนินการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาโดยการใชเงินนอกงบประมาณเพ่ือสนับสนุน 
การจางบุคลากรเพ่ิมเติมได  นอกจากน้ี ยังเห็นสมควรใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือสงเส ริมการผลิตบุคลากรทางการแพทย โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือให มีจํานวนบุคลากร 
ทางการแพทยท่ีเพียงพอตอการรองรับความตองการในการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๘) รางมาตรา ๒๖ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงอุตสาหกรรม มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๘.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โครงการยกระดับธุรกิจเกษตร 
อุตสาหกรรมคูชุมชน โครงการยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค และโครงการพัฒนา 
ศักยภาพการประกอบธุรกิจเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก รวมจํานวน ๓ โครงการ มีวัตถุประสงค 
เ พ่ือยก ระ ดับองค คว าม รู ให แก ผู ป ร ะกอบการ  และพัฒนา ศักยภาพ ผู ป ระกอบการ 
ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับชุมชนได  จึงมีขอเสนอแนะให พิจารณารวมท้ัง ๓ โครงการ 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกันเขาดวยกันใหเปนโครงการเดียว ทั้งนี้ เพ่ือใหมีการใชงบประมาณ 
อยางเต็มประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
  (๒๘.๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได ดําเนินการริ เ ร่ิมในหลายโครงการ 
ที่ เ ก่ียวของกับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence: AI) โดยแตละโครงการ 
มีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม การประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการเหลาน้ี 
ยังคงเปนประเด็นท่ีทาทาย เน่ืองจากขาดตัวชี้วัดเชิงประจักษท่ีสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้  แมว า โครงการบางส วนจะมีแนวคิด ท่ี ดี  แต เ ม่ือพิจารณาถึ งประสิท ธิภาพ 
การใชงบประมาณ ปรากฏวา มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการฝกอบรมบุคลากรเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดจัดสรรใหแกการพัฒนาบุคลากร 
ในหนวยงานอ่ืน ๆ ประเด็นน้ีจึงกอใหเกิดคําถามเกี่ยวกับความคุมคาและประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการงบประมาณของโครงการดังกลาว ดังน้ัน การศึกษาและวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
 
 



๑๓๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธ ท่ีได และการจัดสรรทรัพยากร  
อาจเปนประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานและเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการท่ีเก่ียวของ 
กับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐในอนาคต    
  (๒๘.๓) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โครงการสงเสริมซอฟตพาวเวอร สาขาอาหาร  
เชน “โครงการหน่ึงหมูบาน หนึ่งเชพอาหารไทย” มีการจัดสรรงบประมาณคาจัดเล้ียงอาหาร  
อาหารวางและเคร่ืองด่ืม เปนจํานวน รอยละ ๖๐ ของโครงการ คาจางวิทยากร เปนจํานวน รอยละ ๑๗  
ของโครงการ และโครงการสงเสริมซอฟตพาวเวอร สาขาแฟชั่น ซ่ึงมีการใชงบประมาณจํานวนมาก  
จึงควรบริหารจัดการโครงการเพ่ือใหสามารถใชเงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตเพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในโครงการดังกลาว  
เพราะกรมสงเสริมอุตสาหกรรมมีบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอยูแลว ดังน้ัน  
การพิจารณาใชประโยชนจากศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรในฐานะวิทยากร สําหรับ 
การฝกอบรมในโครงการตาง ๆ อาจเปนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการพ่ึงพาวิทยากร 
จากภายนอกท้ังหมด ซ่ึงอาจจะยังไมสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
และอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรในระยะยาว การสรางความสมดุล 
ระหวางการใชทรัพยากรบุคลากรภายในและการประสานความรวมมือจากบุคลากรภายนอกผูมีความรู  
ความเชี่ยวชาญอยางเหมาะสม จึงเปนประเด็นท่ีควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 
  (๒๘.๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย  
ดังนั้น จึงไมควรปรับลดงบประมาณโครงการพัฒนาและใชนวัตกรรมลดมลพิษภาคอุตสาหกรรม  
ในสวนงบรายจายอ่ืน คาใชจายในการตรวจวิเคราะหโรงงานท่ีกอเหตุเดือดรอนแกชุมชน 
และสรางผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากบางโรงงานมีการลักลอบนําเขาสารเคมี 
มาจัดเก็บไวในโรงงาน แตไมมีการกําจัดสารเคมีอยางถูกวิธี ทําใหมีความเส่ียงในการกอมลพิษ 
แกส่ิงแวดลอม และชมุชนโดยรอบ เชน การร่ัวไหลของสารเคมี 
  (๒๘.๕) สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ควรจัดสรร 
งบประมาณใหมีความเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกออย ทําใหลดตนทุนในการผลิตพืชผล 
ทางการเกษตรใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ การดําเนินการดังกลาวมีผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค 
ของประเทศ กลาวคือ การลดตนทุนการผลิตจะสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรมีความสามารถ 
ในการแขงขันสูงข้ึนในตลาดโลก ซึ่งจะนําไปสูการเพ่ิมปริมาณการสงออกและการสรางรายได 
เขาประเทศอยางมีนัยสําคัญ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดปรับลดงบประมาณคาใชจายสําหรับการตรวจโรงงาน 
ที่กอเหตุเดือดรอนแกชุมชนและสรางผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอม แตสามารถบริหารจัดการ 
งบประมาณให เกิดความเหมาะสมได  โดยมีแนวทางแก ไขปญหาด วยการรณรงค ให เจ าของ 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ ก อมล พิษได เข ามามีส วนร วมรับผิดชอบค าใช จ ายและกํ าจัดซาก 
กากอุตสาหกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 



๑๓๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) รัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการออย 
และนํ้าตาลทราย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรไรออยใชแรงงานในการตัดออยสดแทนการเผาออย  
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรท่ีมีคุณภาพอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน 
ไมถูกทําลายและเปนการลดปญหามลพิษฝุน PM ๒.๕ ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๙) รางมาตรา ๒๗ งบประมาณรายจายของสวนราชการ  
  ไมสังกัดสาํนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
  และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๙.๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ควรปรับลดงบประมาณของแผนงาน
หรือโครงการ ดังตอไปนี้  
   ๑ )  โ ค รงก า รก า รถวายคว ามปล อด ภั ยพระมหา กษั ต ริ ย 
และพระบรมวงศานุวงศ โดยต้ังงบประมาณเปนคาใชจายในการฝกยุทธวิธีตํารวจ (Local Counter 
Assault Team : Local CAT) เปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมมีความเหมาะสม
และเส่ียงตอการทุจริต โดยงบประมาณสวนใหญเปนคาเคร่ืองแบบ และมีการขอรับจัดสรร 
เปนประจําทุกป นอกจากนี้ ยังเปนงบประมาณท่ีมีความซํ้าซอนกับงบประมาณที่มีอยูแลวในหนวยงานอ่ืน  ๆ 
ตามแผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ เชน คาตอบแทนปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ คาเบ้ียเล้ียง ท่ีพัก และพาหนะ ตลอดจนเงินรางวัลเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือถวายอารักขาฯ  
อีกทั้งมีความซํ้าซอนกับงบประมาณท่ีมีอยูแลวของหนวยงานอื่น เชน หนวยบัญชาการถวาย 
ความปลอดภัยรักษาพระองค สวนราชการในพระองค ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกลาว
โดยตรง ตลอดจนมีการกําหนดใหพนักงานสอบสวนเปนกลุมเปาหมายที่ตองเขารับการฝก 
ตามโครงการดังกลาวโดยไมจําเปน ทําใหพนักงานสอบสวนอยูในภาวะซึมเศรา วิตกกังวลจนถึงข้ัน
กระทําอัตวินิบาตกรรมตัวเอง หรือขอเกษียณอายุราชการกอนกําหนด (Early Retirement)  
รวมทั้งยังเปนการเพ่ิมภาระงานใหแกพนักงานสวนสอบสวนอีกดวย 
   ๒) โครงการพัฒนาการสืบสวนสมัยใหม ของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ระยะท่ี ๒ ไมมีรายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมในการดําเนินโครงการ และประโยชน 
ที่ประชาชนจะไดรับจากการดําเนินโครงการท่ีมีความชัดเจน รวมท้ังไมสามารถแกไขปญหา 
และทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอยางแทจริง  
 
 
  



๑๓๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมสถานการณความไมสงบ 
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ในสวนของคาเบี้ยเล้ียง ที่พัก และพาหนะ จํานวนประมาณ  
๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยลานบาท) มีขอสังเกตวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ก็มีการของบประมาณสําหรับตํารวจในลักษณะเดียวกัน จึงเปนการ 
ของบประมาณท่ีซํ้าซอนกันหรือไม 
   ๔) โครงการเพ่ิมศักยภาพงานตรวจพิสูจนชีววิทยาและดีเอ็นเอ  
(หองปฏิบัติการไมโทคอนเดรียลดีเอ็นเอ) เพ่ือประโยชนในการสืบสวน สอบสวน และการอํานวย
ความยุ ติ ธรรม  ร วมถึ งการ เ ยียวยา ผู ไ ด รั บผลกระทบ มี ข อ สั ง เกตว า  ในทางป ฏิบั ติ 
ที่ผานมาโครงการดังกลาวไดมีการบังคับเก็บตัวอยางดีเอ็นเอเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนนั้น  
เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการใชงบประมาณที่ไมคุมคา 
 สําหรับงบลงทุน คาครุภัณฑเครื่องจักรกล คาซอมบํารุงอากาศยาน บ.ตร.  
แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ๑ งาน จํานวนประมาณ ๙๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เการอยหาสิบลานบาท) นั้น เม่ือเปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะมีขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเทากันทุกป จึงมีขอสังเกตวา เหตุใด 
การซอมบํารุงอากาศยานถึงมีราคาเทากันในแตละป การขอรับการจัดสรรงบประมาณเทาเดิม 
ทุกปน้ัน ไมนาจะสอดคลองกับความเปนจริงในสถานการณปจจุบัน ทั้งน้ี ไดมีการจางบริษัท  
การบินไทย จํากัด (มหาชน) ในการซอมอากาศยานดังกลาว จึงควรท่ีจะมีการวางแผนการซอม 
ทีช่ดัเจน นอกจากนี้ ปจจุบันยังปรากฏวามีอากาศยานของกองบินตํารวจรอการซอมบํารุงอยูจํานวนหน่ึง 
   นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการสืบสวน  
สอบสวน การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา” ข้ึน ตามพระราชบัญญัติ 
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕๑๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถนําเงินจากกองทุน
ดังกล าวไปเปนคาใชจ ายในการปฏิบัติงานดานการสืบสวน สอบสวน และการปอง กัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนกองทุนท่ีมีสวนความสําคัญในการอํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชน และยังเปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ตํารวจ 
ในดานการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมจาํเปนตองสํารองเงิน
ของตนเองเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว แตกองทุนฯ กลับไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เปนจํานวนนอย ทั้ ง ๆ ท่ี ในปจจุ บันมีปญหาการกระทําความผิดอาญาเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนจะตองดําเนินการอยางเรงดวน ดังนั้น จึงขอปรับลดงบประมาณลง 
เพ่ือนํางบประมาณในสวนนี้ไปจัดสรรใหแกกองทุนฯ ดังกลาวอยางเพียงพอ เพ่ือใหเจาหนาที่ตํารวจ
สามารถปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวน สอบสวน และการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นตอไป      

                                                
 ๑๗ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕    
 



๑๓๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๙.๒) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ไดจัดทําโครงการงานจางท่ีปรึกษาบุคคลที่  ๓ (Third Party) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการกอสรางทางว่ิงและทางขับท่ี ๒ 
สนามบินนานาชาติอูตะเภา ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ๑ งาน โดยมีกองทัพเรือ 
เปนผูจัดทําคําของบประมาณ ซ่ึงมีประเด็นขอสังเกตวา โครงการดังกลาวไดมีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางประเทศใหเขามารวมลงทุน และเปนโครงการที่มีความคุมคา 
หรือไม อยางไร  
  (๒๙.๓ ) สํ านั กงานป อง กันและปราบปรามการฟอก เ งิน (ปปง . )  
มีหนาท่ีและอํานาจในการปองกันและปราบการกระทําผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี   
ตามพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖๑๘  
แตไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบั ติงาน ทําใหยังคงมีปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
เปนจํานวนมาก และไมสามารถแกไขปญหาในกรณีท่ีประชาชนได รับความเสียหายจาก 
การหลอกลวงทางออนไลนหรือแกงคอลเซ็นเตอร รวมท้ังถูกนําเอกสารไปเปดบัญชีกับสถาบัน
การเงินเพ่ือทําธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ แทนบุคคลอื่น หรือบัญชีมา    
   (๒๙.๔) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห งชาติ มี โครงการจัดสร าง 
พระมหาวิหาร วัดไตรมิตรวิทยาราม กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบลานบาท) มีขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีการต้ังงบประมาณเพ่ือสรางวัดเฉพาะในบางจังหวัดเทาน้ัน  
และการสรางวัดควรเกิดจากการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เ ก่ียวของ ไมใชการ 
ขอต้ังงบประมาณเพียงบางหน วยงาน หากมีการ จัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ 
ในปงบประมาณน้ี จะทําใหมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณทํานองเดียวกันในปงบประมาณตอไป 
หรือไม  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้

(๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการซอมบํารุงอากาศยาน  

ที่มีความจําเปนตองดําเนินการซอมแซมในทุกป สําหรับกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน 

การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับใชในการ

ปฏิบัติงานใหแกสถานีตํารวจ และมีเงินคาเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเปนอํานาจของตํารวจ  

เงินคาปรับตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก เงินคาปรับทางปกครอง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

ใหสบทบเขากองทุนฯ ได ซ่ึงเพียงพอตอการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้ 

โครงการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนยังคงมีความจําเปน 

 

 

                                                
 ๑๘ พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 



๑๓๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในการของบประมาณดังกลาวเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเก่ียวของอีกจํานวนหลายโครงการ รวมถึง

คาใชจายในการฝกยุทธวิธีตํารวจ (Local CAT) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีถวายความปลอดภัยในพ้ืนที่   

ยังคงมีความจําเปนและเปนไปตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกัน 

(๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติขอรับการจัดสรรงบประมาณประเภท 

เ งินอุดหนุนเฉพาะกิจเ พ่ือใช ในโครงการจัดสรางพระมหา วิหาร วัดไตรมิตรวิทยาราม 

กรุงเทพมหานคร เปนจํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบลานบาท) ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาปรับลดงบประมาณ จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) เนื่องจากคาใชจาย 

ในการกอสรางพระมหาวิหารดังกลาว วัดไตรมิตรวิทยารามมีงบประมาณสวนหน่ึงอยูแลว  

และไดรับเงินบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาทําใหมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการกอสราง ท้ังนี้ 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีสวนรวมชวยเหลือในการรื้อถอนเพียงบางสวนเทาน้ัน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๐) รางมาตรา ๒๘ งบประมาณรายจายของ 
   จังหวัดและกลุมจังหวัด มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๐.๑) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถแบงออก 
ได เปน 5 ประเภท ไดแก  1) งบประมาณสําหรับสร างถนน สะพาน ไฟฟ าสองสว าง  
สัญญาณไฟจราจร รวมเปนเงินประมาณ 12,000,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) 
2) งบประมาณสําหรับการสรางแหลงนํ้า รวมเปนเงินประมาณ 4,900,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่ พันเการอยลานบาท) 3) งบประมาณสําหรับส่ิงปลูกสรางท่ีนอยกวา 10,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบลานบาท) รวมเปนเงินประมาณ 900,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยลานบาท) 4) งบประมาณ
สําหรับการจัดอบรมและสัมมนา รวมเปนเงินประมาณ 500,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หารอยลานบาท)  
และ 5) งบประมาณอื่น ๆ ในรูปแบบของงบประมาณดานความความม่ันคง ซ่ึงการจัดต้ังโครงการตาง ๆ 
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณนั้น สวนใหญเปนโครงการกอสรางถนนและสะพาน ไมตอบสนอง
ตอการพัฒนาสวนทองถิ่นท่ีมีปญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา การเขาถึงบริการสาธารณสุข  
และความยากจน ดังนั้น การจัดต้ังโครงการในลักษณะดังกลาวไมอาจลดปญหาความเหล่ือมลํ้า 
ทางสังคมได 
  (๓๐.๒) งบประมาณเก่ียวกับการบริหารงานจังหวัดและกลุมจั งหวัด 
แบบบูรณาการมีลักษณะเปนงบประมาณท่ีอยูในดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงไมมีรายละเอียด 
ที่ชัดเจนและเปนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประเภทงบรายจายอ่ืน รวมเปนเงินประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) งบประมาณดังกลาวมีความจําเปนหรือไม อยางไร 



๑๓๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๐.๓) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดควรใชเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพในทุกมิติ ไมวาจะเปนการพัฒนาดานการคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การขนสง
สาธารณะ เทคโนโลยี เพ่ือเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรใหแกเกษตรกร โดยการจัดสรร
งบประมาณตามความตองการของพ้ืนท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาของจังหวัดนั้น 
รวมท้ังควรกําหนดยุทธศาสตรการใชงบประมาณใหมีความชัดเจน แตปรากฏวา การขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ยังมีโครงการ 
ที่ยังไมสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังตัวชี้ วัด 
การพัฒนาจังหวัดยังมีความไมชัดเจน ดังน้ัน จึงควรมีการถายโอนอํานาจและงบประมาณ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหสามารถกําหนดภารกิจในการบริการประชาชนและแนวทาง
ในการพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสมกับบริบทความตองการของแตละพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๓๐.๔) การขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดอาจมี 
ความซ้ําซอนกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตามภารกิจของหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีหนาที ่
และอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดนั้น เชน กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๓๐.๕) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนกลไกเพื่อเติมชองวาง
ในการจัดทําบริการสาธารณะและการดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือในเร่ือง 
ที่เก่ียวของกับความเปนอยูหรือปากทองของประชาชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  
เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล ท่ีไมมีงบประมาณเพียงพอตอการจัดทําหรือพัฒนา 
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตอผูวาราชการ
จังหวัดได  ซ่ึงจะทําใหการใชจายงบประมาณตรงกับความตองการของประชาชนและสภาพปญหา 
ในแตละพ้ืนท่ี  
   (๓๐.๖) ปญหาเร่ืองยาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชน การแกไข 
ปญหาทั้งในสวนของการปราบปรามยาเสพติดและการบําบัดผูเสพยาเสพติดจึงมีความสําคัญและจําเปน   
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาท่ีฝายปกครองมีบทบาทและศักยภาพในการดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผูวาราชการจังหวัด 
และฝายปกครองจะตองบูรณาการการทาํงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเขมแข็ง   
    (๓๐.๗) เพ่ือใหการใชงบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดสอดคลอง 
กับความจําเปนและสภาวการณในพ้ืนที่ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย
งบประมาณในสวนนี้  โดยเฉพาะในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการย่ืนคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
จากผูวาราชการจงัหวัด  
  (๓๐.๘) เนื่องจากในกรณีท่ีมีการใชงบประมาณรายจายเปนจํานวนเงินไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) หนวยงานของรัฐไมจําตองดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) ดังน้ัน จึงอาจเกิดการทุจริตในการใชงบประมาณรายจาย 
ของจังหวดัและกลุมจังหวัดไดงายยิ่งขึ้น  



๑๓๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การจัดทํางบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด ได มีการพิจารณาเอกสาร 
และรายละเอียดท่ีเก่ียวของอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงหลักการประหยัด และหลักการมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ โดยมีหนวยรับงบประมาณ จํานวน ๙๔ หนวยรับ (ไมรวมถึง
กรุงเทพมหานคร) ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เปนเงินจํานวนประมาณ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองหมื่นส่ีพันลานบาท) ซ่ึงมีระเบียบที่เก่ียวของกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอรับการจัดสรร 
และการใชจายงบประมาณของจังหวดัและกลุมจังหวัดไวอยางชัดเจน  
  (๒) การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดยังคงมีความจําเปน เน่ืองจาก
หนวยงานของรัฐบางหนวยงาน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีงบประมาณไมเพียงพอ
สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินหรือการแกไขปญหาฉุกเฉินเรงดวน 
เปนการเฉพาะในแตละพ้ืนท่ี ดังน้ัน การมีงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด
สามารถพิจารณาจัดสรรไดตามความเหมาะสมภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด จึงจะเปนการ
แกไขปญหาไดตรงกับความจําเปนเรงดวนและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๑) รางมาตรา ๒๙ งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี้ 
  (๓๑.๑) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติไดขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจาย กิจกรรมการบริหารจัดการกิจกรรมสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ในการจัดแสดงนิทรรศการหรือกิจกรรมเคล่ือนท่ีซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความซํ้าซอนและมีลักษณะทํานอง
เดียวกันกับกิจกรรมอื่นที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนาท่ีดําเนินการ  
เชน โครงการถายทอดความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การผลิตส่ือดานวิทยาศาสตร จึงขอให
พิจารณาปรับลดเงินงบประมาณขององคการพิพิธภณัฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
  (๓๑.๒) ในปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่สามารถสรางรายไดและนําสงเงินใหแกรัฐ 
หรือเล้ียงตัวเองได จํานวนประมาณ ๓๗ แหง รัฐวิสาหกิจท่ีไมสามารถสรางรายไดและตองรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ จํานวนประมาณ ๑๕ แหง ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๖๖ รายไดที่รัฐวิสาหกิจนําสงใหแกรัฐ 
มีจํานวนรวมประมาณ ๑๔๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนส่ีหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) โดยงบลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังส้ินจํานวนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานลานบาท) ท้ังนี้  
หากมีการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐวิสาหกิจท้ังระบบไดอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหรัฐสามารถ
จัดเก็บรายไดเพ่ิมมากขึ้น รวมท้ังรัฐบาลสามารถปรับลดงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจและนําเงิน
ดังกลาวไปเปนงบกลางเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ  
 



๑๓๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๓๑.๓) การจัดทํางบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจควรแยกรายการงบประมาณ
รายจายเพ่ือชําระหน้ีสาธารณะของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนหน้ีภาครัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหาร 
หน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง ใหมีความชัดเจนโดยแยกออกจากงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกู 
ของรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี เพ่ือแสดงสถานะการเงินและเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการภาระทางการคลัง 
ของรัฐท้ังในปจจบุันและในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
   (๓๑.๔) การเคหะแหงชาติไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในโครงการ
เสริมสรางความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย จํานวนประมาณ ๘๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยเจ็ดสิบแปดลาน
บาท) นอกเหนือจากการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย งบประมาณสวนใหญ 
ที่ขอรับการจดัสรรจะเปนการปรับปรุง ซอมแซม ฟนฟูหรือพัฒนาอาคารเชาหรือชุมชน เชน การฟนฟูเมือง
ชุมชนดินแดง การฟนฟูเมืองชุมชนรามอินทรา การปรับปรุงซอมแซมอาคารเชา การจัดสรางโครงการ 
อาคารเชาสําหรับผูมีรายไดนอย ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวควรเรงรัดใหแลวเสร็จโดยเร็วและไดมาตรฐาน 
เพื่อปองกันมิใหประสบปญหาการปรับเพ่ิมราคาของวัสดุและอุปกรณกอสราง ซึ่งจะสงผลให เกิด 
ความส้ินเปลืองงบประมาณ นอกจากนี้ การขอรับการจัดสรรงบประมาณในบางกิจกรรมมีความซํ้าซอน 
กับภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือไมเปนการประหยัดและคุมคา เชน การบริหารจัดการอาคารโครงการท่ีพัก
อาศัยขาราชการ กรมทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค การพัฒนาขอมูลวิชาการดานที่อยูอาศัย  
การฟนฟูเมือง 
  (๓๑.๕) บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย  
จํานวนประมาณ ๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบเกาลานบาท) เพ่ือพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ  
(หมอชิต ๒) โดยเปนคาจางงานสํารวจ ออกแบบรายละเอียดสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (หมอชิต ๒) 
กรุงเทพมหานคร ท้ังหมด ซ่ึงอาจไมมีความจําเปนและไมสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงคมนาคม 
ที่จะพัฒนาสถานีกลางกรุงเทพอภิวัฒน (สถานีกลางบางซ่ือ) ใหเปนศูนยกลางการขนสงสาธารณะ  
และการศึกษาพัฒนาสถานีขนสงแหงใหมท่ีจะต้ังอยูบริเวณในสถานีกลางบางซ่ือโดยจะยายหมอชิต ๒  
และสถานีขนสงผูโดยสารภาคตะวันออกกรุงเทพฯ (เอกมัย) มารวมไวที่สถานีกลางบางซื่อ  
   (๓๑.๖) การกีฬาแหงประเทศไทยไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ตามโครงการการยกระดับกีฬามวยเพ่ือสรางมูลคาเศรษฐกิจและเผยแพรวัฒนธรรมสูสากล ในสวนของ 
การสงเสริมและพัฒนาบุคคลในวงการกีฬามวยเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมมวยไทย เปนเงินจํานวน
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยย่ีสิบลานบาท) และการจัดการแขงขันกีฬามวยไทยเพ่ือสรางกระแส 
ความต่ืนตัวและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ เปนเงินจํานวนประมาณ ๒๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอย 
สามสิบสี่ลานบาท) ซ่ึงไมเปนการประหยัดงบประมาณ และอาจมีความซ้ําซอนกับการเผยแพรประชาสัมพันธ
กีฬามวยไทยซอฟตพาวเวอรทั้งในและตางประเทศซ่ึงใชเงินงบประมาณ จํานวนประมาณ ๒๓๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองรอยสามสิบแปดลานบาท) และเปนกิจกรรมภายใตโครงการเดียวกัน นอกจากนี้ การดําเนินการ 
ดังกลาวยังอาจมีความซํ้าซอนกับภารกิจของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ประกอบกับยังไมมีแผนยุทธศาสตร 
 
 



๑๓๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เร่ืองกีฬามวยไทยซอฟตพาวเวอรอยางชัดเจนแตอยางใด ดังนั้น จึงควรพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ในสวนของการสงเสริมและพัฒนาบุคคลในวงการกีฬามวยเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม 
มวยไทย และการจัดการแขงขันกีฬามวยไทยเพ่ือสรางกระแสความต่ืนตัวและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๓๑.๗) ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรใหแกรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
ในภาพรวม และนําเงินดังกลาวไปจัดต้ังกองทุนเพ่ือดําเนินการนําสายส่ือสารท้ังระบบลงใตดิน โดยใหบริษัท
โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน) หรือ NT เปนผู ดําเนินการ และอาจใหเอกชนสามารถเชา 
สายส่ือสารดังกลาวได   
   (๓๑.๘) การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม ยังไม มี 
การสงเสริมและสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือแกประชาชนในกลุมเปราะบาง กลุมคนยากจน 
หรือผูดอยโอกาสเทาที่ควร  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑)  การทบทวนและเปล่ียนแปลงจํานวนเงินงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ  
โดยปรับลดเงินงบประมาณรายจายในสวนท่ีไมมีความจําเปนเรงดวนและสามารถชะลอการชําระไดบางสวน 
จํานวนประมาณ ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนหาพันลานบาท) ไปเปนงบกลาง เพ่ือดําเนินโครงการ
กระตุนเศรษฐกิจซ่ึงเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อันเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๐ (๖) และไมมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน 
ของสถาบันการเงินของรัฐแตประการใด  
 (๒) สําหรับการดําเนินโครงการตาง  ๆของการเคหะแหงชาติท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายนั้น โดยสวนใหญเปนกรอบวงเงินสําหรับคาออกแบบและที่ปรึกษาโครงการ อยางไรก็ตาม  
เม่ือมีการศึกษาและออกแบบโครงการเสร็จส้ินแลว หากมีการดําเนินโครงการดังกลาว อาจมีความจําเปน 
ในการใชเงินงบประมาณจํานวนนอยกวาที่ประมาณการไวก็ได  
  (๓) การขอรับการจัดสรรงบประมาณของการกีฬาแหงประเทศไทย เพ่ือดําเนินโครงการ 
การยกระดับกีฬามวยเพ่ือสรางมูลคาเศรษฐกิจและเผยแพรวัฒนธรรมสูสากล การกีฬาแหงประเทศไทย 
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนในวงการกีฬามวยไทยในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด
สามารถเขามารวมเลนกีฬามวยในรายการมวยท่ีเปนเวทีระดับชาติและระดับสากล โดยหนวยงานของรัฐ 
เปนผูกําหนดสถานท่ี รวมท้ังหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ โดยมีสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณอยูแลว  
 (๔) โครงการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (หมอชิต ๒) เปนการพัฒนา 
และบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานในการใหบริการและการอํานวยความสะดวกใหแกผูใชบริการ เชน ลิฟต 
หองน้ํา ลานจอดรถ เน่ืองจากมีการใชงานมาเปนระยะเวลานานกวา ๕ ป ประกอบกับมีจํานวนผูใชบริการ
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีแผนท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวก 
และเพ่ิมความปลอดภัยใหแกกลุมผูสูงอายุและคนพิการ รวมท้ังการใหบริการจัดระบบการจราจรท้ังภายใน
และภายนอกรอบบริเวณสถานีขนสงหมอชิต ๒ เพ่ือลดความหนาแนนของรถยนตโดยสารและการจราจร  
และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมาใชบริการ ซ่ึงการดําเนินการตามโครงการนี้สอดคลอง 



๑๓๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

กับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และมีคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง
คณะกรรมการบริษัท ขนสง จํากัด เปนผู กํากับควบคุม เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความคุมคา 
ในการใชจายเงินงบประมาณ   
  (๕) การจัดทําโครงการ ๒๐ บาท ตลอดสาย ในกรุงเทพมหานคร ยังคงตองรอ 
การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอรัฐสภา และหากมีการดําเนินโครงการดังกลาวอาจไมจําตอง
พ่ึงพาเงินงบประมาณจากการชดเชยเงินของภาครัฐเทานั้น แตยังมีกลไกอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาดําเนิน
โครงการได เชน การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน ซ่ึงจะเปนการลดภาระงบประมาณของภาครัฐได  
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๒) รางมาตรา ๓๐ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของรัฐสภา มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๒.๑) สถาบันพระปกเกลา มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในการกํากับดูแล 
ของประธานรัฐสภา และมีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมผูเขารับการอบรมทางวิชาการ 
ตามหลักสูตรของสถาบันพระปกเกลาเทาน้ัน แตในการจัดสรรงบประมาณปรากฏวามีรายการ 
ขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเปนจํานวนมาก จึงมีขอสังเกตวา สถาบันพระปกเกลา 
สามารถนํารายได ท่ีไมไดนําสงคืนกระทรวงการคลังมาใชในกิจการของสถาบันพระปกเกลา  
เพ่ือลดภาระในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หรือไม อยางไร 
  (๓๒.๒) สถ า บันพร ะปก เ กล า  คว ร พิ จา รณาท บ ทวน ภา ร กิ จ ใ ห ม ี
ความเหมาะสมและลดภารกิจท่ีอาจไมเก่ียวของกับการเผยแพรองคความรูดานการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือดํารงสถานะความเปนกลาง 
ทางการเมือง และไมใหมีการวิพากษวิจารณของสาธารณชนถึงความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
ของสถาบันพระปกเกลา 
  (๓๒.๓) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น  
แตมีขอสังเกตวางบประมาณท่ีไดรับอาจไมเก่ียวของกับการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีใหแก 
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๒๐๐ คน ในฐานะฝายนิติบัญญัติ เชน การสรางนวัตกรรมใหแกสํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือใหเปนองคกรอัจฉริยะ และคาใชจายสําหรับการขับเคล่ือนองคกรคุณธรรม 
ตนแบบ 
  (๓๒.๔) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรมีแนวทางปรับลด 
งบประมาณท่ีเปนรายการคาใชจายสําหรับรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีมีการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร และการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ โดยกําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติรวมกันวา  
หากวันใดท่ีมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรตรงกับการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเล้ียงรับรองเฉพาะการประชุมสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน  



๑๔๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

นอกจากนี้ ควรดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา เห็นควรปรับลด 
งบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรลงในสวนใดท่ีอาจไมเก่ียวของและไมมีความจําเปน 
ตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหมีความสอดคลองและความเหมาะสม 
ตอการสนบัสนุนการปฏิบัติหนาที่ใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สถาบันพระปกเกลายังคงมีความจําเปนตองใชงบประมาณแผนดิน เนื่องจาก 
สถาบันพระปกเกลายังคงมีรายไดไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจในการเปนองคกร 
เผยแพรองคความรู เกี่ยว กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริย 
ทรงเปนประมุขใหแกประชาชน และสนับสนุนภารกิจทางวิชาการใหแกรัฐสภา 
 (๒) สําหรับแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรท่ีเปนคาใชจายเก่ียวกับอาหารและเคร่ืองด่ืมรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรจัดใหมีบัตรเติมเงินเพ่ือมอบใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เพ่ือนําไปซ้ืออาหารและเคร่ืองด่ืมจากผูประกอบการท่ีผานการคัดเลือกจากสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมูลคาของบัตรเติมเงินจะเทากับจํานวนเงินเบ้ียเล้ียงคาอาหารและเคร่ืองด่ืม 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับระหวางการประชุมสภาผูแทนราษฎรในแตละวัน โดยคาดวาแนวทางน้ี 
จะชวยลดภาระงบประมาณสําหรับการเล้ียงรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงได 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๓) รางมาตรา ๓๑ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของศาล มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๓.๑) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีอํานาจหนาที่สวนหน่ึงในการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี 
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ควรทบทวนการจัดโครงการอบรมตามหลักสูตรของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสม และมุงเนนการเผยแพรความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญเปนหลัก เพ่ือปองกันไมใหมีผลกระทบตอการดํารงความยุติธรรม 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากน้ี ในสวนของโครงการระบบผูชวยดานคดีรัฐธรรมนูญอัจฉริยะ  
(Intelligent Case Analysis and Assistant) ถือวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนและสามารถจะชวย 
ทําใหการพิจารณาอรรถคดีของศาลรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วเ พ่ิมขึ้น  
แตมีขอสังเกตวาโครงการดังกลาวมีตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นวา มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชน หรือไม อยางไร 



๑๔๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๓.๒) สํานักงานศาลยุติธรรม ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชเปน 
คาใชจายในโครงการสงเสริมการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทาง 
ของบุคคลมาใชในการปลอยชั่วคราว ซึ่งเปนโครงการท่ีมีระยะเวลาดําเนินการ ๔ ป ต้ังแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๘ จากการติดตามผลดําเนินการตามโครงการดังกลาว ปรากฏวา  
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สํานักงานศาลยุติธรรม ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดครบตามกรอบวงเงิน 
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร ดังน้ัน จึงควรพิจารณาทบทวนกรอบวงเงนิงบประมาณท่ีเหมาะสมตอไป 
  (๓๓.๓) สํานักงานศาลยุติธรรมไดนําเงินของคูความท่ีมีวัตถุประสงค 
เพ่ือการประกันตัวหรือชําระคาธรรมเนียมในข้ันตอนการพิจารณาคดีของศาลไปนําฝากไวกับธนาคาร  
ซ่ึงทําใหเกิดดอกเบ้ียจากการฝากเงินดังกลาว และปรากฏวาศาลยุติธรรมไดนําเอาเงินดังกลาว 
มาเปนเงินสําหรับจัดสวัสดิการใหแกศาลยุติธรรม จึงมีขอสังเกตวาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดสอบถามผูบริหารสํานักงานยุติธรรมถึงแนวทางในการนําสงคืนดอกเบ้ียจากเงินฝากดังกลาว 
คืนใหแกคูความภายหลังคดีความถึงที่สุดหรือไม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 - สําหรับแนวทางการคืนเงินดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินประกันที่คูความวางไวใหแกศาลน้ัน 
ไดรับการชี้แจงวา ดอกเบ้ียจากเงินประกันน้ัน ถือเปนดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินกลาง และศาลยุติธรรม
ไมไดนําเงินสวนนี้ไปเปนเงินสวัสดิการใหแกศาลยุติธรรมแตอยางใด อยางไรก็ตาม ขอเสนอ 
ที่ใหมีการคืนเงินสวนนี้ใหแกคูความ จะตองมีการตราเปนกฎหมายหรือระเบียบ เพ่ือใหเกิดแนวทาง 
ที่ชัดเจนตอไป 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๔) รางมาตรา ๓๒ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๔.๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานอัยการสูงสุด
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม เนื่องจากมีการต้ังงบประมาณไวสําหรับการจัดอบรม
สัมมนาเปนจํานวนมาก โดยมีขอสังเกตวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมควรจัดใหมี
หลักสูตรเพ่ือสรางเครือขายที่อาจทําใหเกิดผลประโยชนเฉพาะกลุม และควรมีการพิจารณายกเลิก 
การจัดสรรงบประมาณการจัดอบรมสัมมนาใหแกผูที่มิใชกลุมเปาหมายโดยตรง เชน การจัดอบรม
สัมมนาใหแกตํารวจตระเวนชายแดน หรือนักศึกษาวิชาทหาร และการจัดกิจกรรมฝกอบรม 
ลูกเสืออาสา กกต. เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย  
 
 
 



๑๔๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๔.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจในการเปนองคกรหลักในการแกไขปญหา 
การทุจริตของประเทศไทย ดังน้ัน รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัด ต้ังสํานักงานคณะกรรมการปอง กัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติประจําจังหวัดใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย  
เพ่ือเปนกลไกในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการในการควบคุมการใชเงินราชการลับ หรืองบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีกําหนดใหเปนเงินราชการลับหรือท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอนุมัติเพ่ิมเติมใหเปนเงินราชการลับ เพ่ือใหการใชจายเงินราชการลับเปนไปตาม
วัตถุประสงค ท่ีแทจริงในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย สิน  
ภารกิจดานการขาว หรือภารกิจอ่ืนที่เปนการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทจุรติแหงชาติ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญจะนําความเห็นที่ไดรับจากการอภิปรายไปเปนขอสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๕) รางมาตรา ๓๓ งบประมาณรายจายของ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๕.๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรนํางบประมาณที่ ได รับไปใช 
ให เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลแกประชาชนอยางแทจริง เชน การใชงบประมาณ 
เพ่ือแกไขปญหาโรงพยาบาลประจําจังหวัดท่ีไมสามารถรองรับผูปวยจํานวนมากได การจัดต้ัง 
ศูนยเด็กใหมีคุณภาพและเหมาะสมกับจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี การจัดสรรเงินคาตอบแทน 
สําหรับผูปฏิบัติงานดานการสาธารณสุข ไดแก เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
  (๓๕.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงอยางเทาเทียมและเปนธรรม  
  (๓๕.๓) รัฐบาลควรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ทาํใหสามารถทราบความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง และมีขอสังเกตวา งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับน้ัน  
เปนงบประมาณท่ีตองนําไปใชกับภารกิจท่ีรัฐบาลไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  



๑๔๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เบี้ยยังชีพผู สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการ และการจัดอาหารเสริมนมใหแกสถานศึกษา ทําให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเปนจํานวนนอยไมสามารถดําเนินภารกิจจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะประโยชนใหแกประชาชนตามความตองการของแตละทองถิ่น 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตามความเปนจริง โดยคํานวณสัดสวนเงินอุดหนุนที่แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะไดรับจากสัดสวนจํานวนประชากร หรือรายไดตอหัวของประชากรในแตละทองถิ่น นอกจากนี้ 
รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีอาจเปนอุปสรรค
ตอหลักการสงเสริมการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถมี อิสระ 
ในการใชจายงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นไดอยางแทจริง 
  (๓๕.๔) รัฐบาลควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถหาแหลง
การจัดเก็บรายไดใหม เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนกลไกสําคัญ 
ทําใหทองถิ่นมีอิสระและสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  (๓๕.๕) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนการกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนหนวยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๙  
โดยมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การขอต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนเงินอุดหนุนสําหรับการดําเนินการโดยท่ัวไปหรือสําหรับการดําเนินการ 
ในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจาย 
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ...” เนื่องจาก
กระบวนการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจายตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจทําให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอิสระในการตัดสินใจในการใชงบประมาณไดอยางแทจริง 
  (๓๕.๖) การคํานวณเพ่ือจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ควรเพ่ิมสัดสวนดานรอยละความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีรายไดนอยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีการจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอยางเปนธรรม โดยใชวิธีการคํานวณตามสัดสวนประกอบดวยเง่ือนไข ๓ ประการ ไดแก  
ขนาดของพื้นท่ี จํานวนประชากร และความสามารถในการหารายไดของแตละทองถิ่น ท้ังนี ้
ไดต้ังขอสังเกตไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญวา “การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพิจารณาถึงเงินสะสมจํานวนมากและไมไดใชจนไมจําเปน 
ที่จะไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอีก” กลาวคือ ในการการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
 
                                                
 ๑๙ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 
 



๑๔๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีการเพ่ิมสัดสวนดานรอยละความสามารถในการหารายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีมีรายไดนอย 
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เปนการลดความเหล่ือมลํ้าของการจัดสรรงบประมาณไดระดับหนึ่ง 
 (๒) การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลองกับ 
การดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม น้ัน 
รัฐบาลจําเปนตองเพ่ิมแหลงการจัดหารายไดจากการจัดเก็บภาษีแหลงใหมใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  
 (๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาปรับลดงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นบางประการ เชน การปรับลดราคาวัสดุครุภัณฑเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานราคากลาง  
และการปรับลดงบประมาณเพ่ือความถูกตองเหมาะสมใหตรงกับรายการท่ีใชดําเนินการ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๖) รางมาตรา ๓๔ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๓๗) รางมาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๓๘) รางมาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของ 
  สวนราชการในพระองค ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็นและผูแปรญัตติท่ีสงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 

 



๑๔๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  หมวด ๔ 
  งบประมาณรายจายบูรณาการ      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
   
 (๓๙) รางมาตรา ๓๗ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบูรณาการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๙.๑) การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองดําเนินการโดยการ 
บูรณาการทํางานรวมกัน ทั้งน้ี การจัดสรรงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอาจไมสามารถแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ตนเหตุ
ไดอยางแทจริง เน่ืองจากเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีมุงเนนเพียงการแกไขปญหาดานความม่ันคง 
และเปนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมกําลังพลเทาน้ัน นอกจากน้ี แผนงานดังกลาวยังคงมี
โครงการท่ีมีลักษณะซํ้าซอนกันระหวางหนวยงาน เชน การดําเนินงานเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
งานขาวกรอง ท่ีรัฐบาลควรสรางความมั่นใจใหแกประชาชนวา รัฐบาลจะนําเคร่ืองมือการพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการขาว เชน โปรแกรมซอฟตแวรเพกาซัส (Pegasus Spyware) 
มาใชในการดําเนินการของรัฐบาลเ พ่ือใช ในการปองกันและตรวจสอบการกอการราย 
และอาชญากรรม รวมถึงการรักษาความม่ันคงของประเทศเทาน้ัน เคร่ืองมือดังกลาวจะไมนํามาใช
เพ่ือการสอดแนมประชาชนผูสุจริต และยังคงมีความซํ้าซอนในเร่ืองของการพัฒนาสังคม 
พหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการดําเนินการ 
อํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงควรมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 
และสามารถประเมินผลความสําเร็จของการใชงบประมาณรายจายในการดําเนินการตาง ๆ ได 
  (๓๙.๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได รับการจัดสรร
งบประมาณไม เหมาะสมและไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการน้ํา เสียภายในชุมชน  
หรือการจัดทําระบบบริหารจัดการนํ้าเสียใหครอบคลุมทั้งประเทศ  
  (๓๙.๓) มีขอสังเกตวา เหตุใดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม กรมราชทัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในการจัดซ้ือชุดตรวจสารเสพติดเมทแอมเฟตามีนในปสสาวะ (Meth Cassette) ขององคการเภสัชกรรม 
ราคาตอชิ้นแตกตางกัน  
 
 
 
 



๑๔๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๙.๔) เพราะเหตุใดจึงมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจางที่ปรึกษา
และการจางที่ปรึกษาควบคุมงานโครงการตาง ๆ เปนจํานวนมาก โดยมีความเห็นวาหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ ไดแก กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรพิจารณาทบทวนการใช
งบประมาณดังกลาว โดยอาจให มีการจางท่ีปรึกษาเฉพาะในโครงการขนาดใหญที่ สําคัญ 
และจําเปนเทานั้น 
  (๓๙.๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการปองกันปญหาอุทกภัย เนื่องจาก 
การปองกันจะใช งบประมาณจํ านวนนอยกว าการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก ไขปญหา 
เมื่ออุทกภัยเกิดข้ึนแลว เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมบํารุงฝายเก็บน้ํา คลอง  
เพ่ือรองรับปริมาณน้ําฝน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาผักตบชวา เน่ืองจากผักตบชวา 
เปนวัชพืชท่ีชะลอและขัดขวางการระบายนํ้า นอกจากนี้ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ควรพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการนํ้าและแผนการเพาะปลูก หรือปฏิทิน 
การเพาะปลูกใหมีความเหมาะสม เชน การปรับปฏิทินการเพาะปลูกขาวนาปในพ้ืนท่ีลุมตํ่าใหเร็วข้ึน
กวาปกติ โดยใหเกษตรกรไดเพาะปลูกขาวนาปและเก็บเก่ียวผลผลิตใหแลวเสร็จกอนท่ีฤดูน้ําหลาก
จะมาถึง เ พ่ือลดความเ ส่ียงนาข าวเสียหาย และภายหลังจากการเก็บเ ก่ียวผลผลิตแล ว 
กรมชลประทานจะสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีลุมตํ่าดังกลาวเปนแกมลิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับ
ปริมาณน้ําหลาก ซ่ึงจะชวยบรรเทาปญหาอุทกภยัไดตอไป  
  (๓๙.๖) งบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติดมีจํานวนนอยไมเหมาะสม 
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหาและจํานวนผูกระทําความผิด  
โดยตองดําเนินการใหครอบคลุมท้ังระบบ คือ การปองกัน การปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบําบัดผูติดยาเสพติด  
  (๓๙.๗) โครงการงานกอสรางทางตามแผนงานบูรณาการพัฒนาดานคมนาคม 
และระบบโลจิสติกสจะมีมูลคาโครงการเปนจํานวนมาก ประมาณไมตํ่ากวา ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ส่ีรอยหาสิบลานบาท) ถึง ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท) จึงทําใหผูรับเหมาชั้นพิเศษ 
ของโครงการกอสรางทางอยูในสภาพก่ึงผูกขาดและเอ้ือใหเกิดการสมยอมกันเพ่ือเสนอราคาตอรัฐ 
หรือไม ดังนั้น กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงควรติดตาม
ตรวจสอบผลการประมูลโครงการตาง ๆ เหลานี้และผลการใชจายงบประมาณดวยความละเอียด
รอบคอบตอไป 
 (๓๙.๘) กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ควรพิจารณา
ทบทวนงบประมาณในการจางที่ปรึกษาและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐาน 
การทองเท่ียวไทย (Thailand Tourism Standard) และควรประสานไปยังองคการบริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. เพ่ือขอทราบ
รายละเอียดและขอมูลการดําเนินการ เน่ืองจากหนวยงานดังกลาวไดเคยดําเนินการในลักษณะ
เดียวกันและประสบความสําเร็จ  



๑๔๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๙.๙) การต้ังงบประมาณรายจายบูรณาการตามแผนงานบูรณาการ 
ถือเปนเร่ืองใหมที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๐ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน ทําใหฝายบริหารสามารถโอนงบประมาณ
ขามหนวยงานได ซึ่งมีความยืดหยุนมากกวาปกติ จึงต้ังขอสังเกตวา ในการจัดทํางบประมาณ 
ตามแผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ไดมีการหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของถึงแนวทางการวิเคราะหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
และยุทธศาสตรในการแกไขปญหาดังกลาว รวมถึงมีการพิจารณาถึงความเก่ียวของของงบประมาณ 
ที่หนวยงานอ่ืนขอรับการจัดสรรงบประมาณหรือไม เนื่องจากแตละหนวยงานไมมียุทธศาสตรรวมกัน 
ในการแกไขปญหาแตอยางใด และในรายละเอียดยังปรากฏวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกองทัพบก กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณรวมกันมีจํานวนมากถึงประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันลานบาท) นอกจากนี้ 
การพิจารณาปรับลดงบประมาณในแตละรายการไมไดพิจารณาแบบเชื่อมโยงในลักษณะของการบูรณาการ 
สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลยังคงมุงเนนการใชยุทธศาสตรดานความม่ันคงและใชกองทัพเพื่อแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนวิธีการเดิมท่ีใชมานานแตไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การจัดการประมูลโครงการกอสรางของกระทรวงคมนาคมมีการดําเนินการ
ตามหลักเกณฑที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว ท้ังในเร่ืองของมูลคาโครงการและการกําหนดช้ัน 
ของผูรับเหมางานกอสรางกับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ี โครงการที่มีความสําคัญ เชน  
โครงการกอสราง ซอนแซมถนนหรือสะพานในพ้ืนที่ท่ีมีการจราจรหนาแนนซ่ึงอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ
แกประชาชน มีความจําเปนที่จะตองจัดจางผูรับเหมางานชั้นพิเศษซ่ึงความพรอมดานเงินทุน 
เคร่ืองจักร และบุคลากร อันจะทําใหโครงการเหลานั้นมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแผนการดําเนินงาน
อยางรวดเร็ว และเกิดความปลอดภัยแกประชาชน สําหรับหลักเกณฑในการประมูลงาน ขณะน้ี
กระทรวงคมนาคมไดมีการจัดทําสมุดประจําตัวผูรับเหมา (สมุดพก) สําหรับประเมินผลการดําเนินงาน
ของผูรับเหมา และเสนอไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือใหเปนหลักเกณฑหนึ่งในพิจารณาเล่ือนช้ัน 
ของผูรับเหมา ซ่ึงหากกรมบัญชีกลางเห็นชอบในหลักเกณฑดังกลาว กระทรวงคมนาคมก็จะปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลางตอไป  

สําหรับแผนงานบูรณาการพัฒนาดานระบบคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
ประเด็นเก่ียวกับการแบงมูลคาโครงการใหญเปนโครงการยอย โดยลดมูลคาในแตละโครงการลงน้ัน 
ขอชี้แจงวา ไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากถือเปนการเอื้อประโยชนใหแกบางกลุม นอกจากนี้  
การแบงงานเปนโครงการยอยจะสงผลใหอัตราสวนของคางานตนทุนบวกดวยคาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง (Factor F) และมูลคาโครงการเพ่ิมสูงข้ึน แตไดรับผลการดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ

                                                
 ๒๐ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 



๑๔๘ 
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เนื่องจากการดําเนินงานจะแยกเปนสวน ๆ ไมครบถวนสมบูรณท้ังโครงการ อาจกอใหเกิดอันตราย
แกประชาชนที่ใชรถใชถนน ดวยเหตุผลดังกลาว กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจึงไมสามารถ
แบงงานเปนโครงการยอยได  

(๒)  การดําเนินโครงการตาง ๆ กรมเจาทา มีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงาน 
ที่เก่ียวของมาโดยตลอด นอกจากน้ี ท่ีผานมากรมเจาทาไดมีดําเนินโครงการเก่ียวกับการขุดลอก 
ตางตอบแทนหรือการขุดดินแลกน้ํา ซ่ึงจะตีราคากรวด หิน ดิน ทรายท่ีไดจากการขุดลอก 
เปนคาตอบแทนการขุดลอกดังกลาว โดยไมขอรับงบประมาณแผนดินแตอยางใด ซึ่งมผีลการดําเนินงาน 
ทีสํ่าเร็จลุลวงและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  
 (๓)  ประเด็นเก่ียวกับงบประมาณในการจางที่ปรึกษาดานการชลประทาน 
ยังคงมีความจําเปน เพราะเปนการจางที่ป รึกษาท่ีมีความรูความเชี่ ยวชาญเฉพาะด าน 
ในการใหคําปรึกษา ท้ังในเร่ืองของปาไม ภูมปิระเทศ และเร่ืองอื่น ๆ  
 (๔) การจัดทํางบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติด ในสวนของชุดตรวจ 
สารเสพติดได มีการหารือกันในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญและตกลงท่ีจะใช เกณฑ 
ตามราคากลางเปนหลัก  
 (๕) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณดานการทองเท่ียวไดมีการหารือ 
ในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัอยางละเอียดรอบคอบแลว 
 (๖) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน 
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีการปรับลดงบประมาณในสวนของกองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม เชน โครงการเก่ียวกับการจัดหายุทโธปกรณ แตสําหรับคาใชจายอ่ืน ๆ  
ไมสามารถปรับลดงบประมาณได เนื่องจากจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และไดมีการ
ปรับลดงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม ในโครงการเก่ียวกับการเยี่ยมผูตองขังผานระบบทางไกล 
ในสวนของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับไมไดมีการปรับลดงบประมาณ เนื่องจาก 
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการใชงบประมาณ เชน การจัดหาเส้ือเกราะปองกันกระสุนและชุดอุปกรณ
กูระเบิด ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) สวนเร่ืองเก่ียวกับ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพงานขาวกรองนั้น กําหนดใหมีการนําผลการดําเนินงานมาประกอบในการ
ขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมดวยในโอกาสตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๕ 
  งบประมาณรายจายบุคลากร     ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
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 (๔๐) รางมาตรา ๓๘ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบุคลากรภาครัฐ มีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ ผูแปรญัตติ 
ขอสงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๖ 
  งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๔๑) รางมาตรา ๓๙ งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๔๑.๑) ปญหาหน้ีกองทุนเงินใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) รัฐบาล 
ควรดําเนนิการคิดคํานวณหนี้สินท่ียังไมไดรับการชําระเงินคืนท้ังหมด เรงรัดการคืนเงินใหแกผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคืน จัดสรรงบประมาณให กยศ. อยางเพียงพอ และมีกลไกในการจูงใจใหลูกหน้ีชําระเงินคืน
ใหแก กยศ. ท้ังน้ี เพ่ือให กยศ. มีเสถียรภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๔๑.๒) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  
ขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการสนับสนุนและใหบริการ 
ของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และขนาดยอย (Micro, Small and Medium Enterprise: MSME) 
เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาโครงการหน่ึงรหัส หน่ึงผูประกอบการ (One Identification : SME 
One ID) ซ่ึงโครงการดังกลาวดําเนินโครงการมาแลวเปนเวลา ๓ ป มีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SME) เขารวมโครงการเพียงประมาณรอยละ ๘.๘ ของผูประกอบการ SME  
ที่มีอยูท้ังหมด ท้ังน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กําหนดจํานวนผูประกอบการท่ีไดรับการบริการ
ภาครัฐ คิดเปนรอยละ ๑๔.๕ เทาน้ัน จึงมีขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีผูประกอบการ SME จึงเขารวม
โครงการเปนจํานวนนอย และมีการใชงบประมาณอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กองทุนเงินใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ยังคงสามารถบริหารจัดการได 
อยางไรก็ตาม จะไดมีการนํางบประมาณสวนท่ีไดมีการปรับลดจากหนวยงานอ่ืนนํามาจัดสรร 
ใหแกกองทุนเงินใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) จํานวนประมาณ ๓,๗๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามพันเจ็ดรอยเจ็ดสิบลานบาท) เพ่ือเสริมสภาพคลองใหหนวยงานสามารถปฏิบัติภารกิจ 
ไดอยางราบร่ืนตอไป  



๑๕๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ในสวนของ
โครงการหนึ่งรหัส หนึ่งผูประกอบการ (One Identification : SME One ID) และโครงการอื่น ๆ น้ัน 
ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการดําเนินการตามโครงการดังกลาวตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๗ 
  งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหน้ีภาครัฐ   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๔๒) รางมาตรา ๔๐ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครฐั ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 จากน้ัน ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง 
ตามขอบัง คับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๒๑ โดยไม มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา จึงเปนอันจบการพิจารณา ในวาระท่ีสอง ตอจากนั้น 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระท่ีสาม 
 
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม  
  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระ ท่ีสาม เห็นชอบดวยกับ  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๐๙ เสียง ไมเห็นชอบ ๑๕๕ เสียง 
งดออกเสียง ๔ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
  อน่ึง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีขอสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เลมท่ี ๑ 
หนา ๒๑๗ ถึงหนา ๓๕๕๒๒ และท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๖๒ เสียง 
ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
  จากน้ัน สภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป เม่ือวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ 

                                                
 ๒๑

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 ๒๒ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผูแทนราษฎร เลมท่ี ๑ 
 
 



๑๕๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 

     ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download
?s=yH1ENJAeOQfFUEx381C_q1nmhumRIaRHlYrYJZBAxTsIixEJ5h
1hlJWcWemGhkAjqndMhXc5ty49jatv5jI0DZu1XsRg5VzIqHrXdlS
JZEeRR9 gXHRgNLmmVgk5 zdVT3 Y7 NWdP9 V1 lm6 qymsJmKul-
O2X8lgGr_Xaw8=&ref=5930918&n=1 
 
     ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที ่๒๐ (สมยัสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11446&mid=4602 
 
     ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11448&mid=4603 
 
     ๙. บันทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11451&mid=4604 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 
     ๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที ่๒๐ (สมยัสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11447&mid=4602 
 
     ๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๔  กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11449&mid=4603 
 
     ๑๒. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11450&mid=4604 
 
     ๑๓. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download
?s=FysKVvqpks0Q0aB4ZNsUxJqbSAWupxLr7cqNJwOwG6pt8Xz
Uz6TOCW30H2iV9OpCV_cdZljYiz1EkdrlrQkqXDkjogM9Wkz_duV
0ZXHKtvaeHI9K7uyBL0C79JmQ_LYhpAOHw3zjo-
LZ6ac3TcqPbEnH5rm0bicYOso=&ref=5930917&n=1 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 






























































































































