
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

              อ.พ. ๗/๒๕๖๗ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖  
ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวชญาพัฒน อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 
 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย วิทยากรชำนาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ......  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...........  ๗ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..............................................................................  ๔๓ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ........................  - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตั ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ….  ........................................................  - ๗ - 

 ๓. รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   .....................  - ๑๑ - 

 ๔. ทำความเขาใจ “เสียงเกนิกึง่หนึ่ง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
และตัวเลือกคำถามคำตอบประชามตท่ีิมากกวา “เหน็ชอบ” หรอื “ไมเหน็ชอบ” 
ในรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..................  - ๑๖ - 

 ๕. การออกเสียงประชามติในตางประเทศ  .......................................................................  - ๑๙ - 

 ๖. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (ดร.สติธร ธนานิธโิชต ิ 
ผูอำนวยการสำนักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา)  ........................  - ๒๓ - 

 ๗. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร)ี. ..........................................................................  - ๓๐ - 

 ๘. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง)  ........................................................................  - ๓๓ - 

 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

 • สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวนัท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา.............................................................................................  (๑) 

 • รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ...........................................................................  (๙) 

 • บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .................  (๑๕) 

 • รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็ 
เกี่ยวกบัรางพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ...........  (๒๑) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑.  สาระสำคัญของ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารที่  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย   

  รางพระราชบัญ ญั ติ ว าด วยการออกเสี ยงประชามติ  (ฉ บับ ท่ี  ..) พ .ศ . ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. กำหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. กำหนดการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
๔. กำหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. กำหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. กำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

เหตุผล 
โดยท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำให 
ตองกำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ีอาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการ 
เพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกท้ังเปนภาระกับประชาชนท่ีตองมาใช



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้
วิธีการออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียง 
โดยวิธีอื่นเปนเพียงทางเลือกท่ีคณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีท่ีคณะกรรมการกำหนดเพ่ือความสะดวก
ของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามตินั้น และ
เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกัน 
รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และท่ีออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมตเิห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๑๒ มาตรา สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 
 ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
 ๒. เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และเปนเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) (การออกเสียงเกี่ยวกับการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ) ใหประธานรฐัสภาแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามที่ไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งตองไมเร็วกวา ๙๐ วัน และไมชากวา ๑๒๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
จากประธานรฐัสภา ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี 
อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน 
และไมชากวา ๑๕๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ 
วรรคหน่ึง) 
 ๓. กำหนดใหการออกเสียงกรณีประชาชนเขาชื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให 
ความเห็นชอบในการออกเสียงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด  
ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวน 
ผูมีสิทธิเขาชื่อใหรวมเขาชื่อและการรวมเขาชื่อ ใหสามารถกระทำผานส่ืออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเขาชื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรใหมีการออกเสียงประชามติ 
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งตองไมเร็วกวา ๙๐ วันและไมชากวา ๑๒๐ วันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ ท้ังนี้ หาก
พิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน 
อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน และไมชากวา  
๑๕๐ วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวามีเหตุผลความจำเปนเกี่ยวกับ
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได 
ในประกาศดังกลาวตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจน 
เพียงพอท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งในเรื่องท่ีจะ
จัดทำประชามติไดโดยสะดวก (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ วรรคสองและวรรคสาม) 
 ๔. การออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ  
ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันเพ่ือกำหนดคาใชจายในการออกเสียงและการ
เลือกตั้งนั้น (รางมาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑) 
 ๕. กำหนดใหการออกเสียงประชามติกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่ง 
หรือหลายเขตออกเสียง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ วรรคสอง) 
 ๖. การออกเสียงประชามติที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหใชเสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำ
ประชามตินั้น (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
 ๗. การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตองมุงหมายใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียง
และตองไมมีลักษณะเปนการชี้นาํใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียง
ทางใดทางหนึ่งกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ วรรคสาม) 
 ๘. เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามตแิลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ 
หรือมีความเห็นทางใดทางหนึ่งในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศกำหนด (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๙. กำหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตตำบล เขตหมูบาน 
เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
 ๑๐. กำหนดใหการกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด หากกรณีพ้ืนท่ีใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง
และท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนท่ี
ดังกลาว (รางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง) 
 ๑๑. กำหนดใหในการออกเสียงประชามติแตละครั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขตไมเกิน ๕ คน และ
ผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจในเขตออกเสียงตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวของตามท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมอบหมาย (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญ
ทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๙ และหนาท่ี ๒๐ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๑)  รางพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ เปนผู เสนอ)  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผู เสนอ) ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั ้ง ๔ ฉบับนี้  

ประธานสภาผู แทนราษฎร ได อนุญาตใหนายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางในการทำประชามติเขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖2

๓ 
จากนั้น ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๔ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   ๑) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม  
เวชยชัย) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. กำหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. กำหนดการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
๔. กำหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. กำหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. กำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี ้แจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำให  
ตองกำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวนัเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกนั เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั ้งเปนภาระกับประชาชนที ่ต องมาใชสิทธิ 
ออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้ 
วิธีการออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียง 
โดยวิธีอื ่นเปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที่คณะกรรมการกำหนดเพื่อความสะดวก
ของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู มาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื ่องที่จัดทำประชามตินั้น  
และเมื ่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและขั ้นตอน 
ใหผู มีสิทธิออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเทาเทียมกัน รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และที่ออกเสียงใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น รองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม เวชยชัย) 
 ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) ร างพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยการกำหนดวิธีการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ โดยใหถือเสียงขางมาก 
ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง และตอง 
สูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการกำหนดให  
การออกเสียงที ่จะถือวามีขอยุติในเรื ่องที ่จ ัดทำประชามติใชคะแนนเสียงมากเกินไปจนทำให  
การทำประชามตใินแตละครั้งมักไมประสบผลสำเรจ็และลดภาระดานงบประมาณในการจัดทำประชามต ิ 

(๒) การที่พระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมได 
กำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ทำให
ตองกำหนดวันออกเสียงประชามติแยกตางหากจากวันเลือกตั้งดังกลาวยอมเปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียงประชามติ อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิ
ออกเสียงประชามติหลายครั้ง 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๓) พระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดให 
จัดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอยางรอบดานและเทาเทียมกันเทานั้น  
จึงมีขอพิจารณาวาความคิดเห็นของผู ที ่ไมเห็นดวยกับเรื ่องที ่จัดทำประชามติจะไดรับการรับฟง 
อยางทั่วถึงหรือไม ซึ่งนำไปสูการโตแยงผลของการทำประชามติได 

(๔) ว ิธ ีการออกเสียงประชามติเด ิมกำหนดใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียงนั้น  
อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ
เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งสามารถนำมาใชเพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการออกเสียง
ประชามติไดโดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจาย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ จำนวน ๙ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒)  

๒. หากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป
หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง  
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียงประชามติ อาจกําหนดใหวันออกเสียงประชามติ  
เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และรางมาตรา ๔  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงประชามติกระทำโดยใชบัตรออกเสียงหรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่ง 
หรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๔. กำหนดใหการออกเสียงประชามติที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ 
ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง
และตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 

๕. เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เผยแพรกระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธอิอกเสียงไดรบัอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนด (รางมาตรา ๗ 
แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๖. กำหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตเทศบาล  
เขตตำบล เขตหมูบาน หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๘) 

๗. กําหนดใหการกำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด หากกรณีที่พื ้นที ่ใดมีการเลือกตั ้งสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง  
และที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพื้นท่ี
ดังกลาว (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง) 

๒) รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไปหรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง 
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๒. กำหนดใหการออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณียหรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือ 3

๔ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือโดยวิธีอื่น (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 

๔. กำหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่ง) 

 
 
 

 
๔  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากครบวาระได ทำใหตองกำหนด 
วันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิออกเสยีง
หลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียง เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได และวิธีการออกเสียง 
จากเดิมที่กำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยใชบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่น
เปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได เปนการกำหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระทำได 
โดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที ่คณะกรรมการกำหนดเพื ่อความสะดวกของประชาชน 
ผูมาใชสิทธินอกจากนั้นยังใหมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือวามีขอยุติ ตองมีผู มาใชสิทธิ 
ออกเสียงเต็มจำนวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู มีสิทธิออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ ่งของผู ใชสิทธิ 
ออกเสียง ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ ซึ่งเห็นวาไมควรแยกประเภท การออกเสียงวาเปนการออกเสยีง
เพ่ือมีขอยุติ หรือเปนเพียงการออกเสียงเพ่ือใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการ
ออกเสียงเปนกระบวนการเดียวกัน และใชงบประมาณจำนวนมาก เปนการไมคุมคากับงบประมาณ 
หากจะจัดการออกเสียงเพียงเพื่อใหการปรึกษา และหากกำหนดใหผลการออกเสียงตองมีผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องที ่จัดทำประชามตินั้น (เสียงขางมากเด็ดขาด) เห็นวาเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ
เนื่องจากการออกเสียงประชามติตางกับการเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแปรในการหาเสียง 
และรณรงคใหคนมาใชสิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมถึงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) แตการออกเสียงประชามติเปนเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้น อาจไมไดอยูในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไมมาใชสิทธิออกเสียง 
ดังนั้น จึงไมควรนำจำนวนประชาชนในสวนนี้มาเปนผลตอการออกเสียงและควรแกไขใหการออกเสียง
ถือเพียงเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมแสดงความคดิเห็น
ในเรื ่องที ่จะจัดทำประชามติ ซึ ่งสอดคลองกับการออกเสียงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
เมื ่อวันที ่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ใชเพียงเสียงขางมากธรรมดา และสุดทาย คือ กำหนดใหเปนหนาท่ี  
ของคณะกรรมการที่ตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั ้งผู ที ่เห็นชอบ  
และไมเห็นชอบ ในเรื่องท่ีจัดทำประชามต ิเชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 
 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จากนั้น รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

วัตถุประสงคสำคัญในการกำหนดเสียงชี ้ขาดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งทุกรางที่ขอแกไขมาตรานี้ มีเหตุผลทำนองเดียวกัน คือ
ตองการลดจำนวนเสียงขางมากเด็ดขาดลงจากเดิม ซึ่งประเดน็นี้จะตองนำไปพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ
ตอไป 

๓) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ เพื่อใหกติกาประชามติเปนธรรม  

กับทุกฝาย 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบางสวน

ที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได เชน การกำหนดกติกาใหเปนธรรมมากขึ้น การอำนวยความสะดวกให
ประชาชนมากขึ้นในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและในการเขาชื่อเสนอประชามติ รวมถึงอำนวย
ความสะดวกใหหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามต ิเปนตน จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดกลาวถึง 
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติมีสาระสำคัญ คือ กำหนด
กรอบระยะเวลาและเพิ่มความยืดหยุนในการกำหนดวันออกเสียงประชามติใหสอดคลองกับวันเลือกตัง้
ของการเลือกตั้งอื่น ๆ  

(๒) การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติและตองไมมี
ลักษณะเปนการชี้นำใหผูมีสิทธิออกเสียงประชามติลงคะแนนออกเสียงประชามติทางใดทางหนึ่ง 

(๓) การแก ไขพระราชบัญญัต ิว าด วยการออกเสียงประชามต ิ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ไมควรจำกัดอยูเฉพาะการทำประชามติที่เกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเทานั้น  
แตควรคำนึงถึงการทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ ดวย ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั ้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติว าดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหมีการออกเสียงเพื่อมีขอยุติและการออกเสียงเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี 

(เพ่ิมมาตรา ๙/๑) 
๒. กำหนดใหหากมีการกำหนดวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการท่ัวไป

หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งทองถิ่น แลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียงเปนวันเดียวกัน (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ และคะแนนการออกเสียงเพื่อให
คำปรึกษาแกคณะรฐัมนตรี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

๔. กำหนดการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๔ วรรคสาม) 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดใหการออกเสียง 
ตามมาตรา ๙ ตองถือวามีขอยุติและตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง 
และมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทำประชามติ ซึ่งการกำหนดให 
การออกเสียงทุกประเภทตองถือวามีขอยุติและการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
จึงยากที่จะไดขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทำใหการออกเสียงประชามติอาจไมประสบความสำเร็จ 
ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณจำนวนมาก 
ดังนั ้น จึงสมควรแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกำหนดให 
การออกเสียงตามมาตรา ๙ มีทั้งกรณีที่เปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติ หรือบางกรณีควรกำหนดใหเปน
การออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และกำหนดคะแนน 
การออกเสียงที ่จะถือวามีข อยุติและการออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีมีคะแนน 
การออกเสียงที่แตกตางกัน รวมทั้ง กำหนดกรณีหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
เปนการทั ่วไป หรือ 4

๕ หากมีการกำหนดวันเลือกตั ้งทองถิ ่นแลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียง 
เปนวันเดียวกัน นอกจากนี้ควรกำหนดใหการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง  

 
๕  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง และตองดำเนินการใหขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทำประชามติแกประชาชนไดรับทราบอยางเพียงพอ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

จากนั้น นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความแตกตางจากรางพระราชบัญญัติอีก ๓ ฉบับ ตรงที่วา 
หากคณะรัฐมนตรีจะสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนอาจไมจำเปนตองใชเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่ง 
สวนการแกไขรัฐธรรมนูญนั้นยังคงตองการเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในขณะท่ี  
การทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ จะใชเพียงเสียงขางมากเทานั้น 

  ๑.๑.๒ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที ่ม ีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั ้ง ๔ ฉบับ ไดนำเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
    ๑. การกำหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน  
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นเปนการอำนวย 
ความสะดวกและประหยัดคาใชจายใหแกประชาชนที่จะไปใชสิทธิออกเสียงประชามติ เพราะประชาชน
ไมตองออกไปใชสิทธอิอกเสียงหลายครัง้ เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธปิไตย 
และชวยประหยัดงบประมาณแผนดินทำใหมีงบประมาณเหลือไปใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน  
การแกไขปญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได  
    ๒. การที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดเรื่องผล
การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ จากเดิมที่ใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority) คือ ผู มาใช ส ิทธ ิต องม ี เส ียงเก ินกึ่งหนึ่ งของผูมี สิทธิออกเส ียงประชามติ   
(เกณฑชั้นบน) และเสียงเห็นชอบตองเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิ (เกณฑชั้นลาง) ซึ่งเปนประเด็น
สำคัญในการทำประชามติ ทำใหการทำประชามติหาขอยุติไดยากและอาจทำใหการออกเสียงประชามติ
ไมประสบความสำเร็จ เนื ่องจากการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
ดังนั้น จึงตองแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ โดยการกำหนดใหการออกเสียงที่ถือวามีขอยุติในเรื่อง 
ที่จะทำประชามติใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียง 
เกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น  
(Single Majority) 
    อยางไรก็ดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเห็นวาหากมีการทำประชามติเกี่ยวกับ
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรที่จะตองมีเกณฑแรก คือ เสียงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ 
มาแสดงความคิดเห็น เนื่องจากการแกไขรัฐธรรมนูญถือเปนเรื่องที่มีความสำคัญ สวนประเด็นอื่น ๆ  
ที่มีการทำประชามติก็ใชเพียงเกณฑเสียงขางมากของผูมาออกเสียงเทานั้น 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    ๓. การทำประชามติเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายหรือกฎหมายที่สำคัญของประเทศโดยตรง อันเปนการแสดงออกถึง
การปกครองตามหลักประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจทางการเมืองอยางชอบธรรม 
ซึ่งสวนใหญแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยที่แทจริง
สามารถใชสิทธิแสดงออกไมเพียงแตในประเด็นเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังรวมถึง
การพิจารณาเรื ่องสำคัญของประเทศดวย ดังนั ้น การกำหนดวิธีลงคะแนนออกเสียงประชามติ 
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น จึงเปน 
การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงใหสามารถลงคะแนนออกเสียงไดโดยตรง 
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี การจะนำระบบตาง ๆ ดังกลาวมาใชจะตองมีการสราง
ระบบใหมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถปองกันการทุจริตไดดวย 
    ๔. การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติ 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดเปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน และทำใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถดำเนินการรวบรวมผลการออกเสียงไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งสอดคลองกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอ
รางกฎหมายผานชองทางออนไลนได  
    ๕. เมื่อมีการประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามตแิลว คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนในการออกเสียงประชามติใหผูมีสิทธิ 
ออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง โดยมีการสรางความตระหนักรู และความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่จะทำการ 
ออกเสียงประชามติ สวนการประชาสัมพันธและการรณรงคการออกเสียงตองสงเสริมใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและเทาเทียมกัน ท้ังผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการออกเสียงประชามตินั้นเกิดจากเจตนารมณที่แทจริงของประชาชน 
    ๖. การออกเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติกับประชามติเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี  
ควรกำหนดคะแนนการออกเสียงใหมีความแตกตางกนั 
    ๗. การทำประชามติควรมีคำถามท่ีนอกเหนือจากคำถามวา “เห็นชอบ” หรือ  
“ไมเห็นชอบ” ดวย 

  ๑.๑.๓ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ๑) นายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการทำประชามต ิเพื่อแกไขปญหาความเห็นที่แตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๐  
วรรคสอง ไดบัญญัติไววา รางพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือดำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
ใหเสนอและพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา ซึ่งถือเปนกระบวนการนิติบัญญัติที่เพิ่มขึ้นใหม 
ตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การพิจารณากฎหมายจะตองกระทำโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

โดยใหวุฒิสภาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยกำหนดใหการเสนอกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศมีขั้นตอนอยางชัดเจน และเมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเพราะครบ
วาระการดำรงตำแหนงตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๙ (๔) ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ แตสมาชิก
วุฒิสภายังอยูในตำแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม ดังนั้น คณะรฐัมนตรี
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎร 
เปนเรื่องดวน 

   ๒) นายจาตุรนต ฉายแสง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
    ๑. วัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ ตองการใหประชาชนเปนผูใชอำนาจประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริง โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพิ่มชองทาง และความเปนอิสระในการออกเสียงประชามติ อยางไรก็ดี การทำประชามติ 
ที่ใหประชาชนกำหนดอนาคตหรือนโยบายสำคัญของประเทศเปนสิ่งที่ยังไมเคยมมีากอนในประเทศไทย 
เวนแตการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อใหรัฐธรรมนูญเปน 
ที่ยอมรับตามหลักสากล  
    ๒. การใหขอมูลแกประชาชนในการออกเสียงประชามติตองไมมีการบิดเบือนและตองไมมี
การบังคับใหประชาชนไมมีทางเลือก หรือไมใหโอกาสผูท่ีมีความเห็นที่แตกตางในการแสดงความคิดเห็น  
     ๓. มีการพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีเพ่ือนำมาใชในการออกเสียงประชามติ  
    ๔. การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ก็เพื่อประโยชนในการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากกฎหมายกำหนดใหประชาชน  
ผูมีอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตองแสดงความคิดเห็นผานการทำประชามติเสียกอนวาประสงคจะมี
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม โดยตองใชเสียงขางมากสองชั้น ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
ดังนั้น รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ จึงมีหลักการ 
ทำนองเดียวกัน คือ การแกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) อยางไรก็ดี อาจมีขอแตกตางกัน
เล็กนอยที่เกณฑการออกเสียงประชามติ กลาวคือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) กำหนดใหการทำประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเสียงขางมาก  
มีจำนวนมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนที่ลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น  
สวนรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) กำหนดใหการทำประชามติมีผล  
ตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ มีเสียงมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใชสิทธิออกเสียง  
ซึ่งหมายความวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ ตองมีมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนท่ีลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” รวมกัน 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๓) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
    ๑. การแกไขพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ เปนการ
แกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) เปนหลักเกณฑเสียงขางมากชั้นเดียว (Single 
Majority) ซึ่งหากประชาชนมาใชสิทธิปญหาเรื่องเกณฑชั้นบนก็จะไมเกิดขึ้น แตในทางปฏิบัติหากไมมี
ประชาชนมาใชสิทธิออกเสียงประชามติการมีเกณฑชั้นบนอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  
    ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ 
วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) จะกำหนดใหการออกเสียง
ประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใช
สิทธิออกเสียง ซึ่งหมายความวา หากจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวน
คนที่มาใชสิทธิออกเสียงแลว ก็ไมมีความจำเปนที่จะตองคำนึงถึงจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนที่ลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” วามีจำนวนเทาใด ดวยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) จึงไมไดกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเตมิวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเปนเสียงขางมาก
ตองมีมากกวาจำนวนคนท่ีลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนท่ีลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น 
    ๓. คำถามในการทำประชามติควรมีลักษณะเปดกวางและชัดเจน 

   ๔) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา การท่ีรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ยังคงหลักเกณฑ 
เสียงขางมากชั้นบน กลาวคือ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง เนื่องจาก 
หากประชามติแกไขรัฐธรรมนูญมีคนออกมาใชสิทธินอยอาจสงผลตอความชอบธรรมในการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๑.๑.๔ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
วันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๕๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM 

 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารยชูศกัดิ ์ศรินิิล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IYH71 

 

๓. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HZPPX 

 

๔. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PXU3B 

 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ สำนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ 
ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620889 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11341&mid=4578  

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11340&mid=4578 

 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา5

๖ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวย 
ชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุป
สาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล      
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   เหตผุลและความจำเปนในการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญตันิี ้   
เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการ     
การเลือกตั้งสามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดงความคดิเห็นในเรื่องที่จัดประชามติ  
ไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน ซึ่งการตราพระราชบัญญตัินี้สอดคลองกบัเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๖     
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

 

 

 
๖  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั ้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา  
และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ ถึง ๑๐ 
ในหนาท่ี ๓๘ 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเกีย่วกบัการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ี
กำหนดตามที่ไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแต
วันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกำหนดพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจาก 

ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสยีง

เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงจากประธานรัฐสภา”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียง 
ตามวันที่กำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกำหนดพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น เน่ืองจากดำรงตำแหน่งครบวาระหรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี อยูในชวงเวลา

ใกลเคียงกับการออกเสียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา

หกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ทำใหสามารถออกเสียงประชามติผานชองทางออนไลนและทำให
สามารถจัดทำประชามติพรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผู บริหารทองถิ ่นหรือวันเลือกตั ้งอื ่น นอกจากนี้ ยังชวยลดคาใชจายในการจัดทำประชามติ 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี มีประเด็นพิจารณาวาการเลือกตั้งประเภทอื่น เชน การเลือกตั้งซอม  



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จะสามารถทำประชามตไิปพรอมกันไดดวยหรือไม ทั้งนี้ ควรใหจัดทำประชามตไิดดวยเพ่ืออำนวยความสะดวก
แกประชาชนและไมตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้อีกในอนาคต  

๒. รัฐควรอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน โดยกำหนดใหการออกเสียงประชามติ
เปนวันเดียวกับการเลือกตั้งไมวาจะเปนการเลือกตั้งซอมหรือการเลือกตั้งอื่น ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางและทำใหการทำประชามติเกิดขึ้นไดงายและมีความสะดวก นอกจากนี้  
ยังควรจัดใหมีออกเสียงประชามติลวงหนาและนอกเขตไดอีกดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. การเล ือกตั ้งท่ีควรกำหนดใหเปนวันเดียวกันกับการออกเสียงประชามติ 
แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ ๒. การเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ซึ่งในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีการหารือกันวา คำวา “การเลือกตั้งอื่น” มีความหมายรวมถึง 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภาหรือไม ซึ่งมีขอสรุปวา การเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนการเลือกกันเองจงึไมไดอยู
ในความหมายของวันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนั้น การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
หมายถึงการเลือกตั ้งทั ่วไปและการเลือกตั ้งกรณีที ่มีการยุบสภา แตไมรวมถึงการเลือกตั ้งซอม  
เพราะจะไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีจุดมุงหมายใหประหยัดงบประมาณ 

๒. รางพระราชบัญญัตินี้จะทำใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติผ าน 
ชองทางออนไลนเพื่อรวบรวมรายชื่อและเสนอรางกฎหมายหรือรางรัฐธรรมนูญไดสะดวกขึ้น  
โดยทำใหการจดัทำประชาชามติเปนวันเดียวกันกับวันเลอืกตั้ง ทั้งนี้ โดยกำหนดกรอบเวลาในการจัดทำ
ประชามติไว ๒ กรณี คือ ๑. กรณีทั่วไป คือ ไมจัดทำประชามติวันเดียวกับวันเลือกตั้ง การทำประชามติ
ตองไมเร็วกวา ๙๐ วัน และไมชากวา ๑๒๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา หรือ ๒. ถาวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งไดแตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน และไมชากวา ๑๕๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา  

๓. รางพระราชบัญญัตินี้ตองการลดคาใชจายใหหนวยงานตาง ๆ โดยการจัดประชามติ
วันเดียวกับการเลือกตั้ง และเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติงานไดงายขึ้น  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ แกไขมาตรา ๑๑ วรรคสาม มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 “หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) อยางนอยตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมีสิทธเิขาชื่อใหรวมเขาชื่อและการรวมเขาชื่อ  
ใหสามารถกระทำผานส่ืออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิ
เขาชื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
   เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยในการท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน
และไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลอืกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรง
ตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคยีงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได 
แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นวามีเหตุผลความจำเปนในทางเกี่ยวกับงบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรี 

อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาวตองระบเุรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ 
โดยมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอที่จะใหผูมีสิทธิออกเสียงเหน็ชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใด 
ทางหนึ่งในเรื่องที่จะจัดทำประชามติไดโดยสะดวก  ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไป หรือหากมีการกำหนดวนัเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เน่ืองจาก

ดำรงตำแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวัน

เดียวกับวันเลือกต้ัง”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๔ เปนดังนี ้

“มาตรา ๔  ให ยกเล ิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

“หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) อยางนอยตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมีสิทธิเขาชื่อใหรวม
เขาชื่อและการรวมเขาชื่อ ใหสามารถกระทำผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเขาชื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการที่จะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันที่กำหนดตามที่ไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวันและไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ผูบริหารทองถิ่น หรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียง
เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวามีเหตุผลความจำเปนในทางเกี่ยวกับงบประมาณ

หรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากที่กำหนดไวได ในประกาศ
ดังกลาวตองระบุเรื่องที่จะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให 
ผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบทางใดทางหนึ่งในเรื่องที่จะจัดทำประชามติไดโดยสะดวก  

ทั้งนี้ หากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี

การกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหน่งครบวาระ 

แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวัน

เลือกต้ัง”” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การจัดทำประชามติควรใหมีคำตอบมากกวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  
๒. การออกเสียงประชามติทางอิเล็กทรอนิกสจะชวยอำนวยความสะดวกและประหยัด

คาใชจายตาง ๆ ใหแกประชาชน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

  ๑.๒.๗ มาตรา ๔/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๔/๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
   “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีท่ีมีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ 
แลวแตกรณี ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการหารือรวมกันเพื่อกำหนดคาใชจายในการออกเสียงและการ
เลือกตั้งนั้น”” 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

 นางสาวอุดมลักษณ  บุญสวาง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๔/๑ 
ออกท้ังมาตรา 

                      นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๑/๑ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีที่มีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี ในการนี้คาใชจาย
และผูปฏิบัติหนาที่ในการดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการหารือรวมกัน” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี  

- ควรตัดมาตรา ๔/๑ ออกทั้งมาตรา เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นไดบัญญัติไวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

- แมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั ้งสมาชิกสภาทองถิ ่นหรือผู บริหารทองถิ่น
บัญญัตไิวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด แตตองมีการบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัตนิี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

  ๑.๒.๘ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๒  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๒  การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 

 การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดย
เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธี
ลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด””  
 



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๖ แกไขมาตรา ๑๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

 “มาตรา ๑๓  การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหถือใชเสียงขางมาก

ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและตอ้ง 

สูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น””  

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายศุภชัย ใจสมุทร นายเจือ ราชสีห นายวิทยา แกวภราดัย นายกรวีร ปริศนานันทกุล 
นายสมชัย เลิศประสิทธิพันธ นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ และนายนิกร จำนง (กรรมาธิการ) ขอสงวน
ความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๓  การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ตองมีผูมา 
ใชสิทธิออกเสียงไมต่ำกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียง และใหถือใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง  

โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกวาคะแนนเสียง

ไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติควรมีผูมาใชสิทธิออกเสียง 
ไมต่ำกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียง และใหใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ เพื่อใหการทำประชามติ
งายขึ้น เพราะการกำหนดใหจำนวนคนที่ออกมาใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งจะเปนปญหาสำคัญในการไดผลประชามติ 
ดังนั้น เพื่อใหผลการทำประชามติไดรับการยอมรับจากคนทั้งประเทศและเปนไปดวยความสะดวก
ในทางปฏิบัติจึงควรกำหนดจำนวนผูมาใชสิทธิเปนไมต่ำกวาหนึ่งในส่ีของผูมีสิทธิออกเสียง 

 

 



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การจัดทำประชามติควรมีเกณฑชั้นบน แตไมจำเปนตองกำหนดใหมีคะแนนเสียง
กึ่งหนึ่งของจำนวนของผูมีสิทธิออกเสียง ดังนั้น การกำหนดการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ จึงควรมี 
ผูมาใชสิทธิออกเสียงไมต่ำกวาหนึ่งในส่ีของผูมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และใหเสียงขางมากของผูมาออกเสยีง 
โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น  

๒. การออกเสียงประชามติเปนเครื่องมือทางประชาธิปไตยที่ทำใหประชาชนสามารถ
แสดงเจตจำนงไดโดยตรง ดังนั้น การจัดทำประชามติจึงควรจัดทำไดโดยงาย  

๓. การทำประชามติยังมีเรื่องอื่นที่ไมใชเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับสถานบันเทิงครบวงจรในบางจังหวัด การกำหนดเกณฑขั้นต่ำของผูออกมาใชสิทธิวาตองเปน
จำนวนหนึ่งในสี่อาจเปนอุปสรรคในการจัดทำประชามติ และเปนการลดโอกาสที่จะมีรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประชาชน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีการจัดทำประชามติ 
ทั้งหมด ๓ ครั้ง ไดแก ครั้งท่ี ๑. เปนการถามประชาชนเสียกอนวาประสงคจะใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม
หรือไม ครั ้งที ่ ๒. ตองการแกไขโดยการแตงตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) มายกรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมหรือไม และครั้งที่ ๓. ประชาชนเห็นชอบกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม ทั้งนี้ การทำประชามติ 
ในแตละครั้ง เปนท่ีทราบดีวาตองใชงบประมาณไมต่ำกวา ๓,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไป เพราะฉะนั้นถาทำถึง ๓ ครั้ง
ก็ตองใชงบประมาณเปนจำนวนมาก ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตองมีการแกไขบทบัญญัติ 
ในเรื่องการออกเสียงประชามติที่จะเปนเครื่องมือชี้ขาดวาสมควรดำเนินการหรือไม อยางไร โดยแกไข 
จากเดิมท่ีใหใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น กลาวคือ ตองมีผูมาออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ 
ออกเสียง และตองไดเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง เปนใชเสียงขางมากเพียงชั้นเดียว  
คือ เสียงขางมากของผูมาใชสิทธิออกเสียง โดยมีการเพ่ิมหลักเกณฑ คือ ตองเปนคะแนนที่สูงกวาคะแนน
ที่ไมแสดงความคิดในเรื่องท่ีทำประชามตดิวย ซึ่งเปนหลักสำคัญของแนวความคิดในการถือเสียงขางมาก
ธรรมดาและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
   ๒. การทำประชามติควรมีคำถามใหงดออกเสียงดวย 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 

 

 



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๖/๑ แกไขมาตรา ๑๔ วรรคสาม คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

 “มาตรา ๖/๑  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ตองมุงหมาย 
ใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการชี้นําใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น””  

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๔ วรรคสาม เปนดังนี ้
   “การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  
ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการ
ชี้นําใหผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนั้น” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม    

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๗ แกไขมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออก 
เสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการ
และขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบ และหรือไมเห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใด 

ทางหนึ่งในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”” 

 

 

 



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการ
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันทั้งระหวางผู  ท่ีเห็นชอบและ 

ไม่เห็นชอบมีความเห็นในทิศทางที่แตกตางกันในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
เปนดังนี ้

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพร
กระบวนการและขั ้นตอนการออกเสียงให ผ ู ม ีส ิทธ ิออกเสียงได ร ับทราบอยางทั ่วถ ึง และให้ 

โดยคณะกรรมการจัดอาจเพิ่มใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบ

และไม่เห็นชอบในเรื ่องที ่จ ัดทำประชามติ ทั ้งน้ีการออกเสียงลงคะแนนกอนวันออกเสียงได  

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม   

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๘ แกไขมาตรา ๑๘  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๘  การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตเทศบาล เขตตำบล  

เขตหมูบาน เขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด””  

 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

                    - การที่คณะกรรมาธิการแกไขรางมาตรานี้โดยตัดขอความวา “เขตเทศบาล” ออก 
และเพ่ิมขอความวา “เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” มีเหตุผลอยางไร 

                     คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

   -  การตัดขอความวา “เขตเทศบาล” ออก และเพ่ิมขอความวา “เขตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น” เพ่ือใหการทำประชามติครอบคลุมทุกเขต  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๙ แกไขมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด หากกรณีพื้นที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรง
ตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการ
เลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกลาว”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที ่คณะกรรมการกำหนด หากกรณีพื ้นที ่ใดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหน่งครบวาระหรือมีการเลือกตั้งอื่น ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวา

หนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้
ในพ้ืนที่ดังกลาว” 

 
 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม    

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๙/๑ 

นายฉัตร สุภัทรวณิชย นายกฤต แสงสุรินทร และนายพริษฐ วัชรสินธุ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๙/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิออกเสียงและมีหนาที่ไปใชสิทธิ
ออกเสียงอยางอิสระ 

(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมนอยกวาหาป 

(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดปในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 

วันออกเสียง หรืออาศัย ทำงาน หรือศึกษา อยูในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
หนึ่งปนับถึงวันออกเสียงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๑ ดังนี้ 
“มาตรา ๙/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิออกเสียงและมีหนาที่ไปใชสิทธิ

ออกเสียงอยางอิสระ 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย

มาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดปในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 

วันออกเสียง หรืออาศัย ทำงาน หรือศึกษา อยูในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
หนึ่งปนับถึงวันออกเสียงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 

 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๙/๒ 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๙/๒ 
ดังนี ้

“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๔  ผูมีสิทธิออกเสียงผูใดไมไปใชสิทธิออกเสียงและมไิดแจงเหตุที่ไมอาจไปใช
สิทธิออกเสียง ผูนั้นถูกจำกัดสิทธิ ดังตอไปนี้  

(๑) สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น หรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  

(๒) สมัครรับเลือกเปนกำนันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  
(๓) ดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 

และขาราชการรฐัสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา  
(๔) ดำรงตำแหนงรองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการผูบริหารทองถิ่น ผูชวยเลขานุการ

ผูบริหารทองถิ่น ประธานที่ปรกึษาผูบริหารทองถิ่น ที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผูบริหาร
ทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจำกัดสิทธิตามวรรคหนึ่งใหมีกำหนดเวลาครั้งละสองปนับแตวันออกเสียงครั้งท่ี 
ผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียงหรือจนถึงวันเลือกตั้งหรือวันออกเสียงที่ผูมีสิทธอิอกเสียงนั้นไมไป
ใชสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิออกเสียงครั้งตอไป และหากในการออกเสียงครั้งตอไปผู นั ้นไมไปใชสิทธิ 
ออกเสียงและมิไดแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิออกเสียงอีกใหนับเวลาการจำกัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจาก
วันที ่มิไดไปใชสิทธิออกเสียงครั ้งใหม หากกำหนดเวลาการจำกัดสิทธิครั ้งกอนยังเหลืออยู เทาใด 
ใหกำหนดเวลาการจำกัดสิทธินั้นส้ินสุดลง”” 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ขอสงวนความเห็น โดยขอให 
เพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๒ ดังนี้ 

“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๒ ดังนี้ 
“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. ๒๕๖๔” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

 - ควรใหสิทธิกับคนที่อยูอาศัยในพื้นที่มานาน ที่ไมมชีื่ออยูในทะเบียนราษฎรใหสามารถ 
มีสิทธิออกเสียงประชามติในพ้ืนที่ที่ตนอาศัยอยูไดดวย  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. คณะกรรมาธิการไดหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาแลววาการเพิ่มมาตรา ๙/๑ 
และมาตรา ๙/๒ ดังกลาวขางตน เปนการกำหนดเกินหลักการที่สภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการภายใน 
วาระที่ ๑ อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการไดนำประเด็นดังกลาวไปเขียนไวเปนขอสังเกตทายรายงานของ
คณะกรรมาธิการแลว 

๒. เนื่องจากยังไมมีรายงานศึกษาในเรื่องนี้อยางรอบคอบ หากจะบัญญัตใิหผูไมมีชื่อ
อยูในทะเบียนราษฎรใหสามารถมีสิทธิออกเสียงประชามติไดอาจเกิดปญหาตามมาในอนาคต 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา การออกเสียงประชามติเปนสิทธิ
ไมใชหนาที่ จึงไมควรกำหนดบทลงโทษ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

 “มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๒๙  ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขตไมเกินหาคน และผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมี
หนาที่และอำนาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑ 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑ 
ดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

“มาตรา ๔๑/๑  ในการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีการ
ลงคะแนนออกเสียงกอนวันออกเสียงในเขตออกเสียงหรือนอกเขตออกเสียงได ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑ 
ดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“มาตรา ๔๑/๑  ในการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีการ
ลงคะแนนออกเสียงกอนวันออกเสียง สถานที่และจำนวนที่ออกเสียงกลาง และวันที่กำหนดใหมาใชสิทธิ
ลงคะแนนออกเสียง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด และใหนำความในหมวดที่ ๖  
การลงคะแนนออกเสียงและการนับคะแนนออกเสียง สวนที่ ๑ การลงคะแนนออกเสียงดวยบัตรออกเสียง 
มาบังคับใชโดยอนุโลม 

การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง ผูมีสิทธิออกเสียงประสงคจะใชสิทธิลงคะแนน
ออกเสียงกอนวันออกเสียงในเขตออกเสียงหรอืนอกเขตออกเสียงแลวแตกรณี ใหย่ืนคำขอลงทะเบียนตอ
คณะกรรมการประจำเขตที่ตนมีสิทธิออกเสียงหรือที่ตนประสงคจะใชสิทธิออกเสียง หรือผานทาง
อิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีคณะกรรมการกำหนด”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๒ 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๒ 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๕๙/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“มาตรา ๕๙/๑  ประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียง 
ในทุกหนวยและที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวก 
ใหประชาชนสามารถสังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๒ ดังนี ้
“มาตรา ๑๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๕๙/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“มาตรา ๕๙/๑  ประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียง 

ในทุกหนวยและที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวก 



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ใหประชาชนสามารถสังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๓ 

นายกฤต  แสงสุรินทร และนายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให
เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ ดังนี ้

“มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียง
ประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๖๑  บัตรออกเสียงดังตอไปนี้ใหถือวาเปนบตัรเสีย 
(๑) บตัรปลอม 
(๒) บตัรท่ีมิใชบตัรท่ีกรรมการประจำหนวยมอบให 
(๓) บัตรที่ทำเครื่องหมายเพื่อเปนที่สังเกต หรือเขียนขอความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง  

นอกจากเครื ่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง เวนแตเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมายของ 
เจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียง 

(๔) บตัรทีม่ิไดทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
(๕) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกชอง “ทำเครื่องหมาย” จนทำให

วินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด   
(๖) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในชอง “ทำเครื่องหมาย” เกินหนึ่ง

เครื่องหมาย จนทำใหวินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด 
(๗) บตัรทีม่ีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดวาเปนบัตรเสีย 
ใหคณะกรรมการประจำหนวยสลักหลังในบัตรเสียวา “เสีย” พรอมทั้งระบุเหตุผลวาเปน

บัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อกำกบัไวไมนอยกวาสองคน”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ ดังนี ้
“มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๑  บัตรออกเสียงดังตอไปนี้ใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิใชบัตรที่กรรมการประจำหนวยมอบให 
(๓) บัตรที่ทำเครื่องหมายเพื่อเปนที่สังเกต หรือเขียนขอความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง  

นอกจากเครื ่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง เวนแตเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมายของ 
เจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียง 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๔) บัตรที่มิไดทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
(๕) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกชอง “ทำเครื่องหมาย” จนทำให

วินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด   
(๖) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในชอง “ทำเครื่องหมาย” เกินหนึ่ง

เครื่องหมาย จนทำใหวินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด 
(๗) บัตรท่ีมีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดวาเปนบัตรเสีย 
ใหคณะกรรมการประจำหนวยสลักหลังในบัตรเสียวา “เสีย” พรอมทั้งระบุเหตุผล 

วาเปนบัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อกำกับไวไมนอยกวาสองคน”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

   - การกำหนดเรื่องบัตรเสียไมควรกำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ หากแตควรกำหนดไว
ในกฎหมายลำดับรอง 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 
๘. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัวิา

ดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒  
ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XK8RU 
 

 

๙. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11430&mid=4597 

 

 

๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11431&mid=4597 
 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้แลวเห็นวาควรมี

ขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรทราบ 
หรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกต ดังนี้ 

(๑) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ จึงทำให
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับที ่คณะรัฐมนตรีเสนอ ไมสอดคลองกับการแกไขเพิ ่มเติม 
รางพระราชบัญญัติ คณะรัฐมนตรีจึงควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เปนดังนี้ 



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 
วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำใหตอง
กำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งท่ีอาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพ่ิมภาระงาน
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั ้งเปนภาระกับประชาชนที ่ต องมาใชสิทธิ 
ออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได โดยคาใชจาย 
ในการดำเนินการ ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกัน นอกจากนี้วิธีการ 
ออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวธิีอื่น
เปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
เพ่ือความสะดวกของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ
ในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหถือใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวน

เสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำ

ประชามตินั้น และการจัดทำและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตองไมมีลักษณะเปนการ
ชี้นำใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่ง โดยเมื่อได
ประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 
การออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกัน ทั้งผูที่เห็นชอบ ไมเห็นชอบ หรือมีความเห็น 
ทางใดทางหนึ่งในเรื่องที่จัดทำประชามติ รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และท่ี 
ออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที ่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี ้

(๒) การกำหนดคาใชจายในการดำเนินการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ตามมาตรา ๑๑/๑ ที่กำหนดใหคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันนั้น ตองไมเปนการเพิ่มภาระดานงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ  

(๓) การกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกีย่วกับวิธีการออกเสียงตามมาตรา ๑๒ 
วรรคสอง ที่กำหนดใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียง
โดยวิธีอื่น คณะกรรมการการเลือกตั้งตองเตรียมความพรอมในการจัดใหมีการออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื ่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น โดยเรงรัดใหมีการออกระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวของ 



๔๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๔) การกำหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการกำหนดหนวยออกเสียงและ
ที่ออกเสียงตามมาตรา ๑๙ คณะกรรมการการเลือกตั ้งตองคำนึงถึงการอำนวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการใชสิทธิเลือกตั้งในคูหาเดียวกันไดอยางสะดวก
รวดเร็ว รวมท้ังประหยัดงบประมาณแผนดินท่ีนำมาใชในการบริหารจัดการดวย 

(๕) การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการนับคะแนนออกเสียงของคณะกรรมการเลือกตั้ง  
ควรกำหนดใหประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียงในทุกหนวยออกเสียงและ 
ที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวกใหประชาชนสามารถ
สังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมตเิหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ไมมี 

 หมายเหต ุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ในการ
แกไขเพิ่มเติมเหตุผลโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗∗ และเพื่อประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา จึงขอสง
เหตุผลที่ไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือพิจารณา 

 

 

 

 

 
∗  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน  

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบางและถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการและในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟง
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีที ่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยนุโลม 

 ขอ ๑๐๕    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที ่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 
  



๔๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
 การกำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง
ครบวาระ จะชวยทำใหประหยัดคาใชจายเนื่องจากประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน และยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศที่ตองใช 
ในการจัดใหมีการเลือกตัง้และการออกเสียงประชามติ นอกจากนี้ การกำหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
โดยวิธีอื่น เปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
และชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน อีกทั้งการแกไขใหการแสดงความคิดเห็น
สามารถดำเนินการไดโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเหน็ชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำประชามติ
จะชวยลดขอโตแยงเกี่ยวกับผลของการทำประชามติได 

ขอสังเกต 
การกำหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งดังกลาวนั้น อาจสงผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาที ่ของเจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผู ดำเนินการเลือกตั้ง  
และทำใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั ้ง เนื ่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตาง 
ในสาระสำคัญของการดำเนินการ คือ (๑) กรณีบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมชีื่อในบัญชรีายชื่อผูมีสิทธอิอกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมสิีทธิเลือกตัง้ 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมี
บทบัญญัติใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทำให
ประชาชนเกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและ
กฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวยังอาจมีความแตกตางในสาระสำคัญของการดำเนินการที่ขัดหรือแยงกัน 



๔๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในเรื่องอื่น ๆ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการ การกำหนดเขต การกำหนดสถานท่ี 
กระบวนการนับคะแนน และการประกาศผล การนับคะแนน  

การออกเสียงประชามติที่กำหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
เปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวยลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจาย 
ที่คุ มคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื ่องจากการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทำระบบ จึงควรคำนึงถึงความคุมคากับงบประมาณ 
ที่ตองใชในการดำเนินการ และควรคำนึงถึงความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลโดยมีมาตรการในการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื ่นที่ไมใชการใชบัตรออกเสียง 
อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียง
ขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรืออาจมีการทุจริตในการออกเสียง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๔๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

เปนปท่ี ๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามต ิ
 
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามต ิ
 



 

๔๔ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔  
และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั 
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
สามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดง 
ความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดประชามติไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน  
ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญตัิไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
สามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดง 
ความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดประชามติไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน  
ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญตัิไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไวโดย
คำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔” 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 



 

๔๕ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสยีงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารอื
รวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเรว็กวาเกาสิบวันและไมชากวา 
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา 

“มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหมีการออกเสยีงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับ 
คณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหน่ึงรอยยี่สบิวัน
นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน 
เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในชวงเวลาใกลเคียงกับ
การออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีได
หารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวา
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ท้ังน้ี หากพิจารณา
เห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน  
อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตอง 
ไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหน่ึงรอยหาสิบวันนับแตวันท่ี 
ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา” 

ในการแจงใหนายกรัฐมนตรทีราบตามวรรคหน่ึง ใหประธานรฐัสภา 
สงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและสาระสำคญัของรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถเขาใจเน้ือหาสำคญั
ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิไดโดยสะดวกใหนายกรัฐมนตรีทราบ
พรอมกับสงใหคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการตอไปดวย 

 

  

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๑  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ
ใหใชความตอไปน้ีแทน 



 

๔๖ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑๑ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสยีง 
ตามมาตรา ๙ (๔) ใหประธานรัฐสภาแจงมติเห็นชอบของแตละสภา
ใหนายกรัฐมนตรีทราบ ในการแจงดังกลาวใหสงสาระสำคัญของเรื่อง
ท่ีจะขอทำประชามติในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถเขาใจเน้ือหา
สำคัญไดโดยสะดวกใหนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

 
 

 

หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) 
อยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับจำนวนผูมสีิทธิเขาช่ือไมนอยกวา
หาหมื่นคน สวนคณุสมบัติและลักษณะตองหาม และการถูกจำกัด
สิทธิของผูมีสิทธิเขาช่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๔ 

 “หลกัเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) 
อยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับจำนวนผูมสีิทธิเขาช่ือไมนอยกวา
หาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมสีิทธิเขาช่ือใหรวมเขาช่ือและการรวมเขาช่ือ 
ใหสามารถกระทำผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมสีิทธิเขาช่ือใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเหน็วาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรเีห็นวามีเหตผุลความจำเปนในทาง
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตร ี
อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาว 
ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความ
ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก 

“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรเีห็นวามีเหตผุลความจำเปนในทาง
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตร ี
อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาว 
ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความ
ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือหาก
มีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในชวงเวลาใกลเคยีง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเหน็วาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
ท้ังน้ี หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี  
อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสบิวัน และไมชากวาหน่ึงรอยหาสิบวัน
นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมมีติ เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวามี
เหตุผลความจำเปนเก่ียวกับงบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได 
ในประกาศดังกลาวตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียง 



 

๔๗ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 กับการออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดยีวกับวัน
เลือกตั้ง” 

ประชามติ โดยมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียง
เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหน่ึง 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก” 
 

  มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๑/๑ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีท่ีมีการออกเสียงในวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ใหคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการหารือรวมกันเพ่ือกำหนดคาใชจายในการออกเสียง 
และการเลือกตั้งน้ัน” 

 
 มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 
มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒  

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๒ การออกเสยีงใหใชวิธีลงคะแนนออกเสยีงโดยตรง
และลบั 

“มาตรา ๑๒ การออกเสียงใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรง
และลบั 

 

การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือคณะกรรมการ
อาจกำหนดใหกระทำโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย หรือ
ออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการน้ันสามารถปองกัน
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และ
อาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงใด
เขตออกเสียงหน่ึงหรือหลายเขตออกเสียง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 

การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสยีงโดยเครือ่งลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน 
โดยวิธีการน้ันสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึง
หรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสยีงหน่ึงหรือหลายเขตออกเสียง 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

“การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสยีงโดยเครือ่งลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือออกเสียงโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการน้ันสามารถปองกันการทุจรติได
อยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธี
ลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหน่ึง 
หรือหลายเขตออกเสียง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด” 



 

๔๘ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสยีงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๓ การออกเสยีงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจำนวนเกินก่ึงหน่ึง 
ของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทำประชามติน้ัน 

“มาตรา ๑๓ การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองมีจำนวนเสยีงเกินก่ึงหน่ึงของผูมาออกเสียงและตองสูง
กวาคะแนนเสยีงไมแสดงความคดิเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามติน้ัน” 

 

“มาตรา ๑๓  การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหใชเสยีงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคดิเห็นในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติน้ัน” 

มาตรา ๑๔ ในการจัดทำประชามติตามมาตรา ๑๐  
ใหคณะกรรมการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและสาระสำคัญ 
ของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปท่ีไดรบัจากประธานรัฐสภา 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

  

การเผยแพรขอมลูตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองเผยแพรผานทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบหาวัน
นับแตวันประกาศใหมกีารออกเสียง รวมท้ังจดัทำเอกสารเผยแพรขอมูล 
สงใหเจาบานทราบไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันออกเสียง และ
เผยแพรทางสถานีวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยโุทรทัศนของรัฐดวย 

  

  มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

การจัดทำและการเผยแพรขอมลูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมกีารออกเสียง
ตามวรรคหน่ึง ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
เรื่องท่ีจะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการช้ีนำใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงน้ัน 

 “การจดัทำและการเผยแพรขอมลูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสยีง
ตามวรรคหน่ึง ตองมุงหมายใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงและตองไมมลีักษณะเปนการช้ีนํา 
ใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสยีง
ทางใดทางหน่ึงกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงน้ัน” 

 
 



 

๔๙ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๖  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๖  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๖ เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนการออกเสียง 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

“มาตรา ๑๖ เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนใหผูมสีิทธิ 
ออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบ 
และไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนการออกเสียง 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการ 
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกัน 
ท้ังผูท่ีเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใดทางหน่ึง 
ในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

การจัดใหมีการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะจดัใหมีการ
ออกเสียงผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยโุทรทัศน  
ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรอืกิจการโทรทัศน ตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจะตอง
เปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นอยางรอบดานอยางเทาเทียมกัน 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

ในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการวาผูประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ผูใดไมดำเนินการใหเปนไป 
ตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการมอีำนาจสั่งใหแกไข เปลี่ยนแปลง 
หรือใหกระทำการหรืองดเวนการกระทำใด ๆ ภายในระยะเวลาท่ี
กำหนดไดตามท่ีเห็นสมควร 

 
 
 
 
 

  



 

๕๐ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติพ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญตัิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๘ การออกเสยีงใหใชเขตจังหวัดเปนเขตออกเสียง “มาตรา ๑๘ การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอำเภอ เขตเทศบาล เขตตำบล เขตหมูบาน หรือเขตอ่ืน 
เปนเขตออกเสยีงก็ได ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

 

“มาตรา ๑๘  การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอำเภอ เขตตำบล เขตหมูบาน เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือเขตอ่ืนเปนเขตออกเสียงก็ได ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

 มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๙ ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งท่ีกำหนด 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งสดุทายกอนวันออกเสียง
เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสยีงตามพระราชบัญญตัิน้ี 

“มาตรา ๑๙ การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียง 
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด หากกรณพ้ืีนท่ีใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน เน่ืองจากดำรงตำแหนง 
ครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง 
และท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งน้ัน เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสยีง
ตามพระราชบัญญัติน้ีในพ้ืนท่ีดังกลาว” 

“มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียง 
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด หากกรณีพ้ืนท่ีใด 
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสยีง  
ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งน้ัน เปนหนวย
ออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญตัิน้ีในพ้ืนท่ีดังกลาว” 

ใหดำเนินการประกาศหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงไมนอยกวา
ยี่สิบหาวันกอนวันออกเสยีงโดยใหปดประกาศไว ณ ท่ีออกเสียงหรือ
บริเวณใกลเคียงกับท่ีออกเสยีง หรอืประกาศในรูปแบบอ่ืนดวยก็ได
เพ่ือใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

 
 
 
 

  



 

๕๑ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีเพ่ือประโยชนในการอำนวยความสะดวกหรือเพ่ือการ
รักษาความปลอดภัยแกผูมสีิทธิออกเสียง หรือมเีหตุจำเปนในการ
ประหยดังบประมาณ คณะกรรมการประจำเขตอาจประกาศ
เปลี่ยนแปลงหนวยออกเสยีงหรือท่ีออกเสียงได โดยประกาศใหผูมี
สิทธิออกเสียงทราบกอนวันออกเสยีงไมนอยกวาสบิวัน เวนแตกรณี
เกิดจลาจล อุทกภัย อัคคภีัย เหตสุุดวิสยั หรือเหตุจำเปนอยางอ่ืนจะ
ประกาศเปลี่ยนแปลงกอนวันออกเสียงนอยกวาสบิวันก็ได ในกรณี
เชนน้ีใหนำความในวรรคสองมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 

  

  มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๒๙ ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการหรือ 
ผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมายแตงตั้งคณะกรรมการประจำเขต 
ไมเกินหาคนและใหผูอำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
เปนผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมีหนาท่ี
และอำนาจในเขตออกเสียง ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 “มาตรา ๒๙  ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการ 
หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขต
ไมเกินหาคน และผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง  
โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจในเขตออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย” 

การแตงตั้งและการพนจากตำแหนงของคณะกรรมการ 
ประจำเขตและผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด 

  

เพ่ือประโยชนในการดำเนินการออกเสียง ใหคณะกรรมการ
ประจำเขตหรือผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง 
มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลใด 
เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานหรอืมอบหมายใหปฏิบัติงานแทน 
ในการจัดใหมีการออกเสียงไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

  



 

๕๒ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหคณะกรรมการ คณะกรรมการประจำเขต หรือผูอำนวยการ
การออกเสียงประจำเขตออกเสยีงกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรอืบุคคล ผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน
ในการออกเสียง และในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาการดำเนินการ
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจำเขต ผูอำนวยการ 
การออกเสียงประจำเขตออกเสยีง คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล 
หรือบุคคลผูไดรับมอบหมายมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  
ใหคณะกรรมการมีอำนาจสั่งยกเลกิหรือเปลีย่นแปลงแกไข 
การดำเนินการหรือการสั่งการน้ันได 

  

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
        นายกรัฐมนตร ี
 
 

 
....................................... 
        ......................................... 
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง 1

๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นเพ่ือใหมีการรบัฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ท่ีผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปผลการรับฟง
ความคิดเห็นได ดังนี้2๒  

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๗ มอบหมายใหสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการทําประชามติเพ่ือแกไขปญหาความเห็นท่ีแตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณา และหากมีรางพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป นั้น ในการนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
 

∗เรียบเรียงโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,  

น. - ๑ - ถึง - ๘ -. 
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รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ขึ้น ตามประกาศสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ ตั้งแตวันท่ี ๓ ถึงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 

บัดนี้ การรับพังความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ไดครบกําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเรียบรอยแลว ดังนั้น เพ่ือให
การรับฟงความคิดเห็นดังกลาว เปนไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
และมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงไดจัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

๑.๑ วิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
๑) ผานเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (www.opm.go.th) 
๒) ผานทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

๑.๒ จํานวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
จํานวน ๑ ครั้ง ระยะเวลา ตั้งแตวันที่ ๓ ถึงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 
๑.๓ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

๑) หนวยงานของรัฐ เชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๒) ประชาชนท่ัวไป มีผู เขารวมการรับฟงความคิดเห็น จํานวน ๖  คน  
รวมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕ คน 

 
๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
 ประเดน็ท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

๑) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหมีการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษา 
แกคณะรัฐมนตรี 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนสวนใหญเห็นดวย เนื่องจากเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งใหแกประชาชน 

มีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นสําคัญของประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลควรคํานึงถึงความตองการ
ของประชาชนประกอบการตัดสินใจดวย 

๒) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษา 
แกคณะรัฐมนตรีใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียงในการใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
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ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานตามประเพณีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพียงแตการดําเนินการของคณะรฐัมนตรี
ตามผลการออกเสียงประชามติตองดูแลเสียงขางนอยควบคูกันดวย 

๓) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียว 
กับวันเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือวันเลือกตั้งทองถิ่น 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนสวนใหญเห็นดวย เพราะจะไดประหยัดงบประมาณในการดําเนินการ

ทั้งนี้ อาจจะตองพิจารณาขอดี ขอเสีย หรอืพิจารณากรณีศึกษาจากตางประเทศประกอบการพิจารณาดวย 
๔) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ 

ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง 
ที่จัดทําประชามตินั้น  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากเปนการกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ

ของการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติเปนหนาที่ประการหนึ่งของปวงชนชาวไทย 

๕) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงใหกระทําโดยใช 
บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากเปนการสรางทางเลือกใหผูมี สิทธิออกเสียง

ประชามติสามารถรวมเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจครั้งสําคัญของบานเมือง ทั้งนี้ ควรนําระบบ Blockchain 
ท่ีสามารถประมวลผลไดรวดเร็วหลังจากปดหีบเลือกตั้งมาใชโดยอิงกับขอมูลทะเบียนราษฎรของ
กรมการปกครอง ซึ่งชวยลดคาใชจายในการจัดพิมพบัตรออกเสียงประชามติ และการทําลาย
ภายหลังการออกเสียงประชามติแลว รวมท้ังสอดคลองกับการใหบริการประชาชนแบบ Paper less 

๖) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหม ี
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทํา
ประชามติ 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพท่ีรับรองไวตาม

รัฐธรรมนูญ ควรมีเวทีดีเบต (Debate) ใหประชาชนไดมีสิทธิตัดสินใจอยางรอบดาน และเพ่ือให 
ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติสามารถเขาถึงขอมูลที่เกิดประโยชนตอการตัดสินใจได  
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๗) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ  
เขตจังหวัด เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมูบาน หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งตองใชพ้ืนที่เขตการปกครอง
บางสวนหรือทั้งหมดเปนเขตออกเสียง สามารถดําเนินการไดโดยงายและชอบดวยกฎหมาย 

๘) ทานเห็นวาพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปญหา
ในการบังคับใชหรือไม และการแกไขรางพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม 
อยางไร  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(ฉบับปจจุบัน) ยังไมมีทางเลือกของรูปแบบการจัดทําประชามติ วิธีการออกเสียงประชามติ ฯลฯ  
ในการเปนตัวเลือกท่ีมากพอ การแกไขดังกลาวจะชวยเปดชองใหการจัดทําประชามติมีความยืดหยุนขึ้น 
และการแกไขพระราชบัญญัตินี้จะชวยลดขั้นตอนและคาใชจายในการจัดการออกเสียงประชามต ิ
รวมถึงสอดคลองกับการใหบริการประชาชนแบบ Paper Less ทั้งนี้ การรณรงคใหมาออกเสียงประชามติ
ควรจะตองมีความเสรีในการรณรงคในเรื่องตาง ๆ 

๙) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี)  
ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ควรมีมาตรการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนท่ีอายุยังไมถึงเกณฑขั้นต่ําท่ีมี 

สิทธิออกเสียงประชามติหรือผูท่ีไมมีสิทธิออกเสียงประชามติกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 
การออกเสียงประชามติ ไมวาจะกระทําดวยตนเอง ถูกจางวาน ถูกใช หรือสนับสนุนการกระทําความผิด
ของบุคคลอื่น ทั้งนี้ การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหมีผลตั้งแตวันท่ีผูกระทําความผิดมีอายุครบตามเกณฑขั้นต่ําท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง (และออกเสียง
ประชามติ) หรือวันท่ีผูกระทําความผิดมีคุณสมบัติครบถวนหรือวันท่ีลักษณะตองหามของผูกระทํา
ความผิดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ แลวแตกรณี 

 
๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....3

๓ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินี้มีการเสนอใหกําหนดวันออกเสียงประชามติ

เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและ

๓รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, น. ๕ - ๖. 
                                                           



- ๕ - 
 

ออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนี้ 
ยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศท่ีตองใชในการจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ
ถึงสองครั้งเหลือเพียงครั้งเดียว 

ผลกระทบตอสังคม  
(ไมมี) 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
(ไมมี) 
ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น อาจสงผลกระทบ

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
และทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการ คือ (๑) กรณี
บัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือ 
นอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และที่แกไขเพ่ิมเตมิ และพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมีบทบัญญัติ
ใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทําใหประชาชน 
เกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของท่ีมีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการท่ีอาจขัดหรือแยงกัน ทั้งหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ การกําหนดเขต การกําหนดสถานท่ี กระบวนการนับคะแนน 
และการประกาศผลการนับคะแนน 

การออกเสียงประชามติ ท่ีกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และ
ชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถ
ประเมินไดวามีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื่องจาก 
การออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทําระบบ จึงควรคํานึงถึง
ความคุมคากับงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการ และควรคํานึงถึงความปลอดภัยของขอมูล 
สวนบุคคลโดยมีมาตรการในการปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื่น 
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ท่ีไมใชการใชบัตรออกเสียงอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง  
และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียงขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรือมีการทุจริต 
ในการออกเสียง 

การออกเสียงประชามติเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชน 
ไดเสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประขาชน ดังนั้น หากกําหนดใหการออกเสียง
ประชามติถือเพียงเสียงขางมากของผูมาออกเสียงอาจจะไมสามารถสะทอนความเห็นท่ีแทจริงของ
ประชาชนไดและกระบวนการดังกลาวอาจจะไมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจของ
ประชาชนในการบริหารประเทศ 

จากผลกระทบขางตน ในการแกไขกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติจะตอง
นํากฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาควบคูกันไปดวย เพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติที่สอดคลองและสามารถ
ดําเนินการไดจริงในทางปฏิบัติ และไมเกิดความขัดแยงกันของกฎหมาย 

 
๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

ตอประชาชน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและ

การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (www.opm.go.th) และเว็บไซต
ของระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 
๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

สํานักงานปลัดสํานกันายกรฐัมนตรี ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    

 
๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

http://www.opm.go.th/
http://www.law.go.th/
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 
๑. ความเปนมา 

เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดให 
การออกเสียงท่ีจะมีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง  
และมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดให 
การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติมจํีานวนคะแนนการออกเสียงมากเกนิไปจะทําใหไดขอยุติในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติยากขึ้น การออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติในแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก การท่ีกฎหมายเดิมไมไดกําหนดให 
วันออกเสียงสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตอง
กําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน 

ประการตอมาวิธีการออกเสียงเดิมกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียง 
เปนหลักอาจจะไมสอดคลองกบัสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส 
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงได
โดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจายมากขึ้น 

นอกจากนี้ กฎหมายเดิมกําหนดเพียงใหจัดใหมกีารแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะ
จัดใหมีการออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น ซึง่อาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูที่ไมเห็นชอบ
ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางท่ัวถึงหรือไม และอาจนําไปสูการโตแยงผลของการทํา
ประชามติได1๑ 

ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยไดเขาสูการพิจารณาของ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๓ ฉบับ ขึ้นมา
พิจารณารวมกันไป2

๒ ไดแก  
๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 

รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗, น. ๑. 
๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๖๗. 
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๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้) 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑  การกําหนดคาใชจายในการดําเนินการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับ 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ตามรางมาตรา ๑๑/๑ ท่ีกําหนดให
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันนั้น ตองไมเปนการเพ่ิมภาระดานงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ3๓ 

๒.๒  การท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดเรื่อง 
ผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ จากเดิมท่ีใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority) คือ ผูมาใชสิทธิตองมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ (เกณฑชั้นบน) 
และเสียงเห็นชอบตองเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิ (เกณฑชั้นลาง) ซึ่งเปนประเด็นสําคัญในการ 
ทําประชามติ ทําใหการทําประชามติหาขอยุติไดยากและอาจทําใหการออกเสียงประชามติไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากการกําหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจํานวนมากเกินไป ดังนั้น จึงตองแกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ โดยการกําหนดใหการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติใหใช 
เสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น 
ในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (Single Majority)  

 อยางไรก็ดี มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเห็นวาหากมีการทําประชามติเกี่ยวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรท่ีจะตองมีเกณฑแรก คือ เสียงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังประเทศ 
มาแสดงความคิดเห็น เนื่องจากการแกไขรัฐธรรมนูญถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ สวนประเด็นอื่น ๆ ที่มี
การทําประชามติก็ใชเพียงเกณฑเสียงขางมากของผูมาออกเสียงเทานั้น4

๔ 
๒.๓ การจัดทําประชามติควรมีคําถามท่ีนอกเหนือจากคําวา “เห็นชอบ” หรือ  

“ไมเห็นชอบ”5

๕ 
 

๓ สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร, ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ขอ (๒), https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WW66X, น. (๑๓). 

๔ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
ไดใชในการติดตอผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอ ๒ และขอ ๗, น. ๙. 

๕ เรื่องเดียวกัน, น. ๑๐. 
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๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
การกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหนง
ครบวาระ จะชวยทําใหประหยัดคาใชจายเนื่องจากประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน และยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศท่ีตอง
ใชในการจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ นอกจากนี้ การกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวย
ลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน อีกท้ังการแกไขใหการแสดงความคิดเห็นสามารถ
ดําเนินการไดโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติจะชวย
ลดขอโตแยงเกี่ยวกับผลของการทําประชามติได 

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ6๖ 
การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งดังกลาวนั้น อาจสงผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  
และทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตางใน
สาระสําคัญของการดําเนินการ คือ (๑) กรณีบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมีชื่อในบัญชีรายชือ่ผูมีสิทธอิอกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธ ิ
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมี
บทบัญญัติใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทําให
ประชาชนเกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและ
กฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวยังอาจมีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการท่ีขัดหรือแยงกัน 
ในเรื่องอื่น ๆ เชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ การกําหนดเขต การกําหนดสถานท่ี 
กระบวนการนับคะแนน และการประกาศผล การนับคะแนน  

การออกเสียงประชามติท่ีกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวยลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจาย 

๖ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, น. ๕.  
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ท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื่องจากการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทําระบบ จึงควรคํานึงถึงความคุมคากับงบประมาณ 
ท่ีตองใชในการดําเนินการ และควรคํานึงถึงความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลโดยมีมาตรการในการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไมใชการใชบัตรออกเสียง 
อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียง
ขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรืออาจมีการทุจริตในการออกเสียง 
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รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

๑ 
 

 
ประชามต ิคือ การนําเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ

หรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแสดงความเห็นดวยการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจวา
จะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ กอนท่ีจะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเปนกฎหมายหรือนําไป
ปฏิบัติตอไป  

สําหรับกฎหมายที่เกีย่วของกบัการทําประชามติของประเทศไทยในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ แตโดยท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหการออกเสียง 
ที่จะถือวามีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งเปนการกําหนดใหการออกเสียง 
ท่ีจะถือวามีขอยุติมีจํานวนคะแนนการออกเสียงมากเกินไป ทําใหไดขอยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติยากขึ้น
และการออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติฯ ไมไดกําหนดใหวันออกเสียงประชามติสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตองกําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ี 
อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน ซึ่งเปนการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง 
และเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง  

นอกจากนี้ การกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียงเปนหลักอาจไมสอดคลอง 
กับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระ
คาใชจายไดมากย่ิงขึ้น รวมท้ังการกําหนดเพียงใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะจัดใหมี 
การออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น อาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูท่ีไมเห็นชอบในเรื่อง 
ท่ีจัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางท่ัวถึงหรือไม อาจนําไปสูการโตแยงผลของการทําประชามติได 1 ๒ 
ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ จากนั้นคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 2

๓ ไดแก  

๑จัดทําโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอมูล  
ณ วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗) 

๒รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗, น. ๑. 
๓บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๖๗. 
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๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย 
ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

 

 
 

โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไปดวยคะแนนเสียง ๔๕๑ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา3

๔ ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

๔บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ 
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1RP30 
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พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ในประเด็นตาง ๆ อาทิ การกําหนดวันออกเสียงประชามต ิโดยอาจกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติ
พรอมกับกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นได และการกําหนดคะแนนเสียงในการทําประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ 
โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงประชามติและตองสูงกวา
คะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทําประชามตินั้น โดยตัดเงื่อนไขท่ีกําหนดใหตองมีผูมา 
ใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติออก รวมทั้งกําหนดวิธีการออกเสียงประชามติ โดยให
สามารถกระทําโดยการออกเสียงทางไปรษณีย การออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอืน่ได ตลอดจนกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการใหมีการแสดงความคิดเห็น โดยเมื่อไดประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติแลว ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติ4๕  

รูปแบบการออกเสียงประชามติในตางประเทศ  
การออกเสียงประชามติในสวิตเซอรแลนด5๖  
พลเมืองในสวิตเซอรแลนดสามารถเขาชื่อเพ่ือเสนอคัดคานกฎหมายท่ีรัฐสภาออกหรือ 

เสนอแกไขรัฐธรรมนูญผานการลงประชามติได วิธีการดังกลาวชวยรับประกันวาเสียงสวนนอยจะมีพ้ืนที่
ในสังคม โดยรัฐบาลกลางสวิตเซอรแลนดจะกําหนดวันลงประชามติทุกสามเดือนหรือ ๔ ครั้งตอป ซึ่งรัฐบาล
ไดจัดทําคูมือท่ีมีความคิดเห็นท้ังสองฝายแจกใหพลเมืองท่ีมีสิทธิลงคะแนนทุกคนกอนวันลงประชามติ 
ทั้งนี้ ลักษณะการออกเสียงประชามติในสวิตเซอรแลนดนั้นมีความโดดเดนท้ังในแงของการใหพลเมือง 
มีสิทธิกําหนดประเด็นการเมืองหลากหลายดาน ตั้งแตสิทธิท่ัวไปจนถึงประเด็นความมั่นคงและการตางประเทศ 
โดยมีรูปแบบการออกเสียงประชามติทั้งหมด ๓ รูปแบบ ดังนี ้  

๑. การทําประชามติ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองทํา (Mandatory Referendum) : 
รัฐธรรมนูญของสวิตเซอรแลนดกําหนดใหการเปล่ียนแปลงแกไขเรื่องสําคัญในระดับชาติ เชน ประเด็น
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ประเด็นในการขอเขาเปนสมาชิกองคกรท่ีมีอํานาจเหนือรัฐ อาทิ 
สหภาพยุโรป (EU) หรือสหประชาชาติ (UN) หรือการแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงการยกเลิกกฎหมาย
ระดับสหพันธรัฐซึ่งบังคับใชมานานเกินกวา ๑ ป เปนประเด็นที่ถูก “บังคับใหตองทํา” ประชามติ  
เพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชนกอน ซึ่งเรียกวา “ประชามติภาคบังคับ” หรือ Mandatory 
Referendum สําหรับพลเมืองชาวสวิตเซอรแลนด แมวาการทําประชามติในรูปแบบนี้จะดําเนินการ
จัดการโดยรัฐบาลแตไมไดหมายความวารัฐบาลเปนผูมีอํานาจริเริ่มใหมีการออกเสียงประชามติ 

๕
 รัฐบาลไทย, “สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี” เว็บไซตรัฐบาลไทย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗, 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/83608 

๖Prof. Dr. Daniel Kübler จาก The Research Center on Direct Democracy, KPI-brief เกาะสนามงานสัมมนา
No.4.65 สัมมนาเวทีสาธารณะ ประชาธิปไตยในสวิตเซอรแลนด: ฉันทามติในสังคมภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม, 
สถาบันพระปกเกลา, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W6TSE, น. ๓ - ๔. 
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๒. การทําประชามติทางเลือก (Optional Referendum) : ตามกฎหมายของสวิตเซอรแลนด 
ไดใหอํานาจประชาชนในการเรียกรองเพ่ือขอทําประชามติไดหากประชาชนไมเห็นดวยกับกฎหมาย 
ท่ีรัฐสภานําเสนอหรือมีการแกไขโดยรัฐสภา เรียกระบบดังกลาววา “ประชามติทางเลือก” หรือ Optional 
Referendum โดยตองมีรายชื่อพลเมืองอยางต่ํา ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ และตองรวบรวมภายใน ๑๐๐ วัน
นับแตวันท่ีประกาศกฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือเรียกรองใหมีการทําประชามติ ซึ่งหากมีการเขาชื่อ
ขอใหมีการทําประชามติ กฎหมายจะยังไมมีผลบังคับใชจนกวาจะไดรับการรับรองจากผูมาออกเสียง
ประชามติกอนอยางนอยครึ่งหนึ่ง 

๓. การทําประชามติท่ีริเริ่มโดยพลเมืองเพ่ือขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  (Popular 
Initiative) : พลเมืองสวิตเซอรแลนดสามารถย่ืนเรื่องเพ่ือขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญได  
แตประเด็นท่ีเสนอแกไขเพ่ิมเติมนั้นจะตองสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐสภา
จะเปนผูตรวจสอบวาประเด็นที่ขอแกไขเพ่ิมเติมนั้นขัดหรือแยงกับกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
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๗ 
การออกเสียงประชามตใินฝรั่งเศสเปนไปเพ่ือเปดโอกาสใหผูบริหารประเทศไดปรึกษาหารือ

กับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอใหแสดงความคิดเห็นในรางกฎหมาย 
ที่สําคัญ ๆ บางประเภท ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการออกเสียง
ประชามติดวยกัน ๔ กรณี ดังนี้   

๑. การออกเสียงประชามติระดับชาติ เกี่ยวกับรางกฎหมาย : เปนการลงประชามติ 
โดยคําแนะนําของรัฐบาลในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภาหรือโดยการเสนอรวมกันของสภาท้ังสอง 
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาจเผยแพรในรายงานการประชุมอยางเปนทางการกําหนดใหมีการ 
ลงประชามติตอรางรัฐบัญญัติทุกฉบับท่ีเกี่ยวของกับองคกรของรัฐ หรือเกี่ยวกับการปฏิรูปอันเนื่องมาจาก
นโยบายดานเศรษฐกิจหรือสังคมแหงชาติและตอบริการสาธารณะเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว หรือเพ่ืออนุญาต 
ใหมีการใหความเห็นชอบสนธิสัญญาที่แมจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญแตก็อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของสถาบันตาง ๆ ในการลงประชามติตามท่ีรัฐบาลเสนอนั้น ใหรัฐบาลแถลงตอสภาท้ังสองแลวเปดให 
มีการอภิปราย หากไดมีการลงประชามติเห็นชอบตอรางรัฐบัญญัติใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ
ประกาศใชรัฐบัญญตัิเปนกฎหมายภายในสิบหาวันหลังจากไดมีการประกาศผลการลงประชามติ  

๒. การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ : การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เปนสิทธขิองประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภารางแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสอง 
ในเนื้อความอยางเดียวกันและการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับหลังจากท่ีไดมีการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบแลว อยางไรก็ตาม รางแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาลอาจไมตองนํามาใหประชาชน
ออกเสียงประชามติก็ได หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมรวมกันของ
สภาทั้งสองเปนผูพิจารณารางแกไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนญูนัน้ ในกรณีนี้รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตอง

๗เนติพงษ วิจิตรเวชการ, ประชามติกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย,  
วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VGRO3, น. ๘ - ๑๐. 
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ไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวาสามในหาของผูออกเสียงลงคะแนน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนสํานักงานของท่ีประชุมรวมกัน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสงผลกระทบ
ตอบูรณภาพแหงดนิแดนจะกระทํามิได การแกไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐไมอาจกระทําได 

๓. การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงในดินแดน : สนธิสัญญา
สันติภาพ สนธิสัญญาดานการคา สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับองคการระหวางประเทศ สนธิสัญญา
หรือความตกลงท่ีมีผลผูกพันดานการเงินของรัฐ สนธิสัญญาหรือความตกลงท่ีแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติ 
ท่ีมีลักษณะเปนรัฐบัญญัติ สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับสถานภาพของบุคคล สนธิสัญญาหรือ
ความตกลงเกี่ยวกับการยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวกดินแดนจะไดรับการใหสัตยาบันหรือ 
ความเห็นชอบไดก็โดยผลของรัฐบัญญัตขิองรัฐสภา สนธิสัญญาหรือความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชได 
ก็ตอเมื่อไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบแลว การยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวกดินแดนใด 
จะมีผลบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความยินยอมจากประชาชนท่ีเกี่ยวของแลว 

๔. การออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น : รัฐบัญญัติกําหนดเงื่อนไขวาหากผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใชสิทธิรองขอใหสภาแหงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บรรจุประเด็นท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในระเบียบวาระการประชุมของ
สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได ภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
รางขอมติหรือรางนิติกรรมที่อยูในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอจากผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได หากมีการเสนอใหจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในรูปแบบพิเศษหรือจะแกไขเปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินการ
ดังกลาวอาจกระทําไดโดยการหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได 
ตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ การเปล่ียนแปลงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชวิธีการ
ปรึกษาผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเชนกันตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยบทบัญญัติ 

สรุป รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น ๆ  
การกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ  
การกําหนดรูปแบบการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่นอกเหนือจากวิธีการใชบัตรออกเสียง และการกําหนดใหมี
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ 
อยางไรก็ดี การออกเสียงประชามติเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของ
ประเทศชาติและกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรใหนํากฎหมายที่เกี่ยวของ เชน 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาพิจารณา 
ควบคูกันไปเพ่ือกําหนดแนวทางท่ีสอดคลองและสามารถดําเนินการไดจริงในทางปฏิบัติเพ่ือไมให 
เกิดความขัดแยงของกฎหมายและไมเกิดผลกระทบตอประชาชน อีกท้ังเพ่ือใหการออกเสียงประชามติ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตามเจตนารมณของการออกเสียง
ประชามติไดอยางแทจริง 
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ทําความเขาใจ “เสยีงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
และตัวเลือกคําถามคําตอบประชามติท่ีมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 

ในรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 

เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)  
การกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิ 

ออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจํานวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง 
ของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา “เสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น (Double 
Majority)” นั้น มีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๓ 
ท่ีบัญญัติวาการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียง 
เปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง 
ในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น กลาวคือ การทําประชามติจะยุติไดตองประกอบไปดวย  

๑) ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และ  
๒) ตองมีจํานวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิออกเสียงประชามติ 
 

 
 

ท่ีมา : ขาวประชาไทออนไลน 
 

ตัวอยางเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น (Double Majority) โดยใชตัวเลขสมมติของผูมีสิทธิและ
ผูใชสิทธิจากการเลือกตั้งในป ๒๕๖๖0

๑ 
เกณฑแรก : ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศประมาณ ๕๒ ลานคน ประชามติจะผานเกณฑแรก

ก็ตอเมื่อมีผูมาใชสิทธิเกิน ๒๖ ลานคน 

๑ ขาวไทยรัฐออนไลน, “ประชามติ ๓ ครั้ง เพ่ือรางรัฐธรรมนูญใหม หนทางสูความเปลี่ยนแปลง หรือปดตายประตู
ความหวังท้ังหมด”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385 

                                        

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385%20%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7
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เกณฑที่สอง : ในจํานวนผูมาใชสิทธิเกิน ๒๖ ลานคน ประชามติจะผานก็ตอเมื่อมีผูเห็นดวย
กับคําถามเกิน ๑๓ ลานคน  

เทากับวา หากจํานวนผูมาใชสิทธิไมถึง ๒๖ ลานคน ประชามติเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญ 
จะสะดุดตั้งแตบันไดขั้นแรกทันที 

 
 

 
ท่ีมา : ขาวไทยรัฐออนไลน 

 
 

คําถามคําตอบในการออกเสียงประชามตคิวรมีตัวเลือกท่ีมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 

กฎหมายการออกเสียงประชามติในตางประเทศเปดกวางใหมีคําถามและคําตอบท่ีมี
ตัวเลือกใหแกประชาชนในการจัดทําประชามติมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” โดยมีตัวอยาง
ชุดคําถามคําตอบการออกเสียงประชามติในตางประเทศ1

๒ ดังนี้ 

๒ ขาวประชาไทออนไลน, “ ‘พริษฐ’ ช้ีขอแตกตาง พ.ร.บ.ประชามติ ฉบับกาวไกล ยินดีรับทุกราง เพ่ือหารือช้ัน กมธ.”, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://prachatai.com/journal/2024/06/109601 

                                        

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385%20%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7
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- นิวซีแลนด  
 การจัดทําประชามติท่ีนิวซีแลนด เมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) เรื่องประชาชนนิวซีแลนด

อยากใชระบบเลือกตั้งแบบใด โดยมีคําถาม ๒ ชั้น ถาคําตอบชั้นแรก (Part A) ตอบวาไมควรเปล่ียนระบบ
เลือกตั้งก็ไมตองตอบคําถามชั้นท่ี ๒ แตถาคําตอบชั้นแรกตอบวาควรเปล่ียนระบบเลือกตั้งก็จะตอง 
ตอบคําถามชั้นที่ ๒ (Part B) วาจะเลือกระบบเลือกตั้งระบบใดใน ๔ ตัวเลือก 

- สหราชอาณาจักร  
  ไดมีการจัดทําประชามติเกี่ยวกับเรื่องการออกจากสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) โดยมี  
๒ ตัวเลือก คือ “เห็นชอบ (Yes)” หรือ “ไมเห็นชอบ (No)” แตมีผูทักทวงขึ้นมาวาอาจมีประชาชนที่ลังเลใจ 
ไมแนใจวาจะลงคะแนนดานไหน และมีแนวโนมวาจะมีการลงคะแนนในเชิงบวกหรือ Yes มากกวาในเชิงลบ
หรือ No ซึ่งสหราชอาณาจักรมีการรับฟงทุกขอทักทวงจึงไดมีการปรับคําถามและตัวเลือกคําตอบ จนมาเปน
การถามวา “คุณคิดวาสหราชอาณาจักรควรจะยังเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป หรือออกจากสหภาพยุโรป” 
และคําตอบไมไดมีแค Yes หรือ No แตเขียนวา ควรเปนสมาชิก หรือ เห็นควรวาควรออกจากสหภาพยุโรป  
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       การออกเสยีงประชามตใินตางประเทศ∗ 
 

 
๑. การออกเสียงประชามติในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา (The United State of America) มีรูปแบบการปกครองของสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบไปดวย ๕๐ มลรัฐ การปกครองแบบสหพันธรัฐภายใต
รัฐธรรมนูญของอเมริกานั้นมีมาตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐในป ค.ศ. ๑๗๘๓  
โดยอาจแยกการปกครองไดเปน ๓ ระดับชั้น กลาวคือ ระดับสหพันธรัฐ (Federal) ระดับมลรัฐ (State) 
และระดับทองถิ่นท่ีต่ํากวามลรัฐ (Local) ซึ่งแตละรัฐตางก็มีการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญของแตละรัฐ
อีกดวย ซึ่งการปกครองท้ังสหพันธรัฐและมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ก็จะแบงแยกอํานาจไดเปน ๓ ฝาย 
กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งทั้งในระดับสหพันธรัฐและมลรัฐก็จะมีฝายตุลาการ
แยกออกจากกัน มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีที่แตกตางกัน 

ประชาชนในสหรัฐอเมริกาเองมีแนวความคิดในการปกครองโดยตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยมายาวนานและมีการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งการปกครองโดยตนเอง จึงทําใหสหรัฐอเมริกา
สรางระบบการมีสวนรวมของประชาชนมานานแลว โดยเริ่มมีมากอนที่จะมีการแยกตัวเปนอิสรภาพจาก
อังกฤษเสียอีก ไมเพียงแตกระบวนการออกเสียงประชามติเทานั้นท่ีเปนการออกเสียงของประชาชน
โดยตรง หากแตมีกระบวนการริเริ่มเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนอีกดวย ซึ่งกระบวนการริเริ่ม 
เสนอรางกฎหมายโดยประชาชนอาจนับไดวาเปนกระบวนการท่ีมีสวนท่ีสําคัญและนํามาใชมากกวา
กระบวนการออกเสียงประชามติเสียอีก อยางไรก็ตาม กระบวนการออกเสียงประชามติและกระบวนการ
เสนอรางกฎหมายปรากฏเพียงเฉพาะในระดับมลรัฐเทานั้น 

รปูแบบและกระบวนการของการออกเสียงประชามติของสหรัฐอเมริกานั้น แบงไดเปน 
๒ รูปแบบ คือ การออกเสียงประชามติท่ีเริ่มตนจัดทําโดยฝายนิติบัญญัติ (Legislative Referendum) 
เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญของมลรัฐไดบัญญัติใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบ 
จากประชาชน โดยตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชน ดังนั้น ในกรณีนี้ฝายนิติบัญญัติ
ตองนํารางรัฐธรรมนูญท่ีผานการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติมาใหประชาชนออกเสียงประชามติ  
หากประชาชนเห็นชอบจึงจะสามารถนํามาใชบังคับได 

อีกกรณีหนึ่ง คือ การออกเสียงประชามติที่เสนอโดยประชาชน (Popular Referendum) 
เปนกรณีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของมลรัฐใหประชาชนมีสิทธิเสนอคํารองท่ีจะขอใหมีการออกเสียง
ประชามติในรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติได โดยการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ
ย่ืนคํารองใหมีการออกเสียงประชามติได เปนการนําหลักการตรวจสอบถวงดุลมาเปนเครื่องมือใหประชาชน
อนุมัติการกระทําของฝายนิติบัญญัติได 

∗ เนติพงษ วิจิตรเวชการ, “หลักประชาธิปไตย เรื่อง : ประชามติกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย,” (อบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” รุนท่ี ๔ วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ), น. ๕ - ๑๑, สืบคนเมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VZE6D 
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ซึ่งจาก ๒ กรณีดังกลาวขางตนจะเห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนคนอเมริกานั้น นอกจากระบุไวในรัฐธรรมนูญอยางกรณีของการออกเสียงประชามติท่ีจัดทํา
หรือระบุไวในรัฐธรรมนูญกําหนดไวแลวหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการออกเสียงประชามติท่ีเริ่มตน
จัดทําโดยฝายนิติบัญญัติแลว ยังใหอํานาจกับประชาชนของแตละมลรัฐตามรัฐธรรมนูญสามารถท่ีจะ
เสนอคํารองที่จะขอใหมีการออกเสียงประชามติในรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติ 
ซึ่งถือวาเปนไปเพ่ือการถวงดุลซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนของแตละมลรัฐอยางแทจริง 

๒. การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนับวาเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญ

กระบวนการหนึ่งเชนเดียวกับกระบวนการการออกเสียงเลือกตั้ง เพียงแตมีลักษณะท่ีแตกตางจาก
กระบวนการออกเสียงเลือกตั้ง กลาวคือ การออกเสียงประชามติเปนไปเพ่ือเปดโอกาสใหผูบริหารประเทศ 
ไดปรึกษาหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอใหแสดงความคิดเห็น 
ในรางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ บางประเภท ซึ่งแตเดิมนั้นการออกเสียงประชามติจะนํามาใชเฉพาะกับ 
เรื่องท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐ แตในปจจุบันไดมีการนํากระบวนการออกเสียงประชามติ 
มาใชในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสังคมที่หาทางออกไมไดงายนัก 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการออกเสียง
ประชามติดวยกัน ๔ กรณี โดย ๓ กรณีแรก จะกลาวถึงการออกเสียงประชามติระดับชาติ อีกกรณี 
กลาวถึงการออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น โดยเรื่องที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามต ิมดีงันี ้

๑) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางกฎหมาย 
เปนการลงประชามติโดยคําแนะนาํของรัฐบาลในระหวางสมัยประชมุของรฐัสภาหรอื

โดยการเสนอรวมกันของสภาท้ังสอง ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาจเผยแพรในรายงานการประชุม 
อยางเปนทางการกําหนดใหมีการลงประชามติตอรางรัฐบัญญัติทุกฉบับที่เกี่ยวของกับองคกรของรัฐหรือ
เกี่ยวกับการปฏิรูปอันเนื่องมาจากนโยบายดานเศรษฐกิจหรือสังคมแหงชาติ และตอบริการสาธารณะ
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวหรือเพ่ืออนุญาตใหมีการใหความเห็นชอบสนธิสัญญาท่ีแมจะไมขัดตอรฐัธรรมนูญ
แตก็อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถาบันตาง ๆ ในการลงประชามติตามท่ีรัฐบาลเสนอนั้น 
ใหรัฐบาลแถลงตอสภาท้ังสองแลวเปดใหมีการอภิปราย หากไดมีการลงประชามติเห็นชอบตอ 
รางรัฐบัญญัติ ใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประกาศใชรัฐบัญญัติเปนกฎหมายภายในสิบหาวัน
หลังจากไดมีการประกาศผลการลงประชามติ  

๒) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ 

ตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือที่เสนอ
โดยสมาชิกรัฐสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเนื้อความอยางเดียวกัน และการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับหลังจากท่ีไดมีการออกเสียงประชามติเห็นชอบแลว อยางไรก็ตาม 
รางแก ไขเ พ่ิมเติม ท่ีเสนอโดยรัฐบาลอาจไมตองนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติก็ได   
หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมรวมกันของสภาท้ังสองเปนผูพิจารณา
รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ในกรณีนี้รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบดวย 
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คะแนนเสียงมากกวาสามในหาของผูออกเสียงลงคะแนน โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ทําหนาที่เปนสํานักงานของที่ประชุมรวมกัน อยางไรก็ตาม การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสงผลกระทบ
ตอบูรณภาพแหงดินแดนจะกระทํามิได และ การแกไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐ 
ไมอาจกระทําได 

๓) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงในดินแดน 
สนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาดานการคา สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับ

องคการระหวางประเทศ สนธิสัญญาหรือความตกลงท่ีมีผลผูกพันดานการเงินของรัฐ สนธิสัญญาหรือ
ความตกลงท่ีแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนรัฐบัญญัติ สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับ
สถานภาพของบุคคล สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับการยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวก
ดินแดน จะไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบไดก็โดยผลของรัฐบัญญัติของรัฐสภา สนธิสัญญา 
หรือความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชไดก็ตอเมื่อไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบแลว การยกให 
การแลกเปล่ียนหรือการผนวกดินแดนใดจะมีผลบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความยินยอมจากประชาชน 
ที่เกี่ยวของแลว 

๔) การออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น 
รัฐบัญญัติกําหนดเงื่อนไขวา ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น สามารถใชสิทธิรองขอใหสภาแหงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุประเด็นท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในระเบียบวาระการประชุมของสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นไดภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอมติ หรือรางนิติกรรม 
ที่อยูในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หากมีการเสนอใหจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษหรือจะแกไข
เปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินการดังกลาวอาจกระทําไดโดยการหารือ
กับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไดตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ  
และการเปล่ียนแปลงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชวิธีการปรึกษาผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งไดเชนกันตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยรัฐบัญญัต ิ

การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนับวาเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ
เชนเดียวกับกระบวนการการออกเสียงเลือกตั้ง เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดบัญญัติ
เรื่องท่ีกลาวถึงการออกเสียงประชามติไวหลายสวน ท้ังการออกเสียงประชามติเปนไปเพ่ือเปดโอกาส 
ใหผูบริหารประเทศไดปรึกษาหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอให
แสดงความคิดเหน็ในรางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ อีกดวย 

๓. การออกเสียงประชามติในประเทศสวิตเซอรแลนด 
ประเทศสวิตเซอรแลนดปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) ซึ่งประกอบ

ไปดวย ๒๖ รัฐสมาชิก โดยพ้ืนฐานของประเทศสวิตเซอรแลนดอาจกลาวไดวาเปนรูปแบบของระบบ
สหพันธรัฐ (Federalism) ท่ีใหอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองแกรัฐสมาชิกและชุมชนอยางสูงสุด  
และจํากัดอํานาจในระดับสหพันธรัฐใหนอยลงอยางมาก 
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โดยลักษณะเฉพาะของระบบการเมืองของประเทศสวิตเซอรแลนดคือประชาธิปไตย
ทางตรง ซึ่งเปนระบบท่ีใหโอกาสประชาชนไดมีสวนรวมอยางมากในกระบวนการทางการเมืองหรือ
กลาวคือไมใชเพียงความมีอยูของกลไกประชาธิปไตยทางตรงเทานั้น แตเปนเพราะการใชกลไก
ประชาธิปไตยทางตรงท่ีบอยครั้งมากกวา ซึ่งไมไดเกิดจากการท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  
แตเปนความกระตือรือรนของพลเมือง 

การออกเสียงประชามติในประเทศสวิตเซอรแลนดมีความแตกตางจากประเทศอื่น  
โดยรัฐบาลไมใชผูตัดสินวาการออกเสียงประชามติจะจัดทําในเรื่องใดไดบาง แตจะมีการกําหนดเรื่อง 
ที่จะมีการออกเสียงประชามติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ นอกจากรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะ 
ซึ่งเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบังคับวาตองทําดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๐ หรือรัฐธรรมนูญใหอํานาจที่จะทําได 
ดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ แลว รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดใหการออกเสียงประชามติอาจเกิดขึ้นได 
โดยวิธีการรองขอจากประชาชนดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๘  

ระบบการเมืองของประเทศสวิตเซอรแลนดเปนระบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใหโอกาส
ประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง และไดมีการสงเสริมใหใชกลไกประชาธิปไตยทางตรง 
ท่ีบอยครั้ง นอกจากการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแลว การออกเสียงประชามต ิ
ในประเทศสวิตเซอรแลนดนอกจากจะไดมีการระบุไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเปนสิทธิท่ีทุกคน
เขาถึงแลว ยังมีอีกกลไกหนึ่งท่ีถือวามีความสําคัญย่ิงคือความกระตือรือรนของพลเมืองนั้นเอง 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอาํนวยการสํานักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา) 

 
 

นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย  
วิทยากรชํานาญการ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 

 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอํานวยการ
สํานักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันจันทรท่ี ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Cisco Webex Meetings) โดยมี นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย 
วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ 
และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ
๑. ทานเห็นดวยกับเหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... หรือไม อยางไร 
 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : เห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในครั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไมสามารถอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนได ยกตัวอยางเชน การเสนอใหมีการจัดทําประชามติ ไมวาประชาชน 
จะเขาชื่อกันเสนอใหมีการทําประชามติหรือทางรัฐสภาจะเปนผูเสนอใหมีการทําประชามติก็ตาม  
แตในทายที่สุดแลวคณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาดําเนินการตามประชามตินั้นตอไป อยางไรก็ดี 
ประเด็นดังกลาวไมไดอยูในการเสนอแกไขรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติฯ ในครั้งนี้  

 สวนประเด็นของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีความเห็นวาแรงจูงใจของการนําไปสูการเสนอแกไขในครั้งนี้ เปนความพยายามผลักดันใหเกดิการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมท้ังฉบับ ซึ่งเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๔/๒๕๖๔ 
ซึ่งวางหลักไววาหากจะทําเชนนั้นไดตองทําประชามติเสียกอน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวย 
การออกเสียงประชามติแลวจะตองคํานึงถึงความคุมคา เชน การสอบถามประชาชนวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือไม จะคุมคากับคาใชจายในการจัดทําประชามติ
หรือไม เนื่องจากการจัดทําประชามติในแตละครั้งจะมีคาใชจายในการดําเนินการประมาณ 
๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น จึงเกิดคําถามขึ้นวาควรทําอยางไรใหคุมคา
และจะสามารถดําเนินการจัดทําประชามติในคราวเดียวกับการเลือกตั้งอื่น ๆ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง 
ในระดับทองถิ่น เชน การเลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  
ไดหรือไม เนื่องจากท่ีผานมาพบวามีขอติดขัดในทางปฏิบัติบางประการ กลาวคือ แมการเลือกตั้งกับ 
การดําเนินการออกเสียงประชามติจะอยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตหากเปน
การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีหนาท่ีเพียงกํากับดูแลเทานั้น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะมีหนาท่ีเปนผูจัดการเลือกตั้ง ในขณะท่ีหนาท่ีและอํานาจในการจัดการออกเสียง
ประชามติเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น  
จึงควรแกไขกฎหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูทําหนาท่ีจัดการออกเสียงประชามติและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูทําหนาท่ีจัดการเลือกตั้งทองถิ่นใหสามารถดําเนินการทั้งสองเรื่อง 
ไปในคราวเดียวกันได  

 นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการที่ควรดําเนินการแกไขคือเรื่องลักษณะของการออกเสียง
ประชามติที่ยังไมสามารถอํานวยความสะดวกได โดยไมควรตั้งคําถามประชามติในรปูแบบท่ีใหประชาชน
ลงมติวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย เห็นชอบหรือไมเห็นชอบ แบบ yes or no แตควรตั้งคําถามในรูปแบบ
ที่ใหประชาชนมีทางเลือกไดหลายทางและสามารถแสดงความคิดเห็นไดมากกวาตัวเลือกแค yes or no 
ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางการเมืองของประเทศและสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง มิฉะนั้น
จะเหมือนกับทุกครั้งที่ผานมาที่ประชาชนแทบไมมีโอกาสที่จะไดทําประชามติเลย 
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๒. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ควรมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : โดยสวนตัวเห็นดวยกับการกําหนดวันออกเสียงประชามต ิ
ในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอื่น เนื่องจากเปนหลักสากลที่ไดมีการดําเนินการอยูแลวในหลายประเทศ 
อยางไรก็ดี การพิจารณาถึงความคุมคาของงบประมาณคาใชจาย โดยเฉพาะการทําประชามติท่ีจํานวน
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและมีสิทธิออกเสียงประชามติท้ังหมดรวมถึงการจัดการออกเสียงประชามติ 
ที่หนวยเลือกตั้ง ณ สถานที่ใดสถานท่ีหนึ่ง จะทําใหมีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง ดังนั้น ตราบใด 
ท่ียังไมมีวิธีในการลดคาใชจาย เชน การใหออกเสียงประชามติผานระบบออนไลน แตยังดําเนินการ
รวมกับการเลือกตั้งอื่น ๆ จึงถือวาเปนทางออกท่ีดีในแงของการประหยัดงบประมาณ ในขณะเดียวกัน 
ยังเปนการลดภาระใหแกประชาชนไดอีกดวย เนื่องจากการท่ีประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่ง
ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับประเทศหรือในระดับทองถิ่นโดยสามารถพวงการถามคําถามท่ีเปน 
การออกเสียงประชามติไปดวยในคราวเดียวกัน ประชาชนจะเสียเวลาในการดําเนินการครั้งเดียว 
แตสามารถแสดงความคิดเห็นและเลือกตั้งไปในคราวเดยีวกัน 

 อีกประเด็นที่จําเปนตองพิจารณา คือ ความสับสนของประชาชนกรณีกําหนดวันเลือกตัง้
และวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ควรกําหนดใหการจัดทําประชามติมีลักษณะ 
เปนวาระไมพรอมกันท้ังประเทศ ยกตัวอยางเชน การเลือกตั้งระดับประเทศที่ไมสามารถทราบกําหนด
ระยะเวลาแนนอนเนื่องจากอาจมีการยุบสภา หรือการเลือกตั้งผูบริหารในระดับทองถิ่นที่ลาออกกอน
ครบวาระการดํารงตําแหนงจะไมสามารถคาดการณวันเลือกตั้งได จะมีเพียงการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นเทานั้น ที่กฎหมายกําหนดไวคอนขางแนนอนวาครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อใดและสามารถ
กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาที่ชัดเจนไดวาตองดําเนินการเลือกตั้งไมเกินวันที่เทาใด ซึ่งจะสงผลใหสามารถ
นําการออกเสียงประชามติไปพวงรวมกับวันเลือกตั้งดังกลาวได ยกตัวอยางเชน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดใกลจะครบวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ซึ่งคาดวาจะมีการเลือกตั้งในเดือนมกราคม
หรือกุมภาพันธของปถัดไป โดยสามารถกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติใน ๗๖ จังหวัด พรอมกันไป
กับการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดได ยกเวนการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครและ 
เมืองพัทยาซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษตองรอดําเนินการออกเสียงประชามติเพ่ิมเติม 
ในภายหลัง 

 นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทองถิ่นอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ เชน ควรพิจารณากําหนดวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น 
ซึ่งควรกําหนดในลักษณะเดียวกันกับสมาชิกสภาทองถิ่นเพ่ือใหการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นทุกรูปแบบ 
มีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนและสามารถพวงรวมการจัดทําประชามติเรื่องสําคัญเขาไปได ซึ่งจะชวย 
ลดคาใชจายในการดําเนินการและเพ่ือไมใหประชาชนเกิดความสับสนอาจแยกสีของบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรออกเสียงประชามติใหแตกตางกันอยางชัดเจน อีกประการ คือ การออกเสียงประชามติควรมี
ความชัดเจนวาเปนคําถามเพ่ือใหออกความคิดเห็น เชน เห็นดวยหรือไมเห็นดวย หรือมีตัวเลือก  
เพราะจะเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนรูสึกสนใจเกี่ยวกับการทําประชามติ ลดความกังวล 
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ในเรื่องการออกมาใชสิทธิและทําใหจํานวนประชาชนท่ีออกเสียงประชามติไมนอยจนเกิดความไมชอบ
ดวยกฎหมายไดอีกดวย 

๓. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติ 
ในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา  
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การออกเสียงประชามติในรูปแบบ “เสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority)” ไมอาจกลาวไดวาเปนการออกเสียงประชามติท่ีดีท่ีสุด ควรกําหนดใหมีความหลากหลาย  
ซึ่งในกฎหมายเดิมไดกําหนดไวแลววาเรื่องใดบางท่ีสามารถนําไปออกเสียงประชามติได ทําใหสามารถ
จัดลําดับไดวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรือประเด็นออนไหวใดเปนประเด็นท่ีตองการเสียงจาก
ประชาชนเปนจํานวนมากเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการดําเนินการตามประชามตินั้น หรือเรื่องใด 
เปนแคลักษณะการถามความคิดเห็นของประชาชนวาสวนใหญคิดอยางไรสวนนอยคิดอยางไรเทานั้น  
ดังนั้น หากประเด็นใดมีความจําเปนตองใชการรับรองเสียงจากประชาชนในระดับสูง วิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority อาจไมเพียงพอ ยกตัวอยางเชน การออกเสียงประชามติใหดินแดนบางสวน 
ในประเทศไทยแยกตัวออกเปนเอกราช การจัดทําประชามติโดยวิธีการในรูปแบบ Double Majority 
อาจไมเพียงพอ แตอาจตองกําหนดใหมีประชาชนมาใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งและใชเสียงรับรองในรูปแบบ ๒ ใน ๓ 
เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมและชัดเจนวาประชาชนสวนมากตองการใหเปนเชนนั้น ดังนั้น จึงเห็นวา
วิธีการในรูปแบบ Double Majority มีความจําเปนในบางกรณี ซึ่งตองพิจารณาใหถี่ถวนวากรณีใด
เหมาะสมกับวิธีการในรูปแบบ Double Majority  

 สวนกรณีใดจะใชวิธีการในรูปแบบ Double Majority หรือไมจําเปนตองใชวิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority จะตองใชระยะเวลาในการปรึกษาหารือและศึกษาความเปนไปได 
โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศเพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย  
ซึ่งในความคิดเห็นสวนตัวไมเห็นดวยกับการใชวิธีการในรูปแบบ Double Majority และตอเนื่องดวย
การใชวิธีการในรูปแบบ Majority ชั้นเดียวธรรมดาแลวเสร็จส้ินการดําเนินการ เนื่องจากวิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority มีความสอดคลองกับหลักการจัดทําประชามติที่ถามประชาชนแคเห็นดวย
กับไมเห็นดวยหรือวาเห็นชอบกับไมชอบเทานั้น และในบางกรณีอาจใชวิธีการในรูปแบบที่ไมใช  
Majority ก็ได เชน หากมีการยกรางรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับ ประชาชนตองการใหใครเปนผูรางรัฐธรรมนูญ  
โดยอาจมีหลายคําตอบไวใหเลือก ไดแก ๑) ผูทรงคุณวุฒิ ๒) ผูที่มาจากการเลือกตั้งทางออมของ
ประชาชน ๓) ผูที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยการจัดทําคําถามคําตอบใหประชาชน 
มีทางเลือก (Choice) ในการตอบคําถามดังกลาวจะมีความเหมาะสมมากกวาแคการมีคําตอบวาเหน็ดวย
หรือไมเห็นดวย ในรูปแบบ Majority ที่อาจทําใหการออกเสียงประชามติตกไปเนื่องจากเปนไปไดยาก 
ท่ีจะไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ทั้งนี้ อาจตองกําหนดคะแนนเสียงใหนอยกวาวิธีการในรูปแบบของ 
Majority ดวย เชน รูปแบบการใชคะแนนเสียงเกิน ๑ ใน ๓ กลาวคือ ควรมีทางออกหรือทางเลือก 
ท่ีมีความยืดหยุนในการดําเนินการ  
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 จากท่ีไดกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา การจัดทําประชามติไมควรใชวิธีการในรูปแบบ 
Double Majority เพียงอยางเดียว เนื่องจากวิธีการในรูปแบบ Double Majority อาจจําเปนในบางกรณี 
โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความออนไหว หรือประเด็นท่ีตองการความเห็นจากประชาชนเปนจํานวน 
มากกวากึ่งหนึ่งของประเทศในการรับรองใหเกิดความชอบธรรมเทานั้น ดังนั้น การจัดทําประชามต ิ
จึงสมควรใชวิธีการอื่น ๆ ท่ีมีความเหมาะสมกับประเด็นท่ีจัดทําประชามติดวย เชน การใชวิธีการ 
ในรูปแบบ Majority แบบท่ัวไปหรือชั้นเดียวที่เหมาะสมกับกรณีท่ีตองการความคลองตัวในการดําเนินการ 
ซึ่งจะทําใหประชามติเกิดผลในการปฏิบัติ หรือการกําหนดสัดสวนของผูออกเสียงประชามติเปนอยางอื่น
โดยไมจําเปนตองใชวิธีการในรูปแบบ Majority ก็ได 

 
๔. ในความเห็นของทานรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ 
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : ในเชิงหลักการ กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนสามารถ 
แสดงความคิดเห็นไดท้ังฝายท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตัวอยางกฎหมายประชามต ิ
ในตางประเทศพบวา การจัดทําประชามติในแตละครั้ง แตละฝายจะใชระยะเวลานานพอสมควรในการ
รณรงคเพ่ือขอแรงสนับสนุนจากประชาชนในประเทศใหเห็นดวยหรือเห็นตาง บางเรื่องใชระยะเวลาเปนป
หรือมากกวาป โดยกฎหมายของประเทศไทยไดจํากัดในเรื่องของเงื่อนระยะเวลาไว ซึ่งการกําหนดวา
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๙๐ วัน อาจเปนระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป อีกทั้งเปนการจํากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากบางกรณีจําเปนตองอาศัยกระบวนการในการ
ปรึกษาหารือของประชาชนในสังคมอยางกวางขวางและท่ัวถึง โดยนําเหตุและผลของฝายท่ีเห็นดวยและ
ไมเห็นดวยไปปรึกษาหารือในทางสาธารณะอยางเพียงพอ แลวจึงตัดสินใจออกเสียงประชามติท่ีคูหาวา
ประชาชนสวนใหญเห็นวาอยางไรประชาชนสวนนอยเห็นวาอยางไร ดังนั้น จึงเห็นวาไมควรกําหนด
ระยะเวลาแบบตายตัวแตควรเปดชองเรื่องระยะเวลาไวเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน โดยอาจเปดชองให 
ผูริเริ่มและผูดําเนินการไดตกลงกันในเรื่องของกําหนดระยะเวลากอนถึงวันลงประชามติ เชน อาจใช
ระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ป แลวแตกรณี นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรมีการกําหนด
หลักเกณฑและกระบวนการในการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนโดยการจัดพ้ืนท่ี
ใหประชาชนไดมีเวทีในการพูดคุยเพ่ือปรึกษาหารือ เนื่องจากการใหขอมูล การรับฟง และการถามการตอบ 
เปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนใหประชาชนสามารถแสดงออกในเรื่องการทําประชามติไดอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ  

 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การทําประชามติควรใชแนวทางท่ีเปนสากล ซึ่งในปจจุบัน
กฎหมายของประเทศไทยคอนขางกําหนดรูปแบบตายตัวเกินไป คือ ถามไดแคเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น ในขณะท่ีกฎหมายของตางประเทศนั้นการออกเสียงประชามตมิคีวามทันสมยั
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และไมไดกําหนดคําถามวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยเทานั้น หากแตมีตัวเลือกใหแกประชาชนในการ 
ออกเสียงประชามตมิากกวานั้น ดังนั้น จึงควรแกไขกฎหมายโดยบัญญัตใิหชัดเจนวาคะแนนเสียงเทาใด  
จึงจะนับวาผานการออกเสียงประชามติของประชาชน ซึ่งโดยท่ัวไปไมจําเปนตองเกินกึ่งหนึ่งของ 
แตละตัวเลือก (Choice) ทั้งหมด ทั้งนี้ อาจใชวิธีการนับคะแนนเสียงเกิน ๑ ใน ๓ หรือ ๑ ใน ๔ ก็ได 

 
๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน

ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและเปนไป
อยางยุติธรรม 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือวิธีการอื่นนอกจากการใช 
บัตรลงคะแนนมาใชในการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติถือเปนส่ิงที่ดีและจําเปน โดยมีวิธีการอยู 
๓ รูปแบบ ไดแก ๑) การนําเทคโนโลยีมาใชทําใหไดวิธีการออกเสียงประชามติท่ีหลากหลายมากกวา 
การไปท่ีหนวยเลือกตั้งอยางเดียว และยังชวยอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน เชน การออกเสียง
ประชามติแบบออนไลน ๒) สามารถใชวิธีการออกเสียงประชามติท่ีทันสมัยนอยกวาการออกเสียง
ประชามติแบบออนไลน กลาวคือ การออกเสียงประชามติทางไปรษณีย และ ๓) การออกเสียง ณ สถานที่
เลือกตั้งโดยใชรูปแบบการลงคะแนนดวยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสแทนการลงคะแนนดวยกระดาษ
ตามรูปแบบเดิม  

 สําหรับการจัดการเพ่ือใหเกิดความสะดวกแกประชาชน ยกตัวอยางเชน ไมจําเปนตอง
กําหนดวันออกเสียงประชามติเพียงแคหนึ่งวันพรอมกันทั่วประเทศ แตอาจจัดหาสถานที่เลือกตั้งกลางไว
เพ่ือเปนการอาํนวยความสะดวกใหแกประชาชน  

 สวนความกังวลในเรื่องการออกเสียงประชามติทางไปรษณียหรือการออกเสียงประชามติ 
ทางออนไลนอาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องการไมเปนความลับของการออกเสียงประชามติและยังขัดกับ
หลักการเลือกตั้งของสากล อีกทั้งอาจขัดกับหลักของรัฐธรรมนญูจนนําไปสูการตองรับโทษของผูจัดการ
เลือกตั้งนั้น สามารถแกไขไดโดยกําหนดระยะเวลาในการออกเสียงประชามติใหมากขึ้นและใชสถานที่ 
ที่สะดวกตอการออกมาออกเสียงประชามติของประชาชน ยกตัวอยางเชน กําหนดใหมีการออกเสียง
ประชามติลวงหนา ๒ สัปดาหกอนวันออกเสียงประชามติ และกําหนดใหมีการตั้งหนวยเลือกตั้งที่เรียกวา 
“หนวยลงคะแนนกลาง” ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ทุกจังหวัดของประเทศ โดยเลือกใชสถานที่ท่ีประชาชนสามารถ
เดินทางเขาออกดวยขนสงสาธารณะไดอยางสะดวก เชน หางสรรพสินคา สถานศึกษา สถานท่ีราชการ 
สําหรับเรื่องของระยะเวลาในการเลือกตั้งลวงหนาควรจัดใหเกิดความสะดวกและสอดคลองกับวิถี 
การใชชีวิตของประชาชน โดยไมกําหนดวาสามารถออกเสียงประชามติไดในระยะเวลา ๐๘.๐๐ -  
๑๗.๐๐ นาฬิกา เทานั้น แตอาจเปล่ียนแปลงกําหนดระยะเวลาเปน ๐๘.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาฬิกา และส่ิงสําคัญ
ควรจัดระบบฐานขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือไมใหเกิดการลงคะแนนเสียงที่ซ้ําซอนกัน 

 สรุปไดวา มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับกรณีการอํานวยความสะดวกไว ๓ ประเด็น ไดแก  
๑) เลือกใชวิธีการออกเสียงประชามติท่ีหลากหลายนอกเหนือจากการลงคะแนนดวยกระดาษ 
ในรูปแบบเดิม ๒) มีการอํานวยความสะดวกในเชิงวันและเวลา หมายถึง ควรมีระยะเวลาในการ
ลงคะแนนลวงหนาหรือสามารถลงคะแนนนอกเขตได และ ๓) มีการอํานวยความสะดวกในเชิงสถานท่ี 
ที่ประชาชนสามารถเดินทางไปไดอยางสะดวกโดยไมรบกวนตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากเกินไป 
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 
ดร.สติธร ธนานิธิโชต ิ

ผูอำนวยการสำนักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา 
 

 
(ความยาว ๓๐.๓๔ นาที) 

 
หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี) 

 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวน 
เกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่อง 
ท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติมีจํานวนคะแนนการออกเสียง
มากเกินไปจะทําใหไดขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติยากขึ้น การออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบ
ความสําเร็จ ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณ
จํานวนมาก การท่ีกฎหมายเดิมไมไดกําหนดใหวันออกเสียงสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตองกําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ีอาจอยู
ในชวงเวลาใกลเคียงกันยอมเปนการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง 
อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนท่ีตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง  

ประการตอมาวิธีการออกเสียงเดิมกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก
อาจจะไมสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส 
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงได
โดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจายมากขึ้น  

นอกจากนี้ กฎหมายเดิมกําหนดเพียงใหจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะ
จัดใหมีการออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น ซึ่งอาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูท่ี 
ไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางทั่วถึงหรือไม อาจนําไปสูการโตแยงผล
ของการทําประชามติได 

 ๒. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ทานมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตัง้และออกเสียงประชามตไิด
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ในคราวเดียวกัน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนี้ยังชวยประหยัดงบประมาณ
ของประเทศท่ีตองใชในการจัดใหมกีารเลือกตัง้และการออกเสียงประชามติถึงสองครั้งเหลือเพียงครั้งเดียว  

สําหรับวิธีการท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน คือ การประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจกับประชาชน รวมท้ังการกําหนดบตัรออกเสียงใหมีความแตกตางจากบัตรเลือกตั้ง 

๓. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการ
ทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา 
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การออกเสียงประชามติเปนเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเทานั้น หากประเด็นนั้นไมไดอยูในความสนใจ
ของประชาชนโดยท่ัวไป อาจจะมีจํานวนผูออกมาใชสิทธิไมเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงตามท่ี
กฎหมายกําหนด เนื่องจากเปนไปไดยากในทางปฏิบัติท่ีจะมีจํานวนผูออกมาใชสิทธิมากถึงขนาด 
มีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และอาจจะทําใหการออกเสียงไมประสบความสําเร็จ 

 ๔. ในความเห็นของทาน รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : ตามรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กําหนดให 
เมื่อไดประกาศกําหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็น
โดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งจะชวยสงเสริม 
ใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติไดมากกวากฎหมายปจจุบัน 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : คําถามประชามติอาจมีไดมากกวา ๑ คําถาม 
ขึ้นอยูกับการออกแบบคําถาม แตคําถามตองมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหประชาชนเขาใจ
คําถามไดอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวน  

สําหรับคําตอบของการออกเสียงประชามติควรมีคําตอบ “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 
หรือ “ไมแสดงความคิดเห็น” หรือ “ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนัน้” ได 
อยางไรก็ตาม คําตอบของการออกเสียงประชามติจะสะทอนเจตนารมณของประชาชนไดมากเพียงใด 
ยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของคําถามประชามติ 
 



- ๓๒ - 

 
 ๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและ
เปนไปอยางยุติธรรม 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การลงคะแนนเสียงผานทางไปรษณียอาจกําหนดให
แนบสําเนาหลักฐานที่ใชประกอบการลงคะแนนออกเสียงที่ไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง เชน 
สําเนาหนังสือเดินทาง สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรท่ีทางราชการออกให บรรจุในซอง
ใสบัตรออกเสียงพรอมกับปดผนึกลงลายมือชื่อกํากับตรงรอยตอผนึกแลวจัดสงตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดตอไป 
  สําหรับการลงคะแนนออกเสียงวิธีทางอิเล็กทรอนิกสอาจกําหนดใหมีการยืนยันตัวตน
ทางรหัสผานที่สามารถใชไดเพียงครั้งเดียว (One Time Password)  
 

สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

  



- ๓๓ - 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ทานมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  
การกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติพรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 
หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในกรณีดํารงตําแหนงครบวาระ จะพิจารณา
จากเหตุผลภาระงาน งบประมาณ และการท่ีประชาชนตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง โดยมิได
พิจารณาถึงโครงสรางในการบริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัดเลือกตั้งแตละประเภท 
ในมิติอื่น ๆ ควบคูไปดวย อาจสงผลกระทบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการ และทําให
ประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิได เนื่องจากกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการ 
ดังนี้ 

๑.๑ บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง/ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน 

๑.๒ พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบทบัญญัติใหมี 
การลงทะเบียนเพ่ือขอใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรได แตพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมมีบทบัญญัติ 
ใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิด
ความสับสนวาไดมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรไปแลว 
เนื่องจากวันออกเสียงหรือวันเลือกตั้ง ไมสามารถไปใชสิทธิออกเสียงหรือเลือกตั้ง ในเขตออกเสียง
หรือเขตเลือกตั้งได แตเมื่อถึงวันที่ตองไปใชสิทธิออกเสียงนอกเขตออกเสียงหรือนอกราชอาณาจักร 
จะไมไดรับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

๑.๓ การออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือการออกเสียงลงคะแนนกอนวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใชวันเดียวกัน ประชาชนจะตองไปใชสิทธิ ๒ ครั้ง คือวันท่ีกําหนดให 
มีการลงคะแนนกอนวันเลือกตั้ง ๑ ครั้ง และวันที่กําหนดใหมีการออกเสียง อีก ๑ ครั้ง 
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๑.๔ หากพิจารณาโครงสรางในการบริหารจัดการ หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการอื่น ๆ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกันแลวพบวา 
ยังมีความไมสอดคลองกันในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) หนวยงานที่รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ 
(๒) เขตออกเสียง หนวยออกเสียง ที่ออกเสียง และเขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง 
(๓) เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
(๔) คุณสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียงและคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๕) การใชสิทธิออกเสียงของผูมีสิทธิออกเสียง และการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง 
(๖) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนน 
โดยรายละเอยีดความแตกตางของกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับดังกลาว ปรากฏตามตาราง

ที่แนบมาพรอมนี้ในหนาถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๕ - 

ความแตกตางในสาระสําคัญของกระบวนการในการออกเสียงประชามติ  
การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 

ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๑. การกําหนดวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ตองไมเร็วกวา ๙๐ วันและไมชากวา 
๑๒๐ วั นนับแต วั น ท่ีคณะรั ฐมนตรี 
มีมติ  หรือนับแตวัน ท่ี ไดรับแจงจาก
ประธานรัฐสภา แลวแตกรณี (มาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑) 

ภายใน ๕ วันนับแตวันท่ีพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ท่ัวไป 
ใ ช บั ง คั บ ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
การเลือกตั้ง กําหนดวันเลือกตั้ ง 
(มาตรา ๑๒) 

ภาย ใน  ๔๕  วั นนั บ แต วั น ท่ี
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินดํารงตําแหนงครบวาระ 
(มาตรา ๑๑) 

๒. ผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ดําเนินการ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการออกเสียงประชามติ 
โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
(เทียบเคียง มาตรา ๑๑ วรรคสาม และ
มาตรา ๘๓)  

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
ผู รั บ ผิ ดชอบค า ใช จ า ย ในการ
เลื อก ตั้ ง โดยได รั บการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาล (เทียบเคียง 
มาตรา ๑๖๙) 

องคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน
รั บผิ ดชอบค า ใช จ า ย ในการ
เลือกตั้งท้ังหมด เวนแตคาใชจาย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และผู อํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด (มาตรา ๑๔) 

๓. เขตออกเสียง/เขตเลือกตั้ง เขตจังหวัดเปนเขตออกเสียง (มาตรา ๑๘) เขตเลือกตั้งตามจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกตั้ง (มาตรา ๒๖) 

๑.  การ เลื อกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครใหถือเขตเปน
เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๑)) 
๒.  การ เลื อกตั้ งสมาชิกสภา
องคการบริ หารส วนจั งหวั ด  



 
 

- ๓๖ - 

ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ัง 
(มาตรา ๑๙ (๒)) 
๓. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบล ใหแบงเขตเทศบาลเปน ๒ 
เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๔. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมือง ใหแบงเขตเทศบาลเปน  
๓ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๕. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
นคร ให แบ งเขตเทศบาลเป น  
๔ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๖.  การ เลื อกตั้ งสมาชิ กสภา
องคการบริหารสวนตําบล ใหถือ
เขตหมูบ านเปน เขต เลื อกตั้ ง 
(มาตรา ๑๙ (๔)) 
๗ .  การ เลื อกตั้ งสมาชิ กสภา 
เมืองพัทยา ใหแบงเขตเลือกตั้งเปน 
๔ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๘. การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหใช
เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนเขตเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒) 
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๔. หนวยและท่ีออกเสียง/ 
หนวยและท่ีเลือกตั้ง 

ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
ท่ีกําหนดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกตั้ง ท่ัวไปครั้งสุดทายกอน 
วันออกเสียงเปนหนวยออกเสียงและ 
ท่ีออกเสียง (มาตรา ๑๙) 

ให คณะกรรมการประจํ า เ ขต
เลื อก ตั้ ง กําหนดหน วยเลื อกตั้ ง 
ท่ีจะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้งของ
แตละหนวยเลือกตั้ง (มาตรา ๓๐) 

ใหผู อํ านวยการการเลื อกตั้ ง
ประจําองคการบริหารสวนทองถ่ิน
กําหนดหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง
ตามหลักเกณฑในมาตรา ๒๔ 
(มาตรา ๒๓) 

๕. ผูอํานวยการ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
เปนผูอํานวยการการออกเสียงประจํา 
เขตออกเสียง (มาตรา ๒๙) 

คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้ง
บุคคลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตเลือกตั้ง ๑ คน (มาตรา ๑๘ 
(๑)) 

หัวหนาพนักงานสวนทอง ถ่ิน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
เปนผู อํานวยการการเลือกตั้ ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(มาตรา ๒๕) 

๖. คณะกรรมการประจําเขตออกเสียง/ 
เขตเลือกตั้ง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวนไมเกิน ๕ คน (ขอ ๔๐) 
 

จํานวน ๓ คน (ขอ ๑๘) ๑. กรุงเทพมหานครและองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีจํานวน ๕ คน  
(ขอ ๓๑ (๑)) 
๒. เทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบล มีจํานวน ๓ คน 
(ขอ ๓๑ (๒)) 

๗. คณะอนุกรรมการประจําอําเภอ อําเภอละ ๑ คณะ โดยใหมีจํานวนไมนอย
กวา ๓ คน (ขอ ๕๗) 

ไมไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําอําเภอ 

ไมไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ
การเลือกตั้งประจําอําเภอ 

๘. คณะกรรมการประจําหนวย/
คณะกรรมการนับคะแนน 

ประธานกรรมการประจําหนวยออกเสียง 
๑ คน และกรรมการประจําหนวยออกเสียง 

๑. คณะกรรมการประจําหนวย
เลือกต้ัง/คณะกรรมการประจํ า 

มีจํานวน ๙ คน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการ ๑ คนและ



 
 

- ๓๘ - 

ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

 อีกไมนอยกวา ๔ คน (ขอ ๖๐ (๑))  ท่ีเลือกตั้งกลาง มีจํานวน ๙ คน 
ประกอบดวยประธานกรรมการ  
๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน  
(ขอ ๒๕ วรรคหนึ่ง) 
๒.  คณะกรรมการนับคะแนน 
บัตร เลื อกตั้ ง ใ น เขต เลื อกตั้ ง / 
นอกเขตเลือกตั้ง/นอกราชอาณาจักร  
อยางนอยชุดละ ๙ คน ประกอบดวย
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
อีก ๘ คน (ขอ ๒๕ วรรคสอง) 

กรรมการ อี กจํ านวน  ๘  คน  
(ขอ ๔๕) 

๙. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย/ 
เจาหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย 

ใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยประจํา 
ท่ีออกเสียงแหงละ ๑ คน (ขอ ๖๒ (๑)) 

ใหเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ประจําท่ีเลือกตั้ง อยางนอยแหงละ  
๑ คน (มาตรา ๓๓) 

ใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ประจํา ที่ เ ลือก ตั้งอยา งนอย 
ท่ีเลือกตั้งละ ๒ คน (ขอ ๕๑)  
และใหมีเจาหนาท่ีรักษาความสงบ
เรียบรอย (ขอ ๕๔) 

๑๐. คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง/ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียง
มาแล วเป นเวลาไมน อยกว า ๙๐ วั น 
นับถึงวันออกเสียง (มาตรา ๒๐ (๓)) 

มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้ง
มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๙๐ วัน 
นับถึงวันเลือกตั้ง (มาตรา ๓๑ (๓)) 

มีชื่ออยู ในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา ๑ ปนับถึงวันเลือกต้ัง 
(มาตรา ๓๘ (๓)) 

๑๑. การใชสิทธิออกเสียง/การใชสิทธิ
เลือกตั้ง 

๑. ผูมีสิทธิออกเสียงซ่ึงมีชื่ออยูในบัญชี
รายชื่ อผู มีสิทธิออกเสียงของหนวย 

๑. ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีชื่ออยูใน
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของ

ผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง ซ่ึงมีชื่ออยู ใน
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของ
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ออกเสียงใด ใหลงคะแนนออกเสียงได  
ณ หนวยออกเสียงนั้น (มาตรา ๔๐) 
๒. ผู มีสิทธิออกเสียง ซ่ึงอยูนอกเขต
จังหวัดท่ีตนมีชื่ออยู ในทะเบียนบาน  
หรือผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานเปนเวลา
นอยกวา ๙๐ วันนับถึงวันออกเสียง  
จะไปลงคะแนนออกเสียงในหนวย 
ออก เ สี ย ง ท่ี อ ยู น อก เ ขตออก เ สี ย ง 
ในวันออกเสียงได (มาตรา ๔๑)  
๓. ผู ท่ี มี ถ่ิน ท่ีอยูนอกราชอาณาจักร
สามารถไปลงทะเบียนเพ่ือขอใชสิทธิ 
ออกเสียงนอกราชอาณาจักรได (มาตรา ๕๓) 
๔. ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เห็นสมควร อาจกําหนดให มีการจัด 
ท่ีออกเสียงสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผูสูงอายุ (มาตรา ๔๔) 

หนวยเลือกตั้ ง ใด ใหออกเสียง
ลงคะแนนได ณ ท่ีเลือกตั้ งของ
หนวยเลือกตั้งนั้น (มาตรา ๘๙) 
๒. ผู มีชื่ออยู ในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้ งแบบแบ ง เ ขต เลื อกตั้ ง
ติดตอกันเปนเวลานอยกวา ๙๐ วัน 
นับถึงวันเลือกต้ัง ใหมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่อ
อยู ใ นทะ เบี ยนบ านติ ด ต อ กั น 
ครั้งสุดทายเปนเวลาไมนอยกวา 
๙๐ วัน (มาตรา ๑๐๖) 
๓. ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไดรับคําสั่ง 
จากทางราชการ ใหไปปฏิบัติหนาท่ี
นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง  
หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงอยูนอกเขต
เลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ประสงคจะใชสิทธิ เลือกตั้ งก อน 
วันเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งหรือ 
นอกเขตเลือกตั้ ง  แลวแตกรณี  
ใหยื ่นขอลงทะเบียนผานทาง
อิเล็กทรอนิกส (มาตรา ๑๐๗) 

หนวยเลือกตั้ ง ใด ใหลงคะแนน
เลือกตั้งไดเฉพาะหนวยเลือกตั้งนั้น 
(ขอ ๑๔๙) 
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๔. ผู มีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงมี ถ่ินท่ีอยู 
น อ ก ร า ช อ า ณ า จั ก ร จ ะ ข อ
ลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิ เลือกตั้ ง
เฉพาะในครั้งนั้น ณ  ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ีตนมีถ่ินท่ีอยูก็ได (มาตรา ๑๐๙) 
๕ .  ใ น ก ร ณี ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง เ ห็ น ส ม ค ว ร  
อาจกําหนดใหมีการจัดท่ีเลือกตั้ง
สําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผูสูงอายุ (มาตรา ๙๒ วรรคสอง) 

๑๒ การนับคะแนน/ 
การประกาศผลการนับคะแนน 

๑. เม่ือปดการลงคะแนนออกเสียงแลว  
ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จํ า ห น ว ย /
คณะกรรมการประจํ า ท่ี ออก เสี ย ง 
นอกเขตจังหวัด/คณะกรรมการประจํา 
ท่ีออกเสียงสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ
หรือผูสูงอายุดําเนินการนับคะแนนและ
รายงานผลการนับคะแนนใหคณะกรรมการ
ประจําเขต (มาตรา ๕๘ และ ๕๙) 
๒ .  คณะกรรมการประจํ า เขตรวม 
ผลคะแนนออกเสี ย งจากทุกหน วย 
ออกเสียงภายในเขตออกเสียงและ 

๑. เม่ือปดการออกเสียงลงคะแนน
แลว ใหคณะกรรมการประจํ า
หน วยเลื อกตั้ ง/คณะกรรมการ 
นั บ ค ะ แ น น บั ต ร เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น 
เขตเลือกตั้ ง/นอกเขตเลือกตั้ ง/ 
นอกราชอาณาจักรดํ า เนิ นการ 
นับคะแนนและรายงานผลการนับ
คะแนนใหคณะกรรมการประจําเขต 
(มาตรา ๑๑๖ และ ๑๒๐) 
๒. เม่ือรวบรวมผลการนับคะแนน 
ทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 

คณะกรรมการประจํ าหน วย
เลือกตั้งดําเนินการนับคะแนน
เลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้ง  
โดยใหกระทํา ณ ท่ีเลือกตั้งและ
รายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยทันที (มาตรา ๙๗ และ ๑๐๒) 
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ท่ีออกเสียงนอกเขตจังหวัด เพ่ือรายงาน 
ผ ล ก า ร ร ว ม ค ะ แ น น อ อ ก เ สี ย ง ใ ห
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว 
ซ่ึงตองไมชากวาวันถัดจากวันออกเสียง 
(มาตรา ๖๗) 
๓ .  กา รนั บคะแนนออก เ สี ย งนอก
ราชอาณาจักรใหดําเนินการนับคะแนน
ออกเสียง ณ สถานเอกอัครราชทูต  
หรื อสถานกงสุ ล ใหญ  หรือสถาน ท่ี 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย
กําหนดภายใน ๔๘ ชั่ ว โมง  หลังปด 
การลงคะแนนออกเสียงในราชอาณาจักร 
(มาตรา ๖๖) 

รวมท้ังคะแนนท่ีไดจากการออกเสียง
ลงคะแนนกอนวันเลือกต้ังและการ
ลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
แลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจํา เขตเลือกตั้ งรายงานให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
(มาตรา ๑๒๓ และ ๑๒๔) 
๓. ในการออกเสียงลงคะแนน 
นอกราชอาณาจักร คณะกรรมการ
การเลือกต้ังโดยความเห็นชอบ 
ของกระทรวงการตางประเทศ 
จะกําหนดให มีการนับคะแนน 
นอกราชอาณาจักรก็ได หากจะเปน
การสะดวก รวดเร็ว และมีคาใชจาย 
ท่ีนอยกวาการนําบัตรเลือกตั้งมา
นับรวมในวันเลือกตั้ง (มาตรา ๑๑๓) 

หมายเหตุ 
๑. การออกเสียงประชามติ นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้วาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๕ 
๒. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 
๓. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพิ่มเติม 

ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพิ่มเติม 
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๒. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการ
ทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา 
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  
การกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียง
จํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง
ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ เพ่ือใหผลการออกเสียงเปนท่ียอมรับของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง 
ทั่วประเทศ 

 ๓. ในความเห็นของทาน รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : เห็นวา มาตรา ๗ ของรางพระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเพ่ิมความในตอนทายของมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมี 
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตเนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๖ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ ไดกาํหนดใหประชาชน 
พรรคการเมือง องคกรเอกชน และกลุมตาง ๆ ในสังคม รวมท้ังผูประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง
หรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีสิทธิและเสรีภาพในการจัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือการออกเสียงไดโดยเสรี 
เสมอภาค และเทาเทียม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงแตเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
และกํากับดูแลใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดขึ้นเทานั้น จึงเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบทบัญญัติที่สงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
ไดอยางอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติแลว 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : การตั้งประเด็นคําถามและคําตอบท่ีเหมาะสม
กับเรื่องท่ีออกเสียงประชามติเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการออกเสียงประชามติบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองตั้งประเด็นคําถามและคําตอบท่ีมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอ 
ท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงเขาใจวัตถุประสงคของการออกเสียงประชามติได โดยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในฐานะผูท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการจัดการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวย
การออกเสียงประชามติ จะตองดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหสําเร็จตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ไมวากฎหมายจะกําหนดใหมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติแบบใดก็ตาม 
ซึ่งในปจจุบัน พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๑ วรรคสาม  
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ไดบัญญัติใหการประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะใหผูมีสิทธิอออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรือ่ง
ท่ีจะจัดทําประชามติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกําหนดใหบัตรออกเสียงมีชองทําเครื่องหมาย 
“เห็นชอบ” และ “ไมเห็นชอบ 

 ๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและ
เปนไปอยางยุติธรรม 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวย 
การออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดกําหนดใหในการออกเสียงประชามติ
นอกราชอาณาจักร หากเอกอัครราชทูตเห็นสมควร สามารถใชสิทธิลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณียได  
ในสวนของการออกเสียงประชามติโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ในปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการออกเสียงประชามติโดยวิธีการดังกลาว ท้ังนี้ การเลือก
วิธีการออกเสียงนอกจากการใชบัตรออกเสียง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาเหตุผลดังตอไปนี้ 
ประกอบดวย 

๒.๑ การออกเสียงโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะตอง 
มีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียง แตการออกเสียงโดยวิธีการเหลานั้น 
ยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม 
โดยเฉพาะในการออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะตองใชงบประมาณในการดําเนินการ
จัดทําระบบ หากศึกษาแลวอาจมีคาใชจายท่ีมากกวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงก็ได 

๒.๒ ความเชื่อมั่นของประชาชนตอวิธีการในการออกเสียง โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น ที่จะตองเปนการใชวิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับตามรางมาตรา ๑๒ วรรคแรก หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา 
ใหมีการออกเสียงโดยวิธีอื่นท่ีไมใชการใชบัตรออกเสียงอาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชน 
ในเรื่องขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับหรือประสิทธิภาพในการปองกนัการทุจรติในการออกเสียง 
อันอาจเปนเหตุใหมีการคัดคานการออกเสียงประชามติในครั้งนั้นวาไมเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 
และชอบดวยกฎหมายได  

 
สํานักจัดการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

• รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....   

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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รา่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสยีงประชามติ
(ฉบบัที� ..) พ.ศ. ....
(รองศาสตราจารยชู์ศักดิ�  ศิรนิิล สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
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ก 

สารบัญ 
 หน้า 

สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-2 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ผู้เกี่ยวขอ้งที่ได้รบัหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-5 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเห็น 2-6 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรบัฟังความคดิเหน็ 2-6 
 6. สรุปผลการรับฟงัความคดิเห็น 2-7 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 
 1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเปน็ที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
 2. ความสอดคล้องของรา่งกฎหมาย 3-1 
 3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสงัคมจะไดร้ับ 3-2 
 4. ความสมัพันธห์รอืความใกล้เคียงกับกฎหมายอืน่ 3-2 
 5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึน้จากกฎหมาย 3-3 
 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-4 
 7. การก าหนดใหม้ีระบบอนุญาตอนมุัตหิรือการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-5 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 

ภาคผนวก  
 ความแตกต่างในสาระส าคญัของกระบวนการในการออกเสียงประชามต ิการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรอืผู้บรหิารทอ้งถิน่  
 ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย  
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้  และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้ 
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก 
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนั้น 
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ โดยแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการท่ีต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิขึน้จาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็น 
ไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า มีความเห็นเป็นสองแนวทาง แนวทางแรก คือ เห็นด้วย
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ท่ีก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง และการก าหนดให้การออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น รวมทั้งการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือ
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น และการ
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่
เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ ส่วนแนวทางที่สอง คือ ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในบางประเดน็ เช่น การก าหนดให้วนัออกเสียงประชามตเิป็นวันเดยีวกบั
วันเลือกตั้ง อาจเป็นภาระในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และประชาชนอาจเกิดความสับสน 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ
ที่อาจขัดหรือแย้งกัน เป็นต้น  
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การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ   
โดยประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี ้คือ การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง 
และท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดนิ นอกจากนี้ การก าหนดให้มีการแสดงความคดิเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกนั
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย  
ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีในวงกว้าง และก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน 
และมีข้อมูลที่ผ่านการคิดและไตร่ตรองก่อนออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม ควรจัดท าข้อมูลเผยแพร่ 
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรือ่งที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงไดร้ับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนรว่ม
ตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญอย่างทั่วถึง 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างของการด าเนินการ เช่น ประชาชนบางคนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมาย
แตกต่างกัน นอกจากนี้ การก าหนดเขตออกเสียงและเขตเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน เช่น การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก าหนด  
เขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ถือเขตอ าเภอ
เป็นเขตเลือกตั้ง เป็นต้น นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น แม้จะ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก แต่วิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่า
ของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัยและความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการ
รั่วไหลของการออกเสียงประชามติและข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน เป็นต้น จากผลกระทบดังกล่าว 
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรพิจารณาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดังกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption) แต่อย่างใด  
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1-1 
 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
 (1) ก าหนดให้หากมีการก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง

ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากด ารงต าแหน่ง  
ครบวาระ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 

 (2) ก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 

 (3) ก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียง
ข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 

 (4) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้  

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้  
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ เป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ 
ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนัน้
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ   
ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียงการออกเสียง
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เพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตร ีเนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเปน็กระบวนการเดยีวกัน และใช้
งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียงเพียงเพ่ือให้การปรึกษา 
และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึง่หนึง่ของผู้มสีิทธิออกเสยีง 
และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น (เสียงข้ างมาก
เด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้งที่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบว่า  
มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติเป็นเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเดน็หนึ่ง ซึ่งประเด็นนัน้อาจไม่ไดอ้ยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียง 
และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่า 
คะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติ
รับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน  
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 รองศาสตราจารย์ชศูักดิ์  ศิรนิิล  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้ 

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง  
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
พระราชบัญญัต ิ

ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ
พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตาม

วรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ
พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
ต่อไปด้วย 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี
การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา ทั้งนี้  หากมีการก าหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจาก
ด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียง
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

 
 
 
 
มาตรา 11 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในวรรคสาม
ของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ ในการแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่อง
ที่จะขอท าประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้
นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 9 (5)  อย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดเกี่ ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิ เข้าชื่อ 
ไม่น้อยกว่ าห้าหมื่นคน ส่วนคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ ากัดสิทธิของผู้มี
สิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
และมาตรา 24 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที่มี เหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า

เป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่ วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารง
ต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วัน 
ออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน

ออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 

หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดยวิธี
ลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดย

วิธีลงคะแนนการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออก
เสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยตุิ

ในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่ งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียงที่จะให้ถือว่ามี
ข้อยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ต้องมีผู้มาใช้
สิทธิออกเสียงข้างมากเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิมาออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน 

ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน
ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขัน้ตอนการออกเสียงใหผู้้มสีทิธิ
ออก เสี ย ง ได้ รั บทราบอย่ า งทั่ ว ถึ ง  และให้
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การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงผ่านทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสี ยงและกิ จการโทรทัศน์จะต้อง 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่าง 
รอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการวา่
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง
หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและ 
ไม่ เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  ทั้ งนี้   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด” 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 (1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 (2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 (1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (2) ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 (3) ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
 (4) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ 

วันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ 

(2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 

(3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของ  
ผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการ
แสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญตัิวา่ด้วยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. 2564 มีปัญหาในการ
บังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  

(6) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 24 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567  
ถึงวันที่ 21 มีนาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
- ไม่มี 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 566 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 3 ราย  

ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี่ยวข้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 1 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน อายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 

1 คน และอายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 2 คน และสูงกว่าปริญญาตรี 

จ านวน 1 คน 
 - อาชีพ ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง จ านวน 1 คน 
  -ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 3 คน 
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(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานปลัด 

ส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
ได้ส่งประเด็นความคิดเห็นกลับคืนมา แต่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรียังไม่ได้ส่ง 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมส่งความคิดเห็น จ านวน 2 หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

 
6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียว 

กับวันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เน่ืองจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ประหยัดงบประมาณ แต่จ านวนผู้มา 

ใช้สิทธิอาจน้อยกว่าการเลือกตั้งปกติ 
- เป็นการท าเช่นเดียวกับนานาอารยประเทศ 

(เว็บไซต์) 

-  ท า ให้การประชาสัม พันธ์ข้ อมูลที่ จะ
ประชามติท าได้ยากขึ้น ท าให้ประชาชนสับสนได้ 
(เว็บไซต์) 

- เนื่องจากจะเป็นการลดภาระงานและ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้ งยั งเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ ต้องมา 
ใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าว
อาจมีข้อสังเกต ดังนี้ 

(1) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและ 
ออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่อง
ของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน  
และกระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่
และขั้นตอนให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง  

(2) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้
การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ งไม่มี
ประสิทธิภาพได้  

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(3) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็น

เร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ 
ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- เห็นด้วยโดยไม่ระบุเหตุผล (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

- 

- - การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามต ิ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณ  
และการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิออกเสียง 
หลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการ
บริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัด
เลือกตั้งแต่ละประเภทในมิติอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วย 
อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการ และท าให้ประชาชนเกิดความสับสน
ในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญ
ของการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมชีื่อในบญัชีรายชือ่
ผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ ง  เนื่ องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัด
หรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง

(60)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความ
สับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียง
นอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว 
เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถ 
ไปใช้สิทธิออกเสียง/เลือกตั้ง ในเขตออกเสียง/ 
เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตออกเสียง/นอกราชอาณาจักร 
จะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตัง้
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ งในกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน 
ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้
มีการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่
ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง  

(4) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
หากพิจารณาโครงสร้ างในการบริหารจัดการ 
หลักเกณฑ์และวิธี การด าเนินการอื่ น ๆ  ตาม
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่ แก้ ไข เ พ่ิ ม เติ ม  และพระราชบัญญั ติ 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบ
กันแล้ว พบว่ายังมีความไม่สอดคล้องกันในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

- หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ  

- เขตออกเสี ยง  หน่ ว ยออก เ สี ย ง  
ที่ออกเสียง และเขตเลือกตั้ ง หน่วยเลือกตั้ ง  
ที่เลือกตั้ง  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและ

เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง  
- คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและ

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออก

เสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การนับคะแนนและการประกาศผลการ

นับคะแนน  
โดยรายละเอียดความแตกต่างของ

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว ปรากฏตามภาคผนวก 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  - ไม่มี 
 
 (2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้

บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- น่าจะเป็นทางเลือกของประชาชน 
- เพ่ือให้การลงคะแนนสะดวกต่อประชาชน

มากขึ้น  
-  ได้  แต่ เห็นควรอย่างยิ่ งที่ จะต้องระบุ

หมายเลขบัตรประชาชนและหมายเลขเลเซอร์ 
หลังบัตรประชาชน (เว็บไซต์) 

- 

- เนื่ องจากการก าหนดให้สามารถมีการ 
ออกเสียงในรูปแบบดังกล่าว จะสร้างความสะดวก
และช่วยลดภาระให้กับประชาชนซึ่งอาจจะอาศัย
อยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้ที่ เป็นคนพิการหรือ 
ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ที่ไม่สามารถเดินทางไปใช้
สิทธิออกเสียงได้ แต่ในส่วนของระบบอิเล็กทรอนิกส์
ที่จะน ามาใช้ด าเนินการนั้น ควรมีความปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของ
การลงคะแนนออกเสียงและข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนได้ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 

(62)



2-12 
 

 (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เพ่ือลดปัญหาผู้มาใช้สิทธิไม่พอจนไม่อาจ

ด าเนินการต่อไปได้ (เว็บไซต์) 
- ควรใช้เกณฑ์เห็นด้วย อย่างน้อย 70% 

เพราะเป็นจ านวนที่แสดงถึงความพร้อมในการ
ปรับตัวเข้ากับบริบทกฎหมายใหม่ของประชาชน  

- ผู้ที่มาออกเสียงอาจจะน้อยกว่า เพราะถ้า
เลือกตั้งท้องถิ่นจะใช้เกณฑ์ไม่ได้ (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วยเฉพาะประเด็นการก าหนดให้ต้อง
มีคะแนนเสียงที่แสดงความคิดเห็นมากกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่แสดงความเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการ
น า เรื่ องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ 
ต้องการให้ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วย 
การออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือ
การตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมายหรือน าไปปฏิบัติ
ต่ อไป ดั งนั้ น  หากก าหนดให้การออกเสียง
ประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มา 
ออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็น
ที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
 
 (4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ควรเป็นการสร้างกติกาที่ยอมรับกัน 

ทุกฝ่าย  
- ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ปัญหาจะเกิดได้

อย่างไรถ้าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งท าแบบ
โปร่งใสจริง ๆ  

- ป้องกันปัญหาการถูกจับกุมอย่างคราว
จัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญ (เว็บไซต์) 

- 

(63)



2-13 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในการออกเสียง 
โดยอิสระและเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องตามมาตรา 34 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าหนดให้
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น แต่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือกระทบต่อสุขภาพของประชาชน นั้นจะกระท า
มิได้ ซึ่งประเด็นของการออกเสียงประชามติในแต่ละ
ประเด็นนั้น ก็อาจมีทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบ 
การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกัน ถือเป็นการรับฟังเจตนารมณ์ของ
ประชาชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไร ในประเด็นหรือ
เรื่องที่จัดท าประชามติ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- 

- - การให้ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติ   
โดยพระราชบัญญั ติ ว่ าด้ ว ยการออก เสี ยง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 14 และมาตรา 15 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่
ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติให้ประชาชน 
ได้ทราบในหลากหลายช่องทาง ทั้งการส่งข้อมูล
ให้ เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า 3 วัน  ก่อนวัน 
ออก เ สี ย ง  ก า ร เ ผยแพร่ ข้ อ มู ลท า ง สถานี
วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
โดยต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น นอกจากนี้ มาตรา 16 ของ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ดั ง ก ล่ า ว  ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้
คณะกรรมการการ เ ลื อกตั้ ง ต้ อ ง เ ผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึงอีกด้วย ในส่วน
ของการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณ์
ต้องการให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กร
เอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีสิทธิและ
เสรีภาพในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เ พ่ือการ 
ออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภาค  และเท่าเทียม  
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องเปิดโอกาสให้มีการ
แสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านและเท่าเทียม 
ตามมาตรา 16 วรรคสอง และหากหน่วยงาน 
ของรัฐจัดกิจรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียง 
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วม
อย่างเสรีและเท่าเทียม ตามมาตรา 17 วรรคสอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงแต่เป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ และก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดขึ้นเท่านั้น 
ทั้งนี้  ก็ เ พ่ือให้การจัดกิจกรรมหรือการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน  พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นไป
อย่างเสรี เสมอภาค และเท่าเทียม ซึ่งต่างจาก
เจตนารมณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 81 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องมีหน้าที่สนับสนุนการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครและพรรคการเมือง เพ่ือให้เกิด 
ความเท่าเทียมแก่ผู้สมัครทุกคนและทุกพรรค
การเมืองในการที่ประชาชนจะได้ทราบตัวผู้สมัคร
และนโยบายของพรรคการเมืองที่ต้องการ 
จะเลือก ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงไม่เห็นด้วยกับ 
การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเป็น
ผู้จัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและ 
เ ท่ า เ ที ยมกั น  ( ส า นั ก งานคณะกรรมกา ร 
การเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
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 (5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

  1) มีปัญหาการบังคับใช้ เนื่องจากวิธีการและการประชาสัมพันธ์ (เว็บไซต์) 
  2) มีปัญหาการบังคับใช้ เช่น การจัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญที่มีผู้รณรงค์  

ถูกจับกุม (เว็บไซต์) 
  3) มีปัญหาการบังคับใช้มาก การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติหรือยกร่าง

พระราชบัญญัติใหม่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ (เว็บไซต์) 
  4) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. 2564 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดยการ
ด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  5) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่พบปัญหาในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
 (6) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  1) ควรก าหนดให้ผู้รณรงค์มีสิทธิแสดงความเห็นได้เช่นเดียวกับการหาเสียง

เลือกตั้ง (เว็บไซต์) 
  2) กระทรวงการต่างประเทศมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 

ในการออกเสียงในต่างประเทศ ดังนี้ 
   (1) ข้อพิจารณาด้านการปฏิบัติ  
    การจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 

มีบริบทในการด าเนินงานและการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากการด าเนินการในราชอาณาจักร เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ที่จะปฏิบัติงานและแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ประกอบกับชุมชนไทยในต่างประเทศมีลักษณะที่แตกตา่งกัน รวมทั้งขนาดของประเทศ 
การกระจุกหรือกระจายตัวของชุมชนไทยทั้งภายในประเทศที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่
และประเทศในเขตอาณา นอกจากนี้ ยังมีข้อแตกต่างในวิธีการนับคะแนน โดยการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
จะต้องส่งบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงฯ 
เห็นว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนน
ทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิเพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด 
และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหารจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น กระทรวงฯ จึงเห็นควรมีการหารือ
และพิจารณาทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกันและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
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   (2) การลงทะเบียนเ พ่ือขอใช้สิทธิ เลือกตั้ งและออกเสียงประชามติ 
นอกราชอาณาจักร  

    หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
กระทรวงฯ เห็นว่า ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกันส าหรับการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ เลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร เมื่อค านึงว่าการเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  
ตามเขตเลือกตั้งจ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด เพ่ือให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตตา่ง ๆ ได้อย่างชัดเจน
และถูกต้อง 

   (3) วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
    - การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา จะต้องก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
โดยเฉพาะในประเทศที่มีผู้มีสิทธิจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง ก่อน 
เปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน  
การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

    - การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์  ซึ่งเป็นทางเลือกหลัก 
เพ่ือเข้าถึงชุมชนไทยในประเทศที่ระบบไปรษณีย์มีประสิทธิภาพและในพ้ืนที่ห่างไกล โดยการลงคะแนน
เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติได้ก าหนดรายการเอกสารที่จะต้องจัดส่งให้แก่ผู้มีสิทธิแตกต่างกันไป  
ทั้งบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง บัญชีรายชื่อ ส.ส. ประเด็นที่จะออกเสียง ซองส าหรับใส่บัตรที่ลงคะแนน
หรือออกเสียงแล้ว เป็นต้น ดังนั้น หากก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง จึงต้องก าหนด 
ให้ชัดเจนส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกัน โดยส่งเอกสารแยกซอง 
หรือส่งรวมกัน รวมทั้งต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลา
เพียงพอในการจัดท าเอกสารที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว เป็นต้น 

   (4) การนับคะแนน  
    -  หลั งปิ ดการลงคะแนนเลื อกตั้ งและการออกเสี ยงประชามติ 

นอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้ว
ตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในขณะที่
จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามตคิวบคู่ไปกบัการเลือกตัง้นอกราชอาณาจกัร
ในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงานก่อนวันออกเสียง  
ในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
กลับไปนับคะแนนภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับคะแนนออกเสียง
ประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

    - หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียงนอกราชอาณาจักรเปน็จ านวนมาก อาจไม่สามารถ
บริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วง
เวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนนประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน  
48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบเวลาการนับคะแนนประชามติ
นอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด 
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   (5) การออกเสียงด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์  
    การใช้เครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

หรือโดยวิธีอื่นเป็นเรื่องที่ควรสนับสนุน ท้ังการลงคะแนนเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนไทยในต่างประเทศที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่ต่าง ๆ และอยู่ห่าง
จากเมืองที่สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ นอกจากนี้  เทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถ
รองรับการพัฒนาระบบการออกเสียงที่มั่นคงปลอดภัย ป้องกันการทุจริต และมีวิธีการยืนยันตัวตน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนจะช่วยประหยัดงบประมาณและลดค่าใช้จ่าย
ในการขนส่งบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ และท าให้การบริหารจัดการในภาพรวม  
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   (6) ประเด็นอื่น ๆ  
    ไม่มีข้อขัดข้องต่อประเด็นอื่น ๆ ที่ขอรับฟังความคิดเห็น หากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

  3) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพิ่มเติม ดังนี้ 

   (1) การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น  
ในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย 

   (2) ในการเลือกวิธีการออกเสียงประชามติตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย  
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. มาตรา 12 วรรคสอง นอกจากการใช้บัตรออกเสียง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาเหตุผลดังต่อไปนี้ประกอบด้วย 

    - การออกเสียงโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะต้อง
มีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง แต่การออกเสียงโดยวิธีการเหล่านั้นยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงหรือไม่ โดยเฉพาะในการออกเสียง
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการจัดท าระบบ หากศึกษาแล้วอาจมี
ค่าใช้จ่ายที่มากกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงก็ได้ 

    - ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อวิธีการในการออกเสียง โดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น ที่จะต้องเป็นการ 
ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับตามร่างมาตรา 12 วรรคแรก หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียงอาจส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน
ในเรื่องขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับหรือประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริตในการออกเสียง 
อันอาจเป็นเหตใุห้การคัดค้านการออกเสียงประชามติในครั้งนั้นว่าไม่เปน็ไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบ
ด้วยกฎหมายได้ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้ 
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มา ใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง  
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้ 
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้  
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1  
บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่  
หรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่ 
หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการ
ตาม (7) ต่อไป” 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน สามารถน า
งบประมาณไปกระตุ้นเศรษฐกิจหรือแก้ไขปัญหาสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อ ส่วนรวมได้ นอกจากนี้   
การก าหนดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ได้อย่างเสรีในวงกว้าง กระตุ้นและก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน และมีข้อมูลที่ผ่าน  
การคิดและไตร่ตรองกอ่นออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดท าข้อมลูเผยแพร่
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ
อย่างเพียงพอและรับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ ทั้งเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ โดยผ่านกา ร
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง ทั้งการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารมวลชนทุกแขนง 
ทั้งหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติและสามารถออกเสียงตามเจตจ านง
ของตนได้อย่างแท้จริง 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 - ไม่มี  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 - ไม่มี  

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวนัเลือกตั้งตามร่างพระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการ  
ใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการ คือ (1) กรณีบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ ไม่มีบทบัญญัติให้มกีารลงทะเบียนขอใช้สิทธเิลือกตัง้
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้อง 
ของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ, เขตออกเสียง 
หน่วยออกเสียง ที่ออกเสียง และเขตเลือกตัง้ หน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง, เจ้าพนักงานผู้ด าเนนิการออกเสยีง
และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง, คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, 
การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มสีิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนน
และการประกาศผลการนับคะแนน  

 นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอเิล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะท าให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก และช่วยลดภาระให้กับประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ที่ไม่สามารถเดินทางโดยสะดวก แต่อย่างไร
ก็ตาม การออกเสียงด้วยวิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียง
โดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก
ในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัย
และความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของการออกเสียงประชามติ และข้อมูลส่วนบุคคล 
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม ส าหรับการออกเสียงโดยวิธีอื่นตามร่างมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียง อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความเชื่อมั่นของประชาชนในเรื่องการขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรือประสิทธิภาพในการ
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ป้องกันการทุจริตในการออกเสียง อันอาจเป็นเหตุให้การคัดค้านการออกเสียงประชามติครั้งนั้นว่า  
ไม่เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้  
ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหารประเทศ ดังนั้น จากผลกระทบดังกล่าว
ข้างต้น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรมีการพิจารณาทบทวนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
       มี   √  ไม่มี 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
       มี     √  ไม่มี 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
       มี     √  ไม่มี 

 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
       มี         √   ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption)  กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
       มี         √   ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
       มี         √   ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
       มี         √   ไม่มี 
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7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
       มี         √   ไม่มี 

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
       มี   √   ไม่มี 

9. บทก าหนดโทษ 
       √ ไม่มี  
       โทษทางอาญา  
        โทษทางปกครอง  
       โทษปรับเป็นพินัย  
       โทษอุปกรณ์  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ภาคผนวก 
 

ความแตกต่างในสาระส าคัญของกระบวนการ 
ในการออกเสียงประชามติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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รา่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสยีงประชามติ
(ฉบบัที� ..) พ.ศ. .... 
(นายพรษิฐ ์ วชัรสนิธุ  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ)

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
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ค 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ.  …. ที่ เสนอโดย  
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง 
ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียง  
อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียง 
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้
ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีการก าหนด 
ให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียง
ประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง และยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียง โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับ
ฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า 1) ประเด็นการแก้ไขให้การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
ในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยเนื่องจากสามารถประหยัดงบประมาณและยังเป็น
การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง แต่มีข้อสังเกตในการแก้ไข
จะต้องค านึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการขัดกันของกฎหมาย 2) เห็นด้วยในประเด็น 
การก าหนดระยะเวลาให้แล้วเสร็จในการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ในระยะเวลา 
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพราะเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีที่ต้อง
ด าเนินการนอกราชอาณาจักร 3) เห็นด้วยในประเด็นการก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวน 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) ส าหรับประเด็นการออกเสียง 
ที่ถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย โดยอาจจะมีการก าหนดความส าคัญ
และผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ควรต้องมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ข้อยุติของการออกเสียงประชามติตามระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไป 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญโดยประโยชน์ที่ประชาชน
และสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี้ คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้งและท าให้ประหยัด
งบประมาณเผ่นดิน 

(85)



ง 
 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติใน
คราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เช่น  
กรณีประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือ 
กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นไม่มีการบัญญัติไว้ 
ซึ่งเป็นความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของ 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการโดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่น โดยเฉพาะกรณีที่เปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถ 
ออกเสียงได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจัดการได้  นอกจากนี้การก าหนดให้มีการน าสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจาก
จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน  
ที่ เกี่ ยวข้องแล้ ว  ยั งสามารถช่วยให้ เกิดความคุ้มค่ าทั้ งด้ านงบประมาณ และเป็นการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดั งกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต  
(Corruption) แต่อย่างใด 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดเกณฑ์การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนด

วันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการ ในกรณีที่มีการ

ออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ  
3. ก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
4. ก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อและการร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
5. แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
6. แก้ไขลักษณะการจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง

ประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ  
7. เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
8. ก าหนดให้หน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงประชามติสอดคล้องกับหน่วยเลือกตั้งและที่

เลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ในกรณีพ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการออกเสียงประชามติ 
9. ก าหนดผู้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการเสียงประชามติ 

10. ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
2.2 เหตุผล 

โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 มีบางส่วน 
ที่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ  
ในเรื่องที่จัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 3  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 9/1 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/1  การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติตามมาตรา 9 ต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน 
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากประธานรัฐสภาหรือวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แล้วแต่กรณี 

ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรจัดให้มีการออกเสียงใน
ว ัน เ ด ีย ว ก ับ ว ัน เล ือ ก ตั ้ง อื ่น  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต รี 
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ ่งได ้ แต ่ต ้องไม ่เร ็วกว่าหกสิบวัน  
และไม่ช ้ากว่าหนึ ่งร ้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันที่
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี 
มีมติ แล้วแต่กรณี 
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2-2 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
 

ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) 
(3 ) (4 ) แ ล ะ  (5 ) ห ากค ณ ะร ัฐ มน ตร ีเห ็น ว ่า 
มีเหตุผลความจ าเป ็นในทางงบประมาณหรือ 
เหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ่งได้” 

 
 มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 

9/2 แห่ งพระราชบัญญัติ ว่าด้ วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/2  ในกรณีที ่มีการออกเสียง 
ในวัน เด ียวกับว ัน เล ือกตั ้ง อื ่น  ให ้การก าหนด
ผู ้ร ับผิดชอบค่า ใช้จ่าย ในการด า เนินการและ  
ผู ้ปฏ ิบ ัต ิหน้าที ่ในการด า เน ินการ  เป ็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด" 

 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี 

การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) ให้
ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการ
ออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 0  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10  เมื ่อมีกรณ ีที ่จะต้องจัดให ้มี
การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในรัฐธรรมน ูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และ
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มี
การออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามท่ีได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
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2-3 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ประธานรัฐสภา 
 
 

ใน ก า ร แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ  

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน  

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพื ่อ ด า เน ินการ

ต่อไปด้วย 

กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

ประธานรัฐสภา ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา 9/1 
ใน ก า ร แ จ ้ง ให ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ  

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน  

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส ่งให ้คณะกรรมการเพื ่อด าเน ินการ

ต่อไปด้วย” 

 
 
 
 
 
มาตรา 11 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี 

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรีทราบ ใน
การแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่องที่จะขอท า
ประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจ
เนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่คณะกรรมการ
ก าห นดตามมาตรา  9  (5 )  อย ่า งน ้อ ยต ้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ  
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห ้าม  และการถูกจ า ก ัดส ิทธ ิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและ
วรรคสามของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว ่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
“หลักเกณฑ์และวิธีการที ่คณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา  9  (5 )  อย่า งน ้อยต้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ  
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ า ก ัดสิทธิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
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และมาตรา 24 
 
 
 
เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น

กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน
แล ะ ไม่ช ้า ก ว่า ห นึ ่ ง ร้อ ย ยี ่ส ิบ วัน นับ แ ต่ว ัน ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็น
ว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือเหตุ
จ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ ยงได้  คณะรัฐมนตรีอ า จ
ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   
ในประกาศดังกล ่าวต ้องระบ ุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ  โดยมีข้อความ 
ที ่ช ัด เจน เพีย งพ อ ที ่จ ะ ให้ผู ้ม ีส ิท ธิอ อก เสีย ง
เห็นชอบหรือ ไม่ เห็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจัดท า
ประชามติได้โดยสะดวก 

 

และมาตรา 24 
การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ 

และการร่วมเข้าชื่อตามมาตรา 9 (5) จะต้องกระท า
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน

แล ะ ไม ่ช ้า ก ว ่า ห นึ ่ง ร ้อ ย ยี ่ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที ่คณะรัฐมนตรี

เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือ

เหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจ

ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   

ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้

ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความ 

ที ่ช ัด เจน เพ ีย งพ อที ่จ ะ ให ้ผู ้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง

เห ็นชอบหรือ ไม ่เห ็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจ ัดท า

ประชามติได้โดยสะดวก ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้

ในมาตรา 9/1 ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่
จ ะ ข อ ให ้ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ติ  
โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออก
เส ีย ง ล งค ะ แ น น อ อ ก เส ีย งท า ง ใด ท า งห นึ ่ง 
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก” 

 
 

(91)



2-5 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ

ใน เรื ่อ งที ่จ ัดท าประชามติ ต้อ งมีผู ้ม าใช้สิท ธิ  

ออกเส ียงเป ็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้ม ีส ิทธิ 

ออกเส ีย งและม ีจ านวน เส ีย ง เก ินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 
2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13  การออกเสียงที ่จะถือว่ามี 
ข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 

ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้มีส ิทธิ  

ออกเสีย งและมีจ านวน เสีย ง เกินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 14 ในการจัดท าประชามติตาม

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
และสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ โดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภาตามมาตรา 10 วรรคสองให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย
ต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันประกาศให้มีการออกเสียง รวมทั้ งจัดท า
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า
สามสิบวันก่อนวันออกเสียง  และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย 

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 

มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของ
ม า ต ร า  1 4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 
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การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
เรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น 
 

การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 18 การออกเสียงให้ใช้เขตจังหวัดเป็น

เขตออกเสียง 

มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 18 
แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร อ อก เส ีย ง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 18  การออกเสียง จะใช้เขตประเทศ 
เขตจังหวัด เขตอ าเภอ เขตเทศบาล เขตต าบล เขต
หมู่บ้าน หรือเขตอื่น เป็นเขตออกเสียงก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 

 
 
 
 
มาตรา 19 ให้ ถือว่าหน่ วยเลือกตั้ งและ 

ที ่ เ ลือ ก ตั ้ ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห มายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน  

วันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19  ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและ 

ที ่เ ล ือ กตั ้ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห ม ายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน  

วันออกเสียงเป ็นการก าหนดหน่วยออกเสียง 

และท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในกรณี พ้ืนที่ ใดมีการเลือกตั้ งอ่ืนในวันเดียว 
กัน กับ ก า ร อ อ ก เ สี ย ง ป ร ะ ช า ม ติ  ใ ห้ ถื อ ว่ า  
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น  
เ ป็ น ห น่ ว ย อ อ ก เ สี ย ง แ ล ะ ที่ อ อ ก เ สี ย ง ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ 
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วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
 

 
 
 
มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ ง  

ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้
ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น
ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ง ให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้

ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น

ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 

 มาตรา 12 ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  
1) ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2) ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3. ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
4. ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
5. ส านักงบประมาณ 
6. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

                3) ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
                    ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1 . ท่ าน เห็ นด้ วยห รือไม่  อย่ างไร หากมี การ ก าหนดให้ วันออก เสี ยงป ระชามติ ส ามารถ 

ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็นข้อยุติในการ

จัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
5. ท ่าน เห ็น ว ่าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ยก ารออก เส ีย งป ระชา มต ิ พ .ศ . 2564  ม ีป ัญ ห า 

ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ  จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 

เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างการเงิน ซึ่งต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน โดยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มีกรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ นับตั้งแต่วันที่ 
20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 ซึ่งได้มีการประสานจากหน่วยงานที่ได้จัดส่งหนังสือ 
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ว่าอยู่ ในระหว่างจัดท าความคิดเห็น จึงไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ จึงขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน 
ตั้งแต่วันที่ 5 เมษายน - วันที่ 19 เมษายน 2567 

 
5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ด้รับ
ผลกระทบโดยตรง 
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(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่  27 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่  

28 มีนาคม 2567 รวมระยะเวลา จ านวน 30 วัน  
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1.  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(1.4) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม  
1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2.  กระทรวงมหาดไทย 
3.  กระทรวงการต่างประเทศ 
4.  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
5.  ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
6.  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
  - ไม่มี 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม

จ านวน 983 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 4 คน ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 2 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน 31 – 40 ปี จ านวน 1 คน  

51 - 60 ปี จ านวน 1 คน และ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
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 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 1 คน และสูงกวา่ปริญญาตร ีจ านวน 3 คน 
 - อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง 2 คน  
 - ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 4 คน 
(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และผู้ที่เก่ียวข้องโดยอ้อม จ านวน 6 หน่วยงาน 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ส านั กงานปลัดส านั กนายกรั ฐมนตรี  กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการต่างประเทศ  

 
6.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากมีการก าหนดให้วันออกเสียงประชามติสามารถ 
ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ชอบธรรม  เป็ น ธรรม  ยุ ติ ธ รรม  ป ระหยั ด

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชน  และเป็ น เหมื อนกั บ อารยประเทศ 
(เว็บไซต์) 

- การออกเสียงประชามติและการออกเสียง
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ล้วนเป็นกลไกการมีส่วนร่วม
ท า งก าร เมื อ งข อ งป ระ ช าช น ภ าย ใต้ ร ะบ อ บ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติหรือการออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 
มีการใช้งบประมาณของแผ่นดินจ านวนมาก  ดังนั้น 
ห ากวั น ออก เสี ย งป ระช าม ติ แ ล ะวั น เลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้ อ ง ถิ่ น  อ ยู่ ใน ห้ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ใก ล้ เคี ย ง กั น  
การก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้งดังกล่าว จะท าให้สามารถลดงบประมาณ 
ที่ จะต้ องน ามาใช้ ในการจัด ให้ มี การออก เสี ย ง
ประชามติและการเลือกตั้งได้อีกทั้ง ยังเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงหลายครั้ง จึงเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
เรื่องดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เนื่ อ งจ าก จ ะ เป็ น ก าร ล ด ภ า ระ งาน แ ล ะ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้งยังเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง (กระทรวงมหาดไทย) 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการการเลือกตั้งและออก
เสียงประชามติในคราวเดียวกันเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อาจพิจารณาน าระบบการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติทางอินเทอร์เน็ต (i-vote) มาใช้ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ชาวไทยในต่างประเทศ  
ที่อาศัยอยู่ห่างจากเมืองที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่  ตลอดจนจะช่วยประหยัด
งบประมาณและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ 
รวมทั้ งลดขั้ น ตอนในการน าบั ตรเลื อกตั้ งนอก
ราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วขนส่งกลับมานับ
คะแนนในประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติพร้อมกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้แก่ การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใน  
กรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณและการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการบริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัดเลือกตั้ง 
แต่ละประเภทในมิติอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และ
ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ ดังนี้ 

     1.1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

     1.2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง  
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความสับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ  
ออกเสียงนอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถไปใช้สิทธิ
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ออกเสียง/เลือกตั้งในเขตออกเสียง/เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตออกเสียง/
นอกราชอาณาจักรจะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

     1.3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในกรณี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้มี
การลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง 

     1.4) หากพิจารณาโครงสร้างในการบริหารจัดการ หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการอ่ืน 
ๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกันแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

          1.4.1) การก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการออก
เสียง (ร่างมาตรา 4 (เพ่ิมเติมมาตรา 9/2)) จะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ทางงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะ และเป็นกรณีที่ต้องหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องรายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณากรณีดังกล่าว 

          1.4.2) การก าหนดเขตออกเสียงให้มีความแตกต่างกัน (ร่างมาตรา 9 (แก้ไขมาตรา 18)) 
การบริหารจัดการแต่ละเขตออกเสียงจะต้องแตกต่างกันในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

               (ก) คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงและผู้อ านวยการ 
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียงจะต้องมีจ านวนตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดในมาตรา 29 เท่ากับจ านวนเขต
ออกเสียงตามมาตรา 18 เช่น ก าหนดให้ใช้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตออกเสียง แห่งละไม่เกิน 5 คน 
และผู้อ านวยการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง จ านวน 1 คน ต่อเขตออกเสียง 5,303 เขตออกเสียง
โดยประมาณ 

               (ข) เขตออกเสียงแต่ละเขตต้องด าเนินการในการจัดให้มีการออกเสียงนอกเขต
ออกเสียง การออกเสียงส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ (ถ้ามี) และนอกราชอาณาจักร และ  
การรวบรวมผลคะแนนออกเสียง โดยคณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงแต่ละเขตออกเสียง
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ส านักบริหารการทะเบียน หรือกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

          1.4.3) การก าหนดให้หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งให้เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออก
เสียงด้วยนั้น (ร่างมาตรา 10 (แก้ไขมาตรา 19)) จะต้องเพ่ิมคณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงแยกต่างหาก
จากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งด้วย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

2) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่องของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน และ
กระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่และขั้นตอนให้
ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง (กระทรวงมหาดไทย) 

3) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อมของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพได้ 
(กระทรวงมหาดไทย) 
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4) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ  
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (กระทรวงมหาดไทย) 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการ

เลือกตั้งอ่ืน ๆ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรก าหนดเวลาให้ชัดเจน เพ่ือความกระชับ
(เว็บไซต์) 

- อาจจ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมความพร้อม 
ในด้านต่าง ๆ อย่างรอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดช่องว่าง 
ในการทุจริตการเลือกตั้ ง การก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวจึงเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- กรอบระยะเวลาดั งกล่าวมีความเหมาะสม 
ไม่กระชั้นชิดเกินไป ท าให้มี เวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและบริหารจัดการด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เมื่อค านึงว่าสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่
ในประเทศต่าง ๆ ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง
กัน อาจมีอุปสรรคและความท้าทายที่อยู่นอกเหนือ
การควบคุม โดยเฉพาะการจัดส่งบัตรเลือกตั้งและบัตร
ออกเสียงประซามติให้แก่คนไทยซึ่งอาศัยอยู่กระจัด
กระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ และอยู่ห่างจากเมืองที่สถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ ระยะเวลา
ในการรอรับบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนแล้ว
ส่งกลับมายังสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล
ใหญ่ ซึ่งที่ผ่านมาพบความล่าช้าเนื่องจากปัจจัยหลาย
ประการ อาทิ สถานการณ์ที่ไม่ปกติในต่างประเทศ 
ซึ่งไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า มาตรฐานการขนส่ง
ไปรษณีย์ และช่วงวันหยุดท าการขนส่งไปรษณีย์ เป็นต้น 
(กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องพิจารณาเรื่องการก าหนดให้สามารถออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้ง ๆ  
ในประเด็นที่  1 เป็นที่ยุติก่อน จึงจะพิจารณาประเด็นดังกล่าวได้ ทั้งนี้  การก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับการก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น 
ในเรื่องของการขัดแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ

เพื่อเสนอให้มีการออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ เข้าถึง
ประชาชนในวงกว้าง ลดการเดินทาง มีความสะดวก
และทันสมัย (เว็บไซต์) 

- จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
และเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน
ที่ เกี่ ยวข้อง การก าหนดในลักษณ ะดั งกล่ าวจึ ง
เหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดให้เชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ

สามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการดังกล่าว  
โดยให้มีสาระส าคัญเทียบเคียงหรือไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไว้ใน  
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็น

ข้อยุติในการจัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรใช้จ านวนผู้มาใช้สิทธิเป็นการตัดสินข้อยุติ 
โดยถือว่าคนไม่มาสละสิทธิในการตัดสินใจ (เว็บไซต์) 

     - การจัดท าประชามติเป็นกระบวนการในการ
แสดงความเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์
ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้น
ออกเป็นกฎหมาย หรือน าไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้เป็น
การทั่วไป ซึ่งประชามติที่มีการจัดท าอาจเป็นเรื่องที่มี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความส าคัญในหลายระดับ การก าหนดให้ใช้การออก
เสียงโดยใช้เพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงใน
เรื่องที่มีระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไปอาจไม่
เหมาะสม จึงเห็นว่าควรก าหนดให้มีการออกเสียงใน
สองลักษณะ กล่าวคือ 1) การออกเสียงที่จะถือว่า 
มี ข้ อยุ ติ ซึ่ งจะมี ผลผู ก พั น ให้ รั ฐต้ อ งด า เนิ นการ 
ตามประชามติ  ควรก าหนดให้ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดและ
มีจ านวนเสียงข้างมากสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ (Double 
majority) ซึ่งเป็นรูปแบบการออกเสียงที่ง่ายกว่าที่
ก าหนดในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และ 2) การออกเสียง
ที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีที่ไม่มีผล
ผูกพันคณะรัฐมนตรีที่จะต้องปฏิบัติตาม ควรก าหนด
เพียงการใช้เสียงข้างมากของผู้ออกไปใช้สิทธิออกเสียง 
(Simple majority) เท่ านั้ น  ซึ่ งก ารด า เนิ น ก าร
ดังกล่าวจะท าให้มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจ (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการน าเรื่อง
ที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ ต้องการให้
ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วยการออกเสียง
ลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็น
กฎหมายหรือน าไปปฏิบัติต่อไป ดังนั้น หากก าหนดให้
การออกเสียงประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของ
ผู้ มาออกเสี ยงนั้ น  จะท าให้ ไม่ สามารถสะท้ อน
ความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดั งกล่ าวอาจจะไม่ถู กต้องตามเจตนารมณ์ ของ
กฎหมายที่ ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (กระทรวงมหาดไทย) 
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5. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีปัญหา 
ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

 5.1 ไม่พบปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 5.2 อาจมีปัญหาการบังคับใช้ในบางเรื่อง เช่น ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อ งถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงประชามติแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง  
ซึ่งนอกจากจะเป็นปัญหาในเรื่องของงบประมาณจ านวนมากท่ีต้องน ามาใช้ในการจัดการออกเสียงประชามติแล้ว 
ยังไม่อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่จะต้องออกไปใช้สิทธิออกเสี ยงหลายครั้ง ส่งผลให้ประชาชน 
ขาดความกระตือรือร้นในการออกไปใช้สิทธิ หากร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งในกรณีที่มีระยะเวลา
ใกล้เคียงกัน เห็นว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 5.3 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจ ในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มี 
การประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ  และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดย 
การด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงมหาดไทย) 

 5.4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีความยุ่งยาก สิ้นเปลือง
งบประมาณ และวิธีการไม่สะดวกต่อประชาชน การแก้ไขพระราชบัญญัติฯ จะช่วยให้การออกเสียงประชามติ
เข้าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มากข้ึน (เว็บไซต์) 

  
6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 6.1 ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็นในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง) 

 6.2 การลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร  
ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกัน โดยค านึงว่า การเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้ที่สิทธิออกเสียงตามเขตเลือกตั้ง
จ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด  เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตต่าง ๆ ได้ อย่างชัดเจนและถูกต้อง  
(กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.3 วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
  (1) การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา ต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 

ในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในประเทศที่มีผู้ขอใช้สิทธินอกราชอาณาจักรจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง
ก่อนเปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน 
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การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

  (2) การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์ ต้องก าหนดให้ชัดเจนส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกันโดยส่งเอกสารแยกชองหรือส่งรวมกัน รวมทั้ง 
ต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลาเพียงพอในการจัดท า
เอกสารที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.4 การด าเนินการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร 
  (1) ข้อแตกต่างในวิธีปฏิบัติ ในการนับคะแนน เห็นว่า การส่งบัตรเลื อกตั้ ง 

นอกราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักรเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว 
เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนนทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิ
เพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหาร
จัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติก าหนดให้  
นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง 

  (2) การก าหนดวันและตารางเวลาการปฏิบัติงาน หลังปิดการลงคะแนนเลือกตั้งและ 
การออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตร
เลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ในขณะที่จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามติควบคู่ไปกับการเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงาน  
ก่อนวันออกเสียงในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
นอกราชอาณาจักรกลับไปนับคะแนน ภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับ
คะแนนออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

  (3) กรอบเวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักร หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียง
นอกราชอาณาจักรเป็นจ านวนมาก อาจไม่สามารถบริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง  
นอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วงเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนน
ประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน 48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบ
เวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด (กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติใน
เรื่องท่ีจัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ 

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1  บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่ หรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  หรืออ านาจได้ ก่อน
ด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการ
ออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการตาม (7) ต่อไป” 
 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ท าให้เกิดความสะดวก
และประหยัดต่อประชาชนที่จะไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติ เนื่องจาก ไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง และยังเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
สามารถน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได้  
  การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือ
เสนอให้มีการออกเสียงประชามติ เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  อย่างไรก็ตาม การสร้างการตระหนักรู้และการท าความเข้าใจในข้อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องที่จะท าการ
ออกเสียงประชามติเป็นสิ่งที่ส าคัญ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงประชาชน
อย่างจริงจัง เป็นกลาง และจริงใจ โดยใช้สื่อทั้งหมดที่เข้าถึงประชาชนได้ ทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น เอกสาร ป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน รวมถึงช่องทางออนไลน์ 
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เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติ ซึ่งประชาชนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสังคมให้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริง 
  
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการเสนอให้สามารถจัดท าประชามติ

ไปในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งเป็นผลดีต่อประชาชนที่สามารถจะไปใช้สิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งและลงประชามติในคราวเดียวกัน อาจส่งผลให้ประชาชนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้ส าหรับ
การเดินทางเพ่ือไปใช้สิทธิ ท าให้ประชาชนสามารถใช้จ่ายเงินเพ่ือการด ารงชีพได้เพ่ิมข้ึน และเป็นการเพ่ิมก าลัง
ซื้อของประชาชนส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ยังเป็นการประหยัดงบประมาณของประเทศที่จะต้อง
ใช้ส าหรับการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติถึงสองครั้ง เหลือเพียงครั้งเดียว โดย
งบประมาณที่ใช้จ่ายน้อยลงนั้น ผู้บริหารประเทศสามารถน างบประมาณในส่วนที่ลดลงไปใช้ให้เกิดประโยชน์
เพ่ือพัฒนาประเทศต่อไปได้ ซึ่งการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในแต่ละครั้ง จะ
มีการใช้จ่ายงบประมาณที่สูงมาก การลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้จะเป็นผลดีท าให้ประเทศสามารถที่จะน าเงิน
งบประมาณไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายหรือการสนับสนุนทางการเงินให้กับส่วนงานที่มี ความจ าเป็นเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
- ไม่มี 

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ
ออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ คื อ (1) กรณี
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บัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร 
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานที่
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ การก าหนดเขต การก าหนดสถานที่ หรือแม้แต่กระบวนการนับคะแนน 
และการประกาศผลการนับคะแนน 

การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลา  
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการ  
โดยเฉพาะกรณีท่ีเปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถออกเสียงประชามติได้ เพราะหน่วยงานที่ต้อง
ด าเนินการมีความเสี่ยงหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่ไม่ปกติ มาตรฐานการขนส่ง และช่วงวันหยุด
ท าการต่าง ๆ ด้วย  

การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจากจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็ว
ในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังสามารถช่วยให้เกิดความคุ้มค่าทั้งด้านงบประมาณ และ 
เป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียง
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ ดังนั้น จาก
ผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ในการด าเนินการแก้ไขกฎหมายการออกเสียงประชามติ จะต้องมีการน ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องมาพิจารณาควบคู่กันไปด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งกันของกฎหมาย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะ
ท าให้ประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้โดยไม่มีข้อขัดข้อง และท าให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 

6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ  

 มี     ไม่มี  
6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติ 

อนุญาต 
 มี     ไม่มี  

6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 มี     ไม่มี  
6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออก

กฎหมายล าดับรอง 
 มี     ไม่มี  
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6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
 มี     ไม่มี  

6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน 
หรือขัดกัน 

 มี     ไม่มี  
6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 

 มี     ไม่มี  
 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
9. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2567 
 

 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

(109)




	
	ภาคผนวก

	รวมภาคผนวก
	
	ภาคผนวก

	
	ภาคผนวก





