
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

              อ.พ. ๑๗/๒๕๖๘ 



คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพเปนเลม
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญัตใินรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลาง
ของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวสมสมร นาคนาค นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 นางรัตติกาญต นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 
 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ...............................................................................................................  ๑ 
 - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ............................................................................  ๖ 
 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ....  ๗ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญา  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..............................................................................  ๓๓ 

Podcast 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  - ๑ - 
๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  

 ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  - ๑๖ - 
๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
- บทความ เรื่อง แนวทางปองกันการคุกคามทางเพศผานชองทางส่ือสังคมออนไลน  - ๒๑ - 

๔.  บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตั ิ
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 ๔.๑ นางสาวภคมน หนนุอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  - ๒๖ - 

   วดิีโอ/คลิปบทสัมภาษณ 
๔.๒ ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญม ีอาจารยประจําคณะนติิศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   - ๓๐ - 
  วดิีโอ/คลิปบทสัมภาษณ  

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=dqY068zdoHo
https://www.youtube.com/watch?v=dqY068zdoHo
https://www.youtube.com/watch?v=hpoCtQp7Phs
https://youtu.be/XkD0ZK6-BFM


สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

 : สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๘๕๖ ลงวนัที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา.............................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ...........................................................................  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ............  (๙) 

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็ 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

  (นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) ......................... (๑๔) 

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็ 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

  (นางสาวภคมน หนนุอนนัต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ).................. (๔๘) 

 :  ประมวลกฎหมายอาญา .................................................................................................. (๗๗) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสาํคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผู แทนราษฎร เมื่ อวันที่  ๓  มกราคม ๒๕๖๗  และได เข า สู การพิจารณ าของที่ ป ระชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒  ครั้ งที่  ๗  (สมัยสามัญประจําปครั้ ง ท่ีหนึ่ ง) เมื่ อวัน พุธที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕  
(๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 0

๑ คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ (ในขณะท่ีเสนอรางพระราชบัญญัตินี)้ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
 โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ
ทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันไป และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยถือเอา 
รางพระราชบัญญัติของนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
เป นห ลักในการพิจารณ า เมื่ อคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาเสร็จแล ว จึ งได เสนอต อ 
สภาผูแทนราษฎร 
 
 
 

                                        
๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว 

ดังน้ี 
“ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ                                                             ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ                                                             ฯลฯ 
 ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ  
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  

ฯลฯ                                                              ฯลฯ 
ในกรณี ท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล1

๒ ดังน้ี 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 
  (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑ (๑๘)) 
  (๒) ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง  
วรรคสาม และวรรคส่ี และมาตรา ๒๗๙ วรรคส่ี วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด และแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๘๑ 
  (๓) กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ และ ๒๘๔/๒)  

  เหตุผล 
  เนื่องในปจจุบันมีการกระทําความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเปนการกระทํา 
ตอบุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผูมีความหลากหลายทางเพศ อันเปนการกระทําท่ีกอให เกิด 
ความเสียหายตอท้ังรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา ดังนั้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“กระทําชําเรา” เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย 
และเนื่องจากในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรง 
มาก ย่ิ งขึ้ น  ซึ่ งกฎห มาย ท่ี มี ก ารกํ าหนด ให ก ารกระ ทํ าใน ลักษณ ะดั งกล าวมี ค วาม ผิดนั้ น 
มีเพียงความผิดฐานกอความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนความผิดฐานลหุโทษและยังไมตรงกับลักษณะ 
ของการกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิด 
ทางอาญา เพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิดและปรามมิ ให เกิดการกระทําความผิดขึ้น 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจํานวน ๙ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

  ๑. วันใชบังคับ 
   กําหนดใหพระราชบัญญตันิี้ใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
                                        
 ๒ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผู แทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม “หลักการและเหตุผล” ของรางพระราชบัญญัติ น้ี  
และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตร ี
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณา 
ของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงหลักการและเหตุผลท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้ 
หนา ๓๐ และหนา ๓๑ และภาคผนวกหนา (๕) 



๓ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๒. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” 
   แก ไข เพ่ิม เติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหหมายความวา กระทํา 
เพ่ือสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวยัวะเพศของผูกระทําลวงลํ้าอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก
ของผูอื่น หรือการใชอวัยวะอื่นของผูกระทําหรือวัตถุลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น  
หรือการใหผูอื่นกระทํากับผูกระทําในลักษณะเดียวกัน แตการใหผูอื่นกระทําการดังกลาวนั้นไมรวมถึง
กรณีที่ผูอื่นใชอวัยวะอื่นหรือวัตถุลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูกระทํา  ทั้งนี้ อวัยวะเพศ 
ใหหมายความรวมถึงอวัยวะเพศจากการผาตัด (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑ (๑๘)) 

  ๓. เพ่ิมบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” 
   เพ่ิมบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” หมายความวา กระทําโดยทางกาย วาจา  
การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาหรือทาทาง การติดตอส่ือสาร การเฝาดู การติดตามรังควาน  
หรือกระทําดวยประการใด ๆ รวมถึงกระทําดวยระบบคอมพิวเตอร อุปกรณโทรคมนาคม หรืออุปกรณ 
อิเล็กทรอนิกสอื่นท่ีสามารถแสดงผลใหเขาใจความหมายได ตอผูอื่น อันมีลักษณะสอไปในทางเพศ  
โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอื่นนั้น เดือดรอนรําคาญ อับอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรับ 
ความไมปลอดภัยในทางเพศ (รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๑ (๑๙)) 

  ๔. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป 
   ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป  
(รางมาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่) 

  ๕. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป  
และเด็กอายุไมเกิน ๑๓ ป 
   ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป  
และเด็กอายุไม เกิน ๑๓ ป (รางมาตรา ๖  ยกเลิกมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่  วรรคหา วรรคหก  
และวรรคเจ็ด) 

  ๖. แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกําหนดใหเปนความผดิอันยอมความได 
   แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศที่กําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได 
เพ่ือใหสอดคลองกับการยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป 
โดยกําหนดใหความผิดตามมาตราดังตอไปนี้ เปนความผิดอันยอมความได 

 (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําระหวางคูสมรส ถามิไดเกิดตอหนา 
ธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย 

 (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิ ได เกิดตอหนาธารกํานัล ไม เปนเหตุให ผูถูกกระทํา 
รับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ ไดแก 
บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซึ่งอยูในความดูแล 
ผูอยูในความควบคุมตามหนาท่ีราชการ ผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษ หรือในการอนุบาล  
หรือผูอยูภายใตอํานาจดวยประการอื่นใด และมาตรา ๒๘๕/๒ ไดแก บุคคลซึ่งไมสามารถปกปองตนเอง



๔ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

อันเนื่องมาจากเปนผูทุพพลภาพ ผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน คนเจ็บปวย คนชรา  
สตรีมีครรภ หรือผูซึ่งอยูในภาวะไมสามารถรูผิดชอบ  
(รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘๑) 

  ๗. กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศและกําหนดเหตุฉกรรจใหผูกระทําความผิด
ตองรับโทษหนักขึ้น 
   กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีผูใดคุกคามทางเพศตอผูอื่น ถาการกระทํานั้น
ไม เปนความผิดฐานอนาจารตองรับโทษทางอาญา โดยกําหนดเหตุฉกรรจ  อาทิ  กรณี เปน 
การกระทําอยางตอเนื่องหรือกระทําซ้ํามากกวา ๑ ครั้งและเปนเหตุใหผูอื่นไมสามารถดําเนินชีวิต 
ไดตามปกติ ที่เปนการกระทําในที่สาธารณสถาน ตอหนาธารกํานัล หรือในระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชน
ทั่วไปเขาถึงได พรอมท้ังกําหนดใหความผิดท่ีกลาวมานั้น เปนความผิดอันยอมความได  
   นอกจากนี้ ไดกําหนดเหตุฉกรรจกรณีเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป  
โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ยอมเปนเหตุใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  
   ทั้งนี้ หากการกระทําความผิดดังกลาวมาแลวทั้งหมด เปนการกระทําโดยอาศัยเหตุ
ที่ผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชา นายจาง  
หรือผูมีอํานาจเหนือประการอื่น ยอมเปนเหตุใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  
   ในคดีคุกคามทางเพศ ถาความปรากฏแกศาลเองหรือตามขอเสนอของพนักงานอัยการ 
โจทก ผูเสียหาย หรือเจาพนักงาน วาจําเลยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาจะคุกคามทางเพศหรือรบกวน 
การดําเนินชีวิตตามปกติของผูเสียหายอยางตอเนื่อง ไมวาศาลจะลงโทษจําเลยหรือไมก็ตาม ศาลอาจส่ังหาม
จําเลยนั้นกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตไมเกิน ๒ ป 
หากจําเลยฝาฝนคําส่ังหามของศาลดังกลาว ตองรับโทษทางอาญา (รางมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ 
มาตรา ๒๘๔/๒ และมาตรา ๒๘๔/๓) 

  ๘. กําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในการคุมครองผูเสียหายในความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
จากการนําขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได  
   กําหนดให ในการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสาม  
(การคุ กคามทางเพศต อผู อื่ นตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคหนึ่ ง หรื อถ าการคุ กคามทางเพศต อผู อื่ น  
โดยกระทําอยางตอเนื่องหรือกระทําซ้ํามากกวาหนึ่งครั้งและเปนเหตุใหผูอื่นไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ 
ตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสอง เปนการกระทําในท่ีสาธารณสถาน ตอหนาธารกํานัล หรือในระบบคอมพิวเตอร 
ท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได ตองรับโทษทางอาญา) ท่ีเปนการนําขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ที่ประชาชนทั่วไปเขาถึงได หากไดความตามทางไตสวนของศาลตามคํารองของผูเสียหายหรือเจาพนักงานแลว 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลอาจมีคําส่ังใหผูนําเขาขอมูลนั้นระงับ
การทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด  
และหากจําเปนศาลอาจส่ังใหผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอรระงับการทําใหแพรหลายและ 
นําขอมูลนัน้ออกจากระบบคอมพิวเตอรภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด หรืออาจส่ังใหเจาพนักงานที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายวาดวยการนัน้ดําเนนิการใหเปนไปตามคาํส่ังของศาลก็ได แลวรายงานใหศาลทราบภายใน ๑๕ วัน 



๕ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ทั้งนี้ หากผูนําเขาขอมูล ผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอรผูใดฝาฝนคําส่ัง
ของศาลดังกลาวตองรับโทษทางอาญา”    
(รางมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๔) 

  ๙. แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษ ฐานกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ 
   แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระทําตอผูอื่น  
อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ หรือการกระทํานั้น 
ไดกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัลใหมีความเหมาะสม (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๗ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญั ติ แก ไขเพ่ิ มเติ มประมวลกฎหมายอาญา (ฉบั บที่  ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผู แทนราษฎร เมื่ อวันที่  ๓  มกราคม ๒๕๖๗  และได เข า สู การพิจารณ าของที่ ป ระชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒  ครั้ งที่  ๗  (สมัยสามัญประจําปครั้ ง ท่ีหนึ่ ง) เมื่ อวัน พุธที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕  
(๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 1

๒ คือ รางพระราชบัญญั ติแก ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
 

                                        
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๕  
ในหนาท่ี ๑๕ และหนาท่ี ๑๖ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายอาญา โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖  
ในหนาท่ี ๑๖  
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘  ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
  “ขอ ๒๘ การประชุม ให ท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ     ฯลฯ 

 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๘ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ (ในขณะท่ีเสนอรางพระราชบัญญัตินี้) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗  

  ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

   ผู เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   ๑) นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ผูเสนอ ไดมอบหมายให นางสาวแนน บุณยธิดา สมชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
เปนผูแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

    หลักการ 
    แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 
    (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑ (๑๘)) 
    (๒) ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง  
วรรคสาม และวรรคส่ี และมาตรา ๒๗๙ วรรคส่ี วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด และแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๘๑) 
    (๓) กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ และ ๒๘๔/๒) 

    เหตุผล 
    เนื่องในปจจุบันมีการกระทําความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเปนการกระทํา 
ตอบุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผูมีความหลากหลายทางเพศ อันเปนการกระทําท่ีกอให เกิด 
ความเสียหายตอท้ังรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา ดังนั้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา  
“กระทําชําเรา” เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย 
และเนื่ องจากในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศมี เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรง 
มากย่ิ งขึ้ น  ซึ่ งกฎหมายที่ มี การกํ าหนดให ก ารก ระ ทํ า ใน ลั กษ ณ ะดั งก ล าวมี ค ว าม ผิ ด นั้ น 
มีเพียงความผิดฐานกอความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนความผิดฐานลหุโทษและยังไมตรงกับลักษณะ 
ของการกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิด 
ทางอาญา เพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิดและปรามมิ ให เกิดการกระทําความผิดขึ้น 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

    รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ซ่ึงเสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง  
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๗ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
    ๑. กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 



๙ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๒. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหหมายความวา การกระทําเพ่ือ 
สนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศหรือส่ิงอื่นใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้า 
อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่นหรือของผูกระทํ า” (รางมาตรา ๓ แก ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑ (๑๘)) 
    ๓. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป  
(รางมาตรา ๔ ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่) 
    ๔. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป 
และเด็กอายุไม เกิน ๑๓ ป (รางมาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่  วรรคหา วรรคหก  
และวรรคเจ็ด) 
    ๕. แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได 
เพ่ือใหสอดคลองกับการยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป 
โดยกาํหนดใหความผิดตามมาตราดังตอไปนี้ เปนความผิดอันยอมความได 
     (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําระหวางคูสมรส ถามิไดเกิดตอหนา 
ธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย 
     (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิได เกิดตอ 2

๓ธารกํานัล ไม เปนเหตุให ผูถูกกระทํา 
รับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ 
และมาตรา ๒๘๕/๒ 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘๑) 
  ๖. กําหนดใหการคุกคามทางเพศตอผูอื่นเปนความผิดตองรับโทษทางอาญา 
และกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” หมายความวา การกระทําไมวาโดยทางกาย 
วาจา การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาทาทาง การแสดงหรือส่ือสารดวยวิธีการใดไมวาจะกระทํา 
ตอหนาหรือกระทําโดยการส่ือสารท่ีสอไปในทางเพศ เปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเดือดรอนรําคาญ อับอาย  
หรือถูกเหยียดหยาม รวมถึงการติดตาม รังควาน หรือการกระทําใดท่ีอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัย 
ทางเพศตอผูอื่น ทั้งนี้ หากการคุกคามทางเพศเปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป ซึ่งไมใช 
ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ยอมเปนเหตุ ให ผูกระทําความผิด 
ตองรับโทษหนักขึ้น และหากเปนการคุกคามทางเพศตอผูอื่น โดยอาศัยเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจเหนือ 
ผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือ 
ประการอื่นยอมเปนเหตุใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑  
และมาตรา ๒๘๔/๒) 
 

                                        
 ๓ ถอยคําตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...ตอหนาธารกํานัล...” 



๑๐ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๒) นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะนั้น) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  
  (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามเพ่ือกําหนดบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ”  
(เพ่ิมมาตรา ๑ (๑๙))  
  (๒) แกไขเพ่ิมเตมิวิธกีารเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือกําหนดใหคําส่ังงดเวนการกระทําการ 
เปนวิธีการเพ่ือความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพ่ิมมาตรา ๓๙ (๖))  
  (๓) เพ่ิมกรณีท่ีศาลมีอํานาจกําหนดคําส่ังงดเวนการกระทําการ (เพ่ิมมาตรา ๔๑/๑)  
  (๔) แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ  
(เพ่ิมมาตรา ๒๗๙/๑ และมาตรา ๒๗๙/๒)  
  (๕) แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระทําตอผูอื่น 
อัน เป นการรั งแก  ข มเหง คุ กคามหรือกระทํ าให ได รับความอั บอายหรือเดื อดรอนรํ าคาญ 
หรือการกระทํานั้นไดกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗) 

  เหตุผล 
  เนื่องจากสถานการณความรนุแรงและภัยคุกคามทางเพศท่ีเกิดในสังคม งายและเกิดขึน้ 
มากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนําไปสูการกระทําความผิดทางเพศในลักษณะอื่น ๆ ดวยกฎหมายที่บังคับใชอยู  
เปนเพียงความผิดลหุโทษและมีโทษสูงสุดเพียงการระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทานั้น และบทบัญญัตินี้เปนการกําหนดไวอยางกวาง ขาดความชัดเจน 
และไมสามารถนํามาใชในทางปฏิบัติอยางแทจริง ทําใหไมสามารถคุมครองประชาชนซึ่งเปนผูเสียหาย 
จากการถูกคุกคามทางเพศได อีกท้ังเมื่อผูเสียหายเหลานี้จะฟองรองดําเนินคดีเพ่ือเรียกคาเสียหาย 
ดวยตนเองยาก และบทบัญญัติ ลักษณะ พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํา 
โดยการสัมผัสทางกายเพียงอยางเดียว แตไมรวมถึงการคุกคามทางเพศดวยวิธีการอื่น จึงสมควร 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งปญหาการคุกคามทางเพศ  
(Sexual Harassment) ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งของการสรางความรุนแรงทางเพศ และเปนจุดเริ่มตน 
ของการกระทําผิดทางเพศอันนําไปสูปญหาขมขืนกระทําชําเราหรือปญหาอนาจารและความผิด 
เกี่ยวกับเพศอื่น ๆ ที่รายแรงตามมา ภายใต สิทธิความเปนธรรมทางเพศ การคุกคามทางเพศ  
ถือเปนปญหาอีกรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ และเปนปญหาทางดานสิทธิมนุษยชน 
ท่ีสามารถเกิดขึ้นไดกับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ท่ี ทุกเวลาในสังคม และเปนปญหาท่ีสงผล 
กระทบกระเทือนท้ังทางรางกายและจิตใจของผูถูกกระทําเปนอยางมาก จึงตองตรากฎหมายขึ้นให 
ไดมาตรฐานและสอดรับกับแนวทางปองกันปญหาทางเพศในสังคม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   

 



๑๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

   ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติแก ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวท้ัง ๒ ฉบับ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
   ๑) การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
โดยกํ าหนดบทนิยามคํ าวา “การคุกคามทางเพศ” และใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา 
เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันท่ีการคุกคามทางเพศ 
มีความรุนแรงและเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในสังคมและลดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนตอผูตกเปนเหย่ือจากการลวงละเมิดทางเพศ 
   ๒) รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญานี้ มีหลักการของกฎหมายท่ีดี 
แต ด วย เห ตุ ท่ี เป น กฎ ห มาย จํ ากั ด สิ ท ธิ จึ งต อ งมี ค วามชั ด เจน ใน ก าร ใช แ ละก ารตี ค ว าม  
โดยบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” และ “การคุกคามทางเพศ” ควรกําหนดถอยคําใหมีความชัดเจน  
และขอบเขตของกฎหมายอยางรอบคอบ เพ่ือปองกันการตีความแบบขยายความหรือตีความ 
แบบคลุมเครือมากจนเกินไปและมีขอสังเกตวาการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” นั้น  
ถอยคําวา “หรือส่ิงอื่นใด” ของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น  
หรือ “ของผูกระทํา” นั้น ถอยคําวา “หรือส่ิงอื่นใด” และ “ของผูกระทํา” หมายความวาอยางไร  
และมีแนวทางในการตีความอยางไร 
   ๓) ควรมีการเพ่ิมมาตรการคุมครอง ปองกันการใชกฎหมายเพ่ือการกลาวหาคูกรณี 
ในขอหาคุกคามทางเพศเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเปนการกล่ันแกลง จึงควรกําหนดบทลงโทษ 
ท่ีเหมาะสมสําหรับผูท่ีแจงความเท็จเกี่ยวกับการคกุคามทางเพศ 
   ๔) กระบวนการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับเพศควรมีกระบวนการท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหผูเสียหายไมเกรงกลัวตอผูมีอิทธิพลใด ๆ หรือเกิดความละอายท่ีจะแจงความดําเนินคดี 
หรือแจ งให ผู อื่ นทราบวาถูกล วงละเมิดทางเพศ อาทิ  การจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิ ง  
การมีทัศนคติของผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีถูกตอง และมาตรการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 
ท่ีจําเปนแกผูเสียหายจากการคุกคามทางเพศ อาทิ การใหคําปรึกษาทางจิตวิทยาและการชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกผูเสียหาย 
   ๕) ในการคุมครองหรือการลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศของบุคคล 
ผูมีความหลากหลายทางเพศควรจะมีแนวทางการตีความอยางไร เพ่ือเปนการเคารพศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาทิ กรณีผูเสียหาย 
เปน เพศชายท่ีมีการเป ล่ียนแปลงเพศสภาพจากเพศชายให เปน เพศหญิ ง บุคคลดังกลาวนี ้
จะเปนผูเสียหายในความผิดฐานใด และโทษท่ีผูกระทําความผิดจะไดรับอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
กับอัตราโทษที่กระทําตอเพศหญิงหรือไม หรือกรณีผูกระทําความผิดเปนเพศหญิงท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
เพศสภาพจากเพศหญิงใหเปนเพศชายเปนการกระทําความผิดฐานใด เพศสภาพท่ีเปล่ียนแปลงดังกลาว 
ถือวาเปน “อวัยวะเพศ” หรือ “ ส่ิงอื่นใด” ของผูกระทํา หรือไม และอัตราโทษท่ีบุคคลดังกลาว 
จะไดรับเปนอยางไร 
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   ๖) เพ่ือเปนหลักประกันใหทุกคนในสังคมไดใชชีวิตอยางปลอดภัย จึงควรมีความเขาใจ 
ท่ี ถู กตองเกี่ ยวกับลักษณะของการคุกคามทางเพศ ดั งนี้  (๑) สามารถเกิดขึ้ นกับทุกเพศทุกวัย 
(๒) สามารถเกิดขึ้นระหวางบุคคลเพศเดียวกันหรือตางเพศ (๓) ผูที่ไดรับผลกระทบนั้น ไมเพียงแต 
ผูที่ เปน ผู เสียหายเทานั้น  แตบุคคลท่ีพบเห็นหรือเกี่ยวของกับการคุกคามทางเพศอาจถือวา 
เปนผู ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน (๔) สามารถเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ซึ่งหมายถึงทุกกรณีที่ทําให 
ผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอึดอัดใจหรือไมสบายใจ (๕) สามารถเกิดขึ้นได โดยที่ไมใชเฉพาะแตเพียง 
เพ่ือตอบสนองความตองการทางเพศ แตอาจเกิดขึ้นไดจากการชื่นชมหรือหยอกลอเพ่ือความสนุกสนาน  
(๖ ) อาจ เกิ ดจากการแสดงความมี อํ าน าจหรือการก ล่ันแกล ง  (๗ ) การนิ่ ง เฉยไม ตอบ โต 
การกระทําทางเพศท่ี ไมถูกตอง ถือเปนความเขาใจท่ี ผิด (๘) สามารถเกิดขึ้นได ในทุกสถานการณ 
และทุกความสัมพันธ และ (๙) ไมจําเปนตองเกิดการกระทําซ้ํา 
   ๗) ควรกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยชั่วคราว กอนชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
ในระดับเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือเจาหนาท่ีฝายปกครอง อาทิ กรณีเหตุการณท่ีมีบุคคล 
แสดงพฤติกรรมสะกดรอยตามผูเสียหาย โดยมีคําส่ังใหผูกระทํางดเวนการกระทํา หรือกักบริเวณ 
หรือหามเขาในเขตที่กําหนด 
   ๘) บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศควรมีการกําหนดใหเหมาะสม 
กับความเสียหายท่ีผู เสียหายไดรับจากผูกระทําความผิด โดยผูเสียหายควรไดรับการเยียวยา 
ทางดานรางกาย จิตใจ หรือการรักษาพยาบาลซึ่งตองใชระยะเวลาในการเยียวยา เพ่ือใหผูเสียหาย 
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติตอไป ซึ่งมาตรการเยียวยาผูเสียหายทางแพงควรรวดเร็วมากกวา 
คดีโดยทั่ วไป  และการกระทําความผิดทางอาญาและโทษควรกําหนดให ได สัดสวนกัน อาทิ  
กรณีมีเหตุอุกฉกรรจหรือผู เสียหายอายุนอยอัตราโทษยอมสูง หรือควรเพ่ิมบทลงโทษใหหนักขึ้น  
เนื่ องจากในปจจุบันนี้ปญหาการคุกคามทางเพศหรือลวงละเมิดทางเพศมี จํานวนเพ่ิมสูงขึ้น 
อยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 
   ๙) ปญหาการคุกคามทางเพศในสถานศึกษาเกิดขึ้นเปนจํานวนมากและบอยครั้ง 
โดยเฉพาะปญหาการสืบสวนสอบสวนและมาตรการคุมครองเด็กท่ีตกเปนเหย่ือ กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงควรมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ (๑) จัดใหมีนักจิตวิทยาประจําสถานศึกษา (๒) จัดทําศูนยรองเรียน 
การคุกคามทางเพศอยางจริงจังท่ีสามารถใชงานไดจริง (๓) กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
และคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุกคามทางเพศในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการควรตอง
ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ โดยการกําหนดใหมีทีมสหวิชาชีพเขารวมดูแล
อยางใกลชิด ไดแก นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
และเจาหนาท่ีตํารวจ (๔) ดําเนินการอยางยุติธรรมและรวดเร็ว โดยการยายบุคลากรทางการศึกษา 
ที่กระทําความผิดออกนอกพ้ืนที่ แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนและสอบสวนอยางรวดเร็วโดยไมเห็นถึง
ความสัมพันธสวนตัว และพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั่วคราว หรือหากพบวามีการกระทํา 
ความผิดจริงใหลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตลอดชีวิต (๕) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน 
โดยเพ่ิมวิชาทักษะการปองกันตนเองในภาวะอันตรายทุกรูปแบบ รวมถึงกรณีการคุกคามทางเพศ  
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และ (๖) การจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลโดยเก็บขอมูลสถิติของการคุกคามทางเพศในทุกมิติ  
เพ่ือนําไปสูการออกแบบกลไกการคุมครองชวยเหลือเยียวยาและปองกันเด็กไมใหเกิดเหตุการณ 
ในอนาคต 
   ๑๐) ปญหาการคุกคามทางเพศในสังคมออนไลน ผูเสียหายสวนใหญจะเปนเพศหญิง 
และผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะกลุมท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๕ ป โดยพฤติการณท่ีปรากฏ อาทิ  
การแสดงความคิดเห็นในเชิงดูถูกเหยียดหยามรสนิยมทางเพศ ลอเลียนเพศสภาพ ลอเลียน 
ใหไดรับความอับอาย การลวนลามทางเพศ การสงขอความเสนอขอทํากิจกรรมทางเพศตาง ๆ  
การขมขู ทางเพศ การนํ ารูปส วนตัวของผู ถู กกระทํามาเผยแพร เพ่ื อการขมขู ห รือแกแคน  
ซึ่ งการคุกคามทางเพศใน สังคมออนไลนส งผลเสียตอ ผู ถูกกระทําเชน เดียวกับการคุกคาม 
ทางกายภาพและสามารถเกิดขึ้นไดกับทุกคน ในทุกสถานท่ีและทุกเวลา ซึ่งกฎหมายของประเทศไทย 
ตองเทาทันตอความเปล่ียนแปลงหรือพลวัตทางสังคม โดยอาจนําตัวอยางของตางประเทศมาปรับใช 
ใหเขากับสภาพสังคมไทยอาทิ ประเทศออสเตรเลียมีแพลตฟอรม eSafety ที่ชวยเหลือผูถูกกระทํา 
จากการคุกคามทางเพศบนส่ือสังคมออนไลน 
   ๑๑) ปญหาบุคคลผูมีปญหาทางจิตแสดงพฤติกรรมการสะกดรอยตาม หรือตามติดชีวิต 
ของบุคคลท่ีเปนแบบอยาง หรือไอดอล (Idol) ผูมีชื่อเสียง หรือผูที่มีความเห็นแตกตางทางการเมืองหรือสาม ี
ท่ีแสดงพฤติกรรมการสะกดรอยตามหรือตามติดชีวิตของภรรยา ซึ่งอาจนําไปสูเหตุการณรายแรงในอนาคต 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศ 
โดยกาํหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา 
   ๑๒) รัฐบาลควรเร งรัดติ ดตามคดี ท่ี นั ก โทษใน เรือน จําถู กคุ กคามทางเพศ 
ใหมีความคืบหนาของคดีและจัดใหมีการยายแดนเพ่ือปองกันไมใหผูถูกกระทําถูกขมขู และกรณี 
ท่ีมีนักโทษขามเพศถูกลวงละเมิดทางเพศเปนจํานวนมาก จึงควรจัดใหมีมาตรการดูแลนักโทษชาย 
และหญิงท่ีผาตัดเปล่ียนแปลงเพศสภาพเพ่ือปกปองศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนมนุษยของบุคคลดังกลาว 
อาทิ การพิจารณาระบุอัตลักษณทางเพศจากการตรวจรางกายผูตองขังเบื้องตน การจัดสถานท่ีคุมขัง 
การใหสิทธิท่ีจะไดรับคําปรึกษาและการดูแลจากแพทย และการจัดสถานท่ีโรงอาบน้ําหรือหองน้ํา 
ใหมีความเหมาะสม 
   ๑๓) การพิ สู จน ว ามี การล วงละเมิ ดทางเพศหรือการคุ กคามทางเพศหรือไม 
โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูกระทําความผิดและพฤติการณหรือลักษณะท่ีผูถูกกระทําไมอยากให 
เกิดขึ้นกับตนเองนั้น ถือเปนเรื่องที่ยากแกการพิสูจน 
   ๑๔) ประเทศไทยไดมีการแก ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖  
ความผิดฐานกระทําชําเราและมาตรา ๑ (๑๘) บทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” มาแลวหลายครั้ง  
ซึ่ งกฎหมายกํ าหนดใหการถูกกระทําชํ าเราดั งกลาวตองมีความชัด เจน  สามารถพิ สูจน ได 
ในทางการแพทยวามีการลวงลํ้าหรือมีบาดแผลเกิดขึ้น ในขณะที่ประเทศอังกฤษมีขอมูลชัดเจนวา 
 
 



๑๔ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

กวารอยละ ๗๐ ของคดีท่ีศาลลงโทษฐานกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศไม จําเปนตองมีขอพิสูจน 
ทางการแพทยท่ียืนยันอยางจําเพาะเจาะจงวาผูเสียหายถูกลวงละเมิด แตศาลจะพิจารณาจากบริบท 
หรือพฤติการณอื่น ๆ ท่ีเปนขอเท็จจริงประกอบกัน 
   ๑๕) การจัดฝกอบรมใหความรู เกี่ ยวกับประมวลกฎหมายอาญาให แก เจ าหน าท่ี 
ท่ี เกี่ยวของถือเปนส่ิงสําคัญ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
เกิดความเปนธรรม และชวยลดความซ้ําซอนของการดําเนินคดี 
   ๑๖) รัฐบาลควรติดตามการประเมินผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายภายหลัง 
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว เพ่ือนํามาใชปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
   ๑) นางสาวแนน บุณยธิดา สมชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ซ่ึงไดรับ 
มอบหมายจากนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ  ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสําคัญ ไดวา รางพระราชบัญญัติแก ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
อาทิ  แก ไขเพ่ิ มเติ มบทนิ ยาม “กระทํ าชํ าเรา” และการกํ าหนดความผิดฐานคุ กคามทางเพศ  
เพ่ือใหทันตอสถานการณความรุนแรงของการกระทําความผิดทางเพศท่ีเกิดขึ้นในบริบทของสังคม 
ที่ เป ล่ียนแปลงไปอย างรวดเร็ว และในขั้ นคณะกรรมาธิการจะได เชิญหน วยงานที่ เกี่ ยวข อง 
หรือผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ มารวมกันพิจารณารายละเอียดตอไป โดยใหมีการดําเนินการอยางละเอียด 
รอบคอบ เพราะเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบตอจิตใจและรางกายของปจเจกชน รวมถึงสังคมโดยรวมดวย 
   ๒) นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะน้ัน) 
ซ่ึงไดรับมอบหมายจากนางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ 
(ในขณะน้ัน) ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ 
โดยเพ่ิมความผิดฐานคุกคามทางเพศ เนื่องจากกฎหมายท่ีใชบังคับเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ 
เป น เพียงความ ผิดลหุ โทษซึ่ งมี โทษนอยและการแจ งความดํ าเนิ นคดีค อนข างยาก  ดั งนั้ น  
เพ่ือลดการกออาชญากรรมทางเพศ ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนขยายผลนําไปสูการกระทําความผิดทางเพศ 
ในลักษณะอื่น ๆ ไดตอไป จึงมีการกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” เพ่ิมวิธีการ 
เพ่ื อความปลอดภั ย โดยให ศาลมี อํ านาจกํ าหนดคํ าส่ั งงดเว นการกระทํ าการ ซึ่ งผู เสี ยหาย 
อาจจะไมจําเปนตองทําเปนคําฟอง แตทําเปนคํารองขอตอศาล เพ่ือใหผูกระทําความผิดหยุดกระทําการ 
ท่ีเปนการละเมิดตอผูเสียหายได รวมท้ังกําหนดเหตุฉกรรจของความผิดฐานคุกคามทางเพศ อาทิ  
กระทําการคุกคามทางเพศกับเด็กอายุต่ํ ากวา ๑๕ ป  หรืออาศัยเหตุที่ ผูกระทํามีอํานาจเหนือ 
ผูถูกกระทําและสําหรับมาตรการคุมครองปองกันการใชกฎหมายกลาวหาคูกรณีในทางท่ีผิด  



๑๕ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาว คือ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๗ 3

๔  
ความผิดฐานแจงความเท็จ และมาตรา ๑๗๕4

๕ ความผิดฐานฟองเท็จ ซึ่งในการจัดทํารางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้ มุ งให ความคุ มครองผู เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศอย างรอบคอบ ให กฎหมาย 
เกิดความชัดเจน และขจัดการคุกคามทางเพศในทุกมิติใหแกสังคมตอไป 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแห งร างพระราชบัญญั ติ  ท้ั ง ๒ ฉบั บ พรอมกั นไป ด วยคะแนนเสียง ๓๙๗ เสียง  
ไม รั บ ห ลั ก ก า ร  ไม มี  งด อ อ ก เสี ย ง  ไม มี  แ ล ะ ไม ล งค ะแ น น เสี ย ง  ๒  เสี ย ง  แ ล ะ มี ม ต ิ
ใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถื อเอาร างพระราชบั ญญั ติ แก ไขเพ่ิ มเติ มประมวลกฎห มายอาญ า  (ฉบั บ ท่ี  ..) พ .ศ. ....  
(นายอนุ ทิ น  ชาญ วี รกู ล สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร พรรคภู มิ ใจไทยกั บคณ ะ เป น ผู เสนอ)  
เปนหลักในการพิจารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบ
ระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BQ45V  
 

 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... (นางสาวภคมน หนนุอนนัต กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบ
ระเบียบวาระ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0G0KM  
 

 

                                        
 ๔ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ บัญญัติไว ดังน้ี 
  “มาตรา ๑๓๗ ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

 ๕ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๗๕ บัญญัติไว ดังน้ี 
“มาตรา ๑๗๕ ผูใดเอาความอันเปนเท็จฟองผูอ่ืนตอศาลวากระทําความผิดอาญา หรือวากระทําความผิดอาญา 

แรงกวาท่ีเปนความจริง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท”  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BQ45V
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0G0KM


๑๖ 
 

     รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ใน ค ราวป ระ ชุ ม ส ภ าผู แ ท น ราษ ฎ ร  ชุ ด ที่  ๒ ๖  ป ที่  ๒  ค รั้ งที่  ๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
(อ.พ. ๑๓/๒๕๖๗) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HP7IO 

 

 
 
 

 ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XOTUL 
 

 

 ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9DLBH 
 

 

  ๖. ประมวลกฎหมายอาญา  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FTAJL 

  

 
 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HP7IO
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XOTUL
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9DLBH
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FTAJL


๑๗ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา5

๖ 

  กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้  ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดแก นางขัตติยา รัตนดิลก นายณรงค ทัมทิมไสย นายอุดมการณ วรกิจ 
และนางสาวชนิกานต นุมบัว และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดแก นายสุนทร เปล่ียนศรี 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง6

๗ 

  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คําปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขบทนิยามในมาตรา ๑ มีการแกไข 
    “กระทําชําเรา” 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๑๘) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
                                        
 ๖ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญั ติแก ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง  
ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT  
คลังสารสนเทศรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๒๘ และหนาท่ี ๒๙ 

 ๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง กําหนดไว ดังน้ี  
     “ขอ ๑๐๔  เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  

ตามหนาท่ีและอํานาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
 ในการประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ช้ีแจง หรือแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกระทําดังกลาว  
ในวรรคหน่ึง ในการน้ี คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือช้ีแจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 

https://prt.parliament.go.th/


๑๘ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   “(๑๘) “กระทําชําเรา” หมายความวา การกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทํา 
โดยการใชอวัยวะเพศหรือส่ิงอื่นใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก
ของผูอื่น หรือการใชอวัยวะอื่นของผูกระทําหรือวัตถุลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น  
หรือการใหผูอื่นกระทํากับผูกระทําในลักษณะเดียวกัน แตการใหผูอื่นกระทําการดังกลาวนั้นไมรวมถึงกรณีที่ผูอื่น 
ใชอวัยวะอื่นหรือวัตถุลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูกระทํา ทั้งนี้ อวัยวะเพศใหหมายความรวมถึง
อวัยวะเพศจากการผาตัด””  

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตตแิกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๑๘) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “(๑๘) “กระทําชําเรา” หมายความวา การกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทํา  
โดยการใชอวัยวะเพศหรือส่ิงอื่นใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก 
ของผูอื่น หรือการใชอวัยวะเพศหรือส่ิงอื่นใดของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก 
ของผูกระทํา”” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตตไิดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูแปรญัตติเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“กระทําชําเรา”ของคณะกรรมาธิการ อยางไรก็ตาม ไดมีขอสังเกตวา การอธิบายความหมายของ 
บทนิยามดังกลาว ในสวนของคําวา “ลวงลํ้า” ตองมีการกระทําในลักษณะใด และขอความวา “อวัยวะเพศ 
ใหหมายความรวมถึงอวัยวะเพศจากการผาตัด” นั้น มีที่มาจากหลักกฎหมายใด และตองมีใบรับรอง 
จากแพทยหรือไม อยางไร   

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
 ๑. คําวา “ลวงลํ้า” ถือเปนองคประกอบของ “กระทําชําเรา” โดยการใชอวัยวะเพศ 
ของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น หรือการใชอวัยวะอื่นของผูกระทํา 
หรือวัตถุลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น ซึ่งทําใหผูถูกกระทํารูสึกวาถูกขมขืนเชนเดียวกับ 
การใชอวัยวะเพศ และสําหรับชองปากกฎหมายใหความคุมครองเฉพาะการใชอวัยวะเพศลวงลํ้าเขาไป 
ในชองทางปาก จึงจะถือเปน “กระทําชําเรา” นอกจากนั้น แมลวงลํ้าเพียงหนึ่งองคุลี หรือขอแรกของนิ้วชี้
หรือนิ้วกลาง การลวงลํ้ายอมเปนการกระทําความผิดสําเร็จ ทั้งนี้ การกระทําความผิดฐานพยายาม 
ขมขืนกระทําชําเรา ผูกระทําอาจจะไมสอดใสอวัยวะเพศลวงลํ้าเขาไปในอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก
ของผูอื่นก็ได 



๑๙ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๒. สําหรับบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ในสวนของขอความวา “อวัยวะเพศ 
ใหหมายความรวมถึงอวัยวะเพศจากการผาตัด” นั้น ปจจุบันยังไมมีการบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับใด  
จึงอางอิงจากขอบังคับของแพทยสภา และในการตีความหรือการบังคับใชกฎหมายของศาล พนักงานอัยการ 
หรือตํารวจเกี่ยวกับอวัยวะเพศจากการผาตัด แมวาจะมิใชอวัยวะเพศโดยกําเนิด แตก็ ไดรับ 
ความคุมครองตามธรรมชาติ และมีเสรีภาพทางเพศเชนเดยีวกัน 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจงแลว ผูสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ  

  ๑.๒.๖ มาตรา ๓/๑ เพ่ิมบทนิยามในมาตรา ๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 
   “คุกคามทางเพศ” 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๓/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑๙) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมาย
อาญา 
   “(๑๙) “คุกคามทางเพศ” หมายความวา กระทําโดยทางกาย วาจา การสงเสียง  
การแสดงอากัปกิริยาหรือทาทาง การติดตอส่ือสาร การเฝาดู การติดตามรังควาน หรือกระทํา 
ดวยประการใด ๆ  รวมถึงกระทําดวยระบบคอมพิวเตอร อุปกรณโทรคมนาคม หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื่น 
ท่ีสามารถแสดงผลใหเขาใจความหมายได ตอผูอื่น อันมีลักษณะสอไปในทางเพศ โดยประการท่ีนาจะทําให 
ผูอื่นนั้นเดือดรอนรําคาญ อับอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรับความไมปลอดภัยในทางเพศ”” 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตตเิพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑  ดังนี้ 
  “มาตรา ๓/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑๙) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
  “(๑๙) “คุกคามทางเพศ” หมายความวา การกระทําใดอันไมพึงปรารถนาทางเพศ  
หรือการกระทําอันใดอันมีลักษณะเปนการคุกคาม รังแก ขมเหง อันมีลักษณะสอไปในทางจะลวงเกิน 
ทางเพศตอผูอื่น โดยผูนั้นไมยินยอม”” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
  - การเพ่ิมบทนิยามคํ าว า “คุกคามทางเพศ”ควรให หมายความวา การกระทํ าใด 

อันไมพึงปรารถนาทางเพศ และควรเพ่ิมหลักความยินยอม ซึ่งแตกตางจากการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
ที่กําหนดใหมีพฤติการณประกอบการกระทํา กลาวคือ โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอื่นนั้นเดือดรอนรําคาญ  
อับอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรับความไมปลอดภัยในทางเพศ ซึ่งหลักในการตีความ
กฎหมายอาญาตองเปนไปโดยเครงครัด และกฎหมายตองมีความชัดเจน อยางไรก็ตาม เห็นดวยกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการท่ีกําหนดให “คุกคามทางเพศ” ขยายความรวมถึงการกระทํา 
 
 



๒๐ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ดวยระบบคอมพิวเตอร อุปกรณโทรคมนาคม หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื่น เนื่องจากเปนการขยาย 
ความคุมครองใหแกผูเสียหายที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน ซึ่งมีการใช
เทคโนโลยีในการกระทําความผิดมากย่ิงขึ้น 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- บทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” แสดงถึงพฤติการณ ท่ีไมพึงปรารถนาและ 
มิไดเกิดจากความยินยอมอยูแลว จึงไมจําตองกําหนดขอความท่ีผูแปรญัตติเสนอ โดยคณะกรรมาธิการ
ไดกําหนดขอความวา “อันมีลักษณะสอไปในทางเพศ” และกําหนดพฤติการณประกอบการกระทํา  
คือ โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอื่นนั้นเดือดรอนรําคาญ อับอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรับ
ความไมปลอดภัยในทางเพศ ซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดเพ่ือใหกฎหมายเกิดความชัดเจน  
สามารถนํ าไปปฏิบัติและบั งคับใช ได  ที่ สอดคลองกับรูปแบบของการคุกคามทางเพศในปจจุบัน  
เพื ่อให คุ มครองประชาชนไดอยางแทจริง ยกตัวอยางพฤติการณค ุกคามทางเพศในที ่ทํางาน  
เชน การฉวยโอกาสจับมือถือแขน และการพูดจาสอไปในทางเพศ 

คณะกรรมาธกิารตอบชี้แจงแลว ผูสงวนคําแปรญัตติไมตดิใจ 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๓/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔) 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๔  ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕) 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๕ ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖) 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๖ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๘๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน  

   “มาตรา ๒๘๑  ความผิดตามมาตราดังตอไปนี้ เปนความผิดอันยอมความได  
   (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําระหวางคูสมรส ถามิได เกิด 
ตอหนาธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย  
   (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัส  
หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๕/๒””  

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 (มาตรา ๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗) 



๒๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ มาตรา ๒๘๔/๒    มีการแกไข 
   มาตรา ๒๘๔/๓ และมาตรา ๒๘๔/๔  

   มาตรา ๒๘๔/๑   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี  

   “มาตรา ๒๘๔/๑ ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอื่น ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิด 
ฐานอนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  
   ถาการคุกคามทางเพศกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทํา 
ไมวาโดยทางกาย วาจา การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาทาทาง การแสดงหรือส่ือสารดวยวิธีการใด 
ไมวาจะกระทําตอหนาหรือเปนการกระทําโดยการส่ือสารที่สอไปในทางเพศอยางตอเนื่องหรือกระทําซ้ํา
มากกวาหนึ่งครั้งและเปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเดือดรอนรําคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม  
รวมถึงการติดตามรังควาน หรือการกระทําใดท่ีอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยทางเพศตอผูอื่น 
ไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมาตรานี้ เปนการกระทําตอแกเด็กอายุไมเกิน 
สิบหาป ซึ่ งไมใชภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม เปนความผิดอันยอมความได” 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

 นางสาวรัชดา ไชยคุปต (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๘๔/๑ ดังนี้ 
   “มาตรา ๒๘๔/๑ ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอื่น ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิด  
ฐานอนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  
  ถาการคุกคามทางเพศกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทํา 
ไมวาโดยทางกาย วาจา การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาทาทาง การแสดงหรือส่ือสารดวยวิธีการใด  
ไมวาจะกระทําตอหนาหรือ เปนการกระทําโดยการส่ือสารที่สอไปในทางเพศอยางตอเนื่ อง 
หรือกระทําซ้ํามากกวาหนึ่งครั้งและเปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเดือดรอนรําคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม 
รวมถึงการติดตามรังควาน หรือการกระทําใดท่ีอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยทางเพศตอผูอื่น 
ไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เปนการกระทําในท่ีสาธารณสถาน  
ตอหนาธารกํานัล หรือในระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรบัไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



๒๒ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมาตรานี้ เปนการกระทําตอแกเด็กอายุไมเกิน 
สิบหาแปดปซึ่งไมใชภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  
   ความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม เปนความผิดอันยอมความได” 

   นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๘๔/๑ เปนดังนี ้
   “มาตรา ๒๘๔/๑ ผูใดคุกคามทางเพศผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หกเดือน หรือและปรับไมเกินสองหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
  การคุกคามทางเพศหากการกระทําตามวรรคหนึ่ง หมายความวา เปนการกระทํา 
ไมวาโดยทางกาย วาจา การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาทาทาง การแสดงหรือส่ือสารดวยวิธีการใด 
ไมวาจะกระทําตอหนาหรือกระทําโดยการส่ือสารท่ีสอไปในทางเพศ เปนเหตุ ให ผูอื่น ไดรับ 
ความเดือดรอนรําคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม รวมถึงการติดตามรังควาน หรือการกระทําใด 
ท่ีอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยทางเพศตอผูอื่นโดยการเฝาติดตาม หรือกระทําตอเด็กอายุต่ํากวาสิบหาป 
หรือโดยอาศัยเหตุที่ ผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะ 
ท่ีเปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือประการอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  
และปรับไมเกินสามหมื่นบาท  
  ถาการกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกินสิบหาปซึ่งไมใช
ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ผูใดคุกคามทางเพศผูอื่นผานชองทาง 
การส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาสองป หรือและปรับไมเกินหนึ่งแสน 
หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
   คณะกรรมาธกิารชี้แจงแลว ผูแปรญัตตพิอใจ   

  กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
 - ควรกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคส่ี 
ใหขยายความคุมครองแกเด็กอายุไมเกิน ๑๘ ป เพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย 
ที่กําหนดบทนิยามคําวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่าํกวา ๑๘ ป อาทิ พระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 7

๘ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 8

๙ พระราชบัญญัต ิ
 

                                        
 ๘ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖            
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WH9UQ 
 
 ๙ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GP51R 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WH9UQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GP51R


๒๓ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 9

๑๐ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพ่ือขยาย
ความคุมครองใหแกบุคคลผูมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป ใหปลอดภัยจากการคุกคามทางเพศและการแสวงหา
ประโยชนทางเพศ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑ . เห็ น ด วยกั บ การแก ไข เพ่ิ ม เติ ม ขอ งคณ ะกรรมาธิ ก าร  อย างไรก็ ตาม  
กรณีหลักในการพิจารณาการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคหนึ่ ง  
อยางตอเนื่องหรือกระทําซ้ํามากกวา ๑ ครั้ง และเปนเหตุใหผูอื่นไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ 
ตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสอง ตองเปนการกระทําความผิดหลายกรรมตางกัน หรือไม และกรณีการกําหนด 
ใหความผิดฐานคุกคามทางเพศเปนความผิดอันยอมความได ยกเวนการกระทําแกเด็ก เห็นวา อาจสงผล
ใหผูกระทําความผิดสามารถใชอํานาจเหนือกวาบังคับใหผูถูกกระทํายอมความในคดี หรือไม   
 ๒. การคุกคามทางเพศตอผูอื่น ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิดฐานอนาจาร  
มีวัตถุประสงคเพ่ือแบงฐานความผิดระหวางความผิดฐานคุกคามทางเพศกับความผิดฐานอนาจาร 
ใหเกิดความชัดเจน สวนบทนิยามคําวา “ความผิดฐานอนาจาร” ใหตีความตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 
ท่ีไดใหความหมายไวอยางกวางขวางวา หมายถึง “การกระทําท่ีไมสมควรทางเพศ หรือทําใหอับอาย 
ในทางเพศ” และเห็นวา การกระทําความผิดซ้ําแบบตอเนื่องเปนเรื่องของพฤติการณการเฝาติดตาม 
ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตตามปกติของผูอื่น จึงมีการแกไขเพ่ิมโทษ รวมถึงการกําหนดใหเปนความผิด
อันยอมความไดในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีอัตราโทษต่ํา 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. การกําหนดเหตุฉกรรจของความผิดฐานคุกคามทางเพศใหตองรับโทษหนักขึ้น  
โดยใหความคุมครองแกเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป นั้น เพ่ือใหสอดคลองกับคดีอาญาทางเพศอื่น ๆ อาทิ 
ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป ตามมาตรา ๒๗๗ และความผิดฐานกระทํา
อนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป ตามมาตรา ๒๗๙ อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการไดเห็นความสําคัญ 
ของการคุมครองเด็กอายุไมเกิน ๑๘ ป จึงมีขอสังเกตไวทายรายงานของคณะกรรมาธิการวา 
“เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวกับผูถูกกระทําท่ีเปนเด็กควรกําหนดอายุต่ํากวาสิบแปดป เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child – CRC) ที่กําหนดวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดป
บริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส” 

                                        
 ๑๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

  https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MSVOG 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MSVOG


๒๔ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๒. การกําหนดใหการคุกคามทางเพศตอผูอื่น ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิด 
ฐานอนาจาร เพ่ือแยกฐานความผิดเกี่ยวกับความผิดฐานคุกคามทางเพศและความผิดฐานอนาจาร 
ออกจากกัน คณะกรรมาธิการไดมีการศึกษาขอมูลจากประเทศตาง ๆ อยางรอบดาน โดยนํา 
หลักกฎหมายเยอรมันมาเปนแนวทางในการปรบัใช ตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคหนึ่งและการกําหนดวา 
“เปนการกระทําอยางตอเนื่องหรือกระทําซ้ํามากกวาหนึ่งครั้ง” ตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสอง  
เพ่ือมุงปราบปรามผูกระทําความผิดและคุมครองผูบริสุทธิ์ จากพฤติการณกระทําความผิดโดยการติดตาม 
รังควานผูอื่น จึงกําหนดใหเปนเหตุฉกรรจของความผิดฐานคุกคามทางเพศใหตองรับโทษหนักขึ้น 
นอกจากนี้ การกําหนดใหความผิดฐานคุกคามทางเพศที่กระทําตอผูใหญเปนความผิดอันยอมความได 
เนื่องจากเห็นวา ผูถูกกระทําเปนผูใหญท่ีมีดุลพินิจในการตัดสินใจวา ควรที่จะยอมความ หรือไม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   มาตรา ๒๘๔/๒  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๒๘๔/๒  ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอื่นถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๘๔/๑  
เปนการกระทําโดยอาศัยเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา อันเนื่องจากความสัมพันธในฐานะ 
ท่ีเปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือประการอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   - เห็นดวยกับการกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศ ที่เปนการกระทํา
โดยอาศัยเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา 
นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือประการอื่น โดยเห็นวา มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑10

๑๑ มาตรา ๑๖ ประกอบมาตรา ๑๔๗ ที่บัญญัติ หามมิใหนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน 
หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง ผูใดฝาฝน 
มีความผิดทางพินัยตองปรับเปนพินัยไมเกินสองหมื่นบาท และเห็นวา ปญหาการลวงละเมิดทางเพศ 
ในท่ีทํางานเปนปญหาสังคมอยางตอเนื่อง ซึ่งทุกคนควรใหความสําคัญ    

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

                                        
 ๑๑ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=93NFC 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=93NFC


๒๕ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   มาตรา ๒๘๔/๓  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๒๘๔/๓  ในคดีคุกคามทางเพศ ถาความปรากฏแกศาลเองหรือตามขอเสนอ 
ของพนักงานอัยการ โจทก ผูเสียหาย หรือเจาพนักงาน วาจําเลยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาจะคุกคาม
ทางเพศหรือรบกวนการดําเนินชีวิตตามปกติของผูเสียหายอยางตอเนื่อง ไมวาศาลจะลงโทษจําเลย
หรือไมก็ตาม ศาลอาจส่ังหามจําเลยนั้นกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนดแตไมเกินสองป  
    จําเลยซึ่งฝาฝนคําส่ังหามของศาลตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. เห็นดวยกบัการเพ่ิมวธิีการเพ่ือความปลอดภัยดังกลาว แตวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนี้ 
ไมใชบังคับในกรณีท่ีคดียังมิไดเขาสูการพิจารณาของศาล นอกจากนี้ มีขอสังเกตวา หากกฎหมายเฉพาะ
มีมาตรการคุมครองสิทธิของผูเสียหายไว อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖11

๑๒ คุมครองสิทธิ 
แกผูเสียหายท่ีเปนเด็ก โดยไมจําตองมีการฟองเปนคดีตอศาล บทบัญญัติของมาตรา ๒๘๔/๓ จะตัดสิทธ ิ
ของผูเสียหายซึง่เปนเดก็ตามกฎหมายเฉพาะ หรือไม รวมถึงกรณีการใชสิทธิของผูเสียหายตามมาตรา ๒๘๔/๓ 
จะตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙ ถึงมาตรา ๕๐ 
หรือไม 
   ๒. ขอความท่ีวา ถาความปรากฏแกศาลเองนั้น ศาลจะสามารถทราบขอเท็จจริงไดอยางไร 
เนื่องจากตามมาตรา ๒๘๔/๓ มิไดกําหนดกระบวนพิจารณาหรือรายละเอียดไว 
   ๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนไมเห็นดวยกับอัตราโทษท่ีกําหนดใหจําเลย 
ซึ่งฝาฝนคําส่ังหามของศาลตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
หรือท้ังจําทั้งปรับ เนื่องจากการกําหนดอัตราโทษต่ําอาจไมสามารถปองปรามการฝาฝนการปฏิบัต ิ
ตามคําส่ังของศาล 
   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. การแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ ไดมีการศึกษาขอมูลอยางรอบดาน  
โดยกําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศ ซึ่งไมจําตองมี 
คําพิพากษาของศาลกอน แตกตางจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙  
ถึงมาตรา ๕๐ ท่ีสวนมากกําหนดใหตองมีคําพิพากษาของศาลกอน นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติ 
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 1 2

๑๓ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขเพ่ือการคุมครองความปลอดภัย โดยไมจําตองมีคําพิพากษา 
ของศาลกอนเชนเดียวกัน 

                                        
 ๑๒ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๘ 

๑๓ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZN89 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZN89


๒๖ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๒. สําหรับขอความท่ีวา “ถาความปรากฏแกศาลเอง” นั้น ศาลทราบขอเท็จจริงในคดี 
กรณีที่ ผู เสียหายเปนโจทกฟ องคดี เองจากการไตสวนมูลฟอง หรือกรณี อัยการเปนผูฟ องคดี  
จากพยานหลักฐานในสํานวนคดี 

   ๓. สําหรับอัตราโทษ เนื่องจากการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้น อัตราโทษ 
จากการฝาฝนคําส่ังของศาลดังกลาว จึงตองมีอัตราโทษต่ํากวา และถากระทําผิดซ้ํา ถือเปนการกระทํา
ความผิดหลายกระทง 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

   มาตรา ๒๘๔/๔  คณะกรรมาธกิารเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

  “มาตรา ๒๘๔/๔  ในการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสาม  
ท่ีเปนการนําขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได หากไดความ 
ตามทางไตสวนของศาลตามคํารองของผูเสียหายหรือเจาพนักงานแลว เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลอาจมีคําส่ังใหผูนําเขาขอมูลนั้นระงับการทําใหแพรหลาย 
และนําขอมูลนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด และหากจําเปนอาจส่ังให 
ผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอรระงับการทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจากระบบ 
คอมพิวเตอรภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด หรืออาจส่ังใหเจาพนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้นดําเนินการใหเปนไปตามคําส่ังของศาลก็ได แลวรายงานใหศาลทราบภายในสิบหาวัน 
  ผูนําเขาขอมูล ผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอรผูใดฝาฝนคําส่ังของศาล 
ตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ” 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

  - เห็นดวยกับการเพ่ิมวิธีการเพ่ือความปลอดภัย แตอยางไรก็ตาม การคุมครองผูเสียหาย  
ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ จากการนําขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไป 
เขาถึงได สําหรับกระบวนการไตสวนของศาลเพ่ือมีคําส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยดังกลาว 
ผูเสียหายหรือเจาพนักงานตองมีการย่ืนคํารองหรือไม การมีคําส่ังของศาลใหผูนําเขาขอมูล ผูควบคุม 
หรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอรหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นระงับการทําให 
แพรหลายและนําขอมูลอันมีลักษณะลามกออกจากระบบคอมพิวเตอร หากบุคคลดังกลาวอยูตางประเทศ
จะมีขั้นตอนอยางไร รวมทั้งขอความวา “ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด” และ “เจาพนักงานที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น” มีความหมายอยางไร 

 

 



๒๗ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

  - การกําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในการคุมครองผูเสียหายในความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศ จากการนําขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบคอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได  
ตามมาตรา ๒๘๔/๔ มุงคุมครองผูเสียหายอยางทันทวงที ซึ่งเปนกระบวนการคูขนานกับความคุมครอง 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 13

๑๔ โดยศาลไตสวน  
ตามคํารองของผูเสียหายหรือเจาพนักงาน หากขอเท็จจริงปรากฏวาเปนภาพของผูเสียหายท่ีมีความลามก 
อนาจาร จะส่ังใหผูนําเขาขอมลู ผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอร หรือเจาพนักงานที่มีอํานาจ 
ตามกฎหมายวาดวยการนั้นระงับการทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรทันที  
โดยสามารถย่ืนผานระบบออนไลนได ซึ่งหากเปนแพลตฟอรมจากตางประเทศจะมีตัวแทนในประเทศไทย
เปนผูระงับและนําขอมูลออกจากระบบคอมพิวเตอร 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

    (มาตรา ๗  ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘) 

  ๑.๒.๑๑  มาตรา ๘  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๙๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๓๙๗  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ตอผูอื่น อันเปนการรังแก ขมเหง 
คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ ง เปนการกระทําในที่ สาธารณสถาน 
หรือตอหนาธารกาํนัล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”” 

 นายณัฐวุฒ ิบวัประทุม ขอแปรญตัตเิพ่ิมความเปนมาตรา ๘ ดังนี้  
 “มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๙๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๓๙๗  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ตอผูอื่นอันเปนการคุกคาม รังแก ขมเหง 
หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

                                        
๑๔ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผดิเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WMAMK 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WMAMK


๒๘ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ งเปนการกระทําในท่ีสาธารณะสถาน 14

๑๕ 
หรือตอหนาธารกํานลั ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ””  

   คณะกรรมาธกิารไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 (มาตรา ๘  ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙) 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
จนจบรางแลว ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ 15

๑๖ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระท่ีสอง  
จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

                                        
 ๑๕ ถอยคําตามท่ีปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...สาธารณสถาน...” 
 ๑๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังน้ี 
  “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกครั้งหน่ึง  
และในการพิ จารณ าครั้ ง น้ี สมาชิกอาจขอแก ไข เพ่ิ ม เติ มถอยคํ าได  แต จะขอแก ไข เพ่ิ ม เติ ม เน้ือความใด ไม ได  
นอกจากเน้ือความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู” 

๖. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๓ (สมัยสามญัประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ET5Y2 
 

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครัง้ที่ ๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5OC46 

 
 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ET5Y2
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๒๙ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมตใินวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๖๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง  
๔ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลวเห็นวา ควรมีขอสังเกตไวในรายงานของคณะกรรมาธิการ เสนอตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 ๓.๑ เมื่อรางพระราชบญัญัตนิีม้ีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกีย่วของ  
ควรมีการยกรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  
ในความผิดเกี่ยวกบัเพศหรอืท่ีใชความรุนแรง ใหมีความครอบคลุมถึงความผิดคุกคามทางเพศดวย 
 ๓.๒ เมื่อรางพระราชบญัญัตนิีม้ีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกีย่วของ  
ควรมีการยกรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยการกําหนดโทษสําหรับกรณีคุกคามทางเพศ 
ใหมีความสอดคลองกัน เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน 
 ๓.๓ เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของควรมีการศึกษาอัตราโทษโดยการเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๔) กับประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสาม และวรรคส่ี ในกรณีการนําขอมูลท่ีมีลักษณะอันลามกของเด็กหรือผูใหญ 
เขาสูระบบคอมพิวเตอร เพ่ือใหอัตราโทษตามกฎหมายมีความเหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทําความผิด 
 ๓.๔ เมื่อรางพระราชบัญญัตนิี้มผีลใชบังคบัแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
ควรมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับผูถูกกระทําท่ีเปนเด็กควรกําหนดอายุต่ํากวาสิบแปดป  
เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child – CRC) ท่ีกําหนดวา “เด็ก” หมายความวา  
บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
 ๓.๕ เมื่อรางพระราชบัญญัตนิี้มผีลใชบังคบัแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ  
ควรสนับสนุนศาลยุติธรรมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําระบบงานเพ่ือรองรับมาตรการนี ้
เปนการเรงดวน เพ่ือใหเปนกลไกในการคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีไดรับความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๘. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5T3J2 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5T3J2


๓๐ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

การกําหนดมาตรการวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือใหความคุมครองผูเสียหายกอนการฟองคดีตอศาล  
ในความผิดฐานคุกคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๔ ซึ่งเปนการนําเขาขอมูลอันมีลักษณะลามกเขาสูระบบ 
คอมพิวเตอรท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได หากไดความตามทางไตสวนของศาลตามคํารองของผูเสียหาย  
หรือเจาพนักงานแลว เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนศาลอาจมีคําส่ัง 
ให ผูนํ าเขาขอมูลนั้นระงับการทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร 
ภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด และหากจําเปนอาจส่ังใหผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอร 
ระงับการทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด  
หรืออาจส่ังใหเจาพนักงานที่มีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นดําเนินการใหเปนไปตามคําส่ังของศาลก็ได 
แลวรายงานใหศาลทราบภายในสิบหาวัน ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ควรนําไปกําหนดไวสําหรับความผิดฐานอื่น ๆ  ดวย  
เพ่ือใหประชาชนไดรับความคุมครองและเพ่ือปองกันสังคมจากปญหาการคุกคามทางเพศ 
 ๓.๖ เมื่อรางพระราชบญัญัตนิีม้ีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกีย่วของ 
ควรศึกษาถึงความผิดฐานอนาจารตามมาตรา ๒๗๘ และมาตรา ๒๗๙ กรณีการกระทํานั้นเปนเหตุฉกรรจ 
ใหไดรับโทษหนักขึ้น เชน ความผิดฐานการกระทําอนาจารโดยมีหรือใชอาวุธหรือวัตถุระเบิด  
และความผิดฐานการบั งคับทางเพศ (Sexual Coercion) หรือการใชความรุนแรงทางเพศ 
และความรุนแรงดวยเหตุแหงเพศ (Sexual and Gender-Based Violence) เปนตน โดยควรมีการแบง
ระดับความรายแรงของการกระทําและการกําหนดสัดสวนโทษใหมีความเหมาะสม รวมท้ังปรับปรุง
กฎหมายใหมีความเหมาะสมตอไป  
 ๓.๗ เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีและหนวยงาน  
ท่ีเกี่ยวของควรมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญามาตราอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลอง 
กับพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน มาตรา ๒๘๕ มาตรา ๒๘๕/๑ มาตรา ๒๘๕/๒ เปนตน  
 ๓.๘ เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินี้  
โดยการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นางสาวภคมน หนุนอนันต กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการไวแลวทุกฉบับ จึงควรแกไขเพ่ิมเติม “หลักการ” เปนดังนี้ 

 “หลักการ  
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้  
  (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑ (๑๘))  
   (๑/๑) เพ่ิมบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” (เพ่ิมมาตรา ๑ (๑๙))  
   (๒) ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง  

วรรคสาม และวรรคส่ี และมาตรา ๒๗๙ วรรคส่ี วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด และแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๘๑)  

   (๓) กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัย (เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ 
และมาตรา ๒๘๔/๒ มาตรา ๒๘๔/๓ และมาตรา ๒๘๔/๔)  



๓๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๔) แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดท่ีกระทําตอผูอื่น 
อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคามหรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ หรือการกระทํานั้น 
ไดกระทําในท่ีสาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗)”  
 ๓.๙ เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินี้  
โดยการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นางสาวภคมน หนุนอนันต กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการไวแลวทุกฉบับ จึงควรแกไขเพ่ิมเติม “เหตุผล” เปนดังนี้ 

 “เหตุผล  
  เนื่องในปจจุบันมีการกระทําความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเปนการกระทําตอบุคคล 
ทุกวัยทุกเพศ รวมถึงผูมีความหลากหลายทางเพศ อันเปนการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ท้ังรางกาย 
และจิตใจของผูถูกกระทํา ดังนั้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” และเพ่ิมบทนิยามคําวา  
“คุกคามทางเพศ” เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย  
และเนื่องจากในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น  
ซึ่งกฎหมายที่มีการกําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐาน 
กอความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนความผิดฐานลหุโทษและยังไมตรงกับลักษณะของการกระทํา 
ท่ีเปนการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา  
เพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิดและปรามมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น และกําหนดวิธีการ 
เพ่ือความปลอดภัยเพ่ือปองกนัสังคมจากปญหาการคกุคามทางเพศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตันิี”้ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๕๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง  
๗ เสียง 

 หมายเหต ุ สภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับข อสั งเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕16

๑๗ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา  
สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลที่ไดมีขอสังเกตใหแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือพิจารณา 

                                        
 ๑๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังน้ี  

 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน  
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบางและถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการและในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการมีการรับฟง 
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยนุโลม 
 



๓๒ 
 

     รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

 ขอดี 
 ๑) รางพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญและวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงแกไขนิยามคําวา  
“กระทําชําเรา” ใหครอบคลุมรูปแบบของการกระทําความผิดทางเพศและความหลากหลายทางเพศ 
ที่เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณในปจจุบัน สงผลใหกฎหมายท่ีเกี่ยวของมีความชัดเจน และสามารถคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องเพศไดมากขึ้น รวมท้ังเปนมาตรการปองปรามไมใหเกิดการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคมดวย  
 ๒) รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีฐานความผิดคุกคามทางเพศซึ่งเดิมเปนความผิด
เกี่ยวกับการกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา สงผลใหมีกลไก 
ในการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะการคุกคามทางเพศไดชัดเจนขึ้น และเปนวธิีการปองปราม
ไมใหเกิดการคุกคามทางเพศในสังคม เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
มีโทษทางอาญาหนักขึ้นกวาความผิดฐานกอความเดือดรอนรําคาญ 
 ๓) รางพระราชบัญญัตนิี้กาํหนดเหตฉุกรรจของการคุกคามทางเพศกรณีอาศัยเหตุที่ผูกระทํา
มีอํานาจเหนือกวาผูถูกกระทํา อันเนื่องจากความสัมพันธในฐานะที่ เปนผูบั งคับบัญชา นายจาง  
หรือผูมีอํ านาจเหนือประการอื่น ซึ่ งเปนการบัญญั ติ ให เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับโทษท่ีหนักขึ้น 
จากการคุกคามทางเพศของผูท่ีมีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา สงผลใหมีกลไกในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลท่ีอยูในสถานท่ีทํางานอันมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจเหนือ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาหรือนายจางเขามาเกี่ยวของ 

 ขอสังเกต 
 ๑) ควรเพ่ิมบทบัญญัติความหมายของคําวา “กระทําอนาจาร” ไวในประมวลกฎหมาย
อาญาดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถตีความพฤติการณไดอยางชัดเจน และสามารถแยกแยะพฤติการณ 
ของ “กระทําชําเรา” “กระทําอนาจาร” และ “คุกคามทางเพศ” ออกจากกันไดอยางชัดเจน 
และครอบคลุม 
 ๒) การบัญญัติใหมีเหตุฉกรรจ ควรพิจารณากําหนดตามความรายแรงของอันตราย 
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดของผูกระทําท่ีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  
ท้ังนี้ การคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจของผูถูกคุกคามในแตละราย
แตกตางกันตามพฤติการณท่ีถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ ซึ่งเปนผลของการกระทํา
ความผิดที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น โดยเปนผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นไดประกอบดวย 

                                                                                                                           
 ขอ ๑๐๕    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณี ท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกต 

ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 
ประมวลกฎหมายอาญา 

(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับที่มีการแกไข) 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๓๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายอาญา (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  

------------------------ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  

------------------------ 
 ...................................... 

..................................... 

..................................... 

...................................... 
..................................... 
..................................... 

  .........................................................................
.......………………………………….......... 

 .........................................................................
.......……………………………….......... 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา................................................0

๑ 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา 

                                        
 ๑ รูปแบบตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภมูิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



 
๓๔ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   .........................................................................
.......……………………………….......... 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกวา
“พระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....” 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๑๘) ของมาตรา ๑ 
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 
โดยพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ 
ตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๑๘) ของมาตรา ๑ 
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 
โดยพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ 
ตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี ้
 ฯลฯ   ฯลฯ 
 
 
 
 

  



 
๓๕ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๑๘) “กระทําชาํเรา” หมายความวา กระทํา
เพ่ือสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศ
ของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือชองปากของผูอื่น 
 ฯลฯ   ฯลฯ 

 “(๑๘) “กระทําชําเรา” หมายความวา  
การกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทํา โดยการใช
อวัยวะเพศหรือส่ิงอืน่ใดของผูกระทําหรอืของผูอื่น
ลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนกั หรือชองปากของผูอื่น 
หรือของผูกระทํา” 

 “(๑๘) “กระทําชําเรา” หมายความวา กระทํา 
เพ่ือสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศ 
ของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือชองปากของผูอื่น หรือการใชอวัยวะอื่น 
ของผูกระทําหรือวัตถลุวงลํ้าอวัยวะเพศหรอืทวารหนัก 

  ของผูอืน่ หรือการใหผูอืน่กระทํากับผูกระทําในลักษณะ
เดียวกัน แตการใหผูอืน่กระทําการดังกลาวนัน้ 
ไมรวมถึงกรณีทีผู่อื่นใชอวัยวะอื่นหรือวตัถุลวงลํ้า
อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูกระทํา ทั้งนี้  
อวัยวะเพศใหหมายความรวมถึงอวัยวะเพศ 
จากการผาตัด” 

   มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑๙)  
ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

   “(๑๙) “คุกคามทางเพศ” หมายความวา 
กระทําโดยทางกาย วาจา การสงเสียง การแสดง
อากัปกริิยาหรือทาทาง การติดตอส่ือสาร การเฝาด ู 
การติดตามรังควาน หรือกระทําดวยประการใด ๆ 
รวมถึงกระทําดวยระบบคอมพิวเตอร  
อุปกรณโทรคมนาคม หรืออปุกรณอเิล็กทรอนิกสอื่น 



 
๓๖ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ท่ีสามารถแสดงผลใหเขาใจความหมายได ตอผูอื่น  
อันมีลักษณะสอไปในทางเพศ โดยประการ 
ที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเดือดรอนรําคาญ อับอาย  
ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรบั 
ความไมปลอดภัยในทางเพศ” 

  มาตรา ๔  ใหยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม  
และวรรคส่ีของมาตรา ๒๗๘ แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม  
และวรรคส่ีของมาตรา ๒๗๘ แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ซึง่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มาตรา ๒๗๘  ผูใดกระทาํอนาจารแกบุคคล 
อายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใช
กําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถ
ขัดขืนได หรือโดยทําใหบคุคลนั้นเขาใจผิดวาตน 
เปนบคุคลอืน่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสิบป  
หรือปรับไมเกนิสองแสนบาท หรอืทั้งจําท้ังปรบั 
 
 
 

  



 
๓๗ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  
เปนการกระทําโดยใชวัตถุหรืออวัยวะอื่น 
ซึ่งมิใชอวัยวะเพศลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนัก 
ของบุคคลนั้น ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีป 
ถึงย่ีสิบป และปรับตั้งแตแปดหมืน่บาทถึงส่ีแสนบาท 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคสอง  
ไดกระทําโดยทําใหผูถูกกระทําเขาใจวาผูกระทาํ 
มีอาวธุปนหรือวตัถุระเบดิ ตองระวางโทษจําคุก 
ตั้งแตเจ็ดปถึงย่ีสิบป และปรบัตั้งแตหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาท 
ถึงส่ีแสนบาท 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคสอง 
ไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด 
หรือโดยใชอาวุธ หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกัน
อันมีลักษณะเปนการโทรมหญิงหรือกระทํากับชาย 
ในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาป
ถึงย่ีสิบป และปรับตั้งแตสามแสนบาท 
ถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวติ 
 
 

  



 
๓๘ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  มาตรา ๕  ใหยกเลิกวรรคส่ี วรรคหา  
วรรคหก และวรรคเจ็ด ของมาตรา ๒๗๙ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกวรรคส่ี วรรคหา  
วรรคหก และวรรคเจ็ดของมาตรา ๒๗๙ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๗)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มาตรา ๒๗๙  ผูใดกระทําอนาจารแกเด็ก 
อายุยังไมเกินสิบหาป โดยเดก็นั้นจะยินยอมหรอืไม 
ก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรอืปรบั 
ไมเกนิสองแสนบาท หรอืท้ังจําท้ังปรบั 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  
เปนการกระทําแกเดก็อายุไมเกินสิบสามป  
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับ 
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรอืท้ังจําทัง้ปรบั 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง ผูกระทําไดกระทําโดยขูเขญ็ 
ดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยเดก็นั้น
อยูในภาวะท่ีไมสามารถขดัขนืได หรือโดยทําใหเดก็นัน้ 
 
 

  



 
๓๙ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอืน่ ตองระวางโทษจําคกุ 
ตั้งแตหนึ่งปถงึสิบหาป หรอืปรับตั้งแตสองหมื่นบาท 
ถึงสามแสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรบั 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสาม เปนการกระทําโดยใชวัตถ ุ
หรืออวัยวะอื่นซึ่งมิใชอวัยวะเพศลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือ
ทวารหนกัของเดก็นัน้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคกุ
ตั้งแตหาปถึงย่ีสิบป และปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงส่ีแสนบาท 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคส่ี  
เปนการกระทําแกเดก็อายุยังไมเกินสิบสามป  
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถงึย่ีสิบป  
และปรับตั้งแตหนึง่แสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท  
หรือจําคุกตลอดชวีติ 

  

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคส่ี 
หรือวรรคหา ไดกระทําโดยทําใหผูถูกกระทําเขาใจวา
ผูกระทํามีอาวุธปนหรือวัตถรุะเบดิ ตองระวางโทษ
จําคุกตัง้แตสิบปถงึย่ีสิบป และปรบัตัง้แตสองแสนบาท 
ถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวติ 

  



 
๔๐ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคส่ี 
หรือวรรคหา ไดกระทําโดยมีอาวธุปนหรอืวตัถรุะเบิด 
หรือโดยใชอาวุธ หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกนั
อันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํา 
กับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษ 
จําคุกตลอดชวีติ 

  

  มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๘๑  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๘๑  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๘๑  ความผิดตามมาตราดงัตอไปนี้ 
เปนความผิดอนัยอมความได 
 (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึง่ และมาตรา ๒๗๘ 
วรรคสอง ซึง่เปนการกระทําระหวางคูสมรส ถามิได
เกิดตอหนาธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถกูกระทํา 
รับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย 

 “ความผิดตามมาตราดงัตอไปนี้ เปนความผิด
อันยอมความได1๒ 
 (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทํา
ระหวางคูสมรส ถามิไดเกิดตอหนาธารกาํนัล 
หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทาํรับอนัตรายสาหสั  
หรือถึงแกความตาย 

 “มาตรา ๒๘๑  ความผิดตามมาตราดงัตอไปนี ้
เปนความผิดอนัยอมความได 
   (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทํา
ระหวางคูสมรส ถามิไดเกิดตอหนาธารกาํนัล  
หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทาํรับอนัตรายสาหสั  
หรือถึงแกความตาย 

                                        
 ๒ รูปแบบตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภมูิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



 
๔๑ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒) มาตรา ๒๗๘ วรรคหนึง่ ถามไิดเกดิ 
ตอหนาธารกาํนัล ไมเปนเหตุใหผูถกูกระทํารบัอันตราย
สาหัสหรือถงึแกความตาย หรือมไิดเปนการกระทําแก
บุคคลดังระบไุวในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๕/๒ 

 (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิไดเกดิตอ2

๓ธารกํานัล  
ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทาํรับอันตรายสาหัส  
หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแก 
บุคคลดังระบไุวในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๕/๒” 

 (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิไดเกดิตอหนาธารกํานัล  
ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทาํรับอันตรายสาหัส  
หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแกบคุคล 
ดังระบไุวในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๕/๒” 

  มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา ๒๘๔/๑ และมาตรา ๒๘๔/๒  
แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๘  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้
เปนมาตรา ๒๘๔/๑ มาตรา ๒๘๔/๒ มาตรา ๒๘๔/๓  
และมาตรา ๒๘๔/๔ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

  “มาตรา ๒๘๔/๑  ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอืน่ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน 
สองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 “มาตรา ๒๘๔/๑  ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอืน่  
ถาการกระทํานัน้ไมเปนความผิดฐานอนาจาร  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ 
ไมเกนิสองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

  การคกุคามทางเพศตามวรรคหนึง่  
หมายความวา การกระทําไมวาโดยทางกาย วาจา  
การสงเสียง การแสดงอากปักิริยาทาทาง การแสดง 
หรือส่ือสารดวยวธิีการใดไมวาจะกระทําตอหนา 
หรือกระทําโดยการส่ือสารทีส่อไปในทางเพศ  
เปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเดือดรอนรําคาญ อับอาย 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  
เปนการกระทําอยางตอเนื่องหรือกระทําซ้าํมากกวา
หนึ่งครั้งและเปนเหตุใหผูอืน่ไมสามารถดําเนินชีวติได
ตามปกต ิตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  
หรือปรับไมเกนิส่ีหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

                                        
 ๓ ถอยคําตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...เกิดตอหนาธารกํานัล...” 



 
๔๒ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หรือถกูเหยียดหยาม รวมถึงการติดตามรังควาน  
หรือการกระทําใดที่อาจกอใหเกดิความไมปลอดภัย 
ทางเพศตอผูอื่น 

 

   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง เปนการกระทําในท่ีสาธารณสถาน  
ตอหนาธารกาํนัล หรือในระบบคอมพิวเตอร 
ที่ประชาชนทัว่ไปเขาถึงได ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกนิสามป หรือปรับไมเกนิหกหมืน่บาท  
หรือทั้งจําท้ังปรับ 

  ถาการกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  
เปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกินสิบหาป 
ซึ่งไมใชภรรยาหรือสามีของตน โดยเดก็นัน้จะยินยอม 
หรือไมกต็าม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป  
หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจําทัง้ปรบั” 

 ถาการกระทําผิดตามมาตรานี้ เปนการกระทํา 
แกเด็กอายุไมเกินสิบหาป โดยเดก็นัน้จะยินยอม 
หรือไมกต็าม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป  
หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจําทัง้ปรบั 

   ความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง  
และวรรคสาม เปนความผิดอันยอมความได 
 
 
 



 
๔๓ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  มาตรา ๒๘๔/๒  ผูใดคุกคามทางเพศตอผูอืน่ 
โดยอาศัยเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา  
อันเนือ่งจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคบับัญชา 
นายจาง หรือผูมอีํานาจเหนือประการอืน่ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกนิสามป หรอืปรับไมเกนิหกหมืน่บาท  
หรือทั้งจําท้ังปรับ” 

 มาตรา ๒๘๔/๒  ถาการกระทําความผิด 
ตามมาตรา ๒๘๔/๑ เปนการกระทําโดยอาศัยเหต ุ
ที่ผูกระทาํมีอํานาจเหนือผูถกูกระทํา อนัเนื่องจาก
ความสัมพันธในฐานะทีเ่ปนผูบังคับบัญชา นายจาง 
หรือผูมอีํานาจเหนือประการอื่น ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกนิสามป หรือปรับไมเกนิหกหมืน่บาท  
หรือทั้งจําท้ังปรับ 

   มาตรา ๒๘๔/๓  ในคดคีุกคามทางเพศ  
ถาความปรากฏแกศาลเองหรอืตามขอเสนอของ
พนักงานอัยการ โจทก ผูเสียหาย หรือเจาพนักงาน  
วาจําเลยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาจะคุกคามทางเพศ
หรือรบกวนการดําเนินชวีิตตามปกตขิองผูเสียหาย
อยางตอเนื่อง ไมวาศาลจะลงโทษจําเลยหรือไมกต็าม 
ศาลอาจส่ังหามจําเลยนัน้กระทําการอยางหนึง่อยางใด
ตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
แตไมเกินสองป 

   จําเลยซึ่งฝาฝนคําส่ังหามของศาลตามวรรคหนึ่ง 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ 
ไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท หรอืทัง้จําทั้งปรับ 



 
๔๔ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    มาตรา ๒๘๔/๔  ในการกระทําความผิด 
ฐานคกุคามทางเพศตามมาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสาม  
ที่เปนการนําขอมูลอันมีลักษณะลามก 
เขาสูระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่วไปเขาถึงได  
หากไดความตามทางไตสวนของศาลตามคํารอง 
ของผูเสียหายหรือเจาพนกังานแลว เพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  
ศาลอาจมคีําส่ังใหผูนําเขาขอมูลนัน้ระงับการทําให 
แพรหลายและนําขอมูลนัน้ออกจากระบบคอมพิวเตอร 
ภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด และหากจําเปนอาจส่ัง 
ใหผูควบคุมหรือผูใหบริการระบบคอมพิวเตอร 
ระงบัการทําใหแพรหลายและนําขอมูลนั้นออกจาก 
ระบบคอมพิวเตอรภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  
หรืออาจส่ังใหเจาพนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้นดําเนินการใหเปนไปตามคําส่ังของศาลก็ได 
แลวรายงานใหศาลทราบภายในสิบหาวัน 
 
 
 



 
๔๕ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ผูนําเขาขอมูล ผูควบคุมหรอืผูใหบริการ 
ระบบคอมพิวเตอรผูใดฝาฝนคําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่ง  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ 
ไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท หรอืทัง้จําทั้งปรับ” 

   มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๙๗  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 
โดยพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวล 
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๙๗  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  
ตอผูอื่น อนัเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทํา
ใหไดรับความอับอายหรือเดอืดรอนรําคาญ  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาพันบาท 

  “มาตรา ๓๙๗  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ 
ตอผูอื่น อนัเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทํา
ใหไดรบัความอับอายหรือเดอืดรอนรําคาญ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาท 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เปนการกระทําในท่ีสาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล  
หรือเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทาง 
ท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาท หรอืทั้งจําทัง้ปรบั 
 

  ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เปนการกระทําในท่ีสาธารณสถาน 
หรือตอหนาธารกํานัล ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึง่หมื่นบาท  
หรือทั้งจําท้ังปรับ” 



 
๔๖ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคสอง 
เปนการกระทําโดยอาศัยเหตุที่ผูกระทํามอีํานาจเหนือ
ผูถูกกระทําอนัเนื่องจากความสัมพันธ 
ในฐานะที่เปนผูบงัคบับญัชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนอื 
ประการอืน่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน  
และปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาท 

  

 ...................................................  
.................................................. 

 

...................................................  
.................................................. 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกลู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)*  
 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง0

๑ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสรุปได ดังนี้  
 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
 เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเค ล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิ เคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 1๒ ทั้งนี้ โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหใช 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งนายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง 
โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
                                                           

* เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังน้ี 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
     กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมาย 
ทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   ฯลฯ    ฯลฯ” 
 ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ),” น. ๒-๗ ถึง ๒-๙, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=I7M8C. 

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/qwrR76gW93MFAip


- ๒ - 
 

 ๑.๑ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น  
   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟง 
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จากผูที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  ๑) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบ วันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลา ๖๔ วัน 
  ๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
  (๑)  ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th)  
  (๒) สงประเด็นไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย  
    ๑. สํานักงานศาลยุติธรรม  
    ๒. สํานักงานอัยการสูงสุด  
    ๓. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
     ๔. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
    ๕. กระทรวงสาธารณสุข  
    ๖. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
    ๗. กระทรวงยุติธรรม 
    ๘. ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ 
   ๘.๑ มูลนิธิปวีณา หงสกุล เพ่ือเด็กและสตรี 
   ๘.๒ มูลนิธิเพ่ือนหญิง 
   ๘.๓ มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
   ๘.๔ มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน 
   ๘.๕ สมาคมฟาสีรุงแหงประเทศไทย 
   ๙. ประชาชน 
  (๓) การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น การสัมภาษณ หรือการเชิญใหเขารวม
ชี้แจงหรือแสดงความคดิเห็น  
   การสัมภาษณ ผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมาย โดยสงหนัง สือเชิญ 
ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๑๑๒ คน และเขารวมแสดงความคิดเห็นผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ดวยแอปพลิเคชัน Zoom จํานวน ๑๔ คน 

 ๑.๒ กลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
      กลุมเปาหมายไดแกผูที่เกี่ยวของโดยตรง ในขอ ๑.๑ (๒) 

 

 

 

http://www.parliament.go.th/
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  ๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th)  
โดยมีผู เขาชม ๗๖๘ ราย มีผูรวมแสดงความเห็นจํานวน ๑ ราย และการรับฟงความคิดเห็น 
จากผูไดรับผลกระทบโดยตรง มีหนวยงานท่ีรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕ หนวยงาน ไดแก  
๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๓) กระทรวง
สาธารณสุข ๔) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๕) มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรี 
และเยาวชน โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ได ดังนี้2๓ 

 ประเด็นท่ี ๑ ทานเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามของคําวา “กระทําชําเรา” หรือไม 
อยางไร 
 กรณีเห็นดวย  
 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
   กรณีการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” นั้น เห็นวา เดิมประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑ (๑๘) ไดกําหนดนิยามของคําวา “กระทําชําเรา” ไว เพียงแควาจะตองเปนการกระทํา
เพ่ือสนองความใครของผูกระทําโดยใชอวัยวะเพศของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก
ของผูอื่น ซึ่งการกําหนดคํานิยามดังกลาวนั้น ยอมมีความหมายวา การกระทําอันจะถือวาครบองคประกอบ
ความผิด เปนการกระทําชําเราตามมาตรา ๑ (๑๘) นั้น วัตถุ ท่ีใชในการกระทําความผิดจะตอง 
เปนการกระทําโดยใชอวัยวะเพศ (องคชาติ) ลวงลํ้าเขาไปในอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก 
ของผูอื่นเทานั้น บุคคลซึ่งจะกระทําการอันจะถือไดวาเปนความผิดดังกลาวยอมจะตองเปนเพศชาย  
อันเปนบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบันในเรื่องความแตกตาง
ทางเพศ  ดังนั้น  คํานิยามของคําวา “กระทําชําเรา” ตามรางพระราชบัญญัติแก ไขเ พ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามใหการกระทําอันถือไดวา
เปนการกระทําความผิดฐานกระทําชําเรานั้น ใหหมายความรวมถึงการกระทําโดยใชอวัยวะเพศ 
หรือส่ิงอื่นใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น 
หรือของผูกระทําอันเปนการแกไขเพ่ิมเติมคํานิยาม เ พ่ือใหครอบคลุมและคุมครองถึงกรณี 
ของผูถูกกระทําหรือเหย่ือท่ีมีความแตกตางกันทางเพศกําเนิด เพศสภาพ หรือเพศวิถีของบุคคล 
ที่ถูกกระทําลักษณะเดียวกัน และเพ่ือใหบุคคลดังกลาวไดรับความคุมครองและสามารถลงโทษผูกระทํา
ความผิดในทุกเพศไดอยางเทาเทียม 
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามของการกระทําชําเราโดยการเพ่ิมเติมคําวา “หรือส่ิงอื่นใด”  
และ “หรือผูอื่นใด” ทําใหเกิดการตีความไดอยางกวางขวางขึ้น อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวานิยาม 
ของคําวา “กระทําชําเรา” นั้น ไดครอบคลุมคําวา “การกระทําอนาจาร” ในมาตรา ๒๗๘ และมาตรา ๒๗๙ 
หรือไม ถาไมครอบคลุมจึงเห็นสมควรเพ่ิมเติมนิยามของคําวา “กระทําอนาจาร” 
 

                                                           
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒-๑๐ ถึง ๒-๒๓. 



- ๔ - 
 

 กรณีไมเห็นดวย 
 - สํานักงานตาํรวจแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 เดิมประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดคํานิยามของการกระทําชําเราโดยใหหมายถึง 
การกระทําโดยใชอวัยวะเพศของผูกระทําตออวัยวะเพศ และมีบทบัญญัติใหการกระทําอนาจาร 
เปนความผิดอีกบทหนึ่งดวย จึงเห็นไดวากฎหมายมุงประสงคจะแยกการกระทําที่เปนการกระทําชําเรา
ออกจากความผิดในลักษณะอื่น ๆ ดังนั้น การกําหนดคํานิยามของการกระทําชําเราในปจจุบัน  
จึงมคีวามเหมาะสม และเปนประโยชนในการพิจารณาปรับบทลงโทษผูกระทําความผิดแลว 
 - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  บทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ตามรางมาตรา ๓ อาจตีความครอบคลุมการสําเร็จ 
ความใครดวยตนเอง ซึ่งไมอาจเปนการกระทําความผิดและไมสอดคลองกับหลักการกําหนด 
โทษทางอาญาท่ีรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 
 ขอสังเกต และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
      การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามของคําวา “กระทําชําเรา” ใหเกิดความชัดเจนสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันถึงความหลากหลายทางเพศ ซึ่งการกระทําที่เพ่ิมเขามา ถาตามกฎหมายปจจุบัน
จะเปนเพียงความผิดในฐานอนาจาร ทั้งนี้ ในกรณีของคําวา “ส่ิงอื่นใด” ควรมีความชัดเจน เพ่ือให
ครอบคลุมความผิดในพฤตกิารณตาง ๆ และปองกันปญหาในการวนิิจฉยัตีความในการบังคับใชกฎหมาย 
 ๒) ผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมายผานระบบแอปพลิเคชัน Zoom แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

 (๑) เมื่อพิจารณาถอยคําของรางพระราชบัญญัตินี้กรณีนิยามคําวา “กระทําชําเรา” นั้น  
อาจครอบคลุมกรณีเหลานี้ 
 (๑.๑) อวัยวะหรือส่ิงของของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือชองปาก 
ของผูอื่น 
 (๑.๒) อวัยวะหรือส่ิงของของคนอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือชองปาก 
ของผูกระทํา 
 (๑.๓) อวัยวะหรือส่ิงของของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือชองปาก 
ของตัวผูอื่นเอง 
 (๑.๔) อวัยวะหรือส่ิงของของผูกระทําลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือชองปาก 
ของผูกระทําเอง 
 ดังนั้น จึงอาจมีปญหาการตีความวาการกระทําชําเรารวมถึงการกระทําของผูกระทํา 
ท่ีใชอวัยวะหรือส่ิงอื่นใดของตนเองลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือชองปากของผูกระทําเอง 
ดวยหรือไม 
 (๒) คําวา “ลวงลํ้า” ครอบคลุมการกระทําระหวางเพศหญิงกับเพศหญิงหรือไม 
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 ประเด็นท่ี ๒ ทานเห็นดวยกับการยกเลิกความผิดอันยอมความได กรณีกระทําอนาจารแกบุคคล 
อายุกวา ๑๕ ป โดยใชวัตถุหรืออวัยวะอื่นซ่ึงมิใชอวัยวะเพศลวงล้ําอวัยวะเพศหรือทวารหนัก 
ของบุคคลซ่ึงเปนการกระทําระหวางคูสมรส ท่ีมิได เกิดตอหนาธารกํานัล หรือไมเปนเหต ุ
ใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายตามรางมาตรา ๖ หรือไม อยางไร   
 กรณีเห็นดวย 
 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเหน็ ดังนี้  
 กรณีการยกเลิกความผิดอันยอมความไดตามรางมาตรา ๖ นั้น เห็นวา เนื่องดวย 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ดังกลาว ไดกาํหนดเพ่ิมเตมิ
บทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหหมายความรวมถึงกระทําโดยใชอวัยวะเพศหรือส่ิงอื่นใด 
ของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงลํ้าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่นหรือของผูถูกกระทํา  
ซึ่งมีผลทําใหการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๘ วรรคสอง กรณีท่ีเปน 
การกระทําระหวางคูสมรสซึ่งเดิมกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความไดตามมาตรา ๒๘๑ (๑) นั้น  
ถือเปนการกระทําความผิดฐานกระทําชําเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง  
และวรรคสอง และกรณีตามเหตุฉกรรจมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม มิใชเปนเพียงการกระทําที่ไมสมควร
ในทางเพศอันที่จะถือวาเปนการกระทําความผิดฐานอนาจารตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันเทานั้น โดยที่การกระทําความผิดดังกลาวมีลักษณะ 
ของการกระทําที่รายแรงและกอใหเกิดความกระทบกระเทือนแกสภาพรางกายและสภาพจิตใจ 
ในระยะยาวมากกวาความผิดฐานกระทําอนาจาร แมผูถูกกระทําจะเปนสามีหรือภริยาของผูกระทําก็ตาม 
ดังนั้น การที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดยกเลิกมิ ใหความผิดฐานกระทําอนาจาร  
ตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่บังคับใชอยูเดิมเปนความผิดอันยอมความได 
จึงเห็นดวยกับหลักการของรางมาตรา ๖ ดังกลาว 
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
   การตัดมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ออกจากรายการความผิดอันยอมความได เนื่องจากเนื้อหา
เดิมของมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ไดถูกตัดออกไปตามท่ีรางพระราชบัญญัตินี้เสนอมา และมีเนื้อหา 
ท่ีมีความหมายตรงกบั “กระทําชําเรา” ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามไวในรางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑ (๑๘) และไมควรกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได อยางไรก็ตาม แมวาจะเห็นดวย 
กับการตัดมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง ออกจากรายการความผิดอันยอมความได และเห็นดวย 
ในสวนของการกําหนดใหความผิดตามมาตรา ๒๗๘ (ความผิดฐานอนาจาร) เปนความผิดท่ียอมความ 
ไดก็ตาม ในสวนของความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนความผิดฐานกระทําชําเรา ซึ่งถึงแมวา
เปนการกระทําระหวางคูสมรส และมิไดเกิดตอหนาธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
ไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายก็ตาม ก็ไมควรกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได  
ตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ไมควรเปดใหมีการยอมความในกรณีกระทําชําเราคูสมรส) 
เนื่องจากการมีเพศสัมพันธระหวางคูสมรสควรเกิดจากความยินยอมของท้ังสองฝาย ไมใชกําลังบังคับ 
ขืนใจหรือประทุษรายซึ่งกันและกัน 
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 กรณีไมเห็นดวย      
 - ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา แสดงความคิดเหน็ ดังนี้ 
       เปนการลดอัตราโทษเดิมในเหตุฉกรรจที่อาจยังมิใชการขมขืนออกไป ซึ่งอาจสงผลกระทบ 
ตอความยุติธรรม 
 - สํานักงานตํารวจแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  ความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง เปนความผิดเกี่ยวกับ
เพศ ท่ีกฎหมายได กํ าหนดบทลงโทษไว เ ท ากั น  จึ งถื อ ว า เป นความ ผิด ท่ีมี ค ว ามร ายแรง 
ระดับเดียวกัน ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขใหเปนความผิดอันยอมความไดหรือไมนั้น จึงควรจะใช
หลักเกณฑเดียวกัน ดังนั้นตามกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๑ (๑) กําหนดใหความผิดตามมาตรา ๒๗๖  
วรรคหนึ่งและมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง อยูในอนุมาตราเดียวกัน จึงเหมาะสมแลว  
 - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  การยกเลิกความผิดอันยอมความได กรณีกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป  
ควรมีมาตรการรองรับ ถายกเลิกแลวผูถูกกระทําอนาจารในกรณีดังกลาว จะสามารถใชสิทธ ิ
ตามกฎหมายไดอยางไร ถึงแมจะเปนการกระทําระหวางคูสมรส แตบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ในชีวิตและรางกาย ซึ่งเปนสิทธิและเสรภีาพสวนบุคคลตามทีบ่ัญญตัไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ขอสังเกต และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้      
   ความผิดอันยอมความไดควรมี ลักษณะ ๓ ประการ คือ (๑) เปนความผิด ท่ีมี 
ความเปนอาชญากรรมนอย (๒) เปนความผิดท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายในลักษณะเปนเรื่องสวนตัว 
อยางมากท่ีพึงเคารพในเจตจํานงของผูเสียหาย (๓) เปนความผิดท่ีมุงประสงคคุมครองผูเสียหาย 
อยางแทจริง ดังนั้น การกําหนดใหความผิดใดเปนความผิดท่ียอมความไดหรือไม ควรพิจารณา 
ถึงกรอบความคิดดังกลาว 
 ประเด็น ท่ี  ๓ ท านเ ห็นดวยกับการกําหนดให มีความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
ตามรางมาตรา ๗ หรือไม อยางไร 
  กรณีเห็นดวย 
  - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
   การกําหนดใหมีความผิดฐานคุกคามทางเพศ มีความสอดคลองกับหลักการและเหตุผล 
ในการกําหนดใหมีคําวา “การคุกคามทางเพศ” และกําหนดใหมีความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
เ พ่ือใหชัด เจนวาพฤติกรรมหรือการกระทําใดเปนการคุกคามทางเพศ และสอดคลองกับ 
หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ 
 - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
  การกําหนดใหมีความผิดฐานคุกคามทางเพศ ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของปญหา 
การลวงละเมิดทางเพศเปนเรื่องท่ีดี และเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเอื้อตอการเกิดปญหาการคุกคามทางเพศอยางแพรหลาย แตอยางไรก็ดี ควรมีการกําหนด 
ใหชัดเจนถึงพฤติกรรมในการกระทําแตละอยาง โดยควรกําหนดใหไดรับโทษในอัตราท่ีหนัก  
เบาไมเทากัน 
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 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 กรณีตามรางมาตรา ๗ กําหนดเพ่ิมเติมความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น เห็นวาเนื่องดวย
ประมวลกฎหมายอาญาที่บังคับใชอยูเดิมในลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ มิไดกําหนดใหการคุกคาม
ทางเพศเปนความผิดไว โดยในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศเปนปญหาสําคัญท่ีมีจํานวนเพ่ิมขึ้น 
อยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น สงผลกระทบตอผูถูกกระทําท้ังทางรางกายและจิตใจ
สามารถเกิดขึ้นไดกับทั้งชาย หญิง และบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศและในทุกสถานท่ี อันถือเปน 
การกระทําท่ีละเมิดสิทธิของบุคคลผูถูกกระทํา โดยลักษณะของการกระทําความผิดอันจะถือเปน 
การคุกคามทางเพศ ตามที่กําหนดในรางพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา ๒๘๔/๑ วรรคสอง  
ที่กําหนดใหผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจํา  
ทั้งปรับ ซึ่งปจจุบันมีเพียงบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๙๗ ท่ีบัญญัติใหการกระทํา 
ดวยประการใด ๆ ตอผูอื่น อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําการใหไดรับความอับอาย 
หรือเดือดรอนรําคาญ ผูกระทําตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีนํามาเปนบทลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งเปนเพียงความผิดลหุโทษเทานั้น จึงเห็นวาการกําหนด 
ใหการกระทําในลักษณะดังกลาว ถือเปนการกระทําความผิดฐานคุกคามทางเพศ ตามรางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๒๘๔/๑ อาจจะทําใหการคุกคามทางเพศ 
เกิดขึ้นนอยลงและการกําหนดฐานความผิดดังกลาวจะทําใหมีบทบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา 
เพ่ือใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดในอัตราโทษท่ีสูงขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับพฤติการณและลักษณะ
ของการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในปจจุบันได 
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การกําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ เพราะปจจุบันพฤติการณคุกคามทางเพศเกิดขึ้น
ในสังคมเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมนําไปสูการกระทําชําเราได ปจจุบันเหย่ือการคุกคามทางเพศ
ไมไดมีแตเฉพาะเพศหญิงเทานั้น แตเกิดไดกับทุกเพศทุกวัย อีกท้ังการคุกคามทางเพศนั้น ยังเกิดขึ้นไดงาย 
เชน การถูกมองหนาอก การถูกแอบถายในท่ีสาธารณะ การถูกวิจารณทางเพศในโซเชียลมีเดีย  
การถูกลูบคลําเนื้อตัวโดยท่ีผู เสียหายไมยินยอม โดยเหย่ือของการถูกคุกคามทางเพศมีจํานวน 
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และไมสามารถแจงความดําเนินคดีตอความผิดดังกลาวได เนื่องจากไมมีตัวบท
กฎหมายที่กําหนดบทลงโทษไว นอกจากนี้ สังคมสวนหนึ่งมองวาพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้น 
ถือเปนเรื่องเล็กนอย จนปญหาดังกลาวถูกมองขามและไมไดรับการแกไข การมีรางกฎหมายเกี่ยวกับ 
การคุกคามทางเพศนาจะเปนวิธีหนึ่งในการปองปรามพฤติกรรมคุกคามทางเพศได 
 กรณไีมเห็นดวย      
 - ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา แสดงความคดิเหน็ ดังนี ้

ควรแยกนิยามการคกุคามทางเพศไปไวในบทนิยามของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ 
 - สํานักงานตํารวจแหงชาต ิแสดงความคดิเห็น ดงันี ้
   การกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศสวนหนึ่งเกิดจากการหยอกลอเกินสมควร หรือเกิดจาก
การขาดสามัญสํานึกชั่วขณะหนึ่งเทานั้น หากนําพฤติการณท่ียังไมถึงกับเปนการกออาชญากรรม 
ทางสังคมมากําหนดเปนโทษทางอาญา ยอมทําใหคดีอาญาในระบบมีจํานวนมากเกินจําเปน รวมถึงเปน 
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การกําหนดลักษณะของการกระทําที่กวางมากเกนิไปจนเกดิความไมชัดเจนวาการกระทําใดเปนความผิด 
ตองอาศัยการตีความวาเปนการกระทําความผิดทางเพศหรือไม ซึ่งอาจทําใหการปรับใชกฎหมาย 
ขาดประสิทธิภาพ 
 ขอสังเกต และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ๑) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  การกําหนดบทนิยามคําวา  “การคุกคามทางเพศ” ควรกําหนดไว ในบทนิยาม  
ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ โดยพิจารณาขอเสนอแนะทั่วไปที่ ๑๙ เรื่องความรุนแรงตอผูหญงิ  
ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Form of Discrimination Again Woman : CEDAW) ประกอบการกําหนดบทนิยามดวย  
แตอยางไรก็ตาม การกําหนดบทนิยามควรพิจารณาดวยความรอบคอบและมีขอบเขต เพ่ือไมให 
เกิดผลกระทบในวงกวาง หากมีการบังคับใชกฎหมายในอนาคต เชน การกล่ันแกลงฝายตรงขาม  
 ๒) ผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมายผานระบบแอปพลิเคชัน Zoom แสดงความคิดเห็น 
ดังนี้ 
 (๑) การกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” ตามรางพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุม 
การคุกคามทางเพศผานส่ือออนไลนซึ่งปจจุบันเกิดขึ้นเปนจํานวนมากในสังคมหรือไม นอกจากนี้  
ควรพิจารณาใหมีการกําหนดโทษสําหรับการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอนการคุกคามทางเพศประกอบดวย  
โดยเฉพาะการกระทําท่ีเกิดขึน้กบัเดก็ เชน การชักชวน การสงส่ือลามกใหเด็ก การโนมนาวใหเด็กกระทํา
ตามคลิปวิดีโอและสงของขวัญใหเปนการตอบแทน การติดตามทางโซเชียลมีเดียและแสดงออกวา 
อยูในบริเวณใกลเคียงโดยสามารถเขาถึงตัวผูถูกกระทําไดทันที  
  (๒) การกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” ควรพิจารณาความเกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดวย  
 ประเด็นท่ี ๔ ทานเห็นดวยกับการกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศ  
กรณีกระทําตอเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป ซ่ึงไมใชภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
ตามรางมาตรา ๗ หรือไม อยางไร 
  กรณีเห็นดวย 
  - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีกระทําตอเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป 
ซึ่งไมใชภรรยาหรือสามีของตนโดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ เด็กผูนั้นควรตองไดรับ 
การคุมครองสิทธิของเด็ก โดยที่การคุกคามทางเพศ อาจเปนจุดเริ่มตนไปสูการกระทําความผิดท่ีรุนแรงย่ิงขึ้น 
เชน การขมขืน กระทําชําเรา การลวงละเมิดทางเพศ ดังนั้น การกําหนดเหตุฉกรรจ จึงเปนการสมควร 
ท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดใหไดรับโทษหนักขึ้น ท้ังยังเปนการปองปรามมิใหผูใดกระทําความผิด
ดังกลาว 
 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 กรณีการกําหนดเหตุฉกรรจ ตามรางมาตรา ๗ นั้น เห็นวา รางพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 
๒๘๔/๑ วรรคสาม เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองเด็ก ซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๕ ป และเปนเหตุ
ฉกรรจสําหรับลงโทษผูกระทําความผิดในอัตราโทษท่ีสูงขึ้น ทั้งนี้ ไมวาลักษณะของการกระทําความผิด
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ฐานคุกคามทางเพศตอเด็กจะมีการสัมผัสเนื้อตัวของเด็กหรือไมก็ตาม ซึ่งโดยสวนใหญปญหาดังกลาว
มักจะเกิดจากบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับเด็ก ประกอบกับการคกุคามทางเพศตอเด็กที่มีอายุไมเกิน ๑๕ ป 
อาจสงผลทําใหเกิดการกระทบกระเทือนหรือเปนบาดแผลทางจิตใจและสภาพอารมณของเด็กในระยะยาว 
และอาจสงผลกระทบทําใหเด็กแสดงพฤติกรรมเลียนแบบจากการกระทําท่ีเด็กนั้นเคยถูกกระทํา 
ตอบุคคลอื่นในอนาคตตอไปดวย ดังนั้น การกําหนดใหมีเหตุฉกรรจเพ่ือลงโทษแกผูกระทําความผิด 
ในกรณีดังกลาวอาจทําใหการกระทําคกุคามทางเพศตอเด็กเกิดขึ้นไดนอยลง จึงเห็นดวยกับการกําหนด
เหตฉุกรรจตามรางมาตรา ๗ ดังกลาว  
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 ควรเพ่ิมบทลงโทษ เนื่องจากการคุกคามทางเพศตอเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป นั้น ถือเปน
ความผิดท่ีสรางความเสียหายตอบุคคล ครอบครัว และสังคมโดยรวม เยาวชนคืออนาคตของชาติ  
การกระทําความผิดตอเยาวชนคือการกระทําความเสียหายใหแกชาติบานเมือง  
 กรณีไมเห็นดวย      
 - ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 เหตุฉกรรจนี้ไมรวมการกระทําโดยทําใหผูถูกกระทําเขาใจวาผูกระทํามีอาวุธปนหรือวัตถุ
ระเบิดและอัตราโทษที่กําหนดเปนเหตุฉกรรจลดลงจากท่ีกําหนดไวเดิม 
 ขอสังเกต และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การบัญญัติใหมีเหตุฉกรรจตามรางมาตรา ๗ ควรพิจารณากําหนดตามความรายแรง 
ของอันตรายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําความผิดของผูกระทําท่ีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจของผูถูกคุกคามในแตละราย
แตกตางกันตามพฤติการณท่ีถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ ซึ่งเปนผลของการกระทํา
ความผิดท่ีทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น โดยเปนผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นไดประกอบดวย 
 ประเด็นท่ี ๕ ทานเห็นดวยกับการกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศ  
กรณีอาศัยเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจเหนือกวาผูถูกกระทํา อันเน่ืองจากความสัมพันธในฐานะ 
ท่ีเปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรอืผูมีอํานาจเหนือประการอื่น ตามรางมาตรา ๗ หรือไม อยางไร 
 กรณีเห็นดวย 
 - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเหน็ ดังนี้ 
 การกําหนดเหตุฉกรรจในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีอาศัยเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจ
เหนือกวาผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจ
เหนือประการอื่น ซึ่งปจจุบันในกรณีนี้ เกิดปญหาคุกคามทางเพศในท่ีทํางานขึ้นอยางมากมาย  
ท้ังโดยการใชวาจามีหลายประเภท เชน การวิพากษวิจารณรูปรางและการแตงกายท่ีสอไปทางเพศ  
การพูดเรื่องตลกเกี่ยวกับเพศ พูดแทะโลม และหยอกลอท่ีมีนัยทางเพศ ไมวาจะเปนการพูดคุยตอหนา 
จับกลุมนินทาลับหลัง หรือคุยโทรศัพท จึงเปนเรื่องที่ดีที่มีการกําหนดโทษในกรณีดังกลาว 
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 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 เหตุฉกรรจตามรางมาตรา ๗ (มาตรา ๒๘๔/๒) เห็นวา เนื่องจากปญหาการคุกคาม 
ทางเพศเปนปญหาท่ีสามารถพบเจอได ในทุกสถานท่ี ไมวาบุคคลผูกระทําและผูถูกกระทํา 
จะมีความสัมพันธหรือตําแหนงทางสังคมเกี่ยวของกันหรือไมก็ตาม หากการคุกคามทางเพศเกิดขึ้น 
โดยการอาศัยอํานาจของผูกระทําท่ีเหนือกวาผูถูกกระทํา ไมวาจะเปนการคุกคามโดยผูกระทํา 
เปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือในกรณีอื่น ซึ่งอาจทําใหผูถูกกระทําท่ีมีฐานะเปนผูอยูใตบังคับบัญชา 
ไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนจากการคุกคามดังกลาวไดและหากขัดขืนอาจทําใหเกิดการขมขู ขมเหง 
หรือกระทําการอันไมเปนธรรมตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ และกระทบตอการทํางาน  
จึงเห็นดวยกับการกําหนดใหมีเหตุฉกรรจสําหรับความผิดฐานคุกคามทางเพศตามรางมาตรา ๗  
ดังกลาว 
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  บุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ไมวาจะในมิติทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ อาจใชอํานาจ 
ท่ีเหนือกวาดังกลาวเปนขออางหรือขอตอรองในการคุกคามทางเพศผูท่ีมีสถานะดอยกวา การที่มี
กฎหมายกําหนดโทษตอบุคคลท่ีมีพฤติกรรมคุกคามทางเพศในกรณีนี้จึงถือเปนการปกปองคุมครอง
สวัสดิภาพของผูดอยสถานะในสังคม 
 กรณีไมเห็นดวย      
 - ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 เหตุฉกรรจนี้ ไมรวมถึงการกระทําโดยทําใหผูถูกกระทําเขาใจวาผูกระทํามีอาวุธปน 
หรือวัตถุระเบิด และอัตราโทษท่ีกําหนดเปนเหตุฉกรรจลดลงจากท่ีกําหนดไวเดิม 
 ขอสังเกต และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การบัญญัติใหมีเหตุฉกรรจตามรางมาตรา ๗ ควรพิจารณากําหนดตามความรายแรง 
ของอันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดของผูกระทําท่ีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 
ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจของผูถูกคุกคามในแตละรายแตกตาง
กันตามพฤติการณท่ีถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ ซึ่งเปนผลของการกระทําความผิดที่ทําให
ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น โดยเปนผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นไดประกอบดวย 
  ประเด็นท่ี ๖ ทานเห็นวาท่ีผานมาบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มีปญหาเกี่ยวกับการตีความหรือไมครอบคลุมความผิดในพฤติการณตาง ๆ หรือไม อยางไร  
และการกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศซ่ึงมิไดกําหนดเปนฐานความผิดไวอยางชัดเจน มีปญหา 
ในการปองปรามผูกระทําผิด หรือไม อยางไร รวมถึงการเสนอรางพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถ 
ชวยแกไขปญหาได หรือไม อยางไร 
  - สํานักงานตํารวจแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
   แมในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศจะมีการกระทําความผิดในหลายรูปแบบ  
แตบทบัญญัติในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใชในปจจุบันครอบคลุมและบังคับใชได 
เชน การใชวัตถุอื่นใดลวงลํ้าอวัยวะเพศ ซึ่งแมตามประมวลกฎหมายอาญาจะถือวาเปนการกระทําอนาจาร  
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แตกฎหมายไดกําหนดโทษของการกระทําดังกลาวในระดับเดียวกับการกระทําชําเราอยูแลว  
ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ตามรางมาตรา ๓ จึงไมไดชวยแกไขปญหา 
ในการปองปรามผูกระทําผิดแตอยางใด 
 - สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 การนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ควรสอดคลองกับหลักการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(General Principle of respect for human dignity) เมื่ อ พิจารณาเรื่ องความเ สียหาย  (harm)  
การที่ ผูกระทําใช ส่ิงอื่นใดหรืออวัยวะอื่นใดลวง ลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู เ สียหาย  
นาจะกอใหเกิดความเสียหายเทากับการท่ีผูกระทําใชอวัยวะเพศลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนัก 
ของผูเสียหาย เนื่องจากเปนการลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูเสียหาย อยางไรก็ตาม  
การท่ีผูกระทําใชส่ิงอื่นใดหรืออวัยวะอื่นใดลวงลํ้าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูเสียหาย เพ่ือสนอง
ความใครของผูกระทํา เปนเหตุเพ่ิมโทษของความผิดฐานกระทําอนาจาร โดยผูกระทําจะมีความผิดฐาน
อนาจารโดยการลวงลํ้า (sexual assault by penetration) เทานั้น แมวาความผิดฐานอนาจาร 
โดยการลวงลํ้าตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง จะกําหนดโทษเทากับความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 
ตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งนาจะเปนส่ิงท่ีสะทอนความรุนแรงของท้ังสองความผิดใหเห็นไดวาเทากัน  
แตความรูสึกของสังคม และผลกระทบตอผูเสียหายระหวางขอหาขมขืนกระทําชําเรากับขอหาอนาจาร 
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  
  - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเหน็ ดังนี้ 
 ที่ผานมาบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา ไมครอบคลุมถึง
พฤติกรรมทางเพศในสังคมปจจุบันท่ีมีความหลากหลาย จึงเกิดปญหาในการตีความ ดังนั้น การเสนอ 
รางพระราชบัญญัตินี้ จึงเปนเรื่องท่ีดีและมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย อีกทั้ง ยังมีมาตรการ 
ในการปองปรามในการกระทําความผิดดวย 
 - กระทรวงสาธารณสุข แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
 คําวา “กระทําชําเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับในปจจุบันยอมหมายความ
เพียงวาจะตองเปนการกระทําโดยใชอวัยวะเพศ (องคชาติ) ลวงลํ้าเขาไปในอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือชองปากของผูอื่น ไมไดหมายความรวมถึงการท่ีบุคคลนําส่ิงอื่นใดลวงลํ้าเขาไปในอวัยวะเพศ  
ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น ซึ่งการกระทําดังกลาวจะถือเปนการกระทําความผิดฐานกระทํา
อนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๘ และมาตรา ๒๗๙ เทานั้น โดยเฉพาะกรณี 
ที่บุคคลเพศหญงิกระทําชําเราบุคคลอื่นไมวาเพศใดโดยใชวัตถุอื่นใดก็ตามเพ่ือสนองความใครของตัวเอง
หรือการท่ีบุคคลเพศหญิงบังคับใหบุคคลเพศชายใชอวัยวะเพศกระทําตออวัยวะเพศ ทวารหนัก 
หรือชองปากของตนเอง ซึ่งอาจเกิดจากการถูกบังคับขืนใจใหกระทําโดยไมยินยอม บุคคลเพศหญิง 
ยอมไมสามารถเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ ได โดยเปนเพียงความผิดฐานกระทําอนาจาร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๘ วรรคสอง และมาตรา ๒๗๙ วรรคส่ี เทานั้น ซึ่งการกระทํา 
ความผิดฐานกระทําชําเราไมควรจํากัดอยูเพียงเฉพาะวาตองเปนการกระทําโดยใชอวัยวะเพศ 
กระทําตออวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น แตควรกําหนดครอบคลุมใหหมายถึงการกระทําใด
ไมวาดวยวิธีใด ๆ ก็ตามท่ีสงผลทําใหผูถูกกระทําเกิดบาดแผลทางรางกายและตอสภาพจิตใจ 
ของผูถูกกระทําในลักษณะเดียวกันดวย  
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 การกระ ทํ าความ ผิด ท่ี เป นการคุ กคามทาง เพศ  ได มี บทบัญญั ติ เ พ่ื อคุ มครอง 
ท้ังในภาคประชาชนและทางราชการ อันไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาตรา ๑๖ ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหนายจางหรือผูซึ่งเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงาน
กระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจางซึ่งเปนหญิงและเด็ก และไดกําหนดโทษไวตามมาตรา ๑๔๗  
ซึ่งบัญญัติใหผูกระทําตองระวางโทษปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท และกรณีขาราชการไดมีบทบัญญัต ิ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๓ (๘) ประกอบกับกฎ ก.พ.  
วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดลักษณะ 
ของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศท่ีใหถือวาเปนการกระทําการฝาฝนขอหามอันถือเปน 
ความผิดวินัยของขาราชการพลเรือน ซึ่งสามารถลงโทษขาราชการผูกระทําผิดไดเพียงโทษทางวินัย
ขาราชการเทานั้น สวนการดําเนินคดีทางอาญาท้ัง ๒ กรณีดังกลาวยังคงเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๗ ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติท่ีจะใชลงโทษแกผูกระทําผิดนั้น  
จึงมีเพียงโทษปรับอันเปนบทลงโทษท่ีไมรุนแรงเพียงพอท่ีจะปองปรามการกระทําความผิดดังกลาว 
ดังนั้น การกําหนดใหมีบทบัญญัติเพ่ือรองรับใหการกระทําดังกลาวถือเปนการกระทําความผิดฐาน
คุกคามทางเพศ และมีบทลงโทษท่ีสามารถลงโทษผูกระทําผิดใหหนักขึ้น อาจยุติปญหาการลวงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบันได ดังนั้น อาศัยเหตุผลดังกลาวมา
ขางตน จึงเห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  
 - มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ท่ีผานมาบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มีปญหาท้ังในเรื่อง
การตีความและความครอบคลุมความผิด ดวยเหตุวากฎหมายอาญาตองถูกตีความอยางเครงครัด  
การตีความท่ีเกินตัวบทกฎหมายอาจกระทบสิทธิของผูกระทําความผิด 
 ในสภาพสังคมปจจุบัน พฤติการณการกระทําชําเราผูเสียหายมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กวาที่ผานมา เชน การใชส่ิงของลวงลํ้าเขาไปในอวัยวะเพศหรือสวนอื่น ๆ ของรางกายของผูเสียหาย  
เพ่ือตอบสนองความใครของผูกระทํา แตเนื่องจากการใหความหมายของคําวา “กระทําชําเรา”  
ในประมวลกฎหมายอาญายังไมครอบคลุมพฤติการณท่ีหลากหลายเหลานั้น ผูถูกกระทําจึงไมสามารถ
แจงความเพ่ือดําเนินคดีตอผูกระทําใน “ความผิดฐานกระทําชําเรา” ได โดยอาจถูกตีความเปน 
“ความผิดฐานกระทําอนาจาร” แทน ซึ่งมีโทษนอยกวา จึงเห็นวามีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะมีการแกไข
เพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหมีความครอบคลุมมากย่ิงขึ้น   
 ประเด็นขอคิดเห็น และขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 ๑) สํานักงานตาํรวจแหงชาติ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
   ความผิดฐานคุกคามทางเพศ ตามรางมาตรา ๗ เปนความผิดท่ีกําหนดโทษนอยกวา
ความผิดฐานกระทําชําเรา ตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง และการกระทําอนาจาร ตามมาตรา ๒๗๘  
วรรคสอง แตไมไดถูกบัญญัติใหเปนใหเปนความผิดอันยอมความได ตามมาตรา ๒๘๑ แตอยางใด 
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   ๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แสดงความคิดเหน็ ดังนี้ 
 กรณีผูกระทําชําเราเปนโรคติดตอรายแรงทางเพศสัมพันธ เชน  กรณีผูติดเชื้อ 
ไวรัสเอชไอวี (HIV) ท่ีรางกายไมมีภูมิคุมกันเพียงพอในการปองกันรางกายจากเชื้อโรคภายนอก  
ทําใหเกิดโรคติดเชื้ออื่น ๆ แทรกซอนได ไดกระทําชําเราผูอื่นโดยรูอยูวาตนเปนผูปวยติดเชื้อ ควรจะม ี
การกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดใหไดรับโทษหนักขึ้น  
 ๓) มูลนิธิสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน แสดงความคิดเห็น ดงันี้ 
  (๑) ควรเพ่ิมบทนิยามคําวา “กระทําอนาจาร” ไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ ดวย 
ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถตคีวามพฤตกิารณไดอยางชัดเจน และสามารถแยกแยะพฤตกิารณของ “การกระทํา
ชําเรา” “การกระทําอนาจาร” และ “การคุกคามทางเพศ” ออกจากกันไดอยางชัดเจนและครอบคลุม  
  (๒) เห็นควรใหมีการระบุโทษการกระทําชําเราตอผูสูงอายุใหสูงขึ้น เนื่องจากผูสูงอายุ 
มักไมมีทางตอสูเมื่อตกเปนเหย่ือการกระทําชําเราดวยสภาพรางกาย โดยโทษควรไมนอยกวา 
การกระทําชําเราตอเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป  
 (๓) พฤติการณ “กระทําชําเรา” “กระทําอนาจาร” และ “คุกคามทางเพศ” เปนส่ิงที่ 
เปนภัยตอความปลอดภัยตอสวัสดิภาพและอนาคตของคนในสังคมทุกเพศทุกวัยในระยะยาว  
การกําหนดโทษจึงตองคํานึงถึงความเสียหายตอผูท่ีตกเปนเหย่ือในทุกมิติอยางถี่ถวน และควรกําหนด
ความรับ ผิดชอบของผู กระทํา ผิด  โดย เฉพาะในสวนของการ เ ยียวยา เห ย่ือ  ไม ว าจะ เปน 
ดานการรักษาพยาบาล ความเจ็บปวยท่ีเกิดจากการถูกกระทําชํา เรา การกระทําอนาจาร  
และการคุกคามทางเพศ  เชน  คาจิตแพทย คาใชจายในการทําแทงในกรณีท่ีมีการตั้ งครรภ 
หรือคารักษาพยาบาลในกรณีท่ีมีการติดเชื้อไวรัส (HIV) จากผูกระทําชําเรา  
  (๔) ปจจุบันการกระทําอนาจารและการคุกคามทางเพศผานระบบอินเตอรเน็ต 
มีความรุนแรงมากขึ้น ภาครัฐควรมีการศึกษารูปแบบและผลกระทบตอเหย่ือท่ีถูกกระทําอนาจาร 
ผานชองทางนี้ใหครอบคลุมมากขึ้น  
  (๕) ในสวนของบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” ควรเพ่ิมขอความวา “...กระทํา 
ไปดวยเจตนาหวานลอม ชักจูง ลอลวง หรือวิธีการอื่นใด โดยการอางเหตุในการพิจารณาใหคุณใหโทษ 
ในตําแหนงหนาที่ตอผูถูกกระทํา” อาจทําใหความหมายของการคุกคามทางเพศมีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น  
 ๔) ผูสมัครใหความเห็นทางกฎหมายผานระบบแอปพลิเคชัน Zoom แสดงความคิดเห็น 
ดังนี้ 
  (๑) ควรมีกฎหมายรองรับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศผานส่ือ
ออนไลน แมวาผูกระทําความผิดยังไมตกเปนจําเลย เชน ใหหยุดการติดตอกับผูถูกกระทํา  
  (๒) ควรมีการปรับแกไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศตาง ๆ  
ผานวิธีการใชส่ือออนไลน เนื่องจากเปนเรื่องใหมท่ีเดิมกฎหมายอาญายังไมครอบคลุม จึงควร 
มีการปรับปรุงแกไขใหกฎหมายอาญาทันสมัยเทาทันกับรูปแบบการกระทําความผิดผานส่ือออนไลน
เหลานั้น โดยเฉพาะการคุมครองเด็กท่ีถูกลวงละเมิดผานส่ือออนไลน นอกจากนี้ ควรมีกฎหมายรองรับ
ใหผูปกครองดูแลบุตรอยางใกลชิดเกี่ยวกับการใชส่ือออนไลนหรอืมีมาตรการบังคับใหผูปกครองตองดแูล
หรือมีการใหความรูเกี่ยวกับวิธีการปองกันการลวงละเมิดทางเพศผานการใชโทรศัพทเคล่ือนที่  
หรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ  
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  ๓) ตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ควรพิจารณา ๔ มาตรการ ในการบริหาร
จัดการเรื่องความรุนแรงและการกระทําความผิดทางเพศกบัเด็ก ไดแก มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ 
ทางบริหาร มาตรการทางสังคม มาตรการทางการศึกษา ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว ทั้งนี้ ควรพิจารณาการควบคุมภาคธุรกิจ 
ในการออกแบบผลิตภัณฑอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ โดยควรพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป 
ในอนาคตเพ่ือใหมีมาตรการปองกนัการเกิดความรุนแรงหรือการลวงละเมิดทางเพศเด็กตอไป  
         ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
    ผลกระทบในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....3

๔ มีดังนี้ 
  - ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 การกําหนดกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางเพศ ไดแก การกระทําชําเรา
และคุกคามทางเพศตามร างพระราชบัญญัตินี้ ทํ า ให เกิดความชัด เจนเกี่ ยวกับการลงโทษ 
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมท้ังเปนการปองปรามใหเกิดการกระทําความผิดดังกลาวนอยลง  
สงผลใหประชาชนในสังคมสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยเฉพาะอยางย่ิง 
การประกอบอาชีพในสถานท่ีทํางานซึ่งมีนายจาง หรือผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจเหนือ สงเสริมให 
บุคคลสามารถประกอบอาชีพหารายไดเพ่ือเล้ียงชีพไดโดยไมตองหวาดระแวงเรื่องความรุนแรงทางเพศ 
ในสถานที่ทํางาน นอกจากนี้ ผลของการลดจํานวนผูกระทําความผิดและลดจํานวนคดีเกี่ยวกับความผิด
ทางเพศทําให เกิดคดีความผิดเกี่ยวกับเพศนอยลงได และสงผลตอการลดคาใชจายของรัฐ 
ในการดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิด 
   - ผลกระทบตอสังคม 
 ร างพระราชบัญญัตินี้ มีสาระ สําคัญเ พ่ือแก ไขเ พ่ิม เติมประมวลกฎหมายอาญา  
เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับนิยามการกระทําความผิดฐานกระทําชําเราและคุกคามทางเพศ 
โดยกําหนดใหนิยามครอบคลุมการกระทําความผิดท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีตและสอดคลองกับ 
ความหลากหลายทางเพศในปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบในแงบวกตอการปองปรามและลดจํานวนผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคม และสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลในสังคมไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม แมรางกฎหมายฉบับนี ้
จะมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดก็ตาม ควรพิจารณาผลกระทบ 
ทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นกับผู ท่ีไดรับความเสียหายหรือเหย่ือท่ีถูกคุกคามทางเพศประกอบดวย  
โดยคํานึงถึงกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของบุคคลดังกลาว 
  - ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัตินี้มีการแก ไขเ พ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาดานความผิด 
เกี่ยวกับเพศอันเปนการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แสดงออกถึงการยอมรับความเทาเทียม 
ของเพศท่ีหลากหลายในสังคม ซึ่งสอดคลองกับการปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบั
ความเทาเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเปนภาคี 

                                                           
 ๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓ - ๕. 
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 ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ผานทางเว็บไซต 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (www.parliament.go.th) แลว 

 ๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
              สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
จัดทํารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว 

 ๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว เห็นวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

http://www.parliament.go.th/
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัต ิ 

  เนื่องในปจจุบันมีการกระทําความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเปนการกระทําตอบุคคลทุกวัย 
ทุกเพศ รวมถึงผูมีความหลากหลายทางเพศ อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอทั้งรางกาย 
และจิตใจของผูถูกกระทํา ดังนั้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” และเพ่ิมบทนิยาม
คําวา “คุกคามทางเพศ” เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย 
และเนื่องจากในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งกฎหมายที่มีการกําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐาน 
กอความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนความผิดฐานลหุโทษและยังไมตรงกับลักษณะของการกระทํา 
ที่เปนการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา เพ่ือเปน 
การลงโทษผูกระทําความผิดและปรามมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น และกําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัย
เพื่อปองกันสังคมจากปญหาการคุกคามทางเพศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๑ 

๒. บทวิเคราะห  

  ดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑๘) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” หมายความวา กระทาํ
เพื่อสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทําลวงล้ําอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือชองปากของผูอื่น ซึ่งไมครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย
ประกอบกับในปจจุบันมีการคุกคามทางเพศในระดับที่เปนปญหาสังคมที่ทวีความรุนแรง จึงตองม ี
บทกฎหมายในการปองปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว และเพ่ิมฐานความผิดทางอาญา ความผิด
ฐานคุกคามทางเพศ โดยรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีประเด็นสําคัญ ดังนี ้

  ๒.๑ การแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดในพฤติการณตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย 

   สํานักงานศาลยุติธรรมไดนําเสนอความเห็น โดยไดจัดกลุมความผิด (constellation)  
ของ “กระทําชําเรา” แบงเปน ๓ กลุม ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี้๒  
  

                                                           
* ที่มา : เรียบเรียงโดยนางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา. 
๑ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร, น. (๑๒), สืบคนเมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YL2YY. 
 ๒ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๗,” น. ๑๑-๑๒, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KQJF4. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YL2YY
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KQJF4
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 ๒.๑.๑ กลุมเปนผูกระทํา (Active) โดยผูถูกกระทํามิไดใหความยินยอม 
  กรณีคําวา “ชาย” หรือ “หญิง” ตามตัวอยางดังตอไปนี้ ใหหมายถึงชายหรือหญิง 
ตามเพศสภาพ 

   ๑) ชายกระทําตอหญิง เ พ่ือสนองความใครของตน ชายใดใชอวัยวะเพศ 
หรืออวัยวะเพศจากการผาตัดของตนสอดใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศ อวัยวะเพศจากการผาตัด หรือทวารหนัก
ของหญิงอื่น 

  ๒) ชายกระทําตอหญิง เพ่ือสนองความใครของตน ชายใดใชสิ่งอ่ืนใด (เชน อวัยวะ
อยางอื่นซึ่งมิใชอวัยวะเพศของชายนั้น) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ สอดใส (ลวงลํ้า) อวัยวะเพศ 
อวัยวะเพศจากการผาตัด หรือทวารหนักของหญิงอื่น  

  กรณคีําวา “ชาย” หรือ “หญิง” ตามตัวอยางตอไปนี้ ใหหมายถึง ชายตามเพศสภาพ
และชายขามเพศ หรือหญิงตามเพศสภาพหรือหญิงขามเพศ 

  ๓) ชายกระทําตอหญิง  เ พ่ือสนองความใครของตน ชายใดใชสิ่ งอื่นใด  
(เชน อุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการใชอยางอุปกรณ
สรางความสุขทางเพศ) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ สอดใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศ อวัยวะเพศ
จากการผาตัด หรือทวารหนักของหญิงอ่ืน 

  ๔) ชายกระทําตอชาย เพ่ือสนองความใครของตน ชายใดใชอวัยวะเพศหรืออวัยวะเพศ 
จากการผาตัดของตน สอดใส (ลวงล้ํา) ทวารหนักของชาย  

  ๕) ชายกระทําตอชาย เพื่อสนองความใครของตน ชายใดใชสิ่งอื่นใด (เชน อวัยวะ
อยางอ่ืนซึ่งมิใชอวัยวะเพศของชายนั้น) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ สอดใส (ลวงล้ํา) ทวารหนัก 
ของชายอื่น  

  ๖) ชายกระทําตอชาย เพ่ือสนองความใครของตน ชายใดใชสิง่อ่ืนใด (เชน อุปกรณ 
สรางความสขุทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอื่นใดที่มีวัตถุประสงคในการใชอยางอุปกรณสรางความสุข
ทางเพศ) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ สอดใส (ลวงล้ํา) ทวารหนักของชายอื่น  

  ๗) หญิงกระทําตอชาย เพ่ือสนองความใครของตน หญิงใดใชอวัยวะเพศ 
หรืออวัยวะเพศจากการผาตัดของตน สวมใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศหรืออวัยวะเพศจากการผาตัด 
ของชายอื่น  

  ๘) หญิงกระทําตอชาย เพ่ือสนองความใครของตน หญิงใดใชสิง่อ่ืนใด (เชน อวัยวะ 
อยางอื่นซึ่งมิใชอวัยวะเพศของหญิงนั้น) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ ลวงล้ําทวารหนัก 
ของชายอื่น  

  ๙ ) หญิงกระทําตอชาย เพื่อสนองความใครของตน หญิงใดใชสิ่ ง อ่ืนใด  
(เชน อุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการใชอยางอุปกรณ 
สรางความสขุทางเพศ) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ ลวงล้ําทวารหนักของชายอ่ืน 

  ๑๐) หญิงกระทําตอหญิง เ พ่ือสนองความใครของตน หญิงใดใชสิ่ งอื่นใด  
(เชน อวัยวะอยางอื่นซึ่งมิใชอวัยวะเพศของหญิงนั้น) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ ลวงล้ํา 
อวัยวะเพศ อวัยวะเพศจากการผาตัด หรือทวารหนักของหญิงอื่น 
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  ๑๑) หญิงกระทําตอหญิง เ พ่ือสนองความใครของตน หญิงใดใชสิ่ งอื่นใด  
(เชน อุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการใชอยางอุปกรณ
สรางความสขุทางเพศ) โดยมีเจตนาใชประกอบการรวมเพศ ลวงล้ําอวัยวะเพศ อวัยวะเพศจากการผาตัด  
หรือทวารหนักของหญิงอ่ืน  

  ๑๒) กระทําตอชองปากของผูถูกกระทํา  
  (ก) กระทําโดยใชอวัยวะเพศ เพ่ือสนองความใครของตน ผูใดใชอวัยวะเพศ 

หรืออวัยวะเพศจากการผาตัดของตน สอดใส (ลวงล้ํา) ชองปากผูอ่ืน  
  (ข) กระทําโดยใชสิ่งอื่นใดซึ่งมิใชอวัยวะเพศ เพื่อสนองความใครของตน  

ผูใดใชสิ่งอ่ืนใด (เชน อวัยวะอยางอ่ืนซึ่งมิใชอวัยวะเพศ อุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy 
หรือวัตถุอื่นใดที่มีวัตถุประสงคในการใชอยางอุปกรณสรางความสุขทางเพศ) โดยมี เจตนา 
ใชประกอบการรวมเพศ สอดใส (ลวงล้ํา) ชองปากของผูอื่น  

 ๒.๑.๒ กลุมเปนผูถูกกระทํา (Passive) โดยท่ีผูถูกกระทํามิไดใหความยินยอม  
  ทั้งนี้ คําวา “ชาย” หรือ “หญิง” ตามตัวอยางตอไปนี้ ใหหมายถึง ชายตามเพศสภาพ

และชายขามเพศ หรือหญิงตามเพศสภาพหรือหญิงขามเพศ  
  ๑) ผูถูกกระทําเปนหญิง เพ่ือสนองความใครของตน ผูใดบังคับใหหญิงใชอวัยวะเพศ 

หรืออวัยวะเพศจากการผาตัด สวมใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศหรืออวัยวะเพศจากการผาตัดของผูกระทํา 
หรือสิ่งอื่นใดซึ่งผูกระทําเจตนาใชประกอบการรวมเพศ  

  ๒) ผูถูกกระทําเปนชาย เพื่อสนองความใครของตน ผูใดบังคับใหชายใชอวัยวะเพศ 
หรืออวัยวะเพศจากการผาตัด สอดใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศ อวัยวะเพศจากการผาตัด ทวารหนัก  
หรือชองปากของผูกระทํา  

  ๓) การกระทําโดยใชชองปากของผูถูกกระทํา เพื่อสนองความใครของตน  
ผูใดบังคับใหผูอื่นใชชองปาก สวมใส (ลวงล้ํา) อวัยวะเพศหรืออวัยวะเพศจากการผาตัดของผูกระทํา  

 ๒.๑.๓ กระทําการอื่นใด ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกันกับตัวอยางขางตน  
     อยางไรก็ดี การกระทําทั้งหลายขางตนจะไมรวมถึงกรณี ดังตอไปนี้  
  (๑) การใชอุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค 

ในการใชอยางอุปกรณสรางความสุขทางเพศ สอดใส เขาไปในทอปสสาวะของผูถูกกระทําซึ่งเปนชาย  
   (๒) การใชอุปกรณสรางความสุขทางเพศหรือ sex toy หรือวัตถุอื่นใดที่มีวัตถุประสงค 

ในการใชอยางอุปกรณสรางความสุขทางเพศ สิ่งของหรืออวัยวะอื่นใดซึ่งมิใชอวัยวะเพศหรืออวัยวะเพศ
จากการผาตัด สอดใส ชองปากของผูกระทํา 

๒.๒ การเพิ่มบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” 
   การเพ่ิมบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” ใหหมายความถึง กระทําโดยทางกาย วาจา  

การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาหรือทาทาง การติดตอสื่อสาร การเฝาดู การติดตามรังควาน  
หรือกระทําดวยประการใด ๆ รวมถึงกระทําดวยระบบคอมพิวเตอร อุปกรณโทรคมนาคม หรืออุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสอื่นที่สามารถแสดงผลใหเขาใจความหมายได ตอผูอ่ืน อันมีลักษณะสอไปในทางเพศ  
โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเดือดรอนรําคาญ อับอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลัว หรือไดรับ 
ความไมปลอดภยัในทางเพศ๓ 

                                                           
 ๓ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑, น. ๑. 
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๒.๓ กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ และวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กําหนด 

บทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” และกําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันที่การคุกคามทางเพศ  
มีความรุนแรงและเพ่ิมขึ้นอย างรวดเร็ว เพ่ือให เกิดความปลอดภัยในสังคมและลดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนตอผูตกเปนเหยื่อจากการลวงละเมิดทางเพศ 

 อยางไรก็ดี ในคดีคุกคามทางเพศ หากปรากฏวาจําเลยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวา 
จะคุกคามทางเพศหรือรบกวนการดําเนินชีวิตตามปกติของผูเสียหายอยางตอเนื่อง ไมวาศาลจะลงโทษ
จําเลยหรือไมก็ตาม ศาลอาจสั่งหามจําเลยนั้นกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามเงื่อนไขและภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนดแตไมเกิน ๒ ป๔ 

๒.๔ การแกไขเพิ่มเติมความผิดลหุโทษ 
  การแกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระทําตอผูอ่ืนอันเปน

การรังแก ขมเหง คุกคามหรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ หรือการกระทํานั้นได
กระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล๕   

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  ขอดีของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๑) ร างพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญและวัตถุประสงค เพ่ือปรับปรุงแก ไขนิยามคําว า  
“กระทําชําเรา” ใหครอบคลุมรูปแบบของการกระทําความผิดทางเพศและความหลากหลายทางเพศ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณในปจจุบัน สงผลใหกฎหมายที่เกี่ยวของมีความชัดเจน และสามารถคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับเรื่องเพศไดมากขึ้น รวมทั้งเปนมาตรการปองปรามไมใหเกิดการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคมดวย   
 ๒) รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีฐานความผิดคุกคามทางเพศซึ่งเดิมเปนความผิดเกี่ยวกับ 
การกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา สงผลใหมีกลไกในการลงโทษ 
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะการคุกคามทางเพศไดชัดเจนขึ้น และเปนวธิีการปองปรามไมใหเกิด 
การคุกคามทางเพศในสังคม เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหความผิดฐานคุกคามทางเพศมีโทษ 
ทางอาญาหนักขึ้นกวาความผิดฐานกอความเดือดรอนรําคาญ 
 ๓) รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดเหตุฉกรรจของการคุกคามทางเพศกรณีอาศัยเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจ
เหนือกวาผูถูกกระทํา อันเนื่องจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือ
ประการอื่น ซึ่งเปนการบัญญัติใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับโทษที่หนักขึ้นจากการคุกคามทางเพศ 
ของผูที่มีอํานาจเหนือผูถูกกระทํา สงผลใหมีกลไกในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษยของบุคคลที่อยูในสถานที่ทํางานอันมีขอจํากัดเก่ียวกับอํานาจเหนือในฐานะผูบังคับบัญชา
หรือนายจางเขามาเกี่ยวของ 
 
 

                                                           
 ๔ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑, น. ๓. 
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑, น. ๓. 
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 ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 
 ๑) ควรเพ่ิมบทบัญญัติความหมายของคําวา “กระทําอนาจาร” ไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย 
ทั้ งนี้  เ พ่ือใหสามารถตีความพฤติการณ ไดอยางชัด เจน และสามารถแยกแยะพฤติการณ 
ของ “กระทําชําเรา” “กระทําอนาจาร” และ “คุกคามทางเพศ” ออกจากกันไดอยางชัดเจน 
และครอบคลุม 
 ๒) การบัญญัติใหมีเหตุฉกรรจ ควรพิจารณากําหนดตามความรายแรงของอันตรายที่เกิดขึ้น 
จากการกระทําความผิดของผูกระทําที่สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  
ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจของผูถูกคุกคามในแตละราย
แตกตางกันตามพฤติการณท่ีถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ ซึ่งเปนผลของการกระทํา
ความผิดที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น โดยเปนผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นไดประกอบดวย    
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         นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล 
             วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
                           กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 “การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment)” สามารถแยกองคประกอบของคําไดเปน ๒ คํา 
คือ (๑) คําวา “คุกคาม” กับ (๒) คําวา “ทางเพศ” การคุกคามเปนคาํที่เก่ียวของกับสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ซึ่งเมื่อใดก็ตามที่มีบุคคลอื่นละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ถือวาเปนการคุกคาม เมื่อนํามาประกอบกับ 
คําวาทางเพศ จึงใหคํานิยามไดวา เปนการกระทําที่ทําใหรูสึกวาถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางเพศ  
ซึ่งเดิมการคุกคามทางเพศ คือ การกระทําตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในพฤติกรรมทางเพศที่ผูนั้น
แสดงออกหรือกระทําอยางไมเหมาะสมเทานั้น แตในปจจุบันการคุกคามทางเพศหมายความรวมถึง 
การคุกคามในเรื่องเพศสภาพดวย๑  
 ระดับของการคุกคามทางเพศสามารถแบงไดหลายระดับ ไดแก (๑) โลกออฟไลน คือ 
ผูถูกกระทําอยูในสถานะมีอํานาจหรือการตอรองนอยกวา อาจเปนเพราะความแตกตางในดานเพศ  
ดานสังคม ดานฐานะ ดานชนชั้น ดานความเปนอยู ดานวัฒนธรรม ดานชาติพันธุ หรือแมกระทั่ง 
การเปนผูบังคับบัญชากับผู ใตบังคับบัญชา กับ (๒) โลกออนไลน ผูกระทําจะสามารถสืบคน 
และเปนฝายสังเกตวาผูถูกกระทําเปนใคร มีฐานะทางสังคมแบบใด มีตัวตนและวิธีการแสดงออกอยางไร 
ผานสื่อสังคมออนไลน เพ่ือหาชองทางวาจะสามารถดําเนินการอยางไรตอเหยื่อหรือผูถูกกระทํา  
อีกทั้งในรูปแบบดั้งเดิม สามารถแบงระดับของการคุกคามทางเพศไดเปน (๑) การคุกคามทางเพศ 
ที่เกิดในโลกจริง ๆ กับ (๒) การคุกคามทางเพศที่เกิดในโลกเสมือนจริง หากเปรียบเทียบทั้ง ๒ แบบแลว 
การคุกคามทางเพศที่เกิดในโลกเสมือนจริงมีความเสี่ยงตอการคุกคามทางเพศมากกวา เพราะบุคคล 
ที่เขามาเกี่ยวของมีจํานวนมากขึ้น ผลกระทบมีความกวางขวางมากกวาโลกจริง ๆ และการจับกุม
ผูกระทําความผิดทําไดยากเพราะเปนโลกที่ไมทราบวาผูใดเปนผูกระทําความผิด นอกจากนี้ การคุกคาม 
ทางเพศสามารถแบงไดเปน (๑) การคุกคามทางเพศทางตรง คือ การที่สามารถพิจารณาไดอยางชัดเจน
และมีบรรทัดฐานรวมกันวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เชน การขมขืน การทํารายรางกาย สามารถเขาใจไดวา
ผูถูกระทํานั้นกําลังถูกกระทํา กับ (๒) การคุกคามทางเพศทางออมที่มีลักษณะซับซอนมากกวา เชน  
การใชคําพูดชมเชย แตมีองคประกอบนัยยะดานลบ ตองตีความคําพูดประกอบดวยวาควรรูสึกดีหรือไมดี
เพราะคําพูดนั้นมีลักษณะไมชัดเจน คลุมเครือ จนบางครั้งผูถูกกระทํายังไมทราบวากําลังถูกคุกคามอยู 
 หากพิจารณาพบวามีตัวอยางกรณีการคุกคามทางเพศจํานวนมาก เชน การกลาวถึงบุคคล 
โดยไมเจาะจง แตบุคคลนั้น สามารถทราบไดวา หมายถึงตนเอง เขาขายเปนการคุกคามหรือไมนั้น  
เชน บุคคลหนึ่งนํารูปใสชุดวายน้ําเผยแพรทางสื่อสังคมออนไลน Facebook ตอมามีบุคคลอื่นเขามา
แสดงความคิดเห็นดวยคําที่อาจเขาขายคุกคามทางเพศ ทั้งนี้ ตองพิจารณาจากเจตนาและความรูสึก 
ของผูถูกกระทําเปนรายกรณี เพราะการแสดงความคิดเห็นในลักษณะพิมพขอความผานสื่อสังคมออนไลน 
มีอุปสรรค คือ ตองตีความตัวอักษร เพราะไมสามารถเห็นบริบทโดยรอบอยางเดียวกับการสื่อสาร 
ตอหนา แตหากขอความนั้นมีลักษณะชัดเจนเปนคําที่มีความหมายเชิงลบ คําเหลานี้ถือเปนการคุกคาม  
 
                                                           
 ๑ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “สรุปสาระสําคัญจากเสวนาวิชาการ หัวขอ “ปญหาโลก (ออนไลน) แตก  
การคุกคามทางเพศ บนโซเชียลมีเดีย” (จัดโดยกลุมนิติวิชาการ) ณ หอง น.๓๐๑ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ศูนยรังสิต, (๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓), สืบคนเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-
online-sexual-harassment/. 

ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
แนวทางปองกันการคกุคามทางเพศผานชองทางสื่อสังคมออนไลน 

https://law.tu.ac.th/seminar-summary-online-sexual-harassment/
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ไมวาผูถูกกระทําจะอยูในเพศสภาพใดก็ตาม ในมุมมองของกฎหมายมีอุปสรรคในการบังคับใชบทลงโทษ 
กับผูกระทํา เพราะไมสามารถพิสูจนไดวาผูกระทํากลาวถึงบุคคลนัน้จริงหรือไม ถาไมมีการเจาะจงบุคคล
วาหมายถึงใคร จะเปนคดีอาญาไมได เพราะในทางอาญาตองสามารถพิสูจนไดวาผูใดเปนผูเสียหาย  
เวนแตคดีอาญาแผนดินหรือคดีที่ยอมความไมได เชน ความผิดฐานฆาคนตาย เปนความผิด 
ที่ยอมความไมได ไมจําเปนตองมีผูเสียหายเปนผูดําเนินคดี ดังนั้น หากไมสามารถเจาะจงบุคคลหรือไมมี
ผู เสียหายอยางชัดเจน ในทางกฎหมายจึงไมสามารถฟองรองดําเนินคดีได แตอยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติ ถาประสงคทราบวาสิ่งที่ผูแสดงความคิดเห็นนั้น ประสงคจะสื่อสารเกี่ยวกับสิ่งใด 
หรือหมายถึงผูใดนั้น ตองสอบถามดวยตนเองหรือสามารถใหผูอื่นสอบถามให เพราะการสอบถาม 
จะทําใหผูแสดงความคิดเห็นดวยวิธีการพิมพขอความปรากฏในสื่อสังคมออนไลนนั้น เกิดความตระหนัก
วาการดําเนินการดังกลาวนั้น เปนสิ่งที่ไมถูกตอง  
 อีกทั้งมีกรณีการคุกคามทางเพศกับตัวละครสมมติ เชน Animation ภาพวาด หรือสิ่งอ่ืน ๆ  
ในลักษณะเดียวกัน ผานสื่อสังคมออนไลน ถือเปนการคุกคามทางเพศหรือไมนั้น ตองพิจารณาวา 
การพิมพขอความในลักษณะนี้ มีความเหมาะสมหรือไม สังคมสามารถยอมรับไดหรือไม กลาวคือ  
แมตัวละครสมมติหรือภาพวาดจะไมมีชีวิตจิตใจ ไมสามารถอานขอความได แตผูอานการแสดงความคิดเห็น
สามารถพิจารณาวามีความไมเหมาะสม หรือกรณีที่การแสดงความคิดเห็นดวยคําที่มคีวามหมายเชิงลบ
กับตัวละครสมมติหรือภาพวาด อาจทําใหผูพิมพไมสามารถแยกไดวาควรพิมพกับรูปภาพคนจริง ๆ 
หรือไม จึงสรุปไดวา การพิมพขอความในเชิงลบตอตัวละครสมมติหรือภาพวาดเปนสิ่งที่ไมถูกตอง 
ในทางกฎหมาย ตัวละครสมมติไมใชผูเสียหาย ไมสามารถปรากฏเปนความผิดทางอาญาได จึงควรนํา
แนวคิดเชิงรุกหรือเชิงปองกันมาใชบังคับ เชน ในทางอาญาโดยหลักการตองมีการลงมือกระทําเกิดขึ้นกอน
ถึงจะเปนความผดิ แตหลาย ๆ การกระทํา กฎหมายกําหนดความผิดกอนขั้นลงมือกระทํา เชน ความผิด
ฐานผูใช ใชแลวมีความผิดทันที หรือการตระเตรียมการวางเพลิงเผาทรัพย เมื่อนําแนวคิดเชิงรุก 
หรือเชิงปองกันมาปรับกับการคุกคามทางเพศ จึงเสนอไดวา (๑) แมเปนตัวละครสมมติ แตหากเปน 
ตัวละครเสมือนจริง ควรมีกฎหมายหรือมาตรการบางประการมาปองกันไมใหเกิดการคุกคามทางเพศ 
(๒) แนวคิดเชิงรุกเปนการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นจริงในอนาคต กลาวคือ หากบุคคลนั้นสามารถ
กระทําตอตัวละครสมมติได ในทางอาชญาวิทยา บุคคลนั้นมีแนวโนมที่จะกระทําตอบุคคลอื่นจริง  
ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหา จึงควรมีมาตรการปองกันในเชิงรุก 
 นอกจากนี ้มีกรณหีากผูกระทําไมไดเจตนาทําใหผูถูกกระทําไมปลอดภยัทางเพศ แตผูถูกกระทํา 
มีสภาพจิตใจที่เกิดความกังวลใจ ถือเปนการคุกคามทางเพศหรือไมนั้น ทุกครั้งที่มีการกระทํา 
อันเปนการคุกคาม ผูกระทําไมไดถูกตั้งคําถามกลับ แตผูถูกกระทําจะไดรับคําถามจากสังคมจํานวนมาก 
เชน “ไปดําเนินการแบบไหนถึงทําใหเกิดเรื่องแบบนี้” หรือ “ถาทราบวาจะประสบเหตุการณแบบนี้  
จะเผยแพรรูปภาพแบบนั้นผานสื่อสังคมออนไลนทําไม” หรือ “ทําไมไมพิจารณากอนเผยแพรรูปภาพ 
แบบนั้นวาจะสงผลกระทบอะไรบาง” พิจารณาไดวา นอกจากผูถูกกระทําจะถูกกระทําแลว พบวา
ผูถูกกระทําถูกสังคมตั้งคําถามกับสิ่งทีไ่ดรับผลกระทบนั้นเสมอ และในกระบวนการยุติธรรมผูถูกกระทํา 
จะถูกตั้งคําถามซ้ํา ๆ ในหลายกระบวนการ ตั้งแตการแจงความ การเขาพบพนักงานสอบสวน  
การเขาพบพนักงานตรวจรางกาย ทําใหผูถูกกระทําเสมือนไดรับผลกระทบของการกระทําซ้ํา 
อยูตลอดเวลา ดังนั้น จึงสรางความเขาใจตอผูถูกกระทําและควรตั้งคําถามกลับไปยังผูกระทํา
เชนเดียวกันวาไดรับบทเรียนอะไรจากการกระทําของตนเอง แตอยางไรก็ตาม การคุกคาม  
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ถึงแมผูกระทําจะอางวาไมไดเจตนา เชน ปรากฏการณพิมพคําวา “หอม” ในสื่อสังคมออนไลน  
ไมวาจะแสดงความคิดเห็นดวยเจตนาหรือดวยการพิมพตามคนอ่ืน ทําใหผูถูกกระทํามีความเขาใจ 
วามีความไมเหมาะสม เพราะคําวา “หอม” สามารถเกิดไดทั้งในโลกของความจริงกับโลกเสมือนจริง  
ซึ่งหากนําไปใชในโลกเสมือนจริงจะกอใหเกิดผลกระทบมากกวา และปรากฏการณนี้เปนการคุกคาม 
ทางเพศทางออมที่ตองตีความความหมายกอน เพราะถาเปนการคุกคามทางเพศทางตรงสามารถเขาใจ
ความหมายไดโดยไมตองตีความ การพิจารณาวาปรากฏการณคําวา “หอม” ผิดกฎหมายหรือไม  
ตองพิจารณา (๑) บริบทของการสื่อสารวาสามารถทําใหบุคคลอื่นสามารถเขาใจไดหรือไมวาหมายถึง
การดูถูกเหยียดหยาม (๒) ตองดูนิยามวาสิ่งที่ผูกระทํากลาวเปนการกระทําที่กระทบสิทธิและเสรีภาพ
ทางเพศมากนอย เพียงใด (๓) การจะปรากฏความผิดตามกฎหมายอาญานั้น พิจารณาวามีผลกระทบ 
เกิดขึ้นหรือไม กลาวคือ ในทางอาญาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นตองเปนรูปธรรมหรือสามารถพิสูจน 
ไดชัดเจน แตหากเปนเรื่องการคุกคามทางเพศที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความรูสึกจะทําใหพิสูจนทราบ 
ความเสียหายไดยาก จึงตองพิจารณาตอไปวา ความรูสึกแบบใดถึงจะทําใหกระทําผิดกฎหมายได 
ความรูสึกในที่นี้ตองพิจารณาจากวิญูชน ไมใชปจเจกบุคคล ซึ่งหากพิสูจนและอธิบายถึงผลกระทบ 
ที่บุคคลที่ถูกกระทําไดรับมาได กฎหมายจะใหความคุมครอง ดังนั้น คําวา “หอม” อาจจะพิจารณา 
จากนิยามอยางเดียวไมได แตตองพิจารณาดวยวาผูถูกกระทํารูสึกกับคําวา “หอม” อยางไร  
เชน ถาผูถูกกระทําเผยแพรรูปภาพ แลวมีผูพิมพวา “หอม” ผูถูกกระทําอาจเริ่มมีคําถามแลววา 
รูปภาพที่เผยแพรในสื่อสังคมออนไลนนั้น มีความหมายสื่อถึงกลิ่นอะไร หรือถามีผูอื่นมาพิมพเวนวรรค
วา “หอม” ผูถูกกระทํามีความรูสึกวาผูพิมพไมไดตองการสื่อความหมายโดยตรงของคําวาหอม หรือรูสึก
วาภายนอกเปนคําชมแตผูพิมพนาจะสื่อความหมายแฝงบางอยางไว ทั้งนี้ แมวาการที่ผูถูกกระทํา 
รูสึกสงสัยและรูสึกไมดีเชนนี้ ถือวาเปนการคุกคามทางเพศได หรือคําอื่น ๆ ที่ไมไดถูกนิยามในเชิงลบ  
แตถูกนํามาใชเปนคํายอหรือคําแทน ซึ่งทําใหผูถูกกระทํารูสึกไมดี สิ่งตาง ๆ เหลานี้ไมควรกระทํา  
 ดังนั้น แมวาในปจจุบันการใชภาษามีการพัฒนาอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะคําในเรื่องเพศ 
ที่จะนําคําอื่นมาแทนที่ สาเหตุเพราะวาเรื่องเพศเปนการกลาวในพ้ืนที่สวนตัว หากประสงคที่จะกลาว 
ในพื้นที่สาธารณะ การใชวาจาตรง ๆ อาจไมไดรับการยอมรับ จึงตองใชคําอ่ืนมาแทนเพื่อหลีกเลี่ยง 
การใชวาจาตรง ๆ ดังนั้น เมื่อเกิดการพัฒนาของภาษาที่มีการใชคําแทนที่  โดยผูคนสวนใหญ 
เขาใจความหมาย แมผูรับสารไมทราบความหมายที่แทจริงตามความหมายที่แฝงอยู แตผูรับสาร 
มีความเขาใจวามีความไมเหมาะสม ถือวาเปนการคุกคามทางเพศได และแมวากฎหมายอาญา 
จะลงโทษผูกระทําความผิดได เมื่อกระทําโดยเจตนา ยกเวนการกระทําโดยประมาทและเรื่องความรับผิด
อยางเครงครัด ซึ่งการคุกคามทางเพศไมใชการกระทําโดยประมาท แตเปนการกระทําโดยเจตนา  
ดังนั้น เมื่อผูกระทําขาดเจตนา จึงไมมีความผิดในทางอาญา อยางไรก็ด ีหากพิจารณาแตหลักการแนวคดิ  
จะทํ าให ไม สามารถแก ไขปญหาการคุกคามทางเพศได  จึ งเสนอว า ควรปรับเปลี่ ยนทั ศนคติ 
ของผูกระทําความผิดวา สิ่งใดควรทําหรือไมควรทํา สิ่งใดควรสื่อสารหรือไมควรสื่อสาร ผูกระทําความผิด
ตองเขาใจวาหากกระทําการใด ๆ แลว จะสงผลกระทบใหเกิดสิ่งใดขึ้น ดังนั้น หากไดรับบทลงโทษ 
ผูกระทําความผิดไมควรอางคําวารูเทาไมถึงการณ  
 ในสวนกรณีผูเสียหายถูกนํารูปภาพเผยแพรในสื่อสังคมออนไลน Twitter ดวยคําพูดท่ีคุกคามวา
ประสงคในรางกายของผูเสียหาย แมวารูปภาพดังกลาวเปนรูปภาพที่เรียบรอย แตงกายดวยชุดสุภาพ 
อยูภายในวัด จึงสามารถพิจารณาได ๒ สวน คือ (๑) ลักษณะของการกระทําดวยคําพูดที่เปนการดูหมิ่น 
 



- ๒๔ - 
 

เหยียดหยาม (๒) ความสัมพันธของรูปภาพกับขอความที่ไมเกี่ยวของกัน ซึ่งมีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วาสามารถดําเนินคดีทางอาญาไดนั้น ในสวนของรูปภาพที่เปนการแตงกายเรียบรอยและอยูภายในวัด 
ไมสามารถเอาผิดทางอาญาได เพราะไมไดสงผลเสียหาย แตในสวนของขอความที่มีลักษณะ 
เปนการดูหมิ่นเหยียดหยาม สามารถฟองคดีอาญาฐานหมิ่นประมาทได แตอยางไรก็ดี ถาไมประสงค
ปรึกษาทนาย แจงความ หรือฟองรองดําเนินคดี ในกรณีของ Twitter สามารถกด Report เพ่ือให
รูปภาพกับขอความถูกลบไปได แตวิธีการแกปญหานี้อาจทําใหปญหายังคงดําเนินตอไป คือ  
เมื่อถูกลบ ผูกระทําสามารถสรางบัญชีผูใชงานใหม เพื่อมาดําเนินการเผยแพรรูปภาพเดิม เพ่ือคุกคาม
ผูถูกกระทําได หรืออีกวิธีสําหรับการจัดการปญหา คือ ปรึกษาแพทยหรือนักจิตวิทยา เพ่ือรักษา 
สภาพจิตใจของบุคคลท่ีเปนเหยื่อของการถูกกระทํา 
 ทั้งนี้ มีกรณีผูเสียหายเลนเกมออนไลนท่ีตองมีการเปดอุปกรณสื่อสารเพ่ือสื่อสารกับผูฟง  
แตปรากฏวา มีผูชายจากที่อื่นกลาววาจาคุกคามในลักษณะวาจะไปขมขืน ดังนั้น หากผูเสียหาย 
ถูกคุกคามในลักษณะดังกลาวนี้ มี ๓ เรื่องหลัก ๆ ที่ตองดําเนินการ ไดแก (๑) ประเด็นเกี่ยวกับตนเอง 
โดยอาจพบผูเชี่ยวชาญปรึกษาปญหา เพื่อใหตนเองเขาใจปญหา มีทัศนคติในเชิงบวก เชน การที่
ผูกระทําทําแบบนี้ แสดงวาบุคคลนั้นไมทราบเก่ียวกับผูถูกกระทําในทุกมิติ หรือเพื่อสรางทัศนคต ิ
การปองกันไมใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นอีกครั้ง (๒) ประเด็นเกี่ยวกับผูกระทําความผิด ตองดําเนินคด ี
นําผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพ่ือเปนการรักษาสิทธิของตนเองและสรางบรรทัดฐานใหแกสังคม  
(๓) ประเด็นเกี่ยวกับสังคม ซึ่งมี ๔ ประเด็นที่ตองสรางความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตอง คือ  
ประเด็นแรก สอนใหบุคคลมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง คิดกอนพูดเสมอ เพ่ือลดปญหา
การคุกคามทางเพศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเด็นที่สอง สรางหนังสือคูมือเกี่ยวกับคําที่ตองคิด 
หรือตระหนักกอนพูด เพราะบางครั้งคําพูดของบุคคลสามารถสรางเสียงหัวเราะใหแกบุคคลหนึ่ง 
แตไปกระทบจิตใจของบุคคลอื่น ประเด็นที่สาม สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติหนาที่ไมวาทางกฎหมาย
หรือทางสังคมสงเคราะห เชน ไมควรถามคําถามที่สงผลกระทบตอผูถูกกระทํา ประเด็นที่สี่ การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง ควรมีกฎหมาย Cyberbullying เพ่ือใหปรับใชกับเหตุการณการคุกคามได
หลากหลาย ไมเพียงเฉพาะเรื่องการคุกคามทางเพศเทานั้น 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปแนวทางปองกันการคุกคามทางเพศผานชองทางสื่อสังคมออนไลน  
ไดจํานวน ๖ แนวทาง ดังนี้  
 ๑) การสอบถามผูแสดงความคิดเห็นดวยวิธีการพิมพขอความใหปรากฏในสื่อสังคมออนไลน 
ดวยถอยคําที่มีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศเพ่ือใหทราบวาผูแสดงความคิดเห็นตองการที่จะสื่อสาร 
เกี่ยวกับเรื่องใดหรือหมายถึงบุคคลใดก็จะทําใหผูแสดงความคิดเห็นนั้น เกิดความตระหนักวา 
การดําเนินการดังกลาว เปนสิ่งที่ไมถูกตอง  
 ๒) การนําแนวคิดเชิงรุกหรือเชิงปองกันมาปรับกับการคุกคามทางเพศ เสนอไดวา (๑) แมเปน 
ตัวละครสมมติ แตหากเปนตัวละครเสมือนจริง ควรมีกฎหมายหรือมาตรการบางประการมาปองกัน 
ไมใหเกิดการคุกคามทางเพศ (๒) แนวคิดเชิงรุกเปนการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นจริงในอนาคต 
กลาวคือ หากบุคคลนั้นสามารถกระทําตอตัวละครสมมติได ในทางอาชญาวิทยา บุคคลนั้นมีแนวโนม 
ที่จะกระทําตอบุคคลอ่ืนจริง ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหา จึงควรมีมาตรการปองกันในเชิงรุก 
 ๓) การสรางความเขาใจใหผูปฏิบัติหนาที่ไมวาทางกฎหมายหรือทางสังคมสงเคราะห เชน  
ไมควรถามคําถามที่สงผลกระทบตอผูถูกกระทํา และสรางความเขาใจตอผูถูกกระทํา รวมถึงควรตั้งคําถาม
กลับไปยังผูกระทําเชนเดียวกันวาไดรับบทเรียนอะไรจากการกระทําของตนเอง  
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 ๔) ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูกระทําความผดิวา สิ่งใดควรทําหรือไมควรทํา สิ่งใดควรสื่อสาร
หรือไมควรสื่อสาร ผูกระทําความผิดตองเขาใจวาหากกระทําการใด ๆ แลว จะสงผลกระทบใหเกิดสิ่งใดขึ้น 
ดังนั้น หากไดรับบทลงโทษ ผูกระทําความผิดไมควรอางคําวารูเทาไมถึงการณ 
 ๕) การที่ผูเสียหายถูกนํารูปภาพเผยแพรในสื่อสังคมออนไลน เชน Facebook และ Twitter 
ดวยคําพูดที่คุกคามที่มีลักษณะเปนการดูหมิ่นเหยียดหยาม สามารถฟองคดีอาญาฐานหมิ่นประมาทได 
แตอยางไรก็ดี ถาไมประสงคปรึกษาทนาย แจงความ หรือฟองรองดําเนินคดี ในกรณีของ Facebook 
และ Twitter สามารถกด Report เพ่ือใหรูปภาพกับขอความถูกลบไปได แตวิธีการแกปญหานี้อาจทําให
ปญหายังคงดําเนินตอไป คือ เมื่อถูกลบ ผูกระทําสามารถสรางบัญชีผูใชงานใหม เพ่ือมาดําเนินการ
เผยแพรรูปภาพเดิม เพ่ือคุกคามผูถูกกระทําได หรืออีกวิธีสําหรับการจัดการปญหา คือ ปรึกษาแพทย
หรือนักจิตวิทยา เพื่อรักษาสภาพจิตใจของบุคคลที่เปนเหยื่อของการถูกกระทํา 
 ๖) การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ควรมีกฎหมาย Cyberbullying เพ่ือใหปรับใชกับเหตุการณ
การคุกคามไดหลากหลาย ไมเพียงเฉพาะเรื่องการคุกคามทางเพศเทานั้น 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน ในการจัดการปญหาการคุกคามทางเพศทางสื่อสังคม
ออนไลนนั้น ในทางแพง ลักษณะของการกระทํามีลักษณะของการกระทําละเมิด สามารถฟองคดีได  
ทั้งนี้ มีขอสังเกตวาการคุกคามทางเพศเปนปญหาเกี่ยวกับดานจิตใจหรือความรูสึก การเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนเปนเรื่องยาก เพราะตองพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นใหได สวนในทางอาญา 
มีการบัญญัติความผิดฐานหมิ่นประมาทไว เรื่องนี้มีประเด็นวาตองเปนถอยคําดูหมิ่นเหยียดหยาม 
อันเปนการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย และขอความนั้นตองยืนยันขอเท็จจริงได นอกจากนี้  
หลายครั้งการคุกคามทางเพศเปนการกลาวโดยไมไดระบุตวัผูเสียหาย จึงฟองคดีอาญาฐานหมิ่นประมาทไมได 
 ดังนั้น เมื่อถูกคุกคามทางเพศ มาตรการทางกฎหมายหรือความรูสําคัญที่ควรทราบ 
เพ่ือปองกันการคุกคามทางเพศ หรือมีวิธีการรับมือตอการถูกคุกคามทางเพศผานสื่อสังคมออนไลน  
มี ๒ รูปแบบ คือ (๑) หากบุคคลไดรับขอความที่มีความหมายในเชิงลบ ไมตองตีความความหมาย 
ของคํา สามารถปรึกษาและจางทนายความเพ่ือดําเนินคดีตอไป (๒) หากบุคคลไดรับขอความ 
ที่ไมอาจสื่อความหมายไดโดยตรง ตองอาศัยการตีความความหมายของคํา ลักษณะเชนนี้จะดําเนินคดี
ไมได สามารถดําเนินการได คือ การกด Report ขอความบน Platform ตาง ๆ เพราะสื่อสังคมออนไลน 
Facebook และ Twitter มีกฎวาหากขอความใดกอใหเกิดความเกลียดชังกันสามารถกด Report ได๒ 
 ดังนั้น ประสบการณของบุคคลผูใชสื่อสังคมออนไลน มีความสําคัญอยางมาก เพราะสื่อสังคมออนไลน
เปนชองทางหนึ่งที่ทําใหบุคคลสามารถติดตอสื่อสารสะดวกขึ้น แตโอกาสท่ีทําใหเกิดการคุกคามทางเพศ
สามารถเกิดขึ้นได ดังนั้น ผูใชงานสื่อสังคมออนไลน ตองใชชองทางสื่อสังคมออนไลนไดอยางเหมาะสม  
คือ ตองมีทักษะในการตอรองหรือมีทักษะในการปองกันตนเองเปนสิ่งที่สําคัญ   
 แตอยางไรก็ตาม การแกไขปญหาการคุกคามทางเพศผานชองทางสื่อสังคมออนไลนนั้น  
เปนเรื่องสําคัญที่ตองมีการจัดการอยางเรงดวน เนื่องจากมีผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพจิตและสุขภาพกาย
ของผูถูกคุกคามทางเพศ นอกจากนี้ ยังสรางผลกระทบตอการฟนฟูสภาพจิตใจของผูถูกคุกคาม 
ในระยะยาว ดังนั้น ควรมีระบบการชวยเหลือผูถูกกระทําหรือผูถูกคุกคาม และครอบครัวของผูถูกกระทําดวย 
ควรมีชองทางการรองเรียนใหมากขึ้น เพ่ือรองรับกับสภาพปญหาที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน ซึ่งทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของควรดําเนินการบูรณาการรวมกันเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคุกคามทางเพศผานชองทาง
สื่อสังคมออนไลนแลวจะสงผลทําใหสามารถลดปญหาดังกลาวใหมีปริมาณนอยลงได 

                                                           
 ๒ เรื่องเดียวกัน. 



 - ๒๖ - 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นางสาวภคมน หนุนอนันต 
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร)  

 
 

                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  
      วิทยากรชํานาญการพิเศษ   

                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 ผูสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นางสาวภคมน หนุนอนันต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เมื่อวันจันทรที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  
(Zoom Meeting) โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒  
สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ 
เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแก ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ
 ๑. ทานเห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... หรือไม อยางไร 
  นางสาวภคมน หนุนอนันต : เหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการเสนอรางพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สืบเนื่องมาจากขอมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับ 
การคุกคามทางเพศที่ไดรับทราบจากการสํารวจโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย 
ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาสังคมไทยประสบปญหาการคุกคามทางเพศอยางตอเนื่องและยาวนาน 
โดยปจจัยหนึ่งที่สงผลตอสถานการณดังกลาว คือ การที่ผูเสียหายจากการคุกคามทางเพศ ซึ่งไดรับ
ผลกระทบทั้งทางรางกายและจิตใจ ไมดําเนินการแจงความ สงผลใหผูกระทําความผิดไมตองรับโทษ 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา 

  นอกจากนี้ การนิยามความหมายของการคุกคามทางเพศยังครอบคลุมไปถึงรูปแบบตาง ๆ 
อาทิ การกระทําทางวาจา มิใชเพียงการกระทําทางกายภาพเทานั้น อีกทั้งยังรวมถึงปรากฏการณ 
การคุกคามทางเพศในบริบทของสื่อสังคมออนไลน ดวยเหตุนี้ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงแกไขบทนิยามของการคุกคามทางเพศ 
(Sexual Harassment) เพ่ือใหมีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 ๒. ทานเห็นวา รางพระราชบัญญัตินี้สมควรมีการแกไขเพิ่มเติมในประเด็นใดท่ีเกี่ยวของ 
อีกบาง หรือไม อยางไร  

  นางสาวภคมน หนุนอนันต : รางพระราชบัญญัตินี้มีการเสนอแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา แบงออกเปน ๕ ประเด็น ดังนี้  

  ๑) เพ่ิมบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ” (เพิ่มมาตรา ๑ (๑๙))  
  ๒) แกไขเพ่ิมเติมวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อกําหนดใหคําสั่งงดเวนการกระทําการ 

เปนวิธีการเพ่ือความปลอดภยัอีกวิธีการหนึ่ง (เพิ่มมาตรา ๓๙ (๖)) 
  ๓) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอํานาจกําหนดคําสั่งงดเวนการกระทําการ (เพ่ิมมาตรา ๔๑/๑)  
  ๔) แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา ๒๗๙/๑ 

และมาตรา ๒๗๙/๒)  
     ๕) แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพื่อเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระทําตอผูอื่น 

อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคามหรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ หรือการกระทํานั้น 
ไดกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗)  

  ดังนั้น หากมีการแกไขรางพระราชบัญญัติในประเด็นดังกลาวจะมีนัยสําคัญตอการแกไข
ปญหาการคุกคามทางเพศที่ปรากฏในโครงสรางทางสังคม โดยสามารถจัดการปญหาดังกลาวไดในระดับหนึ่ง 
และในอนาคตขางหนาทุกภาคสวนในสังคมควรไดมีการระดมความคิดเห็นเพ่ือเปนขอเสนอแนะ 
ในการชวยกันแกไขปญหาเก่ียวกับการกระทําความผดิทางเพศตอไป 
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๓. การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน 
หรือไม อยางไร  

 นางสาวภคมน หนุนอนันต : การตราพระราชบัญญัตินี้ หากไดรับการแกไขกฎหมาย 
เรื่องการลวงละเมิดทางเพศ การคุกคามทางเพศดวยวาจา การคุกคามทางเพศในสื่อสังคมออนไลน  
และเรื่องการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนดวย โดยกฎหมายใหความสําคัญทั้งตอการกระทําและเจตนา 
ของผูกระทํา สงผลใหหากมกีารบังคับใชพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนอันพึงมีตอประเทศชาติ
และประชาชน โดยนอกจากจะเปนการปรับปรุงกรอบกฎหมายใหมีความชัดเจนและครอบคลุม 
มากยิ่งขึ้นแลว ยังมีแนวโนมที่จะสงเสริมใหสังคมเกิดความตระหนักรูในประเด็นการคุกคามทางเพศ  
และปกปองคุมครองสิทธิของตนเอง อันจะนําไปสูการรวมกันกําหนดมาตรการและแนวทาง 
ในการปองกันปญหาการคุกคามทางเพศดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นวา ควรมีการกําหนดบทนิยามคาํวา “กระทําชําเรา” และกําหนดความผิด
ฐานคุกคามทางเพศใหมีความชัดเจน เพื่อปองกันการตีความที่ไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย หรือไม 
อยางไร 

  นางสาวภคมน หนุนอนันต : การบัญญัติกฎหมายพึงใหความสําคัญกับการกําหนด 
บทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหมีความชัดเจนและครอบคลุม อีกทั้งควรระบุองคประกอบความผิด
ฐานคุกคามทางเพศอยางละเอียดและเปนรูปธรรม ทั้งนี้ เพ่ือลดความคลุมเครือในการตีความบทบัญญัติ
ของกฎหมาย และปองกันการบังคับใชกฎหมายที่อาจคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณของผูรางกฎหมาย 
อันอาจนําไปสูการตีความที่แตกตางกันในแตละบุคคลหรอืองคกร 

 ๒. ทานมีความคิดเห็นวา ปญหาการคุกคามทางเพศในสื่อสังคมออนไลน ควรไดรับ 
การแกไข หรือไม อยางไร 
  นางสาวภคมน หนุนอนันต : ปญหาการคุกคามทางเพศในสื่อสั งคมออนไลน 
จะมีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง ควรไดรับการแกไขโดยตองปรับใหมีบทลงโทษท่ีมากขึ้น เพราะเปน
ปจจัยหนึ่งที่สามารถนําไปสูการสรางความรุนแรงทางเพศ 
 ๓. ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
  นางสาวภคมน หนุนอนันต : ขอเรียนเชิญทานสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนทุกคนที่ใหความสนใจ
ในการรับชมการสัมภาษณครั้งนี้ ใหตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นปญหาการคุกคามทางเพศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของการใชวาจาในการสื่อสารระหวางบุคคล พึงพิจารณาวาถอยคําที่ใชในการสื่อสาร
อาจมีนัยยะของการคุกคามทางเพศ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความรูสึกมั่นคงปลอดภัยของผูถูกกระทํา  
อันเปนการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้ การตระหนักรู 
ในประเด็นดังกลาวจะนําไปสูการสรางบรรทัดฐานทางสังคมที่เคารพสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล  
อันเปนรากฐานสําคัญของสังคมประชาธิปไตยที่มีความเทาเทียมและเปนธรรม 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นางสาวภคมน หนุนอนันต 
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๑๐.๐๕ นาที) 
 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี 
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  

 
 

                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  
      วิทยากรชํานาญการพิเศษ   

                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 ผูสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ 
บุญมี อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันศุกรที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๖๗ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Zoom Meeting) โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสมัภาษณสรุปได ดังนี ้
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ
 ๑. ทานเห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... หรือไม อยางไร 
  ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีการเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒ ทาน คือ  
ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ที่ เ ส น อ โ ด ย  น า ย อ นุ ทิ น  ช า ญ วี ร กู ล  ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง ซึ่งมีประเด็นแกไข 
ที่สําคัญเก่ียวกับบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” และการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) และ
ร า งพระราชบัญญั ติ ที่ เ สนอ โดยนา งสาวภคมน  หนุ นอนั นต  สม าชิ ก สภาผู แทนราษฎร  
พรรคประชาชน ซึ่งขณะเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ยังคงมีสถานภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ซึ่งมีประเด็นแกไขที่สําคัญ
เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เปนประเด็นการแกไขหลัก  

  ในสวนของการแกไขบทนิยาม คําวา “กระทําชําเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑๘)  
ในปจจุบันบทนิยาม คําวา “กระทําชําเรา” หมายความวา การกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทํา  
โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทําลวงล้ําอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น แตรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบทนิยาม คําวา “กระทําชําเรา” หมายความวา การกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา  
โดยการใชอวัยวะเพศหรือสิ่งอื่นใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงล้ําอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปาก
ของผูอื่นหรือของผูกระทํา” กลาวคือ นอกจากการลวงล้ํา โดยการใชอวัยวะเพศแลว การลวงล้ําโดยการใช
สิ่ งอื่นใด ใหถื อว าเปนการกระทําชํา เรา ในประเด็นดั งกล าวนี้ ไ ม เห็นดวยเนื่อ งจากถือว า 
เปนการนําเหตุฉกรรจของความผิดฐานอนาจาร โดยการใชสิ่งอื่นใดลวงล้ําอวัยวะเพศ ตามมาตรา ๒๗๘ 
วรรคสอง มารวมไวในบทนิยาม คําวา “กระทําชําเรา” ตามมาตรา ๑ (๑๘) โดยใหทั้งสองการกระทํา
ดังกลาวเทียบเทากัน และมิไดชวยยกระดับของความเทาเทียมทางเพศ แตเปนการลดระดับ 
ของการกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งท้ังสองฐานความผิดดังกลาว 
มีบทลงโทษเทากัน และตางเปนความผิดอันยอมความไมได แตความแตกตางมีเพียงชื่อของฐานความผิด 
ประกอบกับที่ผานมามีการแกไขบทนิยาม คําวา “กระทําชําเรา” เปนการปรับเปลี่ยนหลักการกลับไป
กลับมาหลายครั้ง เชนเดียวกันกับในครั้งนี้ ดังนั้น เพื่อใหเ กิดความชัดเจนมากขึ้น ไมใหสังคม 
เกิดความสับสน จึงเห็นควรแบงการกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา โดยการใชอวัยวะเพศลวงล้าํ
อวัยวะเพศ และความผิดฐานอนาจาร โดยการใชสิ่งอื่นใดลวงล้ําอวัยวะเพศ เปน ๒ รูปแบบเชนเดียวกับ
ในปจจุบัน และเปนไปในทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหราชอาณาจักร  

  นอกจากนี้ คํานิยามของการกระทําชําเราตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังสามารถ
ตีความไดวาเปนการกระทําที่ใชอวัยวะเพศของตนเองกระทําตออวัยวะเพศของตนเอง ซึ่งสงผลให
ตีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนได  

  อยางไรก็ตาม ที่ผ านมาประมวลกฎหมายอาญาไมมีการกําหนดบทนิยามคําว า  
“อวัยวะเพศหญิง” ใหมีความชัดเจน และเปนการกําหนดจากมุมมองของเพศชาย โดยคําพิพากษาศาลฎีกา
วางหลักไววา อวัยวะเพศหญิง ตามมาตรา ๑ (๑๘) หมายถึง ชองสังวาส หรือชองคลอด (Vagina) เทานั้น  
แตในทางการแพทย การกําหนดบทนิยามของอวัยวะเพศหญิงไมไดมีเฉพาะชองคลอด แตประกอบดวย
โครงสรางของอวัยวะเพศหญิงสวนอ่ืน ๆ  ดวย เชน อวัยวะสืบพันธภายนอก (Vulva) ซึ่งเปนสวนที่อยูดานนอก
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ของอวัยวะเพศหญิง ชองคลอด (Vagina) แคมใหญ (Labia Majora) แคมเล็ก (Labia Minora)  
อีกทั้งหากเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสกอตแลนด 
และประเทศฟนแลนด ไดกําหนดบทนิยามของคําวา “อวัยวะเพศหญิง” หมายถึง มิไดมีเฉพาะชองคลอด 
(Vagina) แตรวมถึงอวัยวะสืบพันธุภายนอก (Vulva) ดวย จึงควรกําหนดบทนิยาม คําวา “อวัยวะเพศหญิง” 
ใหรวมถึงอวัยวะสืบพันธุภายนอก (Vulva) และอวัยวะเพศหญิงของผูมีความหลากหลายทางเพศดวย  
เ พ่ือเปนการคุมครองปกปองสิทธิของผูหญิงและผูมีความหลากหลายทางเพศอยางแทจริ ง  
รวมทั้ง ในการยกระดับของการคุกคามทางเพศ มาตรา ๓๙๗ วรรคสอง ซึ่งเปนความผิดในภาค ๓ ลหุโทษ 
ใหเปนความผิดในภาค ๒ ความผิด ซึ่งจะมีโทษจําคุกตั้งแต ๖ เดือนขึ้นไป ของรางพระราชบัญญัต ิ
ทั้ง ๒ ฉบับมีขอสังเกตวาในการกําหนดถอยคําปรากฏวามีความไมชัดเจน กํากวม และมีความสับสน 
ทางภาษา อาทิ รางพระราชบัญญัติที่ เสนอโดย นางสาวภคมน หนุนอนันต ตามรางมาตรา ๖  
เพ่ิมมาตรา ๒๗๙/๑ กระทําการคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสทางรางกาย กําหนดใหเปนการกระทํา 
การคุกคามทางเพศ ในขอเท็จจริงการสัมผัสทางรางกายควรเปนการกระทําความผิดฐานอนาจาร  
และแนวทางที่เหมาะสมในการที่จะทําใหการกระทําความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศลดจํานวนลง  
คือ การเพ่ิมมาตรการในเรื่องความปลอดภัย โดยใหผูถูกกระทําสามารถมีคําขอใหศาลมีคําสั่ง 
ใหผูที่กระทําการคุกคามทางเพศมิใหติดตอสื่อสารหรือเขาใกลกับผูถูกกระทํา  

 ๒. ทานเห็นวา รางพระราชบัญญัตินี้สมควรมีการแกไขเพิ่มเติมในประเด็นใดอีกบาง 
หรือไม อยางไร  

  ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : ตามที่กลาวมาแลวขางตนวารางพระราชบัญญัตินี้
สมควรมีการแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นการกําหนดบทนิยามคําวา “อวัยวะเพศ” และเพ่ิมมาตรการ 
เรื่องความปลอดภัย  

๓. การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน 
หรือไม อยางไร  

 ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : การตราพระราชบัญญัตินี้ หากไดรับการแกไข
กฎหมายในประเด็นการกําหนดคํานิยามคําวาอวัยวะเพศ และเพ่ิมมาตรการเรื่องความปลอดภัย 
จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน เพราะทําใหกลุมคนที่เปราะบางซึ่งเปนเหยื่อ 
ของการกระทําความผิดทางเพศ ไมวาจะเปนผูหญิง ผูชาย หรือผูมีความหลากหลายทางเพศที่แปลงเพศ 
ไดรับการคุมครองปกปองจากสังคมและบุคคลเหลานั้นจะมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นวา ควรมีการกําหนดบทนิยามคาํวา “กระทําชําเรา” และกําหนดความผิด
ฐานคุกคามทางเพศใหมีความชัดเจน เพื่อปองกันการตีความที่ไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย หรือไม 
อยางไร 

  ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : ควรมีการกําหนดบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา”  
ใหมีความหมายชัดเจนขึ้น เนื่องจากที่ผานมา คําพิพากษาศาลฎีกาเคยมีการวางหลักไววาการกระทํา
ชําเรา ตามมาตรา ๑ (๑๘) คําวา “ลวงล้ํา” หมายความวาลวงเกิน เชน การใชมือจับอวัยวะเพศ 
โดยไมมีการสอดใส และบทนิยาม คําวา “กระทําอนาจาร” หมายความวา ไมตองมีการสัมผัส โดยการมอง
ใตกระโปรงถือเปนการกระทําอนาจารแลว ซึ่งการตีความเชนนี้ทําใหการกระทําอนาจารและการคุกคามทางเพศ 
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มีความซ้ําซอนกัน โดยที่บทกําหนดโทษของทั้งสองฐานความผิดมีความแตกตางกัน จึงควรกําหนด 
บทนิยาม คําวา “การคุกคามทางเพศ” และคําวา “กระทําอนาจาร” ใหมีความชัดเจน เพ่ือปองกัน 
การตีความที่ไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 ๒. ทานมีความคิดเห็นวา ปญหาการคุกคามทางเพศในสื่อสังคมออนไลน ควรไดรับ 
การแกไข หรือไม อยางไร 
  ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : ปญหาการคุกคามทางเพศในสื่อสังคมออนไลน  
ควรไดรับการแกไข เพราะหากเปรียบเทียบกับการคุกคามทางเพศในลักษณะคุกคามทางเพศตอหนา 
เปนการกระทํ า โดยตรงระหวา งผูกระทําและผู ถูกกระทํ า  แตปญหาการคุกคามทาง เพศ 
ในสื่ อ สั งคมออนไลน  ผู เ ข า ใช ง านสื่ อสั งคมออน ไลน สามารถส งต อการคุ กคามทาง เพศ 
ผานไปในหลายชองทาง และสามารถสงตอไปยังผู เขาใชงานสื่อสังคมออนไลน จํานวนมาก  
จึงเปนปญหาสังคมที่ควรไดรับการแกไข อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายมีการกําหนดบทลงโทษขั้นต่ําแลว 
แตเห็นควรมีการกําหนดบทลงโทษขั้นสูงสุดดวย 
 ๓. ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
  ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี : ไมมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพิ่มเติม 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ บุญมี 

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๑๙.๐๐ นาที) 
 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 



 

 

ภาคผนวก 
 : สําเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๗๘๕๖ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

 : รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสาํคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

  (นายอนุทิน ชาญวีรกลู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  (นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : ประมวลกฎหมายอาญา 
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                                                  (โปรดแตะท่ี URL) 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y1SYU
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