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พระราชบัญญตั ิ
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(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 
 

เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของวฒุิสภา  
 
 
 

อ.พ. ๘/๒๕๖๗ 



คาํนํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนําเสนอขอมูลสําคัญที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
ครั้งที่  ๒๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่ห น่ึง) เปนพิเศษ วันพุธที่  ๔ กันยายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๒๒  
(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๗ ทั้งน้ี เพ่ือใชในราชการวงงาน
ดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิงเบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกวุฒสิภา 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
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ผลิตโดย 

กลุมงานการพิมพ  สาํนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๒๔๒๑ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   
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สามารถสืบคนขอมูลเก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th  

 

 
 
 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
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สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



ก 
 
 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๓ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
ถึงวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําป 
คร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗ คร้ังท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหน่ึง)  
เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองแลวลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวย
กับ ร างพระราชบัญญั ติฉบั บ น้ี  และให เ สนอ วุ ฒิสภา เ พ่ื อ พิจารณาต อ ไปตาม รัฐธร รมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีหลักการ 
และเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
  ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไม เกิน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

  เหตุผล 
  เ พ่ือ ให หน วย รับงบประมาณได มี ก รอบวง เ งิ น งบประมาณสํ าห รับ ใช จ า ย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีเนื้อหา
รวมจํานวน ๔๐ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
  ๑. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหต้ังเปนจํานวน รวมท้ังสิ้น 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จําแนกเปนรายจายตามท่ีจะระบุตอไปในพระราชบัญญัติ น้ี  
(รางมาตรา ๔) 
  ๒. งบประมาณรายจายงบกลาง ใหต้ังเปนจํานวน ๘๔๒,๐๐๑,๗๑๐,๓๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๖) 



ข 
 
 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓. งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๒๕,๙๑๒,๙๕๓,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๗) 
  ๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๙๑,๔๕๑,๕๖๘,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๘) 
  ๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๑๒,๒๗๗,๗๒๔,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๙) 
  ๖ .  งบประมาณรายจ ายของกระทรวงการต า งประ เทศ ให ต้ั ง เป นจํ านวน  
๔,๘๙๓,๔๖๗,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๐) 
  ๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ  
ใหต้ังเปนจํานวน ๓,๕๘๔,๓๓๒,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๑) 
  ๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๒๓,๐๙๑,๙๓๓,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๒) 
  ๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๔๙,๑๙๗,๖๑๒,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๓) 
  ๑๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ  
ใหต้ังเปนจํานวน ๕๕,๙๓๐,๐๐๕,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๔) 
  ๑๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 
๘๓,๔๖๘,๐๘๐,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๕) 
  ๑๒. งบประมาณรายจายของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 
ในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๕,๕๘๙,๘๗๓,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๖) 
  ๑๓. งบประมาณรายจายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
และหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน ๑๕,๒๖๒,๑๘๕,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๗) 
  ๑๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงพลังงาน ใหต้ังเปนจํานวน ๑,๙๕๗,๘๕๒,๗๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๑๘) 
  ๑๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๔,๕๙๓,๐๕๖,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๙) 
  ๑ ๖ .  ง บ ป ระม า ณ ร ายจ า ย ข อ งก ร ะ ทร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ใ ห ต้ั ง เ ป น จํ า น ว น 
๒๓๑,๔๖๕,๘๗๗,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๐) 
  ๑๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๕,๔๕๓,๒๐๒,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๑) 
  ๑๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน  
๖๓,๘๗๗,๒๗๓,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๒) 
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  ๑๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๖,๑๗๔,๔๓๒,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๓) 
  ๒๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๒๗,๓๘๒,๒๑๗,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๔) 
  ๒๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปน
จํานวน ๕๓,๖๒๒,๑๗๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๕) 
  ๒๒.  งบประมาณรายจ าย ของกระทรวงอุ ตส าหกรรม  ให ต้ั ง เป นจํ าน วน 
๒,๙๔๑,๗๓๓,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๖) 
  ๒๓. งบประมาณรายจายของสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ห รือทบวง และหนวยงานภายใต การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนต รี  ให ต้ั ง เป นจํ านวน 
๔๓,๒๓๗,๑๒๐,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๗) 
  ๒๔.  งบประมาณรายจ า ยของ จั งห วัดและกลุ มจั งห วัด  ให ต้ั ง เป น จํ านวน 
๒๔,๐๒๔,๑๗๘,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๘) 
  ๒๕. งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ ใหตั้งเปนจํานวน ๓๔,๘๖๕,๘๖๒,๘๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๒๙) 
  ๒๖ .  งบประม าณรายจ า ย ขอ งหน ว ย ง านขอ ง รั ฐสภ า  ให ต้ั ง เ ป นจํ า น วน 
๔,๐๐๐,๒๗๗,๖๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๐) 
  ๒๗. งบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล ใหต้ังเปนจํานวน ๘,๗๘๕,๗๒๑,๒๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๓๑) 
  ๒๘. งบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ ใหต้ังเปน
จํานวน ๑๐,๓๒๗,๖๑๓,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๒) 
  ๒๙. งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ให ต้ังเปนจํานวน  
๑๙๕,๘๕๕,๓๙๐,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๓) 
  ๓๐. งบประมาณรายจายของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหต้ังเปนจํานวน ๒๙๗,๗๑๖,๘๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๓๔) 
  ๓๑. งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ใหต้ังเปนจํานวน ๙,๑๗๘,๖๔๕,๖๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๓๕) 
  ๓๒.  งบประมาณรายจ ายของส วนราชการ ในพระองค  ให ต้ั ง เป น จํ านวน 
๘,๔๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๖) 
  ๓๓ .  งบประมาณรายจ า ยสํ าห รับแผนงาน บูรณาการ  ให ต้ั ง เ ป น จํ าน วน
๒๐๖,๑๐๑,๘๔๑,๑๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๗) 
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  ๓๔. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหต้ังเปนงบประมาณรายจาย
ของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๘๐๐,๖๘๒,๙๘๕,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๘) 
  ๓๕. งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน ใหต้ังเปนงบประมาณรายจายของ 
หนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๒๗๖,๔๘๔,๗๐๗,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๙) 
  ๓๖. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ให ต้ังเปน
งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๔๑๐,๒๕๓,๖๗๕,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๔๐) 
   
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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 บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  
 เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจายในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๒.๑ วาระที่หน่ึง ข้ันรับหลักการ๑ 

  ๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 
   นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

   หลักการ 
   ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไมเกิน  
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

   เหตุผล  
   เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ที่รัฐบาลเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ สรางรายไดใหแกประชาชน
และประเทศผานการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาและวิสัยทัศน  
IGNITE THAILAND ซ่ึงประกอบดวยการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง ๘ อุตสาหกรรม ไดแก 
๑) ศูนยกลางการทองเท่ียว (Tourism Hub) ๒) ศูนยกลางการแพทยและสุขภาพ (Wellness &  
Medical Hub) ๓) ศูนยกลางเกษตรและอาหาร (Agriculture & Food Hub) ๔) ศูนยกลางการบิน (Aviation 
                                                
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๗๕ 
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Hub) ๕) ศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค (Logistic Hub) ๖) ศูนยกลางการผลิตยานยนตแหงอนาคต  
( Future Mobility Hub)  ๗ )  ศู นย กล า ง เ ศ ร ษฐ กิ จ ดิ จิ ทั ล  (Digital Economy Hub)  แล ะ  
๘) ศูนยกลางการเงิน (Financial Hub) บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานสําคัญ ไดแก ๑) การเปนรัฐบาลดิจิทัล
เพ่ือความโปรงใส (Transparency) ๒) ความเสมอภาคเทาเทียมกันท้ังทางเพศสภาพและการประกอบอาชีพ 
(Equality) ๓) วัฒนธรรมท่ีเปดกวางและการสงเสริมระบบขนสงท่ีเขาถึงโดยสะดวก (Soft Power)  
๔) การศึกษาเรียนรูสําหรับทุกคน (Education) ๕) ความปลอดภัยโดยปราศจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
(Safe & Security) และ ๖) การเขาถึงพลังงานสะอาดไดในราคาท่ีเหมาะสม (Green Society) มาเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหบรรลุเปาหมาย 
รวมท้ังคํานึงถึงความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและประโยชนสูงสุด 
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  
   สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไปซ่ึงสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดประเมินสถานการณเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๗ คาดวาจะขยายตัวในรอยละ ๒.๕ ถึงรอยละ ๓.๕ (คากลางรอยละ ๓) มีการปรับลดลง 
จากประมาณการเดิมที่ประมาณการไวในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) ฉบับทบทวน ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๗ โดยมีแรงสนับสนุน 
จากการขยายตัวอยางตอเนื่องจากการสงออกสินคาตามแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจและการคาโลก 
การขยายตัวของการอุปโภคบริโภค และการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟนตัวของภาค 
การทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีขอจํากัดและมีปจจัยเส่ียงที่สําคัญ
จากความยืดเย้ือของความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตร และการดําเนินมาตรการกีดกันทางการคา 
ที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและสรางความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุน สําหรับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดวาอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะอยูในชวง 
รอยละ ๐.๗ ถึงรอยละ ๑.๗ (คากลางรอยละ ๑.๒) และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๕ 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
   ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลไดประกาศวิสัยทัศน IGNITE THAILAND  
อันเปนเปาหมายของการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ๘ ดาน ไดแก  
๑) ศูนยกลางการทองเที่ยว ๒) ศูนยกลางการแพทยและสุขภาพ ๓) ศูนยกลางเกษตรและอาหาร  
๔) ศูนยกลางการเงิน ๕) ศูนยกลางการบิน ๖) ศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค ๗) ศูนยกลาง 
การผลิตยานยนตแหงอนาคต และ ๘) ศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทัล บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
ไดแก การเปนรัฐบาลดิจิทัลเพ่ือความโปรงใส ความเสมอภาคเทาเทียม ความสะอาดและปลอดภัย  
ระบบขนสงท่ีเขาถึงโดยสะดวก การศึกษาเรียนรูสําหรับทุกคน และพลังงานความสะอาดอยางม่ันคง 
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โดยกลยุทธการมุงไปสู ๘ ศูนยกลาง คือการตอยอดจุดแข็งของประเทศดานตาง ๆ เชน สถานท่ีต้ัง
ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ทักษะของคนไทย โครงสรางพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม ในปจจุบัน 
ส่ิงที่รัฐบาลจะใหการสนับสนุนตอยอดใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมของภูมิภาคและของโลกได  
เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมการขนสงและการบิน และอีกหนึ่งกลยุทธ คือ การใชประโยชนจากความเปนกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตรทามกลางสถานการณความตึงเครียดระหวางประเทศมหาอํานาจและสภาวะ
สงครามที่เกิดข้ึนในซีกโลกตะวันตก เกิดเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการเงินการธนาคาร โดยความเปนกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตรจะสรางความมั่นใจใหแกภาคอุตสาหกรรมวาหวงโซอุปทานและการดําเนินธุรกิจ 
จะมีความยืดหยุน (Resilient) ตอสถานการณความตึงเครียดตาง ๆ จึงทําใหประเทศไทยเหมาะสม
ที่จะเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมดังกลาวของภูมภิาคและของโลกได  
   ในครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๗ แสดงใหเห็นวาการทองเที่ยวเปนปจจัยกระตุน
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ และมีการต้ังเปาหมายไววาจะมีนักทองเที่ยวเดินทางเขาประเทศในปนี้มากกวา 
๓๖,๗๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งจะเปนระดับท่ีใกลเคียงกับชวงกอนการเกิดสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และรัฐบาลมีแผนการท่ีจะทําใหป พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนปแหง 
การทองเที่ยว เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวใหมากข้ึน กระตุนการใชจายของนักทองเท่ียวผานการคนหา 
จุดเดน มีการจัดเทศกาล กิจกรรม คอนเสิรต หรือการแสดงตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาในการพํานัก
และการใชจายตอหัวของนักทองเท่ียวตางชาติใหมากย่ิง ข้ึนเพ่ือรองรับการเจ ริญเติบโต 
ของนักทองเท่ียวในอนาคต ประเทศไทยจําเปนตองมีการขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ 
ใหมากข้ึนเพ่ือใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการบิน โดยรัฐบาลจะเดินหนาขยายโครงขายสนามบิน
ทั่วประเทศเพ่ือใหสามารถรองรับผูโดยสารไดมากข้ึน และขยายกําลังความสามารถการขนสง 
ทางอากาศ การขนสงควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain) และเช่ือมตอไปยังการขนสงทางรถ ทางราง 
ทางเรืออยางครบวงจร ทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงจากประเทศไทยไปยังกลุม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) ไดแก ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 
ประเทศเมียนมา และประเทศเวียดนาม เชื่อมตอไปยังสะพานเศรษฐกิจท่ีเชื่อมตอชายฝงอาวไทย
และชายฝงอันดามัน (Land Bridge) เพ่ือเดินทางไปทั่วโลกได ในภาคเกษตรกรรมและอาหาร 
เปนอุตสาหกรรมที่สามารถยกระดับสูอุตสาหกรรมมูลคาสูง ซ่ึงรัฐบาลมีมาตรการท่ีจะดูภาคสวนน้ี
ต้ังแตตนน้ํา โดยการบริหารจัดการน้ํา ดิน พันธุพืช พันธุสัตว สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
การแปรรูป และดูแลการบริหารอยางครบวงจรทําใหภาคเกษตรและอาหารแข็งแรงย่ิงข้ึน 
   ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๖๗ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต 
จะไดใชกับประชาชน จํานวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ทําใหเกิดเปนพายุหมุนทางเศรษฐกิจ กระตุนเศรษฐกิจ 
อยางท่ัวถึงต้ังแตระดับฐานรากกระจายไปยังทุกพ้ืนที่ ท่ัวประเทศ กอใหเกิดการจับจายใชสอย  
การส่ังผลิตสินคา การจางงาน และหมุนกลับมาเปนเงินภาษีใหแกภาครัฐเพ่ือใชในการลงทุน 
และสรางขีดความสามารถใหแกประเทศตอไป 
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   อยางไรก็ตาม ปญหาหนี้สินยังเปนปญหาใหญโดยเฉพาะภาคครัวเรือนท่ีมีภาระ
หน้ีสินสูงกวารอยละ ๙๑.๓ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และยังซํ้ารายดวยภาระหน้ีนอกระบบ  
โดยรัฐบาลไดมีมาตรการชวยเหลือในการไกลเกล่ียและจับกุมเจาหน้ีนอกระบบท่ีทําผิดกฎหมาย 
เพื่อคืนอิสรภาพใหแกประชาชนที่เคยตกอยูในวงจรของความเปนหนี้ ในภาคธุรกิจ ธนาคาร 
แหงประเทศไทยไดประเมินวาผูประกอบธุรกจิ SMEs จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ ราย มีเพียงไมถึงคร่ึง 
ที่เขาถึงสินเชื่อในระบบสถาบันการเงิน ทําใหตองอาศัยแหลงสินเชื่อท่ีไมเปนธรรม สงผลตอ 
การดําเนินธุรกิจดานการใชจายจําเปนในการหมุนเวียนประจําวันและการลงทุนเพ่ือขยายธุรกิจ 
สงผลใหบริษัทตาง ๆ ตองปดกิจการ การเจริญเติบโตในภาค SMEs อยูในระดับตํ่า สินเชื่อในกลุม SMEs  
มีการขยายตัวติดลบรอยละ ๕.๑ ในขณะท่ีสินเชื่อ ธุรกิจขนาดใหญขยายตัวรอยละ ๓.๓  
ในไตรมาสที่ ๑ ของป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
   การลงทุนจากตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และไดมีการขอรับบัตรสงเสริม 
การลงทุนมูลคารวมกวา ๘๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาหมื่นลานบาท) ในป พ.ศ. ๒๕๖๖  
ซ่ึงเปนระดับที่ สูง สุดในรอบ ๙ ป  อันเปนผลจากการดําเนินการเจรจาการคาการลงทุน 
อยางตอเนื่องรวมกับภาคเอกชนในชวงเวลาที่ผานมา ซ่ึงไดสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน  
เปนการดําเนินนโยบายท่ีใชงบประมาณในจํานวนนอยแตไดผลมาก ตัวอยางของความสําเร็จในชวง
ที่ผานมา คือ การประกาศเปนศูนยขอมูล Data Center ของภาคเอกชนรายใหญจากตางประเทศ 
หลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศนโยบายการใชคลาวดเปนหลัก (Cloud First Policy) และดําเนินการเจรจา 
การลงทุนอยางตอเน่ือง การลงทุนดังกลาวเปนหน่ึงในความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงโครงสราง
และยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชความรูความสามารถ ทําใหคนไทย 
และบริษัทไทยเขาถึงเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) ไดงายย่ิงข้ึน 
กอใหเกิดการต่ืนตัวของนักศึกษา นักวิจัย และบริษัทเอกชนท่ีเร่ิมใชประโยชนจากเทคโนโลยี
ดังกลาวในการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) อยางรวดเร็ว มีหลายบริษัทในอุตสาหกรรมชั้นสูงได
แสดงเจตนารมณชัดเจนท่ีจะเขามาลงทุนต้ังบริษัทและสํานักงานในประเทศไทย เชน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสช้ันสูง อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงมีความตองการที่จะลงทุนพัฒนาบุคลากร
ในประเทศ เพ่ือใหตอบโจทยตลาดแรงงานในอนาคตอีกดวย กอใหเกิดความรวมมือระดับ 
ภาคการศึกษา ภาคแรงงาน และภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 
   ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพ่ือสนับสนุนการฟนตัว 
ทางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยประมาณการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรสุทธิ การขาย
ส่ิงของและบริการ รายไดจากรัฐพาณิชย รายไดอ่ืน ๆ รวมสุทธิจํานวน ๓,๐๒๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานสองหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) เพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๘ จากปท่ีผานมา และหักการจัดสรร
ภาษีมูลคาเพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จํานวน 
๑๓๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนสามหมื่นหาพันเจ็ดรอยลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิ 
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ที่นํามาจัดสรรเปนรายจายของรัฐบาล จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานแปดแสน 
แปดหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) ประกอบกับเงินกู เ พ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 
๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นหาพันเจ็ดรอยลานบาท) รวมรายรับท้ังส้ิน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) เทากับวงเงิน
งบประมาณรายจาย การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลจึงมีความสําคัญและจําเปนในการกระตุน
เศรษฐกิจที่กําลังฟนตัวอยางเชื่องชาใหเติบโตไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเม็ดเงินจํานวนมากจะไหลจาก
ภาครัฐกระจายไปสูภาคเอกชน กอใหเกิดการส่ังซื้อสินคา การบริการ และการหมุนเวียน 
ในระบบเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง  
   ท้ังนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกับฐานะการคลัง 
โดยบริหารรายรับและรายจายของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ปจจุบัน 
ฐ านะเ งินคงค ลั ง  ส วนหนี้ ส าธ ารณะคงค า ง  ณ วัน ท่ี  ๓๑  มี นาคม  ๒๕๖๗ มี จํ านวน 
๑๑,๔๗๔,๑๕๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดลานสี่แสนเจ็ดหม่ืนส่ีพันหนึ่งรอยหาสิบส่ีลานบาท) คิดเปน
รอยละ ๖๓.๓๗ ของผลิตมวลรวมในประเทศ ซ่ึงอยูภายใตกรอบการบริหารหน้ีสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีกําหนดไวตองไมเกินรอยละ ๗๐  
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยหนี้สาธารณะท่ีเปนขอผูกพันของรัฐบาลท่ีเกิดจากการกูยืม
โดยตรงและการคํ้าประกันเงินกูโดยรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ มีจํานวนท้ังส้ิน 
๑๐,๖๘๒,๖๗๗ ,๒๐๐ ,๐๐๐ บาท (สิ บล านหกแสนแปดหมื่ นสอง พันหกร อย เจ็ ด สิบ 
เจ็ดลานสองแสนบาท) ปจจุ บันฐานะเงินคงคลัง ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ มีจํานวน 
๔๓๐,๐๗๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสามหม่ืนเจ็ดสิบหกลานสามแสนบาท) 
   สําหรับฐานะและนโยบายการเงินน้ัน คณะกรรมการนโยบายการเ งิน 
มีมติใหคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไวที่รอยละ ๒.๕ ตอป ในการประชุมเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๗  
โดยมีเหตุผลวาเปนอัตราท่ีสอดคลองกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน มีอัตราเงินเฟอ 
ที่สอดคลองกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการทองเท่ียว 
ที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง และการเบิกจายภาครัฐท่ีกลับมาเรงขึ้นในชวงไตรมาสท่ี ๒ ของปนี้   
อยางไรก็ตาม ยังคงตองติดตามความทาทายตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคสงออก
และภาคการผลิตที่ยังคงเผชิญกับความไมแนนอนจากเศรษฐกิจโลก ปญหาโครงสรางท่ีอาจทําให
ความสามารถในการแขงขันลดลง และภาค SMEs จํานวนมากท่ีเขาไมถึงแหลงเงินทุน ซ่ึงการดําเนิน
นโยบายเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตองอาศัยการดําเนินการท่ีสอดประสานกันระหวางภาคการเงิน
และภาคการคลัง ฐานะการเงินดานตางประเทศของไทย ปจจุบันอยูในเกณฑดี มูลคาเงินสํารอง
ระหวางประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีจํานวน ๒๒๔,๔๘๓,๙๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ 
(สองแสนสองหม่ืนส่ีพันส่ีรอยแปดสิบสามลานเกาแสนดอลลารสหรัฐ) หรือคิดเปน ๒.๕ เทาของหน้ี
ตางประเทศระยะส้ัน ซ่ึงจัดวาอยูในระดับท่ีแข็งแกรงมาก 
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   สวนนโยบายการจัดทํางบประมาณของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมท้ังการนอมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปน 
และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามความตองการ
ของประชาชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธ์ิ 
ในการบริหารจัดการภาครัฐและใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใต 
หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปรงใส เปนธรรม โดยไดกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี ้
   ๑. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลั ง 
และความจําเปนของการใชจายภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจใหสูงกวาคาเฉล่ียและอัตราการขยายตัวตามศักยภาพ 
   ๒. มุงเนนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยมุงเนนการสรางรายได ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคง 
ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวัสดิการที่เหมาะสม รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการ 
ภาครัฐ โดยการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแนวปฏิบัติใหม ๆ ในการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของระบบราชการ 
   ๓. ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณมิติพ้ืนท่ี (Area) ใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด จั งหวัด และทองถิ่น ตามความตองการ 
ของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมความรวมมือระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินในการขับเคล่ือน 
นโยบายรัฐบาล 
   ๔. จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญตามความจําเปนเรงดวน 
และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก 
การดําเนินโครงการท่ีหมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับตํ่า และคํานึงถึงศักยภาพ 
การดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณในปท่ีผานมา พิจารณากําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด ผลสําเร็จ  
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนประโยชนกับประชาชนหรือผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยบูรณาการการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานเพ่ือลดความซํ้าซอน เกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  
จัดทํางบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยใหหนวยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณานําเงินดังกลาว 
มาใชดําเนินภารกิจของหนวยงานเปนลําดับแรก รวมทั้งพิจารณาแหลงเงินอื่นเพ่ือดําเนินโครงการ
ภาครัฐ เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
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   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนหาหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) หรือคิดเปน 
รอยละ ๑๙.๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจาย
เพียงพอในการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยมีประมาณการรายไดสุทธิ จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานแปดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๔.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณจํานวน ๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนหกหม่ืนหาพันเจ็ดรอยลานบาท) คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ ซ่ึงการขาดดุลงบประมาณจํานวนดังกลาวยังอยูในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอวินัย
ทางการคลังและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว 
   ท้ังนี้  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีวงเงินงบประมาณ จํานวน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสน 
หาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) รายจายประจํา จํานวน ๒,๗๐๔,๕๗๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานเจ็ดแสน
ส่ีพันหารอยเจ็ดสิบส่ีลานเจ็ดแสนบาท) รายจายลงทุน จํานวน ๙๐๘,๒๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสน 
แปดพันสองรอยย่ีสิบส่ีลานบาท) และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน ๑๕๐,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งรอยลานบาท) ท้ังน้ี รายจายชําระคืนตนเงินกู เปนรายจายลงทุนกรณีการกู 
เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๐,๑๙๘,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหนึ่งรอยเกาสิบแปดลาน 
เจ็ดแสนบาท) ซึ่งปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือชดใช 
เงินคงคลังแตอยางใด โดยมีสาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จําแนกตามหลักเกณฑตาง ๆ ได ดังน้ี 
   (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
กลุมงบประมาณรายจาย ไดจํานวน ๖ กลุม ดังนี้ 
    (๑.๑) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ง บ ก ล า ง  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๕,๗๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาพันเจ็ดรอยสี่สิบหาลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒๑.๕  
ของวงเงนิงบประมาณ  
    (๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๒๕๔,๕๗๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงลานสองแสนหาหม่ืนส่ีพันหารอยเจ็ดสิบหกลานแปดแสนบาท)   
คิดเปนรอยละ ๓๓.๔ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๓) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย บู ร ณ า ก า ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๒๐๖,๘๕๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหกพันแปดรอยหาสิบแปดลานหาแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๕.๕ ของวงเงินงบประมาณ จํานวน ๑๐ เร่ือง ไดแก  
     ๑) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
     ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
     ๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
     ๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  



๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ๕) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
     ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
     ๗) การพฒันาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
     ๘) การพฒันาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
     ๙) รัฐบาลดิจทิัล  
     ๑๐) การสรางรายไดจากการทองเท่ียว  
    (๑.๔) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย บุ ค ล า ก ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๐,๙๖๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนเการอยหกสิบเกาลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๑.๔ 
ของวงเงนิงบประมาณ 
     (๑.๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๗๔,๒๙๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเจ็ดหมื่นส่ีพันสองรอยเกาสิบหกลานส่ีแสนบาท) คิดเปน 
รอยละ ๗.๓ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๖) งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหน้ีภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนหนึ่งหม่ืนสองรอยหาสิบสามลานเจ็ดแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๐.๙ ของวงเงินงบประมาณ  
   (๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ โดยกําหนดไวจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการคาดําเนินการ
ภาครัฐ โดยไดนํายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติมากําหนดเปนกรอบ
โครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
    (๒.๑) ยุทธศาสตรท่ี ๑ : ดานความม่ันคง 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๔๐๕,๔๑๒,๘๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนหาพันสี่รอยสิบสองลานแปดแสนบาท) เพ่ือพัฒนาความม่ันคง
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 
      ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
      ๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
      ๔) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
      ๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
      ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 
      ๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
      ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร 
จัดการภัยพิบัติ 



๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอม
เผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
      ๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
      ๑๑) การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
      ๑๒) แผนงานพ้ืนฐานดานความม่ันคง 
      ๑๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๒) ยุทธศาสตรท่ี ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น  
๓๙๘,๑๘๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเกาหมื่นแปดพันหน่ึงรอยแปดสิบหาลานเกาแสนบาท)  
เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน ผลักดันการเปนศูนยกลางการทองเที่ยว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเปนศูนยกลาง 
การขนสง ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุน โดยมีเปาหมายกระจายความเจริญในทุกภูมิภาค
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การเกษตรสรางมูลคา  
      ๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
      ๓) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียว 
      ๔) การสรางรายไดจากการทองเท่ียว  
      ๕) การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ  
      ๖) การบูรณาการพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
      ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการคมนาคม  
      ๘) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน  
      ๙) การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมดิจิทัล  
      ๑๐) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง แขงขันได  
      ๑๑) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
      ๑๒) การบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
      ๑๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
      ๑๔) การพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
      ๑๕) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
      ๑๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
      ๑๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 



๑๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๒.๓) ยุทธศาสตรท่ี ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น  
๕๘๓,๐๒๓,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนแปดหมื่นสามพันยี่สิบสามลานสี่แสนบาท) เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชน ปฏิรูประบบการศึกษาและสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สงเสริมการอนุรักษ 
และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมสูอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค  พัฒนาศักยภาพการกีฬา 
สูความเปนเลิศและไดมาตรฐานสากล สงเสริมใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได 
รวมท้ังพัฒนาและยกระดับทักษะฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
และการแขงขันในตลาดโลก จําแนกตามแผนงานได ดังน้ี 
      ๑) การปรบัเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม  
      ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
      ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู  
      ๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
      ๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา  
      ๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
      ๗) แผนงานพ้ืนฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
      ๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๔) ยุทธศาสตรท่ี ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๙๒๓,๘๕๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนสองหม่ืนสามพันแปดรอยหาสิบเอ็ดลานส่ีแสนบาท)  
เพ่ือใหคนไทยไดรับสวัสดิการพ้ืนฐาน บริการสาธารณะอยางท่ัวถึงอยางเปนธรรม และลดความเหล่ือมลํ้า 
ในทุกมิติ สนับสนุนการเตรียมความพรอมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย เพ่ิมศักยภาพ 
และยกระดับผูประกอบการธุรกิจ สงเสริมสภาพแวดลอมและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
เรงดําเนินการใหประชาชนมีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาท 
รักษาทุกที่ ดวยบัตรประชาชนใบเดียว สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
รวมท้ังสรางหลักประกันสวัสดิการ สําหรับแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ จําแนกตามแผนงานได  
ดังนี ้
      ๑) การเสริมสรางพลังทางสังคม  
      ๒) การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
      ๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  



๑๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
      ๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
      ๖) การบริหารจัดการท่ีดนิและทรัพยากรดิน  
      ๗) การสรางหลักประกันทางสังคม  
      ๘) การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
      ๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม  
      ๑๐) การสนบัสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๑) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๕) ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
ตอส่ิงแวดลอม  
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๑๓๗,๒๙๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนสามหม่ืนเจ็ดพันสองรอยเกาสิบเอ็ดลานเกาแสนบาท)  
เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 
และสรางการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว จําแนกตามแผนงานได ดังนี ้
      ๑) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืน อนุรักษ ฟนฟูและปองกัน  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
      ๒) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
      ๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
      ๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม 
      ๕) การยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
      ๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
      ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
      ๘) การสนับสนุนดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชี วิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
      ๙) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
      ๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 



๑๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๒.๖) ยุทธศาสตรท่ี ๖ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
      รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวนทั้ งสิ้น 
๖๔๕,๘๘๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนส่ีหมื่นหาพันแปดรอยแปดสิบลานเกาแสนบาท) เพ่ือใหระบบ 
การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม  
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
      ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
      ๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
      ๓) การบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
      ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
      ๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    นอกจากนี้  รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณรายจายไว เปนจํานวน 
๖๕๙,๐๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหาหมื่นเกาพันหาสิบสามลานเจ็ดแสนบาท) หรือคิดเปน 
รอยละ ๑๗.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเปนคาใชจายในการรองรับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิได
คาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ดังนี้  
    (๑) แผนงานบริหารเ พ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจํ า เปน จํานวน 
๒๔๘,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนส่ีหม่ืนแปดพันแปดรอยลานบาท) เพ่ือสํารองไวเปนคาใชจาย
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง 
ภารกิจที่เปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ และเงินชดเชยคางานส่ิงกอสราง รวมถึงการกระตุน 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงวินัยทางการคลัง 
    (๒) แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ จํานวน ๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่ แสนห น่ึงหมื่นสองรอยห า สิบสามล าน เจ็ดแสนบาท) เ พ่ือให การบ ริหารจัดการหนี้ 
และการชําระหน้ีภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ  

 ๒.๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 หลังจากท่ี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 



๑๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑) รัฐบาลมีแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
โดยมีวัตถุประสงคในการสรางรายได ลดรายจาย ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคงใหประชาชน 
รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มุงเนนสรางความย่ังยืนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
ตลอดจนมุงแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใตการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ในระยะกลาง  
และระยะยาวมากกวาระยะส้ัน เพราะสัดสวนประมาณ ๒ ใน ๓ ของงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจระยะกลาง และระยะยาว
เพ่ิมมากข้ึน 
  (๒) รัฐบาลใหความสําคัญกับการใหความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
มากข้ึน โดยการสงเสริมใหประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนกระบวนการ ท้ังในภาคการผลิต  
และการบริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
ตอไปในอนาคต 
 (๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ 
โดยใหความสําคัญในประเด็นตาง ๆ จํานวน ๖ ประเด็น ดังน้ี  
 (๓.๑) การสรางความสามารถในการแขงขันใหไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐบาลดําเนินนโยบายการทูตเศรษฐกิจเชิงรุกรวมกับการขับเคล่ือนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทลั ศูนยกลางการบิน 
ศูนยกลางผลิตยานยนตแหงอนาคต ศูนยกลางอาหารโลก รวมท้ังการสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุน
ตางประเทศ เขามาลงทุนในประเทศไทย เพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ในอนาคต 
 (๓.๒) การสรางโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
ดวยการสรางระบบใหความชวยเหลือ โดยภาครัฐและประชาชนรวมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ สงเสริมการไดรับสวัสดิการตาง ๆ ใหดี ข้ึน เชน การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  
การรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษาเด็กและเยาวชน การปองกัน
และปราบปรามยา เสพติด การส ง เส ริมการท อง เ ท่ียว เชิ งสร างสรรคและ วัฒนธรรม  
ตลอดจนการสงเสริมการทองเที่ยวชุมชน 
 ( ๓ .๓ )  กา รส ง เ ส ริ ม คุ ณภาพชี วิ ตขอ งปร ะช าชนและแร ง ง าน  
โดยมี “THACCA” (Thailand Creative Content Agency) ซ่ึงเปนองคกร ท่ีมีหนา ท่ีสนับสนุน
กิจกรรมสงเสริมใหประชาชนและแรงงานสามารถเขามาเรียนรูเพ่ือเพ่ิมทักษะเดิม (Upskilling)  
และเสริมทักษะใหม (Reskilling) องคความรูในทุกมิติ การเรียนรูผานศูนยบมเพาะสรางสรรค  
ซ่ึงเปนการขับเคล่ือนนโยบาย ๑ ครอบครัว ๑ Soft Power (One Family One Soft Power : 
OFOS) เพ่ือสรางแรงงานทักษะสูง ชวยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต 
 (๓.๔) รัฐบาลสงเสริมการสรางทัศนคติใหม ๆ โดยเรียนรูจากอดีต คาดการณ
เหตุการณในอนาคตและตัดสินใจดวยความมุงมั่นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศตอไป 



๑๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓.๕) รัฐบาลสงเสริมการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยให
ความสําคัญตอผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว สนับสนุนนโยบายที่มีผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
เชน นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจทัิลวอลเลต็ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ชวยบรรเทา
ภาระคาครองชีพ ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
 (๓.๖) รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ มีความสามารถพัฒนา
คุณภาพชี วิตและสวัสดิการใหแกประชาชน มีการตัดสินใจอยางรวดเร็ว มีความทันสมัย  
มีความสามารถใชเทคโนโลยีชวยแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
  (๔) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคมจะกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน ท้ังนี้ มีขอสังเกตเก่ียวกับปญหาหลักดานคมนาคมท่ีประชาชนตองเผชิญ ๓ ปญหา ไดแก 
(๑) ระบบการขนสงทางรางของประเทศท่ีลาสมัยและไมเชื่อมตอ (๒) การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน
เนื่องจากถนนท่ีไมมีคุณภาพ และ (๓) ความเจริญท่ีมีอยูเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก 
การขาดโครงขายคมนาคมเพ่ือเชื่อมตอแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงทํางาน ยอมทําใหขาดโอกาส 
ในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกจําเปนไปดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงสมควร
แกไขปญหาการคมนาคมโดยพัฒนาบูรณาการรวมกับการสงเสริมการทองเท่ียว และสานตอโครงการ 
ดานระบบคมนาคมเ พ่ือใหโครงขายคมนาคมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ยกระดับการคมนาคม 
อยางเปนระบบ เช่ือมโยงระบบการขนสงทางรางท่ีทันสมัย เพ่ือขยายโอกาส สรางรายได และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนไทยใหดีข้ึนตอไป 
  (๕) การจัดสรรงบประมาณภาคการเกษตรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงพาณิชย ภายใตการจัดสรร ๓ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ 
การสรางรายได เชน การใชเทคโนโลยีพัฒนาดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ การสนับสนุนวิจัย 
ดานจุลินทรีย เห็ด และแมลง การพัฒนาเกษตรชีวภาพและเกษตรปลอดภัย การสนับสนุนธุรกิจฐานราก
ใหเขาถึงแหลงทุน การเปดตลาดสินคาเกษตรเพ่ือใหผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขัน
มากข้ึน รวมถึงการควบคุมราคาสินคาใหเหมาะสมเปนธรรม สวนท่ี ๒ การลดรายจาย โดยแกไข
ปญหาหนี้สินเกษตรกร สงเสริม ฟนฟูอาชีพหลังการพักหนี้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ดวยระบบสหกรณ และสวนท่ี ๓ การขยายโอกาส เพ่ือแกไขปญหาเรงดวน เชน การปราบปราม 
สินคาทางการเกษตรท่ีผิดกฎหมาย การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาเกษตรท่ีย่ังยืนเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนี้  
มีขอเสนอแนะวา กระทรวงเกษตรและสหกรณควรบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุนสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนสงเสริม ววน.) เพ่ือนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ไปใชในแปลงเกษตรของเกษตรกรอยางจริงจัง และรัฐบาลควรมีการจัดหาแหลงนํ้าตนทุน 
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนทีช่ลประทานใหกระจายสูเกษตรกรอยางทั่วถึง 
 



๑๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒.๑.๓ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอสั ง เกตที่ มีตอ เ น้ือหาของ 
รางพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต 
รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ   
 ๑) แผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอย อาจไมเพียงพอตอการดําเนินงาน เน่ืองจาก
ปญหาส่ิงแวดลอมมีจํานวนมากขึ้น เกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) รัฐบาลควรใหความสําคัญ 
โดยมีแนวทางการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น สงเสริมการลงทุนเทคโนโลยีคารบอนตํ่า ตลอดจนมีการเพ่ิมระบบ 
และเทคโนโลยีการเฝาระวังการแจงเตือนภัยจากสภาพอากาศและสิ่งแวดลอม สงเสริมความรู  
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน เพราะการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  ๒) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมี
การคาดการณวา GDP จะดีขึ้นรอยละ ๔.๙ เน่ืองจากมีความเส่ียง ๓ ประการ คือ ๑) มีแนวโนม 
ในการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย ๒) มีความเส่ียงท่ีจะขัดกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒ และ ๓) มีความเส่ียงที่จะขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑๓ ซ่ึงการจัดต้ังงบประมาณในคร้ังนี้เมื่อพิจารณาจากงบกลางท่ีต้ังไวเพ่ือเปนคาใชจาย
เกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ และการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ พบวาเปนการกูเงิน
ผานงบกลางป พ.ศ. ๒๕๖๘ และกูเงินผานงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมป พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเด็นนี ้
มีความเสี่ ยงที่จะทําใหร างพระราชบัญญัติดังกลาวมีความไม เหมาะสม และอาจนําไปสู 
การพิจารณาขอกฎหมายในอนาคตได 
  ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีการต้ังงบประมาณคืนเงินตนไวเปนจํานวนมาก เนื่องจากตองนําไปขยายกรอบการกูขาดดุลงบประมาณ 
ที่มาจากงบประมาณรายจายประจําปรอยละ ๒๐ รวมกับงบประมาณชําระเงินตนรอยละ ๘๐  
เพ่ือดําเนินการโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ตโครงการเดียว ในขณะท่ีหน้ีสาธารณะ 
 
 

                                                
๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 



๑๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ตอ GDP ไมไดลดลง โดยคาดการณวาในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะสูงขึ้นอีกประมาณรอยละ ๖๙  
ทั้ ง ท่ี สัดส วนหนี้ ส าธารณะตอ GDP ตองไม เกินรอยละ ๗๐ ซึ่ งรั ฐบาลต อง เ พ่ิมราย ได 
และแสดงศักยภาพทางการเงินใหมากกวาน้ี 
 ๔) เนื่องจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการคาดการณวา การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน เพราะประเทศไทยเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย และมีปญหาเก่ียวกับหน้ีสินครัวเรือน
ทีเ่พ่ิมข้ึน อีกท้ังความสามารถในการจดัเก็บภาษลีดลง 
 ๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะ
ความสามารถท่ีเหมาะสมแกการดําเนินการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล และพัฒนาทักษะ
ความชํานาญดานวิชาชีพตาง  ๆในระดับสูงเพ่ือรองรับตออุตสาหกรรมแหงอนาคตและอุตสาหกรรมไฮเทค 
  ๖) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
   ขณะน้ีปญหายาเสพติดอยูในระดับที่มีความรุนแรงขึ้นมาก โดยท่ีรัฐบาล
ไมสามารถแกไขปญหาได และการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการต้ังงบประมาณ
ไวในแผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด ภายใตยุทธศาสตร 
ดานความมั่นคง ซ่ึงยุทธศาสตรนี้ มุ ง เนนการแกไขปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงเทานั้น  
โดยในการแกไขปญหายาเสพติดจะตองมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เปนเจาภาพหลัก  
เพื่อเช่ือมโยงภารกิจการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ จึงขอเสนอแนะใหปญหายาเสพติด 
เปนวาระแหงชาติ ควรมีการกําหนดระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตัวชี้วัด และเปาหมาย 
อยางเปนรูปธรรม และควรมีการเพ่ิมงบประมาณในการแกไขปญหาน้ี จํานวน ๑๐ เทา ซ่ึงแผนงาน 
ที่รัฐบาลไดกําหนดไว คือ ประชากรทุกกลุมเปาหมายจะตองรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติดและมีความปลอดภัย
จากยาเสพติด โดยมีตัวชี้วัดสัดสวนของผูเกี่ยวของกับยาเสพติดจํานวนไมเกิน ๙ คน ตอประชากร ๑,๐๐๐ คน  
แตในขอเท็จจริง ในประชากรจํานวน ๑,๐๐๐ คน มีผู เสพและผู ติดยาเสพติดเปนจํานวน ๑๐๐ คน  
การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไมสอดคลองกับการแกไขปญหา ซ่ึงปญหายาเสพติดมีกระบวนการสําคัญ  
๓ ประการ ไดแก การปองกัน การปราบปราม และการบําบัด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน แตในสวนงบประมาณเพ่ือการปองกัน
กลับลดลง รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชปองกันปญหายาเสพติด นอกจากนี้ ประชาชนในทองถิ่น
โดยสวนใหญจะมีความสัมพันธแบบเครือญาติ หากชุมชนมีความเขมแข็ง ปญหายาเสพติด 
ก็จะไมเกิดข้ึน ในสวนของการบําบัดรักษา รัฐบาลเห็นวาผูเสพคือผูปวย ดังนั้น ผูปวยจึงไมควร 
ใชชีวิตปกติรวมกับคนในสังคม แตควรตองเขารับการรักษาตัวในสถานพยาบาล ดังนั้น ควรมีการสราง
สถานท่ีบําบัดใหเพ่ิมมากข้ึน โดยใหทุกจังหวัดมีสถานที่บําบัดอยางนอยจํานวน ๑ แหง ตอ ๕ อําเภอ  
และควรสงเสริมหรือจูงใจใหภาคเอกชนเขามาสรางศูนยบําบัดยาเสพติด จึงเห็นวาการแกไขปญหายาเสพติด 
ไมควรอยูในยุทธศาสตรดานความมั่นคง แตควรอยูในยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และรัฐบาลควรมีการแกไขปญหาท่ีจริงจัง ซึ่งตามท่ีรัฐบาลไดมีการประกาศ 



๑๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ วาจะมีการแกไขปญหายาเสพติดและกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 
โดยมีการต้ังเปาหมายใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป แตจนถึงขณะน้ียังไมมีการดําเนินการแตอยางใด  
จึงขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหา เพ่ือปองกันความสูญเสีย ปองกันการลมสลายของสถาบันครอบครัว 
และเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อันสงผลตอการพัฒนาประเทศและความม่ันคง
ในระยะยาว 
  ๗) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
ตอส่ิงแวดลอม  
   ประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองใกลตัวซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของทุกคนโดยตรง จึงควรจัดสรรงบประมาณใหมีสวนชวยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคน 
โดยประเด็นปญหาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญ เชน สภาพอากาศที่รอนข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง จึงควรไดรับการแกไข 
อยางเรงดวน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอภาคธุรกิจสงออกทําใหรายไดจากการสงออกลดลง  
และการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ํายังเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการตัดสินใจลงทุน เพราะหากเกิด
ปญหาภัยแลงอาจทําใหการลงทุนจากตางประเทศหยุดชะงัก และหากยังไมมีการปรับตัวเปลี่ยนผาน
เขาสูเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมยังอาจถูกกีดกันทางการคา โดยจะมีการเรียกเก็บภาษี
คารบอนกับสินคานําเขาจากประเทศท่ีไมมีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเขมงวด 
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยกําลังเผชิญกับการแขงขันจากประเทศคูคาท่ีมีอํานาจในการวางกฎ
กติกาที่ เหนือกว า ทําใหตน ทุนทางการผลิต สูงขึ้ นและส งผลกระทบตอ ไปยัง ผู บ ริ โภค  
และเมื่อพิจารณาในมิติครัวเรือนพบวาสภาวะอากาศในปจจุบันกําลังเขาสูภาวะโลกเดือด  
และปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน การจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนนี้พบปญหาเรื่องจํานวนและการกระจายงบประมาณ เพราะปญหานี้ไมสามารถแกไขได 
โดยหนวยงานเดียว ควรยึดหลักการบูรณาการและการกระจายอํานาจ โดยงบประมาณของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีการเนนการเตรียมการและจัดการปญหาทุกระยะ 
สนับสนุนใหเกษตรกรท่ีมีตนทุนนอยใหลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรเพ่ือลดตนทุนคาจางตัด และควรสราง
แรงจูงใจควบคูไปกับการบังคับอยางสมเหตุสมผลจะชวยใหไดผลลัพธที่ดี นอกจากนี้ ทุกภาคสวน 
ยังไดรวมกันผลักดันรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... ซ่ึงจะเปน 
กลไกสําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดอยางยั่งยืน ประเด็นตอมาเปนการเนนการบูรณาการ 
จากหลายภาคสวนซ่ึงพบวากระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวอยาง 
ของกระทรวงหลักที่เขามารวมในการแกไขปญหา เมื่อพิจารณางบประมาณของกระทรวงอุตสาหกรรม
ซ่ึงมีการเตรียมงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาประเทศเขาสูความเปนกลางทางคารบอน และลดมลพิษส่ิงแวดลอม  
โดยสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมสีเขียวตามแนวทางความเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) ในสวนกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ไวเพ่ือดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือปองกันภัยพิบัติและภัยความมั่นคงรูปแบบใหม 
และการจัดสรรงบประมาณไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงรัฐบาลใหความสําคัญ 
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กับการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินเปนอยางมาก โดยเห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณในหมวด
เงินอุดหนุนท่ีเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเฉพาะงบประมาณท่ีตองใชสําหรับ 
การจัดสรรทรัพยากรน้ําของทองถิ่น รวมถึงของจังหวัดท่ีมีการปรับเพ่ิมข้ึนเกือบ ๑๐ เทา 
ของงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณดานส่ิงแวดลอมคงมิใชเพียง 
การนําเงินงบประมาณแผนดินไปใชเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือแกไขปญหาที่ เกิดข้ึน 
ในปจจุบันเทาน้ัน แตควรพลิกวิกฤตหรือปญหาท่ีเกิดขึ้นนี้ใหเปนโอกาสของประเทศ โดยเฉพาะ 
มิติดานส่ิงแวดลอมซ่ึงสอดประสานกับมิติทางเศรษฐกิจ การที่ รัฐบาลมีการผลักดันแนวทาง
การตลาดคารบอนเครดิต จะเปนการสงเสริมการเขาสูความเปน Carbon Neutrality และทําให
ประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความย่ังยืนและเปนการสรางบทบาท 
ของประเทศไทยในตลาดการคาโลก การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ดานส่ิงแวดลอม  
รัฐบาลจะนําไปใชในกรอบท่ีไดรับการจัดสรรอยางสมเหตุสมผลอยางดีท่ีสุด ในการพลิกวิกฤต
ส่ิงแวดลอมและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงอาจสรุปไดวาสิทธิขั้นพ้ืนฐานการเขาถึงสิ่งแวดลอมท่ีดี
จําเปนตองมีการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหปญหาใกลตัวเหลานี้สามารถนําไปสู
ภาคการปฏิบัติไดอยางจริงจังและมีประสิทธิผล และเพ่ือการสรางพ้ืนฐานบนแนวทางท่ีควรจะเปน 
หรือเปนสวนสําคัญในการสรางแรงจูงใจให มีการปรับเปล่ียนวิถีชี วิตการประกอบอาชีพ  
เพื่อใหประชาชนมีรายได ท่ีม่ันคงควบคูไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังสงผลดี 
ตอการพัฒนาและยกระดับการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและเปนรากฐานท่ีดี
เพ่ือสงตอรุนสูรุนตอไป 
 ๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
ทักษะความสามารถท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการขับเคล่ือนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล และพัฒนา
ทักษะความชํานาญดานวิชาชีพตาง ๆ ใหอยูในระดับสูง เพ่ือรองรับตออุตสาหกรรมแหงอนาคต 
และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง 

 ๙) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานครใหมีมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาใหเด็กมีพัฒนาการสมวัย สามารถเติบโต 
ไดอยางมี คุณภาพ ในสวนของครูอาสา พ่ีเล้ียง ภายในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ควรไดรับสวัสดิการอยางเหมาะสม 
  ๑๐) การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมจากป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ประมาณรอยละ ๗.๘ โดยมีการกําหนดประมาณการรายจายสูงกวาประมาณการรายได จึงทําให
ตองมีการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ในสวนของหนี้สาธารณะซ่ึงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  
คิดเปนประมาณรอยละ ๖๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และตามแผนของรัฐบาลคาดวา 
จะมีหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนจนเกือบถึงรอยละ ๗๐ ของ GDP รัฐบาลจะตองต้ังงบประมาณแบบขาดดุล 
อยางตอเนื่อง รายจายลงทุนแมจะเพ่ิมจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แตก็เพ่ิมข้ึนเนื่องจาก 
ผลของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ ผานดิจิทัลวอลเล็ต จึงเห็นวา รัฐบาลควรมีการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ  
 



๑๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

รัฐบาลควรตองคํานึงถึงการเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนเพ่ือความยั่งยืนในทุกมิติ สงเสริมการสงออก การลงทุน 
จากตางประเทศ และการทองเท่ียวใหมากย่ิงข้ึน โดยสรุปคือ รัฐบาลจัดทํางบประมาณแบบไมคํานึงถึงปญหา 
ไมเทาทันตอความเดือดรอนของประชาชน และไมตอบสนองตอความทาทายของประเทศ 

  ๑๑) ประเด็นเก่ียวกับการต้ังงบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธท่ีซํ้าซอน 
ในหลายกระทรวง เชน โครงการสนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
ซ่ึงพบวามีหลายหนวยงานท่ีดําเนินการ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข โดยช่ือโครงการอาจจะแตกตางกันแตวัตถุประสงค 
มีความคลายคลึงกัน จึ งควรมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน และขอต้ังขอสังเกตวา 
โครงการโฆษณาประชาสัมพันธในลักษณะนี้ ประชาชนไดรับประโยชนหรือไม อยางไร 

  ๑๒) ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม  

   ในขณะนี้ปญหาดานส่ิงแวดลอมถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย  

โดยดัชนีผลการดํา เ นินงานด าน ส่ิงแวดลอม (Environmental Performance Index : EPI)  
ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๗ อยูในอันดับท่ี ๙๑ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก  
โดยมีคะแนนตํ่ากวาคาเฉล่ียหลายดาน โดยเฉพาะดานคุณภาพอากาศ ในป พ.ศ. ๒๕๖๖  
คุณภาพอากาศของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓๖ ของโลก นอกจากนี้ ขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุข 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พบผูปวยดวยโรคมลพิษทางอากาศเปนจํานวนประมาณ ๑๐,๕๐๐,๐๐๐ คน  
และคนไทยเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศในแตละปจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน ในสวนของปญหาขยะ  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยมากถึง ๒๖,๘๕๐,๐๐๐ ตัน โดยมีแหลงกําจัดขยะ  
๒,๐๗๙ แหง แตมีกระบวนการกําจัดที่ ถูกตองเพียง ๑๑๔ แหง และสถานการณป า ไม 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจํานวนผืนปาลดลงมากท่ีสุดในรอบ ๑๐ ป ซึ่งปญหาท้ังหมดนี้ 
รัฐบาลมีการต้ังเปาหมายไวทุกดาน แตเปาหมายและแผนปฏิบัติการตาง ๆ ยังไมปรากฏอยางที่เปน
รูปธรรม รัฐบาลจัดสรรงบประมาณดานส่ิงแวดลอมเปนจํานวนนอยมาก เชน ยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยท่ีสุด  
โดยมุงเนนในสวนของแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนสวนใหญ สวนแผนงานอ่ืน ๆ  
ก็ไดรับงบประมาณนอยจนไมสามารถแกไขปญหาใด ๆ ได 
       การจัดสรรงบประมาณรายจายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ปรากฏวา  
เม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจายจาํแนกตามกระทรวงแลว หนวยงาน ๕ ลําดับแรกที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุด ไดแก งบกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และทุนหมุนเวียน คิดเปนรอยละ ๕๖ ของงบประมาณทั้งหมด และหนวยงานที่เหลือไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพียงรอยละ ๔๔ รัฐบาลใหความสําคัญกับกระทรวงอื่น ๆ หรือมิติอื่นนอยมาก ท้ังท่ีทุกหนวยงาน 
มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๗ ของงบประมาณท้ังหมด กระทรวงพาณิชยซึ่งมีสวนสําคัญ 
ในการสงเสริมเศรษฐกิจ การคา การสงออก ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๒ ของงบประมาณ
ทั้งหมด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๒ และงบประมาณ 



๒๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๐.๙ ซ่ึงสะทอนวา 
รัฐบาลไมใหความสําคัญดานส่ิงแวดลอม ทั้งที่กระทรวงดังกลาวมีภารกิจที่สําคัญท้ังดานการปกปอง  
ฟนฟู และแกไขปญหาสิ่ งแวดลอมของประเทศในทุกดาน ทําใหงบประมาณมีไม เพียงพอ 
ในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

 ๑๓) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ยังคงเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล แมวาวงเงินงบประมาณจะอยูภายใตกรอบวินัยการเงิน
การคลังของรัฐบาล แตการที่รายจายเพ่ิมมากกวารายไดทําใหตองมีการกูเงินเพ่ือชดเชยรายได 
รวมถึงการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซ่ึงถือเปนภาระหนักดานงบประมาณ ดังน้ัน รัฐบาล
จึงควรพิจารณาการเพ่ิมรายไดและลดรายจายท่ีไมจําเปน 
 ๑๔) รัฐบาลมีนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร 
(Soft Power) โดยจัดทําโครงการ One Family One Soft Power (โครงการ OFOS) เพ่ือยกระดับ
ทักษะคนไทยใหเปนแรงงานทักษะสูง แตมีการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผนงานโครงการ เชน  
ยังไมสามารถลงทะเบียนเขารวมโครงการดังกลาวได เพราะไมมีแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจน ไมมีผล 
การดําเนนิการท่ีเปนรูปธรรม และเปนโครงการท่ีถูกจัดอยูในโครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค 
และวัฒนธรรม ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ One Family One Soft Power แตอยางใด 
 ๑๕) รัฐบาลควรคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด  
และควรลดภาระทางการคลังที่ไมมีความจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน 
และรองรับแนวโนมของสถานการณในอนาคต เชน ปญหาดานประชากร ปญหาการจัดเก็บภาษี 
 ๑๖) รัฐบาลควรมีการลงทุนในโครงการขนาดใหญหรือ Mega Project 
ดานทักษะ เพ่ือใหมีการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมหลักสูตรในตลาดแรงงาน 
ที่ผานเกณฑคุณภาพ และตลาด “ขอมูลการเรียน” ซ่ึงเปนระบบท่ีสามารถแนะนําหลักสูตรที่สามารถ
ประเมินความกาวหนาและบันทึกผลการเรียนได มีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือชวยวิเคราะหวาควร
พัฒนาทักษะดานใด ระยะเวลาเทาใด และจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางไร รวมท้ังสามารถเปนตลาด  
“จับหาคูงาน” ระหวางผูเรียนท่ีตองการหางานและผูประกอบการท่ีตองการจางงานได ซ่ึงจะทําให
เกิดการพัฒนาทักษะพ้ืนฐาน เชน ทักษะภาษา และทักษะดิจิทัล โดยภาครัฐอาจอุดหนุนเปนคูปอง
สนับสนุนคาเรียนใหแกประชาชนในวงกวางได เชน คูปองจํานวน ๑,๕๐๐ บาทตอคนตอป  
และพัฒนาทักษะเชิงลึก เชน ทักษะสําหรับการเปล่ียนผานจากรถยนตสันดาปที่ใชน้ํามันเปนรถยนต
พลังงานไฟฟ าโดยภาครัฐอาจอุดหนุน ใหแก ก ลุ ม เป าหมาย เฉพาะ ทั้ งกลุม วัย ทํ า งาน 
และผูประกอบการ รวมทั้งภาครัฐควรประสานความรวมมือกับภาคเอกชนโดยมีส่ิงจูงใจเพ่ือให 
มกีารพัฒนาส่ือการเรียนรู ทักษะที่เปนประโยชนตอการใชชีวิตของประชาชน เชน ทักษะการเล้ียงดูบุตร
ของบิดามารดามือใหม ทักษะการสังเกตอาการปวย และทักษะการสังเกตขาวปลอม   
 ๑๗) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงแกไขปญหาเก่ียวกับการใชประโยชน 
ที่ดินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ปาสงวน ปาเส่ือมโทรม และปาอนุรักษ โดยดําเนินการใหประชาชน
ไดรับเอกสารสิทธิในที่ดินตามกฎหมายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 



๒๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑๘) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณ โดยเนนระบบการจัดการขยะ 
ที่มีความถูกตอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และกระจายงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางเทาเทียมและเปนธรรม ท้ังนี้ ในบริหารจัดการขยะจะตองเปนการดําเนินงานโดยบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมถึงภาคเอกชน 
 ๑๙) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือมีมาตรการสนับสนุนการลงทุน 
จากตางประเทศในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาซ่ึงเปนอุตสาหกรรมใหมควรมีมาตรการท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหประเทศไดรับประโยชนอยางแทจริง จากการถายทอดเทคโนโลยีและสรางอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง เชน ชิ้นสวนยานยนต และท่ีสําคัญรัฐบาลตองมีการจัดการรองรับการเปล่ียนผาน 
จากอุตสาหกรรมยานยนตสันดาปมาเปนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอยางเหมาะสม โดยมุงให
ผูประกอบการและแรงงานเดิมสามารถปรับตัวไดอยางเทาทันตอสถานการณโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อาทิ จัดหาตลาดใหมใหรถยนตสันดาปผานการเจรจาของรัฐบาล แสวงหาอุตสาหกรรมใหม 
ใหแกผูประกอบการ  เชน อุตสาหกรรมรถขนสงสาธารณะพลังงานสะอาดภายในประเทศ เคร่ืองมือแพทย  
ชิ้นสวนอากาศยาน และการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยใหพรอมรองรับอุตสาหกรรมใหม  
หรือเตรียมแผนรองรับการดูแลแรงงานท่ีขาดทักษะสําหรับอุตสาหกรรมใหม 
 ๒๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานธุรกิจ
พลังงานสะอาดในสัดสวนเพ่ิมข้ึนเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงจะชวยดึงดูด 
นักลงทุนตางชาติเขาสูประเทศไทย โดยการเพิ่มสัดสวนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานธุรกิจ
พลังงานสะอาดของรัฐวิสาหกิจ และนําเงินอุดหนุนจากกองทุนอนุรักษพลังงานและงบกลางมาใช 
เพ่ือใหประเทศไทยมุงสูเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนยรวดเร็วย่ิงขึ้น 
 ๒๑) รัฐบาลต้ังงบประมาณขาดดุล และตองกูเงินชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๘๖๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นหาพันลานบาท) เพ่ือนําเงิน 
มาแจกประชาชนตามนโยบายที่หาเสียงไว มิใชนํามาใชจายเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศ 
ทําใหสัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ เทากับรอยละ ๖๓.๓๗ ใกลเคียง
กับกรอบเพดานสู ง สุดที่ กรอบวิ นัยการเ งินการคลังได กําหนดไว  และป จจุ บัน สัดส วน 
การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณคิดเปนรอยละ ๒๓.๑ ของงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งสะทอนวารัฐบาลใชจายเงินงบประมาณเกินตัวสูงกวาในทุกรัฐบาล 
ที่ผานมา โดยไมคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด ซ่ึงจะสรางภาระใหแก 
คนรุนหลังตองมาชดใช ท้ังเงินตนและดอกเบ้ีย และทําใหรายการท่ีมีความจําเปนไมได รับ 
การสนับสนนุงบประมาณแตอยางใด 
 ๒๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค ยังคงขาดความชัดเจน 
ในเร่ืองของนโยบายการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบโดยตรง สิทธิประโยชนเพ่ือจูงใจนักลงทุน 
จากภายในประเทศและตางประเทศ และแผนงานโครงการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ให มีขีดความสามารถในระดับสูงท่ีจะทําหนา ท่ีเปนนักวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรวมกัน 



๒๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จึงประสงคให รัฐบาลดําเนินการอยางชัดเจนโดยเ ร็ว เ พ่ือกระจายความเจริญสู ภูมิภาค  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน รวมท้ังเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ๒๓) การจัดทํางบประมาณของรัฐบาลควรคํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางสังคม มิใชเร่ืองของการกระตุนเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ความชัดเจนเก่ียวกับการจัดทํา 
แผนรายไดและแผนหนี้ของประเทศ การปฏรูิปภาษีอยางเปนธรรม การสรางรายไดใหมของประเทศ 
อาทิ เ ร่ืองของสุรากาวหนา การกู ยืมท่ีสูงทําใหขาดความยืดหยุนในการจัดทํางบประมาณ 
ของประเทศในอนาคต การเปดเผยกระบวนการพิจารณางบประมาณตอสาธารณะ และการจัดทํา
งบประมาณควรใหเปนไปตามแนวทางขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) นอกจากนี้ การกระตุนเศรษฐกิจ
ยังมีอีกหลายมิติ จึงควรจัดทําอยางรอบดาน อาทิ การบริโภค การลงทุน การสงออก และการนําเขา 
ทั้งนี้ เห็นวาการกูเงินเพ่ือนํามาแจกจายใหแกประชาชนของรัฐบาลเปนเพียงการกระตุนเศรษฐกิจ
เก่ียวกับการบริโภคเทานั้น 
 ๒๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาท่ีจําเปน
ใหแกประชาชนอยางเพียงพอในดานการเกษตร อาทิ การแกปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกร  
การแกไขปญหาเร่ืองของน้ําท่ีใชทําการเกษตรและการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ดานอุตสาหกรรม อาทิ 
การเปล่ียนผานของยานยนตสันดาปและปญญาประดิษฐ ดานการทองเท่ียว อาทิ การแกไขปญหา
โครงสรางพ้ืนฐาน และการประชาสัมพันธการทองเท่ียว และดานสังคม อาทิ เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 
ที่ไมมีการต้ังงบประมาณไว การดูแลผูพิการ และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เร่ือง การจัดการไฟปา 
   ๒๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีขอสังเกตเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังตอไปนี ้
 ๒๕.๑) การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐบาลดําเนินการ 
ในรูปแบบที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะโครงการหลายโครงการมีรูปแบบการดําเนินการคงเดิม แมวา
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี โดยมีแนวโนมเพ่ิมเติม
โครงการใหม คือ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต ซ่ึงจะเปน 
การดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ แตก็เปนการใชงบประมาณรายจายงบกลาง 
คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ จํานวน 
๑๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหม่ืนสองพันเจ็ดรอยลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๘.๙  
ของงบประมาณรายจายงบกลาง ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลาว หากงบประมาณไมสามารถจัดสรร 
ไดอยางเพียงพอตามท่ีไดคาดการณไว จะใชเงินจากหนึ่งในแหลงเงินท่ีสําคัญ โดยมาจากการยืมเงิน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และคาดวาจะมีการของบประมาณ
รายจายงบกลางเพ่ิมเติม นอกจากนี้ รัฐบาลอาจพิจารณาโดยอาศัยอํานาจตราเปนรางพระราชบัญญัติ 
 



๒๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือดําเนินนโยบายน้ี แตอยางไรก็ตาม 
นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต ไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจน สงผลให 
เกิดปญหาทางการคลังในระยะยาว โดยเห็นวาจะเปนการสรางภาระหนี้สินใหแกประเทศในอนาคต 
 อีกท้ังปรากฏวา รัฐบาลมีโครงการในการจัดสรรงบประมาณจํานวน 
หลายโครงการ แตไมสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพ่ิมเติมจากปท่ีผานมา โดยการดําเนินการสงผล
ทําใหเกิดความเส่ียงเพราะการจัดสรรงบประมาณ มีแนวโนมดําเนินการเพ่ือกลุมเครือขาย 
ทางการเมืองและกลุมผลประโยชน ซ่ึงอาจเปนการจัดสรรงบประมาณรายจายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 ๒๕.๒) การจัดสรรงบประมาณไมมีการกําหนดยุทธศาสตรอยางชัดเจน  
ทําใหแตละกระทรวงดําเนินการเฉพาะในสวนโครงการหรือกิจกรรมที่กระทรวงน้ันรับผิดชอบ  
และทําใหการดําเนินการไมไดรับการติดตอประสานงานจากกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวของ กลาวคือ 
ขาดการบูรณาการรวมกัน 
 ๒๕.๓) การที่รัฐบาลกระตุนเศรษฐกิจดวยวิธีการตาง ๆ โดยไมพิจารณา
ผลประโยชนในระยะยาว สงผลตอการนําเขาสินคาจากตางประเทศเขามาจําหนายใหแกผูบริโภค
ภายในประเทศไทยดวยปริมาณท่ีมากเกินความจําเปน เชน สาธารณรัฐประชาชนจีนนําสินค า 
ราคาประหยัดมาจําหนายใหผูบริโภคภายในประเทศไทย ทําใหปริมาณสินคาดังกลาวมีมากเกิน
ความจําเปน สงผลใหตางประเทศไดรับรายไดจากผูบริโภคจากประเทศไทยจํานวนมาก รายได 
จึงเกิดขึ้นภายนอกประเทศไทยมากขึ้น 
 ๒๕.๔) การท่ีรัฐบาลสงเสริมใหธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันการเงิน  
ลดดอกเบ้ียเงินกูน้ัน รัฐบาลควรมีวิธีการอ่ืนเพ่ิมเติมในการกระตุนเศรษฐกิจ หรือการสรางสภาพคลอง 
ของระบบสินเชื่อหรือไม 
 ๒๕.๕) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเจริญกาวหนา รัฐบาล
ควรใหความสําคัญในเร่ืองของการลงทุนมากขึ้น โดยไมควรใหความสําคัญแตเฉพาะเพียง 
เ ร่ืองการบริโภค หรือการทองเที่ยวเทา น้ัน แตควรใหความสําคัญในเ ร่ืองของการลงทุน 
ดานอุตสาหกรรม การยกระดับดานการผลิต และยกระดับแรงงานใหมีความสามารถในการแขงขัน 
เชน ควรสนบัสนุนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องใหมากข้ึน 
 ๒๕.๖) การใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ดําเนินการอยางลาชา ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหเศรษฐกิจเติบโตนอยกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน  
งบลงทุนท่ีผานมา มีจํานวนเพ่ิมขึ้นนอยกวาเปาหมาย คือ ประมาณรอยละ ๕.๔ ซ่ึงแมวาในปจจุบัน 
มีโอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ ๒.๕ หากรวมการดําเนินนโยบายโครงการเติมเ งิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ตแลว จะทําใหเศรษฐกิจเติบโตไดเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ ๐.๒๕  
ทําให เศรษฐกิจเติบโตข้ึนโดยรวมรอยละ ๒.๗๕ แตภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ยังคงไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดต้ังไว 
 



๒๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒๕.๗) รัฐบาลควรจะตองขับเคลื่อนประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณ
และใชจายงบประมาณตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา เน่ืองดวยสาเหตุดังนี้ 
 ๑) รัฐบาลมีรายจายจํานวนมาก แตรายไดลดลง ทําใหเกิด
งบประมาณขาดดุล โดยรัฐบาลตองไปกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ สงผลทําใหประเทศไทย 
มีภาระทางการเงิน มีหน้ีสินจํานวนมาก ซ่ึงปท่ีผานมาไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย 
ที่วางไว และไมเปนไปตามท่ีไดแถลงนโยบายไวตอรัฐสภา 
 ๒) การขาดดุลงบประมาณน้ัน รัฐบาลใหความสําคัญวา  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีแนวโนมลดการขาดดุลงบประมาณ แตปรากฏวา ในปงบประมาณ 
พ .ศ .  ๒๕๖๘ ขาด ดุลงบประมาณมากกว าป ที่ ผ านมา  แม ว าสา เห ตุ ท่ี รัฐบาลชี้ แจ งว า  
เพราะนํางบประมาณไปใชจายตามนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต  
แตในทางปฏิบัติสงผลในอนาคตตอเศรษฐกิจของประเทศระยะยาว 
 ๓) รัฐบาลตองกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพราะรัฐบาล 
มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ดังนั้น รัฐบาลตองบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
เพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจระยะยาว  
 ๔) การพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจจาก GDP น้ัน รัฐบาล 
ไดประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยคาดการณวาจะมีอัตรา 
การขยายตัวของ GDP รอยละ ๔.๙ แตสถาบนัการเงิน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติคาดการณวาจะมีอัตราการขยายตัวของ GDP รอยละ ๓ จึงถือวาเปนการคาดการณ 
การขยายตัวของ GDP ท่ีเติบโตเกินกวาความเปนจริง 
 ๒๕.๘) รัฐบาลควรตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ของประเทศไทยที่เกิดขึ้น  
เพ่ือขับเคลื่อนเปนนโยบายในการแกไขปญหาใหแกประชาชน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองการศึกษา ซ่ึงมีปญหาจํานวน ๘ ขอ 
คือ ๑) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาท่ีนักเรียนไดรับโอกาสไมเทาเทียมกัน ๒) การขาดแคลนครู 
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ๓) หลักสูตรการศึกษา 
ซ่ึงใหความสําคัญตอการทองจํามากกวาการคิดวิเคราะห ๔) หลักสูตรการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน ๕) คาใชจายในการศึกษาท่ีสูงของนักเรียน ทําใหผูปกครองเกิดภาระดานหนี้สิน
จํานวนมาก ๖) สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทําใหองคความรูในการจัดการศึกษา 
ไมมีความทันสมัย ๗) ผู สําเร็จการศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตรงตามสาขาวิชาที่สําเร็จมา  
๘) โอกาสท่ีนักเรียนจบการศึกษากอนระยะเวลาท่ีหลักสูตรกําหนดไวมีไมมาก ท้ังนี้ ท่ีผานมา 
การปฏิรูปการศึกษายงัไมสามารถแกไขปญหาไดครอบคลมุในทุกมิติ 
 ๒๕.๙) รัฐบาลควรบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาโดยเปล่ียนระบบราชการ 
แบบอนุรักษนิยมที่มีแนวคิดเพียงเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเปนระบบราชการพัฒนา 
แบบย่ังยืน และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามนโยบายท่ีดินที่ใหไวแกประชาชน 
อยางเหมาะสมและเพยีงพอ เชน การออกเอกสารสิทธิหรือโฉนดในท่ีดินทํากินใหแกประชาชน 



๒๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒๕.๑๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของ
ปญหาและภารกิจเรงดวน โดยอาจแบงเปน ๒ ยุทธศาสตร เพ่ือใหครอบคลุมการแกไขปญหาที่ดิน 
และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ไดแก (๑) ยุทธศาสตรเพ่ือการแกไขปญหาที่ดิน เชน การจัดทําหลักเกณฑ 
การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ หรือ One Map การจัดทําแนวเขตที่ดิน 
ของประชาชนและชุมชน การตรวจสอบรับรองฐานขอมูลที่ดินใหแกประชาชน และการแกไขปญหา
การทุจริต (๒) ยุทธศาสตรการยกระดับเศรษฐกิจชุมชน เชน กระจายอํานาจการแกไขปญหาที่ดิน 
ทับพ้ืนที่ปาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหความสําคัญกับภาคประชาชน โดยเปลี่ยนจาก 
การปราบปรามผูกระทําความผิดเปนการเพ่ิมแรงจูงใจและสรางความมั่นใจใหแกประชาชน 
ผูทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การเพ่ิมมูลคาสินคาเพาะปลูก จัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนการปลูกไมยืนตน และการปรับเปล่ียนแนวทางการใชท่ีดินเปนเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
หรือวนเกษตร (Agroforestry For Sustainable Agriculture) สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ 
ใหชุมชนทองถิ่นจัดทําแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
 ๒๕.๑๑) การจัดสรรงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครอง 
สวนทองถ่ินไมมีความเหมาะสม ไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจที่ไดรับการถายโอน 
จากรัฐบาลสวนกลาง  
 ๒๕.๑๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ไมสอดคลองกับการแกไขปญหาวิกฤตเด็กเกิดใหมท่ีลดตํ่าลง ท้ังที่จํานวนการเกิดของเด็กที่ลดตํ่าลง 
จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง ทําใหประเทศขาดแคลนแรงงานในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนเด็กและจัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ที่เพียงพอและไดมาตรฐาน สรางระบบนิเวศเพ่ือสงเสริมการเรียนรู ท่ีดีสําหรับเด็กอยางท่ัวถึง  
เพ่ือสนับสนุนใหคนในประเทศอยากมีบุตรมากย่ิงข้ึน  
 ๒๕.๑๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดิน แหลงน้ํา  
และผลผลิตที่เ ก่ียวกับทุเรียน เม่ือเทียบกับตลาดของทุเรียนไทยท่ีขยายใหญขึ้นในปจจุบัน  
และสถานการณการสงออกทุเรียนไทยท่ีกําลังเผชิญกับความเสี่ยงและกําลังสูญเสียสวนแบง
การตลาดใหแกประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากรัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
เพ่ือสนับสนุนทุเรียนไทยอยางจริงจัง  

 ๒๕.๑๔) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเปลี่ยนผานสูอุตสาหกรรมใหม 
ของผูประกอบการอุตสาหกรรมเก่ียวกับยานยนตเดิมไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอย 
ไมเพียงพอตอจํานวนของผูประกอบการอุตสาหกรรมเดิมและแรงงานที่มีอยูเปนจํานวนมาก ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับปญหาและเรงแกไขปญหาจากการเปล่ียนผาน 
สูอุตสาหกรรมใหมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพตอไป นอกจากน้ี ควรพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณของอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐใหเหมาะสม โดยมุงเนนโครงสรางพ้ืนฐานและการวิจัย
และพัฒนาเปนสําคัญ มากกวาการฝกอบรม ซึ่ งสอดคลองกับแนวทางของต างประเทศ 
 



๒๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ที่ประสบความสําเร็จ และการกําหนดยุทธศาสตรควรกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดอยางเหมาะสม 
เพ่ือชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในดานตาง ๆ อาทิ การคาขาย การเกษตร 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการทองเท่ียว 

 ๒๕.๑๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางย่ังยืนโดยตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความจําเปนในการใชจายงบประมาณใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันและครอบคลุมจากทุกแหลงเงินในการใชจายภาครัฐควบคูไปกับการทบทวน
การยกเลิกมาตรการยกเวนภาษีใหมีเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น และรัฐบาลควรเนนการปฏิรูป
โครงสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดอยางเปนรปูธรรม การบริหารจดัการหนี้สาธารณะ
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดขนาดการขาดดุลการคลัง เพ่ือเตรียมงบประมาณในการดําเนินนโยบาย
ที่จําเปนในสถานการณที่อาจเกิดข้ึนได รวมถึงความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต การจัดทํา
งบประมาณแบบขาดดุลเพ่ือใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ และคาดหวัง
ใหมีการปรับลดขนาดการขาดดุลในปงบประมาณตอ ๆ ไป 

  (๒) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
  ๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนกําหนดวัตถุประสงคไวแตเพียงวา เพ่ือสํารองไวในการปองกันหรือแกไข
สถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจความจําเปนเรงดวนของรัฐท่ีอาจจะเกิดข้ึน
โดยมิไดคาดหมายและไมสามารถปรับแผนการดําเนินงานจากงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ และไมสามารถใชจากแหลงเงินอ่ืนใดได ซ่ึงมีความเห็นวา 
แมงบกลางของปน้ีสูงขึ้นกวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แตก็ยังคงไมมีความเหมาะสมและสอดคลอง 
กับปญหาของประชาชนและสถานการณดานเศรษฐกิจเรงดวนของประเทศ อาทิ ในสวนของงบกลาง 
คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ หรือโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทลัวอลเลต็ ซ่ึงเปนนโยบายเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่สําคัญของรัฐบาล  

  ๒) รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ แบบขาดดุล 
โดยมีสัดสวนของงบประมาณรายจายงบกลางถึงรอยละ ๒๑.๕ ซ่ึงจําแนกเปน ๑๒ รายการ  
โดยรายการท่ี ๕ คาใชจายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
มีสัดสวนท่ีเพิ่มมากข้ึนเมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และมีการกูเงินมาดําเนินโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต โดยไมมีหลักประกัน 
ที่ชัดเจนวาจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับโครงสรางพื้นฐาน สามารถกอใหเกิดการบริโภคได
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิผล จึงมีความเห็นวารัฐบาลควรกระตุนเศรษฐกิจโดยการใหเงินสด 
แกประชาชนโดยตรง  

 
 



๒๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนสูงกวา
งบประมาณรายจายงบกลางในป พ.ศ. ๒๕๖๗ เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณรายจายโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต เพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการกระตุนเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชนเปนวงกวาง  

  อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและเง่ือนไขในการเขารวมโครงการดังกลาวยังมี 
ความไมชัดเจนจึงอาจทําใหมีภาคเอกชนเขารวมโครงการเปนจํานวนไมมากตามเปาหมาย ประกอบกับ 
แมโครงการนี้จะเปนผลดีตอการกระตุนเศรษฐกิจท่ีดีในระยะส้ัน แตรัฐบาลควรคํานึงถึงการสราง
ความเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว เชน การศึกษา การผลิตบุคลากรทางการแพทย  
การสรางโรงพยาบาลเพื่อสรางความเขมแข็งของโครงสรางระบบเศรษฐกิจและเพื่อใหสามารถ
รองรับวิกฤตทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

 (๓) รางมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กรมประชาสัมพันธไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๗ แตมีขอสังเกตวา ที่ผานมามีผลงานไมถึงเกณฑที่กําหนด นอกจากนี้ งบประมาณ
ประชาสัมพันธภาครัฐในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังไมปรากฏโครงการทีวีซอฟตพาวเวอรตามท่ีรัฐบาล 
ไดแถลงไว ซ่ึงกรณีนี้กรมประชาสัมพันธไดชี้แจงวาโครงการดังกลาวยังคงเปนเพียงนโยบาย  
จึงยังไมปรากฏรายละเอียดของโครงการใด ๆ เกี่ยวกับการประชาสัมพันธในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

  ท้ังน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมประชาสัมพันธยังไดมีการจัดทํา
แพลตฟอรมออนไลนเพ่ือใชส่ือสารกับประชาชนใหทันสมัย ซ่ึงเห็นวากรมประชาสัมพันธมีชองทาง 
facebook fanpage จํานวน ๗๒๙ เพจ อยูแลว จึงเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไมจําเปน 
และเห็นวากรมประชาสัมพันธควรทําการส่ือสารโครงการท่ีเก่ียวของกับสิทธิของประชาชนโดยตรง 
ทั้งในสวนของขอมูลขาวสาร ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีเผยแพรสูสาธารณะ 
สําหรับในสวนของโครงการคาจางเหมาบริการผลิตขอมูลขาวสาร จํานวนประมาณ ๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบเกาลานบาท) มีพันธกิจหลักของการใชงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ 
ซ่ึงควรเปนการส่ือสารประชาสัมพันธโครงการหรือภารกิจของรัฐใหประชาชนไดรับรูรับทราบ 
อํานวยความสะดวกดานขอมูลขาวสารแกประชาชน ไมใชมุงหมายเพ่ือรองรับภารกิจของรัฐบาล 
มากกวาการมุงเนนการส่ือสารท่ีเปนสิทธิประโยชนของประชาชน  

 ประเทศไทยมีคณะกรรมการประชาสัมพันธแหงชาติ ดังนั้น ควรให
คณะกรรมการชุดน้ีเปนผูดําเนินการจัดทําแผนงานโดยระบุใหกรมประชาสัมพันธเปนผูรับผิดชอบ 
ในการส่ือสารภาพลักษณในภาพรวมเพราะถือเปนการส่ือสารนโยบายของรัฐบาล สวนงานประชาสัมพันธ 
ที่เปนภารกิจเฉพาะหนวยงานของกระทรวงท่ีมีกลุมเปาหมายเฉพาะก็ใหหนวยงานนั้น ๆ เปนผูรับผิดชอบ  
การประชาสมัพันธของแตละกระทรวง โดยจะตองคิดแผนงานตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงานนั้น  

 ๒) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในป  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ ๗๐ เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการซ้ือเคร่ืองยนตของเคร่ืองบิน เคร่ืองบินลําเลียง 



๒๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เฮลิคอปเตอร โรงเก็บทาอากาศยาน รวมท้ังมีงบผูกพันจากการซ้ือเคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอร  
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ในขณะที่งบประมาณรายจาย 
ที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรต้ังคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ คือ งบราชการลับ 
กลับมีจํานวนลดลง และศูนยการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี 
ทั่วประเทศกับประชาชน (๗๗ จังหวัด) ก็ไมมีการต้ังคําขอรับการจัดสรรงบประมาณแตอยางใด 

 ๓) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
  - มีการขอจัดสรรงบประมาณรายจายจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หาพันลานบาท) ควรมุงเนนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนและเปล่ียนแปลงพ้ืนที ่
ความขัดแยงใน ๓ จงัหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได และความภาคภูมิใจ
ของคนในพ้ืนท่ี โดยการสงเสริมสนับสนุนโครงการดานเศรษฐกิจและธุรกิจตาง ๆ เชน  
   - ธุรกิจบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑอัลกุรอาน สงเสริมสินคา
วัฒนธรรมพ้ืนบาน อาทิ เส้ือผา เคร่ืองแตงกาย ซ่ึงจะสามารถสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และกระจายรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี  
   - ธุรกิจดานการประมงและอูซอมเรือ โดยการพัฒนาใหจังหวัดปตตานี 
เปนตลาดกลางสินคาสัตวนํ้า เพ่ือสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุน และใหประชาชน 
มีอาชีพประมงท่ีสามารถหลอเลี้ยงชีวิตและเปนเศรษฐกิจหลักของจังหวัดปตตาน ีและเปนศูนยกลาง
ของกิจการอูซอมเรือ โดยจะตองมีการขุดลอกแมนํ้าปตตานีสําหรับการสัญจรของเรือประมง 
เพ่ือเรงแกไขปญหารองนํ้าต้ืนเขิน  
  - ในสวนของงบประมาณตามแผนบูรณาการเปนงบประมาณดานการพัฒนา 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รอยละ ๕๒ ดานความมั่นคง (กอ.รมน.)  
รอยละ ๔๖ และดานบริหารจัดการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) รอยละ ๒  
ซ่ึงมีขอสังเกตโดยสรุปวา เปนงบประมาณเพ่ือการเจรจาสันติสุขเพียงรอยละ ๐.๓๑ งบประมาณ 
เพื่องานขาวกรองของ กอ.รมน. มีจํานวนมากประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) 
งบประมาณดานการเกษตร และงบประมาณดานการกอสรางสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน  
จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท)  
   ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตตามแนวคิดและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  
  ขั้นท่ี ๑ การพิจารณาขอเท็จจริงและสภาพปญหาท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี 
ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปท่ีผานมา 
   ขั้นที่ ๒ กําหนดทิศทางใหญ โดยการลดการใชกําลังและมุงเนนการเจรจา  
มีการดําเนินการถายโอนหนาท่ีและภารกิจจากหนวยงานดานความมั่นคงและกระทรวงกลาโหม  
ไปสูหนวยงานพลเรือนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขั้นท่ี ๓ การปรับปรุงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิบัติงาน 
และแผนงานท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 



๒๙ 
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   ขั้นท่ี ๔ กําหนดใหกระบวนการสันติภาพเปนหลักสําคัญของกลไก 
การแกไขปญหาชายแดนภาคใต และมุงเนนการรักษาความปลอดภัย การพัฒนา การศึกษา  
และการปรับปรุงงานดานขาวกรองเพ่ือการประเมินสถานการณเฉพาะในมิติดานความมั่นคงเทานั้น  
  ขั้นที่ ๕ ออกแบบงบประมาณใหม โดยการจัดทําแผนบูรณาการสันติภาพ 
ที่มีการกําหนดเปาหมายมิใชเพียงการยุติความรุนแรงเทานั้น แตตองมีเปาหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสรางความปลอดภัยตอทุกฝายและทุกมิติ และการบรรลุขอตกลงสันติภาพภายในป พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซ่ึงแผนบูรณาการสันติภาพประกอบดวยกลุมงานที่เก่ียวของ คือ กลุมงานกระบวนการสันติภาพ 
กลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมงานรักษาความปลอดภัย และกลุมงานสงเสริมสังคมและวัฒนธรรม  
   นอกจากนี้ รัฐบาลควรปรับโครงสรางงานขาวกรอง ปฏิรูปโครงสราง
ยุทธศาสตรชาติ ยกเลิกดานตรวจหรือจุดตรวจรอยละ ๕๐ ของดานตรวจหรือจุดตรวจท่ีมีอยูในปจจุบัน 
รวมท้ังคณะรัฐมนตรีควรมีมติใหยกเลิกกฎอัยการศึกท่ีมีผลบังคับใชในจังหวัดชายแดนภาคใต  
มีการต้ังงบประมาณเพ่ือศึกษาทบทวนการบังคับใชกฎหมายพิเศษ การทบทวนและเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมและงบประมาณที่ใชในจังหวัดชายแดนภาคใต  
   โดยท่ีนายกรัฐมนตรีควรแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการสรางสันติภาพ  
และ กําหนดให การ พูด คุยและการเจรจาสัน ติภาพเปนแกนกลาง ในการแก ไขปญหา 
และดําเ นินงาน ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ ยวกับความมั่นคง ดําเนินโครงการปรับทัศนคติ 
และเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือสรางสันติภาพและเคารพสิทธิมนุษยชน ถายโอน
งบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจจากสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โครงการสราง
บทสนทนาระดับชาติเพ่ือรับฟงเสียงของประชาชนทุกภูมิภาคเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  
และยกระดับ พรอมสงเสริมสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   

  (๔) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น 

มีอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนอยูในระดับตํ่ามาก และจะมีการเรงเบิกจายงบประมาณ
รายจายลงทุนดังกลาวในชวงใกลส้ินปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งท่ีผานมาก็ไดดําเนินการเชนน้ี 
มาโดยตลอด ยอมสะทอนถึงความไมต้ังใจในการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

  ๒) งบประมาณรายจายบุคลากรของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนลดลง เน่ืองจาก
กําลังพลท่ีไดรับการบรรจุชวงสงครามเย็นครบกําหนดเกษียณอายุราชการ และการดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางภายในเพราะมีการควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกันใหเหลือเพียง
บางสวนงานเทานั้น  

  ๓) โครงการจัดหาระบบตอตานอากาศยานไรคนขับ (Anti-drone) เพ่ือสกัดกั้น
โดรนของฝายตรงขามไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือเปนจํานวน ๑๐ เคร่ือง มีวงเงินงบประมาณ 
จํานวนประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) และมีการต้ังเปนงบผูกพัน ในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๑๐๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงรอยหาลานบาท) ซึ่งจะเห็นไดวากองทัพบก 
ใหความสําคัญกับการจัดหาโดรนนอยมาก ทั้งท่ี สถานการณการสูรบตามแนวชายแดนประเทศเมียนมา 
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ที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยมีการใชระเบิดนําวิถีโจมตีทางอากาศและมีการนําเทคโนโลยีโดรนมาใช 
ในการปฏิบัติการ รวมท้ังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนของขบวนการคายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ 
นําส่ิงของผิดกฎหมายเขามาในประเทศท่ีได นําโดรนมาใช บินสํารวจจากฝ งประเทศเพ่ือนบ าน 
เพ่ือดูความเคล่ือนไหวของเจาหนาท่ีฝงไทย จึงมีขอสังเกตวา การจัดซ้ือโดรนจากตางประเทศ 
ขณะปฏิบัติภารกิจโดรนที่มาจากประเทศตางกันจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชงานรวมกันได
หรือไม และแนวทางการใชโดรนในการลาดตระเวนควรปรับเพ่ิมเติมมาใชในเชิงยุทธการหรือไม 
เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณของโลกในปจจุบัน 

  ๔) การซอมบํารุงยานเกราะลอยางไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย  
ไมเพียงพอตอการรักษาเปาหมายใหมีสภาพความพรอมใชงานไมตํ่ากวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนท้ังหมด  
และเม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวนงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรใหแกรถประจําตําแหนงของผูบัญชาการ
กองทัพท่ีมีมากกวา จึงไมไดสะทอนถึงการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจความจําเปนเพ่ือความมั่นคง
ของประเทศแตอยางใด  

  ๕) คาใชจายในการฝกนักศึกษาทางการทหาร และคาใชจายในการเตรียมกําลังพล 
สํารองเพ่ือการปองกันประเทศไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเกณฑทหารลดลง 
และบุคลากรลดลงเปนเพราะสาเหตุใด  

  ๖) กระทรวงกลาโหมไดรับจัดสรรงบประมาณคาใชจายในการสนับสนุน 
การสงกําลังและซอมบํารุง และผลิตเพ่ือแจกจายเพ่ิมข้ึนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งพันลานบาท) มีขอสังเกตวา งบประมาณคาใชจายดังกลาวมีอัตราการเบิกจายงบประมาณ 
อยูในระดับตํ่าและนําไปใชจัดซ้ืออาวุธประเภทอ่ืนท่ีอางวามวัีตถุประสงคเดียวกัน  

  ๗) โครงการจัดหาเคร่ืองบินขับไลโจมตีทดแทนระยะท่ี ๑ ของกองทัพอากาศ 
เปนโครงการท่ีมีความจําเปนเพ่ือทดแทนเคร่ืองบินขับไลประจําการเดิม ซ่ึงมีอายุการใชงานมากกวา 
๓๕ ป  โดยการจัดซ้ือตองมีนโยบายชดเชยท่ีเกิดประโยชน กับประชาชนอยางเหมาะสม  
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาประเทศ อาทิ การถายทอด
เทคโนโลยทีางปญญาประดิษฐ การลงทุนในอุตสาหกรรมการซอมบํารุง การผลิตชิ้นสวนบางรายการ  
เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถพ่ึงพาตนเองได การจางงานแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ การลงทุนในอตุสาหกรรมหรือนวัตกรรมจากตางประเทศ 

  ๘) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม เปนสัดสวนงบประมาณ 
ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนอัตราสวน ๑ ตอ ๑ ตอ ๑ ตามระบบโควตา ท้ังที่บริบท 
ของการปองกันประเทศในโลกยุคใหมใหความสําคัญกับเทคโนโลยีมากกวาการนําทหารราบ 
ปะทะโดยตรง อาทิ การใชยานภาคพ้ืนไรคนขับ อากาศยานไรคนขับ และเรือผิวน้ําไรคนขับ 

 
 
 
 



๓๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๙) รัฐบาลตองต้ังเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยให 
ความสําคัญกับการพัฒนา ผลิตใชเอง และสงออกไปขายในตางประเทศ มีการจัดสรรงบประมาณ
รายจายลงทุนรวมกับภาคเอกชน และเนนเร่ืองของการวิจัยพัฒนาอาวุธเพ่ือลดการพ่ึงพาอาวุธ
ยุทโธปกรณจากตางประเทศ โดยปรับนโยบายการบริหารและการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเอกชน
สามารถมสีวนรวมในการแขงขันและเติบโต  

  (๕) รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
   ๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ทางด านการต างประเทศเพ่ือสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก แบงออกเป น  
๕ ดาน คือ ๑) ดานการเผชิญกับสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศแบบแบงขั้วและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศแบบแบงคาย ๒) ดานบทบาทและสถานะของประเทศไทยภายหลังการกอรัฐประหาร  
๓) ดานภูมิรัฐศาสตรหรือความขัดแยงทางการเมือง ๔) ดานความมั่นคงรูปแบบใหมหรือภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม ไมวาจะเปนปญหาเก่ียวกับปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ปญหายาเสพติดขามแดน ปญหาผูล้ีภัย  
หรืออาชญากรรมคอมพิวเตอร และ ๕) ดานการนํานโยบายของตางประเทศมาใชเปนสวนขยาย
นโยบายภายในประเทศในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ปจจุบันประเทศไทย 
เผชิญกับปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ขามแดน ทั้งนี้ ตองขอความรวมมือจากประเทศเพ่ือนบาน  
ซ่ึงเขาใจวารัฐบาลไดริเร่ิมดําเนินนโยบายยุทธศาสตรฟาใสกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศกัมพูชา และประเทศเมียนมา เพ่ือแกไขปญหาฝุนควัน PM ๒.๕ ในการปองกันไมใหเกิดฝุนพิษ 
ขามแดนจากประเทศเพ่ือนบาน ท้ังน้ี ควรดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากสถานการณ
โรคมะเร็งปอดในปจจุบันประชาชนท่ีอยูทางภาคเหนือมีความเสี่ยงมาก และในสวนของจํานวนเงิน
งบประมาณท่ีเ ก่ียวของกับการดําเนินการ Soft Power ควรปรับเพ่ิม เนื่องจากกระทรวง 
การตางประเทศตองการผลักดัน Soft Power ในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน มวยไทย อาหารไทย 
ดนตรีไทย และภาพยนตรไทย รวมถึง Soft Power ดานการทูต 
   ท้ังน้ี มีขอเสนอแนะตอรัฐบาล ดังนี้ ๑) ปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยตองผลักดัน
เก่ียวกับปญหาเศรษฐกิจเชิงรุกอยางตอเนื่อง การเจรจาขอตกลง FTA กับตางประเทศ ๒) เรื่องบทบาท 
และสถานะของประเทศไทยในเวทีโลก ควรสงเสริมสันติภาพและความมั่งค่ัง ๓) เร่ืองการแขงขัน
ทางภูมิรัฐศาสตร การเจรจาอยางสมดุล และการประกันความเส่ียงอยางมีชั้นเชิง ๔) เร่ืองความมั่นคง
ของมนุษย ซ่ึงฝุนควัน PM ๒.๕ ตองเรงดําเนินการแกไขปญหาโดยการเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน 
ใหรวมมือกันในการกาํจัดแหลงกําเนดิฝุน ๕) การแกไขปญหาผูลี้ภัยจากประเทศเมียนมา คือ ประเทศไทย
ควรปฏิบัติงานรวมกับประเทศท่ีดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในปจจุบัน ซึ่งก็คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว รวมถึงประสานความรวมมือกับประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศบังคลาเทศ 
เน่ืองจากมีแนวเขตชายแดนติดกับประเทศเมียนมา โดยคิดคนแสวงหาสันติภาพ เอกภาพและความมั่นคง 
และ ๖) ปญหาตัวประกันในฉนวนกาซา ซ่ึงไดประสานงานไปยังทูตของสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอความชวยเหลือ 
ทั้งนี้ ประเทศไทยตองรวมเจรจาเพ่ือขอใหปลอยตัวประกันโดยเร็วที่สุด  



๓๒ 
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   ๒) กระทรวงการตางประเทศไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพิ่มขึ้นอัตรารอยละ ๒.๓ เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายป พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีภารกิจและหนาท่ี
ดําเนินงานภายใต ๒ ยุทธศาสตรชาติ ๕ แผนแมบท ๔ แผนงาน และ ๙ ผลสัมฤทธ์ิ แตการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณใน ๕ แผนงาน ไมมีความสอดคลองกับผลสัมฤทธ์ิท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี มีขอเสนอวา 
ควรจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับลําดับความสําคัญของแผนงาน
และผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ี ๑) ยกระดับบทบาทความสําคัญของประเทศไทย ๒) มุงเนนการสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ รักษาผลประโยชนความม่ันคง ๓) ขับเคล่ือนฑูตทางเศรษฐกิจ  
และ ๔) สรางความสัมพันธท่ีดีกับองคการระหวางประเทศ  

  (๖) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) การพัฒนาศักยภาพดานการกีฬาถือเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหวงการกีฬา 
ของประเทศไทยทัดเทียมกับประเทศอ่ืน แมจะมีการจัดการแขงขันกีฬาระดับชาติเปนจํานวนมาก  
แตรัฐบาลกลับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการใหเปนจํานวนนอย นักกีฬาและผูฝกสอนไมได
รับการสนับสนุนท่ีเพียงพอท้ังในดานสวัสดิการ คาเดินทาง และที่ พักระหวางการแขงขัน  
ทําใหสภาพความเปนอยูของนักกีฬาและผูฝกสอนไมดีเทาท่ีควร รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณ
ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับดานการกีฬา เพราะการพัฒนากีฬาเปนรากฐานของการพัฒนา
ประเทศที่จําเปนตองใหความสําคัญไมนอยไปกวาการพัฒนาดานอื่น ๆ 
   ๒) รัฐบาลควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบายและโครงการ 
ที่จะทําใหสามารถรักษานักทองเท่ียวเดิมและเพ่ิมเติมนักทองเท่ียวใหม อาทิ การสงเสริมการถายทํา
ภาพยนตรต างประเทศในประเทศไทย การพัฒนาเสนทางทอง เ ท่ียวเชื่ อมโยงภู มิภาค  
การยกระดับความปลอดภัยของการทองเที่ยว การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ยกระดับมวยไทย 
ไปมวยโลก และยกระดับมาตรฐานฟุตบอลไทย ซ่ึงการสนับสนุนของภาครัฐดังกลาวจะชวยสรางงาน 
สรางรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกดวย 
    ๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสงเสริมการทองเที่ยวท้ังระบบ เพ่ือผลักดัน 
ใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวทั่วโลก ซ่ึงสอดคลองกับกลยุทธหลัก  
๔ ประการ ดังน้ี ๑) การยกระดับประสบการณการทองเที่ยวในทุกมิติ ผาน 5 Must do in Thailand หรือ  
๕ ส่ิงท่ีตองทําเมื่อมาประเทศไทย ไดแก Must Beat มวยไทย Must Seek วัฒนธรรมไทย Must Eat 
อาหารไทย Must Buy ผาไทย และ Must See โชวไทย ๒) การกระจายตัวการทองเท่ียวจากเมือง
หลักสูเมืองนาเที่ยว ๓) การกระตุนการใชจายและใหความสําคัญกับการทองเท่ียวมูลคาสูง 
เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ และ ๔) การวางรากฐานพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยง 
เมืองหลักและเมืองนาเ ท่ียว โดยการดําเนินโครงการตาง ๆ ในปนี้  อาทิ โครงการสงเสริม 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม โครงการสงเสริม
การทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และโครงการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือยกระดับสนามบินเพชรหัวหิน 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจดานอ่ืน ๆ มีความสําคัญ
เชนเดียวกันกับการสงเสริมการทองเท่ียว อาทิ การพัฒนาระบบคมนาคมและขนสงเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกใหแกชุมชนทองถ่ินเพ่ือใหเมืองมีความนาอยู 
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  (๗) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

  ๑) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรับการจดัสรรงบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้น และเมื่อศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ พบวา ปจจุบันหน้ีสินภาคครัวเรือนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ประชาชนมีรายไดนอย  
ซ่ึงตรงกันขามกับราคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีปรับราคาสูงข้ึนอยางตอเน่ืองเชนกัน ไมรวมถึง
การศึกษาท่ีอยูในเกณฑตํ่ากวารอยละ ๕๐ ซ่ึงอยูในขั้นวิกฤต รวมท้ังปญหาเก่ียวกับสุขภาพ  
ทั้งทางดานรางกาย และจิตใจ ซ่ึงมีผลกระทบจากปญหายาเสพติดที่ระบาดในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย 
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวางบประมาณท่ีไดมาจากการจัดเก็บภาษีของประชาชน และรายไดจาก
แหลงอ่ืน ๆ ไมไดนํามาใชในการแกไขปญหาหรือใชเพ่ือการลงทุนในโครงสรางหลักเพ่ือใหเกิดประโยชน 
รวมท้ังงบประมาณที่ เปนเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ  ๖ ป  ปจจุ บันอัตราการเกิด 
อยู ในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน เน่ืองจากไมได รับการสนับสนุนดานสวัสดิการทําใหบิดามารดา 
ไมตองการมีบุตร เพราะรัฐบาลไมใหความเชื่อม่ันวาบุตรท่ีเกิดมาจะไดรับสิทธิแบบถวนหนา  
ดังน้ัน รัฐบาลควรใหความใสใจและลงทุนเก่ียวกับเด็กมากกวานี้ หากเด็กเหลานี้เติบโตข้ึนมา 
อยางมีคุณภาพ หมายถึง ประชากรในชาติก็จะมีคุณภาพมากข้ึนตามไปดวย  

   ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกรมกิจการผูสูงอายุ และกรมสงเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอาย ุ
และคนพิการ ท้ังในดานการลดอุปสรรคและการอํานวยความสะดวกในการดํารงชี วิ ต  
เพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ใหเพียงพอซ่ึงอาจดําเนินการได ๒ แนวทางควบคูกัน คือ  
    ๒.๑) การเ พ่ิมเงินอุดหนุนโดยตรง เ พ่ือช วยเหลือใหผูสูงอายุ 
และผูพิการมีเงินใชจายอยางเพียงพอตามความจําเปนในการดํารงชีพ    
     ๒.๒) การเพ่ิมสวัสดิการ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดํารงชีพ 
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีศักด์ิศรี เชน การจัดใหมีลามภาษามือ การจัดใหมีผูชวยผูพิการ  
    อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของผูพิการและผู สูงอายุยังคงจัดสรรงบประมาณไดไม ท่ัวถึงเพียงพอ 
ตอความตองการ และไมไดสัดสวนกับจํานวนผูสูงอายุและผูพิการกลุมเปาหมาย รวมท้ังการจัดสรร 
งบประมาณรายจายดานสวัสดิการ งบประมาณรายจายเพ่ือจัดหาอุปกรณและนําระบบเทคโนโลยี 
มาใชในการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวก การปรับปรุงท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมตาง ๆ  
ใหแกผูพิการและผูสูงอายุเปนไปโดยคํานึงถึงการลดภาระงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
มากกวาการคํานึงถึงประโยชนของผูสูงอายุและผูพิการเปนหลัก และยังอยูภายใตขอจํากัดเดิม 
ที่มุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนาในการดําเนินงานของหนวยงาน   
 



๓๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ทั้งน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรจัดสรรงบประมาณรายจาย 
โดยคํานึงถึงประโยชนของผูสูงอายุและผูพิการซ่ึงเปนเปาหมายหลัก พรอมท้ังกระจายงบประมาณรายจาย 
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการแทน เพื่อใหความชวยเหลือและสวัสดิการ 
แกผูสูงอายุและผูพิการเปนไปอยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และสอดคลองกับสภาพ
ขอเท็จจริงและความตองการท่ีแทจริงในแตละพ้ืนที่  รวมทั้งควรปรับบทบาทและหนาที ่
เปนการกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เชน จัดใหมีการนําระบบเทคโนโลยมีาใชในการดําเนินงาน 
    นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับเงิน
ชวยเหลือหรือสวัสดิการตาง ๆ ไมควรมีความซับซอนมากจนเกินไป และควรคํานึ งถึ ง 
ความสอดคลองกับขอเท็จจริงและความตองการในแตละทองถ่ินโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ รวมท้ังการจัดใหมีชองทางในการขอรับการชวยเหลือหรือสวัสดิการจากภาครัฐ  
ควรคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วและสามารถเขาถึงไดงายประกอบดวย   

   ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกกรมกิจการผูสูงอายุ เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุกลับมีจํานวนนอยมาก เชน โครงการพัฒนาทักษะความรูความสามารถ 
การทํางานและเปนผู สู งอายุ ท่ี มีพลัง (Active Ageing) ซ่ึ งอาจไม เพียงพอตอการดําเนินงาน 
ของกรมกิจการผูสูงอายุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายการทํางานเชิงรุก  
รัฐบาลจึงควรใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณรายจายใหเพียงพอและสอดคลองรองรับ 
กับสภาพปญหาของสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super Age Society) และการบูรณาการ 
การทํางานเชิงรุกรวมกบัหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
   ๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้นอัตรารอยละ ๖ เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายป  
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
มีการดําเนินงาน ๑๒ โครงการ ตามแผนงานยุทธศาสตร และแผนงานบูรณาการ โดยมี ๕ โครงการ 
ที่ขอจัดสรรงบประมาณโดยมุงเนนการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร การจัดซ้ือรถโดยสาร รถบรรทุก 
รถยนตตรวจการณ รถยนต หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน (Hardware) แตไมใหความสําคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเ พ่ือป รับปรุ งห รือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิ บั ติ งานและบุคล ากร 
ใหมีประสิทธิภาพ (Software) ดังน้ี  
  ๔.๑) โครงการปองกันและแกไขการคามนุษย ขอจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนของ Hardware รอยละ ๘๘ Software รอยละ ๑๒  
 ๔.๒) โครงการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและจัดสวัสดิการ
สังคม ขอจัดสรรงบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๑๐๐  
 ๔.๓) โครงการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ ดานการพัฒนาสังคม  
และสวัสดิการสังคม ขอจัดสรรงบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๘๐ Software รอยละ ๒๐ 



๓๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๔.๔) โครงการศูนยเรงรัดจัดการสวัสดิภาพประชาชน ขอจัดสรร
งบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๘๓ Software รอยละ ๑๗ 
  ๔.๕) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสูความเปนเลิศ ขอจัดสรร
งบประมาณในสวนของ Hardware รอยละ ๙๐ Software รอยละ ๑๐ 
 ทั้ งนี้  มีข อเสนอวาควรป รับแนวคิดวิธีการจัดทํางบประมาณ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมุงเนนการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิบั ติงานและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  
(Software) เพ่ิมมากขึ้นในสัดสวน Hardware รอยละ ๖๐ ถึงรอยละ ๗๐ Software รอยละ ๓๐  
ถึงรอยละ ๔๐  

 (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ  
          ๑) กรมชลประทานไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ฝายบริหาร 

จึงควรดําเนินการชวยเหลือเกษตรกร เร่ืองการกักเก็บน้ําใหเพียงพอตอการทําการเกษตร  
เพราะการเพาะปลูกตองอาศัยแหลงน้ํา โดยแมน้ําเจาพระยาถือเปนแหลงน้ําสําหรับใชในการทําการเกษตร
ของภาคกลางโดยอาศัยเขื่อนภูมิพล ซ่ึงปจจุบันมีปริมาณในการกักเก็บน้ํารอยละ ๔๐ จึงยังมีพ้ืนที่
เหลือใหผันนํ้าเขาไปกักเก็บไดในปริมาณเกินคร่ึง หรือรอยละ ๖๐ รัฐบาลจึงควรใหความสําคัญ 
ในเร่ืองน้ีดวย 

         ๒) สําหรับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเห็นวา รัฐบาลยังคงมีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร งบประมาณ 
ในการปรับปรุงงานชลประทานขาดตัวช้ีวัดที่ชัดเจน งบประมาณการจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลง 
ไมเพียงพอ การแกปญหาการขาดแคลนน้ําไมมีประสิทธิภาพ ปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาล 
ไมเหมาะสม บางโครงการของรัฐบาลไมสามารถใชงานไดจริง เชน การขุดบอบาดาลมีความลึก 
ไมเหมาะสม ไมมีศักยภาพในการรองรับนํ้าเพ่ือใชในการเกษตรไดอยางเพียงพอ การจัดการปญหา
น้ําทวมไมตอบสนองตอสถานการณ และรัฐบาลขาดการวางแผนหรือการดําเนินโครงการ 
ในการแกปญหาเรงดวน ดังนั้น ในการจัดการปญหาน้ําทวมของรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือใชเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

   ๓) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลขาดการบูรณาการ ทําใหงบประมาณ 
ในเร่ืองเดียวกันถูกจัดสรรใหหลายหนวยงาน จึงอาจเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการ สงผลตอ
ระบบนิเวศและความมีประสิทธิภาพของโครงการ เชน การกอสรางฝาย โดยรัฐบาลอาจโอนภารกิจ 
ใหเปนหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังเชนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี 
จังหวัดแพร ซ่ึงเปนตัวอยางความสําเร็จของศูนยบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 
ที่มีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยขอมูล 
ระดับจังหวัด และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน)  

 
 



๓๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนามาตรฐานและอุปกรณสําหรับ 
การเตือนภัยน้ําทวมและจัดศูนยอพยพท่ีเหมาะสมและปลอดภัยในทุกจังหวัด ควรนําเทคโนโลย ี
มาประยุกตใชในการวางแผนและจัดการปญหาอุทกภัยทุกขั้นตอน เชน ระบบสนบัสนุนการตัดสินใจ 
หรือ Decision Support System : DSS การเชื่อมโยงขอมูลจากแบบจําลองสําหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและการคาดการณน้ําทวมดวยเรดารตรวจอากาศ  

   ๕) งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสวนโครงการอางเก็บน้ําลําน้ําชี 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดชัยภูมิ ท่ีมีเกษตรกรไดรับความเดือดรอนจากการท่ียังไมไดรับ
คาชดเชยจากการกอสรางอางเก็บน้ําลํานํ้าชี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดมีการหารือกับเกษตรกรถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและไดมีการจัดสรรงบประมาณปนี้เปนคาท่ีดิน 
เพ่ือชดเชยกรณีดังกลาวถึงแมวาจะไมครอบคลุมวงเงินท้ังหมด แตก็สามารถชวยบรรเทา 
ความเดือดรอนใหแกเกษตรกรไดตามสมควร 

   ๖) กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณอาจไมเพียงพอตอการดําเนินงาน  
เนื่องจากมีการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐบาลควรสงเสริมสนับสนุนมากย่ิงข้ึน เพราะเปน
การลดตนทุนของการทํานาและชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร 

   ๗) กรมปศุสัตวไดรับการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมสนับสนุนการเล้ียง
โคเน้ือทําใหเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากขึ้น แตรัฐบาลทุกสมัยยังคงใหการสนับสนุนสงเสริมการเล้ียงโคเนื้อ 
เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยไมคํานึงถึงความตองการของตลาด ทําใหเกิดปญหา
โคเนื้อลนตลาด ทําใหราคาตกตํ่าและไมมีตลาดสําหรับจําหนายโคเน้ือ ในการนี้รัฐบาลจึงควร 
มีการสงเสริมการสงออกโคเนื้อท่ีไดมาตรฐานฮาลาลไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมุสลิม 
และมีมาตรการลดการสูญเสียจากการขนสงโคเน้ือที่ยังมีชีวิต รวมท้ังในการลดตนทุนอาหารสัตว
ใหแกเกษตรกร และควรมีตัวชี้ วัดท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม มิใหเปนเพียงการจัดอบรมใหแก
เกษตรกรเทาน้ัน  

    ๘) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมปศุสัตวไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับ 
การจัดหาวัคซีนใหแกโคเนื้อจํานวนนอยซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการสรางภูมิคุมกันในหมูฝูงโคเนื้อ  
และไมสามารถปองกันการเกิดโรคในโคเนื้อได รวมถึงในกรณีสัตวติดโรคระบาดก็ไมมีการจัดสรร
งบประมาณและความชัดเจนเก่ียวกับการชดเชยรายไดใหแกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรจําตอง 
นําโคท่ีติดโรคระบาดไปจําหนาย 

    ๙) ควรเรงจัดทําระบบการตรวจสอบยอนกลับอยางตอเนื่อง เพ่ือปองกัน 
การนําเขาสินคาปศุสัตว ท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย และสนับสนุนการจัดทําประกันภัยโคเน้ือ  
เพ่ือประกันความเสียหายกรณีท่ีเกษตรกรตองเล้ียงโคเปนระยะเวลานาน 
    ๑๐) ต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘ เปนตนไป นมและครีม เคร่ืองด่ืม
ประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนยจะตองมีอัตราภาษีเปนศูนย รัฐบาลจึงควรเตรียมความพรอม
สําหรับรองรับกรณีดังกลาวเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรโคนม โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการ 
 



๓๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ที่ นํ า เทคโนโล ยีมาใช เ พ่ิมผลผลิต นํ้านมโค เ พ่ิมป ริมาณและเ พ่ิม คุณภาพนมโรง เ รี ยน  
สนับสนุนการสงออกนมโคมากขึ้น โดยการลดอุปสรรคทางการคา ลดตนทุนใหแกเกษตรกรโคนม 
เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เพ่ิมศักยภาพใหแกเกษตรกรโคนมเพ่ือใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
กับตางประเทศ และเยียวยาเกษตรกรโคนม กรณีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา
ระหวางประเทศไทยกับเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 
     ๑๑) จากขอมูลในชวง ๑๐ ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ปรากฏวา การเล้ียงโคนม 
มีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง แตผลผลิตน้ํานมโคมีจํานวนลดลงอยางมีนัยสําคัญ ท้ังท่ีการบริโภค
นมวัวท่ัวโลกมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีราคานํ้านมดิบสูงกวาเครือรัฐออสเตรเลีย 
และประเทศนิวซีแลนด และพบปญหาการประกาศจําหนายนมโรงเรียนซ่ึงตองหามจําหนายซื้อขาย 
ผานชองทางออนไลนตาง ๆ  
   (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
     ๑) รัฐบาลใหความสําคัญตอการแกไขปญหาระบบขนสงสาธารณะท่ีไมเพียงพอ 
ตอความตองการของประชาชน และการขาดระบบขนสงเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยการเพ่ิมทางเลือกขนสงสาธารณะ เชน รถโดยสารระหวางเมือง รถโดยสาร 
ที่มีเคร่ืองปรับอากาศ รถโดยสารไฟฟา (EV BUS) มีการเชื่อมตอระบบขนสงตาง ๆ เชน รถประจําทาง เรือ 
รถไฟฟา จัดทําขอมูลการเดินรถโดยสารประจําทาง เพ่ือประชาชนสามารถวางแผนการเดินทาง  
การปรับปรุงสถานีขนสงหมอชิต ๒ และปรับปรุงระบบขนสงระหวางเมือง รวมท้ังมีแนวทาง 
การพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนสงมวลชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบขนสง 
สําหรับประชาชนและนักทองเท่ียว การขับเคลื่อนใหประเทศไทยสูความเปนศูนยกลางเมือง
ทองเท่ียว (IGNITE THAILAND) เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะและชําระ
คาบริการดวยราคาที่เปนธรรมอยางแทจริง 
     ๒) การจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยไดลําดับ
ที่ดีขึ้นจากเดิม ยอมแสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจภายในประเทศดีขึ้น แตอยางไรก็ดี
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมของประเทศยังขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการสงผลให
ประเทศไทยมีตนทุนคาขนสงสินคามูลคาสูง สงผลกระทบตอการตัดสินใจของนักลงทุน ดังนั้น 
รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเหมาะสม โดยมุงเนนการลงทุน 
เพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมอยางเปนระบบ ท้ังรถ เรือ ราง รันเวย (Runway)  
หรือลานบิน เพ่ือสรางรายไดและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหประเทศ ท้ังน้ี มีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานคมนาคม ดังตอไปนี ้
      ๒.๑) การขนสงทางบกเปนปจจัยสําคัญท่ีใกลชิดกับประชาชนมีความจําเปน 
แกทุกภูมิภาค รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณโดยการกระจายงบประมาณลงทุกพ้ืนท่ี ทุกจังหวัด
อยางเปนธรรม ใหความสําคัญกับทุกพ้ืนที่ไมแตกตางกัน และมุงเนนไปที่การพัฒนาเสนทางหลัก 
ที่เ ก่ียวของกับเมืองทองเที่ยวและการขยายของเมือง สงเสริมการขนสงสาธารณะทองถิ่น  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไมมีรถยนตสวนตัว นอกจากน้ัน การขนสงทางราง 
จะชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางของประชาชน และเปนการคมนาคมท่ีมีปลอดภัย  
 



๓๘ 
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

รัฐบาลควรขยายเสนทาง เรงรัดการดําเนินงานในโครงการรถไฟสายตาง ๆ ปรับปรุงเสนทาง 
ใหการคมนาคมทางรางเชื่อมโยงกับระบบขนสงอ่ืน ๆ เพ่ือลดตนทุนการขนสง ลดระยะเวลา 
และคาใชจาย อันจะเปนการเสริมศักยภาพการแขงขันใหประเทศ 
     ๒.๒) การขนสงทางน้ํา รัฐบาลควรดําเนินการขุดลอกรองน้ําเศรษฐกิจ  
เพ่ิมศักยภาพในการเดินเรือ พัฒนาทาเรือเพ่ือขยายการรองรับการขนสงสินคา และพัฒนาทาเรือ
เพ่ือการทองเท่ียว 
     ๒.๓) การขนสงทางอากาศ รัฐบาลควรขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ 
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการสนามบิน ยกระดับสนามบินนานาชาติของประเทศ และพัฒนาปรับปรุง
สนามบินเมืองรองหรือสนามบินภูมิภาค  
     ๒.๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนกับเทคโนโลยีดานการบริหาร
จัดการระบบขนสงใหทันสมัย สามารถอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการ และมีการบูรณาการขอมูล 
การเดินทางอยางเปนระบบ 
    ๓) รัฐบาลควรมุงเนนการจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนและ
สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบขนสงทางรางที่มีประสิทธิภาพและมีโครงขายครอบคลุมท่ัวประเทศ  
เพ่ือเสริมสรางโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและกระจายความเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ระบบขนสงทางรางเปนระบบขนสงท่ีมีความปลอดภัย สามารถลดตนทุนในการขนสง ลดการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศ และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาระบบขนสงที่ใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
อยางไรก็ตาม กรมขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม ยังไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
เปนจํานวนนอย ซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผล  

 (๑๐) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) รัฐบาลใหความสําคัญตอปญญาประดิษฐ (AI) จึงควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานปญญาประดิษฐแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(National AI Committee) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือรวมขับเคล่ือนการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร 
ใหชัดเจน ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึนเพ่ือเตรียมพรอมตอสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ การท่ีรัฐบาลจะพัฒนาปญญาประดิษฐ (AI) และมี Keyword-Based 
Chatbot ซ่ึงเปนแชทบอทท่ีทํางานดวยการปอนคํา ส่ังโดยเบื้องตนนั้น หากมีการพัฒนา 
จะเปนประโยชนใหหนวยงานที่มีความจําเปนตองใชปญญาประดิษฐ (AI) สามารถนําไปประยุกต 
ใชกับการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 
     ๒) นโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวเก่ียวกับเร่ืองของกลุมมิจฉาชีพ (Call Center)  
และการปราบปรามการเลนพนันออนไลนตาง ๆ รัฐบาลไดมีการดําเนินการแกไขปญหาอยางไร 
หรือไม เนื่องจากปจจุบันการหลอกลวงผานทางออนไลนที่เกิดข้ึนแกประชาชนมีเปนจํานวนมาก  
โดยการหลอกลวงใหโอนเงินผานระบบออนไลนทําใหประชาชนผูเสียหายตองสูญเสียเงินเปนจํานวนมาก  
ทั้งนี้  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรมีระบบการปองกันหรือการปราบปราม 



๓๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในเร่ืองดังกลาว ซ่ึงกอนหนานี้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดขอต้ังงบประมาณข้ึน 
เพ่ือจัดทําโครงการ ๑๙๑ กลาวคือ ๑๙๑ เปนหมายเลขโทรศัพทหมายเลขเดียวเพ่ือใชในการโทรแจง
เก่ียวกับการหลอกหลวงผานทางออนไลน แตปจจุบันยังดําเนินการไมสําเร็จ ซ่ึงระยะเวลา 
ผานมาแลว ๖ ป ถึง ๗ ป ดังน้ัน ควรนําเงินงบประมาณในสวนนี้มาดําเนินการเก่ียวกับการสราง
ระบบปองกันกลุมมิจฉาชีพเพ่ือเปนการแกไขปญหาใหแกประชาชน  
     ๓) ปจจุ บันประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาดานตาง ๆ ไดแก   
(๑) โครงสรางเศรษฐกิจของไทยลาสมัย โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่ไมสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อให
บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) จํานวนบุคลากรที่มีทักษะดานดิจิทัลไมเพียงพอ 
กับความตองการและมีจํานวนนอย โดยมีบุคลากรท่ีเขาถึงเทคโนโลยีเพยีงรอยละ ๒๘ หากประเทศไทย
ตองการเปน “Digital Economy Hub” ก็จะตองแขงขันกับประเทศมาเลเซียซ่ึงประชากรมีความเขาใจ 
ดานเทคโนโลยีมากถึง ๓ เทา และ (๓) ปญหาการหลอกลวงผานทางออนไลน เชน การหลอก 
ใหมีการลงทุน และแกงคอลเซ็นเตอร ดังนั้น จึงตองแกปญหาดังกลาวโดยการปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกิจใหม สงเสริมสตารทอัพอยางตอเน่ือง พัฒนาบุคลากร สงเสริมการศึกษา และอบรม 
ดานดิจิทัลใหแกประชาชน ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน และจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมออนไลนเพื่อดําเนินการระงับบัญชี นอกจากน้ี ภาครัฐจะตอง
เปลี่ยนจากผูควบคุมเปนผูอํานวยความสะดวก จัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับ 
การปองกันและปราบปรามการหลอกลวงผานทางออนไลนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในทางทรัพยสินมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือใหประเทศไทยเปล่ียนแปลง 
ไปสูระบบเศรษฐกจิดิจิทัลไดอยางแทจริง 

 (๑๑) รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
หนวยงานในกํากับ 

    ๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายดานการจัดการส่ิงแวดลอมใหเพียงพอ 
และเหมาะสม เนื่องจากปญหาดานสิ่ งแวดลอมในปจจุ บันมีความรุนแรงมากกวาในอดีต  
และมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยางรุนแรงและขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่องในอนาคต  

            ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการเฝาระวังคุณภาพน้ําบาดาล 
ในพ้ืนท่ีท้ิงขยะและกากอุตสาหกรรมใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือลดปญหา 
การปนเปอนนํ้าบาดาลสงผลกระทบและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม 
อยางรายแรง  

     ๓) การกําจัดขยะมูลฝอยและการจดัการกาซเรือนกระจกของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอยอาจไมเพียงพอ 
ตอการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 



๔๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    ๔) ปจจุบันการพัฒนากลไกการมีสวนรวมของประชาชนดานสภาพ
ภูมิอากาศเก่ียวกับฝุน PM ๒.๕ ไมมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง จึงมีขอสังเกตวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรติดตามการดําเนินการในเร่ืองดังกลาว โดยที่ผานมา
ปรากฏวา การแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลอง 
กับความรุนแรงของปญหา อาทิ งบกลางสําหรับจายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ แตในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบไมมีการประกาศภัยพิบัติ
แตอยางใด เน่ืองจากกระทรวงการคลังจัดทําหลักเกณฑการใชจายเงินไมแลวเสร็จ ดังนั้น การแกไข
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเพ่ิมประเภทของเงินทดรองราชการสําหรับชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติฝุน PM ๒.๕ 
และใหรัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณในแตละกระทรวงใหเหมาะสมกับกรณีภัยพิบัติ 
ฝุน PM ๒.๕ จึงจะชวยแกปญหาในการวางแผนการดําเนินงานของกระทรวงตาง ๆ ใหสามารถ
แกปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได 
    สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เก่ียวกับ 
การปองกันและเฝาระวังโรคจากปญหาฝุน PM ๒.๕ ไดปรับลดลงรอยละ ๕๐ จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซ่ึงไมสอดคลองกับจํานวนผูปวยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยรัฐบาลควรเพ่ิมโรคมะเร็งปอดใหเปนโรคท่ีไดรับ
ผลกระทบจากฝุน PM ๒.๕ จัดทําระบบวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณท่ีใชจายเพ่ือปองกัน
หรือควบคุมโรค ไมมุงเนนการประชาสัมพันธมากกวาการปองกัน และจัดทําระบบคัดกรองควบคุม
โรคมะเร็งปอดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีประสบกับภัยพิบัติ ฝุน PM ๒.๕ รวมท้ังใหกรมอนามัย 
จัดทําดัชนีชี้วัดคาปริมาณฝุน PM ๒.๕ ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เพ่ือชวยในการแจงเตือนประชาชน
ผานชองทางตาง ๆ ตอไป  
    ๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมา จํานวน
ประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันลานบาท) จึงมีขอสังเกตวา รัฐบาลควรมุงเนน 
ในการแกไขปญหา PM ๒.๕ โดยกรมควบคุมมลพิษ เนื่องจากปจจุบันคาดัชนีคุณภาพอากาศ  
(Air Quality Index : AQI) ของประเทศไทยสูงกวาคามาตรฐานเกือบทุกพ้ืนท่ี สงผลกระทบ 
ตอสุขภาพของประชาชน นอกจากนี้ การบริหารจัดการในเรื่องของสภาพภูมิอากาศก็เปนเร่ือง 
ที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ เพราะปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศแทบทุกพ้ืนที่ รัฐบาลควร
มุงเนนในเร่ืองของการสงเสริมการกระตุนตลาดซ้ือขายคารบอนเครดิต (Carbon Credit)  
เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจกหรือเพื่อใหการถูกดูดซับเพ่ิมข้ึนจากการทําโครงการตาง ๆ และ
ไดรับการรับรองจากองคการท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  
 
 



๔๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    ๖) ขอแนะนําถึงรัฐบาลในการบริหารจัดการงบประมาณเก่ียวกับ
คารบอนเครดิต สภาวะโลกรอน และสภาวะเรือนกระจก จํานวน ๓ ประการ ไดแก (๑) รัฐบาลตอง
สงเสริมสนับสนุนประชาชนท่ัวไปในการใชพลังงานสะอาด (๒) ลดขั้นตอนความยุงยากและคาใชจาย
ที่สูงเกินสมควรของประชาชนท่ัวไปในการเขาถึงโครงการเกี่ยวกับคารบอนเครดิต และ (๓) จัดเก็บ
ภาษีคารบอนกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูอากาศภายนอก โดยเปลี่ยนเปน 
การจัดเก็บภาษีแบบอัตรากาวหนา  
   (๑๒) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
     ๑) กระทรวงพาณิชยได รับการจัดสรรงบประมาณรายจายเปนจํานวน 
ประมาณ ๔,๕๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีพันหารอยเกาสิบหกลานบาท) ในขณะท่ีภาคการสงออกของประเทศ
กําลังประสบปญหาและไดรับผลกระทบจากหลายปจจัย อาทิ ปจจัยเร่ืองส่ิงแวดลอมและสภาวะ 
โลกรอนที่ทําใหเกิดอากาศแปรปรวนทั่วโลก แนวโนมเศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัว ภาวะสงคราม 
และการสูรบ ความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และความตองการสินคาของตลาด เชน รถยนตไฟฟา 
คุณภาพของสินคา ประกอบกับในขณะท่ีประเทศคูแขงมีการพัฒนาการผลิตและคุณภาพสินคา 
แตภาคเอกชนในประเทศยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาล 
จึงควรสงเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาสินคาหรือบริการอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ
สินคาและบริการท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบ เชน สินคาและบริการเชิงสรางสรรคหรือท่ีเรียกวา
เศรษฐกิจสรางสรรคท่ีไดรับการยอมรับวามีคุณภาพสูงและเปนที่ตองการของตลาดโลก รวมไปถึง
สินคาและบริการท่ีมีอิทธิพลทางวัฒนธรรมหรือที่เรียกวา “ซอฟตพาวเวอร (Soft Power)”  
ซ่ึงมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง  
      ๒) ประเทศไทยควรดําเนินการเพ่ือขยายความตกลงการคาเสรีกับนานาประเทศ  
(Free Trade Agreement : FTA) และความตกลงการคาเสรีกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป” 
(European Free Trade Association : EFTA) ใหเ พ่ิมมากขึ้น เพ่ือประโยชนตอการแข งขัน 
ทางการคาในตลาดตางประเทศ และเปนการสงเสริมสนับสนุนภาคการผลิตและผูสงออก 
ของประเทศไทยดวย ดังนั้น กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศจึงควรดําเนินงานเชิงรุกท้ังในตลาดหลัก  
ตลาดท่ีมีศักยภาพ และตลาดใหมท่ีมีโอกาสสําหรับสินคาไทย รวมท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ีการคากับ
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย 
ควรเปนผูนําของอาเซียนในการผลิตสินคาและบริการท่ีมีความแตกตางกันในตลาดอาเซียน  
เพ่ือลดโอกาสเกิดความขัดแยงทางการคาในภูมิภาคเดียวกัน  

  (๑๓) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
     ๑) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ  
(Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉิน เปนระบบแจงเตือนท่ีจะสงขอความ
เตือนภัยไปยังโทรศัพทเคล่ือนท่ีของผูใชบริการทุกเคร่ืองทุกเครือขายท่ีอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย แตก็ยัง 
ไมมีความชัดเจน เนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณซํ้าซอนกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม จึงขอตัดงบประมาณในสวนของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมท่ีซํ้าซอนกับภารกิจ 
 



๔๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของกระทรวงอ่ืน และภายหลังจากน้ีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรวมกับกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยตองประสานงานกับผูประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนท่ีเกี่ยวกับการจัดทํา
ระบบแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast Service ในเร่ืองของฝุน PM ๒.๕ ใหแกประชาชน  
    ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีความสอดคลองกับภารกิจ ดังนี้ (๑) ดําเนินนโยบายงบประมาณภายใต
กรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเปนของการใชจายภาครัฐ (๒) มุงเนนดําเนินตามนโยบาย 
สําคัญของรัฐและดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน (๓) ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ 
มิติพ้ืนท่ีตามความตองการของประชาชน และ (๔) จัดทาํงบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญ 
ตามความจําเปนเรงดวน ใชเงินนอกงบประมาณ เงินสะสมคงเหลือมาดําเนินการเปนภารกิจ 
เปนลําดับแรก โดยเปนไปตามหลักการบริหารราชการแผนดิน คํานึงถึงประโยชนของประชาชน 
ตามหลักประชาธิปไตย และจัดสรรงบประมาณใหตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
อยางไรก็ตาม การบริหารราชการแผนดินในราชการสวนภูมภิาค และราชการสวนทองถ่ิน ถึงแมจะ
เปนอิสระตอกัน แตหากมีการบูรณาการรวมกันจะทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากย่ิงข้ึน 
กลาวคือ จะทําใหการจัดทํางบประมาณตรงกับความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที ่ 

 (๑๔) รางมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) เนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ ประเทศไทยไดประกาศสมัคร 

เปนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The United Nations Human Rights Council)  
วาระป พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 
และสอดคลองกับภารกิจหนาที่ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเปนตามมาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยมีขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้          

    ๑.๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการแกไขปญหา 
การขาดแคลนพนักงานสอบสวน และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางในการคัดเลือก 
และบรรจุนักเรียนตํารวจหญิง 

    ๑.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงตอการดําเนินการในการ
จัดหาทนายความใหแกผูตองหาหรือจําเลย และควรปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคาตอบแทน 
ของทนายอาสาและทนายขอแรงใหมีศักยภาพในการตอสูคดีเทาเทียมกับทนายความของภาคเอกชน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรม 

    ๑.๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการดูแลผูตองขัง 
ในเรือนจําและการพัฒนาปรับปรุงเรือนจําใหมีมาตรฐานเพียงพอตอปริมาณผูตองขัง เชน การแยกแดนคุมขัง  
การจัดอาหารท่ีมีคุณภาพใหเหมาะสมและเพียงพอ และการดูแลดานสุขอนามัย รวมถึง 
การดําเนินการกับผูตองขังขามเพศใหเหมาะสม เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย การจัดอบรม
เจาหนาที่เรือนจําใหปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
แหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง  

 



๔๓ 
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    ๑.๔) กรมราชทัณฑควรมีแนวทางการใชจายงบประมาณในการควบคุม
และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดอัตราผูตองขังจากการกระทําความผิดซํ้า  
โดยพิจารณาทบทวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขังท่ีจะกลับไปสูสังคมใหมีความเหมาะสม  
การแกไขปญหาการใชแรงงานผูตองขังอยางไมเหมาะสม และจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ
ผูตองขังใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและสภาพสังคม เชน การศึกษาข้ันพื้นฐาน ทักษะพ้ืนฐาน 
ทางวิชาชีพ ชางไฟ ชางประปา ชางกอสราง หรือทักษะระดับสูง เพ่ือใหภายหลังเม่ือพนโทษแลว
กลับคืนสูสังคม จะไดเปนทรัพยากรแรงงานของประเทศตอไป นอกจากนี้ กรมราชทัณฑควรมี
มาตรการทางสังคมสรางความรับรูและความเขาใจใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได
ตามปกติ  

    ๑.๕) กรมราชทัณฑควรมีระบบการตรวจประเมินเรือนจําจาก
บุคคลภายนอก 

    ๒) การแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซ่ึงปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบ
เปนวงกวางและกัดกรอนสังคมจากฐานราก ท้ังปญหาการแพรระบาดของยาบาหรือเมทแอมเฟตามีน 
ที่มีสถิติสูงข้ึน การคายาเสพติดขามชาติ โดยมีการจัดต้ังเปนองคกรอาชญากรรมที่มีโครงสรางซับซอน  
ทําใหจํานวนผูเสพยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน โดยจะมีพฤติกรรมทําซํ้า และผันตัวเปนผูคารายยอย  
ซ่ึงมาตรการแกไขปญหายาเสพติดดังกลาวตองดําเนินการทั้งการปองกัน การปราบปราม  
และการบําบัด ดังนี ้

  ๒.๑) การปองกัน ท่ีผานมาสํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนินการสงเสริม 
ใหประชาชนรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติด ในขณะที่กรมสุขภาพจิต มีหนาท่ีดูแลประชาชนกลุมเส่ียง
ตอปญหาทางจิตเวชจากการเสพยาเสพติดโดยครอบคลุม ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

 ๒.๒) การปราบปราม ไดมีการจับกุมยาบาเปนจํานวนเพ่ิมข้ึน ๒ เทา 
ของป พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายในหวงระยะเวลาเดียวกัน และมีการยึดและอายัดทรัพยสินมากกวา 
๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันเการอยลานบาท) โดยมีการขยายผลมากกวา ๒๐๐ เครือขาย 
นอกจากน้ี ไดมีแผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัยเพ่ือผลักดันประเทศลุมนํ้าโขงเพ่ือลดปญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคํา ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ๖ ประเทศ ลดศักยภาพการผลิตยา 
ควบคุมสารเคมี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน 

 ๒.๓) การบําบัด เปนวิธีที่ดีที่สุดของการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน  
โดยการดึงคนออกจากวงจรยาเสพติดใหไดมากที่สุด ซ่ึงมีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก
และไดดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อบําบัดฟนฟูผูใชยาเสพติด เชน โครงการชุมชนลอมรักษ (CBTx)  
ทีใ่ชชุมชนเปนฐาน และโครงการมินิธัญญารักษ ที่มีผูเสพเขารับการบําบัดแลวมากกวา ๑๑๒,๐๐๐ ราย  
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  ๓) รัฐบาลควรควบคุมการใชกัญชาอยางเหมาะสมโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน  
การบําบัดผู เสพเ พ่ือให ช วย สืบหาตัวการเ พ่ือจั ดการ กับรากฐานของปญหายา เสพติด  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบําบัดรักษาใหสามารถคืนชีวิตบุคคลในครอบครัวกลับคืนสูสังคม 
ผานชุมชนบําบัด รวมทั้งการเพ่ิมงบประมาณและบุคลากรดานสุขภาพจิตใหเพียงพอ  

 (๑๕) รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) กระทรวงแรงงานมีนโยบายในการบูรณาการขับเคล่ือน ปรับปรุง

และพัฒนาหลักสูตรการศึกษารวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมุงเนนการพัฒนาทักษะของแรงงาน 
ใหมีคุณภาพและตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะตลาดแรงงานตางประเทศ 
ที่สามารถสรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนมาก ท้ังน้ี ปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหา
วิกฤตแรงงาน จํานวน ๓ ประการ ไดแก ๑) จํานวนแรงงานลดลงอยางรวดเร็ว ๒) แรงงานสวนใหญ 
ขาดทักษะพ้ืนฐาน และ ๓) แรงงานไทยจํานวนมากไมสามารถอานหรือเขาใจหนังสือ เพ่ือแกปญหาพ้ืนฐาน 
รวมถึงการขาดทักษะเพ่ืออนาคต เชน ทักษะดิจิทัล ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีแนวทางในการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานทักษะสูงเพ่ือใหแรงงานมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน โดยรัฐบาลควรปฏิรูป
การศึกษาท้ังระบบและมุงเนนการลงทุนภาครัฐในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือสรางแรงงาน 
ที่มีความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะดาน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระยะสั้นใหผูเรียนสามารถ 
มีงานทําไดทันทีหลังจากจบการศึกษา ตลอดจนควรมีการศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนแมบท 
ดานแรงงานของประเทศที่รองรับตลาดแรงงานในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังการติดตาม 
ประเมินผล และบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนและทุกภาคสวนท่ี เ ก่ียวของ  
เพ่ือขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตอยางม่ันคง  

   ๒) แมวากระทรวงแรงงานจะไดรับงบประมาณเพ่ิมขึ้น แตอาจไมเพียงพอ 
ในการดําเนินการจัดใหมีตําแหนงงานเพ่ือรองรับผูสําเร็จการศึกษา เนื่องจากอัตราผูสําเร็จการศึกษา
เพ่ือเตรียมเขาสูตลาดแรงงานมีสัดสวนที่สูงกวาอัตราผูเกษียณอายุเปนจํานวนมากซ่ึงทําใหกระทรวง
แรงงานมคีวามจําเปนตองจัดหางานใหแกผูสําเร็จการศึกษาเหลานั้น 

   ๓) สําหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะเก่ียวกับกองทุนประกันสังคม 
ไดแก 

     ๓.๑) รัฐบาลยังมีหนี้ คงค างเงินสมทบเข ากองทุนประกันสังคม 
อยูเปนจํานวนมาก จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรดําเนินการเรงชําระหน้ีคงคางดังกลาว โดยอาจทยอย
ชําระหนี้หรือจายดอกเบ้ีย เพ่ือใหกองทุนประกันสังคมมีรายไดและสามารถนําเงินไปลงทุน 
ใหเกิดผลตอบแทนได   

      ๓ .๒)  กองทุนประกัน สังคมมีแนวโนมเผชิญ กับความเ ส่ียง 
หลายประการ เชน การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพราะอัตราการเกิด 
ของประชากรลดจํานวนลง รวมท้ังมีอัตราการเสียชีวิตมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหในอนาคต 
จะมีแรงงานเขาสู ระบบประกันสังคมจํานวนนอยลง จึงสงผลทําใหกองทุนประกันสังคม 
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มีงบประมาณไมเพียงพอและมีความเส่ียงในการเขาสูภาวะลมละลาย จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควร
จัดสัมมนาทางวิชาการเพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมือง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และใหทุกภาคสวน 
มีสวนรวมในการหาแนวทางแกไขปญหาความเส่ียงของกองทุนประกันสังคมดังกลาว 

     ๓.๓) รัฐบาลควรมีแนวทางในการรองรับการเขามาใชแรงงาน 
ของแรงงานสัญชาติอ่ืนซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และมีสัดสวนมากกวาแรงงานไทยท่ีไปทํางาน 
ในตางประเทศ 

     ๓.๔) การเปล่ียนผานเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนไปใชรถยนตไฟฟา  
หรือ Electric Vehicle หรือ EV สงผลใหเกิดปญหาการเลิกจางแรงงานในอุตสาหกรรมรถยนต
ระบบสันดาป ดังน้ัน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงควรเตรียมความพรอมสงเสริมการเรียนรู 
และถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานในอุตสาหกรรมรถยนตระบบสันดาป เพื่อเปลี่ยนผาน 
จากอุตสาหกรรมรถยนตระบบสันดาปเปนรถยนตไฟฟา  

     ๓.๕) การดําเ นินนโยบายระเบียง เศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค 
อุตสาหกรรมเปาหมายของรัฐบาลมีความจําเปนตองใชแรงงานที่มีทักษะสูง เชน อุตสาหกรรม
สรางสรรค อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร และอุตสาหกรรมชีวภาพ แตการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ มุงเนนพัฒนาเฉพาะทักษะของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเทาน้ัน จึงมีความเห็นวา 
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาแรงงานใหครอบคลุมในทุกดาน และควรสนับสนุน 
เงินอุดหนนุคาธรรมเนียมการศึกษาเพ่ือใหลูกจางไดมีเวลาในการพัฒนาทักษะ  

     ๓.๖) การจัดสรรงบประมาณใหแกบางโครงการไมสามารถดําเนินการ 
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูหรือยกระดับทักษะไดอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงาน 
ทีซํ้่าซอนกับหนวยงานอื่น  

     ๓.๗) กระทรวงแรงงานควรดําเนินการปฏิรูปการดําเนินงานท้ังระบบ 
ใหมีบทบาทในดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากแรงงานสามารถสรางรายไดใหแกประเทศได ท้ังนี้ กระทรวง
แรงงานควรมีภารกิจในการสรางงานท่ีดี โดยมีการวิเคราะหและคาดการณแนวโนมของตลาดแรงงาน 
ในอนาคต สามารถสรางแรงงานท่ีมีคุณภาพและสงเสริมการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะความเชี่ยวชาญ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและรองรับการเขาสูอุตสาหกรรมรูปแบบใหม 
ทั้งตลาดแรงงานในประเทศและตางประเทศ มีระบบการจัดหางานท่ีดีสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง 
สามารถดึงดูดใหเกิดการลงทุนดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศ ตลอดจนสมควรที่จะตอง
มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงพาณิชย โดยกระทรวงแรงงานควรปรับเปล่ียนบทบาท
การดําเนินงานใหเปนการดําเนินงานเชิงรุกมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถสรางอุปสงคใหเกิดข้ึน 
ในตลาดแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศได โดยมียุทธศาสตรและแผนแมบทดานแรงงาน 
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม รวมท้ังควรสงเสริมให มีการจัดต้ังสถาบันดานวิชาการขึ้น 
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ในกระทรวงแรงงานซึ่งมีหนาที่และอํานาจสนับสนุนในเชิงวิชาการ การศึกษา รวบรวมขอมูล การวิเคราะห  
การใหความเห็นและขอเสนอแนะ การจัดทํายุทธศาสตรและแผนแมบทดานแรงงานของประเทศ 
ประการตอมาในดานการคุมครองสวัสดิการและสิทธิแรงงาน ควรมีการพิจารณาทบทวนตัวชี้ วัด 
ของโครงการตาง ๆ  ใหมุงเนนไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของผูใชแรงงานเปนสําคัญ 
และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังสหภาพแรงงานเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพ ความปลอดภัย  
และหลักประกันรายไดของแรงงาน ซ่ึงจะเปนการลดภาระคาใชจายของภาครัฐท่ีตองดําเนินการ 
ในเร่ืองดังกลาว รวมท้ังเปนการปองกันและลดผลกระทบของแรงงานจากปญหาการเลิกจางงาน 
โดยไมเปนธรรมดวย  

     ๓.๘) รัฐบาลควรเรงรัดให มีการลงนามในอนุสัญญาพ้ืนฐาน 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) วาดวยเสรีภาพ 
ในการสมาคม และสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรอง อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพ 
ในการสมาคมและคุมครองสิทธิในการรวมตัว พ.ศ. ๒๔๙๑ (Convention No.87 Freedom of 
Association and Protection of the Right to Organise, 1948) และอนุ สัญญาฉ บับที่  ๙๘  
วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง พ.ศ. ๒๔๙๒ (Convention No.98 Right to 
Organise and Collective Bargaining, 1949)  

 (๑๖) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ระบบการศึกษาท่ีดีจะชวยพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสในชีวิต 
ของประชาชน ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือนําไปใชดําเนินการตาง ๆ  ดังตอไปนี้  
    ๑.๑) สนับสนุน พัฒนา ปรับปรุง แกไขและบํารุงรักษาระบบ
ซอฟตแวร ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) แอปพลิเคชัน หรือแพลตฟอรมการเรียนรู
ทางดิจิทัลเพื่อใหคนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงการศึกษาดวยตนเองโดยไมจําเปนตองศึกษาเฉพาะ
ภายในหองเรียนเทาน้ันเพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางท่ัวถึงและเทาเทียมไดทุกที่ทุกเวลา (Anywhere 
Anytime) 
    ๑.๒) พัฒนาระบบความปลอดภัยภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงความปลอดภัยของเด็กนักเรียนหญิง เชน การนําระบบ ESS Help Me  
“ปกหมุด หยุดเหตุ” ซ่ึงเปนชองทางในการรับแจงเหตุฉุกเฉินทางสังคมท่ีสามารถสงตอพิกัดจุดเกิดเหตุ 
เพ่ือใหทีมสหวิชาชีพไปยังจุดเกิดเหตุใหความชวยเหลือไดอยางทันทวงทีมาใชภายในโรงเรียน 
    ๑.๓) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือสราง 
ความเสมอภาค (Equity) ทางการศึกษา และชวยเหลือเด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชน
ผูดอยโอกาสหรือผูขาดแคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ซ่ึงเปนการลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา กลาวคือ หากปลอยใหเด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษา หรือไมสามารถ
สรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนได เด็กและเยาวชนเหลานั้นจะกลายเปนแรงงาน 
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ไรฝมือ สงผลทําใหประเทศไทยขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือในอนาคต ทายที่สุดจะสงผลกระทบ 
ตอโครงสรางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่ ง เมื่ อสังคมไทยเขาสูสังคมผูสูง วัย  
(Super-Aged Society)  
     ๑.๔) มาตรการปองกันปญหายาเสพติดและปญหาสุขภาพจิต 
ภายในโรงเรียน โดยอาจมีการบูรณาการระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
เชน กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือจดัใหมีศูนยบริการใหคําปรึกษาสุขภาพจิตของเด็กในโรงเรียน  
     ๑.๕) ในสวนของคาอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียนน้ัน ควรตอง 
มีคุณภาพเหมาะสมเพียงพอตอสุขภาพอนามัยและการเจริญเติบโตของเด็กใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีไดรับ 
     ๑.๖) ควรเพ่ิมอัตราคาจางบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ 
ตอคาใชจายในปจจุบัน  
   ๒) รัฐบาลควรปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา  
โดยเปล่ียนจาก “การจัดสรรงบประมาณแบบรายบุคคล” เปน “การจัดสรรงบประมาณตามคุณภาพ
และขนาดของพ้ืนที่” เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาระหวางโรงเรียนในเมือง 
กับโรงเรียนในชนบท ใหแตละโรงเรียนไดมีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 
ที่มีคุณภาพ   
   ๓) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนวิธีการจัดสรรงบประมาณ สําหรับเงินอุดหนุน 
การจัดการศึกษาควรใหกระทรวงศึกษาธิการเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียน 
โดยไมมีการกําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหโรงเรียนสามารถพิจารณาวาจะบริหารจัดการอยางไร 
เชนเดียวกับในสวนของงบลงทุน กระทรวงศึกษาธิการควรใหโรงเรียนสามารถพิจารณาวาจะลงทุน
ดานใด เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทความจําเปนของโรงเรียนน้ัน ๆ  
   ตัวอยางของการจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนตาง ๆ ไมสอดคลอง 
กับความตองการของโรงเรียน และมีขอจํากัดในการใชจายงบประมาณ เชน โรงเรียนไมสามารถ
เปล่ียนแปลงงบอุดหนุนการศึกษาเก่ียวกับเคร่ืองแบบนักเรียนมาใชเปนคาอินเทอรเน็ตใหแก
นักเรียนไดหรือทําไดคอนขางยาก นอกจากนี้ การจัดสรรงบลงทุนใหแกโรงเรียนยังไมสอดคลองกับ
ความตองการของโรงเรียน เชน โรงเรียนตองการงบลงทุนสําหรับปรับปรุงอาคาร แตกลับไดรับ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมหองน้ําเทานั้น ทั้งนี้ หากโรงเรียนสามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ที่ไดรับมาใชในการจัดทําโครงการตามที่โรงเรียนตองการก็จะเปนประโยชนสําหรับโรงเรียน 
และนักเรียนมากย่ิงขึ้น  
   ๔) เห็นดวยท่ีรัฐบาลจัดสรรรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใชในการชวยเหลือลดภาระครู คืนครูสูนักเรียน เพิ่มฝายสนับสนุนงาน 
และมีมาตรการตาง ๆ ในการบรรเทาภาระของครู และเพ่ิมนักการภารโรง และจัดสรร 
ใหมีเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินใหแกขาราชการครู เพ่ือเพ่ิมขวัญและกําลังใจ 
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   ๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญแกการจัดสรรงบประมาณรายจายดานการศึกษา 
ใหเปนไปอยางเพียงพอและท่ัวถึง มีแนวทางแกปญหาโรงเรียนในชนบทและโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือลดปญหาความเลื่อมลํ้าทางการศึกษา ซ่ึงปจจุ บันมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน  
พิจารณาไดจากขอมูลการวัดผลทางการศึกษาปรากฏวา ฐานะครอบครัวของนักเรียนมีผลตอ
คุณภาพการศึกษา โดยนักเรียนท่ีครอบครัวมีฐานะดีจะไดคะแนนรวมมากกวานักเรียนท่ีครอบครัว 
มีฐานะยากจน เด็กที่อาศัยในเมืองจะไดคะแนนดีกวาเด็กที่อาศัยในชนบท ท้ังน้ี มีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับโรงเรียนในชนบท ดังตอไปนี้  
   ๕.๑) ปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา ท้ังผูบริหารโรงเรียน 
ครู และเจาหนาที่ธุรการ โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจาย เพ่ือสรางแรงจูงใจและดึงดูด
บุคลากรใหเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเพียงพอและมีคุณภาพ   
   ๕.๒) ปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน  
โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจาย เพ่ือจัดหาวัสดุและอุปกรณสําหรับการจัดการเรียนการสอน
อยางเพียงพอและท่ัวถึง มุงเนนการจัดใหมีเครือขายคอมพิวเตอรและนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชนในการลดความเหล่ือมลํ้า และสรางคุณภาพในการจัด
การศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
   ๕.๓) ปญหาภาระคาใชจายของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขารับ
การศึกษา โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ 
   ๕.๔) ปญหาคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่มีสาเหตุมาจากจํานวนประชากรเกิดใหมลดลง ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีหางไกลตองยกเลิก
กิจการหรือควบรวมเขากับโรงเรียนแหงอื่นในพ้ืนท่ีใกลเคียง ซ่ึงรัฐบาลอาจแกไขปญหาโดยกระจายอํานาจ 
ดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนและสภาพเศรษฐกิจสังคม 
ในแตละพ้ืนท่ี  
  ๖) กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรครู ท่ีปจจุบันครูตองรับผิดชอบท้ังงานสอนจํานวนหลายวิชาและงานธุรการ 
ของโรงเรียน รวมท้ังควรมีการพัฒนากระบวนการผลิตบุคลากรครูในทุกระดับใหมีมาตรฐาน 
ที่เหมาะสมย่ิงข้ึน เชน ครูระดับมัธยมศึกษา ครูผูชวย ซ่ึงรัฐบาลควรเพ่ิมสิทธิประโยชน คาตอบแทน
พิเศษ เบ้ียกันดาร และทบทวนหลักเกณฑการเล่ือนข้ันหรือเล่ือนวิทยฐานะ เพ่ือใหบุคลากรครู 
มีความกาวหนาในสายงาน  
  ๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการสงผลตอคุณภาพ 
ทางการศึกษา กลาวคือ งบประมาณจํานวนมากถูกจัดสรรใหเปนงบบุคลากร ในขณะที่งบลงทุน 
และงบดําเนินการไดรับการจัดสรรเปนจํานวนนอย ทําใหกระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณ



๔๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สําหรับพัฒนาดานตาง ๆ ไมเพียงพอ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติ จํานวนมากที่ เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน ทําให 
ขาดความคลองตัว ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรปรับปรุงระบบการศึกษาไทยอยางพลิกโฉม โดยจัดสรร
งบประมาณใหมีความสมดุล เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาพัฒนาไดอยางแทจริง 
ทั้งนี้ ควรปรับลดงบประมาณโครงการท่ีไมสําคัญหรือปรับลดงบประมาณของกระทรวง ทบวง  
และกรมอ่ืนท่ีไมจําเปนเรงดวน เพื่อจัดสรรใหแกโครงการท่ีสําคัญเรงดวน  
   ๘) การบริหารจัดการงบประมาณ และการตรวจสอบไมเปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล อีกท้ังไมมีการกระจายงบประมาณดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหแกระดับ
จังหวัด และเขตพ้ืนที่สถานศึกษาโดยตรง กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับบริบท 
และสภาพความเปนจริง ตลอดจนไมสอดคลองตามความตองการที่แทจริงของสถานศึกษา  
   ๙) รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหทุกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางดานการศึกษา  
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวควรมีสาระสําคัญ ไดแก มุงเนนการเรียนรูตลอดชีวิตโดยพัฒนาคนตามชวงวัย 
ใหความสําคัญกับการศึกษาระดับปฐมวัย การเพ่ิมคุณภาพระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหผูเรียน
สามารถคนพบตัวเอง เพ่ือเลือกท่ีจะศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นไดตามความถนัดและความสนใจ  
การสนับสนุนให นักเรียนได เลือกเรียนตามสายอาชีพ พัฒนาทักษะด านฝมือ  ด านเทคนิค  
และดานเทคโนโลยีตามศักยภาพ ในสวนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตและพัฒนา
บุคคลากรใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ การสนับสนุน 
และพัฒนาผูสูงวัยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข และการสนับสนุนทรัพยากรใหเกิดการเรียนรู
อยางหลากหลายในทุกรูปแบบโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 
   ๑๐) ประเทศไทยควรปฏิ รูปการศึกษาทั้ งระบบ ปฏิรูปหลักสูตร 
ใหมีความยืดหยุน โดยเปล่ียนการเรียนรูจากการทองจําเปนการเรียนรูเชิงคิดวิเคราะห ผานการปฏิบัติทดลอง  
เพ่ือใหสามารถนําองคความรูมาปรับใชไดจริง นําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือลดภาระครู และเปนการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษา เนนการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือยกระดับทักษะเพื่อใหสามารถปรับตัวไดทันตอ 
ความเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก และสามารถแกวิกฤติดานการศึกษาของประเทศไทยได 
    ๑๑) วิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยวิธีการย่ืนแฟมสะสม
ผลงาน หรือ Portfolio มีคาใชจายคอนขางสูง ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดทํา Portfolio 
Application เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนเขาถึงแอปพลิเคชันสวนกลางเดียวกันทั้งประเทศ ซ่ึงจะทําให
สามารถประหยัดคาใชจายของผูปกครอง และเปนฐานขอมูลของผูเรียน ประวัติทางการศึกษา  
ผลงาน ผลการเขารวมกิจกรรมหรือโครงการท่ีเคยผานการอบรม โดยสามารถเก็บขอมูลไว 
ไดตลอดชีวิต รวมท้ังสามารถสรางแฟมสะสมผลงาน หรือ Portfolio ตลอดจนจัดทําประวัติสวนตัว
เพ่ือสมัครเขาทํางานได นอกจากนี้ ยังเปนเสมือนหองแนะแนวออนไลน แนะนําเสนทางสูอาชีพ 
ที่สนใจในอนาคต แนะนําหลักสูตรท่ีตองศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีทักษะไปสูอาชีพท่ีสนใจ รวมท้ัง 
 



๕๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เปนชองทางการหางานตอไป หรือการจัดทําระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ โดยผูเรียนสามารถ
ลงทะเบียนสะสมหนวยกิตและสามารถเทียบโอนความรูท่ีไดจากการศึกษาไปยังสถาบันอุดมศึกษาได 
เปนการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใหแกประชากรทุกชวงวัย 
    ๑๒) รัฐบาลควรดําเนินการใหมีการเรียนโดยไมเสียคาใชจายอยางแทจริง  
และนําเทคโนโลยีเขามาใชในการเรียนตามนโยบาย “Free tablet for all” เพ่ือลดคาใชจายในการ
จัดพิมพตําราเรียนและหนังสือของภาครัฐ และลดคาใชจายในการซ้ือตําราเรียนและหนังสือของผูปกครอง  
อีกท้ังรัฐบาลอาจจัดสรรงบอุดหนุนรายบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะคาครองชีพในปจจุบัน และควรมีการ
เปดเสรีเก่ียวกับทรงผมและการแตงกายของนักเรียน เพ่ือลดความกังวลและความเครียด 
ของนักเรียน เสริมสรางความม่ันใจ และความคิดสรางสรรคของเด็ก รวมท้ังเปนการชวยผูปกครอง
ประหยัดคาใชจายดานการศึกษา ตลอดจนสามารถลดงบเงินอุดหนุนเคร่ืองแบบนักเรียน 
    ๑๓) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาทบทวนเน้ือหาของแพลตฟอรม 
การเรียนรูสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีซํ้าซอนหรือขาดความเชื่อมโยงระหวางกัน  
และควรพัฒนาระบบการลงทะเบียนท่ีดําเนินการลงทะเบียนคร้ังเดียวสามารถเรียนไดทุกหลักสูตร 
เพ่ือความสะดวกและลดความซํ้าซอน 
    ๑๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการสงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน 
ทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) ระยะที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึงป พ.ศ. ๒๕๗๒ โดยจัดหาอุปกรณ 
การเรียนท่ีเหมาะสมตอผูเรียน ดวยการเชาอุปกรณการเรียนการสอน เชน Tablet หรือ Notebook 
หรือ Chromebook เ พ่ือสนับสนุนการจัดการเ รียนการสอนผ านระบบเทคโนโลยี ดิจิ ทัล 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมกลุมผูเรียนนอกสถานศึกษา 
หากมีการดําเนินการที่ไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ และในการ 
ใชจายงบประมาณควรมีการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทุจริตในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
    ๑๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคน  
ทั้งในระดับนโยบายและในทางปฏิบัติ กลาวคือ ระดับนโยบายควรมีการต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 
เพ่ือกําหนดนโยบายพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและพัฒนาคน และในทางปฏิบัติโดยการพัฒนาคน
ใหเหมาะสมตามสมรรถนะท่ีภาครัฐและภาคเอกชนตองการ มีระบบการเทียบโอนระหวางสถานศึกษา 
สรางความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือแกไขปญหาผูสําเร็จการศึกษาไมสามารถประกอบอาชีพ 
ไดตรงตามสาขาที่สําเร็จการศึกษา เพราะมีทักษะและความรูที่ไมสอดคลองกับความตองการ 
ของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

 (๑๗)  รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ 
       ๑) ประเทศไทยมีผูปวยในระยะพ่ึงพิงจํานวนเพ่ิมมากขึ้น รัฐบาลจึงควร 

มีมาตรการรองรับผูปวยในระยะพ่ึงพิงท้ังการดูแลแบบระยะยาวและการดูแลแบบประคับประคอง 
(Advance Care Planning) ใหเพียงพอตอจํานวนผูปวย และจัดงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยในการดูแลรักษาผูปวยแบบพ่ึงพิงระยะยาว นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรสงเสริมการสรางสถานชีวาภิบาลซึ่งเปนสถานท่ีดูแลผูปวยระยะสุดทายของชีวิต เพื่อรองรับ 
ตอการดูแลผูสูงวัยและปญหาวิกฤตสังคมสูงวยั 
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     ๒) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการรักษาผูปวยจิตเวชอยางเรงดวน เนื่องจาก 
ปญหาสุขภาพจิตมีอยูในทุกชวงวัย ต้ังแตเด็ก วัยรุน วัยทํางาน และผูสูงอายุ เปนสาเหตุหน่ึง 
ของการกอเหตุการณรุนแรง ผูปวยมีความเสี่ยงตอการเปนโรคอ่ืน ๆ เชน โรคไซโคพาธ (Psychopath)  
หรือโรคขาดความสํานึกผิดชอบและความเห็นใจผูอ่ืน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณในการแกไข
ปญหาสุขภาพจิตของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น และบรรจุรายชื่อยารักษาผูปวยจิตเวชท่ีจิตแพทย
แนะนําเขาบัญชียาหลัก มีมาตรฐานกระบวนการรักษาที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมสังคม 
สรางเสริมสุขภาพจิตที่ดีอยางย่ังยืน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดตีอไป 

  (๑๘) รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
        รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานแนวคิด
เศรษฐกิจสีรุง หรือ Rainbow Economy โดยมุงเนนการสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในกลุมบุคคล 
ที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual Transgender Queer Intersex Asexual : 
LGBTQIA) ซึ่งมักจะเปนกลุมคนท่ีมีคานิยมในการใชชีวิตท่ีมีกําลังซื้อสูง ช่ืนชอบการทองเท่ียว  
เปนโอกาสที่ประเทศไทยจะดําเนินนโยบายหรือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางภาพลักษณที่ ดีตอ 
กลุม LGBTQIA ในระดับสากล เพื่อใหประเทศมีศักยภาพในการเปนเจาภาพจัดงานเฉลิมฉลองใหแก
ความเทาเทียมทางเพศ หรือเทศกาล World Pride ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซ่ึงจะสงผลใหนักธุรกิจ 
เขามาลงทุนในประเทศเพ่ิมขึ้น สรางงาน สรางเงิน สรางรายไดใหแกประชาชนในประเทศ 
และเปนแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยตอไป  

  (๑๙) รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

    ๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือนํามาจัดสรรเปนคาเชื้อเพลิงในการลาดตระเวน 
ตรวจพื้นท่ี และจัดสรรเปนคาใชสอยวัสดุท่ีตองใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ 

   ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตขาดแคลน
พนักงานสอบสวน เนื่องจากพนักงานสอบสวนเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรม เม่ือมีอัตรา
พนักงานสอบสวนจํานวนไมเพียงพอตอการดําเนินงาน สงผลใหประชาชนไมไดรับการอํานวย 
ความยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ ความยุตธิรรมเปนไปอยางลาชา ซ่ึงวิกฤตปญหาดังกลาวมีสาเหตุ
มาจากพนักงานสอบสวนขาดแรงจูงใจในการทํางาน และปริมาณงานท่ีมีจํานวนมากกวาอัตรากําลัง  
การขาดความกาวหนาในสายอาชีพ การไดรับแรงกดดันในการทําสํานวนคดีจากผูบังคับบัญชา 
และสังคม อัตราคาตอบแทนไมเหมาะสมเพียงพอ จึงขอเสนอแนะวา ๑) รัฐบาลควรเปดกวางให 
เพศหญิงสามารถสมัครเขาเปนนักเรียนตํารวจได ๒) ปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมพนักงาน
สอบสวนใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันท่ีคดีมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน ๓) จัดสรรคาตอบแทน
การทํางานใหแกขาราชการตํารวจอยางเหมาะสม เชน คาตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา ๔) ปฏิรูป
โครงสรางการบริหารงานขาราชการตํารวจใหมีความชัดเจน มุงเนนการกระจายอํานาจ และสมควร
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แบงโครงสรางการบริหารงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ ออกเปน ๒ สวน โดยแบงเปนสวนกลาง
สําหรับขาราชการตํารวจท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการสืบสวนสอบสวน โดยใหมีหนาที่
รับผิดชอบคดีท่ีซับซอน และสวนทองถ่ินสําหรับขาราชการตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลประชาชนโดยตรง
และรับผิดชอบสืบสวนสอบสวนคดีท่ัวไป โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเฉพาะพ้ืนท่ีนั้น 
และ ๕) เรงฟนฟูหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) ในองคกรเพ่ือใหตํารวจเปนท่ีพ่ึงของประชาชน
ไดอยางแทจริง 

  ๓) มีขอเสนอแนะวา ควรปรับปรุงโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการตํารวจระดับสูงในปจจุบัน ซ่ึงสาเหตุท่ีแทจริง 
ของปญหามาจากโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีมีตํารวจระดับสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว  
โดยขอเสนอใหแก ไขโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนกระทรวงตํารวจ และ 
แบงสวนราชการใหมใหมีลักษณะเชนเดียวกับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย  

๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเรงแกไขปญหาน้ํามันเถื่อนและการรับสินบน
รถบรรทุก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีมีสาเหตุมาจากการทุจริตและประพฤติมชิอบของขาราชการตํารวจ   

 (๒๐) รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
     - การเคหะแหงชาติได รับการจัดสรรงบประมาณท่ีไม เหมาะสม  
และไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน งบประมาณในการซอมแซมปรับปรุงท่ีอยูอาศัย 
ไมเพียงพอ การกอสรางโครงการใหมมีปญหา เชน การกอสรางลาชาไมแลวเสร็จ คุณภาพงานไมได
มาตรฐาน จึงมีความเห็นวา การเคหะแหงชาติควรดําเนินการ ดังตอไปนี ้
  ๑) ดําเนินการกับผูรับเหมาตามสัญญาและกฎหมาย 
  ๒) งดการกอสรางโครงการใหมที่ไมจําเปน 
  ๓) บริหารจัดการขายหรือปลอยใหเชาบานคงคางท่ัวประเทศ 
  ๔) จัดสรรงบประมาณเพ่ือนํามาซอมแซมปรับปรุงท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
ใหไดมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ มีคุณภาพและมีความปลอดภัย เชน การจัดอุปกรณชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ติดต้ังกลองวงจรปด สัญญาณเตือนไฟไหม ถังดับเพลิง โดยบูรณาการการทํางานรวมกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค  
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะหนาใหแกประชาชนไดอยางทันทวงที อันจะเปนการยกระดับชุมชนสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
  ๕) พิจารณาทบทวนยกเลิกโครงการท่ีไมจําเปนซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชน 
ตอประชาชนหรือโครงการท่ีไมมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

 (๒๑) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๑) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับภารกิจการถายโอน
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะ 
ไดอยางมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพรวดเร็ว เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพใหแกทองถ่ิน 
ในการตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง โดยใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ตลอดจนปรับลดงบประมาณท่ีมีความเส่ียงตอการทุจริต เพ่ิมกระบวนการตรวจสอบในทุกมิติ 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน เสริมสรางองคความรูดานนโยบายและงบประมาณ 
อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีและทรัพยากรตาง ๆ สูหนวยงานระดับทองถ่ิน 
เพ่ิมมากข้ึน 
   ๒) รัฐบาลควรมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดจัดสรรงบประมาณจังหวัด 
ใหสอดคลองกับปญหาในพ้ืนที่ และใหมีอํานาจพิจารณาบริหารหนวยราชการในจังหวดัของตน 
   ๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให 
มี งบประมาณเ พียงพอในการ ดํ า เนิ น งาน ศูนย พัฒนา เ ด็ก เ ล็ กก อนวั ย เ รียน เพื่ อ ดู แล 
เด็กกอนวัยเรียนในชวง ๑,๐๐๐ วันแรกใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เชน ขยายวันเวลาเปด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนที่มีอยูแลวใหเปดถึงชวงเย็นและเปดตลอดท้ังปโดยไมมีชวงปดเทอม 
ขยายชวงอายุเด็กท่ีรัฐบาลสามารถอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  
จากเดิมที่มีการอุดหนุนเฉพาะเด็กอายุ ๒ ปข้ึนไป เปนใหรวมถึงเด็กอายุตํ่ากวา ๒ ป รวมท้ังแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
   ๔) รัฐบาลต้ังเปาหมายในการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตอรายไดคงเหลือสุทธิของประเทศ รอยละ ๓๕ แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไดรับจัดสรรงบประมาณเพียงรอยละ ๒๙.๐๗ เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เพียงรอยละ ๐.๐๑ เทาน้ัน จากขอมูลต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ พบวา  
สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดคงเหลือสุทธิของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  
แตยังเปนสัดสวนตํ่ากวาความคาดหวังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามท่ีกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเห็นวา ควรนํางบประมาณของกระทรวงตาง ๆ ท่ีมีความซํ้าซอนกับภารกิจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง เพ่ือใหสามารถ 
เพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปนไปตามเปาหมาย  
  ๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่สนับสนุนจากรัฐบาลอยางนอยรอยละ ๓๕ เพราะการอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในปงบประมาณท่ีผานมาคิดเปนรอยละ ๒๘ ถึงรอยละ ๒๙ และในป พ.ศ. ๒๕๖๗ การอุดหนุน
งบประมาณอยูท่ีประมาณรอยละ ๒๙ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประมาณ ๒๔,๐๔๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนส่ีพันส่ีสิบสองลานบาท) 
จากท่ีกําหนดไว ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนแปดพันลานบาท) ซ่ึงตํ่ากวาท่ีประมาณการไว
และอาจสงผลกระทบตอการการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับการกระจายอํานาจ การกระจายงบประมาณ และปรับโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค
ใหเล็กลง 



๕๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เร่ิมต้ังแตระดับศูนยเด็กเล็ก เพ่ือเปนการวางพ้ืนฐานใหเด็กมีพัฒนาการสูการเปนคนเกง 
คน ดี  และ มีความ สุ ข  จากนั้ น ในระ ดับประถม ศึกษา ควรเ ข า ไป มีส วน ในการสร า ง 
แรงบันดาลใจในการเรียนใหแกเด็ก ๆ เพ่ือใหคนพบตนเองต้ังแตในวัยประถม โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐบาลควรสนับสนุนทุนดานการศึกษาใหสนองตอความตองการของเด็กวัยนี ้
ใหมากข้ึน สวนในระดับมัธยมศึกษานั้น ควรสนับสนุนทุนการศึกษาตามพ้ืนท่ี เชน ในพ้ืนท่ีติดทะเล 
ก็จะอาจใหการสนับสนุนการศึกษาเก่ียวกับการตอเรือ หรืออาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิต 
ของแตละคน เปนการสรางอาชีพใหกับคนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ไดอยางสอดคลองกับวิถีชีวิต 
  ๗) ปญหาการถายโอนภารกิจหนวยงานที่ดูแลในเร่ืองสุขภาพใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ที่ถายโอน 
จากสังกัดเดิมกระทรวงสาธารณสุขไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
รวมทั้งการโอนเงินงบประมาณใหแกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) เหลาน้ัน ซ่ึงยังคง 
มีปญหาดวยขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) ที่ไมสามารถโอนเงินจากกระทรวงสาธารณสุขไปยังกระทรวงมหาดไทยได 

 (๒๒) รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
   ๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
        ๑.๑) รัฐบาลควรนําขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ศึกษาและเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการสรางสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร ไปประกอบการพิจารณาแกไขปญหา ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
       ๑.๒) การใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ไมควรมุงเนนเฉพาะมิติความม่ันคงเทานั้น เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาอีกหลายประการ 
เชน ปญหาประชาชนไดรับผลกระทบจากอุทกภัยอยางรุนแรง ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกปญหาดังกลาวและควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีความขัดแยงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาอาชีพ 
ยกระดับรายไดและความภาคภูมิใจของประชาชนในพ้ืนที่  
      ๑.๓) ควรมีการทบทวนหนาที่และอํานาจของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการบรหิารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และให ศอ.บต. ใชจายงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาและแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากน้ี 
ควรทบทวนกฎหมาย และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือให ศอ.บต. สามารถใชจายงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางเปนอิสระสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น 



๕๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๑.๔) งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ ไดกําหนดวัตถุประสงค 
เพ่ือมุงหมายใหเกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานแตละแหงที่มีความชํานาญดานตาง ๆ  
เพื่อผลักดันนโยบายของรัฐบาลในดานสังคม ดานเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก โดยมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแก 
การปรับปรุงคลองสงน้ําสายใหญฝงซาย ประตูระบายน้ําโคกแฝกและการดําเนินงานแกมลิงบึงพุทรา
เพ่ือการขุดลอก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดนครราชสีมาใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และน้ําเพ่ือการเกษตรใชประโยชน รวมท้ังบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

  ๑.๕)  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ยังไมสะทอนถึงเปาหมายและทิศทางในการแกไขปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีชัดเจน 
อยางจริงจัง เปนการต้ังงบประมาณรายจายตามแบบแผนเดิม ซ่ึงไมสอดคลองกับนโยบายนิติธรรม 
ที่เขมแข็งตามท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายไว ไมสะทอนถึงการมุงพัฒนา “เศรษฐกิจ ปากทอง  
การทองเที่ยว” และไมอาจยุติปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  
  ๑.๖) มีขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวคดิและขั้นตอนการดําเนินงาน ๕ ขั้นตอน ดังนี้ ๑. พิจารณาทบทวน
ขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่แทจริงในพ้ืนที่ ๒. กําหนดกรอบทิศทางการแกไขปญหา โดยการ 
ลดการใชกําลังและหันมามุงเนนการเจรจา ถายโอนหนาที่และภารกิจจากหนวยงานดานความม่ันคง
และกระทรวงกลาโหมไปสูหนวยงานพลเรือนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓. ปรับปรุง
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิบัติงานและแผนงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๔. กําหนดใหการสรางสันติภาพเปนจุดมุงหมายสําคัญของกลไกการแกไขปญหา  
มุงเนนในดานการรักษาความปลอดภัย การศึกษา และปรับปรุงงานดานขาวกรองมิใหมีขอมูล 
ดานความมั่นคงเผยแพรออกสูสาธารณะ เพื่อการประเมินสถานการณเฉพาะในมิติดานความม่ันคง
เทานั้น ๕. เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดทํางบประมาณจากรูปแบบเดิมเปนการจัดทําแผนบูรณาการ
สันติภาพ โดยมิไดกําหนดเปาหมายเพียงการยุติความรุนแรงเทาน้ัน แตตองมีเปาหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสรางความปลอดภัยตอทุกฝายในทุกมิติ มีการบูรณาการการทํางานระหวางกลุมงาน
กระบวนการสรางสันติภาพ กลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุมงานรักษาความปลอดภัย และกลุมงาน
สงเสริมสังคมและวัฒนธรรม ท้ังน้ี ควรกําหนดเปาหมายใหขอตกลงสันติภาพดังกลาวใหบรรลุ
เปาหมายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๗  
  ๑.๗) คณะรัฐมนตรีควรมีมติใหยกเลิกกฎอัยการศึกที่มีผลบังคับใช 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาทบทวนการบังคับใช
กฎหมายพิเศษ  
    ๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    - รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับ
น้ําประปาเพ่ือใหประชาชนมีนํ้าประปาอุปโภคบริโภคอยางเหมาะสม เชน จัดสรรงบประมาณ 



๕๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในการตรวจวัดคุณภาพน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดําเนินการใหนํ้าประปามีคุณภาพและความปลอดภัย 
ตามมาตรฐาน จัดการปญหาน้ําประปาปนเปอน แกไขปญหาทอประปาเสียหายหรือตรวจสอบ
ซอมแซมบํารุงรักษาระบบน้ําประปาอยูเสมอ จัดใหมีการกํากับดูแลบริหารจัดการน้ําประปา 
อยางเปนระบบ และจัดทําฐานขอมูลน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพ  
    ๓) แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
      ๓.๑) ปญหายาเสพติดถือเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสังคม 
อยางกวางขวาง ทั้งปญหาการแพรระบาดของยาบาหรือแอมเฟตามีน (amphetamine) ที่มีสถิติสูงขึ้น 
การคายาเสพติดขามชาติโดยมีการจัดต้ังเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีโครงสรางสลับซับซอน ทําใหมี 
ผูเสพเปนจํานวนมาก ผูปวยจากการเสพยาเสพติดมีพฤติกรรมทําซํ้าและผันตัวเปนผูคารายยอย  
ซ่ึงมาตรการแกไขปญหายาเสพติดดังกลาวตองดําเนินการทั้งการปองกัน การปราบปราม  
และการบําบัด กลาวคือ รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
สงเสริมใหประชาชนรูเทาทันพิษภัยของยาเสพติด การจับกุม ยึดและอายัดทรัพยสิน รวมถึง 
การขยายผลในการจับกลุมเครือขายคายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพรวดเร็วทันตอสถานการณ  
การจัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ เพ่ือลดศักยภาพการผลิตยาเสพติด ควบคุมสารเคมี  
อันจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการระบาดของยาเสพติดซ่ึงเปนวิธี ท่ีดี ท่ีสุด 
ของการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน และการบําบัดฟนฟูผูใชยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๓.๒) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการควบคุมการใชกัญชาใหเหมาะสม 
โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน แนวทางในการใหผูเสพท่ีไดรับการบําบัดแลวใหขอมูลของตัวการหรือผูคา 
เพ่ือจัดการกับตนทางของยาเสพติด  

 (๒๓) รางมาตรา ๓๙ รายจายสําหรับทุนหมุนเวียน 
 ๑) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
     ๑.๑) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)  
 - กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ไดรับจัดสรร
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๖,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันเการอย
ลานบาท) เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวนประมาณ ๙๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยส่ีสิบ
ลานบาท) เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการ “Thailand Zero Dropout เด็กทุกคนตองไดเรียน”  
ที่มีเปาหมายใหจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลายเปน “ศูนย” โดยมีการเชื่อมโยง
ขอมูลทะเบียนของนักเรียนในสถานศึกษากับฐานขอมูลทะเบียนราษฎรรายบุคคล เพ่ือนําเด็ก 
กลับเขาสูระบบการศึกษา สงเสริมใหมีการเรียนรูแบบยืดหยุน มุงพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต  
โดยในชวง ๔ ปท่ีผานมา กสศ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญซึ่งสะทอน 
ใหเห็นวา รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา อีกท้ัง
รัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของกับความรวมมือของภาคีเครือขายท้ังระดับพ้ืนท่ี 
และระดบันานาชาติเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 



๕๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  - กสศ. มีภารกิจหลักในการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา  
แตรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหแก กสศ. ไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถแกปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาไดอยางแทจริง ท้ังท่ีปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาสงผลทําให เด็กไทย 
ตองออกนอกระบบการศึกษา โดยมีสาเหตุหลักจากปญหาความยากจน การเขาศึกษาตอระดับ
มหาวิทยาลัยมีคาใชจายคอนขางสูง ทําใหเด็กเรียนดีแตมีฐานะยากจนขาดโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหแก กสศ. เพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถแกปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางแทจริง และสามารถชวยเหลือเด็กท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะหลุดออก
จากระบบการศึกษาไดโดยเร็ว 
    ๑.๒) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  
 - กองทุนเงินใหกู ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ได รับการจัดสรร
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยลานบาท) 
และไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนนอกงบประมาณอีก จํานวนประมาณ ๔๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ส่ีหม่ืนสองพันเการอยลานบาท) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายและคาเลาเรียนทางการศึกษา นอกจากนี้ 
ยังไดมีพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖๔ ซ่ึงไดแกไข 
อัตราดอกเบ้ียใหมีอัตราไมเกินรอยละ ๑ ตอป ปรับลดอัตราเบี้ยปรับใหมีอัตราไมเกินรอยละ ๐.๕ ตอป 
เปล่ียนแปลงหลักเกณฑการใหกูยืมจากเดิมใหกูยืมเฉพาะในระบบการศึกษามาเปนใหผูกูสามารถ 
กู เรียนหลักสูตรระยะส้ันเพ่ือ Up-Skill และ Re-Skill ได  และจากเดิมท่ีตองมี ผู คํ้ าประกันแกไขเป น 
ไมตองมีผูคํ้าประกัน นอกจากน้ี ยังไดมีการเจรจาผอนผันการชําระหน้ีใหแกผูกูยืม จํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน  
มีการปรับโครงสรางหน้ีและขยายระยะเวลาในการผอนชําระหนี้คืน กยศ. ไปอีกไมเกิน ๑๕ ป นับแต 
วันท่ีมีหนาท่ีตองชําระ เวนแตกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและสมควรจะขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีกก็ได 
  - รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแก กยศ. ไมเหมาะสม ไมเพียงพอ 
ตอการดําเนินการและมีความเส่ียงทําให กยศ. ขาดสภาพคลองทางการเงิน และอาจสงผลให กยศ.  
งดการจายเงนิใหกูยืมเรียนในปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๘ หรืออาจสงผลใหเด็กท่ีกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ในปการศึกษาที่ผานมาไมไดรับการอนุมัติใหกูยืมเงินในปการศึกษาตอไป 
  - กยศ. ควรทบทวนอัตราเบ้ียปรับกรณีผูกูผิดนัดชําระหน้ี 
ตามกําหนด ซ่ึงมีอัตราเบี้ยปรับท่ีไมเหมาะสม ทําใหปจจุบันผูกูยืมเงินรายเกาผิดนัดไมชําระเงินกู
ตามกําหนดเวลาเปนจํานวนมาก สงผลให กยศ. ไมสามารถปลอยเงินกูใหแกผูกูยืมเงินรายใหมได 
 
 
 
 

                                                

 ๔ พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 



๕๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๒.๑.๔ คณะรัฐมนตรีไดตอบช้ีแจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) ประเด็นเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณ 

การเศรษฐกิจ  
  ๑) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในการ
กระตุนเศรษฐกิจผานนโยบายดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) นอกจากนี้ รัฐบาลไดประกาศ
วิสัยทัศน Thailand Vision “IGNITE THAILAND : จุดพลัง รวมใจ ไทยตองเปนหนึ่ง” เพ่ือพัฒนา
ยกระดับประเทศไทยสูศูนยกลางเมืองแหงอุตสาหกรรมระดับโลก ขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยสูอนาคตที่ยั่งยืน 
ประกอบดวย ๘ วิสัยทัศน ไดแก วิสัยทัศนแรก ศูนยกลางเมืองทองเท่ียว (Tourism Hub) วิสัยทัศนท่ี ๒  
ศูนยกลางดานการแพทยและสุขภาพ (Wellness & Medical Hub) วิสัยทัศนที่ ๓ ศูนยกลางเกษตร
และอาหาร (Agriculture & Food Hub) วิสัยทัศนท่ี ๔ ศูนยกลางการบิน (Aviation Hub) วิสัยทัศนที่ ๕ 
ศูนยกลางขนสงของภูมิภาค (Logistic Hub) วิสัยทัศนท่ี ๖ ศูนยกลางผลิตยานยนตแหงอนาคต  
(Future Mobility Hub) วิสัยทัศนที่  ๗ ศูนยกลางเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Hub)  
และวิสัยทัศนท่ี ๘ ศูนยกลางทางการเงิน (Financial Hub)  
  ๒) รัฐบาลมกีารบริหารจัดการหน้ีสาธารณะเพ่ือใหสามารถรองรับการดําเนิน
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาปญหาหน้ีครัวเรือนของประชาชน แมวาหนี้สาธารณะ
มีจํานวนประมาณรอยละ ๖๐ ของ GDP แตอยางไรก็ดี การมีหนี้สาธารณะจํานวนมากหรือนอย
เพียงใดมิใชขอพิจารณาที่สําคัญท่ีสุดแตควรจะตองพิจารณาวา การกอหนี้สาธารณะนั้นรัฐบาล 
จะนําไปใชในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประเทศอยางไรและมีความคุมคากับอัตราดอกเบ้ีย หรือไม  
โดยสัดสวนหนี้สาธารณะยังคงอยูภายใตกรอบกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนด
สัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ตองไมเกินรอยละ ๗๐ ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔๕   
  ๓) รัฐบาลไดจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําป และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐนําไปใชประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บ 
หรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหน้ีของหนวยงานของรัฐ โดยในการดําเนินนโยบาย
การคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูความย่ังยืนทางการคลัง 
ในอนาคต มุงเนนสนับสนุนการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือสรางความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน สําหรับเปาหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้ รัฐบาลยังมีความจําเปน 
ตองจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ันเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง

                                                
 ๕ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 



๕๙ 
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และมีเสถียรภาพ และมุงเนนการปรับลดขนาดการขาดดุลในระยะปานกลาง ท้ังน้ี หากในระยะตอไป
ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางการคลังทั้งทางดานรายได รายจาย และหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลังในระยะยาว 
จะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตอไป  
  ๔) รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดจัดสรรงบประมาณรายจายชําระคืนตนเงินกู
จํานวนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหม่ืนลานบาท) คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔  
ของวงเงินงบประมาณ เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเปนจํานวนที่ไมสามารถ 
ต้ังงบประมาณรายจายชําระคืนตนเงินกูใหสูงข้ึนได 
  ๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ประมาณรอยละ ๑๔ โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายดอกเบี้ย นอกจากท่ีควร
คํานึงถึงอันดับความนาเชื่อถือ หรือ Credit Rating ของประเทศแลว ยังควรพิจารณาถึงภาระ
งบประมาณของประเทศ และพิจารณาจัดสรรใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของโลกโดยรวมดวย  
  ๖) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
โดยวิเคราะหปญหาเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ และไดกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาท้ังในระยะส้ัน  
ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการแขงขันของประเทศ ทั้งนี้ โดยยึดมั่น 
ในกรอบวินยัการเงินการคลังอยางเครงครัด  
  ๗) ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ดังจะเห็นไดจากปญหาหนี้
ภาคครัวเรือนท่ีกําลังซ้ือและสัดสวนการบริโภคภาคครัวเรือนตกตํ่า มีการชะลอตัว สัดสวนภาระหน้ี 
ตอรายไดเพ่ิมข้ึน ภาคครัวเรือนไมมีความสามารถในการชําระหนี้ แมจะมีบางสวนที่เร่ิมฟนตัว 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) แตก็ไมสามารถ 
เขาสูแหลงสินเช่ือได นอกจากน้ี เศรษฐกิจภาคการผลิตอุตสาหกรรมรายยอย ภาคการเกษตรมีการลดตํ่าลง 
อยางตอเนื่อง ซ่ึงหากไมได รับการแกไขจะเปนปจจัยฉุดร้ังการฟนตัวของเศรษฐกิจกระทบ 
ตอเสถียรภาพของระบบการเงิน โดยรัฐบาลมีแนวทางในการแกไขปญหาระยะสั้น ดังนี้ ๑) ดําเนินการ 
ใหประชาชนสามารถเขาถึงสินเชื่อไดโดยงาย โดยอาศัยกลไกสถาบันการเงินภาครัฐ ๒) กําหนด
มาตรการชวยเหลือลูกหนี้กลุมสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPL) เชน 
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ การคงอัตราดอกเบ้ียหรือการลดอัตราดอกเบี้ย การทบทวนประวัติ
เครดิตบูโร (Credit Bureau) การปดบัญชีหน้ีเสีย เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ ดังกลาวใหสามารถ 
กลับมาชาํระหน้ีและสามารถเขาสูระบบการขอสินเชื่อไดตามปกติ  
  ๘) มาตรการในการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ไดแก การดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลอาจตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลตอไปอีกระยะเวลาหน่ึง 
ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเปนของการใชจายภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัว 
อยางมีประสิทธิภาพ เปนการขาดดุลเพ่ือนําไปสูการจางงาน การลงทุนเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ 



๖๐ 
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ในการแขงขัน โดยรัฐบาลจะมีการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางเปนระยะ ๆ เพ่ือมุงเนน 
การลดขนาดการขาดดุลใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง โดยเห็นวาภายหลังจาก 
ป พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนตนไป การขาดดุลทางการคลังจะลดลงตามลําดับ จากการท่ีอัตราการขยายตัว
รายไดมากกวารายจาย  

  ๙) การกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แมจะมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น แตเปนการกูเงิน 
ในระยะชั่วคราวภายในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจตามความจําเปนและแกไขปญหา
สภาพคลอง รวมท้ังเพ่ิมเงินในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนไปตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีกลไกตามกฎหมายท่ีสามารถรองรับในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ 
ในอนาคตได   

  ๑๐) ปจจุบันจังหวัดสามารถอนุมัติการจายเงินเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน สวนกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินและตองเรงแกไขปญหา หนวยงานสามารถขอขยายวงเงิน 
ทดรองราชการกรณีดังกลาวตอกระทรวงการคลังไดทันที และจะควบคุมกํากับดูแลมิใหกลไก 
ของกรมบัญชีกลางเปนอปุสรรคในการแกไขปญหาภัยพิบัติดังกลาว 

  ๑๑) ประเดน็เก่ียวกับการรักษาวินัยทางการเงินการคลังน้ัน ขอชี้แจงวา รัฐบาล 
มีการต้ังงบประมาณรายจายกําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางและรายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๔) การกําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายตามประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ และมาตรา ๒๐ หลักเกณฑการต้ังงบประมาณ
รายจายประจําป ทั้งนี้ รัฐบาลรับรองวาไดใหความสําคัญในเร่ืองของวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด  

  ๑๒) การจัดทํางบประมาณตามแนวทางขององคการเพ่ือความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development 
หรือ OECD) เปนหลักปฏิบัติสําหรับประเทศไทยท่ีมีอัตราการเจ ริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
หรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ตํ่า ทําใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับความเดือดรอน 
รัฐบาลจึงตองกูเ งินมาเพ่ือบรรเทาปญหาของประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
ซ่ึงปญหาทางเศรษฐกิจมีท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ที่ตองไดรับการแกไขปญหา 
เชิงโครงสราง การจัดทํางบประมาณขาดดุลจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเกิดการลงทุนของภาครัฐ 
และภาคเอกชนและมุงให GDP ขยายตัวรอยละ ๓  

  ๑๓) รัฐบาลใหความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
เก่ียวกับเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) หรือชิปซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของเทคโนโลยี 
ใน ยุค ดิจิทั ล  แต เป นการ เ ร่ิมต นลง ทุน จึง ทําใหมี สัดส วนงบประมาณเปนจํ านวนน อย  
แตกตางจากประเทศอ่ืนท่ีมีการลงทุนมาเปนระยะเวลานานจึงใชงบประมาณเปนจํานวนมาก  
และในภาคเกษตรกรรมตองดูแลโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตร 
ทางไบโอเทคโนโลยี  (Biotechnology) หรือเทคโนโลยีชีวภาพ เ พ่ือเ พ่ิมมูลคาของสินคา 
ทางการเกษตร 
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑๔) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ภายใตงบประมาณท่ีจํากัด รัฐบาลไดใหความสําคัญกับประชาชนและผลประโยชน
สูงสุดของประเทศ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ สามารถ
สรางรายไดใหแกประชาชนและประเทศ ผานการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลง 
ตอรัฐสภาและวิสัยทัศน IGNITE THAILAND ประกอบดวยการพัฒนาใหประเทศเปนศูนยกลาง  
๘ อุตสาหกรรม บนการพัฒนา ๖ พ้ืนฐานสําคัญมาเปนแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณ  
ในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ังคํานึงถึงความสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนขับเคล่ือนการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรชาติ โดยการสรางรายได 
ลดรายจาย สรางโอกาส ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นใหแกประชาชนทุกคน 
สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ  

  ๑๕) รัฐบาลไดดําเนินการในโครงการอื่น ๆ ที่เปนการลงทุนและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจระยะยาวควบคูกัน นอกเหนือจากการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ัน  
เชน โครงการรถไฟฟา การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
การพัฒนาและยกระดับแรงงาน   

 (๒) การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๑) นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผาน Digital Wallet 

 - โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต (โครงการฯ) 
เปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อกระตุนและสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแก 
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ือใหมีสภาพคลองเพ่ิมมากขึ้น ภายใตสถานการณดานการคลังของประเทศ 
ที่ตองดําเนินการอยางรัดกุมและรอบคอบ ซ่ึงถือเปนความพยายามของรัฐบาลที่จะคิดนอกกรอบ 
โดยการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานของภาครัฐ ท้ังการวางพื้นฐานของระบบการเงิน 
การลงทะเบียนผานมาตรการยืนยันตัวตนของรัฐเพ่ือใหประชาชนมีบัตรประจําตัวดิจิ ทัล  
เพื่อใชในการทําธุรกรรมของรัฐไดทุกประเภท ซ่ึงจะเปนการอํานวยความสะดวกและรวดเร็ว 
ในการรับบริการจากรัฐ สามารถตอบสนองความตองการไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง การปองกันปญหา
มิจฉาชีพออนไลน  ลดการใช ดุลพินิจของเจาหนา ท่ี รัฐอันจะเปนการปองกันการทุจ ริต  
ลดภาระงบประมาณรายจายในสวนของงบดําเนินงานหรือรายจายประจํา และในอนาคตยังสามารถ
ใชระบบนี้กบัการใหบริการอื่น  ๆแกประชาชนไดดวย เชน ระบบปองกันและเตือนภัย ระบบสวัสดิการ 

  - สําหรับขอกังวลโครงการฯ วาจะเปนชองทางใหสินคาตางประเทศ 
ราคาถูกเขามาครอบครองการตลาดในประเทศไทยผานระบบการซ้ือขายบนอินเทอร เน็ต  
หรือ E-Commerce และนํารายไดออกนอกประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฯ  
ที่รัฐบาลตองการจะกระตุนเศรษฐกิจของประเทศนั้น รัฐบาลไดมีแนวทางการปองกันปญหา 
ดังกลาวโดยการกําหนดเงื่อนไขการใชจายเงินดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) เชน เพ่ือใชสําหรับ
ซ้ือของอุปโภคบริโภคเทานั้น ไมสามารถซ้ือสินคาออนไลนได เปนตน ทั้งน้ี รัฐบาลและผู ท่ีมี 
สวนเก่ียวของตองทําความเขาใจและส่ือสารไปยงัประชาชนใหถูกตองชัดเจนตอไป 
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  - การดําเนินโครงการฯ เปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีรัฐบาลใชในการกระตุนเศรษฐกิจ  
ซ่ึงในชวงเวลาน้ีถือเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินโครงการฯ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ อันเปนเคร่ืองมือ 
ที่ทันสมัยและเปนประโยชน เปรียบเสมือนเปนงบลงทุนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเงินเขาสูระบบ
เศรษฐกิจใหประชาชนสวนหน่ึงที่ไดรับเงินนําไปใชจายหรือลงทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีเงิน 
หมุนเวียนในระบบ สงเสริมการผลิตและสนับสนุนใหมีการจางงาน สรางรายไดใหแกประชาชน 
และประเทศ  

  - สําหรับประเด็นทีมี่การต้ังคําถามวา หากไมมีโครงการฯ งบประมาณ
รายจายลงทุนจะมีจํานวนเทาใดน้ัน ขอชี้แจงวา หากการต้ังงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีโครงการฯ นี้ ก็ยังคงมีสัดสวนของงบประมาณรายจายลงทุนเพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังท่ีกําหนดวา งบประมาณ
รายจายลงทุนตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําป   

  ๒) นโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power) 
   - การดําเนินนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร  

(Soft Power) ของแตละประเทศแตกตางกันตามแตละบริบทและตนทุนของแตละประเทศ  
อยางไรก็ดี มีองคประกอบท่ีเหมือนกัน คือ ๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ ๒) การพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน หรือการทําใหระบบนิเวศ (Ecosystem) เอื้ออํานวยให
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับซอฟตพาวเวอรเติบโตได สําหรับประเทศไทยไดมีการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับซอฟตพาวเวอรมาเปนระยะเวลานาน เชน การสรางศูนยสรางสรรค 
งานออกแบบ (TCDC) โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการครัวไทยสูครัวโลก  
(Thai Kitchen to the World) โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น (Bangkok Fashion City) ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินการตอยอดใหนโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) ประสบผลสําเร็จตอไป  

    นอกจากนี้ เศรษฐกิจที่สรางจากเทศกาล หรือ Festival Economy  
ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการสรางเศรษฐกิจ กระจายรายได รัฐบาลมีนโยบายในการยกระดับ
ผลักดันสงเสริมวัฒนธรรมหรือเทศกาลทองถ่ินท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดนักทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจ เชน เทศกาลสงกรานต เทศกาลลอยกระทง รวมถึงรัฐบาลไดรวมกับภาคธุรกิจเอกชน 
เปนเจาภาพจัดงานเทศกาลระดับโลกเพ่ือยกระดับประเทศไทยใหเปนสถานที่สําหรับการจัดงาน
แสดงตาง ๆ ที่สําคัญอกีแหงหน่ึงในภูมิภาค 

  ๓) การแกไขปญหาฝุนควนั PM ๒.๕  
   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการอนุมัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

เปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือเปน
คาใชจายในการดํา เนินโครงการแกไขปญหาไฟป าและฝุน PM ๒.๕ โดยการมีสวนรวม 
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ของชุมชน จํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีรอยลานบาท) ผานกรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช จังหวัด และกลุมจังหวัด โดยประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ซึ่งปรากฏ 
ผลสัมฤทธ์ิ คือ จํานวนจุดความรอน (Hotspot) ลดลงประมาณรอยละ ๓๐ การเผาไหมในท่ีโลง
ลดลงประมาณรอยละ ๔๐ และมีจํานวนประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาฝุน PM ๒.๕ จํานวนประมาณ ๑,๓๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสามรอย 
ส่ีสิบเกาลานบาท) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย โดยครอบคลุม 
ทั้งการปองกัน การติดตาม ตรวจสอบ กลไกการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการสราง
เครือขายความรวมมือในการดับไฟปาโดยใชความรวมมือกับภาคประชาชนภายในพื้นท่ี อยางไรก็ตาม 
กลไกในการปองกันและแกไขปญหา นอกเหนือจากงบประมาณแลว ยังมีกลไกอ่ืน ๆ ดวย เชน การตรา 
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .. . .  ท่ีอยูระหวางการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรท่ีกําหนดกลไกสําคัญคือใหมีการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือเยียวยาและใหความชวยเหลือ รวมท้ังการควบคุมกํากับหมอกควันขามแดนท่ีปจจุบันรัฐบาล 
ไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การนาํสงสินคาขามแดน กรมศุลกากร โดยควบคุมมใิหมีการนําสินคา 
ที่มีตนทางมาจากการเผาเขามาในราชอาณาจักร  

 (๓) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
 - การจัดสรรงบประมาณเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ และคารักษาพยาบาล 

ขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ โดยการพิจารณาในเร่ืองบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาลนั้น  
ไดมีคํานวณและพิจารณาอยางละเอียดรวมกับสวนราชการ รวมท้ังมีการประเมินคาใชจายลวงหนา 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลไดมีการต้ังงบประมาณบําเหน็จบํานาญ และงบประมาณ
สําหรับคาใชจายเร่ืองการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ ไวเพ่ิมข้ึน 
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยางไรก็ดี แมวาการต้ังงบประมาณอาจไมเพียงพอในบางสวน  
แตรัฐบาลยังมีชองทางในการนําเงินคงคลังมาใชจายในสวนน้ี จึงทําใหขาราชการสามารถไววางใจได
วารัฐบาลไดดูแลในสวนน้ีอยางเต็มที่ สําหรับเงินคงคลังรัฐบาลไดมีการต้ังงบประมาณเพ่ือใชคืน 
ในปถัดไป ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถรับรองไดวาจะสามารถรักษาวินัยทางการเงินการคลังไดเปนอยางดี  

 (๔) รางมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ภารกิจของกรมประชาสัมพันธ คือ การส่ือสารประชาสัมพันธนโยบาย

ภาครัฐ สูกลุมเปาหมายท้ังในและตางประเทศ สะทอนความคิดเห็นของประชาชนสูรัฐ และบริหาร
จั ดการข อมู ลทั้ งปว ง ในการ ส่ื อสารประชา สัม พันธ อย า ง มีป ระ สิท ธิภาพและถูกต อ ง  
โดยมีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการทุกภาคสวนดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
จึงเปนเร่ืองปกติของการนําเสนอขาวสารท่ีจะตองมีเนื้อหาเก่ียวของกับองคกรหรือบุคคลตาง ๆ 
สําหรับในการนําเสนอขาวสารของสํานักขาวออนไลน NBT CONNEXT มีการส่ือสารทั้งนโยบาย
รัฐบาลและขาวสารการเมืองในเร่ืองที่ประชาชนใหความสนใจ ซ่ึงสํานักขาวออนไลนหลายชอง 
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ไดนําเสนอขาวสารเพราะเปนขาวในกระแส ทั้งน้ี สํานักขาวออนไลน NBT CONNEXT เปนสื่อท่ีมี
ความนาเชื่อถือและนําเสนอขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือใหขอมูลขาวสารท่ีส่ือสารไปยังประชาชนได
รับทราบนั้นไดสรางความเขาใจมากที่สุดและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดเปนสําคัญ  

  ๒) การวัดระดับความนิยมของส่ือออนไลน NBT CONNEXT โดยการนํา 
การวัดเรตต้ิงของส่ือออนไลนของทีวีดิจิทัลมาใชในการวัดผลยอมมีความแตกตางกัน การนําเสนอ 
ส่ือออนไลนรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสงเสริมส่ือหลักทําใหเนื้อหาของส่ือหลักเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น 
เนื่องจากผูบริโภคมีพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงไปโดยสํานักขาวกรมประชาสัมพันธเปนส่ือสาธารณะ 
ตองนําเสนอขอมูลขาวสารไม ตํ่ากวารอยละ ๗๐ แตถูกนําไปจัดเรตต้ิงรวมกับทีวีดิจิทัลอ่ืน ๆ  
ที่เปนประเภทบริการธุรกิจและบันเทิง ซ่ึงการท่ีนําชองโทรทัศนที่ทําขาวเปนหลักไปจัดทําเรตต้ิง
รวมกันกับชองโทรทัศนที่มีสาระบันเทิงสวนใหญเปนธรรมดาท่ีเรตต้ิงอาจจะไมสูงเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม 
สํานักขาวกรมประชาสัมพันธจะดําเนินการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือยกระดับการทํางาน นําเสนอขอมูล 
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใชเงินภาษีของประชาชนใหเกิดความคุมคามากท่ีสุด 

 (๕) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กระทรวงกลาโหมอยูระหวางการหารือกับผูนําเหลาทัพและดําเนินการ

แตงต้ังคณะทํางานพิจารณาทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกองทัพ ซ่ึงในอนาคต 
อาจเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนการจัดสรรงบประมาณแบบแพคเกจ (Package) 
โดยนํายุทธศาสตรของประเทศ ภัยความมั่นคงมาใชพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
ใหเหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนตามภารกิจของแตละกองทัพ อาจมีการจัดซ้ือจัดจางอาวุธ
ยุทโธปกรณรวมกันเพ่ือลดปญหาความซํ้าซอนของการใชจายงบประมาณและเพื่อใหอาวุธ
ยุทโธปกรณเหลาน้ันสามารถใชงานหรือรวมรบดวยกันได  

   ๒) กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณไดตามเปาหมาย  

และคาดวาจะใชเงินงบประมาณไดทันภายในปงบประมาณ รวมถึงงบผูกพันขามปงบประมาณ 

   ๓) กระทรวงกลาโหมมีงบประมาณในสวนของบุคลากรลดลง และมีแผน 

ดําเนินงานท่ีจะลดจํานวนบุคลากรของกระทรวงกลาโหมอยางตอเ น่ือง โดยการยกเลิก 

อัตราตําแหนงทีมี่ผูเกษียณอายไุปแลวโดยจะไมมีการเปดรับสมัครเพ่ือบรรจุขาราชการใหม  

    อยางไรก็ตาม แนวโนมของตางประเทศทั่วโลกมีการเพ่ิมจํานวนทั้งกําลังพล 
ทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณ โดยในกลุมประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีกําลังพลนอยกวา
ประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้น ในอนาคตจึงอาจมีความจําเปนตองพิจารณา
ทบทวนนโยบายปรับลดบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสม 
กับสภาวการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไป  

   ๔) กระทรวงกลาโหมไดนําเทคโนโลยีมาปรับใชในการทําสงคราม กองทัพไทย 
จึ งควรสง เสริมการ วิ จัยพัฒนา และการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณใหทันสมัยและเพียงพอ 
ทั้งดานยุทธศาสตรและการตรวจตรา ปจจุบันสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศมีโครงการท่ีจะรวม 
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ลงทุนกับภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศเพ่ือพัฒนาและผลิตอากาศยานไรคนขับ  
รวมท้ังอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ และอาจขยายไปสูการจําหนายเพ่ือนํารายไดเขาสูภาครัฐ 
ในอนาคตตอไป   

   นอกจากนี้  ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดประกาศจัดต้ังศูนยไซเบอร
กองทัพเรือ ศูนยไซเบอรกองทัพไทย ศูนยไซเบอรกองทัพอากาศ ศูนยไซเบอรกองทัพบก  
และศูนยไซเบอรกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม และไดบรรจุกีฬาอีสปอรต (E-Sport)  
เปนประเภทกีฬาของกองทัพไทยเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาทักษะดิจิทลัของกําลังพล 

  ๕) กระทรวงกลาโหมได จัดสรรงบประมาณรายจายใหแกศูนยการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร และสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
เพื่อสนับสนุนสงเสริมการวิจัยพัฒนา การผลติ และการจําหนายอาวุธยุทโธปกรณ เพ่ือใชในกิจการ
ความมั่นคงภายในประเทศ และอาจสงออกไปยังตางประเทศไดในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการ
ดําเนินการดังกลาวจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหทั้งสองหนวยงาน
ดังกลาวสามารถดําเนินการรวมกับเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศได  

  ๖) กระทรวงกลาโหมมีนโยบายสรางแรงจูงใจใหคนมาสมัครเปนทหาร  
ผลประโยชนท่ีทหารกองประจําการไดรับ ทั้งสิทธิประโยชนท่ีเปนตัวเงิน เชน เงินเดือน เบ้ียเล้ียง 
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และสิทธิประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน เชน เคร่ืองแตงกาย เคร่ืองนอน 
เคร่ืองสนาม อาหาร สิทธิรักษาพยาบาล การเขารับการศึกษาตอ การฝกอาชีพและการจัดหางาน
เพ่ือปลดประจําการ อยางไรก็ตาม มีขอเท็จจริงปรากฏวามีการหักคาใชจายของพลทหาร 
ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองหักจากเงินเดือน ไดแก คาใชจายส่ิงของท่ีไมสามารถเบิกจายไดโดยหักจาก
เงินเดือน เชน คาส่ิงของแรกรับในรายการท่ีไมสามารถเบิกจายได คาใชจายที่หักจากเงินเดือน 
ตามความสมัครใจ เชน คาจัดหาชุดฝกเพิ่มเติม ชุดวอรม กระเปาเปทหาร และคาใชจายท่ีไมควรหัก
จากเงินเดือน เชน คาเครื่องชวยฝก คาเคร่ืองสนาม คาสาธารณูปโภค   

  ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดออกประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับรายการ 
ที่หักจากเงินเดือนและรายการท่ีหามมิใหหักจากเงินเดือน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
โดยมีความมุงหมายใหพลทหารไดรับเงินเดือนสูงสุดและเพียงพอ ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือตองไดรับ
ความยินยอมจากพลทหารและหักดวยราคาที่เปนธรรม   

 (๖) รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
  - กระทรวงการตางประเทศไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือนําไปใชดําเนินการขับเคล่ือนและตอบสนองตอนโยบาย 
ของรัฐบาลในเร่ืองการตางประเทศในทุกมิติ ดานการเมือง ความมั่นคง การรักษาและสงเสริม
บทบาทผูนําของประเทศไทยในเวทีโลก การสรางปฏิสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงการนํา
งบประมาณไปใชเพ่ือดําเนินงานดานการทูตและการตางประเทศ เชน การทูตเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหประเทศไทยมีบทบาทนําในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ไดรับความเชื่อม่ันจากประชาคมโลก ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 



๖๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สงเสริมการเปล่ียนถายเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ การทูตเพ่ือประชาชน 
เชน การพัฒนาระบบการบริหารงานดานกงสุล การสรางความเขมแข็งและคุมครองชุมชนชาวไทย 
ธุรกิจของคนไทยในตางประเทศ และการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือคนไทยในภาวะปกติ
และในกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงภารกิจตาง ๆ ของกระทรวงการตางประเทศมีความเชื่อมโยงเก่ียวพัน 
และสรางเสริมซ่ึงกันและกันเพื่อเนนบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลกและภูมิภาค  
ขยายโอกาสดานการคาความรวมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจ อันจะนํามาซึ่งความอยู ดีกินดี 
ของประชาชน  

 (๗) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

  - ประเด็นเก่ียวกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ในสวนของงบประมาณการเคหะแหงชาติ มีการคาดการณความตองการท่ีอยูอาศัยของประชากร 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงป พ.ศ. ๒๕๘๐ มีประชากรตองการอสังหาริมทรัพยหรือบานพักอาศัย 
อยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย อยางไรก็ดี การเคหะแหงชาติมุงมั่นในการสราง 
และจําหนายอสังหาริมทรัพยในราคาที่เหมาะสมเพ่ือประชาชน 

 สําหรับกรณีท่ีไมสามารถกอสรางอาคารให เชาสําหรับผูมีรายไดนอยได 
ตามเปาหมายนั้น เน่ืองจากที่ผานมาในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูประมูลเขารวม 
และเสนอราคาประสบปญหา รวมท้ังสาเหตุเกิดจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด - ๑๙) สงผลใหการกอสรางอาคารเชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว สวนเร่ือง
งบประมาณปรับปรุงซอมแซมสภาพแวดลอมของท่ีอยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จํานวนหลายแหงนั้น อยูระหวางดําเนินการ โดยเฉพาะเคหะชุมชนคลองจั่นมีการใชงบประมาณ
จํานวนมาก เนื่องจากโครงการมีพ้ืนที่ขนาดใหญและมีประชาชนอาศัยอยูจํานวนมาก  

 นอกจากน้ี ปรากฏขอเท็จจริงวา การเคหะแหงชาติไมไดมีการเพ่ิมราคาคาเชา
สําหรับผูเชาท่ีอยูอาศัยเดิม แตการท่ีผูอาศัยใหมในปจจุบันมีอัตราคาเชาท่ีมีราคาสูงข้ึน เพราะมีคาใชจาย
สําหรับสาธารณูปโภคสวนกลางที่มีจํานวนเพ่ิมข้ึน  

 - สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ใหความสําคัญกับการเขารวมการประชุมตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ มีการจัดซ้ือ
อุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมสนับสนุน 
ดานวิชาการและการดําเนินงานกับองคกรเครือขายในแตละจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคในการ 
ใหความชวยเหลือประชาชนกลุมเปาหมายใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

 (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับ

จัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นลานบาท)  
ซ่ึงเปนงบลงทุน จํานวนรอยละ ๗๐ ทั้งน้ี จากการสํารวจพ้ืนที่ในทุกภูมิภาคตลอดระยะเวลา 
ทีผ่านมา ปรากฏวา งบประมาณจํานวนนี้ยังคงไมเพียงพอตอการแกไขปญหาใหแกเกษตรกร และไดรับทราบ 



๖๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตาง ๆ ถึงความตองการงบประมาณในการแกไขปญหา 
ขอ ง เกษตร กร ในห ลาย พ้ืน ท่ี  แต ง บประมาณที่ ไ ด รั บจั ด ส ร ร อ าจ จ ะ ยั ง ไม เ พี ย งพ อ 
ตอการแกไขปญหาใหแกเกษตรกรไดท้ังระบบ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทํางานใหละเอียด
รอบคอบมากขึ้น โดยจะเขาไปในพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากเกษตรกร เพ่ือใหสามารถแกไขปญหา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

  ๒) ในเร่ืองของพ้ืนที่เผาไหมท่ีมาจากพ้ืนท่ีทางการเกษตรเปนสวนใหญ 
ถึงแมวาจะมีปญหาอยูก็ตาม แตขอมูลอางอิงจากขอมูลดาวเทยีมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (GISTDA) ระบุชัดเจนวา จุดความรอนในปนี้ลดลง 
จากปที่ผานมารอยละ ๑๐ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายในการลดจุดความรอน  
โดยมีแนวทางในการทํางานชัดเจน และไดประกาศไวใน IGNITE THAILAND วา รัฐบาลจะใช
แนวทาง ๓R Model เพ่ือลดปญหาการเผาไหมในพ้ืนท่ีการเกษตร ไดแก  
  ๒.๑) Re-Habit : เปลี่ยนพฤติกรรม โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ปลูกพืช เปนการปลูกแบบไมเผา ภายใตมาตรฐาน GAP PM ๒.๕ Free โดยการนําเคร่ืองจักร 
เขามาชวยในการเก็บเก่ียว 
   ๒.๒) Replace with High Value Crops : เปล่ียนชนิดพืช โดยปรับเปลี่ยน
ชนิดและวิถีการปลูกพืชบนพ้ืนท่ีสูง จากพืชไรเปนไมผล ไมยืนตน และพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน 
ที่มีมูลคาสูง  
   ๒.๓) Replace with Alternate Crops : เปลี่ ยนเป นพืชทางเลื อก  
โดยปรับเปล่ียน ชนิดและวิธีการปลูกพืชบนพื้นราบ โดยเนนการจัดการเศษวัสดุเหลือใชใหเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจและเปนประโยชนตอดิน 
  ๓) ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูระหวางการจัดทําประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เ ร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ข าวโพดเมล็ดแหง  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับใหม เพื่อใหครอบคลุมถึงเร่ืองการลดการเผา  
ซ่ึงอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินคาเกษตรตอไป 
  ๔) ในสวนประเด็นท่ีเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถายโอนภารกิจตาง ๆ  
ของกระทรวงเกษตรกรและสหกรณไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรับทราบปญหาและไดเชิญหัวหนาสวนราชการของกระทรวงเกษตรกร 
และสหกรณ จํานวน ๒๒ หนวยงาน เพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองดังกลาวแลว โดยเฉพาะกรมชลประทาน  
และกรมพัฒนาท่ีดิน ซ่ึงมีภารกิจท่ีถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก  
และกําหนดใหท้ังสองหนวยงานจัดทําขอมูลในสวนของโครงการที่มีความจําเปนท่ีจะตองซอมแซม
แกไขอยางเรงดวน และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหคําแนะนําแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีศักยภาพเพียงพอในการซอมแซมหรือไมมีงบประมาณสําหรับซอมแซม
กรณีดังกลาวใหจัดทําโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการกรณีดังกลาวตอไป  



๖๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๕) กรณีโครงการกอสรางแหลงนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานหรือบอจ๋ิว 
จํานวนประมาณ ๒๓,๐๐๐ บอ โดยมีการกําหนดความลึกไวที่ ๒.๑ เมตร น้ัน กรมพัฒนาท่ีดิน 
ไดกําหนดความลึกที่ระดับ ๓ - ๕ เมตร โดยที่กรมพัฒนาท่ีดินสามารถชวยเหลือและสนับสนุนการขุดบอจิ๋ว 
ในระดับความลึกตํ่ากวา ๓ เมตรได ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ของเกษตรกร แตมาตรฐานท่ีปริมาตรของความจุ
อยูที่จํานวนประมาณ ๑,๒๖๐ ลูกบาศกเมตร ซ่ึง ๒๐ ปท่ีผานมา กรมพัฒนาท่ีดินไดขุดบอแลว 
จํานวนประมาณ ๗๒๓,๓๘๐ บอ ซ่ึงสามารถเก็บกักน้ําได จํานวนประมาณ ๙๑๑,๔๕๙ ลูกบาศกเมตร 
ซ่ึงบอมีขนาดไมใหญมาก และมีโอกาสต้ืนเขิน ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการ
ปรับปรุงบอท่ีขุดมานาน เพ่ือพัฒนาระบบเก็บนํ้าของเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  ๖) สําหรับกรณีเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาสนั้น ปจจบุนักระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรวมกับรัฐบาลเพ่ือชวยเหลือเยียวยาเกษตรกร ไดแก ดานพชืผลทางการเกษตร 
ไดเยียวยาเกษตรกรไปท้ังหมด จํานวนประมาณ ๗๖๔ ราย เปนเงินจํานวนประมาณ ๕,๔๗๐,๐๐๐ บาท  
(หาลานสี่แสนเจ็ดหมื่นบาท) ดานประมง จํานวนประมาณ ๔๑๙ ราย เปนเงินจํานวนประมาณ 
๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงลานเจ็ดแสนส่ีหมื่นบาท) ดานปศุสัตว จํานวนประมาณ ๔๔๗ ราย  
ไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเยียวยา เปนเงินจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบลานบาท)  
  ๗) สําหรับประเด็นเก่ียวกบักรณีทุเรียนไมออกดอกนั้น เน่ืองจากทุเรียนเปนพืช 
ที่ตองการนํ้าเพ่ือออกดอกและออกผล ดังน้ัน จึงตองมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ ไมวาจะ
เปนน้ําตนทุนหรือน้ําสํารอง ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะกรมชลประทาน 
ไดใหความสําคัญกับเร่ืองการบริหารจัดการน้ําเพ่ือเพ่ิมผลมูลคาใหแกผลิตผลทางการเกษตร 
ใหแกเกษตรกร  
  ๘) กรณีการทํานาแบบเปยกสลับแหงนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีเกษตรกร
เขารวมโครงการน้ีผานกรมการขาว และกรมสงเสริมเกษตรกร จํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน  
แตสวนใหญจะเปนเกษตรกรในพื้นที่ เขตตะวันตก เชน จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท  
จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรีบางสวน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีแผนงาน 
ในขยายการดําเนินการไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน อยางนอยใหครบจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ไร 
ทั้งนี้ เพ่ือสนบัสนุนใหเกษตรกรไดรับเงินจากการทําคารบอนเครดิตดวย 
  ๙) กรณีประชาชนที่ตองไดรับเงินชดเชยจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 
ลําน้ําชี รัฐบาลรับรองวา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน
ป พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลก็สามารถเร่ิมดาํเนินการชดเชยใหแกเกษตรกร 
ที่จะตองยายออกจากพ้ืนท่ีดังกลาวได 
  ๑๐) กรณีปญหาราคาสินคาเกษตรตกตํ่านั้น เนื่องจากราคาสินคา 
ทางการเกษตรทุกประเภทปรับเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา และรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะดําเนินการ 
ตามแนวทางการทําการเกษตรที่มีความแมนยํา เพ่ือทําใหสินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึนตอไป 
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  ๑๑) การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนการถอดบทเรียนจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีผานมา ซ่ึงรัฐบาลชุดน้ีพรอมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงปญหาของเกษตรกรในเกือบทุกจังหวัด  
โดยงบประมาณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณได รับจัดสรรเพ่ือแกปญหาความเดือดรอน 
ของเกษตรกรถือเปนเงินจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนปญหาและเกษตรกรที่ไดรับ 
ความเดือดรอน ดังนั้น ภายใตขอจํากัดของการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด กระทรวงเกษตร
และสหกรณจะดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนใหตรงกับความตองการ 
และสอดคลองกับปญหาท่ีตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จะดําเนินการแก ไขกฎหมายกอน เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับสภาวการณปจ จุบัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๑๒) ในการทําเกษตรยุคใหมมีความจําเปนตองจําแนกเกษตรกรเปนกลุม ดังนี้  
   ๑๒.๑) กลุมเกษตรกรเขมแข็ง ซ่ึงสามารถชวยเหลือตัวเองในการสรางสินคา
ภาคการเกษตรท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนการสงออกโดยไมตองพึ่งพาภาครัฐ ซึ่งถือวาเกษตรกรกลุมนี้
ชวยเหลือตัวเองได โดยท่ีภาครัฐไมจําเปนตองสนับสนุน เพียงแตอํานวยความสะดวกในเร่ืองเทคโนโลยี 
หรือชวยลดขั้นตอนในการสงออกสินคาเกษตร  
   ๑๒.๒) กลุมเกษตรกรที่มีความเขมแข็งปานกลาง มีความจําเปน 
ที่จะตองใชนโยบาย “ตลาดนํานวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได” ซ่ึงตองสงเสริมในเร่ืองของการตลาด 
เพื่อการสงเสริมในดานนวัตกรรมการแปรรูปซ่ึงเกษตรกรกลุมนี้ตองการความรู และนําผลการวิจัย 
ไปใชประโยชนในการสรางผลผลิตและการจําหนาย  
   ๑๒.๓) กลุมเกษตรกรท่ีมีปญหาหรือกลุมเปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบ 
จากความแปรปรวนดานสภาพภูมิอากาศและการกีดกันทางการคา จึงจําเปนตองจําแนกกลุมนี้ออก 
และเสริมสรางฟนฟูเพ่ือใหพัฒนาไปสูกลุมเกษตรกรท่ีมีความเขมแข็งปานกลางตอไป  
  ๑๓) กรณีการสงออกโคเนื้อไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย นับเปน
ความสําเร็จเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร โดยราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียไดตอบรับการนําเขา 
โคเนื้อ ซ่ึงรัฐบาลอยูระหวางดําเนินการหารือเก่ียวกับข้ันตอนจัดสงทางเรือ และจะไดเดินทาง 
ไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย เพ่ือลงนามในบันทึกขอตกลงเร่ืองดังกลาว ซ่ึงภายในระยะเวลา
ไมเกิน ๓ เดือน ประเทศไทยก็จะสามารถสงออกโคมีชีวิตไปยังประเทศตะวันออกกลาง โดยเร่ิมตน 
ที่ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รวมถึงดําเนินการขยายตลาดโคเนื้อไปยังประเทศเพ่ือนบาน  
ทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
และประเทศกัมพูชา โดยได รับความรวมมือจากกรมศุลกากรใหขยายเวลาในการเปดดาน 
เพ่ือสงสินคาดังกลาว  
  ๑๔) สําหรับการจัดซ้ือวัคซีนท่ีใชในภาคปศุสัตวนั้น มีอยู ๒ ประเภท คือ 
เชื้อเปนกับเชื้อตาย โดยไดจัดทําคําของบประมาณสําหรับการซ้ือวัคซีนประเภทเชื้อเปนจาก
ตางประเทศ จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ โดส แตไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดซ้ือวัคซีน
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ประเภทเชื้อเปนเพียงจํานวนประมาณ  ๒,๙๐๐,๐๐๐ โดส ซ่ึงสํานักงบประมาณเห็นวา ไมมีโรคระบาดแลว 
จึงไมจําเปนตองใชวัคซีนจํานวนมาก ในสวนงบประมาณสําหรับวัคซีนเชื้อตายท่ีประเทศไทย 
สามารถผลิตไดเอง จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ โดส โดยใชเงินจากกองทุนท่ีมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี
ภาคปศุสัตว ท้ังนี้ อยูระหวางการศึกษาขอมูลจากผลงานวิจัยในการผลิตวัคซีนเช้ือเปนขึ้นใชเอง  
เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ 
  ๑๕) สาเหตุท่ีทําใหจํานวนผูเล้ียงโคนมหรือจํานวนโคนมลดลง เพราะปญหา 
โรคปากเปอยและเทาเปอย และโรค ลัมป สกิน ทําใหเกษตรกรกลุมท่ีไมมีศักยภาพหรือไมแข็งแรง
ตองเลิกประกอบอาชีพเล้ียงโคนมและผลิตโคนม ดังนั้น จึงตองกําจัดโรคดังกลาวใหหมดไป 
จึงจะสามารถแกปญหาจํานวนผูเล้ียงโคนมหรอืจํานวนโคนมลดลงได 
  ๑๖) ประเด็นเร่ืองตนทุนการผลิตอาหารสัตวมีราคาสูงข้ึนนั้น กระทรวง
เกษตรและสหกรณมีนโยบายใหเกษตรกรสรางความเขมแข็งใหแกตนเอง โดยสรางการนําอาหารหยาบ
มาใช เ ล้ียงสัตวและสงเสริมใหสหกรณการเกษตรผลิตอาหารเพ่ือใหชวยเหลือเกษตรกร  
ซ่ึงจะทําใหราคาตนทนุอาหารสัตวตํ่าลง   
  ๑๗) กรณีโครงการนมโรงเ รียนน้ัน ปจจุบันคณะกรรมการโคนม 
และผลิตภัณฑนม (Milk Board) ไดมีมติจัดสรรโควตาใหแกผูประกอบการผลิตภัณฑนมรายใหญ 
และสงเสริมเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเปนธรรมใหแกกลุมเกษตรกรผูเล้ียงโค
นมและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน และขอยืนยันวา กระทรวงเกษตร 
และสหกรณจะดําเนนิการแกไขปญหาของเกษตรกรทุกปญหาอยางตอเนื่องตอไป 

 (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
 ๑) ประเด็นกระทรวงคมนาคมไมไดมีการพัฒนาลงทุนระบบรางท่ีเพียงพอ  

ควรพัฒนาลงทุนระบบรางทั้งประเทศ มีการช้ีแจงขอเท็จจริงวา กระทรวงคมนาคมไดเนนการขนสง
ที่มีตนทุนตํ่า โดยเพ่ิมสัดสวนการขนสงทางรางและทางน้ําใหมากข้ึน ซ่ึงการคมนาคมทางราง 
โดยการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)  
จะใชเงินนอกงบประมาณในการลงทุนเปนหลัก และเม่ือพิจารณางบประมาณทางถนน ทางราง  
ทางนํ้า ทางอากาศ จะพบวา สัดสวนการลงทนุระบบรางเปนเงินนอกงบประมาณมีสัดสวนมากท่ีสุด
ของเงินลงทุนท้ังหมดที่ใชเงินนอกงบประมาณ 

 ๒) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณซอมบํารุงของกระทรวงคมนาคม ท่ีระบุวา
รัฐบาลใชงบประมาณเปนจํานวนมาก เปนเพราะการกอสรางถนนท่ีไมไดมาตรฐานหรือมีรถบรรทุก
น้ําหนักเกินมากเกินไปหรือไมน้ัน มีการชี้แจงขอเท็จจริงวา โครงการกอสรางของกระทรวงคมนาคม  
โดยกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท มีมาตรฐานการกอสรางเปนไปตามมาตรฐานสากล  
มีคุณภาพ ความปลอดภัย อายุการใชงานท่ีย่ังยืน โดยมีคูมือในการกํากับดูแลการกอสราง 
ซ่ึงเจาหนาที่ที่ปฏิบั ติงานและควบคุมงานใช เปนมาตรฐานในการกํากับดูแลการกอสราง  
ซ่ึงความเสียหายที่เกิดข้ึนเกิดจากอายุการใชงานจําเปนตองบํารุงรักษาใหปลอดภัยอยูตลอดเวลา  
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เพราะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนส่ิงท่ีกระทรวงคมนาคมใหความสําคัญ
เปนอันดับแรก สําหรับการบํารุงรักษาถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท แบงเปน ๓ ประเภท 
ไดแก การบํารุงปกติ เปนงบประมาณท่ีตองต้ังทุกปเพ่ือดูแลถนนใหสะอาด อยูในสภาพดี ประชาชน
สามารถสัญจรไป - มาไดตลอดเวลา ประเภทที่ ๒ บํารุงรักษาตามกําหนดเวลา เปนงบประมาณ 
ที่ใชในการบํารุงและซอมแซมสําหรับถนนที่เปดใชงานไปแลว ๓ ป และมีความเสียหายเล็กนอย 
และประเภทท่ี ๓ เปนการบํารุงประเภทพิเศษ ซ่ึงเปนงบประมาณในการซอมใหญ เม่ือถนนใชไป
เวลาเปนนานจะมีความเสียหายท่ีรุนแรง สวนความหวงใยวาความเสียหายที่เกิดข้ึนใชงบประมาณ
คอนขางสูง เน่ืองจากรถบรรทุกนํ้าหนักเกินไปหรือไมน้ัน ขอยืนยันวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมไดกําชับและเนนใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทตรวจจับรถบรรทุกอยางเขมงวด 
หามไมใหมีการรับสินบนโดยเด็ดขาด หากมีการทุจริตเกิดขึ้นจะมีการลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสถานหนัก 
และจากขอมูลการตรวจจับรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกินพบวา กอนท่ีรัฐบาลจะเขามาบริหาร 
มีรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกินมากถึงประมาณ ๓,๔๐๐ คันตอป แตเมื่อรัฐบาลเขามาบริหาร ๘ เดือน 
จํานวนการจับกุมรถบรรทุกน้ําหนักเกินเหลือเพียงประมาณ ๒,๐๐๐ คัน จํานวนท่ีลดลงเนื่องมาจาก
การตรวจจับที่เขมงวด รวมถึงการต้ังดานตรวจสอบน้ําหนักเคล่ือนท่ีมากขึ้น แสดงใหเห็นถึง 
ความใสใจของกระทรวงคมนาคม 

 (๑๐) รางมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหมีบุคคลหรือหนวยงานภายนอกตรวจสอบ

เรือนจํานั้น ปจจุบันกรมราชทัณฑไดรับความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ (กสม.) ตรวจเย่ียมเรือจํา และตรวจสอบแนวปฏิบัติในการแยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 
กับผูตองขังเด็ดขาดเพ่ือใหไดรับการปฏิบัติที่แตกตางและเหมาะสมกับสถานะ ตรวจสอบการใชชีวิต
ประจําของผูตองขัง การแตงกาย การไวทรงผม การปฏิบัติตอผูตองขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
เชน การรับฮอรโมนเพศ การตรวจหาเชื้อ HIV ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติ
อยูบนพ้ืนฐานการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสอดคลองกับหลักการสันนิษฐานไวกอนวา 
เปนผูบริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) ตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ วรรคสอง 
  ๒) รัฐบาลไดใหความสําคัญของหลักนติิธรรม (The Rule Of Law) เห็นไดจาก 
นายกรัฐมนตรีไดประกาศใหการฟนฟูหลักนิติธรรมเปนหน่ึงในนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยเห็น
วาการมีหลกันิติธรรมที่นาเชื่อถือเปนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทางความคิดและสังคมที่สําคัญ
ของประเทศท่ีใชงบประมาณนอยท่ีสุดแตไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด รวมถึงการที่ประเทศ 
มีหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็งยอมสรางความมั่นใจแกนักลงทุนตางชาติและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน 
และพัฒนาการเสริมสรางหลักนิติธรรมแหงชาติ มีหนาท่ีและอํานาจวิเคราะหสถานการณ ปญหา
และอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมของประเทศ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมีแกไข 
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เพ่ิมเติม หรอืยกเลิกกฎหมายเพ่ือประโยชนในการขับเคล่ือนและพัฒนาหลักนิติธรรมมุงสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน กํากับ ติดตาม ขับเคล่ือนสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงประสาน
ความรวมมือและสรางเครือขายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือยกระดับการปฏิบัติตาม
หลักนิติธรรม เพ่ือใหหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดูแลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนเปนปจจัยเก้ือกูลตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

  ๓) กระทรวงยุติธรรมไดมีการศึกษาและรวบรวมสถิติขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหา 
ความแออัดของผูตองขังในเรือนจําและเห็นวาปจจุบันสถานการณจํานวนผูตองขังในเรือนจําเปน
ปญหาท่ีมีนัยสําคัญและควรไดรับการแกไขท้ังระบบอยางเรงดวน ท้ังดานโครงสรางกฎหมาย  
ดานการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของหนวยงานในกระบวนการยุติรรม 
ต้ังแตชั้นกอน ระหวาง และหลังเขาสูกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ตองพิจารณากฎหมายในเชิงระบบ
ต้ังแตกระบวนการปองกันมิใหคนเขาสูเรือนจํา การกําหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการจําคุก 
การจัดหาสถานท่ีอ่ืนแทนการจําคุก การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM) แทนการจําคุก การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานเรือนจําเพ่ือใหเกิด 
กระบวนการจําแนกและคัดกรองผูตองขังชั้นดีใหไดรับการลดโทษ พักโทษ หรืออภัยโทษ รวมถึง 
การหามาตรการใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวกลับคืนสูสังคมและไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า  

  ๔) สําหรับการเตรียมความพรอมผูตองขังดานการศึกษากอนไดรับ 
การปลอยตัวน้ัน ขณะน้ีกรมราชทัณฑกําลังประสบปญหาขาดแคลนครูผูสอน จึงมีแนวคิดวา 
อาจมีการถายโอนอํานาจดังกลาวใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่น หรือจัดใหมีการเรียนการสอน
แบบออนไลนผานเครือขายอินเทอรเน็ต 
  ๕) กรมราชทัณฑไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงและต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยอยางรายแรงกรณีดังกลาวแลว ไดดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีสังกัดเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
ที่เกี่ยวของ ๕ ราย โดยใหออกจากราชการไวกอน ๓ ราย สวนอดีตผูบัญชาการเรือนจํากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ปจจุบันไปดํารงตําแหนงรักษาราชการแทนผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ  
และกระทรวงยุติธรรมไดส่ังใหกรมราชทัณฑสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม  
  ๖) ปจจุบันสถิติผูตองขังคดียาเสพติดมีจาํนวนเพ่ิมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับขอมูลของเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งผลจากการสํารวจปรากฏวา เปนผูตองขังที่กระทําความผิด 
และถูกจําคุกมากกวา ๑ คร้ัง เกือบรอยละ ๖๐ ของจํานวนผูตองขังท้ังหมด ดังนั้น แนวทางปองกัน
มิใหเกิดผูกระทําความผิดซํ้าจึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาท่ีตองเรงดําเนินการ  

 (๑๑) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางดําเนินการตามนโยบายเรียนดี มีความสุข 

โดยแบงเปน ๒ สวน คือ การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ และการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชีวิต  
เพ่ือลดภาระของครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักเรียนและผูปกครอง ซ่ึงมีความกาวหนา
การดําเนินงานจากนโยบายท่ีไดแถลงแลว และมีนโยบายที่ไดดําเนินการเพิ่มเติม คือ การยกเลิก 
 



๗๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ครูเวร การจางนักการภารโรง การจางครูผูชวยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนการจัดสรรอาหารกลางวัน
ใหกับโรงเรียนขยายโอกาส และศนูยการเรียนสําหรับเด็กในโรงพยาบาล ตามท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ไดใหความเห็นชอบแลว ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคําของบประมาณในรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมทั้งการยกเวนหรือผอนผันการแตงเคร่ืองแบบ
นักเรียนซึ่งไดจัดทํางบอุดหนุนท่ีจําเปนในอัตราตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป  

  ๒) ปจจุบันการขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทยเผชิญความทาทาย 
ที่สําคัญ ๘ ประการ ไดแก ความเหล่ือมลํ้าของโอกาสทางการศึกษา ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 
และมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง หลักสูตรท่ีเนนการทองจํามากกวาการคิดวิเคราะห หลักสูตรการศึกษา 
ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน คาใชจายในการศึกษาที่สูงสรางหน้ีใหแกผูปกครอง 
โลกเปล่ียนแปลงตลอดเวลาองคความรูท่ีมีอยูไมทันสมัย เด็กจบไมตรงสายท่ีทํางาน และโอกาส 
ที่จบการศึกษากอนเวลานอย และแมวาภาพรวมงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการยอนหลัง ๖ ป 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีไดรับงบประมาณ 
สูงท่ีสุด จนมาถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี ท่ีมีการปรับเพ่ิมงบประมาณสูงข้ึนกวาป พ.ศ. ๒๕๖๗  
แตเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ ก็พบวางบประมาณลดลง อยางไรก็ตาม แมมีขอจํากัด 
ดานงบประมาณ แตกระทรวงศึกษาธิการจะพยายามบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  
เพ่ือขับเคล่ือนการศึกษาทามกลางความทาทายตาง ๆ อยางดีท่ีสุด  

  ๓) ประเด็นการศึกษาเด็กปฐมวัย มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โดยมีนายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 
และมีศึกษาธิการจังหวัดขับเคล่ือนการทํางานในทุกจังหวัด 

  ๔) ประเด็นเด็กออกนอกระบบการศึกษา และกลุมเด็กเปราะบาง 
กระทรวงศึกษาธิการทํางานรวมกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือการคนหา
เด็กท่ีออกนอกระบบการศึกษา และกลุมเด็กเปราะบาง นํากลับเขามาในระบบการศึกษาอีกคร้ัง 

  ๕) ประเด็นความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โร ง เ รี ยนใน พ้ืนที่ ห า ง ไกล หรือโ รง เ รี ยน ท่ีนั ก เ รียนมาจากครอบค รัว ท่ีมี ฐ านะยากจน 
กระทรวงศึกษาธิการมีความมุงมั่นในการหาแนวทางเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยมีกลไกหลัก คือ 
การศึกษา Anywhere Anytime และการสอบเทียบระดับการศึกษา ซ่ึงจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนเงินจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

  ๖) ประเด็นความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ
พรอมนําระบบปญญาประดิษฐ (AI) และนวัตกรรมตาง ๆ เขามาชวยจัดการเรียนการสอนใหเทาทัน 
กับการเปล่ียนแปลงของโลก และใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนสวนหนึ่งของการขอประเมิน 
วิทยฐานะ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับครูไดพัฒนาตนเอง พรอม ๆ กับนํารูปแบบการเรียนการสอน 
ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม DLTV สรางการเขาถึงการศึกษาแกเด็กในพ้ืนที่หางไกล  
ซ่ึงก็จําเปนจะตองใชงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณตาง ๆ ใหพรอมใชงานอยูเสมอ
เชนกัน 



๗๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๑๒) รางมาตรา ๓๙ รายจายสาํหรับทุนหมุนเวียน 
  ๑) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 

       ๑.๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
(กยศ.) ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยลานบาท) ทั้งนี้ กยศ.  
ไดยื่นขอรับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ งห ม่ืน 
เกาพันลานบาท) แตเม่ือไดหารือกับทางสํานักงบประมาณ ก็เห็นวา กยศ. สามารถบริหารจัดการเงิน
งบประมาณใหอยูภายในกรอบเงินงบประมาณที่ยังเหลืออยูในกองทุน รวมถึงเงินที่ลูกหนี้ชําระ 
และการบรหิารจัดการอื่น ๆ จึงไดเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณจํานวนดังกลาว และในกรณีของ
งบประมาณท่ีไมเพียงพอน้ัน รัฐบาลก็มีกลไกท่ีสามารถบริหารจัดการได โดยยังมีชองทางอ่ืน 
ที่สามารถจัดสรรเงินใหแก กยศ. ได เชน การจัดสรรงบกลาง หรือกลไกอ่ืน ๆ และยืนยันวาจะไมมี
นักเรียนและนักศึกษาหลุดออกจากระบบการศึกษา เพราะไมสามารถกูยืมเงินจาก กยศ. ได  
โดย กยศ. ไดต้ังเปาหมายการปลอยกูไว จํานวนประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ ราย ซ่ึงเปนกลุมนักเรียนเกา 
รอยละ ๗๕ และกลุมนักเรียนใหมรอยละ ๒๕ 

  ๑.๒) สําหรับเหตุผลสําคัญของการเสนอของบประมาณของ กยศ. น้ัน  
ส วนหนึ่ ง เปนผลมาจากพระราช บัญญั ติกองทุน เงินให กู ยืม เ พ่ือการศึกษา (ฉบับ ท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ที่ผานมา สงผลใหการคิดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกูเหลือไมเกินรอยละ ๑ ตอป กรณีผิดนัดชําระหนี้ก็ลดอัตราเบ้ียปรับเหลือไมเกิน ๐.๕ ตอป  
หามฟองและไมตองมีผูคํ้าประกันในทุกกรณี ทําให กยศ. มีภาระที่จะตองจายเงินคืนใหแกผู กูยืม 
เปนจํานวนมาก นอกจากน้ี การบริการจัดการของ กยศ. ในชวงท่ีผานมา ไดเกิดปญหากรณีลูกหนี้
ของ กยศ. สวนใหญเลือกท่ีจะชําระหนี้ กยศ. เปนแหลงสุดทาย เพราะไมถูกฟองคดี ไมมีผูคํ้าประกัน  
และมีอัตราดอกเบ้ียตํ่าท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน้ีสินดานอ่ืน ไมวาจะเปนหน้ีบัตรเครดิต  
และหนี้บาน ดังน้ัน จึงเลือกชําระหน้ีในสวนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงกวากอน ทําให กยศ. เกิดปญหา 
ในการบริหารจัดการพอสมควร และปจจุบันรัฐบาลไดมอบนโยบายให กยศ. เรงหาส่ิงจูงใจ 
เพ่ือใหลูกหน้ีชําระหนี้เพ่ิมข้ึน เชน หารือกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เชน ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนในการเขาถึงสินเชื่อ 
กลาวคือ ถาเปนลูกหนี้ กยศ. ชั้นดี ก็สามารถกูยืมเงินจากธนาคารน้ัน ๆ ไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
ไดรับเงินกูยืมจํานวนมากข้ึน และมีอตัราดอกเบ้ียผอนปรน 

 ๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลกัการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ 
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ดวยคะแนนเสียง ๓๑๐ เสียง ไมรับหลักการ ๑๗๕ เสียง 
งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จํานวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ข้ันคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 



๗๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามญั)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=SGLlwj2ua1DNJTBf
s60&openExternalBrowser=1 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามญั)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกรท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620863  

     ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒  
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11342&mid=4579 

     ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังที่ ๓ 
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถนุายน ๒๕๖๗  
ถงึวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11346&mid=4580 

     ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ คร้ังท่ี ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถงึวันศุกรที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11359&mid=4580 

 
 

 



๗๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒.๒ วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๖ 
  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ในวาระท่ีสอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา โดยรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คนท่ีสอง สภาผูแทนราษฎร (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญไดวา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเร่ิมพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ต้ังแตวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ จนแลวเสร็จในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ โดยไดรวมกันพิจารณา
รายละเอียดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมจํานวน ๒,๙๘๗ หนวยรับงบประมาณ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหความสําคัญกับผลสัมฤทธ์ิท่ีประชาชนจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ
ที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง
แหงชาติ เพ่ือใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณสามารถขับเคลื่อนตอไปได 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการในพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาพ้ืนที่   
ตามความตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ รวมทั้งใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนของหนวยรับงบประมาณ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล สุจริต โปรงใส และเปนธรรม โดยมีขอเสนอในภาพรวมเพ่ือใหรัฐบาล
ดําเนินการเก่ียวกับการออกมาตรการควบคุมระดับหนี้สาธารณะใหลดลง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการคลังของประเทศ การกําหนดนิยามความหมายของรายจายลงทุนใหมีความชัดเจน  
การกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความสอดคลอง
กับเงินสะสม เพ่ือใหการประมาณการจัดเก็บรายไดสะทอนกับความเปนจริง หนวยรับงบประมาณ
ควรมีระบบบูรณาการขอมูลรวมกันเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลของทุกหนวยรับงบประมาณ  
โดยสามารถแสดงขอมูลในมิติดานรายรับและมิติดานรายจาย ตลอดจนภาระหนี้ ซึ่งจะชวยใน 
การวิเคราะหผลการดําเนินงานในภาพรวมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งน้ี ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแตงต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๙ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณลงจํานวน 
๗,๘๒๔,๓๙๘,๕๐๐ บาท (เจ็ดพันแปดรอยยี่สิบสี่ลานสามแสนเกาหมื่นแปดพันหารอยบาท)  
โดยพิจารณาจากความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน รวมท้ังเปาหมายและผลการดําเนินงานจริง  
 

                                                
 ๖ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th/ หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๖ ถึง ๑๓ ในหนาท่ี ๑๕๑ ถึงหนาท่ี ๑๕๒ 



๗๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ความคุมคา ความพรอมในการดําเนินงาน ศักยภาพในการใชจายงบประมาณ ตลอดจนใหความสําคัญ 
กับเงินนอกงบประมาณหรือรายไดท่ีจัดเก็บเองของหนวยรับงบประมาณ นํามาเปนขอมูลประกอบ 
เชน การพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ี 
  ๑) รายการที่สามารถปรับลดเปาหมายหรือปรับเปลี่ยนวิ ธีการดําเนินงาน 
เพื่อใหเกิดความประหยัด เชน การฝกอบรมสัมมนา การจางเหมาบริการ การจางท่ีปรึกษา  
การประชาสมัพันธ และการเดินทางไปราชการตางประเทศ 
  ๒) รายการที่มีผลการดําเนินงานท่ีลาชากวาแผนท่ีกําหนดไวและคาดวาไมสามารถ 
ใชจายไดทันภายในปงบประมาณหรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่ผลการจัดซ้ือจัดจางตํ่ากวา
วงเงินงบประมาณท่ีเสนอไว 
  ๓) รายการท่ีไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือท่ีไดดําเนินการไปแลว 
โดยใชจายจากการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณหรือการปรับแผนการปฏิบัติงาน 
  ๔) รายการท่ีสามารถยกเลิกโครงการที่หมดความจําเปนหรือสามารถใชจายเงิน 
จากแหลงอ่ืนนอกเหนือจากเงินงบประมาณได เชน เงินนอกงบประมาณ รายไดท่ีจัดเก็บเอง  
หรือเงินสะสมคงเหลือ 
  สําหรับการปรับเพ่ิมงบประมาณรายจายนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา 
เพิ่มงบประมาณรายจายใหแกหนวยรับงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเปน เพ่ือใหเพียงพอ
กับการปฏบิตัิหนาท่ีของหนวยงาน ดังตอไปนี้ 
  ๑) งบกลาง สําหรับเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
  ๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ  
เพ่ือเปนคาใชจาย สําหรับเงินอุดหนุนสนับสนุนครอบครัวอุปถัมภผูสูงอายุ ท่ีผานการพิจารณา 
ของคณะกรรมการคุมครองผูสูงอายุแบบครอบครัวอุปถัมภ 
  ๓) กระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม เพ่ือเปนคาใชจายตามสิทธิในการ
ชําระเงินสมทบตามแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางสําหรับเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ในสวนท่ีรัฐคางชําระ 
  ๔) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุงซอมแซมระบบไฟฟาในโรงเรียนท่ีขาดแคลน 
  ๕) กระทรวงสาธารณสุข ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือเปน
คาใชจายสําหรับการกอสรางอาคารสาธารณสุขและอาคารพักแพทย และสถาบันพระบรมราชชนก 
เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการผลิตนักศึกษาแพทย นักศึกษาพยาบาล นักศึกษาหลักสูตรดานสาธารณสุข 
ผูชวยพยาบาล และผูชวยสาธารณสุข 
  ๖) หนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล หนวยงานขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญและองคกรอัยการ เพ่ือเปนคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจ 
ของหนวยงานใหเพียงพอ 



๗๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเปนคาใชจาย 
สําหรับการสนับสนุนการถายโอนภารกิจของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  ๘) ทุนหมุนเวียน ไดแก กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือเปนคาใชจายใหผูกูยืมเงิน
รายเกาซึ่งมีสัญญาใหกูยืมตามกฎหมายอยูแลว และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือเปน
คาใชจายในการบริการแพทยแผนไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของคาบริการทางการแพทย 
  ๙) แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด เพ่ือเปน
คาใชจายในการจัดซ้ือชุดทดสอบยาเสพติด 
  รวมเปนจํานวนเงินทั้งส้ิน ๗,๘๒๔,๓๙๘,๕๐๐ บาท (เจ็ดพันแปดรอยย่ีสิบส่ีลาน 
สามแสนเกาหม่ืนแปดพันหารอยบาท) ซึ่งเทากบัวงเงินตามจํานวนที่ปรับลดงบประมาณ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาอนุมัติใหมีการเปล่ียนแปลง
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จาํนวน ๒ รายการ ดังตอไปนี้  
  ๑) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ๕ แหง ไดแก ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารออมสิน (อส.) 
และธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ซ่ึงหนวยงานดังกลาว ไดพิจารณาทบทวนปรับลดงบประมาณ
ในสวนท่ีหมดความจําเปน หรือสามารถชะลอการดําเนินการได เพ่ือไปดําเนินการในงบกลาง 
รายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกจิ  
  ๒) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข แผนงานบุคลากรภาครัฐ รายการบุคลากรภาครัฐ ไปเปนงบประมาณรายจาย 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการถายโอนบุคลากร 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๔๗ จังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด๗ ซ่ึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๘ 

                                                
 ๗ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เร่ือง หลักเกณฑและข้ันตอน
การถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 ๘ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



๗๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  อยางไรก็ตาม การพิจารณารายละเอียดงบประมาณท้ังการปรับลด การเพ่ิม 
และการเปล่ียนแปลงงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหความสําคัญเปนอยางย่ิง 
โดยเฉพาะกับความพรอมและศักยภาพของหนวยงาน ความซํ้าซอน เปาหมายการดําเนินงาน  
ผลการดําเนินงานท่ีผานมา ภารกิจสําคัญเพ่ือสนับสนุนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ การแกไข
ปญหาความเปนอยูของประชาชน และประโยชนตอประชาชนโดยตรงเปนสําคัญ รวมท้ังสนับสนุน
ใหเศรษฐกิจเติบโตและมีความเขมแข็งรองรับผลกระทบท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ
ไดอยางมีเสถียรภาพเพ่ือใหสามารถดําเนินการภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจายท่ีกําหนดไว 
  จากน้ัน ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เร่ิมตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลําดับต้ังแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔๐ ท้ังน้ี โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสําคัญได  
ดังนี ้
 
  (๑) ช่ือรางพระราชบัญญัติ     ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๒) คําปรารภ       ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๓) รางมาตรา ๑      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๔) รางมาตรา ๒      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๕) รางมาตรา ๓      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  หมวด ๑  
  บทท่ัวไป       ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติทีส่งวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ เ ดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
   
 



๘๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๖) รางมาตรา ๔ งบประมาณรายจาย 
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๖.๑) รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีการปรับลดงบประมาณในสวนท่ีไมสมควร 
ที่จะปรับลด เชน กรณีรัฐวิสาหกิจ ไดมีการปรับลดงบประมาณซ่ึงรัฐจะตองรับภาระในการชําระหน้ี
ใหแกธนาคารของรัฐท่ีไดดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๙ มาตรา ๒๘ โดยเห็นวา ควรมีการปรับลดงบประมาณลง
ในสวนของโครงการท่ีมีความซํ้าซอน ไมสมเหตุสมผล หรือขาดเปาหมายที่ชัดเจน เชน โครงการ
สงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน่ืองจากมีการต้ังงบประมาณในการจดัทําเนื้อหา (Content) สําหรับการเรียน
การสอนผานระบบออนไลน (Digital Platform) เปนจํานวนมากเกินกวาความเปนจริง ประกอบกับ
การจัดทํางบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดมีการประมาณการรายไดมาต้ังแต 
เดือนธันวาคม ๒๕๖๖ แตเหตุการณปจจุบันเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัวลง ยอมสงผลกระทบ 
ตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยตรง และเมื่อมีแนวโนมจะจัดเก็บรายไดไมตรงตามที่คาดหมาย 
จึงสมควรปรับลดงบประมาณลง เชน กรมสรรพสามิตที่ไมสามารถจัดเก็บรายไดตรงตามเปาหมาย 
ที่กําหนด 
  (๖.๒) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับ น้ี มีการต้ั งวง เงิน
งบประมาณไวจากการประมาณการรายได ท่ีรัฐคาดวาจะจัดเก็บได และการกําหนดวงเงินกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จึงถือเปนเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลท่ีผานมา
ไดจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด ทําใหหนี้สาธารณะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
นอกจากน้ี การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีการจัดสรรเพ่ือเปนรายจายประจําเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงเปนสวนท่ียากจะลดทอนและกอใหเกิดภาระทางการคลัง จึงเห็นสมควรใหมีการปรับลด
งบประมาณในสวนท่ีไมมีความจําเปนลง  
  (๖.๓) ควรมีการปรับลดงบประมาณสําหรับโครงการเกี่ยวกับโซลาเซลล 
(Solar Cell) ที่มีความซํ้าซอนกันในหลายกระทรวง โดยเสนอใหนํารูปแบบ ESCO หรือ Energy 
Service Company ซ่ึงอาจเปนบริษัทเอกชน หรือหนวยงานของรัฐ เชน การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) เขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชพลังงานในหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
โดยการติดต้ังระบบโซล าเซลล  (Solar Cell) ใหแกหนวยงานเหล านั้นโดยไม มีค าใช จ าย  
 
 

                                                
๙ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒ 
 
 



๘๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

และทําหนาท่ีขายพลังงานท่ีไดจากระบบโซลาเซลล (Solar Cell) ใหแกหนวยงานของรัฐในราคาตนทุน 
หรือรัฐอาจใชเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนกองทุนที่มีวัตถุประสงค 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานโดยตรง 
  (๖.๔) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือยกระดับทักษะแรงงานยุคใหมจะตองเร่ิมตน
ด ว ยการ กําหนดยุทธศาสตร ท่ีมี ความชัดเจน (Master Plan) มี โครงการปรับทั กษะแยก 
รายอุตสาหกรรม (Reskill Programs) และมีการสนับสนุนตลาดแรงงาน ใหแรงงานมีงานทํา 
และไดทํ างาน ท่ี เหมาะสม ( Job Matching) แตจากการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบวายังคงขาดประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาจากการจัดงาน Job Expo 
Thailand ๒๐๒๔ โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ปรากฏวามีการรายงานผลขอมูลผูเขารวม
งานที่ไมสมเหตุสมผล โดยการนับจํานวนผูเขารวมงานผานทางระบบออนไลนท้ังหมด ซึ่งไมสะทอนกับ 
ความเปนจริง และจากขอมูลมีจํานวนผูที่เขารวมงานไดรับการจางงานเปนจํานวนนอย ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่แทจริงของโครงการ นอกจากนี้ ยังเห็นวา นโยบายของรัฐบาลท่ีจะใชงบประมาณ 
ในการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยใหพรอมรองรับการเปล่ียนผานจากอุตสาหกรรมยานยนต
สันดาปมาเปนอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาน้ัน มีพ้ืนฐานแนวคิดที่ไมถูกตองเพราะเปนเทคโนโลย ี
ที่แตกตางกนัอยางส้ินเชิง  
  (๖.๕)  ควรมีการปรับลดงบประมาณของหนวย รับงบประมาณตาง ๆ 
ในโครงการเก่ียวกับซอฟตพาวเวอร (Soft Power) ท่ีมีความซํ้าซอน โดยเห็นวาภาพรวม 
ในการจัดสรรงบประมาณมีหลายโครงการท่ีเปนโครงการเดิม แตนําคําวา “ซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power)” มาใชซ่ึงอาจกอใหเกิดความซํ้าซอน จึงเห็นวาควรมีการปรับลดงบประมาณ 
ในโครงการท่ีมีขอความดังกลาว ซึ่งยังไมไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการยุทธศาสตร 
ซอฟตพาวเวอรแหงชาติ เชน การจัดอบรมเกี่ยวกับการทําอาหารท่ีมีความซ้ําซอนในหลายโครงการ 
  (๖.๖) สน ับสน ุนร า งพระราชบัญญัต ิงบประมาณฉบับ นี ้ โ ดย เห ็นว า 
ปญหาการขาดดุลงบประมาณสามารถแกไขไดโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสรางรายไดใหแก
ภาคเอกชนและภาครัฐ เชน การจัดทําโครงการดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ และในอนาคตควรมีการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนดิจิทัลซ่ึงสามารถใชบัตรใบเดียว 
ในการทําธุรกรรมไดหลากหลาย และจัดทํารัฐบาลดิจิทัลเพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินการดานเอกสาร
ภาครัฐและจัดระบบราชการใหอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน พรอมรองรับระบบเศรษฐกิจ
ดิจิทัลท่ีตางประเทศจะเขามาลงทุนในประเทศไทยตอไป 
 
 
 



๘๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๖.๗) สัดส วนหนี้ สาธารณะต อผลิ ตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  
ตามแผนการคลังระยะปานกลาง๑๐ท่ีมีการประมาณการสถานะการคลังไววาในป พ.ศ. ๒๕๗๐  
จะมีสัดสวนหน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP ประมาณรอยละ ๖๙ แมวารัฐบาลจะกูเงินเพ่ือการกระตุน 
เศรษฐกิจระยะส้ัน แตอาจสงผลกระทบตอการใชงบประมาณเพ่ือรองรับการแกไขปญหา 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตในระยะยาว สวนการจัดเก็บรายไดทางภาษีตอ GDP ลดลงอยางตอเนื่อง  
กลาวคือ ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการจัดเก็บรายไดทางภาษีลดลงจากประมาณ 
รอยละ ๑๖ ลดลงเหลือประมาณรอยละ ๑๔ ประกอบกับโครงสรางภาษีของประเทศ 
ที่จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลดลงอยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นถึงการจดัเก็บรายไดท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหรัฐไมมีงบประมาณสําหรับใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดทําสวัสดิการ ท้ังนี้  
โดยมีแนวทางการแกไขปญหาคือการปฏิรูประบบภาษีและการงบประมาณ และการลดรายจาย 
ประจํา เพ่ือเพ่ิมการจัดเก็บรายไดทางภาษี ลดความเหล่ือมลํ้า พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  
และสรางอุสาหกรรมแหงอนาคต อยางไรก็ตาม เนื่องจากการตั้งงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการขอกูเงินเต็มกรอบวงเงินโดยไมมีแนวทางการใชงบประมาณ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ รอยละ ๔ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การปรับลดงบประมาณเปนการปรับลดตามสัดสวนท่ีไมกระทบตอภารกิจ 
ของหนวยรับงบประมาณและการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน 
 (๒) แมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในป พ.ศ. ๒๕๖๗ จะไมเปนไปตามประมาณการ 
รายรับประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายลดราคาพลังงานในประเภทตาง ๆ  
เพื่อแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงการคลัง
สามารถบริหารจัดการการจัดเกบ็รายไดเพ่ิมเติมจากหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไดหลายวิธีการ 
เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได  การอํานวยความสะดวกใหแก ผู เ สียภา ษี  
การนําเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การเรงรัดการลงทุนของภาครัฐ 
จากการกระตุนการทองเท่ียวและการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
(Board of Investment: BOI) ดังนั้น การดําเนินการตาง ๆ โดยเฉพาะการกระตุนเศรษฐกิจ 
ตามแผนของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะทําใหรัฐบาลสามารถ 
เพ่ิมการจัดเก็บรายไดและการขยายตัวทางเศรษฐกิจสงผลให รัฐบาลสามารถชํ าระหนี ้
และลดสัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

                                                
 ๑๐ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ ๒๕๖๘ - ๒๕๗๑) ฉบับทบทวน คร้ังท่ี ๒ 
 
    



๘๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓) ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับตํ่ากวาศักยภาพมาเปน 
ระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป และเศรษฐกิจไทยยังเผชิญกับปญหาท้ังภายนอกและภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรและปญหาการฟนตัวชากวาการคาดการณ  
ตลอดจนปญหาหนี้สินครัวเรือนที่อยูในระดับท่ีสูง ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดทํา 
งบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ันเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ เพราะเมื่อมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็จะทําใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได 
ไดเพ่ิมขึ้น ลดสัดสวนภาระดอกเบ้ีย และทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลให 
สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงขึ้น 
 (๔) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนไปตาม 
กรอบวินัยการเงินการคลัง รัฐบาลขอยืนยันวารัฐบาลจะดําเนินการใชงบประมาณดวยความรัดกุม 
และคุมคาเพ่ือลดความเส่ียงในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ดังนั้น การต้ังงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนจํานวนไมเกิน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามลานเจ็ดแสนหาหมื่นสองพันเจ็ดรอยลานบาท) จึงมคีวามเหมาะสมแลว 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ เ ดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๗) รางมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 
   
  หมวด ๒ 
  งบประมาณรายจายงบกลาง     ไมมีการแกไข 
  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 
 
 (๘) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๘.๑) ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการชี้แจงวา โครงการเติมเ งิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต มีเง่ือนไขวารานคารายยอยท่ีประกอบกิจการใหมจะตอง 
ดําเนินการจดทะเบียนภาษีมูลคาเ พ่ิมและตองใชโทรศัพท เคล่ือนท่ีแบบรายเดือนเทานั้น 
จึงจะสามารถถอนเงินสดได เง่ือนไขดังกลาวทําใหรานคารายยอยไมเขารวมโครงการดังกลาว  
ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดเง่ือนไขใหม เพ่ือกระตุนใหรานคารายยอยเขารวมโครงการ 
 



๘๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๘.๒) รายการเปล่ียนแปลง รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ในสวนของการชําระเงินคืนธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจไมเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๑ มาตรา ๒๐ (๕) ท่ีบัญญัติวา “การต้ัง
งบประมาณรายจายประจําปตองดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี (๕) ภาระทางการเงิน 
เพ่ือชดเชยตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมท้ังความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตองต้ังงบประมาณรายจายใหในโอกาสแรกที่กระทําได” 
เพราะรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีเสนอมา 
ในวาระหนึ่งไดต้ังงบประมาณเพ่ือชําระเงินคืนใหแกธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ แตกรรมาธิการ 
เสียงขางมากได มีมติเปล่ียนแปลงงบประมาณในสวนดังกลาวไปเปนงบกลาง จะเห็นไดวา 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขัดกับมาตรา ๒๐ (๕) ท่ีกําหนดใหภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตนทุน 
ทางการเงินตองต้ังงบประมาณรายจายใหในโอกาสแรกที่กระทําได 
 (๘.๓) การเปล่ียนแปลงงบประมาณจากงบประมาณของธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน ๕ หนวยงาน เปนงบกลางรายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นหาพันลานบาท) นั้น  
งบกลางรายการดังกลาวยังไมมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการแถลง 
นโยบายรัฐบาล จึงเห็นควรปรับลดงบกลางรายการคาใชจ ายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๑๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนหาหม่ืน 
สองพันเจ็ดรอยลานบาท) และเห็นควรคงไว ซ่ึงงบประมาณของธนาคารที่ เปนรัฐวิสาหกิจ  
จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนหาพันลานบาท) เพ่ือเปนการชําระหนี้ใหแกธนาคาร 
ที่ เปนรัฐวิสาหกิจ อยางไรก็ตาม เม่ือมีการแถลงนโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนแลว รัฐบาลจึง 
ตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณก็จะเปนการดําเนินการ 
ที่มีความเหมาะสม  
 (๘.๔) รัฐบาลควรใชงบกลางเพ่ือการชําระหน้ีใหแกกองทุนประกันสังคม  
เพื่อสรางความม่ันคงและความนาเชื่อถือใหแกกองทุนประกันสังคม รวมท้ังสรางความเชื่อมั่นใหแก 
ผูประกันตน 
 (๘.๕) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในป ถัดไป  
รัฐบาลควรจดัทํางบกลาง รายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจใหเปนโครงการท่ีมีความชัดเจน 
และไมควรเสนอขอต้ังงบประมาณรายการดังกลาวเปนงบกลาง เพราะการขอต้ังงบประมาณ 
เปนงบกลางจะทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถตรวจสอบการใชงบประมาณในลักษณะนี้ ได  
และควรจัดต้ังงบประมาณเพ่ือการชาํระหนี้ใหแกธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน 

                                                
 ๑๑ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒  



๘๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๘.๖) มีขอสังเกตวางบกลางตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ น้ัน มีความจําเปนหรือไม  รวมถึงกระบวนการไดมา  
ตลอดจนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบกลาง หรือไม อยางไร 
 (๘.๗) รัฐบาลไมมีแนวทางการใชงบกลางท่ีชัดเจน ในขณะท่ีปจจุบัน 
ประเทศไทยยังพบวา มีปญหาความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ที่ยังไมไดรับการแกไข จึงเห็นควรตัดงบกลางลงรอยละ ๑๐ 
 (๘.๘) รัฐบาลควรนํางบกลางไปใชเพื่อการชวยเหลือประชาชนใน ๕ กลุม ไดแก 
กลุ มผูมีปญหา ท่ี ดิน กลุมผูมีปญหาหนี้ สิน กลุม ผู ท่ี ได รับผลกระทบจากการสร าง เขื่ อน  
กลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาไม และกลุมทหารผานศึก ท้ังน้ี เพ่ือเปนการบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) หลักเกณฑการจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เปนไปตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๒ มาตรา ๑๕ ท่ีบัญญัติวา “งบประมาณ
รายจายงบกลาง ไดแก งบประมาณรายจายที่ต้ังไวเพ่ือจัดสรรใหแกหนวยรับงบประมาณใชจาย  
โดยแยกตางหากจากงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และใหมีรายการเงินสํารอง 
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนดวย” ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑๑๓ มาตรา ๒๒ ท่ีบัญญัติวา “งบประมาณรายจายงบกลาง ใหต้ังไดเฉพาะในกรณีท่ีมี 
เหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงาน 
ของรัฐที่ รับผิดชอบไดโดยตรง” ซึ่งจะเห็นไดวา การเสนอต้ังงบกลางมีความจําเปนตองจัดต้ัง 
งบประมาณแยกออกจากงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และขอเสนอต้ังงบประมาณ 
เนื่องจากมีเหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจทราบวาหนวยงานของรัฐใดท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง  
ยกตัวอยางเชน งบประมาณเก่ียวกับเ งินบําเหน็จบํานาญหรือเ งินชวยเหลือขาราชการ 
เปนงบประมาณท่ีรัฐบาลไมอาจทราบลวงหนากอนการจัดต้ังงบประมาณวางบประมาณดังกลาว 
ดังกลาวจะจดัสรรไปยังหนวยงานใด จึงมีความจําเปนท่ีจะตองขอต้ังงบประมาณไวในสวนของงบกลาง 
 (๒) สําหรับงบกลางไดมีการขอจัดต้ังงบประมาณประมาณ ๘๔๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนส่ีหม่ืนสองพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒๒ ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถ 
แบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ ๑) คาใชจายเก่ียวกับบุคลากรของภาครัฐ คิดเปนรอย ๗๐  
ของงบกลาง ประกอบดวย ๖ รายการ ไดแก (๑) เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ  
(๒) เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ (๓) เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ (๔) เงินสมทบ
ของลูกจางประจํา (๕) เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ (๖) คาใชจาย 
ในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ และ ๒) คาใชจาย อ่ืน ๆ  
ภายใตแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร คิดเปนรอยละ ๓๐ ประกอบดวย ๖ รายการ  
                                                
 ๑๒ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 
 ๑๓ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒ 



๘๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ไดแก (๑) คาใชจายเก่ียวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศ (๒) คาใชจาย 
ชดใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (๓) คาใชจายตามโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (๔) คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ (๕) เงินชดเชยคางานส่ิงกอสราง (๖) เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
  (๓) สําหรับงบกลางรายการเงินสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจํานวนประมาณ 
๙๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหม่ืนหกพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒.๕๗ ของวงเงินงบประมาณ 
ทั้งหมด ซ่ึงสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนด 
สัดสวนตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓๑๔ ท่ีกําหนด 
ใหสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
ตองต้ังไมนอยกวารอยละ ๒ แตไมเกินรอยละ ๓.๕ ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
ทั้งนี้ รัฐบาลไดใชงบกลางเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอยางตอเนื่องและยืนยัน 
วางบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจําเปนมีความจําเปนสามารถแกไขปญหา 
ใหแก ประชาชนได ทุ ก มิ ติ  ส วนงบกลางรายการค า ใช จ า ย เ พ่ือการกระ ตุ น เศรษฐ กิจ 
และสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจจะจัดสรรงบประมาณผานโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
ผานดิจิทัลวอลเล็ตใหแกประชาชนเพ่ือเปนกลไกในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๔) การเปล่ียนแปลงงบประมาณในสวนของธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๕ 
หนวยงาน (ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มาตรา ๒๙) มาเปนงบกลางรายการคาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นหาพันลานบาท) นั้น  
ธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจท้ัง ๕ หนวยงาน ไดพิจารณาทบทวนแลว และขอปรับลดงบประมาณ 
ในสวนที่สามารถชะลอการดําเนินการได เพ่ือใหรัฐบาลสามารถนํางบประมาณไปดําเนินโครงการ 
เก่ียวกับการกระตุนเศรษฐกิจซ่ึงเปนโครงการเรงดวนของรัฐบาล การปรับลดงบประมาณดังกลาว 
ไม ได เปนการป รับลด งบประมาณรายจ าย สํ าห รับแผนงานบริหารจั ดการหนี้ ภาค รัฐ 
ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มาตรา ๔๐  
แตอยางใด ซ่ึงรัฐบาลได มีการต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ โดยจัดสรร 
เปนงบประมาณเพ่ือการชําระหน้ีใหแกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จํานวน 
ประมาณ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนแปดพันลานบาท) ทั้งน้ี การขอเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณดังกลาวเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายทุกประการ  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
                                                
 ๑๔ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดสัดสวนตาง ๆ เพื่อเปนกรอบวินัย
การเงินการคลังของรัฐ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓  
         
   



๘๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  หมวด ๓ 
  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๙) รางมาตรา ๗ งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรี  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๙.๑) ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) เก่ียวกับ
โครงการการรักษาความม่ันคงชายแดน ชายฝงทะเลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ในการกอสรางศูนยควบคุมความม่ันคงทาเรือจงัหวัดสงขลา ทาเรือจังหวัดตราด และทาเรือจังหวัดพังงา 
จํานวนประมาณ ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยสามสิบหาลานบาท) โดยเม่ือพิจารณาจากภารกิจ 
การดําเนินการดังกลาวควรเปนการดําเนินการของกองทัพเรือ เนื่องจากมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับภารกิจของกองทัพเรือมากกวาการจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้  
การต้ังงบประมาณจํานวนมากเปนภาระทางการคลังและงบประมาณ และไมสอดคล อง 
กับผลการดําเนินงานในปที่ผานมาของ ศรชล.  
 (๙.๒)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในภารกิจเกี่ยวกับแผนงานพื้นฐาน 
ดานความม่ันคง ผลผลิตท่ี ๑ : การถวายความปลอดภัยดานการบิน และการบินรับ - สง บุคคลสําคัญ 
รวมท้ังการบริหารจัดการดานความม่ันคงของรัฐบาล งบลงทุน คาครุภัณฑ ครุภัณฑยานพาหนะ 
และขนสง (๑) เฮลิคอปเตอรขนาดกลางรับ - สง บุคคลสําคัญ จํานวน ๒ เคร่ือง และ (๒) เคร่ืองบินรบั – สง 
บุคคลสําคัญทดแทนเคร่ืองบินลําเลียงแบบท่ี ๑๙ (บ.ล. ๑๙) จํานวน ๑ เครื่อง จํานวนประมาณ 
๓,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันหน่ึงรอยลานบาท) และเปนงบผูกพันในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ทั้งที่บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีการจัดซื้อเคร่ืองบินใหม
ทีส่ามารถนํามาใชรองรับภารกิจดังกลาวไดอยูแลว  
  นอกจากนี้ การดําเนินการจัดซ้ือเฮลิคอปเตอรขนาดกลางและเคร่ืองบินดังกลาว  
ไมสอดคลองกับพันธกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในการอํานวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
และนโยบายการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล รวมถึงความจําเปนดังกลาวไมสอดคลองกับพันธกิจในการเสริมสรางภาพลักษณ
การบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาล และการจัดซ้ือเคร่ืองบินมีความซํ้าซอนกับภารกิจของกองทัพอากาศหรือไม  
 (๙.๓)  สํานักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง ไดดําเนินการโครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอร โดยมีคาใชจาย 
ในการสรางการรับรูและขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาซอฟตพาวเวอร จํานวนประมาณ 
๖๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกสิบสองลานบาท) โดยไมมีแผนการดําเนินการ หรือรายละเอียด 



๘๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

การดําเนินงานท่ีชัดเจน จึงไมสามารถสรางการรับรู เ ก่ียวกับโครงการดังกลาว การจัดสรร
งบประมาณในสวนนี้จึงยังคงไมมีแผนการดําเนินงาน กิจกรรมในการดําเนินงาน หรือตัวชี้ วัด 
ที่ชัดเจน  
  (๙.๔) สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร
แหงชาติมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงทําให
งบประมาณท่ีต้ังไวสําหรับภารกิจตาง ๆ ยังคงซํ้าซอนกันระหวางหนวยงาน การต้ังงบประมาณ 
จึงควรพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ โดยการบูรณาการการทํางานของหนวยงานใหมีความมั่นคง 
และยั่งยืน  
 (๙.๕) กรมประชาสัมพันธ ในสวนของงบประมาณท่ีเกี่ยวกับแผนงานพ้ืนฐาน 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ผลผลิต : ขอมูลขาวสารยุทธศาสตรชาติ
และนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เผยแพรสูสาธารณะ ซ่ึงปจจุบันปรากฏวากรมประชาสัมพันธไมได 
มีบทบาทในการดําเนินการมากนัก จึงเห็นวารัฐบาลอาจใชทางเลือกอ่ืนหรือกลไกของรัฐสภา เชน  
การตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนการสื่อสารทางตรงของรัฐบาลสูประชาชนได อีกท้ัง 
ยังเห็นวา รัฐบาลยังไมสามารถบริหารจัดการเก่ียวกับการสื่อสารขาวปลอมท่ีสรางความเดือดรอน
ใหแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ  
  (๙.๖) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน)  
มีการดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานท่ีมีความซ้ําซอนกับภารกิจของกรมประชาสัมพันธ 
ประกอบกบัมีตัวชี้วัดท่ีไมชัดเจน 
  (๙.๗) สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) เกี่ยวกับแผนงาน
พ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ผลผลิตท่ี ๑ : การจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 
หรือองคกรอื่นท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกับธนาคารท่ีดินนั้น เห็นวาไมมีความจําเปนตอง 
ต้ังงบประมาณไวในสวนดังกลาว เน่ืองจากไดมีการดําเนินการสําเร็จเรียบรอยแลว จะมีเพียงแต 
การดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตอไปเทานั้น 
  (๙.๘) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีการต้ังงบประมาณสําหรับการจัด
อบรมสัมมนา และการศึกษาดูงานท่ีไมสมเหตุสมผล  
  (๙.๙) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลองกับภารกิจท่ีเปนรูปธรรมของหนวยงาน การต้ังงบประมาณ 
จึงควรสอดคลองกับการดําเนินการตามภารกิจเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้  
ควรมีการพิจารณาถึงงบประมาณในการจัดอบรมสัมมนาของหนวยงานวามีความคุมคาและสมเหตุสมผล 
ตลอดจนมีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  
  (๙.๑๐) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ในภารกิจท่ีเก่ียวกับความรวมมือ
ระหวางตางประเทศ ยังคงมีความไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ท่ีสถานการณอื่นในประเทศ 
มีความสําคัญมากกวา เชน ปญหาการหลอกลวงผูบริโภค หรือการจัดกิจกรรมวันคุมครองผูบริโภค 
ที่มีการต้ังงบประมาณไวสูงเกินกวาความเปนจริง 



๘๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๙.๑๑)  เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีผูปฏิบัติงานท่ีมาจากหนวยงานอ่ืน ทําใหเกิดการใชจาย
งบประมาณที่มีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืนหลายหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบภารกิจโดยตรง 
ซ่ึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีบางภารกิจท่ีไมมีความจําเปนตองดําเนินการแลว 
จึงมีขอสังเกตวา กอ.รมน. ควรปฏิบัติหนาที่ใหตรงตามภารกิจ และจัดทําโครงการท่ีเก่ียวของ 
กับดานความม่ันคงอยางแทจริง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ และกอใหเกิด
สันติสุขขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริง 
  (๙.๑๒) เนื่องจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ขอรับการจัดสรร
งบประมาณสําหรับจัดซ้ือเฮลิคอปเตอร  และเคร่ืองบินซึ่งมีจํานวนงบประมาณคอนขางสูง  
และเปนการผูกพันงบประมาณตอเนื่อง ๔ ป โดยเห็นวา การจัดซ้ือดังกลาวไมมีความจําเปนเรงดวน
และไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศ รวมท้ังยังไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับผูแทนพิเศษ
ของรัฐบาลดวย ท้ัง ๆ ท่ี ปจจุบันไมมีผูแทนพิเศษของรัฐบาลแลว 
  (๙.๑๓)  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติมีการดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน การพัฒนากฎหมาย และการจายเงินสมทบกองทุนธนาคารที่ดิน  
ที่ ไม มีประสิทธิภาพ ไมสามารถแกปญหาไดตรงกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  
ไมสามารถลดความเหล่ือมล้ําและสรางความม่ันคงในเร่ืองทรัพยากรท่ีดินใหแกประชาชนได  
และไมมีความคืบหนาในการดําเนินการ รวมท้ังมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการดําเนินการศึกษาขอมูล 
ในการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวเทาน้ัน 
  (๙.๑๔) ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
มีภารกิจท่ีซํ้าซอนกับภารกิจของกองทัพเรือ โดยอัตราเจาหนาท่ีของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ใน ศรชล.  
ใชบุคลากรจากกองทัพเรือถึงรอยละ ๗๐ ซ่ึงมีความซํ้าซอนท้ังในสวนของอํานาจหนาท่ีและบุคลากร 
และมีการขอรับจัดสรรงบประมาณในการกอสรางอาคารท่ีไมมีรายละเอียดในการกอสราง 
หรือการใชประโยชนอยางชัดเจน จึงควรมีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน 
ที่มีภารกิจเหมือนกัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง รวมท้ัง 
ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการเฉพาะในสวนท่ีมีความจําเปนเทาน้ัน    
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สําหรับประเด็นเก่ียวกับศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ไดดําเนินโครงการการรักษาความมั่นคงชายแดน ชายฝงทะเลและรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล เพ่ือกอสรางศูนยควบคุมความมั่นคงทาเรือจังหวัดสงขลา จังหวัดตราด  
และจังหวัดพังงา จํานวน ๓ แหง มีความซํ้าซอนกับการใชงานอาคารอ่ืน ๆ ของกองทัพเรือ 
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ หรือไม และตําแหนงที่ต้ังของอาคารบางแหงไมติดชายทะเลหรือมีตําแหนง 
ที่ต้ังไมติดทะเล น้ัน คณะกรรมาธิการวิสามัญช้ีแจงวา โครงการนี้มีหลักการและเหตุผล ดังนี้  
“ศูนยควบคุมความมั่นคงทาเรือจังหวัดเปนหนวยงานท่ีกอต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการรักษา
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ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒๑๕ มีหนาท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนม 
ของสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดภัยคุกคามตอประโยชนของชาติทางทะเล ดําเนินการปองกัน
ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง จัดการแกไขบรรเทาปญหาที่กระทบตอประโยชนของชาติทางทะเล 
ในพ้ืนที่ทาเทียบเรือ กิจการทาเรือ ท่ีจอดเรือ ท่ีรับสงสินคา ทารับสงคนโดยสาร ทาเทียบเรือประมง 
กิจการแพปลา และพ้ืนท่ี สถานท่ีตามที่ผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลกําหนด” สําหรับเหตุผลท่ีไมสามารถใชศาลากลางจังหวัดหรือศูนยราชการจังหวัด 
เปนสํานักงานนั้น เนื่องจากศาลากลางจังหวัดเปนศูนยราชการที่มีหนวยงานเดิมปฏิบัติงาน 
อยูเปนจํานวนมาก และต้ังอยูในพ้ืนที่อําเภอเมือง ซ่ึงมีระยะทางหางไกลจากพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมาก 
จึงเปนอุปสรรคในการเขาปฏิบัติงาน การปฏิบัติการในทะเลท่ีเกิดเหตุตองใชเวลาในการเดินทาง 
ไปยังทาเรือชายฝงคอนขางมาก จึงตองจัดหาสํานักงานท่ีสามารถอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการแจงเหตุตาง ๆ ไดโดยสะดวกรวดเร็ว สําหรับกรณีตําบลซ่ึงเปนพ้ืนที่กอสรางอาคาร 
ศูนยควบคุมความม่ันคงทาเรือมีระยะหางจากชายทะเลประมาณ ๓ กิโลเมตรน้ัน เน่ืองจาก 
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชสําหรับเปนอาคารท่ีควบคุมเหตุการณความม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนในทาเรือตาง ๆ  
โดยไมไดเปนการกอสรางทาเทียบเรือ จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกอสรางอาคารใหติดนานนํ้า 
แตอยางใด นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหมีการกําหนดขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเล
ของแตละหนวยงานเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอน กลาวคือ ๑) ทะเลในอาณาเขตไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล 
เปนหนาท่ีรับผิดชอบของตํารวจนํ้า ๒) เขตตอเนื่องไมเกิน ๒๐ ไมลทะเล ถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเล เปนหนาท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ และ ๓) ศรชล. รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่
อาณาเขตทาเทียบเรือ ดังนั้น หนวยงานดังกลาวจึงไมมีพ้ืนที่รับผิดชอบดูแลท่ีซํ้าซอนกันแตอยางใด 
 (๒) กรณีประเด็นเก่ียวกับเหตุผลและความจําเปนในการจัดซ้ือเครื่องบิน 
และเฮลิคอปเตอรของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) นั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
และคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบแลว โดยที่ สลน. มีภารกิจในการสนองงาน 
พระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และบุคคลสําคัญใหไดรับความสะดวก ปลอดภัยสูงสุด  
เปนไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยและมีความสงบเรียบรอย เชน  
การชวยเหลือทางมนุษยธรรมแกผูประสบภัยทางธรรมชาติ โดย สลน. ไดเสนอต้ังงบประมาณ
เนื่องจากเปนการดําเนินของฝายพลเรือนไมใชภารกิจของทหาร ท้ังนี้ โดยใหกองทัพอากาศ 
เปนผูดําเนินการในการจัดหาเคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอรเพ่ือการดําเนินภารกิจดังกลาวขางตน 
 (๓) ประเด็นเก่ียวกับภารกิจและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) นั้น ไดมีการทบทวนประเด็น
เกี่ยวกับความซํ้าซอนในภารกิจของ กอ.รมน. กับหนวยงานอ่ืน ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ทําใหปจจุบัน 
กอ.รมน. มภีารกิจในการอํานวยการ ประสานการปฏิบัติงานรวมกับทุกสวนราชการในดานความม่ันคง 

                                                
๑๕ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒  
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มากกวาบทบาทในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงลักษณะของงานดานความม่ันคง 
ของทุกประเทศจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในลักษณะเดียวกันนี้ ท้ังนี้ หากพิจารณาภารกิจของ  
กอ.รมน. กับ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) จะเห็นไดวา ไมมีความซํ้าซอนกัน เน่ืองจาก 
สมช. จะรับผิดชอบเรื่องในการเสนอจัดทํานโยบาย เสนอแนะ และใหความเห็นประเด็นเกี่ยวกับ
ความม่ันคงแหงชาติ เสนอตอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห งชาติ 
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณานโยบายท่ีสําคัญ ในขณะท่ี กอ.รมน จะเปนหนวยงานที่นํานโยบาย 
ที่ผานความเห็นชอบจากฝายบริหารไปสูการปฏิบัติ โดยเชื่อมโยงกับทุกสวนราชการที่มีภารกิจ
เฉพาะดานตอไป 
 (๔) สวนปญหาความซํ้าซอนกับภารกิจของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ 
ปอง กันและปราบปรามยา เสพติด และกระทรวงกลาโหม เชน  ปญหาการค ามนุษย   
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงตองมีการบูรณาการหนวยงานปฏิบัติหลายหนวยงาน
ใหเขามารวมประชุม วางแผน สนธิกําลัง และลงพ้ืนที่ในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน ยกเวนภารกิจ 
บางประเภทท่ีมีการมอบหมายภารกิจเปนภารกิจเฉพาะใหแก  กอ.รมน. ซ่ึงจะทําหนาที ่
ในเร่ืองการอํานวยการและบูรณาการ รวมท้ังเปนหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ดวย เชน ภารกิจ 
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังนี้ ที่ผานมา กอ.รมน. ไดมีผลงานท่ีหลากหลาย  
และเปนประโยชนตอประชาชนในหลายมิติ เชน กรณีนํ้าทวมท่ีจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน กอ.รมน. เปนหนวยงานหน่ึงท่ีสามารถขับเคล่ือนกําลังพล 
และปจจัยตาง ๆ เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนไดเปนอยางดี นอกจากน้ัน ภารกิจงานอื่น ๆ เชน 
การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเส่ียง การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมพ้ืนท่ี
ชายแดน การพูดคุยเพ่ือสันติสุข และการสงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึง 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สกัดก้ันการนําเขาของยาเสพติด การจัดชุดปฏิบัติการพัฒนา
สัมพันธมวลชน และชุดวิทยากรตาง ๆ ในการแกไขปญหายาเสพติดในทุกภูมิภาค รวมถึง 
การเสริมสรางความมั่นคงสถาบันหลักแหงชาติ การเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
ปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรทฤษฎีใหมเพ่ือขยายผลไปสูการประกอบอาชีพของประชาชนกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี
เปาหมายท้ัง ๗๗ จังหวัด 
 (๕) ประเด็นเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษ
ของรัฐบาล และคาใชจายของท่ีปรึกษาของผูแทนพิเศษของรัฐบาลนั้น ไดมีการพิจารณา 
ในชั้นอนุกรรมาธิการ และในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญโดยละเอียด ไดรับทราบการชี้แจง 
จากหนวยงานท่ีเขารวมประชุมวา การจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษ 
ของรัฐบาล และคาใชจายของที่ปรึกษาของผูแทนพิเศษของรัฐบาลนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานตามนโยบายท่ีสําคัญและเรงดวนในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน 
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เปนกลไกในการประสานงานระหวางคณะรัฐมนตรีกับหนวยงานในพื้นที่ เ พ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ดานตาง ๆ เชน ดานความมั่นคงระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน ภารกิจการให 
ความชวยเหลือคนไทยในตางประเทศท่ีประสบภัยพิบัติหรือเหตุการณความไมสงบ ซ่ึงในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายของผูแทนพิเศษของรัฐบาลเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจผูแทนพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนการจัดสรร
งบประมาณเพื่อเตรียมการรองรับการบรรจุของบุคลากรตามกรอบอัตรากําลังใหมของหนวยงาน 
โดยมีการขยายขอบเขตภารกิจในการดําเนินการประสานงานดานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
ทั่วประเทศ ไมไดมุงเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น 
 (๖) ประเด็นเก่ียวกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมี วัตถุประสงค 
ในทํานองเดียวกันกับธนาคารที่ดินน้ันยังคงมีความจําเปนตองดําเนินการ เน่ืองจากสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) ไดสงเรื่อง “รางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจาย 
การถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน พ.ศ. ….” กลับไปยังสถาบันบริหารจัดการท่ีดิน 
เพ่ือใหมีการพิจารณาทบทวนและนําเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีผานการทบทวนและดําเนินการ 
ตามขอสังเกตของหนวยงานที่เก่ียวของใหครบถวน และสงกลับไปยัง สคล. อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงปจจุบัน
อยูระหวางการดําเนินการในขั้นตอนการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทบทวนและแกไข 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความครบถวนสมบูรณ โดยทางสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
คาดวาจะนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวได
ภายในปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๘ น้ี จึงมีความจําเปนตองต้ังงบประมาณของธนาคารท่ีดินจํานวนนี้ตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๐) รางมาตรา ๘ งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหม  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๐.๑) เน่ืองจากเอกสารชี้แจงรายละเอียดการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมยังไมมีความชัดเจน เอกสารบางโครงการไมมีความจําเปน 
ตองกําหนดชั้นความลับ และไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานในการจัดสงเอกสารชี้แจง
รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับผลการดําเนินงานที่ผานมา เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ ทําใหคณะกรรมาธิการวิสามัญไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดอยางรอบคอบและครอบคลุมทุกดาน 
  (๑๐.๒) กระทรวงกลาโหมมีการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่มีความซํ้าซอน 
และไมสอดคลองกับภารกิจของกองทัพ เชน โครงการปฏิบัติการจิตวิทยาและงานปฏิบัติการมวลชน 
งบประมาณท่ีใชพัฒนาแหลงทองเท่ียวของกองทัพอากาศและกองทัพเรือ มีความซ้ําซอนกับภารกิจ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และซํ้าซอนกับธุรกิจของกองทัพที่แตละกองทัพ 
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ไดดําเนินธุรกิจและมีรายไดเปนของตนเอง แตมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสําหรับ 
เปนคาใชจายในการลงทุนดําเนินการดังกลาว ดังนั้น จึงควรพัฒนาปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับ 
การดําเนินธุรกิจและบริหารจัดการรายไดดังกลาวใหมีความโปรงใสมากย่ิงข้ึน 
  (๑๐.๓) เนื่ อ งจากกระทรวงกลาโหมมีปญหาเ ก่ียว กับ ท่ี ดิน ท่ีอยู ใ น 
ความครอบครองหรือการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
กับประชาชนในพ้ืนที่ กลาวคือ มีปญหาการโตแยงสิทธิในการครอบครองท่ีดินกับประชาชน  
ปญหาเก่ียวกับการไดมาซ่ึงท่ีราชพัสดุโดยไมชอบดวยกฎหมาย และปญหาการใชที่ราชพัสดุ 
ที่ไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 
  (๑๐.๔) กรมพลาธิการทหารบกมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซื้อจัดจาง 
ที่มีความไมโปรงใส มีการใชงบประมาณแบบไมคุมคา และไมจัดสงเอกสารชี้แจงรายละเอียด 
ใหแกคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือตรวจสอบ ดังน้ัน กรมพลาธิการทหารบก และกองทัพบก 
จึงควรปรับปรุงเร่ืองดังกลาวเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังควรมีวิสัยทัศนในการปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับเคร่ืองแตงกายของกําลังพล ท้ังนี้ เพ่ือเปน
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของกําลังพลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
  (๑๐.๕) กองทัพขอรับจัดสรรประมาณที่มีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 
คือ การผลิตยาและเวชภัณฑจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สังกัดสํานักปลัดกระทรวงกลาโหม  
จึงขอปรับลดงบประมาณในสวนนี้ลง เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมยังไมมีความ
จําเปนตองขยายโรงงานเภสัชกรรมทหารแหงใหม เนื่องจากยังไมมีความตองการใชยาเพ่ิมข้ึน  
กําลังผลิตขององคการเภสัชกรรมยังสามารถผลิตยาไดเพ่ิมอีกเปนจํานวนมาก นอกจากน้ี 
ยังมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยสูงกวาซ่ึงสามารถดําเนินการผลิตยาได 
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาโรงงานเภสัชกรรมทหาร ตลอดจนการผลิตยาไมใชภารกิจสําคัญ 
ของกองทัพซึ่งไมมีความรูดานการสาธารณสุขเพียงพอ ดังนั้น จึงควรยุติการดําเนินภารกิจในการ 
ผลิตยาและการขยายโรงงานเภสัชกรรมทหารแหงใหมดังกลาว 
  (๑๐.๖) กองทัพเรือขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดซ้ือรถยนต
ตาง ๆ ท่ีไมสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน และไมเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
  (๑๐.๗ ) กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาที่ควบคุม อํานวยการ ส่ังการ  
และกํากับดูแล การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกําลัง การปองกัน 
ราชอาณาจักร และการดํา เนินการเกี่ ย ว กับการใช กํา ลั งทหารตามอํานาจหน า ท่ีของ 
กระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
ในขณะท่ีหนวยงานในสังกัด ไดแก หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีภารกิจในการดําเนินการพัฒนา 
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงงานดานบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือประชาชนนั้น ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณเก่ียวกับคาใชจายตามสิทธิกําลังพลในการปฏิบัติงานกอสรางทางชนบท สรางถนน  
ซอมแซมถนน รักษาแหลงนํ้า สงเสริมการเกษตร ปศุสัตว สหกรณ และการประมง ซึ่งเห็นวา 



๙๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เปนภารกิจที่ซ้ําซอนกับกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม กรมปศุสัตว และกรมประมง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๑๐.๘) กองทัพบก ขอรับการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจหลัก 
ของกองทัพบก แตซํ้าซอนกับภารกิจหลักของหนวยงานอ่ืน เน่ืองจากมีการขอรับการจัดสรร 
งบประมาณเก่ียวกับการดูแลสัตว พันธุพืช การเกษตร การฝกฝมือแรงงานและการชวยเหลือ 
ผูประสบอุทกภัย ดังน้ัน กองทัพบกควรมุงเนนใชงบประมาณเพ่ือภารกิจดานความม่ันคง  
และควรเพิ่มการประเมนิผลการดําเนินโครงการตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม  
  ดังนั้น กองทัพบกจึงควรโอนภารกิจสําหรับโครงการที่ไมใชภารกิจหลัก 
หรือท่ีไมควรจะเปนภารกิจของกองทัพบกไปใหแกหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  
  (๑๐.๙) กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
จําแนกตามรายจาย งบดําเนินการ คาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาเอดส ควรมีการปรับลด 
งบประมาณ เน่ืองจากไมมีความจําเปน และไมสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพแตอยางใด  
นอกจากนี้ ยังเห็นวาการบังคับใหผู ท่ีเขาไปอยูในคายทหารตองตรวจเลือดน้ัน ถือเปนการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  
  (๑๐.๑๐) กองทัพไทยควรใหความสําคัญแกคุณภาพชีวิตของทหารเกณฑ 
ที่ตองรับภาระคาใชจายเพ่ือการประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก อาทิ เคร่ืองแตงกาย และอุปกรณ 
ในการฝกทหาร ซึ่งไมสอดคลองกับการที่กองทัพไทยขอรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดหา 
อุปกรณในการฝกทหารอยางตอเนื่อง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กองทัพเรือมีภารกิจหลักในดานความม่ันคง แตการสรางขวัญและกําลังใจ 
ใหแกบุคลากรของกองทัพเรือก็เปนส่ิงสําคัญ ท้ังนี้ การที่กองดุริยางคทหารเรือมีการต้ังงบประมาณ  
งบลงทุน คาครุภัณฑ รถยนตเวทีการแสดงเคล่ือนที่ (Mobile Stage Truck) ก็ถอืเปนการสรางขวัญ 
และกําลังใจ เสริมสรางความผอนคลายจากการปฏิบัติภารกิจหลักของบุคลากรภายในกองทัพเรือ 
ไดเปนอยางดี 
 (๒) กรมการขนสงทหารเรือ มีภารกิจในการจัดหารถยนตโดยสารในการเคล่ือนยาย 
กําลังพล หรือรับสงขาราชการกรมไปปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีตาง ๆ ซ่ึงรถยนตที่จัดหาประกอบดวย 
รถยนตหลายรูปแบบ อาทิ รถยนตโดยสารขนาดเล็ก ขนาด ๑๒ ที่น่ัง รถยนตโดยสารขนาดใหญ  
จึงมีความจาํเปนตองจัดซ้ือใหสอดคลองกับภารกิจของกรมการขนสงทหารเรือ 
 (๓) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม การต้ังงบประมาณโครงการกอสราง 
โรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก จังหวัดราชบุรี มีเหตุผลความจําเปนดานความม่ันคง  
และการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนกองทัพไทย ประเทศชาติและประชาชนในสถานการณปกติ 
และสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือใหมียาและส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงพอตอสถานการณที่เกิดข้ึนในอนาคต 
 



๙๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 อยางไรก็ดี งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 
งบประมาณประจําป และเงินทุนหมุนเวียนในโรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนยการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและพลังงานทหาร ซ่ึงไมไดมุงหวังผลกําไร โดยท่ีโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีผลิต จัดหา วิเคราะห ยาและเวชภัณฑตางๆ เชน ในสวนของยาซูโดเอฟดรีน 
(Pseudoephedrine) มีสรรพคุณบรรเทาอาการคัดจมูก ซึ่งมีสวนประกอบเปนสารต้ังตนของยาเสพติด 
ซ่ึงถือเปนยาควบคุม เพราะฉะน้ัน หนวยงานภาคเอกชนไมสามารถผลิตได เพ่ือปองกันการรับประทานยา 
เกินขนาด และใชยาผิดวัตถุประสงค ดังนั้น การกอสรางโรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก  
จึงมีความมุงหมายเพ่ือรักษาการเจ็บปวยของบุคลากรกระทรวงกลาโหม โดยมีกรมแพทยทหาร 
ของแตละเหลาทัพ เปนหนวยงานส่ังซ้ือยาจากโรงงานเภสัชกรรมทหารเพ่ือนําไปใชตามภารกิจ 
ของแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้ การกอสรางโรงงานผลิตยาและส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือผลิตยา 
ที่ตองควบคุมปริมาณการผลิต เพื่อชวยปองกันโทษท่ีเกิดจากการใชยาผิดวัตถุประสงค ผลิตยา 
ที่มีผูผลิตในประเทศนอยราย และผลิตยารักษาโรคในสถานการณวิกฤตตาง ๆ ซ่ึงเกิดประโยชน 
แกประเทศชาติ และประชาชนเปนอยางย่ิง 
 (๔) หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานที่มีกําลังพลท่ีสามารถพัฒนาชุมชน  
ในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพ้ืนที่ อันตราย อาทิ พ้ืนที่ชายแดนท่ีหนวยงานฝายพลเรือนไมสามารถเขาไป 
ดําเนินการได การต้ังงบประมาณในสวนน้ีจึงมคีวามเหมาะสมแลว  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๑) รางมาตรา ๙ งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๑.๑) กรมศุลกากร มีการจัดเก็บภาษีศุลกากร จํานวนรวมมีสัดสวนลดลง 
สงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ ในสวนของโครงการ 
ระบบบริการรับอุทธรณการประเมินอากรออนไลนนั้น ที่ผานมามีการจัดสงเอกสารรับอุทธรณ 
การประเมินอากรในลักษณะการจัดสงทางไปรษณีย โครงการดังกลาวจึงมีสวนชวยในการอํานวย 
ความสะดวกใหแกประชาชนมากข้ึน แตควรพิจารณาถึงความคุมคาของการจัดทําระบบดังกลาว 
ประกอบดวย อาทิ คาจัดทําระบบ คาบํารุงรักษาระบบสําหรับการจดัสงระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส  
ซ่ึงเปนระบบท่ีมีรูปแบบในทํานองเดียวกันกับระบบของศาลยุติธรรม และกรมบังคับคดี แตอยางไรก็ตาม  
ระบบดังกลาวเปนการเปล่ียนแปลงเฉพาะวิธีการจัดสงคําขออุทธรณการประเมินอากรเทาน้ัน  
แตกระบวนการพิจารณาอุทธรณ ยังคงมีกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงอาจสงผล 
ใหเกิดความลาชา และเปนการใชงบประมาณเปนจํานวนมากโดยไมกอใหเกิดความคุมคา  
 



๙๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  นอกจากนี้ การท่ีกรมศุลกากรมีการจัดเก็บรายไดไมตรงตามเปาหมาย  
สวนหน่ึงของปญหา คือ การลักลอบนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือหลีกเล่ียง 
การชําระภาษี ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือฝกอบรมและสัมมนา 
ใหแกบุคลากร และผูเก่ียวของเก่ียวกับบทลงโทษของการกระทําการทุจริตในการหลีกเล่ียงภาษ ี
  (๑๑.๒) กรมสรรพสามิต มีการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมการใช 
และการผลิตยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนตภายในประเทศ เพ่ือบรรลุเปาหมาย 
การสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนตตามเปาหมายรอยละ ๑๐๐  
ภายในป  พ.ศ.  ๒๕๖๘ แต ไม มีการประเมินผลสัมฤท ธ์ิอย า ง เปน รูปธรรม นอกจากนี้ 
การของบประมาณคาครุภัณฑเ รือตรวจการณใชปฏิบัติภารกิจการปองกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดเก่ียวกับปโตรเลียมน้ัน เห็นวามีการต้ังงบประมาณท่ีซํ้าซอนกับกรมศุลกากร  
ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และกองบังคับการตํารวจน้ํา สํานักงานตํารวจ 
แหงชาติ 
  (๑๑.๓) กรมธนารักษ มีการต้ังงบประมาณสวนใหญเพ่ือบริหารจัดการ 
งานตามภารกิจประจํา ซ่ึงไมไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุแตอยางใด 
ทั้งที่ ควรใหความสําคัญแกการบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) หนวยงานที่จัดเก็บรายไดของประเทศ ไดแก กรมศุลกากร กรมสรรพากร  
และกรมสรรพสามิต มีสัดสวนการจัดเก็บรายไดลดลงเม่ือเทียบกับการจัดเก็บโดยรวมของภาครัฐ  
มีสาเหตุสําคัญ คือ การจัดเก็บรายไดสวนใหญ รอยละ ๓๐ เปนสินคาที่มีมูลคาสูงแตไมสามารถมีอากร  
อาทิ ทองคํา นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุมาจากการท่ีประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงการคา 
ระหวางประเทศจํานวนมาก โดยเฉพาะเร่ืองของเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA)  
ที่มีการเวนอากร ทําใหมีสินคาทีส่ามารถจัดเก็บรายไดลดนอยลง  
 (๒) การจัดทําโครงการตาง ๆ ของกระทรวงการคลัง เปนการของบประมาณ  
เพื่อความจําเปนและมีความเหมาะสมตามภารกิจของแตละหนวยงาน มีกระบวนการจัดทําสัญญา 
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เปนไปอยางเปนธรรม และมีความโปรงใส ตลอดจนมีการตรวจสอบ 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 (๓)  โครงการระบบบริการรับอุทธรณการประเมินอากรออนไลนของกรมศุลกากร  
มีการพิจารณารายละเอียดอยางรอบคอบ และมีความคุมคา ตลอดจนเปนการอํานวยความสะดวก 
ใหแกประชาชนผูใชบริการ 
 (๔) กรมสรรพสามิต มีการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมการใชและการผลิต 
ยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนต เพ่ือบรรลุเปาหมายการสนับสนุนการใช 
ยานยนตไฟฟาประเภทรถยนต และรถจักรยานยนตนั้น เปนเพราะประชาชนใหความสําคัญ 
ตอการใชรถไฟฟามากขึ้น เพราะประหยัดคาใชจาย ประหยัดนํ้ามัน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  
 



๙๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

การท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหบริษัทตางประเทศเขามาลงทุนผลิตยานยนตไฟฟาประเภทรถยนต 
และรถจักรยานยนตในประเทศไทยนั้น เพ่ือใหในอนาคตประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ 
ที่สามารถผลิตและสงออกยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนต 
 (๕) กรมธนารักษมีการดําเนินการเกี่ยวกับการสงมอบโฉนดท่ีดินใหแกประชาชน 
สามารถเชาเพ่ืออยูอาศัย หรือประกอบอาชีพดานการเกษตร และมีความมุงหมายสงมอบพ้ืนท่ีของรัฐ 
ที่ไมไดใชประโยชนใหประชาชนสามารถเขามาใชประโยชนไดในราคาท่ีเหมาะสมตอไป 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๑๒) รางมาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการตางประเทศ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๒.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ โครงการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติดานความมั่นคงไดรับการจัดสรร
งบประมาณเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีปจจุบันยังคงมีปญหาเก่ียวกับเขตแดนระหวางประเทศไทย 
กับประเทศเ พ่ือนบาน ซ่ึงมีชายแดนติดกันเ ม่ือมีการสู รบภายในประเทศก็จะกอให เ กิด 
ความเดือดรอนแกประชาชนของประเทศไทยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ติดเขตแดนดังกลาว รวมทั้งปญหา 
ชนกลุมนอยไดอพยพล้ีภัยเขามาในประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชน  จึงสมควรปรับลด 
งบประมาณโครงการดังกลาวลง และสมควรใหกระทรวงการตางประเทศได มีการเจรจา 
กับประเทศเพ่ือนบานในเร่ืองดังกลาว นอกจากน้ี โครงการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ 
กับองคการระหวางประเทศ ก็มีการต้ังงบประมาณไวเปนจํานวนมาก โดยงบประมาณสวนน้ี 
ได มีการ นําไปใชจ ายตามนโยบายของ รัฐบาลในการฟ น คืนบทบาทของประ เทศไทย 
ดานสิทธิมนุษยชนในเวทีโลก ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาวเทานั้น  
จึงควรคํานึงถึงความสมเหตุสมผลของการจัดสรรงบประมาณตามโครงการดังกลาว  
  (๑๒.๒) โครงการยกระดับความสามารถในการแขงขันและความนิยม 
อาหารไทยในตางประเทศน้ัน กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน เพ่ือเปน 
การสงเสริมสนับสนุนผูประกอบการท่ีเปนรานอาหารไทยในตางประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอมูล
รานอาหารไทยในตางประเทศพบวาประสบความสําเร็จมากขึ้นเรื่อย ๆ แตท่ีขอปรับลดงบประมาณ 
เนื่องจากเห็นวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 
  (๑๒.๓) คากอสรางอาคารท่ีทําการและส่ิงกอสรางประกอบสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๑ แหง น้ัน กระทรวงการตางประเทศ
ไดใหเหตุผลวา อาคารเดิมอาจไมเพียงพอตอการใชงานและความตองการที่เพ่ิมขึ้นของภารกิจ
ทางการทูตจึงมีแผนกอสรางอาคารใหมเปนอาคาร ๗ ชั้น รวมท้ัง ไดมีการของบประมาณ 
คาควบคุมการกอสร าง ท้ังน้ี เหตุผลที่ควรมีการพิจารณาปรับลดงบประมาณในส วน น้ี  



๙๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เนื่องจากในชวงท่ีผานมาน้ันโครงการดังกลาวประสบปญหาในการจัดจางผูรับเหมา และมีการจัดจาง 
ผูรับเหมาหลายคร้ัง เพ่ือมาปรับปรุงซอมแซม แตราคาท่ีเสนอนั้นสูงกวาราคากลางสงผลใหกระทรวง 
การตางประเทศไมสามารถดําเนินการไดในชวงเวลาน้ันทําใหตนทุนกอสรางเพ่ิมข้ึน จึงขอใหทบทวน 
การใชงบประมาณในสวนนี้อยางรอบคอบเพ่ือใหเกิดความคุมคาและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวาง
ประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติดานความมั่นคง ตลอดจนสงเสริมความสัมพันธ 
และความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองใชงบประมาณเพ่ือปองกัน
ปญหาที่อาจกระทบตอความม่ันคง สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ ความรวมมือเพ่ือพัฒนา 
ระหวางประเทศในดานตาง ๆ การเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของไทยเพ่ือบรรลุเปาหมาย  
ในการพัฒนาที่ย่ังยืน เสริมสรางและยกระดับการพัฒนาของไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
และพันธกรณีตางประเทศ สงเสริมบทบาทอํานาจตอรอง เกียรติภูมิ และสถานะของประเทศไทย 
ในประชาคมโลก 
 (๒) สําหรับคาใชจายในการดําเนินการยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
และความนิยมอาหารไทยในตางประเทศท่ีมีผูแสดงความเห็นวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน  
เชน กระทรวงพาณิชย และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาน้ัน เน่ืองจากภารกิจบางอยาง 
ตองมีการบูรณาการรวมกันหลายฝายจึ งตองมีการ ต้ังงบประมาณไวในหลายหนวยงาน  
ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหมีการสอดคลองในทางภารกิจ 
และสามารถทํางานบูรณาการรวมกันได 
 (๓) สําหรับคากอสรางอาคารท่ีทําการและส่ิงกอสรางประกอบสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทน สปป.ลาวฯ จาํนวน ๑ แหง น้ัน โครงการน้ีไดมีการต้ังงบประมาณไวเปนเวลาหลายปแลว  
แตไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากในชวงท่ีมีการต้ังงบประมาณมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด ๑๙) ทําใหการจัดซ้ือจัดจางไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับท่ีผานมา 
ไมสามารถหาผูประกอบการเขามารับเหมาได รวมถึงเร่ืองของตนทุนปจจัยการผลิตที่สูงข้ึน  
และสุดทายปจจุบันไดผูรับเหมามาดําเนินการเรียบรอยแลว จึงไดต้ังของบประมาณเพ่ือผูกพันขามป  
โดยงบประมาณในสวนน้ีเปนสถานทูตไทยในตางประเทศ ท่ีเปนประเทศคูคาสําคัญประเทศหน่ึง 
คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ัน ประเทศไทยท่ีจําเปนตองเรงดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพราะมีการผูกพันสัญญากับภาคเอกชนท่ีมารับดําเนินการ จึงเปนงบประมาณ 
ที่โดยกฎหมายแลวมีการผูกพันตามขอสัญญาท่ีไมสามารถปรับลดได 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 



๙๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๑๓) รางมาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๓.๑) มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณกีฬาเพ่ิมขึ้น สูงกวางบประมาณสวนอ่ืน ท่ีประเทศไทย 
ใช งบประมาณเ ก่ี ยว กับการท อ ง เ ท่ี ย วและกีฬาโดยรวมเป นจํานวนมาก ทั้ ง ท่ีผ านมา 
เม่ือพิจารณาจากการเบิกจายแลวยังคงไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
  (๑๓.๒) กรมการทองเที่ยว โครงการยกระดับบริการความปลอดภัย 
และบริหารจัดการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเห็นวา การรณรงคปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ 
ทางถนนชวงเทศกาลสําคัญ การรักษาความปลอดภัยใหบริการแกนักทองเท่ียว และศูนยบริการ  
Call Center มีความซํ้าซอน เปนงบประมาณที่ไมไดมีความจําเปน โดยศูนยบริการ Call Center  
ของกองบัญชาการตํารวจทองเที่ยว หมายเลข ๑๑๕๕ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวน้ัน 
พบวาในประเทศไทยมีสายดวนเปนจํานวนมาก และเม่ือมีเหตุการณท่ีตองขอความชวยเหลือ 
จากตํารวจ นักทองเที่ยวสามารถโทรศัพทไปท่ีสายดวนหมายเลข ๑๙๑ ไดอยูแลว จึงตองการ 
ใหทบทวนการต้ังงบประมาณในสวนนี้ 
  (๑๓.๓) สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวท่ีอยูในแผนงานยุทธศาสตร
เสริมสรางศักยภาพการกีฬา ในงบรายจายอ่ืน คาใชจายโครงการพัฒนาแพลตฟอรมเชื่อมโยง 
และบูรณาการขอมูลสถิติการออกกําลังกายและการเลนกีฬาของประชาชน (CALORIES CREDIT 
CHALLENGE) ระยะท่ี ๓ จํานวน ๑ รายการนั้น เปนการทําแอปพลิเคชันเก่ียวกับการออกกําลังกาย  
ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาไมจําเปน เพราะปจจุบันมีแอปพลิเคชันอ่ืนอีกมากมายท่ีไดสรางไวแลว 
แ ล ะส า ม า ร ถ ใ ช ไ ด โ ด ย ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง ส ร า ง ข้ึ น ใ ห ม ใ ห เ ป น ภ า ร ะ แ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  
และไมไดมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีเสียไป  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) งบประมาณในสวนของการจัดซ้ืออุปกรณกีฬาของมหาวิทยาลัยการกีฬา
แหงชาติท่ีมีจํานวนมากเมื่อเทียบกับตางประเทศ และจากการตรวจสอบราคาจากท่ีอื่น ๆ นั้น 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติมีการจัดซ้ือครุภัณฑ แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก   
กลุมที่ ๑) ครุภัณฑพ้ืนฐาน คือ ครุภัณฑดานวิทยาศาสตรการกีฬาซึ่งทุกแหงจะมีเหมือนกัน  
และกลุมท่ี ๒) กลุมครุภัณฑเฉพาะ คือ ครุภัณฑเฉพาะกีฬาแตละแหงซ่ึงจะมีความแตกตางกันข้ึนอยู
กับชนิดกีฬา ท่ี เป ดการเ รียนการสอน สวนการจ าง ผู เชี่ ยวชาญด านกีฬา ท้ั งในประเทศ 
และตางประเทศของแตละมหาวิทยาลัยการกีฬาและวิทยาเขต มีความแตกตางกันตามชนิดกีฬา 
ที่เปดการเรียนการสอน ท้ังน้ี ครุภัณฑที่มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติจัดซ้ือเปนครุภัณฑ 
ทีมี่ความแตกตางจากทองตลาดท่ัวไป แตเปนไปตามมาตรฐานของสหพันธการกีฬา  



๑๐๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) สําหรับงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกศูนยบริการ Call Center หมายเลข ๑๑๕๕ 
กองบัญชาการตํารวจทองเที่ยว ยังคงมีความจําเปน เน่ืองจากจะมีเจาหนาท่ีลามแปลภาษา จํานวน ๕ ภาษา  
คอยใหบริการชวยเหลือนักทองเท่ียวและเชื่อมโยงกับสายดวน หมายเลข ๑๙๑ และสายดวน 
หมายเลข ๑๖๖๙ ซ่ึงเปนศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน สําหรับการวัดความคุมคาของงบประมาณน้ัน  
ไมควรวัดจากจํานวนนักทองเท่ียว ท่ีโทรเขามาเนื่องจากนักทองเที่ยวที่จะโทรเขามาท่ีศูนยบริการ  
Call Center หมาย เลข  ๑๑๕๕  น้ั น  คื อ  นั กท อ ง เ ท่ี ย วที่ ป ร ะส บปญหาแล ะต อ ง ก า ร 
ไดรับความชวยเหลือ แมวาจะมีจํานวนนอยแตก็เปนการสรางความเชื่อมั่นและความประทับใจ 
ใหแกนักทองเที่ยวท่ีเขามาทองเท่ียวประเทศไทยเปนจํานวนมากในขณะน้ี 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๑๔) รางมาตรา ๑๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๔.๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โครงการเสริมสราง
ความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย งบเงินอุดหนุนท่ัวไป สนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร  
มีการปรับลดลง จํานวนประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดลานบาท) นั้น มีการทําคําขอ
งบประมาณที่มากเกินสมควร และโครงการดังกลาวใกลส้ินสุดระยะเวลาดําเนินโครงการแลว  
จึงขอปรับลดงบประมาณดังกลาว 
  (๑๔.๒) การใช งบประมาณในการลง ทุนสนับส นุน ทุกช ว ง วัย  เช น  
การดูแลในชวงวัยเด็ก จะเห็นไดวาประเทศไทยยังมีการลงทุนเก่ียวกับเด็กตํ่ากวาที่ควรจะเปน  
และสําหรับประเด็นผูสูงอายุ ท่ีมีงบประมาณไมเพียงพอน้ัน ในงบประมาณรายจายอุดหนุน 
ของกรมกิจการผูสูงอายุยังไมปรากฏการขอเพ่ิมงบประมาณ และตองการใหหนวยงานพัฒนา 
ดานการบริหารจัดการงบประมาณปรับปรุงขอมูลของทุกกลุมใหละเอียดรอบคอบ เพ่ือการแกไขปญหา 
ใหตรงประเด็น มีการใชงบประมาณอยางคุมคา โดยการต้ังโครงการของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ยังไมตอบโจทยตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
อยางแทจริงและยั่งยนื 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เสนอต้ังงบประมาณ  
เพ่ือใชสําหรับการฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ คาจางเหมาบริการ คาจางท่ีปรึกษา คาเชา 
คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน 
เพ่ือใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
และส่ิงแวดลอม และสนับสนุนใหการชวยเหลือดานการเงิน ประสานงานสนับสนุนใหการชวยเหลือ



๑๐๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงสรางความรวมมือในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด  
และระดับประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาแลวมีมติปรับลดงบประมาณลงแลว ในสวนของ
รายการสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจาย 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ  
 (๒) ภาพรวมของงบประมาณกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ที่ไดมีการเสนอใหปรับลดงบประมาณลงนั้น จะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ 
ของหนวยงาน ท้ังการจัดสวัสดิการสังคม เด็กและเยาวชน ผู สูงอายุ และผู พิการ รวมถึง 
การปกปองคุมครองสทิธิสตรีและอีกหลายกลุม กรรมาธิการเสียงขางมากจึงขอยืนยันวา การปรับลด
งบประมาณน้ันสามารถปรับลดได แตตองอยูบนพ้ืนฐานวาเมื่อปรับลดแลวตองไมกระทบ 
ตอการดําเนินการของหนวยงาน  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๕) รางมาตรา ๑๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี้ 
  (๑๕.๑) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)   
มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนใหญเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
สวนงานวิจัยดานสังคมศาสตรไมไดขอรับการจัดสรรงบประมาณเทาท่ีควร แมวางานวิจัยดานสังคมศาสตร 
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยสะทอนปญหาและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาที่ เกิดข้ึนในสังคมท่ีมี 
ความซับซอนอันเน่ืองมาจากความขัดแยงของกลุมผูมีสวนไดเสีย ความไมเทาเทียมหรือไมเปนธรรมในสังคม 
เชน งานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของกลุมชาติพันธ งานวิจัยเก่ียวกับลุมนํ้าสาละวินท่ีสะทอน 
ใหเห็นความสัมพันธของคนในชุมชนทองถ่ินกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนั้น รัฐบาลจึงควรสงเสริม 
และสนับสนุนงบประมาณในสวนของงานวิจัยดานสังคมศาสตรใหมากย่ิงขึ้น  
  (๑๕.๒) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  
มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการที่เปนการจัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรม 
หรือแอปพลเิคชันหลายโครงการโดยเฉพาะโครงการที่เก่ียวกับทรัพยากรนํ้า ซ่ึงบางแฟลตฟอรมไมสามารถ
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความซํ้าซอนกับดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชันของหนวยงานอ่ืน 
เชน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งเปนหนวยงาน 
ที่อยูในกํากับของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เชนเดียวกัน ดังนั้น หนวยงานดังกลาวควรรวมกันดําเนินการ
จัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชันท่ีมีลักษณะการใชประโยชนในทํานองเดียวกัน  
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา ประหยัด และมีประสิทธิภาพ   



๑๐๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๑๕.๓) มหาวิทยาลัยราชภัฎ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ จํานวน ๓๘ แหง เพ่ือดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชี วิต  
และแผนยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามโครงการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขมแข็ง มีงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรรในสวนนี้
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบางแหง เปนจํานวนเงินมากกวางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ เปนผูจัดทําและใหบริการสาธารณะแกประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงเปนท่ี ต้ัง 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏแหงน้ัน ๆ  นอกจากน้ี แมวามหาวิทยาลัยราชภัฏจะมีบทบาทและภารกิจในการบูรณาการ
องคความรูตาง  ๆใหสอดคลองกับความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตยังขาดกระบวนการสํารวจ
ความคิดเห็นและการมีส วนร วมของประชาชนในองค กรปกครองส วนท องถิ่ นนั้ น ๆ ดั งน้ัน  
จึงควรบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากย่ิงขึ้น 
เพ่ือลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
และมีความสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของประชาชน หรือสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  (๑๕.๔) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือดําเนินการกอสรางและปรับปรุงอาคารตาง  ๆซ่ึงคิดเปนอัตราประมาณ รอยละ ๔๘ ของเงินงบประมาณ 
ที่ขอรับการจัดสรรท้ังหมด โดยการดําเนินการกอสรางอาคารนี้ไดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๓  
และเปนงบประมาณรายจายผูกพันมาอยางตอเนื่อง ทั้ งนี้  ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือมุงเนน 
การจัดการเรียนการสอนและสรางความเปนเลิศในทางวิชาการ  
  (๑๕.๕) สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ และสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) มีการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมการจัดมหกรรมและการจัดแสดงองคความรู เปนเงินงบประมาณ 
รวมกันโดยประมาณมากกว า ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาร อยลานบาท) ซ่ึงกิจกรรมดังกล าว 
ทั้ง ๓ หนวยงานสามารถจัดรวมกันไดในคราวเดียวกัน เพื่อประโยชนท่ีจะทําใหองคความรูมีความเชื่อมโยง  
และเกิดการกระจายในเชิงพ้ืนท่ีท่ีจัดกิจกรรมไมใหเกิดการกระจุกตัวเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
และเมืองใหญเทานั้น รวมท้ังจะทําใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัดและเกดิความคุมคา  
  (๑๕.๖) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ มีการขอรับการจัดสรร
งบประมาณดําเนินโครงการยกระดับอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมและความปลอดภัยทางถนน  
โดยเปนคาใชจายในการพัฒนาแฟลตฟอรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการเกิดอุบัติเหตุในงานขนสง 
โลจิสติกส จํานวนประมาณ ๓๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบเจ็ดลานบาท) แตมีการต้ังคาเปาหมาย 
ของโครงการ ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพียงจํานวน ๑๒๘ ราย ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนงบประมาณท่ีขอรับ 
การจัดสรร  
 
 
 



๑๐๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การอภิปรายเกี่ยวกับการจัดทําหรือพัฒนาดิจิทัลแฟลตฟอรมหรือแอปพลิเคชัน 
ของโครงการท่ีเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา หรือระบบสารสนเทศน้ํา น้ัน เปนงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร 
ตามมาตรา ๓๗ ในสวนของแผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงขอใหมีการอภิปรายใหม 
อีกคร้ังในมาตราดังกลาว  
 (๒) โครงการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากและชุมชนเขมแข็ง มีวัตถุประสงค เพ่ือใหมหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง ๓๘ แหง นําองคความรู 
ทางวิชาการไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพ้ืนท่ี  

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๖) รางมาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๖.๑) สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) ขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการถายทอดองคความรู ประยุกตใช ขยายผล  
และพัฒนาตามเศรษฐกิจพอเพียง ใหแก ตําบลคลองหนึ่ ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
เปนคาครภุัณฑเก่ียวกับส่ือภาพยนตรแอนิเมชัน ๓๖๐ องศา ๑ เร่ือง จํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีลานบาท) 
ส่ือ Video mapping อาคารเฉลิมพระเกียรติฯ ๓ จํานวน ๑ งาน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท) 
และสื่อภาพยนตร ๗ มิติ ที่สามารถจัดฉายไดทั้งในรูปแบบ ๗D และ ๓D จํานวน ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกลานบาท) โดยยังไมมีการกําหนดกรอบหรือรายละเอียดของครุภัณฑ ดังกลาวอยางชัดเจน  
และในสวนของส่ือ Video mapping มีการจัดทําข้ึนทุกป ประกอบกับอาคารแสดงส่ือและโรงฉาย 
ส่ือภาพยนตร ๗ มิติ ยังดําเนินการกอสรางไมแลวเสร็จ  
  (๑๖.๒) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ภาคการเกษตรสรางรายไดใหแกประเทศ 
เปนจํานวนมหาศาล แตเกษตรกรกลบัประสบปญหาภาวะขาดทุนเน่ืองจากตนทุนการผลิตสูง กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจ 
ภาคการเกษตร แมรัฐบาลจะมีนโยบายและเปาหมายใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้นไมนอยกวา ๓ เทา 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ซึ่งเปนเปาหมายท่ีทาทายของรัฐบาลโดยมีการดําเนินการท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง  
และระยาว อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรดําเนินการเชิงรุกมากยิ่งขึ้นโดยการจัดหาตลาดสินคาเกษตรแหงใหม 
ผานทูตพาณิชยท่ีกระจายอยูในหลายประเทศ รวมท้ังควรสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรนิเวศน  
เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางประเทศใหเพิ่มมากข้ึน เปนการเพ่ิมรายไดใหแกประเทศและเกษตรกร 
 
 



๑๐๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๑๖.๓) กรมชลประทาน ขอรับการจัดสรรงบประมาณ เปนคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการตางประเทศ เปนเงินจํานวนประมาณ ๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานหกแสนบาท) โดยเฉพาะ 
ในสวนที่เก่ียวกับเขื่อน เชน การออกแบบ การกอสราง การบริหารจัดการ การจัดการตะกอนและคุณภาพนํ้า  
ซ่ึงเปนองคความรูที่ประเทศไทยมีประสบการณและความเชี่ยวชาญอยางเพียงพอ ประกอบกับ 
การขอจัดสรรงบประมาณในสวนน้ีมีนัยสําคัญเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลท่ีผลักดันการสรางเข่ือน 
แหงใหมขึ้นหรือไม ท้ังนี้ ปจจุบันในประเทศที่พัฒนาแลวมีแนวโนมท่ีจะไมสรางเขื่อน แตจะนําองคความรู
และนวัตกรรมอื่น ๆ มาปรับใชในการบริหารจัดการนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา นอกจากนี้   
ประเทศไทยมีความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรประมาณรอยละ ๗๗ ของปริมาณความตองการ 
ใชน้ําท้ังหมดของประเทศ แตพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณรอยละ ๗๘ เปนพ้ืนท่ีที่อยูนอกเขตชลประทาน   
   (๑๖.๔) ในสวนของโครงการปรับปรุงงานชลประทานตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินการ
ปรับปรุงบํารุงรักษาในลักษณะท่ีมีงานขุดหรืองานบดอัดซ่ึงมีงบประมาณโดยเฉล่ียรอยละ ๓๐ ถึง ๔๐  
เปนคาแรงของคนงานท่ีมีอัตราตนทุนตอหนวยแพงกวาการใชเคร่ืองจักร จึงไมเกิดความประหยัด 
ในการใชจายงบประมาณ และอาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดโดยการสวมสิทธิของคนงานเพ่ือรับคาแรง 
แลวผูรับเหมาใชเคร่ืองจักรแทนคนงาน 
   (๑๖.๕) สําหรับโครงการบริหารจัดการนํ้าเพื่อแกไขและปองกันปญหานํ้าทวม  
ยังขาดประตูน้ําเฉพาะจุดท่ีมีปญหา และพ้ืนที่จําเปน ดังน้ัน กรมชลประทานจึงควรเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณในการดําเนินงานโครงการท่ีเก่ียวของ เชน การสรางหรือปรับปรุงเขื่อน พนังกั้นน้ํา ฝาย  
   (๑๖.๖)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรเรงรัดใหมีการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการชดเชยคาเสียหายหรือใหความชวยเหลือใหแกเกษตรกรท่ีไดรับความเดือดรอนและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ  
   (๑๖.๗) กรมการขาว การขอรับการจัดสรรงบประมาณเกือบคร่ึงหนึ่งของงบประมาณ
ทั้งหมดเปนการนําไปจัดซื้อครุภัณฑ เชน เคร่ืองจักรและอุปกรณเพ่ือการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธขาว
ประจําโรงงาน ชุดอบลดความชื้นเมล็ดพันธและอุปกรณ อยางไรก็ตาม เมื่อปริมาณการบริโภคขาว
ภายในประเทศมีแนวโนมลดลง สวนแบงการตลาดในการสงออกของประเทศไทยลดลง สงผลใหเปาหมาย 
ในการผลิตขาวใหเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคในตลาดภายในประเทศและตางประเทศมีจํานวน
ลดลงดวย จึงควรพิจารณาถึงความจําเปนของการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อครุภัณฑดังกลาวหรือไม 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาดานความคุมคา ปรากฏขอมูลวา โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว 
ไดดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ แตอัตราการผลิตขาวตอไรของประเทศไทยก็ยัง 
ไมเพิ่มข้ึนแตอยางใด นอกจากนี้ ในดานความโปรงใส การจัดซื้อครุภัณฑบางรายการมีงบประมาณตํ่ากวา
ราคากลาง โดยเอกสารขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR ) ระบุวา ผูดําเนินงานจะตองมี
ประสบการณ ท่ีเก่ียวของ แต เอกชนผู ย่ืนขอเสนอทุกรายมีทุนจดทะเบียนตํ่าและไมมีรายไดจาก 
การประกอบการท่ีชัดเจนเพียงพอ กระบวนการจัดซ้ือจัดจางขาดความโปรงใส ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขัน 
อยางเปนธรรม และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
   (๑๖.๘) ปจจุบันตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรผูปลูกขาวเพ่ิมสูงมากข้ึน 
อยางตอเนื่อง ซ่ึงในปที่ผานมาเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรไดรับเงิน
ชวยเหลือตามโครงการสนับสนุนคาบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผูปลูกขาว  



๑๐๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ไรละ ๑,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๒๐ ไร ตอครัวเรือน ซ่ึงไมคุมกับตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม ดังน้ันจึงควรพิจารณาเพ่ิมอัตราเงินชวยเหลือดังกลาวใหสูงข้ึน 
อยางไรก็ตาม ไมปรากฏขอมูลวาการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปน้ีมีการขอต้ังงบประมาณในสวนน้ีไว
หรือไม      
   (๑๖.๙) การขอรับการจัดสรรงบประมาณ เปนคากอสรางแหลงนํ้า เพ่ือติดต้ังระบบ
สูบน้ําพลังงานแสงอาทิตยแบบผิวดินอาจสอวามีการทุจริต นับต้ังแตกระบวนการสืบราคากลางทั้งในสวน 
ของงานโยธาธิการและงานครุภัณฑ ท่ีเอกชนผู ย่ืนขอเสนอทุกรายตางก็มี ทุนจดทะเบียนไม เกิน  
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) และมีผลประกอบการตํ่า แตยื่นขอเสนอเพ่ือดําเนินงานในโครงการ 
ที่มีงบประมาณมากกวา ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีรอยลานบาท) โดยใบเสนอราคาของเอกชนเหลานั้น 
มีรูปแบบเหมือนกัน นอกจากนี้ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได
จัดทําโครงการท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน แตใชงบประมาณจํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ลานบาท) ดังนั้น  
หากกรมการขาวจะดําเนินโครงการนี้ตอไปควรปรับลดงบประมาณของโครงการนี้ โดยเทียบเคียง 
กับงบประมาณในโครงการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลดังกลาว  
 (๑๖.๑๐) กรมการขาวขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนคากอสรางแหลงน้ํา  
ซ่ึงควรเปนภารกิจของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของกับการบริหารน้ํา และจํานวนเงินงบประมาณที่ขอรับ 
การจัดสรรมีจํานวนเงินสูงและไมเกิดความคุมคา เชน ถังเก็บน้ําตองทําจากวัสดุเหล็ก เคร่ืองสูบนํ้า 
ตองทําจากวัสดุเหล็กหลอ หรืองานบดอดัดิน ราคาประมาณ ๕๐๐ บาท ตอคิว    
  (๑๖.๑๑) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตและขยายพันธุพืช ควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือใหการผลิตเมล็ดพันธุขาวเพียงพอกับความตองการของเกษตรกรทั้งประเทศ 
และลดการนําเขาเมล็ดพันธุขาวจากประเทศเวียดนาม และในสวนของโครงการสินเชื่อชะลอการขาย
ขาวเปลือกนาป ควรเพ่ิมวงเงินในการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวใหมากกวาจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท  
ตอตัน เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและปญหาการขาดสภาพคลองของเกษตรกร  
  (๑๖.๑๒) กรมสงเสริมสหกรณ ปจจุบันมาตรการสงเสริมการเกษตรและการผลิต
สินคาในรูปแบบสหกรณหรือชุมชนซึ่งเปนรากฐานทางเศรษฐกิจ ไมเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมเทาท่ีควร  
เชน กรณียางพารา มีการส งเสริมให ผูประกอบการนําเคร่ืองจักรไปใชในโรงงานอุตสาหกรรม  
แตไมปรากฏมาตรการสงเสริมสําหรับเกษตรกรผูปลูกยางพาราหรือการแปรรูปยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
ทางเศรษฐกิจ  
   (๑๖.๑๓) กรมประมง ควรมุงเนนและเรงรัดการแกไขปญหาการแพรระบาด 
ของปลาหมอคางดําเปนวาระเรงดวน เนื่องจากสงผลกระทบและสรางความเสียหายเปนวงกวาง 
ทั้งดานเศรษฐกิจ ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม สวนการขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางศูนยแสดง 
พันธุสัตวน้ําไมถือวาเปนเร่ืองที่มีความจําเปนและเรงดวนแตอยางใด 
  (๑๖.๑๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ
ขาวของกรมการขาว ยังคงไมมีความเหมาะสม เน่ืองจากโครงการดังกลาวไดรวมถึงโครงการ 
สรางแหลงน้ําและระบบการกระจายน้ําโดยใชพลังงานแสงอาทิตยดวย ซ่ึงไมมีความสอดคลอง 
กับภารกิจและหนาท่ีของกรมการขาวแตอยางใด   



๑๐๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

         (๑๖.๑๕) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางในพ้ืนท่ีลุมน้ํายม ไดรับผลกระทบ 
จากปญหาอุทกภัยทุกป โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนระบบการบริหารจัดการน้ําและโครงการ
กอสรางเข่ือนขนาดใหญเพ่ือกักเก็บนํ้าและบรรเทาปญหาอุทกภัย จึงมีขอสังเกตวากรมชลประทาน  
มีแผนยุทธศาสตรสําหรับการกอสรางโครงการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือลดผลกระทบใหแกประชาชน
ในระยะยาวอยางไร 
         (๑๖.๑๖) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีลักษณะแบบบนลงลาง (Top-Down Budgeting) สงผลให 
การบริหารจัดการงบประมาณ ยังไมสามารถลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร
ใหแกเกษตรกร เน่ืองจากยังขาดกระบวนการการมีสวนรวมของเกษตรกร 
         (๑๖.๑๗) ปจจุบันหลายหนวยงานใหความสําคัญกับการผลิตและการพัฒนา
พลังงานแสงอาทิตย แตยังไมมีการกําหนดราคากลางของอุปกรณใหมีมาตรฐาน ท้ังนี้ การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบวา มีหนวยรับงบประมาณหลายหนวยงานที่ไดมีการเสนอราคา 
ของอุปกรณท่ีเก่ียวของท่ีมีความแตกตางจากราคาจําหนายในทองตลาดเปนอยางมาก ดังนั้น จึงควร
กําหนดราคามาตรฐานครุภัณฑตามแบบของกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การใชงบประมาณสําหรับการแกไขการระบาดของปลาหมอคางดํา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพบวา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการใชงบประมาณแกไขปญหา
ดังกลาวแลว แตยังไมเพียงตอการแกไขปญหาในภาพรวม ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จึงไดมีขอสังเกตวา เห็นควรเพ่ิมงบประมาณสําหรับลดการแพรพันธุของปลาหมอคางดํา แบงเปน 
ระยะที่ ๑ การเฝาระวังการแพรกระจายและศึกษาผลกระทบ และระยะท่ี ๒ การจัดทําแผนพัฒนา
แกไขปญหาการแพรพันธุของปลาหมอคางดําในระยะเรงดวน (Quick Win) 
 (๒) สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(องคการมหาชน) โครงการถายทอดองคความรู ประยุกตใช ขยายผลและพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการ
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแพรพระอจัฉริยภาพดานการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  
 (๓)  คณะกรรมาธิการวิสามัญได พิจารณางบประมาณการจัด ซ้ือค รุภัณฑ 
ของกรมการขาวอยางรอบคอบ พบวาครุภัณฑหลายรายการนาจะมีประโยชนตอเกษตรกรเปน 
อยางมาก เชน การจัดซื้ออากาศยานไรคนขับ (Drone) เพ่ือการสํารวจและเฝาระวังการระบาด 
ของโรคพืชและแมลงศัตรูพืช ถือเปนการใชเทคโนโลยีทันสมัยเขามาแกไขปญหาใหแกเกษตรกร 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ( ๔ )  โ ร ง ง าน  OECF (Overseas Economic Co-operation Fund : OECF)  
เปนโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลประเทศญ่ีปุน 
(Overseas Economic Co-operation Fund : OECF) โดยปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมการขาว
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายการครุภัณฑเคร่ืองจักรเพ่ือการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุขาว
ประจําโรงงาน OECF เพ่ือใหมีเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและปรับปรุง
เมล็ดพันธุขาวท่ีมีคุณภาพใหแกเกษตรกร และสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในเวทีโลก 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๗) รางมาตรา ๑๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๗.๑) คณะกรรมาธิ การ วิสามัญได พิจ ารณาปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงคมนาคมลง คิดเปนสัดสวนงบประมาณท่ีปรับลดเปนจํานวน รอยละ ๐.๐๙ ท้ังที่
สามารถปรับลดงบประมาณของกระทรวงคมนาคมท่ีมีความซํ้าซอนไดอีกหลายรายการ  
  (๑๗.๒) กรมการขนสงทางบก ขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 
งบรายจายอื่น คาศึกษารูปแบบการอุดหนุนของรัฐท่ีย่ังยืนในระบบรถโดยสารสาธารณะ แตปจจุบัน
กระทรวงคมนาคมยังไมมีนโยบายกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือบริหาร
จัดการระบบการขนสงสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังน้ัน  
การขอรับงบประมาณตามรายการดังกลาว จงึยงัไมมีความเหมาะสม  
  (๑๗.๓) ปญหาทางลอดแยกดาราสมุทร จังหวัดภูเก็ต พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
ที่ประสบกับปญหาน้ําทวมขังตอเนื่อง กระทรวงคมนาคมกลับไมมีการต้ังงบประมาณเพ่ือแกไข
ปญหาโดยตรง และยังไมมีความชัดเจนวาจะสามารถแกไขปญหาน้ําทวมขังบริเวณดังกลาวไดเปน
รูปธรรมหรือไม ซ่ึงตางจากกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยจังหวัดภูเก็ตขอรับงบประมาณจัดต้ังศูนยควบคุมเฝาระวังและส่ังการ
ระยะไกล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพเมืองอัจฉริยะ อุโมงคทางลอดจังหวัดภูเก็ต จึงมีขอสังเกตไปยัง
กระทรวงคมนาคมวา จะมีแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวใหแกประชาชนในจังหวัดภูเก็ต อยางไร  
  (๑๗.๔) สํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร โครงการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงท่ีมีความปลอดภัย เขาถึงไดอยางเทาเทียม และเพ่ิมประสิทธิภาพดานคมนาคมขนสง
ทุกมิติ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนงบประมาณรายจาย จําแนกตามกิจกรรม ในการศึกษา
พัฒนาระบบการคมนาคม เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีตอเนื่องนั้น ปรากฏวา ตลอดปงบประมาณยังไมปรากฏผลงานท่ีแสดง 
ใหเห็นถึงการพัฒนาระบบการคมนาคมอยางเปนรูปธรรม 
 
 
 



๑๐๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) การพิจารณางบประมาณกระทรวงคมนาคม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแลว
เห็นวา ถาปรับลดงบประมาณในสัดสวนประมาณ รอยละ ๐.๑ ถึงรอยละ ๒๐ อาจสงผลกระทบตอ
การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมของประเทศ 
 (๒) กระทรวงคมนาคม ขอรับขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความ
ประสงคใหกรมการขนสงทางบก กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดบริการ
ดานขนสงสาธารณะใหสอดคลองกับบริบทของประชาชนในแตละพื้นท่ี 
 (๓) กระทรวงคมนาคม กําลังเตรียมแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาการคมนาคม
ขนสงในจังหวัดภูเก็ตอยางเปนระบบ ซ่ึงปจจุบันอยูในระหวางการศึกษาและพิจารณาเวนคืนที่ดิน
เพ่ือดําเนินการดําเนินการกอสรางตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๘) รางมาตรา ๑๖ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๘.๑) สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจการคลงั โครงการแกไขปญหาการขาดแคลน
กําลังคนดิจิทัลอยางเรงดวน ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเหมาะสม เน่ืองจากโครงการดังกลาว
เปนโครงการท่ีมีความสําคัญแตไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย ซ่ึงอาจทําใหไมสามารถ
แกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณให มีความเหมาะสมเพ่ือดําเนินโครงการที่มี วิ สัยทัศนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนดิจิทัลไดอยางแทจริง โดยสงเสริมการเรียนรู 
แกประชาชนในทุกชวงวัยเพ่ือเพ่ิมทักษะเดิม (Upskilling) และสงเสริมทักษะใหม (Reskilling) 
ดําเนินการสรางความรวมมือเครือขายในทุกภาคสวน จัดทําแพลตฟอรมการเรียนรูออนไลน 
เพ่ือใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงได และกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการใหมีความชัดเจน 
เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานไดอยางเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน 
  (๑๘.๒) เห็นดวยที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดปรับลด 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบ 
การแจง เตือนภัยจากภาครัฐ (Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉิน 
ผานโทรศัพทเคล่ือนที่ เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ีซ้ําซอนกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย  
 
 
 



๑๐๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๘.๓) มีขอสังเกตเก่ียวกับการปรับลดงบประมาณของกรมอุตุนิยมวิทยา 
ตามโครงการจัดหาเคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดตัดงบประมาณการจัดหาเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Observation 
System : AWOS) ของทาอากาศยานนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังท่ีมีจํานวน
เท่ียวบินตอวันมากกวาทาอากาศยานนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ทาอากาศยานระนอง จังหวัดระนอง 
และทาอากาศยานเลย จังหวัดเลย 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณคาครุภัณฑ เคร่ืองมือตรวจ
อากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Observation System : AWOS) เนื่องจากหนวยรับ
งบประมาณทั่วประเทศไดมีการขอใหจัดสรรงบประมาณคาครุภัณฑดังกลาวมาแลวอยางตอเนื่อง 
แตอยางไรก็ดี เคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) ก็ยังมีความจําเปนที่หนวยงานอ่ืนจะสามารถ
นําขอมูลท่ีไดรับจากเคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติดังกลาวไปใชอางอิงในการดําเนินงานในสวนที่
เก่ียวของตอไป  
 (๒) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดปรับลดงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ  
(Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉินผานโทรศัพทเคล่ือนท่ี โดยรัฐบาล 
ไดมอบหมายใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินงาน แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากระบบการแจงเตือนภัยจากภาครัฐ (Cell Broadcast Service 
: CBS) เปนระบบท่ีมีความสําคัญ ประชาชนและนักทองเที่ยวทุกคนตองสามารถเขาถึงได 
โดยไมจําเปนตองมีการลงทะเบียนลวงหนา โดยสามารถแจงเตือนได ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ ภาษาจนี ภาษาญ่ีปุน และภาษารัสเซีย ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
จึงมีภารกจิบางประการท่ีตองรวมดําเนินการเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชน  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๙) รางมาตรา ๑๗ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๑๙.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โครงการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ มีขอสังเกตวา ตัวชี้ วัดเชิงปริมาณ พ้ืนท่ีปา  
ไดรับการ ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ดวยการปฏิบัติการบินน้ัน มีความเหมาะสมหรือไม  
เนื่องจากการดําเนินการดูแล รักษา คุมครอง ปองกันพ้ืนท่ีปาดวยการบิน อาจสงผลกระทบตอ 
ภาระงบประมาณท่ีตองจัดสรรเปนคาเชื้อเพลงิจํานวนมาก 



๑๑๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๙.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหดําเนินภารกิจในการฟนฟูปองกัน 
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เชน การปองกันแกไขปญหา 
การรุกรานของปลาตางถ่ิน และควรกําหนดตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ เก่ียวกับความสําเร็จในการอนุรักษ 
ฟนฟู ปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติใหชัดเจนและเปนรูปธรรม 
  (๑๙.๓) การปลูกปาเปนการสรางความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ี 
สีเขียวใหแกประเทศไทย และสรางรายไดจากคารบอนเครดิต (Carbon Credit) แตงบประมาณ
เก่ียวกับการปลูกปาของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะงบประมาณของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช กับกรมปาไม มีปญหาในดานการประสานงานและการบูรณาการรวมกัน  
ทําใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการ และมีปญหาดานความชัดเจนในการติดตามประเมินผล 
หรือการตรวจสอบพ้ืนท่ีสี เ ขียวที่มี เ พ่ิมขึ้นจากโครงการปลูกปาตาง ๆ ดังนั้น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรมีการกําหนดข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางในการดูแลรักษา 
ภายหลังการปลูกปา ตลอดจนมีแนวทางการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกพ้ืนปา เชน สงเสริม 
การปลูกตนไมท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ และมีการตอบแทนคุณระบบนิเวศ หรือจัดสรรคาตอบแทน
ใหแกชุมชนหรือผู ท่ี ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเปนหลักประกันความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และตองเรงรัดใหประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาท่ีชอบดวยกฎหมายสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได  
  (๑๙.๔) กรมปาไม โครงการปองกันรักษาปาพัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
ได รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป แตเหตุใดสถิติพ้ืนท่ีปาของประเทศไทยจึงลดลง 
อยางมีนัยสําคัญ กรณีดังกลาวเห็นวา รัฐบาลควรดําเนินการปราบปราม จับกุมและดําเนินคดี 
กับผูท่ีกระทําผิดกฎหมาย บุกรุกปา อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนกลุมนายทุนผูมีอํานาจ 
หรือประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ เพ่ือใหการปองกันรักษาปาเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ 
และประชาชนอยางแทจริง 
  (๑๙.๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีพันธกิจที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน ท้ังนี้ มีขอพิจารณาวา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได รับจัดสรร
งบประมาณตรงตามภารกิจ หรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงแผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงรวมถึง 
การจัดการปญหาน้ําทวม ปรากฏการณลานีญา (La Nina) หรือปรากฏการณท่ีทําใหบริเวณ 
ที่ไดรับผลกระทบมีปริมาณฝนมากกวาปกติ และผลกระทบจากภาวะโลกรอน ซ่ึงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนท่ีสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 
ต้ังแตตนเหตุ นอกจากนี้ แผนงานยุทธศาสตรสรางการเติบโตอยางย่ังยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ควรมีการชี้แจง 
 



๑๑๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ถึงรายละเอียดวิธีการในการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมอยางอยางเปนรูปธรรม เชน  
การจัดการปญหาปลาหมอคางดํา หรือการควบคุมการแพร พันธุของนกยูงอินเดีย เผือก 
ที่เปนภัยตอพันธุนกยูงทองถ่ินของประเทศไทย 
  (๑๙.๖) เห็นวาควรมีการทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการจัดการสรางพิพิธภัณฑองคความรู 
เร่ืองไมมีคาเพ่ือประโยชนของแผนดินเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคลพระราชพิธี 
บรมราชาภิเษก เนื่องจากเปนโครงการท่ีใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงควรมีการพิจารณา 
ดวยความละเอียดรอบคอบเพ่ือใหการใชจายงบประมาณแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมอยางแทจริง 
 (๑๙.๗) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โครงการรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปนโครงการท่ีมุ งเนนการนํางบประมาณไปใชในการจับกุมตัว 
ผูกระทําความผิด ซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมาก นั้น เห็นวา ควรมีการทบทวน 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ โดยมุงเนนไปท่ีการปองกันและแกไขปญหาจะมีความเหมาะสม
มากกวา เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ี ตรวจสอบ  
และแกไขปญหาท่ีดิน   
 (๑๙.๘) องคการบริหารจัดการก าซเ รือนกระจก (องคการมหาชน)  
เ รียกโดยยอว า อบก. หรือ THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT ORGANIZATION 
(PUBLIC ORGANIZATION) : TGO) เปนองคกรสนับสนุนหลักขับเคล่ือนการลดกาซเรือนกระจก  
ใหประเทศไทยมุงสูเศรษฐกิจสังคมคารบอนตํ่าอยางย่ังยืน มีขอพิจารณาวา การจัดสรรงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ในการจางพัฒนาแพลตฟอรมการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับโครงการ  
การจัดซื้อครุภัณฑเคร่ืองคอมพิวเตอร และการจัดทําระบบฐานขอมูลแพลตฟอรมออนไลน  
เปนการจัดสรรงบประมาณเชนเดียวกันกับการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และเปนท่ีนาสังเกตวา มีผูชนะการประมูลตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนบริษัทเดียวกัน  
ดังน้ัน จึงมีความเห็นวาอาจเปนการใชจายงบประมาณท่ีมีความซํ้าซอนและไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ปจจุบันรัฐบาลไดมีการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ี ตรวจสอบ และแกไขปญหา
ที่ดินอยางตอเน่ือง  
 (๒) รัฐสภาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชนควรรวมกันตรวจสอบ
การจัดสรรงบประมาณในการจางพัฒนาแพลตฟอรมการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับ
โครงการ การจัดซ้ือครุภัณฑเครื่องคอมพิวเตอร และการจัดทําระบบฐานขอมูลแพลตฟอรมออนไลน
ขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) และจะนําความเห็นที่ไดรับ
จากการอภปิรายไปเปนขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 
 



๑๑๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓) การฟนฟูพ้ืนท่ีปา บํารุงปา เพาะชํากลาไม ตองมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
อยางนอยเปนระยะเวลา ๑๐ ป ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการดําเนินการไวแลว เชน โครงการปลูกปาเ พ่ือฟนฟูระบบนิเวศของกรมปาไม   
โครงการสงเสริมการปลูกไมปาชายเลนเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกสิทธิของภาคเอกชนของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๐) รางมาตรา ๑๘ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงพลังงาน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๐.๑) เห็นควรปรับลดงบประมาณรายจายของกระทรวงพลั งงาน 
ในโครงการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือพัฒนาการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนเชิงพ้ืนที่   
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ใหเทากับงบประมาณท่ีไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดกําหนดตัวชี้วัดจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  
ที่มีการจัดกระบวนการเรียนรูการจัดการพลังงานในชุมชน ไมนอยกวา ๕๔๑ แหง เทากับปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗  
  (๒๐.๒) กระทรวงพลังงานควรใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ  
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ในการสนับสนุนแผนพัฒนาสถานีอัดประจุไฟฟาเพ่ือรองรับความตองการในการใช 
ยานยนตไฟฟา  
   คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) โครงการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือพัฒนาการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน
เชิงพ้ืนที่ เปนโครงการท่ีมีประโยชนและครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ หากมีการตัดงบประมาณจํานวน
มากอาจกระทบตอการดําเนินงานได อยางไรก็ดี จะนําความคิดเห็นของผูอภิปรายไปใชในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินภารกิจในการดําเนินโครงการตอไป 
 (๒) กระทรวงพลังงานใหการสนับสนุนมาตรการในการใชยานยนตไฟฟา โดยมุงเนน
การพัฒนาต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา กลาวคือ การผลิตเซลลแบตเตอร่ี การผลิตและประกอบยานยนต
ไฟฟา รวมท้ังการพัฒนากลไกการรีไซเคิล (Recycle) ภายใตการสรางระบบนิเวศที่ครบวงจร  
โดยรัฐบาลสามารถดําเนินการดวยกลไกอ่ืน ๆ โดยไมจําเปนตองใชงบประมาณ เชน การสงเสริม 
การลงทุนใหแกภาคเอกชน การรวมพัฒนากับภาคเอกชน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 



๑๑๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒๑) รางมาตรา ๑๙ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๑.๑) กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ โครงการขับเคล่ือนการคา
ระหวางประเทศดวยพลังสรางสรรค (Soft Power) ควรมีวิธีการดําเนินงาน การจัดรูปแบบงาน 
รวมท้ังการนําเสนอผลิตภัณฑ ท่ีหลากหลายให เหมาะสมกับฐานลูกคาในแตละประเทศ 
และนําองคความรูดานการตลาดมาประยุกตใชในการสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรมซอฟตพาวเวอร 
(Soft Power) ใหเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  (๒๑.๒) ควรมีการปรับลดงบประมาณของกระทรวงพาณิชย โดยมีขอสังเกตวา 
ในการจัดทํางบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการหารือ 
กับกระทรวงพาณิชยเพ่ือพิจารณาแกไขปญหาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีมีราคาสูง และการแกไข 
ปญหาคาครองชีพสูงหรือไม และรัฐบาลจะสามารถลดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิด 
การแขงขันทางการคาและลดภาระคาใชจายของประชาชนไดอยางไร รวมถึงมีการเตรียมความพรอม
เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมสําหรับสินคาทางการเกษตรของประเทศไทย เพ่ือใหสอดคลอง
กับการทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) กับสหภาพยุโรป (EU) หรือไม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สําหรับงบประมาณท่ีใชในโครงการเก่ียวกับซอฟตพาวเวอร (Soft Power) 
ของกระทรวงพาณิชย และงบประมาณท่ีใชในการประชาสัมพันธภารกิจตาง ๆ ของกระทรวงพาณิชย 
รวมถึง “งานวันคลายวันสถาปนากระทรวงพาณิชย” นั้น ในชั้นคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณา
ถึงความเหมาะสมในการใชงบประมาณอยางละเอียด โดยติดตามผลใชงบประมาณในปกอนหนา 
และไดมีการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับลดงบประมาณในบางสวนแลว โดยคํานึงถึง
เปาหมายและวัตถุประสงคของแตละโครงการ นอกจากนี้ หนึ่งในภารกิจของกระทรวงพาณิชย 
ในรอบหนึ่งปท่ีผานมา ไดมีการจัดงานประชาสัมพันธสินคาไทยในลักษณะการจางอินฟลูเอนเซอร 
(Influencer) ชาวตางชาติ เชน การจางอินฟลูเอนเซอร (Influencer) ชาวจีนมารวมขายทุเรียน  
ซ่ึงผลจากการจัดงานดังกลาว สามารถสรางเม็ดเงินในการขายสินคาไทยเขาสูประเทศได 
เปนจํานวนมากในระยะเวลาอันส้ัน ถือเปนการสนับสนุนสินคาไทยสูตลาดโลก จึงขอใหพิจารณา 
ในขอเท็จจริงวา ท่ีผานมาบุคลากรในกระทรวงพาณิชยไดปฏิบัติภารกิจเพ่ือชวยเหลือภาคเอกชน 
และสงเสริมใหมีการนําสินคาไทยไปขายท้ังในประเทศและตางประเทศมาโดยตลอด การมอบรางวัล 
ในงานวันคลายวันสถาปนากระทรวงพาณิชยจึงเปนเพียงกิจกรรมสวนหน่ึงเทาน้ัน  
 
 
 



๑๑๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) ในรอบปท่ีผานมา ภาพรวมราคาสินคาเกษตรมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ทําใหสงผลกระทบ 
ตอผูบริโภค จึงเปนหนาท่ีของกระทรวงพาณิชยท่ีจะบริหารจัดการใหประชาชนเขาถึงสินคาอุปโภคบริโภค
ในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอไป สวนภารกิจเก่ียวกับการทําความตกลงเขตการคาเสรี  
(Free Trade Agreement : FTA) กับสหภาพยุโรป (EU) กระทรวงพาณิชยไดมีการเดินหนาเจรจา
อยางตอเนื่องและปรากฏผลลัพธเปนท่ีนาพึงพอใจ ทั้งน้ี รัฐบาลจะไดมีการนําขอสังเกตตาง ๆ  
ไปพิจารณาในการใชงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาใหแกประชาชนตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๒) รางมาตรา ๒๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงมหาดไทย มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๒.๑) กรมโยธาธิการและผังเมือง โครงการพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมือง 
มีโครงการยอยท่ีใชชื่อคลายคลึงกันหลายโครงการ โดยปรากฏขอความในช่ือโครงการวา “พัฒนาพ้ืนที่
และปรับปรุงภูมิทัศน” และเปล่ียนแปลงเฉพาะแตสถานที่ในการดําเนินการ ซ่ึงมิไดมีการระบุ
รายละเอียดในการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางชัดเจน และโครงการดังกลาวเปนโครงการกอสรางในลักษณะ 
ที่จะผูกพันงบประมาณตอเนื่อง แตปรากฏขอมูลวา โครงการเดียวกันที่ขอรับงบประมาณ 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ หลายโครงการยังไมไดเร่ิมกอสราง สวนโครงการ
ที่เริ่มกอสรางแลวก็ไมไดมีความคืบหนาเทาที่ควร ท้ังยังปรากฏวา มีหลายโครงการท่ีตองระงับ 
การดําเน ินการเพราะรูปแบบและแผนการดําเนินงานไมสอดคลองกับสภาพของพื ้นที ่  
รวมถึงมีหลายโครงการท่ีสรางเสร็จแลว แตยังสงมอบใหแกทองถ่ินไมได นอกจากนี้ ในขณะที่ทําหนาที่
กรรมาธิการไดมีการสอบถามไปยังทองถ่ินบางแหง ปรากฏวา มีบางทองถ่ินไมทราบวาโครงการน้ี 
จะดําเนินการอะไรในพ้ืนท่ีของตนเอง สะทอนใหเห็นวา การสื่อสารระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 
ยังไมสอดคลองกันเทาที่ควร  

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา ในสวนของแผนงานยุทธศาสตรเสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ โครงการกอสราง ปรับปรุงซอมแซม และดูแลบํารุงรักษา
อาคารราชการ หมวดคาจางท่ีปรึกษาสนับสนุนโครงการพิเศษหลวง ๑ โครงการ ใชงบประมาณ 
เปนจํานวนมากถึงประมาณ ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท) ถือเปนคาใชจายท่ีสูง 
เกินสมควรหรือไม รวมถึงไดมีการพิจารณาถึงความจําเปนอยางละเอียดรอบคอบแลวหรือไม 
เน่ืองจากวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานอยูแลว เหตุใดจึงไมใชบุคลากร
ภายในหนวยงานแทนการจัดจางท่ีปรึกษาจากเอกชน นอกจากน้ี ในสวนของแผนงานยุทธศาสตร
พัฒนาพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ในรายละเอียดปรากฏขอมูลรายจายยอยเปนคาตอบแทน 
เหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนง จํานวนประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหกแสนบาท) 
กระทรวงมหาดไทยไดมีการพิจารณาถึงความจําเปนอยางละเอียดรอบคอบแลวหรือไม ท้ังยังใชวิธีการ



๑๑๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จัดซ้ือจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง จะเปนการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดหรือไม และมีเหตุผลใด 
จึงไมใช วิ ธีการจัดซื้อจัดจางแบบประกวดราคา สําหรับโครงการเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และปรับปรุงภูมิทัศน มีขอสังเกตวา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนตนไป การสรางกําแพงกันคล่ืน 
ที่กัดเซาะในบริเวณทะเล ตองมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental  
Impact Assessment หรือ EIA) จึงมีการหลีกเล่ียงโดยของบประมาณซ่ึงเปนโครงการใหม 
และเปนงบประมาณผูกพันหลายป แตไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจน 
  (๒๒.๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวนของแผนยุทธศาสตร 
สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน เน่ืองจากเห็นวาเงินอุดหนุนท่ีมีการจัดสรร
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล ในสวนการจัดบริการสาธารณะดานสังคม งบประมาณการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน อาคารศูนยบริการนักทองเที่ยว อาคารหองน้ํา รานจําหนายสินคาและของท่ีระลึก และจุดจอดรถ  
แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดปรากฏวา ประมาณรอยละ ๙๑ ของงบประมาณดานการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวมีการนําไปใชในการติดต้ังระบบไฟโซลาเซลล (Solar Cell) เปนชุดโคมไฟถนน 
และเสาไฟซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนาแหลงทองเท่ียว นอกจากน้ี ในสวนของ
แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีขอสังเกตวา  
การต้ังงบประมาณสําหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวขององคการบริหารสวนตําบลมีความซ้ําซอน
กับการตั้งงบประมาณของกระทรวงทองเท่ียวและกีฬาหรือไม และมีขอกังวลวา หนวยงานของรัฐ 
จะสามารถนําเงินงบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เชน การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
ของจังหวัดชลบุรีท่ีมีการนํางบประมาณไปใชในการสรางสะพานและจุดชมวิวทะเลเพ่ือเปนแหลงทองเท่ียว  
แตไมอนุญาตใหชาวบานในพื้นที่ไปขายของในบริเวณดังกลาว จึงไมทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได
เพ่ิมข้ึนแตอยางใด และในรายละเอียดของโครงการท่ีมีการขอรับงบประมาณในปน้ี สวนใหญ 
เปนการของบประมาณเพ่ือการสรางถนนและติดต้ังระบบไฟโซลาเซลล (Solar Cell) แตไมมี 
ส่ิงที่ควรตองดําเนินการเพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนที่ เชน การปรับปรุงภูมิทัศนและการสราง
หองนํ้าสาธารณะ 
  (๒๒.๓) กรณีมีขอสังเกตในสวนท่ีเก่ียวของกับการกอสรางฝายแกนดินซีเมนตวา 
ในปงบประมาณนี้ไดมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการกอสรางดังกลาว หรือไม  
  (๒๒.๔) โครงการเก่ียวกับเร่ืองสนับสนุนการบูรณาการงานในพ้ืนท่ีเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารราชการ และโครงการเก่ียวกับศูนยดํารงธรรม เน่ืองจากมีการจัดสรร
งบประมาณซ้ําซอนกัน และเปนภารกิจประจําท่ีฝายปกครองดําเนินการอยูแลว และพิจารณา 
ปรับลดงบประมาณในสวนของโครงการเกี่ยวกับขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลผานกลไกหมูบาน  
ซ่ึงในรายละเอียดเปนการจัดกิจกรรมการประกวดหมูบาน เนื่องจากเปนโครงการที่สรางภาระ 
ใหแกผูปฏิบัติงานในทองถ่ิน เพ่ือนําเงินงบประมาณไปพัฒนาพ้ืนท่ีท่ียื่นคํารองขอจัดต้ังหมูบานใหม 
ซ่ึงปจจุบันเปนไปอยางลาชาเนื่องจากมีคําขอจัดต้ังหมูบานใหมเปนจํานวนมากและไดรับการจัดสรร 
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งบประมาณรายจายไมเพียงพอ เชน งบประมาณรายจายสําหรับคาตอบแทนกํานันผูใหญบาน  
ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดการปกครองในพ้ืนท่ีใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณ 
ในปจจุบัน  

สําหรับในสวนของโครงการท่ีเก่ียวกับการสรางถนนพรอมไฟนวัตกรรม 
โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางไฟนวัตกรรม ในบัญชีนวัตกรรมไทย ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางไดโดยตรงจากผูประกอบการที่อยูในบัญชีนวัตกรรมไทยดวยวิธีเฉพาะเจาะจง 
โดยมีความคิดเห็นวา ราคาของไฟนวัตกรรม ซ่ึงอยูในบัญชีนวัตกรรมไทยมีราคาสูงมากเม่ือเทียบกับ
ราคาของเอกชน จึงสมควรพิจารณาบัญชีนวัตกรรมใหมทั้งหมด ปรับปรุงการประเมินราคา 
ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับราคาตลาดและเปนปจจุบัน เพราะกอใหเกิดความเสียหาย 
แกหนวยงานของรัฐท่ีตองจัดซ้ือจัดจางในบัญชนีวัตกรรมไทยดังกลาว   
  (๒๒.๕) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของโครงการท่ีเกี่ยวกับ 
การจัดซ้ือรถผลิตนํ้าด่ืม โดยมีขอสังเกตวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีการอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือจัดซื้อรถผลิตนํ้าด่ืมดังกลาว แตปจจุบันยังไมไดดําเนินการจัดซ้ือแตอยางใด นอกจากนี้   
ไดมีการติดตอสอบถามไปยังเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ศูนย ปภ.) หลายแหงไดรับคําตอบวา ในทางปฏิบัติรถผลิตน้ําด่ืมดังกลาวไมไดถูกนําไปใชประโยชน
เทาที่ควร  
  (๒๒.๖) กรมพัฒนาชุมชน ในสวนท่ีเก่ียวกบั “โคก หนอง นา” โดยต้ังขอสังเกตวา 
งบประมาณสวนใหญถูกนําไปใชกับการจัดอบรม ซึ่งในรายละเอียดของแตละโครงการเปนการใช
งบประมาณในการดําเนินการและกําหนดกลุมเปาหมายท่ีซ้ําซอนกัน รวมถึงมีการประเมินผล 
ที่ไมชัดเจนและไมสามารถวัดผลการดําเนินการใหเปนรูปธรรมได เชน การนําความสุขมวลรวม
เพ่ิมข้ึนของหมูบานที่เขารวมโครงการมาเปนตัวชี้วัดการดําเนินการโครงการ นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกต 
ในสวนของแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงเปนการของบประมาณ 
ในการจัดงานหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product หรือ OTOP) โดยขอต้ังขอสังเกต
ในสวนของกิจกรรมพัฒนาชองทางการตลาดซ่ึงมุงเนนเก่ียวกับการจัดแสดงและขายสินคา OTOP 
ทั้งระบบออนไลนผานเว็บไซตขายสินคา และจัดจําหนายเปนตลาดในชุมชน หรือจัดนิทรรศการ 
ในหางสรรพสินคาและยานธุรกิจ โดยมีขอเสนอแนะวา กระทรวงมหาดไทยควรมีการหารือ 
กับหนวยงานท่ีเปนเจาของอาคารศูนยจัดสินแสดงสินคา OTOP ที่มีอยูเดิมซ่ึงในหลายพื้นท่ีถูกท้ิงราง
ไมไดใชประโยชน ใหเปดพ้ืนท่ีใหมีการขายสินคาในแตละทองถิ่น เพ่ือลดการใชงบประมาณ 
ในการจัดหาสถานท่ีเพ่ือขายสินคาในโครงการนี้ 
  (๒๒.๗) การต้ังงบประมาณเพ่ือการแกไขปญหายาเสพติด ไมวาจะเปน 
ในเร่ืองของการปองกัน การปรามปราม และการบําบัดรักษา โดยในรายละเอียดของโครงการ 
ที่เก่ียวของมุงเนนไปท่ีการจัดอบรมซ่ึงเขาไมถึงกลุมเปาหมาย คือ ผูเสพหรือผูปวย ท่ีกระจาย 
อยูในชุมชนหมูบาน จึงเปนไปไดหรือไม ท่ีกระทรวงมหาดไทยจะกระจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา 
ในสวนน้ีไปใหผูนําทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงทราบขอมูลผู เสพหรือผูปวยในทองถ่ิน 
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ของตนได ดีท่ีสุด นอกจากนี้  ในสวนของการจัดซ้ือชุดตรวจสารเสพติด คณะกรรมาธิการ 
ไดมีการหารอืกับกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับราคาในการจัดซ้ือท่ีมีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจาก
ชุดตรวจดังกลาวมีราคาในตลาดที่แตกตางกัน 
  (๒๒.๘) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีขอสังเกตในสวนของ
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ โครงการสนับสนุน 
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ โดยสวนหนึ่งของรายละเอียดโครงการเปนคาใชจาย 
ในการบํารุงรักษาระบบรักษาความปลอดภัยพระราชวังสนามจันทร และสวนใหญเปนคาครุภัณฑ
ส่ิงกอสรางซ่ึงไมตรงกับวัตถุประสงคของโครงสรางท่ีตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
เพ่ือรองรับการบริการประชาชน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ปญหาความลาชาของกรมโยธาธิการและผังเมืองเก่ียวกับงบผูกพันเดิม  
เกิดข้ึนจากการที่หนวยงานไมสามารถดําเนินการกอสรางในบางพ้ืนที่ได เน่ืองจากประชาชนท่ีอยูอาศัย 
ในบริเวณนั้นไมยินยอมยายออกจากพ้ืนที่ แมจะไดมีการทําความตกลงกันแลวต้ังแตแรกก็ตาม  
หรือบางพ้ืนที่จําเปนตองแกไขรูปแบบโครงการใหม สวนงบผูกพันใหมที่มีการแจงวาทองถ่ิน 
ไมทราบรายละเอียดวาจะมีโครงการในพ้ืนท่ีของตนน้ัน คาดวาไมเปนความจริง เพราะการกอสราง
ในพ้ืนที่ของชุมชนจะตองมีการทําประชาพิจารณ และคําของบประมาณดังกลาว จะตองเร่ิมตน 
จากทองถิ่นเสนอโครงการมายังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัดนั้น ๆ จากนั้นกรมโยธาธิการ
และผังเมอืงจึงรวบรวมโครงการตาง ๆ สงคําขอไปยังสํานักงบประมาณ  
 (๒) การกอสรางฝายแกนดินซีเมนตเปนการดําเนินการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยไมไดขอรับงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
 (๓) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือ
รถผลิตน้ําด่ืมที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น จากการสอบถามหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบทราบวา ปจจุบันไดผูชนะการประกวดราคาในการจัดซ้ือแลว และอยูในระหวาง 
การจัดทําสัญญา โดยสาเหตุที่ดําเนินการจัดซ้ือลาชา เพราะพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเม่ือชวงตนป ท่ีผานมา  
สวนการต้ังงบประมาณเพ่ือจัดซ้ือรถผลิตน้ําด่ืมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีผูอภิปราย 
มีความคิดเห็นวา ควรชะลอการจัดซ้ือตามโครงการดังกลาวออกไปกอน เนื่องจากการดําเนินการ
จัดซ้ือในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังไมเสร็จสิ้น และยังไมเห็นประสิทธิภาพในการใชงาน 
รถผลิตน้ําด่ืมดังกลาวน้ัน ขอชี้แจงวา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความจําเปนตองจัดซ้ือ
รถผลิตน้ําด่ืมดังกลาว เนื่องจากไดมีการพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนในการจัดซ้ือตอสัดสวน
ประชากรแลว หากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณตามท่ีขอรับ อาจมีประชาชนบางสวนที่ไดรับผลกระทบ 
สวนเร่ืองราคาท่ีต้ังงบประมาณตอคันไวประมาณ ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานบาท) แตราคา 
ในตลาดมีต้ังแตประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ (สามลานบาท) น้ัน กรณีดังกลาวไมกอใหเกิดปญหา 
เนื่องจากในกระบวนการจัดซ้ือจะตองผานการประกวดราคา ทําใหหนวยงานสามารถจัดซ้ือ 
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ไดในราคาท่ีเหมาะสม สวนการใชประโยชนจากรถผลิตน้ําดังกลาวข้ึนอยูกับการบริหารจัดการ 
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรสามารถตรวจสอบ 
การดําเนินการโดยการต้ังกระทูถามไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดในโอกาสตอไป  
 (๔) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวนของงบประมาณโครงการเก่ียวกับ 
เร่ืองพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีการของบประมาณสวนใหญเพ่ือการกอสรางถนนและไฟฟา
คณะกรรมาธิการไดรับทราบปญหาในสวนน้ีเชนเดียวกัน แตเนื่องจากเปนปญหาเชิงลึกเก่ียวกับ 
การขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะชางตาง ๆ ทําใหไมสามารถออกแบบสิ่งท่ีสลับซอนเพ่ือพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและเสนอขอรับงบประมาณขึ้นมาได ท้ังน้ี คณะกรรมาธิการไดมีการเสนอ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพ่ือพิจารณาเพ่ิมบุคลากรในทองถิ่นที่ขาดแคลนไปแลว  
เพ่ือใหในอนาคตจะสามารถเสนอคําขอรับงบประมาณได สวนบัญชีนวัตกรรมไทยเปนเร่ืองที่มีมา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนหนวยงาน
จัดทําบัญชีนวัตกรรมไทย และมีสํานกังบประมาณเปนหนวยงานที่พิจารณาความเหมาะสมของราคา
และเจรจาตอรองราคากับผูประกอบการกอนประกาศบัญชนีวัตกรรมไทย เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ
นําผลิตภณัฑในบัญชีนวัตกรรมไทยไปใชไดตอไป  
 (๕) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในการกอสรางเข่ือน
ปองกันตล่ิงริมแมนํ้าภายในประเทศ พ้ืนท่ีชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีตามแนวแมน้ําชายแดนระหวาง
ประเทศ ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ และวันท่ี ๑๓
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งในแมน้ํา 
และลําน้ําอ่ืน ๆ (นอกเหนือจากรองน้ําที่กรมเจาทาตองรับผิดชอบในการขุดลอก) ซ่ึงการดําเนินการ
กอสรางเขื่อนดังกลาว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะดําเนินการกอสรางไปตามแนวเลียบชายฝง
ทะเลโดยไมไดรุกลํ้าเขาไปในทะเล ซ่ึงงบประมาณในการกอสรางเปนงบรายการผูกพันตามสัญญา 
ที่ เ ร่ิม ดํา เ นินการ ต้ังแตป งบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๖๕ ซ่ึง ได รับขอยกเวนในการประเมิ น 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตอยางไรก็ตาม ในการดําเนินการกอสรางกรมโยธาธิการ 
และผังเมืองยังคงใหความสําคัญดานผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงไดดําเนินการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination: IEE) ในการกอสรางเขื่อนปองกัน 
การกัดเซาะชายฝงทุกโครงการ ทั้งน้ี การยกเวนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เ ร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ  
หรือการดําเนินการ ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ  
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และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๖๑๖  
ที่กําหนด บทนิยามคําวา “กําแพงติดแนวชายฝงทะเล” หมายความวา กําแพงปองกันคล่ืน 
ริมชายหาด หรือเข่ือนปองกันตล่ิงริมทะเล ซ่ึงผานการพิจารณาตามขั้นตอนการกล่ันกรองโครงการ 
และไดรับความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง ซ่ึงประกาศฉบับน้ีมีผลใชบังคับในวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนตนไป ดังนั้น  
กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางโครงการใหมแตอยางใด 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๓) รางมาตรา ๒๑ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๓.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจัดต้ังโครงการที่มีวัตถุประสงค
เกี่ยวกับการขอรับบริการดานงานยุติธรรม ใหคําแนะนํา คําปรึกษาดานกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงมีหนวยงานอ่ืนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากกระทรวงยุติธรรม 
เพ่ือใชในโครงการที่ มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน ไดแก เนติบัณฑิตยสภา สภาทนายความ  
กองทุนยุติธรรม เปนตน จะเห็นไดวามีหนวยงานท่ีภารกิจซํ้าซอนกันเปนจํานวนมาก จงึเห็นควรปรับ
ลดงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม  
  (๒๓.๒) งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับ 
การพัฒนาพฤตินิสัยไมไดใหความสําคัญในดานสวัสดิภาพและจิตใจของผูตองขัง และผูเชี่ยวชาญ
ดานเด็กและเยาวชน 
  (๒๓.๓) โครงการระบบสถานการณดําเนินการและสถานะคดี ระยะที่ ๒  
(Justice Case Management) ของสํานักงานกิจการยุ ติธรรมเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงค 
ในการติดตามสํานวนคดีซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินการของสํานักงานศาลยุติธรรม 
ที่ไดมีการดําเนินการดังกลาวอยูแลว ดังนั้น การขอต้ังงบประมาณคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง
สําหรับโครงการระบบสถานการณดําเนินการฯ นั้น ยอมทําใหเกิดการใชงบประมาณท่ีซํ้าซอนกัน  
จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณในสวนดังกลาวลง  

                                                
 ๑๖ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ  
ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๖ 
       
  
 



๑๒๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๓.๔) งบประมาณเก่ียวกับการสืบเสาะและแสวงหาขอเทจ็จริงของผูกระทํา
ความผิด สถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยสําหรับเรือนจํา คาใชจายในการปองกัน 
และแกไขปญหาผูตองหาที่มีปญหาสุขภาพจิตหรือผูปวยจิตเวช และทนายอาสาประจําสถานีตํารวจ 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ 
  (๒๓.๕)  งบประมาณของกรมพิ นิจและคุ มครอง เ ด็กและเยาวชน 
ในสวนที่ เ ก่ียวของกับการบําบัดและฟนฟูเด็กพบวามีการต้ังโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๕ โครงการ รวมเปนเงินประมาณ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบหกลานบาท) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมไดสัดสวนและไมใหความสําคัญ 
กับเด็กและบุคลากรในสถานพินิจ  
  (๒๓.๖) กรมคุมประพฤติขอจัดต้ังโครงการสรางความเชื่อมั่นตอชุมชน 
ดวยมาตรการปองกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  
โดยต้ังงบประมาณเปนคาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน จํานวน 10,000,000 บาท (สิบลานบาท)  
แต ต้ังงบประมาณคาใชจายในการพัฒนาการสรางความเช่ือมั่น ตอชุมชน จํานวนประมาณ 
1,700,000 บาท (หน่ึงลานเจ็ดแสนบาท) การจัด ต้ังงบประมาณในลักษณะดังกลาว  
มีความเหมาะสม หรือไม อยางไร  
   (๒๓.๗) โครงการพัฒนาศักยภาพผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคมมีแนวทาง 
การ ดําเนินการเปนกิจกรรมทางการเกษตรและกิจกรรมตามหลัก เศรษฐกิจพอเพียง  
ซ่ึงอาจเกิดปญหาวาผูตองขังไมไดสมัครใจศึกษาตามหลักสูตรดานเกษตรกรรมของหนวยงาน 
หรืออาจมีท่ีดินทํากินไมเพียงพอตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นไดวา โครงการดังกลาว 
ไมตอบโจทยการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวกลับสูสังคม 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ขอเสนอในการปรับลดงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากมีการ
ปรับลดงบประมาณแลวจะสงผลกระทบตอผลสัมฤทธ์ิของหนวยงานในดานการพัฒนากฎหมาย  
การอํานวยความยุ ติธรรม การสงเสริมและสนับสนุนความร วมมือในการแก ไขปญหา 
การกระทําความผิดซํ้า และการปรับปรุงเ รือนจํา ดังนั้น จึงไมอาจปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงยุติธรรมได แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณ 
ที่ไมสงผลกระทบตอภารกิจของกระทรวงยุติธรรมลงประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยย่ีสิบ
ลานบาท) ท้ังนี ้รัฐบาลจะใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 (๒) กระทรวงยุติธรรมไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดและการเขาถึงยาเสพติด 
ของเด็กและเยาวชน แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
จึ งตองดํา เ นินการใหแก เ ด็กที่มีความเ ส่ียงสูงเปนลําดับแรก และจะมีการแบงประ เภท 
เด็กและเยาวชนตามความจําเปน ท้ังน้ี กระทรวงยุติธรรมไดมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
เพ่ือการบาํบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



๑๒๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒๔) รางมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๔.๑) กระทรวงแรงงานจัดทําโครงการท่ีไมสามารถแกไขปญหาแรงงาน 
ไดอยางเปนรูปธรรม เชน โครงการเก่ียวกับการขับเคล่ือนกลไกเชิงนโยบายในการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษยซึ่งเปนโครงการที่มีความจําเปนและเปนการสรางความนาเชื่อถือใหแกประเทศ 
แตงบประมาณสวนใหญเปนการอบรม โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงาน
กําหนดใหมีงบผูกพัน ๑๖ ป กําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณเปนจํานวนประชาชนท่ีไดรับการบริการ 
ดานแรงงานประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คน แตขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวามีแรงงานที่ รับบริการ
ดังกลาวประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน แสดงใหเห็นวา ตัวชี้วัดดังกลาวไมสามารถเกิดข้ึนไดสงผลให 
การจัดสรรงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ  
  (๒๔.๒) กระทรวงแรงงานควรชี้แจงขอเท็จจริงในประเด็นเก่ียวกับการพบ
ปญหาการสวมสิทธิแรงงานตางชาติในข้ึนทะเบียนแรงงานเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแกผูใชแรงงาน  
  (๒๔.๓) งบประมาณของกระทรวงแรงงานท้ังหมดถูกจัดสรรไปใหแก
สํานักงานประกันสังคมเปนสวนใหญ ทําใหคงเหลืองบประมาณสําหรับการพัฒนาแรงงานในสวนอ่ืน ๆ  
ลดนอยลงตามไปดวย เชน งบประมาณสําหรับการจางงานคนพิการท่ีไมเพียงพอ หรือมีการจางงานไดนอย 
กระทรวงแรงงานจึงตองสงเสริมการจัดหางานสําหรับคนพิการ เพ่ือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๒๔.๔) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีโครงการเสริมสมรรถนะแรงงาน 
ดานเทคโนโลยีรองรับการทํางานในศตวรรษท่ี ๒๑ จํานวนประมาณ ๑๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบหาลานสองแสนบาท) เพ่ือพัฒนาแรงงานของตนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานสมัยใหม  
แตจากการพิจารณารายละเอียดของโครงการเก่ียวกับคาวัสดุครุภัณฑยังคงมีความไมเหมาะสม 
กับยุคดิจิทัล และไมอาจเปล่ียนแปลงความเปนอยูหรือพัฒนาแรงงานใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
และมีประสิทธิภาพได นอกจากน้ี กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีการดําเนินการเพื่อพัฒนาทักษะ 
ฝมือแรงงานใหรองรับนโยบายซอฟทพาวเวอร ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินงานมีการจัดทํา  
E-learning เชนเดียวกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) สํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงอาจมี 
การของบประมาณท่ีซํ้าซอนกัน 
 (๒๔.๕) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีการต้ังงบประมาณสําหรับ
โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเ พ่ือยกระดับคุณภาพชี วิตแรงงานนอกระบบ  
จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) สําหรับการจัดการกับแรงงานนอกระบบเพ่ือใหสามารถ
เขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม บริการของภาครัฐไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม และเปนธรรม 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายแรงงานนอกระบบ เพ่ือรวมขับเคลื่อนการทํางาน 
 



๑๒๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในระดับพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอสังเกตวาบางรายการมีกลุมเปาหมายเพียง ๓๐๐ คน  
ซ่ึงไมไดสัดสวนกับการของบประมาณที่สูงเกินกวาความเปนจริง ซ่ึงการแกไขปญหาแรงงาน 
นอกระบบควรเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
 (๒๔.๖) งบประมาณกระทรวงแรงงานมีการปรับข้ึน ตอเนื่องจากปงบประมาณ 
ที่ผานมาเพื่อชวยเหลือแรงงานไทยในการแขงขันในตลาดแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศ  
ซ่ึงสอดคลองกับพันธกิจของกระทรวงแรงงาน แตบางโครงการที่สําคัญของกระทรวงแรงงาน 
กลับถูกปรับลดงบประมาณลง ซ่ึงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ จึงเห็นดวยกับการปรับลด
งบประมาณของคณะกรรมการในสวนท่ีไมเก่ียวของกับพันธกิจและรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่รองรับพันธกิจของกระทรวงแรงงานโดยตรง  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาการวางงานของแรงงานระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใต 
เพ่ือใหมีอาชีพ และมีรายไดสําหรับดํารงชีพ จึงมีการจางงานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ประเทศไทย 
ควรที่จะตองมีการพัฒนาทักษะแรงงานภายในประเทศ เพ่ือใหรองรับตอการทํางานในภาคแรงงาน 
และภาคอุตสาหกรรม และตองพัฒนาทักษะแรงงานจํานวนมากใหเพียงพอตอภาคอุตสาหกรรม 
ประกอบกับในปจจุบันภาคการทองเท่ียวมีความตองการพัฒนาทักษะแรงงานเปนอยางมาก  
จึงตองมีงบประมาณเพ่ือรองรับและสนับสนุนแรงงานในภาคสวนตาง ๆ อยางเหมาะสม  

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๕) รางมาตรา ๒๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
 (๒๕.๑) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยไดมีการซ้ือครุภัณฑผลงานศิลปะ 
รวมสมัยโดยศิลปนที่ไดรับการยอมรับตามโครงการสงเสริมการสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย
เพ่ือการทองเท่ียว เห็นวาไมคุมคา และควรจะนํางบประมาณไปสนับสนุนศิลปนไทยใหเร่ิมสรางสรรค
ผลงานทางศิลปวัฒนธรรมนาจะมีความเหมาะสมมากกวา นอกจากนี้ การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดงาน
มหกรรมศิลปะรวมสมัยนานาชาติ กม็ีการต้ังงบประมาณไวสูงเกินกวาความเปนจริง 
  (๒๕.๒) ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่มีพันธกิจไมชัดเจน 
และมีตัวชี้วัดของโครงการตาง ๆ ท่ีคอนขางเปนนามธรรม เชน การอยูดีมีความสุข การไมมีหนี้สิน 
หรือการเปนชุมชนตนแบบเปนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงความจําเปน 
ของหนวยงานดังกลาว 
 
 



๑๒๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๕.๓) กรมสงเสริมวัฒนธรรม มีโครงการเสริมสรางภาพลักษณความเปนไทย 
สูสากล โดยเปนการประชาสัมพันธเผยแพรเทศกาลสงกรานตของประเทศไทยใหแกประเทศ 
ในสหภาพยุโรป การดําเนินการดังกลาวไมนาจะกอเกิดประโยชน เนื่องจากยังคงมีวิธีการอ่ืน 
ในการดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยไมจําเปนตองเดินทางไปตางประเทศ นอกจากนี้  
ควรพิจารณาถึงการเขารวมเทศกาลภาพยนตรนานาชาติที่มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เปนจํานวนมาก และนาจะซํ้าซอนกับงบประมาณของสํานกังานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
 (๒๕.๔) กรมการศาสนา มีโครงการสงเสริมคานิยม จิตสํานึก คุณธรรม
จริยธรรม และอัตลักษณความเปนไทย โครงการสงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โดยมีการวัดผลประจําป และจัดทํา MOU ระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยใชหลักสูตรธรรมศึกษา ซ่ึงนาจะมีความซํ้าซอนกับงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ  
อีกท้ังกิจกรรมดังกลาวมีการจัดสอนเพียง ๑ คร้ังตอสัปดาห และมีการของบประมาณเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ กิจกรรมจาริกเสนทางบุญในมิติศาสนามีรายละเอียดกิจกรรมคลายกัน มีตัวชี้วัดที่ไมชัดเจน 
และแนวทางการดําเนินกิจกรรมมีความซ้ําซอนกันหรือไม โครงการยังคงไม มีความชัดเจน 
นอกจากนี้ งบประมาณของกรมการศาสนามีคาใชจายการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติท่ีเก่ียวกับการประชุม หรือการสนับสนุนการประกาศรางวัลตาง ๆ ซึ่งมีการต้ัง
งบประมาณท่ีสูงเกินกวาความเปนจริง 
 (๒๕.๕)  สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีการของบประมาณสําหรับ
โครงการเสริมสรางความเขมแข็งทางสังคม ดวยมิติทางวัฒนธรรม โดยมีการจัดสรรงบประมาณ
รายจายอื่น รายการคาใชจายในการสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาเด็ก 
และเยาวชน (SEED THAILAND) เพ่ือใหสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางสมเหตุสมผล และเทาทันส่ือ  
โครงการดังกลาวไมมีการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนคลายกับการทําระบบเครดิตสังคม 
(social credit) ในประเทศจีนที่ตองการสรางแรงจูงใจในการทําความดีท่ีเปนรูปธรรม โดยมี
ขอสังเกตวา การดําเนินการดังกลาวจะสามารถสรางคานิยมในการทําความดีไดจริงหรือไม  
และเปนการตีกรอบการใชชีวิตของประชาชนหรือไม เห็นวาควรนํางบประมาณไปใชในสวนอ่ืน 
นาจะมีความเหมาะสมมากกวา    
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) ความจําเปนของการจัดซ้ือครุภัณฑศิลปะรวมสมัยอันทรงคุณคาโดยศิลปน 
คนไทยท่ีมี ศักยภาพและเปนศิลปนที่สร างชื่อเ สียงให กับประเทศไทยไดรับการยอมรับ 
ในระดับนานาชาติ เพ่ือการจัดเก็บผลงานเหลานี้จะเกิดประโยชนสูงสุดในการเผยแพรไปสูเวที 
ในระดับนานาชาติและระดับประเทศ ถือเปนการลงทุนในระยะยาว สรางมูลคาในทางเศรษฐกิจ
สรางสรรค สรางซอฟทพาวเวอร และเผยแพรคุณคาของงานศิลปะรวมสมัยไปยังประชาชน 
ผานการจดันิทรรศการรวมสมัยตอไป  
 (๒) การเผยแพรประชาสัมพันธเทศกาลสงกรานตในตางประเทศเปนการสรางมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีไมอาจประเมินคาได 



๑๒๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๓) กิจกรรมตามหลักสูตรตาง ๆ ท่ีมีความคลายคลึงกันระหวางกระทรวง 
หรือหนวยงานนั้น ในการดําเนินการตามกิจกรรมตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีควบคุม และกํากับดูแล
เฉพาะของหนวยงานน้ัน ๆ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๖) รางมาตรา ๒๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๖.๑) กรมสงเสริมการเรียนรู งบรายจายอ่ืน คาใชจายโครงการศูนยฝก
อาชีพชุมชน จํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยลานบาท) เปนหลักสูตรการฝกอาชีพ
ระยะส้ันเพ่ือนําไปประกอบอาชีพในการสรางรายไดหรือตอยอดจากอาชีพเดิม ซ่ึงจากการตรวจสอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินพบวา โครงการดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรมาหลายป
ตอเนื่อง เพราะไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน รวมท้ัง
เสนอแนะใหมีการออกแบบหลักสูตรใหสอดคลองกับตลาดแรงงานในปจจุบัน มีความยืดหยุน 
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได ตลอดจนมีการวัดผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหโครงการดังกลาว
สามารถตอยอดอาชีพของประชาชนไดจริงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  (๒๖.๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการของบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากรัฐบาลใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเปนแรงงานที่มีประสิทธิภาพ
ตอไป และใหความสําคัญกับการสรางครูอาชีวศึกษา โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณและเปาหมาย
ในการสรางครูอาชีวะใหเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน และนําไปสอนนักเรียน
รุนตอไปในอนาคตตอไป นอกจากน้ี การสงเสริมการเรียนอาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา ควรมีการ
ประเมินผลและมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพ่ือใหอาชีวศึกษาสรางงานใหแกประเทศชาติตอไป  
  (๒๖.๓) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําโครงการสงเสริมการเรียนรูขั้นพ้ืนฐาน
ทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) โดยจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมสงเสริม 
การเรียนรู (สกร.) ซ่ึงเปนโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนดานการเรียนการสอนคอนขางมาก  
แตโครงการดังกลาวไมมีรายละเอียดในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความชัดเจน และไมสามารถ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางแทจริง เชน กรณีงบประมาณเก่ียวกับคาเชาอุปกรณ 
การเรียนการสอน เชน การแจก Tablet ที่ สพฐ. จะดําเนินการแจกใหแกนักเรียนโดยไมมีคาใชจาย 
หากแตไมครอบคลุมถึงจํานวนนักเรียนและครูท้ังหมด และในสวนของ สอศ. และ สพฐ.  
ยังมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการผลิตส่ือการเรียนการสอน หรือแพลตฟอรม 
หรือจัดทําวิดีโอคลิปเพื่อการเรียนการสอนที่มีจํานวนงบประมาณสูงเกินกวาราคากลางในการผลิต
ส่ือวีดิทัศนตามที่กรมบัญชีกลางกําหนดและราคากลางในการจัดจางผลิตส่ือโฆษณาทางโทรทัศน 



๑๒๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตวาไดมีการเตรียมความพรอม
ใหแกครูผูสอนเพ่ือใหสามารถใชอุปกรณการเรียนการสอน เชน Tablet ในการเรียนการสอน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
              นอกจากนี้ โครงการสงเสริมการเรียนรูขั้นพ้ืนฐานทุกท่ีทกุเวลา (Anywhere 
Anytime) ยังมีขอสังเกตวา ไดมีการใชจายงบประมาณใหเกิดความคุมคาอยางแทจริง หรือไม ดังน้ี 
๑) การดําเนินการโครงการนี้จะแลวเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว หรือไม ๒) มีตัวอยาง 
“สินคา” ท่ีชัดเจน เพื่อใหสามารถประเมินราคาสําหรับจัดจางทําคลิปวิดีโอใหมีความเหมาะสม 
หรือไม ๓) มีการนําเนื้อหาของกลุมสาระวิชาในแตละหลักสูตรไปใชประโยชนหรือมีนักเรียน 
ไดเรียนรูจากสื่อท่ีมีอยูอยางแทจริง และไมซํ้าซอนกับโครงการอ่ืน หรือไม ๔) ในการจัดซ้ือจัดจาง
เพื่อดําเนินโครงการนี้ไดเปดโอกาสใหผูประกอบการไดมีการแขงขันอยางโปรงใส หรือไม ๕) มีการ
ออกแบบเนื้อหาใหมีความเชื่อมโยงกัน และสงเสริมใหผูเรียนและครูสามารถนําไปใชไดจริง หรือไม 
และ ๖) จะมีการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนฉบับใหมเพ่ือเปนหลักสูตรแกนกลางท่ีเนนให
ผูเรียนไดประโยชนสูงสุดหรือไม 
  (๒๖.๔) เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดสรรงบประมาณใหแก
โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทท่ีไมมีความเหมาะสมและเปนธรรม จึงยังคงมีปญหาในกระบวนการ
บริหารจัดการ และไมสามารถวางแผนในการใชจ ายงบประมาณเพ่ือแกปญหาตาง ๆ  
ไดอยางครอบคลุมทุกดาน ดังนั้น จึงควรปรับลดงบประมาณเพ่ือนําไปจัดสรรใหแกโรงเรียน 
ขนาดเล็กในชนบทเพ่ือใหสามารถลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดตอไป 
  (๒๖.๕) กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลอง 
กับความตองการ และปญหาท่ีแทจริงของโรงเรียนในแตละพื้นที่ โดยเฉพาะโรงเรียนในชนบท 
และโรงเรียนตามแนวชายแดน รวมทั้งไมมีกระจายงบประมาณใหแกโรงเรียนท่ีขาดโอกาส 
อยางแทจริง ดังน้ัน จึงควรจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนทั่ วประเทศอยางเปนธรรม  
โดยมีการประเมินความจําเปนเรงดวนของปญหาของโรงเรียนตาง ๆ ท่ัวประเทศอยางตอเน่ืองทุกป 
ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณท่ีสามารถนําไปแกไขปญหาสําคัญเรงดวนดังกลาวไดอยาง
ถูกตองและตรงกับความตองการของโรงเรียน และควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุง
ซอมแซม และสรางอาคารเรียน บานพักครู โรงอาหาร และหองประชุมของโรงเรียน เพ่ือใหมี
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และสามารถพัฒนาการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ และกอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอเด็กนักเรียนและครูผูสอน 
  (๒๖.๖) กระทรวงศึกษาธิการไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกปญหา 
หนี้สินครู และปญหาเร่ืองนมโรงเรียน รวมท้ังไมมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ
นักเรียน เชน งบอุดหนุนอาหารเชา ตลอดจนมีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากใหแกโรงเรียน 
ที่มุงพัฒนาและสรางนักวิทยาศาสตรอยางตอเนื่อง โดยไมมีการกระจายงบประมาณไปสูโรงเรียน 
ในพ้ืนท่ีชนบทท่ียังขาดแคลนงบประมาณสําหรับพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเปนการจดัสรรงบประมาณท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 



๑๒๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดมีขอสังเกตการดําเนินการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชนของกรมสงเสริมการเรียนรู ซึ่งไดจัดทํา
แผนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะของ สตง. โดยจะดําเนินการนําขอมูลรายงานผล 
การสงเสริมการมีรายไดระหวางจบการศึกษาแลวมีงานทํามาใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา
กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการจัดการฝกอบรม  
 (๒) โครงการสงเสริมการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
เปนโครงการที่ตองการใหนักเรียน นักศึกษา ครูผูสอน และประชาชนผูสนใจสามารถเรียนรู 
เนื้อหาท่ีเก่ียวของไดทุกที่ทุกเวลา ผานแพลตฟอรมการเรียนรูท่ีกําหนด โดยกําหนดใหหนวยงาน
จัดหาอุปกรณ เทคโนโลยี และเน้ือหาความรูไดอยางท่ัวถึง ทั้งนี้ ไดมีการต้ังงบประมาณใหแก
หนวยงานจํานวน ๓ หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมสงเสริมการเรียนรู (สกร.) ท้ังน้ี 
ได ต้ังงบประมาณใหแก สพฐ. เ พ่ือเปนคาใชจายในการพัฒนาระบบนิเวศทางดานดิ จิ ทัล 
เ พ่ือการเรียนรูขั้น พ้ืนฐาน คาใชจายในการจัดทําระบบความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร   
และการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ในสวนของ สอศ. ไดต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับ 
ผลิตส่ือการเรียนการสอน ประกอบดวยเนื้อหาตามรายวิชาที่มีการจัดการเรียนการสอน 
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) รวมถึงหลักสูตรระยะส้ัน แลวนําไปใสในแพลตฟอรมกลาง 
ที่จะใชรวมกับ สพฐ. และในสวนของ สกร. ไดต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาเชาอุปกรณการเรียน 
สําหรับหองสมุด ครู และบุคลากรในทุกระดับ ซ่ึงโครงการดังกลาวมีประโยชนตอการพัฒนา
การศึกษา คณะกรรมาธิการจึงมีมติสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๗) รางมาตรา ๒๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๗.๑) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข มีการจัดสรร
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือจัดทําโครงการจัดแสดงนิทรรศการในงาน World Expo ๒๐๒๕  
Osaka Kansai โดยเปนการนําเสนอนวัตกรรมดานการแพทย แสดงศักยภาพดานสาธารณสุข  
และความพรอมในการเปนท่ีพ่ึงดานสุขภาพ และเปนศูนยกลางสุขภาพของโลก รวมท้ังยังเปน 
การสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางการแพทย (Medical Hub) ตามนโยบาย
รัฐบาล ซึ่งโครงการดังกลาวจะเปนการสรางรายไดเพ่ิมข้ึนใหแกโรงพยาบาลเอกชนมากกวา
โรงพยาบาลของรัฐ แตมีการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานอ่ืนในสังกัดเปนจํานวนนอย  
ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมมีความเหมาะสม และไมใหความสําคัญกับเร่ืองอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 



๑๒๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เชน การแพทยฉุกเฉิน สุขภาพจิตในวัยรุน และบุคลากรทางการแพทย จึงควรตัดลดงบประมาณ
โครงการดังกลาวเ พ่ือนํางบประมาณไปจัดทําโครงการ อ่ืนท่ีกอให เกิดประโยชน สูง สุด 
ตอระบบสาธารณสุขของประเทศ 
  (๒๗.๒) กระทรวงสาธารณสุขมีการจัดสรรงบประมาณโดยไมใหความสําคัญ
กับการพัฒนาภารกิจหลักดานสาธารณสุข เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
ซ่ึงมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาระบบตรวจวัดมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารและยาเพ่ือลดปญหา
สุขภาพที่ เกิดจากการบริโภคอาหารและยา แตกลับได รับงบประมาณจํานวนไม เ พียงพอ 
ตอการดําเนินภารกิจดังกลาว นอกจากนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไดจัดทํา 
โครงการพัฒนานวัตกรรมสุขภาพ เพ่ือพัฒนาบัญชีทางการ Line OA (LINE Official Account)  
หมอพรอม ซ่ึงมีงบประมาณจํานวนมาก และไมสอดคลองกับรายละเอียดในการดําเนินโครงการ 
รวมท้ังอาจมีความซ้ําซอนกับโครงการของหนวยงานอ่ืน รวมท้ังมีการจัดสรรงบประมาณ 
แบบรวมศูนย เพียงบางหนวยงาน ตลอดจนไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
ที่เหมาะสม 
  (๒๗.๓)  กระทรวงสาธารณสุขไม มีแนวทาง ในการป องกันปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และมีปญหาบุคลากรทางการแพทยในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขโอนยายไปสังกัดหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก จึงควรมีแนวทางในการ
จูงใจใหบุคลากรทางการแพทยมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ 
ระบบสาธารณสุขและการใหบริการทางการแพทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๒๗.๔) กระทรวงสาธารณสุขมีการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ยังมีปญหาการขาดแคลนอาคารสถานที่  อุปกรณ และเคร่ืองมือทางการแพทย 
รวมท้ังไมมีศูนยตรวจสอบคุณภาพอาหาร ตลอดจนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่เพียงพอ
ตอความตองการและครอบคลุมทกุจังหวัด 
  (๒๗.๕) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาตอบแทนใหแกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ไมเพียงพอ และไมมีการจัดสวัสดิการดานอื่นใหแก อสม.  
รวมท้ังไมมีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ ท่ี จําเปนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนั้น  
จึงควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหแก อสม.  
และควรมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ อสม. ใหมีความชัดเจนตอไป 
  (๒๗.๖) กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกไดรับการจัดสรร 
งบประมาณท่ีไมเหมาะสม กลาวคือ ไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่คอนขางจํากัด  
ทั้งท่ีการแพทยแผนไทยไดสรางคุณูปการใหแกวงการแพทยอยางมีนัยสําคัญในการดูแลสุขภาพ 
ประชาชนในระดับปฐมภูมิ ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน จึงควรไดรับการสงเสริม 
ใหมีบทบาทสําคัญในการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้ การแพทยแผนไทย 
 



๑๒๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ยังมีศักยภาพในการสรางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME) และสรางรายได 
ใหแกประเทศ เชน การผลิตยาดมสมุนไพรไทย การปรุงยาแผนโบราณ ซ่ึงอาจชวยลดการพ่ึงพา 
ยาแผนปจจุบัน และเปนการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นอีกดวย 
  (๒๗.๗) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณท่ีไมสอดคลองกับความตองการบริการดานสุขภาพของประชาชน ทั้งที่ควรพิจารณา 
เพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหแกสถานพยาบาลแตละแหง เนื่องจากในปจจุบันโรงพยาบาล 
หลายแหงประสบปญหาความเส่ียงทางการเงนิ อันเน่ืองมาจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ  
  (๒๗.๘) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ในสวนของอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนบุคลากรในระบบสาธารณสุขที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อน 
การใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนภายในทองถ่ิน แตกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีการเพ่ิมจํานวนของผูสูงอายุหรือผูปวยติดเตียงท่ีบาน  
ทําใหตองมีการสงเสริมบทบาทของ อสม. ในฐานะผูใหการดูแลสุขภาพประชาชนและชวยเหลือ 
ผูเจ็บปวยซ่ึงจะชวยลดภาระงบประมาณในการดูแลผูปวยในระยะยาวได 
  (๒๗.๙) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในสวนของโรงพยาบาลชุมชน  
มีขอสังเกตวา ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพยีงพอตอการเพ่ิมอัตรากําลังแพทยในโรงพยาบาลชุมชน  
เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีแพทยจบใหมจะเลือกปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลในเขตเมือง หรือโรงพยาบาลเอกชน  
จึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ของโรงพยาบาลชุมชน ตลอดจนขยายขอบเขตการรักษาโรคเฉพาะทาง หรือกรณีฉุกเฉิน  
เชน การทําคลอด เพ่ือใหสามารถใหบริการแกผูปวยไดอยางทันทวงทีและครอบคลุมมากข้ึน   
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ต้ังแต 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือดําเนินการจัดแสดงนิทรรศการในงาน World Expo ๒๐๒๕ Osaka Kansai  
ณ นครโอซากา ประเทศญี่ปุน ซ่ึงจะจัดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ทําใหตองมีการออกแบบและวางแผน 
กอสรางอาคารนิทรรศการไทย (Thailand Pavilion) ซ่ึงตองดําเนินการโดยผูรับจางภายนอก  
ในการนี้ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) ผูรับผิดชอบการจัดงาน จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณและการอนุมัติใหกอหน้ีผกูพันขามปงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาว 
 (๒) การจัดสรรงบประมาณสําหรับครุภัณฑทางการแพทยได รับการปรับลด 
งบประมาณลง เมื่อเทียบกับปงบประมาณท่ีผานมา แตอยางไรก็ตาม มีการปรับลดงบประมาณ 
เฉพาะครุภัณฑทางการแพทยบางประเภทเทาน้ัน โดยมีแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
ที่ไดรับ คือ การปรับลดจํานวนการจัดซ้ือครุภัณฑ หรือพิจารณาทางเลือกอื่น เชน การขอรับบริจาค 
นอกจากน้ี บุคลากรทางการแพทยยังไดพิจารณาแลววา สามารถนําครุภัณฑทางการแพทยท่ีมีอยูเดิม 
มาใชงานทดแทนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



๑๒๙ 
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 (๓ ) ก าร จั ดส ร ร งบปร ะ มา ณใ ห แ ก โ ร งพย าบ าล ส ว น ภู มิ ภ าค ใน สั ง กั ด 
กระทรวงสาธารณสุขและการจัดหาเคร่ืองมือทางการแพทยไดรับการดําเนินการอยางเหมาะสม  
โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการกอสรางท่ีพักอาศัยสําหรับบุคลากรทางการแพทย ซึ่งเปนโครงการกอหนี ้
ผูกพันขามปงบประมาณ และมีความจําเปนตองไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 (๔) แมวารัฐบาลจะใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือบรรจุบุคลากร 
ทางการแพทยแลว ก็ตาม แต เ น่ืองจากขอจํ ากัดของงบประมาณแผนดิน โรงพยาบาล 
จึงตองดําเนินการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาโดยการใชเงินนอกงบประมาณเพ่ือสนับสนุน 
การจางบุคลากรเพ่ิมเติมได  นอกจากน้ี ยังเห็นสมควรใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือสงเส ริมการผลิตบุคลากรทางการแพทย โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือให มีจํานวนบุคลากร 
ทางการแพทยท่ีเพียงพอตอการรองรับความตองการในการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๘) รางมาตรา ๒๖ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงอุตสาหกรรม มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๘.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โครงการยกระดับธุรกิจเกษตร 
อุตสาหกรรมคูชุมชน โครงการยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค และโครงการพัฒนา 
ศักยภาพการประกอบธุรกิจเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก รวมจํานวน ๓ โครงการ มีวัตถุประสงค 
เ พ่ือยก ระ ดับองค คว าม รู ให แก ผู ป ร ะกอบการ  และพัฒนา ศักยภาพ ผู ป ระกอบการ 
ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับชุมชนได  จึงมีขอเสนอแนะให พิจารณารวมท้ัง ๓ โครงการ 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกันเขาดวยกันใหเปนโครงการเดียว ทั้งนี้ เพ่ือใหมีการใชงบประมาณ 
อยางเต็มประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
  (๒๘.๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได ดําเนินการริ เ ร่ิมในหลายโครงการ 
ที่ เ ก่ียวของกับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence: AI) โดยแตละโครงการ 
มีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม การประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการเหลาน้ี 
ยังคงเปนประเด็นท่ีทาทาย เน่ืองจากขาดตัวชี้วัดเชิงประจักษท่ีสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้  แมว า โครงการบางส วนจะมีแนวคิด ท่ี ดี  แต เ ม่ือพิจารณาถึ งประสิท ธิภาพ 
การใชงบประมาณ ปรากฏวา มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการฝกอบรมบุคลากรเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดจัดสรรใหแกการพัฒนาบุคลากร 
ในหนวยงานอ่ืน ๆ ประเด็นน้ีจึงกอใหเกิดคําถามเกี่ยวกับความคุมคาและประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการงบประมาณของโครงการดังกลาว ดังน้ัน การศึกษาและวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
 
 



๑๓๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธ ท่ีได และการจัดสรรทรัพยากร  
อาจเปนประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานและเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการท่ีเก่ียวของ 
กับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐในอนาคต    
  (๒๘.๓) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โครงการสงเสริมซอฟตพาวเวอร สาขาอาหาร  
เชน “โครงการหน่ึงหมูบาน หนึ่งเชพอาหารไทย” มีการจัดสรรงบประมาณคาจัดเล้ียงอาหาร  
อาหารวางและเคร่ืองด่ืม เปนจํานวน รอยละ ๖๐ ของโครงการ คาจางวิทยากร เปนจํานวน รอยละ ๑๗  
ของโครงการ และโครงการสงเสริมซอฟตพาวเวอร สาขาแฟชั่น ซ่ึงมีการใชงบประมาณจํานวนมาก  
จึงควรบริหารจัดการโครงการเพ่ือใหสามารถใชเงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตเพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในโครงการดังกลาว  
เพราะกรมสงเสริมอุตสาหกรรมมีบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอยูแลว ดังน้ัน  
การพิจารณาใชประโยชนจากศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรในฐานะวิทยากร สําหรับ 
การฝกอบรมในโครงการตาง ๆ อาจเปนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการพ่ึงพาวิทยากร 
จากภายนอกท้ังหมด ซ่ึงอาจจะยังไมสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
และอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรในระยะยาว การสรางความสมดุล 
ระหวางการใชทรัพยากรบุคลากรภายในและการประสานความรวมมือจากบุคลากรภายนอกผูมีความรู  
ความเชี่ยวชาญอยางเหมาะสม จึงเปนประเด็นท่ีควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 
  (๒๘.๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนนอย  
ดังนั้น จึงไมควรปรับลดงบประมาณโครงการพัฒนาและใชนวัตกรรมลดมลพิษภาคอุตสาหกรรม  
ในสวนงบรายจายอ่ืน คาใชจายในการตรวจวิเคราะหโรงงานท่ีกอเหตุเดือดรอนแกชุมชน 
และสรางผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากบางโรงงานมีการลักลอบนําเขาสารเคมี 
มาจัดเก็บไวในโรงงาน แตไมมีการกําจัดสารเคมีอยางถูกวิธี ทําใหมีความเส่ียงในการกอมลพิษ 
แกส่ิงแวดลอม และชมุชนโดยรอบ เชน การร่ัวไหลของสารเคมี 
  (๒๘.๕) สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ควรจัดสรร 
งบประมาณใหมีความเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกออย ทําใหลดตนทุนในการผลิตพืชผล 
ทางการเกษตรใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ การดําเนินการดังกลาวมีผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค 
ของประเทศ กลาวคือ การลดตนทุนการผลิตจะสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรมีความสามารถ 
ในการแขงขันสูงข้ึนในตลาดโลก ซึ่งจะนําไปสูการเพ่ิมปริมาณการสงออกและการสรางรายได 
เขาประเทศอยางมีนัยสําคัญ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดปรับลดงบประมาณคาใชจายสําหรับการตรวจโรงงาน 
ที่กอเหตุเดือดรอนแกชุมชนและสรางผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอม แตสามารถบริหารจัดการ 
งบประมาณให เกิดความเหมาะสมได  โดยมีแนวทางแก ไขปญหาด วยการรณรงค ให เจ าของ 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ ก อมล พิษได เข ามามีส วนร วมรับผิดชอบค าใช จ ายและกํ าจัดซาก 
กากอุตสาหกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 



๑๓๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) รัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงานคณะกรรมการออย 
และนํ้าตาลทราย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรไรออยใชแรงงานในการตัดออยสดแทนการเผาออย  
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรท่ีมีคุณภาพอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน 
ไมถูกทําลายและเปนการลดปญหามลพิษฝุน PM ๒.๕ ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๙) รางมาตรา ๒๗ งบประมาณรายจายของสวนราชการ  
  ไมสังกัดสาํนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
  และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๒๙.๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ควรปรับลดงบประมาณของแผนงาน
หรือโครงการ ดังตอไปนี้  
   ๑ )  โ ค รงก า รก า รถวายคว ามปล อด ภั ยพระมหา กษั ต ริ ย 
และพระบรมวงศานุวงศ โดยต้ังงบประมาณเปนคาใชจายในการฝกยุทธวิธีตํารวจ (Local Counter 
Assault Team : Local CAT) เปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไมมีความเหมาะสม
และเส่ียงตอการทุจริต โดยงบประมาณสวนใหญเปนคาเคร่ืองแบบ และมีการขอรับจัดสรร 
เปนประจําทุกป นอกจากนี้ ยังเปนงบประมาณท่ีมีความซํ้าซอนกับงบประมาณที่มีอยูแลวในหนวยงานอ่ืน  ๆ 
ตามแผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ เชน คาตอบแทนปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ คาเบ้ียเล้ียง ท่ีพัก และพาหนะ ตลอดจนเงินรางวัลเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือถวายอารักขาฯ  
อีกทั้งมีความซํ้าซอนกับงบประมาณท่ีมีอยูแลวของหนวยงานอื่น เชน หนวยบัญชาการถวาย 
ความปลอดภัยรักษาพระองค สวนราชการในพระองค ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกลาว
โดยตรง ตลอดจนมีการกําหนดใหพนักงานสอบสวนเปนกลุมเปาหมายที่ตองเขารับการฝก 
ตามโครงการดังกลาวโดยไมจําเปน ทําใหพนักงานสอบสวนอยูในภาวะซึมเศรา วิตกกังวลจนถึงข้ัน
กระทําอัตวินิบาตกรรมตัวเอง หรือขอเกษียณอายุราชการกอนกําหนด (Early Retirement)  
รวมทั้งยังเปนการเพ่ิมภาระงานใหแกพนักงานสวนสอบสวนอีกดวย 
   ๒) โครงการพัฒนาการสืบสวนสมัยใหม ของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ระยะท่ี ๒ ไมมีรายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมในการดําเนินโครงการ และประโยชน 
ที่ประชาชนจะไดรับจากการดําเนินโครงการท่ีมีความชัดเจน รวมท้ังไมสามารถแกไขปญหา 
และทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอยางแทจริง  
 
 
  



๑๓๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมสถานการณความไมสงบ 
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ในสวนของคาเบี้ยเล้ียง ที่พัก และพาหนะ จํานวนประมาณ  
๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยลานบาท) มีขอสังเกตวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ก็มีการของบประมาณสําหรับตํารวจในลักษณะเดียวกัน จึงเปนการ 
ของบประมาณท่ีซํ้าซอนกันหรือไม 
   ๔) โครงการเพ่ิมศักยภาพงานตรวจพิสูจนชีววิทยาและดีเอ็นเอ  
(หองปฏิบัติการไมโทคอนเดรียลดีเอ็นเอ) เพ่ือประโยชนในการสืบสวน สอบสวน และการอํานวย
ความยุ ติ ธรรม  ร วมถึ งการ เ ยียวยา ผู ไ ด รั บผลกระทบ มี ข อ สั ง เกตว า  ในทางป ฏิบั ติ 
ที่ผานมาโครงการดังกลาวไดมีการบังคับเก็บตัวอยางดีเอ็นเอเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนนั้น  
เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการใชงบประมาณที่ไมคุมคา 
 สําหรับงบลงทุน คาครุภัณฑเครื่องจักรกล คาซอมบํารุงอากาศยาน บ.ตร.  
แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ๑ งาน จํานวนประมาณ ๙๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เการอยหาสิบลานบาท) นั้น เม่ือเปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะมีขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเทากันทุกป จึงมีขอสังเกตวา เหตุใด 
การซอมบํารุงอากาศยานถึงมีราคาเทากันในแตละป การขอรับการจัดสรรงบประมาณเทาเดิม 
ทุกปน้ัน ไมนาจะสอดคลองกับความเปนจริงในสถานการณปจจุบัน ทั้งน้ี ไดมีการจางบริษัท  
การบินไทย จํากัด (มหาชน) ในการซอมอากาศยานดังกลาว จึงควรท่ีจะมีการวางแผนการซอม 
ทีช่ดัเจน นอกจากนี้ ปจจุบันยังปรากฏวามีอากาศยานของกองบินตํารวจรอการซอมบํารุงอยูจํานวนหน่ึง 
   นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการสืบสวน  
สอบสวน การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา” ข้ึน ตามพระราชบัญญัติ 
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕๑๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถนําเงินจากกองทุน
ดังกล าวไปเปนคาใชจ ายในการปฏิบัติงานดานการสืบสวน สอบสวน และการปอง กัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนกองทุนท่ีมีสวนความสําคัญในการอํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชน และยังเปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ตํารวจ 
ในดานการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมจาํเปนตองสํารองเงิน
ของตนเองเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว แตกองทุนฯ กลับไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เปนจํานวนนอย ทั้ ง ๆ ท่ี ในปจจุ บันมีปญหาการกระทําความผิดอาญาเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนจะตองดําเนินการอยางเรงดวน ดังนั้น จึงขอปรับลดงบประมาณลง 
เพ่ือนํางบประมาณในสวนนี้ไปจัดสรรใหแกกองทุนฯ ดังกลาวอยางเพียงพอ เพ่ือใหเจาหนาที่ตํารวจ
สามารถปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวน สอบสวน และการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นตอไป      

                                                
 ๑๗ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕    
 



๑๓๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๙.๒) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ไดจัดทําโครงการงานจางท่ีปรึกษาบุคคลที่  ๓ (Third Party) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการกอสรางทางว่ิงและทางขับท่ี ๒ 
สนามบินนานาชาติอูตะเภา ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ๑ งาน โดยมีกองทัพเรือ 
เปนผูจัดทําคําของบประมาณ ซ่ึงมีประเด็นขอสังเกตวา โครงการดังกลาวไดมีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางประเทศใหเขามารวมลงทุน และเปนโครงการที่มีความคุมคา 
หรือไม อยางไร  
  (๒๙.๓ ) สํ านั กงานป อง กันและปราบปรามการฟอก เ งิน (ปปง . )  
มีหนาท่ีและอํานาจในการปองกันและปราบการกระทําผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี   
ตามพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖๑๘  
แตไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบั ติงาน ทําใหยังคงมีปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
เปนจํานวนมาก และไมสามารถแกไขปญหาในกรณีท่ีประชาชนได รับความเสียหายจาก 
การหลอกลวงทางออนไลนหรือแกงคอลเซ็นเตอร รวมท้ังถูกนําเอกสารไปเปดบัญชีกับสถาบัน
การเงินเพ่ือทําธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ แทนบุคคลอื่น หรือบัญชีมา    
   (๒๙.๔) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห งชาติ มี โครงการจัดสร าง 
พระมหาวิหาร วัดไตรมิตรวิทยาราม กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบลานบาท) มีขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีการต้ังงบประมาณเพ่ือสรางวัดเฉพาะในบางจังหวัดเทาน้ัน  
และการสรางวัดควรเกิดจากการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เ ก่ียวของ ไมใชการ 
ขอต้ังงบประมาณเพียงบางหน วยงาน หากมีการ จัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ 
ในปงบประมาณน้ี จะทําใหมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณทํานองเดียวกันในปงบประมาณตอไป 
หรือไม  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้

(๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการต้ังงบประมาณเพ่ือการซอมบํารุงอากาศยาน  

ที่มีความจําเปนตองดําเนินการซอมแซมในทุกป สําหรับกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน 

การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับใชในการ

ปฏิบัติงานใหแกสถานีตํารวจ และมีเงินคาเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเปนอํานาจของตํารวจ  

เงินคาปรับตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก เงินคาปรับทางปกครอง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

ใหสบทบเขากองทุนฯ ได ซ่ึงเพียงพอตอการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้ 

โครงการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนยังคงมีความจําเปน 

 

 

                                                
 ๑๘ พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 



๑๓๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในการของบประมาณดังกลาวเพ่ือรองรับภารกิจท่ีเก่ียวของอีกจํานวนหลายโครงการ รวมถึง

คาใชจายในการฝกยุทธวิธีตํารวจ (Local CAT) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีถวายความปลอดภัยในพ้ืนที่   

ยังคงมีความจําเปนและเปนไปตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกัน 

(๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติขอรับการจัดสรรงบประมาณประเภท 

เ งินอุดหนุนเฉพาะกิจเ พ่ือใช ในโครงการจัดสรางพระมหา วิหาร วัดไตรมิตรวิทยาราม 

กรุงเทพมหานคร เปนจํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบลานบาท) ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาปรับลดงบประมาณ จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) เนื่องจากคาใชจาย 

ในการกอสรางพระมหาวิหารดังกลาว วัดไตรมิตรวิทยารามมีงบประมาณสวนหน่ึงอยูแลว  

และไดรับเงินบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาทําใหมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการกอสราง ท้ังนี้ 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีสวนรวมชวยเหลือในการรื้อถอนเพียงบางสวนเทาน้ัน 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๐) รางมาตรา ๒๘ งบประมาณรายจายของ 
   จังหวัดและกลุมจังหวัด มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๐.๑) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถแบงออก 
ได เปน 5 ประเภท ไดแก  1) งบประมาณสําหรับสร างถนน สะพาน ไฟฟ าสองสว าง  
สัญญาณไฟจราจร รวมเปนเงินประมาณ 12,000,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) 
2) งบประมาณสําหรับการสรางแหลงนํ้า รวมเปนเงินประมาณ 4,900,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่ พันเการอยลานบาท) 3) งบประมาณสําหรับส่ิงปลูกสรางท่ีนอยกวา 10,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบลานบาท) รวมเปนเงินประมาณ 900,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เการอยลานบาท) 4) งบประมาณ
สําหรับการจัดอบรมและสัมมนา รวมเปนเงินประมาณ 500,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หารอยลานบาท)  
และ 5) งบประมาณอื่น ๆ ในรูปแบบของงบประมาณดานความความม่ันคง ซ่ึงการจัดต้ังโครงการตาง ๆ 
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณนั้น สวนใหญเปนโครงการกอสรางถนนและสะพาน ไมตอบสนอง
ตอการพัฒนาสวนทองถิ่นท่ีมีปญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา การเขาถึงบริการสาธารณสุข  
และความยากจน ดังนั้น การจัดต้ังโครงการในลักษณะดังกลาวไมอาจลดปญหาความเหล่ือมลํ้า 
ทางสังคมได 
  (๓๐.๒) งบประมาณเก่ียวกับการบริหารงานจังหวัดและกลุมจั งหวัด 
แบบบูรณาการมีลักษณะเปนงบประมาณท่ีอยูในดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงไมมีรายละเอียด 
ที่ชัดเจนและเปนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประเภทงบรายจายอ่ืน รวมเปนเงินประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยลานบาท) งบประมาณดังกลาวมีความจําเปนหรือไม อยางไร 



๑๓๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๐.๓) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดควรใชเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพในทุกมิติ ไมวาจะเปนการพัฒนาดานการคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การขนสง
สาธารณะ เทคโนโลยี เพ่ือเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรใหแกเกษตรกร โดยการจัดสรร
งบประมาณตามความตองการของพ้ืนท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาของจังหวัดนั้น 
รวมท้ังควรกําหนดยุทธศาสตรการใชงบประมาณใหมีความชัดเจน แตปรากฏวา การขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ยังมีโครงการ 
ที่ยังไมสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังตัวชี้ วัด 
การพัฒนาจังหวัดยังมีความไมชัดเจน ดังน้ัน จึงควรมีการถายโอนอํานาจและงบประมาณ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหสามารถกําหนดภารกิจในการบริการประชาชนและแนวทาง
ในการพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสมกับบริบทความตองการของแตละพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๓๐.๔) การขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดอาจมี 
ความซ้ําซอนกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตามภารกิจของหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีหนาที ่
และอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดนั้น เชน กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๓๐.๕) งบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนกลไกเพื่อเติมชองวาง
ในการจัดทําบริการสาธารณะและการดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือในเร่ือง 
ที่เก่ียวของกับความเปนอยูหรือปากทองของประชาชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  
เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล ท่ีไมมีงบประมาณเพียงพอตอการจัดทําหรือพัฒนา 
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตอผูวาราชการ
จังหวัดได  ซ่ึงจะทําใหการใชจายงบประมาณตรงกับความตองการของประชาชนและสภาพปญหา 
ในแตละพ้ืนท่ี  
   (๓๐.๖) ปญหาเร่ืองยาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชน การแกไข 
ปญหาทั้งในสวนของการปราบปรามยาเสพติดและการบําบัดผูเสพยาเสพติดจึงมีความสําคัญและจําเปน   
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาท่ีฝายปกครองมีบทบาทและศักยภาพในการดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผูวาราชการจังหวัด 
และฝายปกครองจะตองบูรณาการการทาํงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเขมแข็ง   
    (๓๐.๗) เพ่ือใหการใชงบประมาณรายจายของจังหวัดและกลุมจังหวัดสอดคลอง 
กับความจําเปนและสภาวการณในพ้ืนที่ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย
งบประมาณในสวนนี้  โดยเฉพาะในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการย่ืนคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
จากผูวาราชการจงัหวัด  
  (๓๐.๘) เนื่องจากในกรณีท่ีมีการใชงบประมาณรายจายเปนจํานวนเงินไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) หนวยงานของรัฐไมจําตองดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) ดังน้ัน จึงอาจเกิดการทุจริตในการใชงบประมาณรายจาย 
ของจังหวดัและกลุมจังหวัดไดงายยิ่งขึ้น  



๑๓๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การจัดทํางบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด ได มีการพิจารณาเอกสาร 
และรายละเอียดท่ีเก่ียวของอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงหลักการประหยัด และหลักการมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ โดยมีหนวยรับงบประมาณ จํานวน ๙๔ หนวยรับ (ไมรวมถึง
กรุงเทพมหานคร) ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เปนเงินจํานวนประมาณ ๒๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองหมื่นส่ีพันลานบาท) ซ่ึงมีระเบียบที่เก่ียวของกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอรับการจัดสรร 
และการใชจายงบประมาณของจังหวดัและกลุมจังหวัดไวอยางชัดเจน  
  (๒) การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดยังคงมีความจําเปน เน่ืองจาก
หนวยงานของรัฐบางหนวยงาน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีงบประมาณไมเพียงพอ
สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินหรือการแกไขปญหาฉุกเฉินเรงดวน 
เปนการเฉพาะในแตละพ้ืนท่ี ดังน้ัน การมีงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด
สามารถพิจารณาจัดสรรไดตามความเหมาะสมภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด จึงจะเปนการ
แกไขปญหาไดตรงกับความจําเปนเรงดวนและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๑) รางมาตรา ๒๙ งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี้ 
  (๓๑.๑) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติไดขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจาย กิจกรรมการบริหารจัดการกิจกรรมสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ในการจัดแสดงนิทรรศการหรือกิจกรรมเคล่ือนท่ีซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความซํ้าซอนและมีลักษณะทํานอง
เดียวกันกับกิจกรรมอื่นที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนาท่ีดําเนินการ  
เชน โครงการถายทอดความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การผลิตส่ือดานวิทยาศาสตร จึงขอให
พิจารณาปรับลดเงินงบประมาณขององคการพิพิธภณัฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
  (๓๑.๒) ในปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่สามารถสรางรายไดและนําสงเงินใหแกรัฐ 
หรือเล้ียงตัวเองได จํานวนประมาณ ๓๗ แหง รัฐวิสาหกิจท่ีไมสามารถสรางรายไดและตองรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ จํานวนประมาณ ๑๕ แหง ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๖๖ รายไดที่รัฐวิสาหกิจนําสงใหแกรัฐ 
มีจํานวนรวมประมาณ ๑๔๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนส่ีหม่ืนเจ็ดพันลานบาท) โดยงบลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังส้ินจํานวนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานลานบาท) ท้ังนี้  
หากมีการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐวิสาหกิจท้ังระบบไดอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหรัฐสามารถ
จัดเก็บรายไดเพ่ิมมากขึ้น รวมท้ังรัฐบาลสามารถปรับลดงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจและนําเงิน
ดังกลาวไปเปนงบกลางเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ  
 



๑๓๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   (๓๑.๓) การจัดทํางบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจควรแยกรายการงบประมาณ
รายจายเพ่ือชําระหน้ีสาธารณะของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนหน้ีภาครัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหาร 
หน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง ใหมีความชัดเจนโดยแยกออกจากงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกู 
ของรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี เพ่ือแสดงสถานะการเงินและเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการภาระทางการคลัง 
ของรัฐท้ังในปจจบุันและในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
   (๓๑.๔) การเคหะแหงชาติไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในโครงการ
เสริมสรางความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย จํานวนประมาณ ๘๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยเจ็ดสิบแปดลาน
บาท) นอกเหนือจากการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย งบประมาณสวนใหญ 
ที่ขอรับการจดัสรรจะเปนการปรับปรุง ซอมแซม ฟนฟูหรือพัฒนาอาคารเชาหรือชุมชน เชน การฟนฟูเมือง
ชุมชนดินแดง การฟนฟูเมืองชุมชนรามอินทรา การปรับปรุงซอมแซมอาคารเชา การจัดสรางโครงการ 
อาคารเชาสําหรับผูมีรายไดนอย ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวควรเรงรัดใหแลวเสร็จโดยเร็วและไดมาตรฐาน 
เพื่อปองกันมิใหประสบปญหาการปรับเพ่ิมราคาของวัสดุและอุปกรณกอสราง ซึ่งจะสงผลให เกิด 
ความส้ินเปลืองงบประมาณ นอกจากนี้ การขอรับการจัดสรรงบประมาณในบางกิจกรรมมีความซํ้าซอน 
กับภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือไมเปนการประหยัดและคุมคา เชน การบริหารจัดการอาคารโครงการท่ีพัก
อาศัยขาราชการ กรมทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค การพัฒนาขอมูลวิชาการดานที่อยูอาศัย  
การฟนฟูเมือง 
  (๓๑.๕) บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย  
จํานวนประมาณ ๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบเกาลานบาท) เพ่ือพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ  
(หมอชิต ๒) โดยเปนคาจางงานสํารวจ ออกแบบรายละเอียดสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (หมอชิต ๒) 
กรุงเทพมหานคร ท้ังหมด ซ่ึงอาจไมมีความจําเปนและไมสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงคมนาคม 
ที่จะพัฒนาสถานีกลางกรุงเทพอภิวัฒน (สถานีกลางบางซ่ือ) ใหเปนศูนยกลางการขนสงสาธารณะ  
และการศึกษาพัฒนาสถานีขนสงแหงใหมท่ีจะต้ังอยูบริเวณในสถานีกลางบางซ่ือโดยจะยายหมอชิต ๒  
และสถานีขนสงผูโดยสารภาคตะวันออกกรุงเทพฯ (เอกมัย) มารวมไวที่สถานีกลางบางซื่อ  
   (๓๑.๖) การกีฬาแหงประเทศไทยไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ตามโครงการการยกระดับกีฬามวยเพ่ือสรางมูลคาเศรษฐกิจและเผยแพรวัฒนธรรมสูสากล ในสวนของ 
การสงเสริมและพัฒนาบุคคลในวงการกีฬามวยเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมมวยไทย เปนเงินจํานวน
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยย่ีสิบลานบาท) และการจัดการแขงขันกีฬามวยไทยเพ่ือสรางกระแส 
ความต่ืนตัวและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ เปนเงินจํานวนประมาณ ๒๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอย 
สามสิบสี่ลานบาท) ซ่ึงไมเปนการประหยัดงบประมาณ และอาจมีความซ้ําซอนกับการเผยแพรประชาสัมพันธ
กีฬามวยไทยซอฟตพาวเวอรทั้งในและตางประเทศซ่ึงใชเงินงบประมาณ จํานวนประมาณ ๒๓๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองรอยสามสิบแปดลานบาท) และเปนกิจกรรมภายใตโครงการเดียวกัน นอกจากนี้ การดําเนินการ 
ดังกลาวยังอาจมีความซํ้าซอนกับภารกิจของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ประกอบกับยังไมมีแผนยุทธศาสตร 
 
 



๑๓๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เร่ืองกีฬามวยไทยซอฟตพาวเวอรอยางชัดเจนแตอยางใด ดังนั้น จึงควรพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ในสวนของการสงเสริมและพัฒนาบุคคลในวงการกีฬามวยเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม 
มวยไทย และการจัดการแขงขันกีฬามวยไทยเพ่ือสรางกระแสความต่ืนตัวและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๓๑.๗) ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรใหแกรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
ในภาพรวม และนําเงินดังกลาวไปจัดต้ังกองทุนเพ่ือดําเนินการนําสายส่ือสารท้ังระบบลงใตดิน โดยใหบริษัท
โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน) หรือ NT เปนผู ดําเนินการ และอาจใหเอกชนสามารถเชา 
สายส่ือสารดังกลาวได   
   (๓๑.๘) การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม ยังไม มี 
การสงเสริมและสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือแกประชาชนในกลุมเปราะบาง กลุมคนยากจน 
หรือผูดอยโอกาสเทาที่ควร  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑)  การทบทวนและเปล่ียนแปลงจํานวนเงินงบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ  
โดยปรับลดเงินงบประมาณรายจายในสวนท่ีไมมีความจําเปนเรงดวนและสามารถชะลอการชําระไดบางสวน 
จํานวนประมาณ ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนหาพันลานบาท) ไปเปนงบกลาง เพ่ือดําเนินโครงการ
กระตุนเศรษฐกิจซ่ึงเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อันเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๐ (๖) และไมมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน 
ของสถาบันการเงินของรัฐแตประการใด  
 (๒) สําหรับการดําเนินโครงการตาง  ๆของการเคหะแหงชาติท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายนั้น โดยสวนใหญเปนกรอบวงเงินสําหรับคาออกแบบและที่ปรึกษาโครงการ อยางไรก็ตาม  
เม่ือมีการศึกษาและออกแบบโครงการเสร็จส้ินแลว หากมีการดําเนินโครงการดังกลาว อาจมีความจําเปน 
ในการใชเงินงบประมาณจํานวนนอยกวาที่ประมาณการไวก็ได  
  (๓) การขอรับการจัดสรรงบประมาณของการกีฬาแหงประเทศไทย เพ่ือดําเนินโครงการ 
การยกระดับกีฬามวยเพ่ือสรางมูลคาเศรษฐกิจและเผยแพรวัฒนธรรมสูสากล การกีฬาแหงประเทศไทย 
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนในวงการกีฬามวยไทยในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด
สามารถเขามารวมเลนกีฬามวยในรายการมวยท่ีเปนเวทีระดับชาติและระดับสากล โดยหนวยงานของรัฐ 
เปนผูกําหนดสถานท่ี รวมท้ังหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ โดยมีสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณอยูแลว  
 (๔) โครงการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ (หมอชิต ๒) เปนการพัฒนา 
และบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานในการใหบริการและการอํานวยความสะดวกใหแกผูใชบริการ เชน ลิฟต 
หองน้ํา ลานจอดรถ เน่ืองจากมีการใชงานมาเปนระยะเวลานานกวา ๕ ป ประกอบกับมีจํานวนผูใชบริการ
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีแผนท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวก 
และเพ่ิมความปลอดภัยใหแกกลุมผูสูงอายุและคนพิการ รวมท้ังการใหบริการจัดระบบการจราจรท้ังภายใน
และภายนอกรอบบริเวณสถานีขนสงหมอชิต ๒ เพ่ือลดความหนาแนนของรถยนตโดยสารและการจราจร  
และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมาใชบริการ ซ่ึงการดําเนินการตามโครงการนี้สอดคลอง 
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กับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และมีคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง
คณะกรรมการบริษัท ขนสง จํากัด เปนผู กํากับควบคุม เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความคุมคา 
ในการใชจายเงินงบประมาณ   
  (๕) การจัดทําโครงการ ๒๐ บาท ตลอดสาย ในกรุงเทพมหานคร ยังคงตองรอ 
การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอรัฐสภา และหากมีการดําเนินโครงการดังกลาวอาจไมจําตอง
พ่ึงพาเงินงบประมาณจากการชดเชยเงินของภาครัฐเทานั้น แตยังมีกลไกอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาดําเนิน
โครงการได เชน การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน ซ่ึงจะเปนการลดภาระงบประมาณของภาครัฐได  
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๒) รางมาตรา ๓๐ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของรัฐสภา มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๒.๑) สถาบันพระปกเกลา มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในการกํากับดูแล 
ของประธานรัฐสภา และมีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมผูเขารับการอบรมทางวิชาการ 
ตามหลักสูตรของสถาบันพระปกเกลาเทาน้ัน แตในการจัดสรรงบประมาณปรากฏวามีรายการ 
ขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเปนจํานวนมาก จึงมีขอสังเกตวา สถาบันพระปกเกลา 
สามารถนํารายได ท่ีไมไดนําสงคืนกระทรวงการคลังมาใชในกิจการของสถาบันพระปกเกลา  
เพ่ือลดภาระในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หรือไม อยางไร 
  (๓๒.๒) สถ า บันพร ะปก เ กล า  คว ร พิ จา รณาท บ ทวน ภา ร กิ จ ใ ห ม ี
ความเหมาะสมและลดภารกิจท่ีอาจไมเก่ียวของกับการเผยแพรองคความรูดานการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือดํารงสถานะความเปนกลาง 
ทางการเมือง และไมใหมีการวิพากษวิจารณของสาธารณชนถึงความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
ของสถาบันพระปกเกลา 
  (๓๒.๓) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น  
แตมีขอสังเกตวางบประมาณท่ีไดรับอาจไมเก่ียวของกับการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีใหแก 
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๒๐๐ คน ในฐานะฝายนิติบัญญัติ เชน การสรางนวัตกรรมใหแกสํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือใหเปนองคกรอัจฉริยะ และคาใชจายสําหรับการขับเคล่ือนองคกรคุณธรรม 
ตนแบบ 
  (๓๒.๔) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรมีแนวทางปรับลด 
งบประมาณท่ีเปนรายการคาใชจายสําหรับรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีมีการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร และการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ โดยกําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติรวมกันวา  
หากวันใดท่ีมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรตรงกับการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเล้ียงรับรองเฉพาะการประชุมสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน  



๑๔๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

นอกจากนี้ ควรดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา เห็นควรปรับลด 
งบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรลงในสวนใดท่ีอาจไมเก่ียวของและไมมีความจําเปน 
ตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหมีความสอดคลองและความเหมาะสม 
ตอการสนบัสนุนการปฏิบัติหนาที่ใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) สถาบันพระปกเกลายังคงมีความจําเปนตองใชงบประมาณแผนดิน เนื่องจาก 
สถาบันพระปกเกลายังคงมีรายไดไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจในการเปนองคกร 
เผยแพรองคความรู เกี่ยว กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริย 
ทรงเปนประมุขใหแกประชาชน และสนับสนุนภารกิจทางวิชาการใหแกรัฐสภา 
 (๒) สําหรับแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรท่ีเปนคาใชจายเก่ียวกับอาหารและเคร่ืองด่ืมรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรจัดใหมีบัตรเติมเงินเพ่ือมอบใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เพ่ือนําไปซ้ืออาหารและเคร่ืองด่ืมจากผูประกอบการท่ีผานการคัดเลือกจากสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมูลคาของบัตรเติมเงินจะเทากับจํานวนเงินเบ้ียเล้ียงคาอาหารและเคร่ืองด่ืม 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับระหวางการประชุมสภาผูแทนราษฎรในแตละวัน โดยคาดวาแนวทางน้ี 
จะชวยลดภาระงบประมาณสําหรับการเล้ียงรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงได 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๓) รางมาตรา ๓๑ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของศาล มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๓.๑) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีอํานาจหนาที่สวนหน่ึงในการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี 
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ควรทบทวนการจัดโครงการอบรมตามหลักสูตรของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสม และมุงเนนการเผยแพรความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญเปนหลัก เพ่ือปองกันไมใหมีผลกระทบตอการดํารงความยุติธรรม 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากน้ี ในสวนของโครงการระบบผูชวยดานคดีรัฐธรรมนูญอัจฉริยะ  
(Intelligent Case Analysis and Assistant) ถือวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนและสามารถจะชวย 
ทําใหการพิจารณาอรรถคดีของศาลรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วเ พ่ิมขึ้น  
แตมีขอสังเกตวาโครงการดังกลาวมีตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นวา มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชน หรือไม อยางไร 



๑๔๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๓.๒) สํานักงานศาลยุติธรรม ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชเปน 
คาใชจายในโครงการสงเสริมการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทาง 
ของบุคคลมาใชในการปลอยชั่วคราว ซึ่งเปนโครงการท่ีมีระยะเวลาดําเนินการ ๔ ป ต้ังแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๘ จากการติดตามผลดําเนินการตามโครงการดังกลาว ปรากฏวา  
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สํานักงานศาลยุติธรรม ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดครบตามกรอบวงเงิน 
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร ดังน้ัน จึงควรพิจารณาทบทวนกรอบวงเงนิงบประมาณท่ีเหมาะสมตอไป 
  (๓๓.๓) สํานักงานศาลยุติธรรมไดนําเงินของคูความท่ีมีวัตถุประสงค 
เพ่ือการประกันตัวหรือชําระคาธรรมเนียมในข้ันตอนการพิจารณาคดีของศาลไปนําฝากไวกับธนาคาร  
ซ่ึงทําใหเกิดดอกเบ้ียจากการฝากเงินดังกลาว และปรากฏวาศาลยุติธรรมไดนําเอาเงินดังกลาว 
มาเปนเงินสําหรับจัดสวัสดิการใหแกศาลยุติธรรม จึงมีขอสังเกตวาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดสอบถามผูบริหารสํานักงานยุติธรรมถึงแนวทางในการนําสงคืนดอกเบ้ียจากเงินฝากดังกลาว 
คืนใหแกคูความภายหลังคดีความถึงที่สุดหรือไม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 - สําหรับแนวทางการคืนเงินดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินประกันที่คูความวางไวใหแกศาลน้ัน 
ไดรับการชี้แจงวา ดอกเบ้ียจากเงินประกันน้ัน ถือเปนดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินกลาง และศาลยุติธรรม
ไมไดนําเงินสวนนี้ไปเปนเงินสวัสดิการใหแกศาลยุติธรรมแตอยางใด อยางไรก็ตาม ขอเสนอ 
ที่ใหมีการคืนเงินสวนนี้ใหแกคูความ จะตองมีการตราเปนกฎหมายหรือระเบียบ เพ่ือใหเกิดแนวทาง 
ที่ชัดเจนตอไป 

 มต ิท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๔) รางมาตรา ๓๒ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๔.๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานอัยการสูงสุด
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม เนื่องจากมีการต้ังงบประมาณไวสําหรับการจัดอบรม
สัมมนาเปนจํานวนมาก โดยมีขอสังเกตวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมควรจัดใหมี
หลักสูตรเพ่ือสรางเครือขายที่อาจทําใหเกิดผลประโยชนเฉพาะกลุม และควรมีการพิจารณายกเลิก 
การจัดสรรงบประมาณการจัดอบรมสัมมนาใหแกผูที่มิใชกลุมเปาหมายโดยตรง เชน การจัดอบรม
สัมมนาใหแกตํารวจตระเวนชายแดน หรือนักศึกษาวิชาทหาร และการจัดกิจกรรมฝกอบรม 
ลูกเสืออาสา กกต. เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย  
 
 
 



๑๔๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๔.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจในการเปนองคกรหลักในการแกไขปญหา 
การทุจริตของประเทศไทย ดังน้ัน รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัด ต้ังสํานักงานคณะกรรมการปอง กัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติประจําจังหวัดใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย  
เพ่ือเปนกลไกในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการในการควบคุมการใชเงินราชการลับ หรืองบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีกําหนดใหเปนเงินราชการลับหรือท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอนุมัติเพ่ิมเติมใหเปนเงินราชการลับ เพ่ือใหการใชจายเงินราชการลับเปนไปตาม
วัตถุประสงค ท่ีแทจริงในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย สิน  
ภารกิจดานการขาว หรือภารกิจอ่ืนที่เปนการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทจุรติแหงชาติ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญจะนําความเห็นที่ไดรับจากการอภิปรายไปเปนขอสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๕) รางมาตรา ๓๓ งบประมาณรายจายของ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๕.๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรนํางบประมาณที่ ได รับไปใช 
ให เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลแกประชาชนอยางแทจริง เชน การใชงบประมาณ 
เพ่ือแกไขปญหาโรงพยาบาลประจําจังหวัดท่ีไมสามารถรองรับผูปวยจํานวนมากได การจัดต้ัง 
ศูนยเด็กใหมีคุณภาพและเหมาะสมกับจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี การจัดสรรเงินคาตอบแทน 
สําหรับผูปฏิบัติงานดานการสาธารณสุข ไดแก เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
  (๓๕.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงอยางเทาเทียมและเปนธรรม  
  (๓๕.๓) รัฐบาลควรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ทาํใหสามารถทราบความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง และมีขอสังเกตวา งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับน้ัน  
เปนงบประมาณท่ีตองนําไปใชกับภารกิจท่ีรัฐบาลไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  



๑๔๓ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เบี้ยยังชีพผู สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการ และการจัดอาหารเสริมนมใหแกสถานศึกษา ทําให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเปนจํานวนนอยไมสามารถดําเนินภารกิจจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะประโยชนใหแกประชาชนตามความตองการของแตละทองถิ่น 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตามความเปนจริง โดยคํานวณสัดสวนเงินอุดหนุนที่แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะไดรับจากสัดสวนจํานวนประชากร หรือรายไดตอหัวของประชากรในแตละทองถิ่น นอกจากนี้ 
รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีอาจเปนอุปสรรค
ตอหลักการสงเสริมการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถมี อิสระ 
ในการใชจายงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นไดอยางแทจริง 
  (๓๕.๔) รัฐบาลควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถหาแหลง
การจัดเก็บรายไดใหม เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนกลไกสําคัญ 
ทําใหทองถิ่นมีอิสระและสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  (๓๕.๕) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนการกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนหนวยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๙  
โดยมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การขอต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนเงินอุดหนุนสําหรับการดําเนินการโดยท่ัวไปหรือสําหรับการดําเนินการ 
ในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจาย 
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ...” เนื่องจาก
กระบวนการยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจายตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจทําให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอิสระในการตัดสินใจในการใชงบประมาณไดอยางแทจริง 
  (๓๕.๖) การคํานวณเพ่ือจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ควรเพ่ิมสัดสวนดานรอยละความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีรายไดนอยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีการจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอยางเปนธรรม โดยใชวิธีการคํานวณตามสัดสวนประกอบดวยเง่ือนไข ๓ ประการ ไดแก  
ขนาดของพื้นท่ี จํานวนประชากร และความสามารถในการหารายไดของแตละทองถิ่น ท้ังนี ้
ไดต้ังขอสังเกตไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญวา “การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพิจารณาถึงเงินสะสมจํานวนมากและไมไดใชจนไมจําเปน 
ที่จะไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอีก” กลาวคือ ในการการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
 
                                                
 ๑๙ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 
 



๑๔๔ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีการเพ่ิมสัดสวนดานรอยละความสามารถในการหารายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีมีรายไดนอย 
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เปนการลดความเหล่ือมลํ้าของการจัดสรรงบประมาณไดระดับหนึ่ง 
 (๒) การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลองกับ 
การดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม น้ัน 
รัฐบาลจําเปนตองเพ่ิมแหลงการจัดหารายไดจากการจัดเก็บภาษีแหลงใหมใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  
 (๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาปรับลดงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นบางประการ เชน การปรับลดราคาวัสดุครุภัณฑเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานราคากลาง  
และการปรับลดงบประมาณเพ่ือความถูกตองเหมาะสมใหตรงกับรายการท่ีใชดําเนินการ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๖) รางมาตรา ๓๔ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๓๗) รางมาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๓๘) รางมาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของ 
  สวนราชการในพระองค ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัต ติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็นและผูแปรญัตติท่ีสงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ  ท่ีประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร างพระราชบั ญญั ติ เ ดิ ม 
ทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 

 



๑๔๕ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  หมวด ๔ 
  งบประมาณรายจายบูรณาการ      ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
   
 (๓๙) รางมาตรา ๓๗ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบูรณาการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๓๙.๑) การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองดําเนินการโดยการ 
บูรณาการทํางานรวมกัน ทั้งน้ี การจัดสรรงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอาจไมสามารถแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ตนเหตุ
ไดอยางแทจริง เน่ืองจากเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีมุงเนนเพียงการแกไขปญหาดานความม่ันคง 
และเปนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมกําลังพลเทาน้ัน นอกจากน้ี แผนงานดังกลาวยังคงมี
โครงการท่ีมีลักษณะซํ้าซอนกันระหวางหนวยงาน เชน การดําเนินงานเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
งานขาวกรอง ท่ีรัฐบาลควรสรางความมั่นใจใหแกประชาชนวา รัฐบาลจะนําเคร่ืองมือการพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการขาว เชน โปรแกรมซอฟตแวรเพกาซัส (Pegasus Spyware) 
มาใชในการดําเนินการของรัฐบาลเ พ่ือใช ในการปองกันและตรวจสอบการกอการราย 
และอาชญากรรม รวมถึงการรักษาความม่ันคงของประเทศเทาน้ัน เคร่ืองมือดังกลาวจะไมนํามาใช
เพ่ือการสอดแนมประชาชนผูสุจริต และยังคงมีความซํ้าซอนในเร่ืองของการพัฒนาสังคม 
พหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการดําเนินการ 
อํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงควรมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 
และสามารถประเมินผลความสําเร็จของการใชงบประมาณรายจายในการดําเนินการตาง ๆ ได 
  (๓๙.๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได รับการจัดสรร
งบประมาณไม เหมาะสมและไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการน้ํา เสียภายในชุมชน  
หรือการจัดทําระบบบริหารจัดการนํ้าเสียใหครอบคลุมทั้งประเทศ  
  (๓๙.๓) มีขอสังเกตวา เหตุใดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม กรมราชทัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในการจัดซ้ือชุดตรวจสารเสพติดเมทแอมเฟตามีนในปสสาวะ (Meth Cassette) ขององคการเภสัชกรรม 
ราคาตอชิ้นแตกตางกัน  
 
 
 
 



๑๔๖ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๙.๔) เพราะเหตุใดจึงมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจางที่ปรึกษา
และการจางที่ปรึกษาควบคุมงานโครงการตาง ๆ เปนจํานวนมาก โดยมีความเห็นวาหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ ไดแก กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรพิจารณาทบทวนการใช
งบประมาณดังกลาว โดยอาจให มีการจางท่ีปรึกษาเฉพาะในโครงการขนาดใหญที่ สําคัญ 
และจําเปนเทานั้น 
  (๓๙.๕) รัฐบาลควรใหความสําคัญในการปองกันปญหาอุทกภัย เนื่องจาก 
การปองกันจะใช งบประมาณจํ านวนนอยกว าการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก ไขปญหา 
เมื่ออุทกภัยเกิดข้ึนแลว เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมบํารุงฝายเก็บน้ํา คลอง  
เพ่ือรองรับปริมาณน้ําฝน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาผักตบชวา เน่ืองจากผักตบชวา 
เปนวัชพืชท่ีชะลอและขัดขวางการระบายนํ้า นอกจากนี้ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ควรพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการนํ้าและแผนการเพาะปลูก หรือปฏิทิน 
การเพาะปลูกใหมีความเหมาะสม เชน การปรับปฏิทินการเพาะปลูกขาวนาปในพ้ืนท่ีลุมตํ่าใหเร็วข้ึน
กวาปกติ โดยใหเกษตรกรไดเพาะปลูกขาวนาปและเก็บเก่ียวผลผลิตใหแลวเสร็จกอนท่ีฤดูน้ําหลาก
จะมาถึง เ พ่ือลดความเ ส่ียงนาข าวเสียหาย และภายหลังจากการเก็บเ ก่ียวผลผลิตแล ว 
กรมชลประทานจะสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีลุมตํ่าดังกลาวเปนแกมลิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับ
ปริมาณน้ําหลาก ซ่ึงจะชวยบรรเทาปญหาอุทกภยัไดตอไป  
  (๓๙.๖) งบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติดมีจํานวนนอยไมเหมาะสม 
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหาและจํานวนผูกระทําความผิด  
โดยตองดําเนินการใหครอบคลุมท้ังระบบ คือ การปองกัน การปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบําบัดผูติดยาเสพติด  
  (๓๙.๗) โครงการงานกอสรางทางตามแผนงานบูรณาการพัฒนาดานคมนาคม 
และระบบโลจิสติกสจะมีมูลคาโครงการเปนจํานวนมาก ประมาณไมตํ่ากวา ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ส่ีรอยหาสิบลานบาท) ถึง ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท) จึงทําใหผูรับเหมาชั้นพิเศษ 
ของโครงการกอสรางทางอยูในสภาพก่ึงผูกขาดและเอ้ือใหเกิดการสมยอมกันเพ่ือเสนอราคาตอรัฐ 
หรือไม ดังนั้น กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงควรติดตาม
ตรวจสอบผลการประมูลโครงการตาง ๆ เหลานี้และผลการใชจายงบประมาณดวยความละเอียด
รอบคอบตอไป 
 (๓๙.๘) กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ควรพิจารณา
ทบทวนงบประมาณในการจางที่ปรึกษาและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐาน 
การทองเท่ียวไทย (Thailand Tourism Standard) และควรประสานไปยังองคการบริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. เพ่ือขอทราบ
รายละเอียดและขอมูลการดําเนินการ เน่ืองจากหนวยงานดังกลาวไดเคยดําเนินการในลักษณะ
เดียวกันและประสบความสําเร็จ  



๑๔๗ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๙.๙) การต้ังงบประมาณรายจายบูรณาการตามแผนงานบูรณาการ 
ถือเปนเร่ืองใหมที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๐ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน ทําใหฝายบริหารสามารถโอนงบประมาณ
ขามหนวยงานได ซึ่งมีความยืดหยุนมากกวาปกติ จึงต้ังขอสังเกตวา ในการจัดทํางบประมาณ 
ตามแผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ไดมีการหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของถึงแนวทางการวิเคราะหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
และยุทธศาสตรในการแกไขปญหาดังกลาว รวมถึงมีการพิจารณาถึงความเก่ียวของของงบประมาณ 
ที่หนวยงานอ่ืนขอรับการจัดสรรงบประมาณหรือไม เนื่องจากแตละหนวยงานไมมียุทธศาสตรรวมกัน 
ในการแกไขปญหาแตอยางใด และในรายละเอียดยังปรากฏวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกองทัพบก กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณรวมกันมีจํานวนมากถึงประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันลานบาท) นอกจากนี้ 
การพิจารณาปรับลดงบประมาณในแตละรายการไมไดพิจารณาแบบเชื่อมโยงในลักษณะของการบูรณาการ 
สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลยังคงมุงเนนการใชยุทธศาสตรดานความม่ันคงและใชกองทัพเพื่อแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนวิธีการเดิมท่ีใชมานานแตไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การจัดการประมูลโครงการกอสรางของกระทรวงคมนาคมมีการดําเนินการ
ตามหลักเกณฑที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว ท้ังในเร่ืองของมูลคาโครงการและการกําหนดช้ัน 
ของผูรับเหมางานกอสรางกับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ี โครงการที่มีความสําคัญ เชน  
โครงการกอสราง ซอนแซมถนนหรือสะพานในพ้ืนที่ท่ีมีการจราจรหนาแนนซ่ึงอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ
แกประชาชน มีความจําเปนที่จะตองจัดจางผูรับเหมางานชั้นพิเศษซ่ึงความพรอมดานเงินทุน 
เคร่ืองจักร และบุคลากร อันจะทําใหโครงการเหลานั้นมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแผนการดําเนินงาน
อยางรวดเร็ว และเกิดความปลอดภัยแกประชาชน สําหรับหลักเกณฑในการประมูลงาน ขณะน้ี
กระทรวงคมนาคมไดมีการจัดทําสมุดประจําตัวผูรับเหมา (สมุดพก) สําหรับประเมินผลการดําเนินงาน
ของผูรับเหมา และเสนอไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือใหเปนหลักเกณฑหนึ่งในพิจารณาเล่ือนช้ัน 
ของผูรับเหมา ซ่ึงหากกรมบัญชีกลางเห็นชอบในหลักเกณฑดังกลาว กระทรวงคมนาคมก็จะปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลางตอไป  

สําหรับแผนงานบูรณาการพัฒนาดานระบบคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
ประเด็นเก่ียวกับการแบงมูลคาโครงการใหญเปนโครงการยอย โดยลดมูลคาในแตละโครงการลงน้ัน 
ขอชี้แจงวา ไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากถือเปนการเอื้อประโยชนใหแกบางกลุม นอกจากนี้  
การแบงงานเปนโครงการยอยจะสงผลใหอัตราสวนของคางานตนทุนบวกดวยคาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง (Factor F) และมูลคาโครงการเพ่ิมสูงข้ึน แตไดรับผลการดําเนินงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ

                                                
 ๒๐ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 



๑๔๘ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เนื่องจากการดําเนินงานจะแยกเปนสวน ๆ ไมครบถวนสมบูรณท้ังโครงการ อาจกอใหเกิดอันตราย
แกประชาชนที่ใชรถใชถนน ดวยเหตุผลดังกลาว กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจึงไมสามารถ
แบงงานเปนโครงการยอยได  

(๒)  การดําเนินโครงการตาง ๆ กรมเจาทา มีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงาน 
ที่เก่ียวของมาโดยตลอด นอกจากน้ี ท่ีผานมากรมเจาทาไดมีดําเนินโครงการเก่ียวกับการขุดลอก 
ตางตอบแทนหรือการขุดดินแลกน้ํา ซ่ึงจะตีราคากรวด หิน ดิน ทรายท่ีไดจากการขุดลอก 
เปนคาตอบแทนการขุดลอกดังกลาว โดยไมขอรับงบประมาณแผนดินแตอยางใด ซึ่งมผีลการดําเนินงาน 
ทีสํ่าเร็จลุลวงและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  
 (๓)  ประเด็นเก่ียวกับงบประมาณในการจางที่ปรึกษาดานการชลประทาน 
ยังคงมีความจําเปน เพราะเปนการจางที่ป รึกษาท่ีมีความรูความเชี่ ยวชาญเฉพาะด าน 
ในการใหคําปรึกษา ท้ังในเร่ืองของปาไม ภูมปิระเทศ และเร่ืองอื่น ๆ  
 (๔) การจัดทํางบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติด ในสวนของชุดตรวจ 
สารเสพติดได มีการหารือกันในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญและตกลงท่ีจะใช เกณฑ 
ตามราคากลางเปนหลัก  
 (๕) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณดานการทองเท่ียวไดมีการหารือ 
ในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัอยางละเอียดรอบคอบแลว 
 (๖) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน 
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดมีการปรับลดงบประมาณในสวนของกองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม เชน โครงการเก่ียวกับการจัดหายุทโธปกรณ แตสําหรับคาใชจายอ่ืน ๆ  
ไมสามารถปรับลดงบประมาณได เนื่องจากจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และไดมีการ
ปรับลดงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม ในโครงการเก่ียวกับการเยี่ยมผูตองขังผานระบบทางไกล 
ในสวนของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับไมไดมีการปรับลดงบประมาณ เนื่องจาก 
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการใชงบประมาณ เชน การจัดหาเส้ือเกราะปองกันกระสุนและชุดอุปกรณ
กูระเบิด ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) สวนเร่ืองเก่ียวกับ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพงานขาวกรองนั้น กําหนดใหมีการนําผลการดําเนินงานมาประกอบในการ
ขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมดวยในโอกาสตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๕ 
  งบประมาณรายจายบุคลากร     ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 
 



๑๔๙ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๔๐) รางมาตรา ๓๘ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบุคลากรภาครัฐ มีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ ผูแปรญัตติ 
ขอสงวนคําแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๖ 
  งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๔๑) รางมาตรา ๓๙ งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังน้ี 
  (๔๑.๑) ปญหาหน้ีกองทุนเงินใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) รัฐบาล 
ควรดําเนนิการคิดคํานวณหนี้สินท่ียังไมไดรับการชําระเงินคืนท้ังหมด เรงรัดการคืนเงินใหแกผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคืน จัดสรรงบประมาณให กยศ. อยางเพียงพอ และมีกลไกในการจูงใจใหลูกหน้ีชําระเงินคืน
ใหแก กยศ. ท้ังน้ี เพ่ือให กยศ. มีเสถียรภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๔๑.๒) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  
ขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการสนับสนุนและใหบริการ 
ของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และขนาดยอย (Micro, Small and Medium Enterprise: MSME) 
เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาโครงการหน่ึงรหัส หน่ึงผูประกอบการ (One Identification : SME 
One ID) ซ่ึงโครงการดังกลาวดําเนินโครงการมาแลวเปนเวลา ๓ ป มีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SME) เขารวมโครงการเพียงประมาณรอยละ ๘.๘ ของผูประกอบการ SME  
ที่มีอยูท้ังหมด ท้ังน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กําหนดจํานวนผูประกอบการท่ีไดรับการบริการ
ภาครัฐ คิดเปนรอยละ ๑๔.๕ เทาน้ัน จึงมีขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีผูประกอบการ SME จึงเขารวม
โครงการเปนจํานวนนอย และมีการใชงบประมาณอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังนี ้
 (๑) กองทุนเงินใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ยังคงสามารถบริหารจัดการได 
อยางไรก็ตาม จะไดมีการนํางบประมาณสวนท่ีไดมีการปรับลดจากหนวยงานอ่ืนนํามาจัดสรร 
ใหแกกองทุนเงินใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) จํานวนประมาณ ๓,๗๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามพันเจ็ดรอยเจ็ดสิบลานบาท) เพ่ือเสริมสภาพคลองใหหนวยงานสามารถปฏิบัติภารกิจ 
ไดอยางราบร่ืนตอไป  



๑๕๐ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ในสวนของ
โครงการหนึ่งรหัส หนึ่งผูประกอบการ (One Identification : SME One ID) และโครงการอื่น ๆ น้ัน 
ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการดําเนินการตามโครงการดังกลาวตอไป 

  มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
  หมวด ๗ 
  งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหน้ีภาครัฐ   ไมมีการแกไข 
  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญตัติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๔๒) รางมาตรา ๔๐ งบประมาณรายจายสําหรับ 
  แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครฐั ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 จากน้ัน ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง 
ตามขอบัง คับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๒๑ โดยไม มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา จึงเปนอันจบการพิจารณา ในวาระท่ีสอง ตอจากนั้น 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระท่ีสาม 
 
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม  
  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระ ท่ีสาม เห็นชอบดวยกับ  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๐๙ เสียง ไมเห็นชอบ ๑๕๕ เสียง 
งดออกเสียง ๔ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
  อน่ึง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดมีขอสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เลมท่ี ๑ 
หนา ๒๑๗ ถึงหนา ๓๕๕๒๒ และท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๖๒ เสียง 
ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
  จากน้ัน สภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป เม่ือวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ 

                                                
 ๒๑

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 ๒๒ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผูแทนราษฎร เลมท่ี ๑ 
 
 



๑๕๑ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 

     ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download
?s=yH1ENJAeOQfFUEx381C_q1nmhumRIaRHlYrYJZBAxTsIixEJ5h
1hlJWcWemGhkAjqndMhXc5ty49jatv5jI0DZu1XsRg5VzIqHrXdlS
JZEeRR9 gXHRgNLmmVgk5 zdVT3 Y7 NWdP9 V1 lm6 qymsJmKul-
O2X8lgGr_Xaw8=&ref=5930918&n=1 
 
     ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที ่๒๐ (สมยัสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11446&mid=4602 
 
     ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11448&mid=4603 
 
     ๙. บันทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11451&mid=4604 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 
     ๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที ่๒๐ (สมยัสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11447&mid=4602 
 
     ๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๔  กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11449&mid=4603 
 
     ๑๒. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่หน่ึง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11450&mid=4604 
 
     ๑๓. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download
?s=FysKVvqpks0Q0aB4ZNsUxJqbSAWupxLr7cqNJwOwG6pt8Xz
Uz6TOCW30H2iV9OpCV_cdZljYiz1EkdrlrQkqXDkjogM9Wkz_duV
0ZXHKtvaeHI9K7uyBL0C79JmQ_LYhpAOHw3zjo-
LZ6ac3TcqPbEnH5rm0bicYOso=&ref=5930917&n=1 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 






























































































































