
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

            อ.พ. ๑๑/๒๕๖๗ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
   (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .....................................................................................................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .....................................................................................................................  ๕ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกบัที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒ ิบวัประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..................................................................................... ๑๙ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ..............................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ….  ....  - ๕ - 

  ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติม 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ........................................................  - ๙ - 

  ๔. มาตรการเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายตามสมควรในกฎหมายตางประเทศ  ..................  - ๑๖ - 

  ๕. บทความเรือ่ง “ยุตกิารใชความรนุแรงตอเด็ก”  ..................................................................  - ๒๑ - 

ภาคผนวก 

 • สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวนัที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .....................................................................................................  (๑) 

 • รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ....................................................................................  (๓) 

 • บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ......  (๗) 

 • รายงานผลการรับฟงความคดิเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ......  (๙) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
สาระสำคัญของ 

รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสู
การพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดพิจารณาและลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัดิงักลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวสิามัญขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง 
โดยเริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวเรียงตามลำดับมาตราจนถึงมาตรา ๓ ท้ังนี้ ภายหลังจาก 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญไดขอถอน 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือนำมาพิจารณา
ทบทวนใหม ซึ่งที่ประชุมไดมีมติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดตามที่รองขอ 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 

ในการทำโทษบุตร ตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

เหตุผล 
โดยท่ีปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองวามีสิทธิ

ทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวส่ังสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน อีกท้ังพบวาการลงโทษนั้น 
หลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำรายอันสงผลกระทบตอรางกายหรือจิตใจ 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปนการดอยคา สงผลกระทบ ตอพัฒนาการของบุตร
และไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือพฤติกรรมของบุตรท่ีจำเปนตองวากลาวส่ังสอน ประกอบกับ 
การปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตรนี้ เปนการดำเนินการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ขอเสนอแนะท่ัวไป ฉบับท่ี ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment  
No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel  
or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับ 
และใหคำมั่นโดยสมัครใจท่ีจะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙)0

๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) อีกดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๓ มาตรา สรุปสาระสำคัญได
ดังน้ี 
 ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. กำหนดใหผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวส่ังสอนหรือปรับพฤติกรรม 
โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมชิอบ 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑  เครื่องหมาย ) ตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสู
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ โดยเปนรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   นางสาวภัสริน รามวงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ สรุปได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง
ในการทำโทษบุตร ตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

   เหตุผล 
   โดยที ่ปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที ่กำหนดสิทธิของผู ใชอำนาจ
ปกครองวามีสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน  
อีกทั้งพบวาการลงโทษนั้นหลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำราย 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาที่ ๙ และหนาที่ ๑๐ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยสแกนขอมูลผาน  
QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๐ 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

อันสงผลกระทบตอรางกายหรือจิตใจของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปน
การดอยคา สงผลกระทบ ตอพัฒนาการของบุตรและไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือ
พฤติกรรมของบุตรที่จำเปนตองวากลาวสั่งสอน ประกอบกับการปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง
ในการทำโทษบุตรนี้ เปนการดำเนินการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี 
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที ่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of  
the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms 
of Punishment) ที ่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับและใหคำมั่น 
โดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) อีกดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ .... ท่ีเสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ี 
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓ มาตรา  
มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดใหผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร 
แตตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใด
อันเปนการดอยคา (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่ผู เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
รวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   (๑) สาเหตุที่มีการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเกี่ยวกับการทำโทษบตุรของผูใช
อำนาจปกครอง นั้น เพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางสังคมที่ไมตองการลงโทษเดก็ในลักษณะท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
เด็กและเยาวชน และไมกระทบตอพัฒนาการดานระบบสมอง ประสาท และจิตใจของเด็กและเยาวชน 
เพราะการใชความรุนแรงโดยการตี ไมกอใหเกิดผลดีกับเด็กและเยาวชน  
   (๒) การลงโทษเด็กตองเปนไปดวยความเหมาะสม จำเปน และตามสมควร โดยตองไมเปน
การทำรายเด็ก การลอเลียน หรือการดูถูกดูแคลนเด็กใหเกิดความหวาดกลัว ควรเปลี่ยนวิธีการลงโทษ 
ใหเปนการสรางวนิัยเชิงบวก (Positive Discipline) เชน การใชความรัก เหตุผล เพ่ือใหเด็กเกิดการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมดวย 
    (๓) การลงโทษท่ีมีความรุนแรงยอมสงผลใหเด็กเติบโตขึ้นโดยมีบาดแผลทางจิตใจ จนทำให
เด็กมีพฤติกรรมชอบใชความรุนแรง และทำใหเด็กมีประสบการณที่เลวรายจนอาจเกิดโรคทางจิตเวชได 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๔) การเลี้ยงดูเด็กโดยใชความรุนแรงจะสงผลตอปญหาดานสุขภาพทั้งตออารมณและจติใจ
ของเด็กในอนาคต เด็กจึงควรเติบโตโดยไมไดรับบาดแผลทางจิตใจและควรเติบโตในสภาพแวดลอมที่ดี 
มั่นคง ไดรับการเล้ียงดูที่ด ีไมถูกทำรายจิตใจ ไมเผชิญประสบการณที่รุนแรง ผูปกครองจึงควรเล้ียงดูเด็ก
ดวยความรัก ความเขาใจ เล้ียงเด็กเชิงบวก เพ่ือใหเด็กเติบโตดวยความรัก และความมัน่คง  
    (๕) ควรหยุดพฤติกรรมที่ไมนารักของเด็กโดยใชเหตุผลและความเขาใจ เพราะการลงโทษ 
ดวยการเฆี่ยนตี เด็กไมหายดื้อ  
    (๖) หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหความรูความเขาใจในเรื่องการลงโทษเด็กใหเปนไป 
ในทิศทางสรางสรรค เพ่ือสงตอสังคมที่ดีใหแกเด็กตอไป 
    (๗) การแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจกอใหเกดิ
ความราวฉานในครอบครัว และเกิดการฟองรองดำเนินคดีมากขึ้น เนื่องจากปญหาการใชความรุนแรง
โดยการทำโทษเด็กนั้นเกิดเฉพาะบางกลุม จึงไมสมควรนำมาเปนบรรทัดฐานในสังคม  
    (๘) การตีความ คำวา “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร” และคำวา “ทำโทษอื่นใด
อันเปนการดอยคา” มีมาตรฐานใดมาเปนเกณฑในการพิจารณาวา การกระทำลักษณะใดเปนการกระทำที่เขา
ลักษณะดังกลาว 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสรจ็แลว นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจง ดังนี้ 
   (๑) ปจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องการลงโทษเด็กอยูหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แตมีพอแมและผูปกครองจำนวนมากที่เขาใจเรื่องสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรไมตรง 
ตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานและไมสอดคลองกับ
บริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ประกอบกับการที่ประเทศไทยจะตองดำเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment 
No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other 
Cruel or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทย
ไดตอบรับและใหคำมั่นโดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) 
รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) จึงเปนเหตุผลในการเสนอแกไขรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   (๒) เด็กและเยาวชนที่ถูกทำรายจะเกิดภาวการณนับถือตัวเองที่ต่ำ (Low Self-Esteem) 
มองไมเห็นคุณคาของตัวเองในสายตาคนอื่น มีสภาวะอารมณแปรปรวน กาวราว  นำไปสูการตอตานสังคม  
และอาจนำไปสูการทำรายตัวเองหรือการฆาตัวตาย  
   (๓) การยุติการใชความรุนแรงไมใชเพียงในบานเทานั้น แตควรรวมไปถึงในสถานศึกษา 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนทุกภาคสวนสังคม 
จะตองตระหนักในการหยุดวงจรหรือพฤติกรรมของการใชความรุนแรง นอกจากนี้ ควรใหคำปรึกษา 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

พอแมและผูปกครองในการดูแลและปรับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยใชการปรับวินัยเชิงบวก 
(Positive Discipline) เพ่ือยุติการใชความรุนแรงในการลงโทษเด็กและเยาวชนตอไป  

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๔๐๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๔๒ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และเนื่องจากเปนรางพระราชบญัญตัิที่มสีาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง1

๒ ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๑ (๑) 2

๓ จำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตองประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชน 
ท่ีทำงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามญัท้ังหมด กำหนด 
การแปรญัตติ ภายใน ๑๕ วัน 
 

 
 
 
 
 

 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๘ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๒๘   ฯลฯ     ฯลฯ 
   ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนที่เกี ่ยวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ  

ที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสำคัญเกี ่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ  
ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทำงานเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ันโดยตรง รวมเปนกรรมาธิการ
ว ิสาม ัญดวยไมนอยกวาหนึ ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการว ิสามัญทั ้งหมด และในสวนที ่ เก ี ่ยวก ับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญตัิ
ดังกลาวรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด...” 

๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๑ (๑) กำหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๑ การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ใหดำเนินการ ดังน้ี 
  (๑) ใหตั ้งจากบุคคลประเภทดังกลาวหรือผู แทนองคกรเอกชนที่ทำงานเกี ่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง  

จำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด ทั้งนี ้ วิธีการคัดเลือกและการเสนอชื่อใหเปนไป 
ตามระเบียบท่ีประธานสภากำหนด 

 ฯลฯ     ฯลฯ” 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวฒุิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามญัประจำป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KFMIO 

 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบญัญตัิ) กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ของสำนกัวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621287 

 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11400&mid=4588 

 
 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11400&mid=4588 

 
 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11401&mid=4588 

 

 

๖. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1
12/iid/121227 

  

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา3

๔ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มตนดวย
ชื่อราง คำปรารภ แลวเรียงตามลำดับมาตราจนถึงมาตรา ๓ ทั้งนี้ ภายหลังจากที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญไดขอถอนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือนำมาพิจารณาทบทวนใหม ซึ่งท่ีประชุมไดมี
มติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดตามท่ีรองขอ 
  ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๕๖๗ (๒) มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและใหใชขอความตอไปนี้แทน 
   “(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควรแตหรือปรับพฤติกรรมโดยตองไม 
เปนการกระทำทารุณกรรมหรือกระทำดวยความรุนแรงหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี 
หรือกระทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคาโดยมิชอบ”” 
 

 
๔  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียง
ตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของ
สถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๗ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๑๓ และหนาท่ี ๑๔ 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายณรงคศักดิ์ ทองสุข (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม
ความในมาตรา ๑๕๖๗ (๒) เปนดังนี ้
  “(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควรแตหรือปรับพฤติกรรม โดยตองไม 
เปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือ จิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตีหรือ 
กระทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคาโดยมิชอบ”4

๕ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. การไมตีเด็กหรือไมกระทำการทารุณกรรมเดก็เปนหลักการท่ีสากลใหการยอมรับ ทั้งนี้ 

การอบรมส่ังสอนเด็ก มีอีกหลายวิธีที่ไมตองใชการลงโทษดวยการตี หรือกระทำการรุนแรงตอเนื้อตัว
รางกายของเด็ก  

๒. การที่จะทำใหสังคมเห็นความสำคัญของการไมใชความรุนแรงกับเด็กนั้น ควรเริ่มจาก 
สถาบันครอบครัวที ่จะอบรมสั่งสอนเด็กใหเติบโตเปนบุคลากรที่สำคัญของประเทศ เพราะฉะนั้น 
การตราพระราชบัญญัติเพื่อปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนไมใหถูกทำรายทางรางกายและจิตใจ  
จึงเปนเรื่องที่ดีของประเทศไทย เนื่องจากเปนการใหความสำคัญกับบุคลากรของประเทศโดยเฉพาะเด็ก 
ที่ตองเติบโตและอยูในสังคมตอไป 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
๑. การที่รางมาตรา ๓ ใชคำวา “การกระทำทารุณกรรมหรือการทำรายดวยความรุนแรง 

ตอรางกายหรือจิตใจ” เนื่องจากเปนถอยคำท่ีปรากฏในขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติ  
๒. คำวา “เฆี ่ยนตี” ความหมายวา “การใชอุปกรณใด ๆ กระทำตอเนื ้อตัวและ

รางกาย” ทั้งนี้ กรรมาธิการเสียงขางมากยังยืนยันใหคงคำวา “ไมเปนการเฆี่ยนตี” ในกรณีที่พอแม
ผูปกครองลงโทษ หรือการปรับพฤติกรรมของบุตร 

๓. แมกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นจะตัดคำวา “ไมเปนการเฆี่ยนตี” ออก ก็ไมได
หมายความวาผูใชอำนาจปกครองจะสามารถเฆี่ยนตีบุตรได เพราะการเฆี่ยนตีไมใชการสนับสนุนและ
สงเสริมการเลี้ยงดูบุตรเชิงบวก และหากการเฆี่ยนตีนั้นกระทำดวยความรุนแรงยอมสงผลกระทบ 
ตอรางกายหรือจิตใจของบุตร รวมทั้งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ดวย  

 
๕  เนื่องจากกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นขอแกไขเพิ่มเติมขอความตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เปน 

“(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรนุแรง 
ตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมิชอบ” ดังนั้น ขอความที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง)  
จึงไมเหมือนกับขอความท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การตัดคำวา “ทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา” ในรางมาตรา ๓ ออก และ
เปล่ียนเปนคำวา “กระทำโดยมิชอบ” แทน เพราะเปนถอยคำที่มีความหมายเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับกรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็น 
 

๗. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....   
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0PO0L  
 

 

๘. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ 
ครั้งที ่๒๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11466&mid=4610 

  

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรบัปรงุ)  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 
 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๓๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11496&mid=4619 

 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๓๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11495&mid=4619 

 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นควรมีขอสังเกต

ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
๑) คณะรัฐมนตรีควรมีนโยบายจัดระบบการสนับสนุนในการเสริมพลังครอบครัว 

ดวยวิธีการที่หลากหลายอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวที่มีความเสี่ยงในการเลี้ยงดูบุตร 
โดยมิชอบ (Maltreatment) หรือครอบครัวที่ขาดสุขภาวะ (Unhealthy Family) หรือครอบครัวที่สับสน 
วุนวาย หรือมีปญหาทางสังคม (Dysfunction Family) ใหไดรับการดูแลอยางใกลชิดทางดานสุขภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจจากบุคลากรและหนวยงานรัฐ ทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน รวมทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย (อพม.) โดยมีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายบทบาทหนาที่และใหความสำคัญ
เปนสวนหนึ่งในหนาที่หลักของหนวยงาน ใหมีการเพิ่มจำนวนผูปฏิบัติงานอยางเพียงพอ และพัฒนา
ผูปฏิบัติงานใหมีองคความรูและทักษะในการใหบริการแกครอบครัว และสนับสนุนงบประมาณใหแกครอบครัว 
ที่มีภาระเล้ียงดูบุตรอยางเต็มที่ เนื่องจากครอบครัวเปนหนวยที่เล็กที่สุดแตสำคัญที่สุด 

๒) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขดำเนนิการรวมกับ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สรางหลักสูตรและระบบ
ปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาการเล้ียงดูเด็กเชงิบวกแกบิดา มารดา และผูปกครอง รวมถึงชวยเหลือดูแลเดก็
ที่อยูในสถานการณเปราะบาง เชน เด็กพิการ เด็กติดสารเสพติด เด็กที่กระทำความรุนแรง หรือเด็กที่อาการ
เจ็บปวยทางจิตเวช เปนตน โดยการกำหนดหลักสูตรที่มีความหลากหลายกับบุคลากรในตำแหนงงานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถบริการไดจริงและขยายไปทั่วประเทศ 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๓) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และกระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว) 
โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครองคูสมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships) โดยกำหนด
หนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอมในการรักษาพยาบาล
สมาชิกในครอบครัว 

๔) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการคลังแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร โดยเพ่ิม
อัตราลดหยอนภาษีเงินไดแกครอบครัวที่มีบุตรไมวาจะโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม รวมทั้งบุตรบุญธรรม
สำหรับบุตรบุญธรรมอาจจำกัดจำนวนไมเกินสองคน 

๕) คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ควรใหความคุมครองคารักษาพยาบาลใหครอบคลุมถึงประเด็นการใหการปรึกษาครอบครัว 
(Family Counselling) และครอบครวับำบัด (Family Therapy) 

๖) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น) และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
(โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) ควรดำเนินการตามพระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๓ ท่ีกำหนดใหโรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการ
แนะแนวใหคำปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติ 
ที่เหมาะสมความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ควรมีระบบสนับสนุนคาใชจายที่เหมาะสมทั้งผูอบรม
และผูรับการอบรม และกระบวนการประเมินครูผูสอนใหเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาเด็กอยางรอบดาน
แทนการประเมินดวยเอกสาร ทั้งนี้ ควรใหโรงเรียนและสถานศึกษาพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน
และสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมาตรา ๖๓ กำหนด 

๗) คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ควรมีการจัดบริการในสภาวะวิกฤต สรางกระบวนการในการเขาไปแทรกแซง ชวยเหลือบิดา มารดา  
หรือผูปกครอง เพื่อคุมครอง ปกปอง ชวยเหลือเด็กที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และระบบนิเวศ
ในชีวิตเด็ก รวมถึงการลดภาระทางดานเศรษฐกิจ จัดบริการดานอาชีพเพื่อเสริมรายไดของผูที่มีหนาท่ี 
ในการดูแลเด็กใหมีความเหมาะสมตามความเปนจริงดวย 

๘) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ควรมีการสนับสนุนการพัฒนาส่ิงแวดลอมที่มีความมั่นคง ปลอดภัยและสงเสริม
พัฒนาการใหเหมาะสมแกเด็กในแตละชวงวัย 

๙) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัตคิุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง ใหเกิดความ
สอดคลองกับขอสังเกตขออื่น ๆ 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑๐) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น) และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
(โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) ควรดำเนินการจัดใหมีการพัฒนา และสงเสริม  
ใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหประจำโรงเรียน 

๑๑) คณะรัฐมนตรีควรกำหนดบทบาทและหนาที่โดยบูรณาการระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของใหมีการสรางความตระหนกัรูสาธารณะ และการรณรงคระดับชาติเกี่ยวกบัการเล้ียงดูเชิงบวก
เพ่ือยุติการลงโทษทางกาย ใจ และลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก 

ทั้งนี้ ขอสังเกตขางตน ควรมีการนำไปพัฒนาเปนกรอบนโยบายและแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน
พรอมทั้งมีการกำหนดเงื่อนไขเวลาเพ่ือนำไปกำหนดตัวชี้วัดอยางเหมาะสม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 หมายเหต ุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗5

๖ 

 

 

 

 

 
๖  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยนุโลม 

  ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยงั

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ     ฯลฯ” 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี6๗ 
 จากการวเิคราะหผลกระทบของรางพระราชบัญญัตนิี้ พบวา มีความสอดคลองกับบทบญัญตั ิ

ของร ัฐธรรมน ูญ อน ุส ัญญาว าด วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child) และ
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : The Right of the 
Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment) ตลอดจนพระราชบัญญัต ิค ุ มครองผ ู ถ ูกกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับประโยชน กลาวคือ จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคตและเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
การคุ มครองศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย เพิ ่มการเรียนรู เพื ่อพัฒนาตนเอง ซึ ่งสอดรับกับการพัฒนา 
สูเศรษฐกิจสรางสรรค โดยหนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหวินัย  
การส่ังสอนแทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนกัรับรูใหมในสังคมวาการที่เราอบรมเด็กใหมีวินัย
หรือสั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก 
ทำรายรางกาย เมื ่อเติบโตเปนผู ใหญจะมีแนวโนมชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนกฎหมายท่ัวไป หากมกีารแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในประเด็นนี้แลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะทางดวย เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื ่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในครั้งนี้ 

 
 
 
 

 
๗  รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติแกไข 

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) สืบคน
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OUJAV 

 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ขอสังเกต 
๑) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ

กระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว)  
โดยเพิ ่มบทบัญญัติเกี ่ยวกับการใหความคุมครองคู สมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships)  
โดยกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอม 
ในการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว7

๘ 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรเรงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

คุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง 
ใหเกิดความสอดคลองกัน8

๙ 
๓) การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจไมสามารถ

ครอบคลุมไปถึงการหามลงโทษทางกายตอเด็กในสถานดูแลเด็กทางเลือกและสถานรบัเล้ียงเด็กกลางวัน  

 

 
๘  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง), สำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สืบคนเมื่อวันท่ี 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 

๙  เพ่ิงอาง.  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางเปรียบเทียบ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนที่เก่ียวของกับที่มีการแกไข) 
กับ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  

และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



 

๑๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

   
 

 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
 ................................................................................................. 

.......................................... 
................................................................................................. 

.......................................... 
 

 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 



 

๒๐ 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ

และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

 
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ

และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 
ในการทำโทษบุตรใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลอง 
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 
ในการทำโทษบุตรใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลอง 
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 
 ................................................................................................. 

.......................................... 
................................................................................................. 

.......................................... 
 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 

 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

๒๑ 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
มาตรา ๑๕๖๗  ผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิ 

 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชขอความตอไปน้ีแทน 
 

 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชขอความตอไปน้ีแทน 

(๑) กำหนดท่ีอยูของบุตร 
(๒) ทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวสั่งสอน 
 
 
(๓) ใหบุตรทำการงานตามสมควรแกความสามารถและ

ฐานานุรูป 
(๔) เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 
“(๒) ทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวสั่งสอนตามสมควร แตตองไมเปน

การกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนต ี
หรือทำโทษอ่ืนใดอันเปนการดอยคา” 

 
“(๒) ทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม  

โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรง 
ตอรางกายหรือจติใจ หรือกระทำโดยมิชอบ” 

 
 
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



-๑- 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 
 

 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ ื ่อให  เป นไปตามพระราชบ ัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็น
และวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสทิธิ
เลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดดำเนินการรบัฟงความคิดเห็น
ของผูเกี ่ยวของตอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

(๑) ระยะเวลาและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น2

๒ 
๑) กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ

วิเคราะหผลกระทบ จำนวน ๔๕ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
นอกจากนี้ไดขออนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการรับฟงความคิดเห็นออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแตวันท่ี 
๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น  
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟงความ

คิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง  

 
∗นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบดวย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบ ับท ี ่  ..) พ.ศ. .... (นายณัฐว ุฒ ิ  บ ัวประทุม สมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎร ก ับคณะ),  
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G2AD, น. ๒-๒ ถึง น. ๒-๔. 

 



- ๒ - 
 

(๑.๑) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั ้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ (นอกจากนี้ไดขออนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการรับฟงความ
คดิเห็นออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแตวนัท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗) 

(๑.๒) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

๑) กระทรวงยุติธรรม 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
๓) สำนักงานศาลยุติธรรม 
๔) สำนักงานอัยการสูงสุด 
๕) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๖) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 
๗) มูลนิธิคุมครองเด็ก 
๘) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
๙) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
๒.๑) ขอมูลทั่วไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
โดยมีผูเขาชม จำนวน ๑,๓๑๖ ราย และมีผูแสดงความคิดเห็น จำนวน ๒๖ ราย 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง โดยพบวามีหนวยงานที่แสดง
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จำนวน ๑ หนวยงาน ไดแก กระทรวงยุติธรรม 

๒.๒) ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง สรุปไดดังนี้3๓ 

• ทานเห็นดวยหรือไมกับการกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษ
บุตรเพื ่อวากลาวสั ่งสอนตามสมควร โดยการทำโทษนั ้นตองไมเปนการกระทำทารุณกรรม  
หรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา มีผูเห็นดวย
จำนวน ๒๓ คน ผูไมเห็นดวย จำนวน ๓ คน และมีผูใหขอเสนอแนะ จำนวน ๑ คน 

เห็นดวย  
- การทำรายจะสงผลใหเดก็รบัรูแคความเจ็บและความกลัว แตจะไมไดสอนให

เด็กเรียนรูความผิด 
- การลงโทษท่ีเหมาะสมตองปราศจากการใชความรนุแรง ไมวาทางกาย วาจา 

หรือความรูสึก 
- การเฆี่ยนตีหรือการทารุณกรรม ไมใชการสั่งสอนที่เหมาะกับยุคสมัยใหม 

ตรงกันขามกลับสงผลกระทบตอบาดแผลในจิตใจเด็ก 
- ควรมีการกำหนดสิทธิของผูปกครองเพื่อไมใหใชอำนาจเกินขอบเขตจนเปน

การละเมิดตอตัวเด็ก 

 
๓ เพ่ิงอาง, ๒-๔ ถึง ๒-๕. 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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- ความรุนแรงไมสงผลดีใด ๆ ตอเด็ก ตองใชเหตุและผล 
- เดก็เองก็ไมรูจะหันไปพ่ึงใครบางครั้งถึงขั้นอยากหนีออกจากบานหรือฆาตัวตาย 
- ยุคสมัยเปล่ียน กฎหมายก็ตองเปล่ียนคนเทากัน 
- มีวิธีการอื่นที่เปนประโยชนมากกวาท่ีจะใหรูวาเด็กกระทำผิด (เว็บไซต) 
- สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและเปนไปตามขอเสนอแนะทั่วไป 

ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) ที่ออกตามอนุสัญญาฯ ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี อันจะกอใหเกิดประโยชน
ในการคุมครองสิทธิเด็กและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะนำไปสูการ 
มีมาตรการที่เปนประโยชนสูงสุดตอเด็ก (The best interest of child) ตอไป (กระทรวงยุติธรรม) 

ไมเห็นดวย 
- การลงโทษเด็กโดยการเฆี่ยนตีควรกระทำไดเพียงแตใหอยูในขอบเขตอันควร 

ไมใหถึงกับเลือดออก ควรหามเพียงมิใหทำอันตรายรายแรงตอเด็กเพียงเทานั้น (เว็บไซต) 
ขอสังเกต ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
- ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ไดมีขอสังเกตวา 

การแกไขกฎหมายไมสามารถแกปญหาได จะตองแกที่จิตสำนึกของคน นอกจากนี้ บทบัญญัติของ
กฎหมายยากตอการการตีความ โดยเฉพาะคำวา “ดอยคา” ควรกำหนดถอยคำใหชัดเจนกวานี้ เชน 
หามตี หามใชทำงานบาน หามประจาน  

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....4

๔ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
- ไมมี -  
ผลกระทบตอสังคม 
หนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหวินัย การสั่งสอน

แทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนักรับรูใหมในสังคมวาการที่เราอบรมเด็กใหมีวินัยหรือ 
สั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธ ีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก
ทำรายรางกายเมื่อเติบโตเปนผูใหญจะมีแนวโนมที่จะชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต 

ผลกระทบอื่นท่ีสำคัญ 
จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคต  

และเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เพ่ิมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
 

 
๔ เพ่ิงอาง, ๓-๓ 
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๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
ประชาชน 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตอประชาชน สำหรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยดำเนินการเปดเผยผานทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 

๕. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว  

๖. ความเห็นตอการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว เห็นวาไดมีการดำเนินการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

* 
 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหาความจำเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
สืบเนื่องจากปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 

วามีสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวส่ังสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน อีกทั้งพบวา 
การลงโทษนั้น หลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำรายอันสงผลกระทบ 
ตอรางกายหรือจิตใจของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปนการดอยคา สงผล
กระทบตอพัฒนาการของบุตร และไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือพฤติกรรมของบุตร 
ที่จำเปนตองวากลาวส่ังสอน ประกอบกับการปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตรนี้ 
เปนการดำเนนิการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธเิดก็ท่ีประเทศไทยเปนรฐัภาค ีขอเสนอแนะทัว่ไป 
ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No.8 (2006) The Right of the Child of Protection  
from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับและใหคำมั่นโดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใต
กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที ่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถ ึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ) 1

๑ อีกดวย  
จึงจำเปนตองตรารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๗ (สมัยสามัญประจำป 

ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสำคัญ คอื เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตร
เพ่ือวากลาวส่ังสอนตามสมควรโดยการทำโทษนั้นตองไมเปนการกระทำทารุณกรรม หรือทำรายรางกาย
หรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตีหรือทำโทษใดอันเปนการดอยคา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื ่อวันพุธที ่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ในวาระท่ีสอง  
แตภายหลังจากที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดขอถอนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อนำ 
มาพิจารณาทบทวนใหม ซึ่งที่ประชุมไดมีมติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดตามที่รองขอ 

ตอมา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราและไดลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามที่กรรมาธิการผูสงวนความเห็นขอแกไขเพิ่มเติมความในรางมาตรา ๓ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒) ใหมเปน “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม โดยตอง 
ไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมิชอบ”  

 
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..)  

พ.ศ. .... , สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=701UU 
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๒.๒ “การกำหนดสิทธ ิของผู ใช อำนาจปกครองในการทำโทษบุตรเพื ่อส ั ่งสอนหรือ 
ปรับพฤติกรรมโดยตองไมกระทำดวยความรุนแรงตอรางกาย จิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือการกระทำ
โดยมิชอบ อันเปนการลดทอนคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุตร” นี้ เปนไปตามหลักการสอนวินัย 
เชิงบวก Positive Discipline๒ คือ หลักการสอนใหรู ฝกใหเด็กคิดเปน ทำเปน เรียนรูเปน แกปญหาเปน 
มีการแสดงความรักความเอาใจใส โดยหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรง ไมใชคำสั่งหามหรือดุดา แตควร
แสดงหรือทำใหเห็นเปนแบบอยาง เพื ่อใหเด็กรู วาสิ่งใดที่ทำได และเปนที่ยอมรับในสังคมในทาง 
ที่สรางสรรค การสอนเปนพื้นฐานของการเรียนรู การวางแผนในการจัดการพฤติกรรมเด็กที่เกิดขึ้น 
เพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด ซึ่งการสอนวินัยเชิงบวกนั้น จะเนนหลักการสอน ไมบังคับ แตเปนการสอน
วินัยหรือการฝกระเบียบวินัยอยางเขมงวด  

นอกจากนี้ ควรแยกใหออก ระหวาง “สั่ง” กับ “สอน” สำหรับคำวา “สั่ง” คือ การออก
คำสั่งหรือควบคุม ถึงแมวาสิ่งนั้นจะไมใชสิ่งที่เด็กตองการ สวนคำวา “สอน” คือ การใหหรือแบงปน
ความรูใหเกิดการคิด การเลียนแบบ จนเกิดการเรียนรูในสิ่งแวดลอมที่เด็กรูสึกปลอดภัย โดยไมมีการ
บังคับหรือการฝนใจเด็ก การสอนที่ดี ในสถานการณที่เด็กกำลังรูสึกผิดหวังหรือลมเหลว จะชวยใหเด็ก
เกิดการเรียนรูและเติบโตไปอีกขั้น โดยพอแมตองสรางความไววางใจใหเด็กรูสึกปลอดภัยท่ีจะเลา
เหตุการณที่ลมเหลวใหฟง จากนั้นแบงปนขอมูล ความรู หรือประสบการณ และใหการสนับสนุนเด็ก 
ในการแกไขหรอืเติบโตจากสถานการณนัน้ ๆ 

อยางไรก็ตาม การเลี้ยงลูกเชิงบวก ไมไดหมายความวาเปนการอบรมเลี้ยงดูลูกโดยปลอยให
ลูกทำสิ่งตาง ๆ ตามการตัดสินใจของเขาโดยไมมีการกำหนดขอบเขตและไมมีการลงโทษ แตตองพุงเปา
ไปที่ “วินัย” และ “เปาหมาย” ที่จะเลี้ยงดูลูกใหเปนคนที่มีกฎกติกา เคารพผูอื่น ซึ่งเปนสิ่งที่สำคัญ 
ในการฝกทักษะใหลูกเปนเด็กที่เรียนรูวินัยดวยตนเอง มีพัฒนาการทางดานความคิดที่กาวกระโดด  
มีเปาหมาย และสามารถเผชิญหนากับปญหาหลากหลายรูปแบบไดในชีวิตประจำวัน โดยจะเปนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาใหลูกเปนผูใหญที่ดีในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว 
เด็กจะอยูอยางปลอดภัยและมีความสุขมากขึ้น และมีพัฒนาการทุกดานที่เหมาะสมตามชวงอายุ ดังนั้น 
การสอนวินัยเชิงบวก Positive Discipline จึงเปนการสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรมโดยไมกระทำดวย
ความรุนแรงตอรางกาย จิตใจ และไมเปนการเฆี่ยนตี หรือการกระทำโดยมิชอบ เปนการลดทอนคณุคา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุตร เนื่องจากการกระทำดังกลาวอาจสงผลกระทบตอพัฒนาการสมองของ
บุตร การบาดเจ็บในวัยเด็กถือเปนอันตรายอยางย่ิง เด็กที่อยูในสภาวะหวาดกลัวตลอดเวลาจะไมพัฒนา
วิถีประสาทเหมือนเด็กคนอื่น ๆ ซึ่งอาจสงผลตอความสามารถในการเผชิญปญหาของเดก็ และอาจแสดง
ออกมาเปนความกลัวสุดขีดหรือทำอะไรไมถูก ตลอดจนมีแนวโนมที่จะใชความรุนแรงเมื่อเติบโตเปน
ผูใหญ นอกจากนี้ การทำรายจะสงผลใหเด็กรับรูแคความเจ็บและความกลัว แตไมไดสอนใหเด็กเรยีนรู
ความผิด ดังนั้น การลงโทษที่เหมาะสมตองปราศจากการใชความรุนแรง ไมวาทางกาย วาจา หรือ
ความรูสึก การเฆี่ยนตีหรือการทารุณกรรม การลงโทษที่ใชความรุนแรงไมใชการสั่งสอนที่เหมาะกับ 
ยุคสมัยใหม ตรงกันขามกลับสงผลกระทบและสรางบาดแผลในจิตใจเดก็  

 
 

 
๒ สรัลยา งามจิตวงศสกุล, คณะกายภาพบำบัด มหาวิทยาลัยมหิดล “บทบาทของพอแมในการสรางพัฒนาการ 

ลูกนอยดวยการสอนวินัยเชิงบวก (Positive Discipline)”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5S62R 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5S62R
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๒.๓ ควรมีการกำหนดสิทธิของผูปกครองเพื่อไมใหใชอำนาจเกินขอบเขตจนเปนการละเมิด 
ตอตัวเด็ก ผูปกครองควรตองใชเหตุและผลในการทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร ซึ่งจะ
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและเปนไปตามขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖)  
ที่ออกตามอนุสัญญาฉบับดังกลาวที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี อันจะกอใหเกิดประโยชนในการคุมครอง
สิทธิเด็กและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะนำไปสูการมีมาตรการที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอเด็ก (The best interest of child) ตอไป3

๓ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....4

๔ 
จากการวิเคราะหผลกระทบของรางพระราชบัญญัตินี้ พบวา มีความสอดคลองกับบทบัญญัติ 

ของร ัฐธรรมน ูญ อน ุส ัญญาว าด วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child) และ
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : The Right of the 
Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment) ตลอดจนพระราชบัญญัต ิค ุ มครองผ ู ถูกกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับประโยชน กลาวคือ จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวติของ
เด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคตและเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ  
การคุ มครองศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย เพิ ่มการเรียนรู เพื ่อพัฒนาตนเอง ซึ ่งสอดรับกับการพัฒนา 
สูเศรษฐกิจสรางสรรค โดยหนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหมีวินัย  
การส่ังสอนแทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนักรบัรูใหมในสังคมวาการท่ีเราอบรมเด็กใหมีวินัย
หรือสั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก 
ทำรายรางกาย เมื ่อเติบโตเปนผู ใหญจะมีแนวโนมชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนกฎหมายทั่วไป หากมีการแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในประเด็นนี้แลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะทางดวย เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื ่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในครั้งนี้ 

 
 
 
 

 
๓

 รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) สืบคน
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OUJAV 

๔ เพ่ิงอาง. 
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ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

๑) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว)  
โดยเพิ ่มบทบัญญัติเกี ่ยวกับการใหความคุ มครองคู สมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships)  
โดยกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอม 
ในการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว5

๕ 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ควรเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิ

คุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง 
ใหเกิดความสอดคลองกัน6

๖ 
๓) การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจไมสามารถ

ครอบคลุมไปถึงการหามลงโทษทางกายตอเด็กในสถานดแูลเด็กทางเลือกและสถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง), สำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สืบคนเมื่อวันท่ี 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 

๖ เพ่ิงอาง.  
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
๑. ความเชื ่อมโยงของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... กับกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวของ รวมถึงพิจารณาเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติ และ 
ขอกฎหมายของตางประเทศกับกฎหมายของประเทศไทย สรุปสาระสำคัญได ดังนี0้๑  

๑.๑ ความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ซึ่งเปนการกำหนด
วิธีการปฏิบัติตอเด็ก โดยผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยูใน 
ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น แตทั้งนี้ 
ตองไมต่ำกวาตามที่กำหนดในกฎกระทรวงและตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแล
ของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ ซึ่งกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ำในการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครองดูแล พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔ 
จะเห็นไดวาเปนการกำหนดวิธีการปฏิบัติตอเด็กทั้งหมด โดยไมไดลงประเด็นวาตองเปนวิธีการลงโทษ 
แตใหมีการสรางเงื ่อนไขควบคุม ซึ่งตรงกับประเด็นทำโทษบุตรตามสมควร โดยพิจารณาในขอ ๔ (๓)  
ที่กำหนดวา “กระตุนใหเด็กเกิดการเรียนรูและการฝกวินัย ในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ ... (ข) เรื่อง
จริยธรรมของเด็กโดยสรางเงื่อนไขควบคุมจากภายนอก เชน การจูงใจใหมีพฤติกรรมที่ดี การยับย้ัง
พฤติกรรมที่ไมดี และสรางความสามารถควบคุมจากภายใน เชน ฝกใหเด็กสามารถแยกแยะผิดชอบชั่วดี 
มีทักษะในการควบคุมอารมณ เกิดแรงจูงใจอยากทำส่ิงที่ดีดวยตัวเอง” รวมถึงมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่หามมิใหทำรายรางกาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทำการ ดังตอไปนี้ (๑) 
กระทำหรือละเวนการกระทำอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก” ซึ่งเปนการหาม 
ทุกคนไมใชเฉพาะผู ปกครองของเด็กเทานั ้น พระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ ่ง บัญญัติว า “ผู ใดกระทำการอันเปนความรุนแรง 
ในครอบครัว ผูนั้นกระทำความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 
หกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ” โดยไมไดมีการยกเวนการลงโทษบุตร และยังมี
พันธกรณีระหวางประเทศ รวมถึงระเบียบอื่น ๆ ที่หามการเฆี่ยนตีเด็ก ซึ่งสามารถนำไปปรับใชในการ
พิจารณาถอยคำในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีแกไขใหมีความสอดคลองกันได 

๑.๒ การลงโทษทางกายตอเด็กเปนความรุนแรงที่ทั่วโลกแสดงความกังวลและใหความสำคัญ 
ในการพยายามหามการลงโทษทางกาย ซึ่งยังเปนที่ยอมรับทางธรรมเนียมปฏิบัติการลงโทษในการเลี้ยงดู
โดยการลงโทษทางรางกาย ความรุนแรงที่กระทำตอเด็กโดยพอแม ครู ผูดูแล และบุคคลอื่น ๆ ในนาม
ของการอบรมสั่งสอนหรือการสรางวินัย เปนสิ่งที่เด็กและในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 

 
๑ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ หองประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๕ ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1QBKH, น. -๕- ถึง -๗-. 
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ตองเผชิญ ในระดับโลกมีการพยายามผลักดันใหทุกประเทศทั่วโลกและถือเปนความจำเปนดานสิทธิ
มนุษยชน ในการหามการลงโทษเด็กดวยความรุนแรงทุกรูปแบบ เพื ่อใหเด็กไดรับการคุ มครอง 
ตามกฎหมายจากการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเทศที่กำลังปฏิรูป
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็ก และในสวนที่เกี่ยวของกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดับโลก 
และเปาหมายที่ ๑๖.๒ ในการยุติความรุนแรงตอเด็กทุกรูปแบบ 

ประเทศที่หามการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบมีจำนวน ๖๖ ประเทศ และอีก ๒๗ ประเทศ 
ไดใหคำมั่นท่ีจะหามอยางสมบูรณ ในระดับภูมิภาค สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียวที่บรรลุการหามลงโทษทางรางกายในทุกบริบท (เปนประเทศลำดับท่ี ๖๖) 
ในป ๒๐๒๓ นอกจากนี้ การปฏิรูปกฎหมายดังกลาวกำลังดำเนินการอยูในหลายประเทศสมาชิกอาเซียน 
จากการศึกษาของหลายประเทศที่หามการลงโทษและพยายามอยางตอเนื่องในการจำกัดการลงโทษ 
ทางรางกาย เชน สวีเดน ฟนแลนด และเยอรมนี และอีกหลายประเทศ พบวา ไมเพียงการลงโทษ 
ทางรางกายในเด็กลดลง ความรุนแรงตอเด็กในรูปแบบอื่นก็ลดลงดวย 

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๙ –  
พ.ศ. ๒๕๖๘) ตระหนักถึงความสำคัญของการลงโทษทางรางกายในฐานะที่เปนรูปแบบหนึ่งของความ
รุนแรงที่เด็กตองเผชิญ คำนิยามของความรุนแรงทางรางกายในแผนนี้ รวมถึงการลงโทษทางรางกาย 
ในทุกรูปแบบอางอิง จากคำนิยามของการลงโทษทางรางกายที่รับรองโดยคณะกรรมการสิทธิเด็ก 
แหงสหประชาชาติในความเห็นทั่วไป ฉบับที่ ๘ วาดวย “สิทธิของเด็กในการไดรับความคุมครองจาก 
การลงโทษท่ีโหดรายหรือย่ำยีศักดิ์ศรีอื่นใด” 

การดำเนินการ ๓ (ก) การปฏิรูปกฎหมายตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนวาดวย 
การขจัดความรุนแรงตอเด็ก 

ขอ ๒๑. หามทุกรูปแบบของความรุนแรงตอเด็กในทุกสภาพแวดลอมตามกฎหมายและ
ขอบังคับ 

ขอ ๒๒. ดำเนินการทบทวนกฎหมายเพื่อใหมั่นใจวากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก 
จากความรุนแรงนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่เกี่ยวของอยางครบถวน 
รวมถึงไมจำกัดเพียงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับตาง ๆ 

ขอ ๒๓. สงเสริมใหมีการออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใชวินัยเชิงบวกสำหรับเด็กและหามความ
รุนแรงตอเด็ก รวมถึงการลงโทษทางรางกายภายในครอบครัว บาน โรงเรียน และสภาพแวดลอมอื่น ๆ 
รวมท้ังในระบบกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน 

ในประเทศไทยการผลักดันการหามการลงโทษทางรางกาย โดยจะตองใหม ีการหาม 
การลงโทษทางรางกายตอเด็กในบาน สถานดูแลเด็กทางเลือก และสถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งการลงโทษ 
ทางร างกายในบานยังคงถูกกฎหมายในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ ระบุวา ผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิที่จะทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวสั่งสอน  
การยอมรับทางสังคมอยางแพรหลายตอการลงโทษทางรางกายในการเลี้ยงดูเด็กจำเปนตองมีความ
ชัดเจนในกฎหมายวาการลงโทษทางรางกายไมวาในระดับใด รูปแบบใดก็ไมเปนที่ยอมรับ ควรยกเลิก
บทบัญญัตินี้ และบัญญัติขอหามการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบและการลงโทษที่โหดรายหรือย่ำยี
ศักดิ์ศรีของเด็กในรูปแบบอื่น ทั้งในบานและในทุกสถานที่ที่ผูใหญมีอำนาจเหนือเด็ก 
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สถานดูแลเด็กทางเลือก ควรยกเลิกหรือแกไขบทบัญญัติเกี ่ยวกับการลงโทษทางรางกาย 
ตอเด็ก ปรับปรุงบัญญัติขอหามในกฎหมายที่ใชบังคับกับสถานดูแลทางเลือกทุกรูปแบบ 

สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน ควรหามการลงโทษทางรางกายในสถานดูแลเด็กปฐมวัยทุกแหง
และสถานรับเล้ียงเด็กกลางวันสำหรับเด็กโตทุกแหง 

สำหรับประเด็นการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจจะ 
ไมสามารถใชขอความครอบคลุมไปถึงการหามการลงโทษทางรางกายตอเด็กในสถานดูแลเด็กทางเลือก
และสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน อยางไรก็ตาม อาจนำไปพิจารณาปรับแกไขในสวนของกฎหมายหรือ
ระเบียบวิธีการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และรวมถึงกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย 

๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... กับกฎหมายตาง ๆ1

๒ 
๑) ความสอดคลองเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับการคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได 

 ฯลฯ 
๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธเิด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

ขอ ๒ 
๑. รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กำหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนที่อยู

ในเขตอำนาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ โดยไมคำนึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกำเนิดทางชาต ิชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดา มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 

๒. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเด็กไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็น 
ที่แสดงออกหรือความเชื่อของบิดา มารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก 

ฯลฯ   
 

 
๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานผลการวิเคราะห
ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”, สืบคนเมื่อวันท่ี  
๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G2AD, น. ๓ - ๑ ถึง ๓ - ๒  
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ขอ ๑๙ 
- รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคมและ

การศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบท้ังปวงของความรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต การทำราย
หรือการกระทำอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที ่ผิดหรือการแสวง
ประโยชนรวมถึงการกระทำอันมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตาม
กฎหมายหรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแล 

ฯลฯ 
๓) ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับท่ี ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : 

The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or 
Degrading Forms of Punishment) 

คณะกรรมการไดมีการออกความเห็นทั่วไป ฉบับท่ี ๘ เพื่อเนนย้ำถึงพันธกรณขีองรัฐภาคี 
ทุกฝายที่จะตองดำเนินการอยางรวดเร็วเพื่อหามและขจัดการลงโทษทางรางกายทั้งหมด และรูปแบบ 
การลงโทษที่โหดรายหรือย่ำยีศักดิ์ศรีอื่น ๆ ตอเด็ก และเพื่อรางกฎหมายและการสรางความตระหนักรู
อื่น ๆ และมาตรการทางการศึกษาท่ีรัฐตองดำเนินการ 

๔) พระราชบัญญัติคุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๔ ผูใดกระทำการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั ้นกระทำความผิดฐาน

กระทำความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือ 
ทั้งจำท้ังปรับ 

ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอืน่ หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดฐานทำราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 

๓. ความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (การทำโทษบุตร) 
๑) การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก 2

๓ 
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่โรงแรมรอยัลริเวอร เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  

นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย (พม.)  
เปนประธานพิธีเปดการประชุมเพื่ออภิปรายเชิงวิชาการ หัวขอ “การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบ
ตอเด็ก” เพื ่อเสนอความเห็นสนับสนุนสภาผู แทนราษฎรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ (๒) โดยมี นางเธียรทอง ประสานพานิช ผูอำนวยการกองคุมครองเด็กและเยาวชน  
รวมการเสวนาหัวขอ “ความกาวหนาของประเทศไทยในการดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เพื ่อยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก โดยการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)” รวมกับนายสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ อดีตกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ 
รศ.พญ.วนิดา เปาอินทร กุมารแพทยผู เชี ่ยวชาญดานการคุ มครองเด็ก นายอัมรินทร เปลงรัศมี 
ผูอำนวยการกลุมละคนชุมชน “กั๊บไฟ” และนายอิลยา สมิรนอฝฝ ผูอำนวยการมูลนิธิสายเด็ก ๑๓๘๗  

 
๓ เดลินิวส ออนไลน, “พม.ระดมกึ๋น ยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก แกกฎหมายเลี้ยงลูกเชิงบวก...”, 

สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SB7T0 
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นางอภิญญา ชมภูมาศ อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กลาววา จากการสำรวจ
สถานการณเด ็กและสตร ีในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๕ (Multiple Indicator Cluster Surveys 
programme – MICS) โดยองคการยูนิเซฟประเทศไทยรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) พบวา 
เด็กอายุ ๑ ป ถึง ๑๔ ป มากกวาครึ่งที่รอยละ ๕๓.๘ หรือคิดเปนเด็กจำนวนประมาณ ๕,๔๓๙,๘๓๕ คน 
ในประเทศไทย ไดร ับการอบรมโดยวิธีการรุนแรง โดยมีเด็กจำนวนประมาณ ๓,๙๐๒,๙๓๐ คน  
หรือคิดเปนรอยละ ๓๘.๖ ไดรับการอบรมโดยการลงโทษทางรางกายอยางใดอยางหนึ่ง ขณะที่เด็ก
จำนวนประมาณ ๑๐๑,๑๑๒ คน หรือรอยละ ๑ ไดรับการลงโทษทางรางกายอยางรุนแรง 

“ที่นาเปนหวงคือ แมและผู ดูแลเกือบ ๒ ใน ๕ เชื ่อวาการลงโทษทางรางกายเด็กเปน
สิ่งจำเปน ซึ่งการลงโทษทางรางกายนอกจากจะสงผลใหเด็กไดรับความบาดเจ็บทางรางกายและ
จิตใจแลว ยังสงผลตอการสงตอความรุนแรงขามรุนและความรุนแรงตอสังคม”นางอภิญญา กลาว 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและลดความเสี่ยงที่จะเกิดการทารุณกรรมตอเด็กในครอบครัว  
จึงตองแกไขกฎหมายใหการคุมครองเด็กชัดเจนมากขึ้น โดยตองคำนึงถึงมิติเชิงวัฒนธรรม ควบคูไปกับ
การสงเสริมความเขมแข็งแกครอบครัวใหมีศักยภาพในการวากลาวสั่งสอนเด็กแบบปราศจากความรุนแรง 
เนนการเลี้ยงดูที่สงเสริมการสรางวินัยเชิงบวก เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก เปดโอกาส 
ใหเด็กไดมีสวนรวมในการสรางวินัยของตนเองตามศักยภาพของพัฒนาการในแตละชวงวัย การเลี้ยงดู
เชนนี้ จะสงผลดีตอเด็กในระยะยาวแลว และสงผลดีตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว ทำใหครอบครัว
อบอุนไปดวยความรัก ความสามัคค ีและเกิดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิกภายในครอบครัว 

 โดยที่ผานมาประเทศไทยไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะการเพิกถอนการลงโทษทางรางกาย 
ตอเด็กในทุกสถานที่ ภายในกระบวนการรายงานทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
ภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงปจจุบัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน ไดสงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) ซึ่งการระบุถึงการทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว 
สั่งสอน ที่ปรากฏอยูเดิมตามที่กำหนดในมาตรา ๑๕๖๗ (๒) นั้น เปนที่ยากตอการตีความและการบังคับ
ใชใหสอดคลองกับหลักการยึดถือประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ จึงมีการเสนอแกไขขอความ (๒) 
“ปรับปรุงพฤติกรรมบุตรดวยการสอนที่เหมาะสมแกวัย สติปญญา สภาพรางกายและจิตใจ โดยตอง 
ไมกระทำดวยความรุนแรง หรือการเฆี่ยนตี หรือดวยวิธีการอื่นใดที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต หรือพัฒนาการของบุตร” ซึ่งจะเปนการสงเสริมการเลี้ยงดูบุตรในเชิงบวก และสนับสนุน 
การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกครอบครัวใหสามารถดูแลเด็กไดอยางเหมาะสม  

อีกทั ้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังไดเสนอนโยบาย ๕ x ๕  
ที่มุงเนนประเด็นสำคัญ ๕ เรื่อง ไดแก การเสริมสรางวัยทำงาน เพิ่มคุณภาพเด็ก สรางพลังผูสูงอายุ 
สรางคุณคาผูพิการ และสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการมีครอบครัว เพื่อเพิ่มคุณภาพเด็กผานการสงเสริม
สถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง เด็กไดเติบโตในครอบครัวที ่อบอุ น ปลอดภัย เปนครอบครัว 
ท่ีสามารถใหความรักและขัดเกลาทางสังคมแกเด็กผานการสรางวินัยเชิงบวก โดยปราศจากความรุนแรง 
ตามท่ีกำหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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๒) การ “ลงโทษเดก็” แบบรุนแรง จะกระทบจิตใจ สมอง รางกายไปจนโต3

๔  
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นตอเด็กและการ “ลงโทษเด็ก” จำนวนหนึ่งมาจากการถูกกระทำโดย 

พอและแม ผูปกครอง ไมวาจะเปนความรุนแรงทางรางกาย คำพูดที่สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจ  
ซึ่งหากเด็กถูกกระทำความรุนแรงซ้ำ ๆ จะกอใหเกิดความเครียดที่สงผลกระทบตอสมอง ปดกั้น
พัฒนาการ อยางไรก็ตาม ที่ผานมาพบวาเด็กที่ถูกกระทำความรุนแรงมักจะแจงเหตุนอยมาก และไดรับ
ความชวยเหลือจำนวนนอยกวาสถานการณที่เกิดขึ้นจริง โดยสวนใหญจะมีการรายงานเฉพาะกรณทีี่ถูก 
ทำรายรางกายอยางหนักจนตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาล บางรายบาดเจ็บสาหัส หรือบางราย 
ถึงขั้นเสียชีวิต 

ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริม สรางความเขาใจ ใหเกิดการเลี้ยงดูเด็ก หรือการ “ลงโทษเด็ก”  
ที่ถูกตองผานกระบวนการเลี้ยงดูแบบเขาใจจากครอบครัว และการแกไขกฎหมายเพื่อเปนตัวนำในการ 
ลดปญหาความรุนแรงในเด็ก มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กรวมกับเครือขายสิทธิเด็กประเทศไทย 
จึงจัดประชุมวิชาการ หัวขอ การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก เพื่อผลักดันใหแกไขประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) 

โดย นางสาววาสนา เกานพรัตน ผู อำนวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กและประธาน
เครือขายสิทธิเด็กประเทศไทย กลาววา ปญหาเด็กถูกลงโทษทางกายเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
มาอยางยาวนาน โดยเฉพาะการใชความรุนแรงตอเด็กในครอบครัว เปนเรื่องที่สังคมไมไดใหความสำคัญ
และปลอยใหเกิดพฤติกรรมซ้ำ ไมมีการแจงเหตุตอหนวยงานที่เกี่ยวของ จากงานวิจัยพบวา การลงโทษ
ทางกายทำใหเกิดผลลัพธเชิงลบที่หลากหลายตอเด็ก ทั้งในระยะสั้น ระยะยาว ไมวาจะเปนการทำราย
รางกายโดยตรง บางครั้งทำใหเกิดความเสียหายรุนแรง ทุพพลภาพระยะยาวหรือเสียชีวิต ทำลาย
ความสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมหรือผูดูแล ความไววางใจ ความมั่นคง และความปลอดภัย กระตุน 
ใหเกิดความเจ็บปวยทางจิต รวมถึงความผิดปกติของพฤติกรรมและความวิตกกังวล ภาวะซึมเศรา  
ความส้ินหวงั ความนับถือตนเองต่ำ การทำรายตนเอง การพยายามฆาตัวตาย ติดแอลกอฮอล ยาเสพติด 
และความมั่นคงทางอารมณ สงผลกระทบไปถึงพฤติกรรมของเด็กในวัยผูใหญ โดยเฉพาะการควบคุม
อารมณและทักษะการแกไขความขัดแยง นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบทางออมตอการศึกษา รวมถึง 
การเลิกเรียนกลางคัน และความสำเร็จทางวิชาการและอาชีพลดลง เพิ่มความกาวราวในเด็ก การกอพฤติกรรม 
ที่รุนแรง ตอตานสังคม เพิ่มการยอมรับและการใชความรุนแรงในรูปแบบอื่น ๆ และความสัมพันธ 
ในครอบครัวเสียหาย 

อยางไรก็ตาม การลงโทษทางรางกายและการปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเด็กสามารถ 
ทำไดหลายแนวทาง หนึ่งในหนทางที่จะทำใหสังคมตระหนักไดนั้น คือการปฏิรูปกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือหามการลงโทษทางรางกาย  

ผูอำนวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก อธิบายเพิ ่มเติมวา คณะอนุกรรมการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งมีการราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไข

 
๔ คมชัดลึก, “แกกฎหมาย “ลงโทษเด็ก” แบบรุนแรง งานวิจัยพบกระทบจิตใจ สมอง รางกายไปจนโต”, สืบคน 

เมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NN70P 
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เพ่ิมเติมสวนหนึ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาและบุตร ในการทำโทษทางรางกายภายใน
ครอบครัว ในมาตรา ๑๕๖๗ ที่บัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิของผู ใชอำนาจปกครองไววา ๑. การกำหนด 
ที่อยู ของบุตร ๒. ทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน ๓. ใหบุตรทำการงานตามสมควร 
แกความสามารถและฐานานุรูป ๔. เรียกบุตรคืนจากบุคคลอื่นซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
โดยขอ ๒ ที่บัญญัตไิวนั้น เปนแนวทางที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปน
รัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก จึงตองกำหนดลักษณะ
การทำโทษบุตรของผูใชอำนาจปกครองโดยไมใชความรุนแรง 

นอกจากนี้ ยังมีแนวทางอื่น ๆ ที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานที่เปนอันตรายเกี่ยวกับ 
การเลี้ยงดูและการลงโทษเด็ก สนับสนุนผูปกครองและผูดูแล ใหขอมูลความรูและการสรางทักษะ 
เพื่อพัฒนาอบรมเลี้ยงดูเด็กแบบไมใชความรุนแรง การทำโปรแกรมลดความรุนแรงในโรงเรียนเพื่อสราง
บรรยากาศเชิงบวกในโรงเรียน และสภาพแวดลอมท่ีปราศจากความรุนแรง และเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางนักเรียน และผูบริหาร  ใหบริการตอบสนองและสนับสนุนการดูแลผูถูกกระทำรุนแรงที่เปนเดก็
และครอบครัว เพ่ือชวยลดการทำผิดวินัยหรือการใชความรุนแรงซ้ำอีกและลดผลที่ตามมา 
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  มาตรการเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายตามสมควรในกฎหมายตางประเทศ∗ 

 

สิทธิในการลงโทษทางรางกายตามสมควรไดรับการรับรองในกฎหมายของหลายประเทศ 

ทั่วโลกซึ่งถูกเรียกแตกตางกันไป ในสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ) และสหรัฐอเมริกา สิทธิดังกลาว

ปรากฏในชื่อของสิทธิในการลงโทษสั่งสอน สิทธิในการอบรมส่ังสอนทางวินัย หรือในบางครั้งเรียกวา 

การลงโทษตามสมควร ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวา สิทธิในการลงโทษทางรางกาย หรือใน

สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสมาพันธรัฐสวิตเซอรแลนด เรียกวา สิทธิในการแกไข สิทธิดังกลาวเปนขอยกเวน

ทางกฎหมายสำหรับขอหาทางอาญาจากการทำรายเด็กโดยผูปกครอง ซึ่งปรากฏอยูในลักษณะของ

กฎหมายที่อนุญาตใหใชสิทธิลงโทษตามสมควรและขอตอสู ทางกฎหมายวาดวยการลงโทษตามสมควร 

ในกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อปฏิเสธความรับผิดเมื่อบุคคลนั้นถูกตั้งขอหาวาทำรายหรือทารุณกรรมเด็ก 

โดยทั่วไปกฎหมายอนุญาตใหม ีการลงโทษ “ตามสมควร” และ “ในระดับปานกลาง” และกำหนด

วัตถุประสงคสำหรบัการใชสิทธิดงักลาวไวใหตองเปนการลงโทษเพ่ืออบรมส่ังสอนหรอืแกไขพฤติกรรมของเด็ก  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการลงโทษทางรางกายตามควรไดถูกหามโดยเด็ดขาดในกฎหมาย 

ของหลายประเทศ เชน ราชอาณาจักรสวีเดน (๑๙๗๙) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี(๒๐๐๐) สาธารณรฐั

ฝรั่งเศส (๒๐๑๙) ประเทศญี่ปุน (๒๐๒๐) สาธารณรัฐเกาหลี (๒๐๒๑) รวมถึงสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ

และไอรแลนดเหนือในบางดินแดน เชน สกอตแลนด (๒๐๑๙) และเวลส (๒๐๒๐) ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับสิทธิการลงโทษทางรางกายตามสมควร มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กที่ถูกทำรายรางกาย

หรือถูกทารุณกรรม ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของและการปรับใชหลักประโยชนสูงสุดในแนวทางของ

ตางประเทศมี ดังนี้ 

๑. กลุมประเทศท่ีกฎหมายไมหามการลงโทษทางรางกายเดก็ 

๑) ประเทศอังกฤษ   
กฎหมายของหลายประเทศใหการปองกันทางกฎหมายสำหรับการลงโทษตามสมควร

จากขอหาทำรายรางกายและอาชญากรรมอื่น ๆ สำหรับผูปกครองที่ใชการลงโทษทางรางกาย กฎหมายนี้ 
มีตนกำเนิดในสมัยวิกตอเรีย (ประมาณป ค.ศ. ๑๘๓๗ - ๑๙๐๑) ที่ไดรับการพัฒนามาจากคำพิพากษา 
ของศาลในประเทศอังกฤษ จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนที่จัดทำโดยองคกร The Global Initiative 
ชี้ใหเห็นวากวา ๗๐ ประเทศและดินแดนทั่วโลกรับเอาแนวคิดการปองกันทางกฎหมายในเรื่องขอตอสู 
วาดวยการลงโทษตามสมควรมาจากประเทศองักฤษ เชน สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพันธรฐั
สวิตเซอรแลนด เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งในอดีตประเทศสวนใหญเหลานี้เคยเปนอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษ 

 
∗ นายปณณวัชร อภิโชติเฉลิมรัฐ, “หลักประโยชนสูงสุดของเด็กกับการลงโทษทางรางกายตามสมควร”,  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๓), น .๑๘๙-๒๕๔.  
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กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเดก็ในประเทศอังกฤษ  
ในประเทศอังกฤษ การลงโทษทางรางกายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย สิทธิในการลงโทษ

อบรมส่ังสอนหรือการลงโทษทางรางกายตามสมควรที ่กระทำโดยผู ท ี ่ม ีความสัมพันธ ก ับเด็ก 
เพื่ออบรมสั่งสอนเปนสิทธิขั ้นพื้นฐานของผูปกครองที่เปนประโยชนตอทั้งผูปกครองและเด็กเมื่อใช 
อยางเหมาะสม การลงโทษตามสมควรไดรับการรับรองตามกฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ใชอบรมส่ังสอน 
โดยมีวัตถุประสงคและความเชื่อวามีความจำเปนเพื่อการพัฒนาเด็กหรือกำจัดความชั่วรายที่มีอยูในตัว
เด็ก กฎหมายคอมมอนลอวอนุญาตใหผูปกครองสามารถกระทำตอเนื้อตัวรางกายของเด็กได “ในระดับ 
ปานกลาง”และ “ตามสมควร” ขอตอสูวาดวยการลงโทษตามสมควรจากขอหาทำรายรางกายและ
อาชญากรรมอื่น ๆ นี้ ไดรับการรับรองไวในคดี R v Hopley ที่เกิดขึ้นในป ศ.ศ. ๑๘๖๐ ที่จำเลยเปนครูใหญ
ของโรงเรียนแหงหนึ่งไดเขียนจดหมายถึงบิดาของเด็กที่เสียชีวิตเพื่อขอความยินยอมในการลงโทษเด็กนั้น 
โดยระบุวาเด็กชายอายุ ๑๓ ป ดื ้อรั ้นและถาเด็กคนนี ้เปนบุตรหลานของเขา เขาจะลงโทษและ 
หากเด็กชายยังดื้อรั้นอยูก็จะลงโทษไปเรื่อย ๆ ซึ่งบิดาก็ไดตอบตกลงและอนุญาตใหลงโทษเด็กชายได 
ตอมาจำเลยตีเด็กชายอยางตอเนื่องเปนเวลา ๒ ชั่วโมงครึ่ง โดยใชไมทอนหนาจนเด็กเสียชีวิต ศาลตัดสิน
ใหจำเลยตองรับผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนาและจำคุก ๔ ป Sir Alexander Cockburn หัวหนา 
ผูพิพากษาของศาล The Court of Queen's Bench กลาวถึง ขอสรุปการตัดสินคดีนีว้า “ตามกฎหมาย
อังกฤษเปนเรื่องที่ชอบดวยกฎหมายสำหรับพอแมหรือครู (ที่เปนตัวแทนของผูปกครองและไดรับมอบ
อำนาจจากผูปกครอง) ที่จะใชกำลังเพื่อแกไขความชั่วรายในตัวเด็ก หากการลงโทษนั้นอยูในระดับ 
ปานกลางและตามสมควร...” อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ไมมีคำจำกัดความของคำวา “ในระดับปานกลาง
และตามสมควร” 

๒) สหรัฐอเมริกา 
การลงโทษทางรางกายเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมายภายในครอบครัวของทุกรัฐ กฎหมาย

ยืนยันสิทธิของผูปกครองในการลงโทษทางรางกายตอเด็ก และการตีความบทบัญญัติทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรุนแรงและการทารุณกรรมไมไดหามการลงโทษทางรางกายทั้งหมดในการเลี้ยงดูบุตร  
พอแมผูปกครองตามกฎหมายหรือผูดแูลอาจใชกำลังตามสมควรเพ่ือควบคุมหรือแกไขพฤติกรรมของเดก็ 
ในขณะที่มีการถกเถียงกันอยูวาการลงโทษทางรางกายเปนเรื่องผิดกฎหมาย ชาวอเมริกันสวนใหญ 
ไมเห็นดวย โดยมองวาการลงโทษทางรางกายเปนวิธกีารอบรมส่ังสอนของผูปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย
และเชื่อวาเปนส่ิงที่เหมาะสม 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็ก 
กฎหมายของทุกรัฐในสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหใชการลงโทษทางรางกายตามสมควร  

ในขณะเดียวกันหามมิใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงโดยไมไดตั้งใจ ซึ่งถือเปนการทารุณกรรม แมวาบางรัฐ
จะจัดประเภทการบาดเจ็บท่ีรุนแรงแตก็ยังไมสามารถยอมรับไดวาเปนการละเลยหรือเพียงแคการอบรม
สั่งสอนที่ไมเหมาะสม มีเพียงไมกี่รัฐที่กำหนดเงื่อนไขที่เกี ่ยวของไวอยางเพียงพอสำหรับการลงโทษ 
ทางรางกายตามสมควรหรือการกระทำที่ไมเหมาะสม เพ่ือชี้แนะผูปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของในการใช 
ดุลพินิจ กฎระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของฝายบริหารที่ประกาศใชโดยรัฐและหนวยงานคุมครองเด็ก 
(Child Protective Services) มักจะจำกัดดุลพินิจของเจาหนาที ่เพื ่อชวยใหหนวยงานคุ มครองเด็ก 
มีแนวทางในการปฏิบัติงานที ่สอดคลองกันและอาจสงเสริมใหผู ปกครองทราบถึงหนาที ่ของตน 
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ตอหนวยงานดังกลาว อยางไรก็ตาม ขอกำหนดและนโยบายเหลานี้มีสวนชวยในการใชดุลพินิจของศาล
ไดเพียงเล็กนอยเทานั้น กฎหมายที่ใชบังคับและคำพิพากษาของศาลจึงแตกตางไปจากแนวการปรับใช
กฎหมายของหนวยงานบริการคุมครองเด็กแตละทองถิ่น ทำใหประชาชนและสาธารณชนสับสนและ
เขาใจผิด แมวาพอแมจะมีสิทธิลงโทษลูกของตน แตการลงโทษนั้นจะตองไมโหดรายหรือมากเกินไป  
ในแนวทางที่แตกตางกันไป สะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของมุมมองสวนบุคคล อุดมการณ 
ทางศาสนา การเมือง และขอกำหนดทางวิชาการหรือการอบรมสั่งสอน แนวทางที่ไมสอดคลองกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเหลานี้ คือ สภานิติบัญญัติแหงรัฐ หนวยงานบรกิารคุมครองเด็ก และศาล 

๒. กลุมประเทศท่ีมีกฎหมายหามมิใหลงโทษทางรางกายเด็ก 
๑) สกอตแลนด 

สกอตแลนดเปนดินแดนสวนแรกในสหราชอาณาจักรที่หามการลงโทษทางรางกาย 
คำสั ่งหามการลงโทษทางรางกายไดรับการสนับสนุนอยางทวมทนดวยคะแนนเสียง ๘๔ ตอ ๒๙  
โดยรัฐสภาแหงสกอตแลนด เมื ่อวันที ่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รัฐสภาของสกอตแลนดไดรับรอง
พระราชบัญญัติเด็ก (การคุมครองที่เทาเทียมกันจากการทำราย) (สกอตแลนด) หรือ Children (Equal 
Protection from Assault) (Scotland) Act การเปลี ่ยนแปลงดังกลาวทำใหเด็ก ๆ ในสกอตแลนด
ไดรับความคุมครองจากการถูกทำรายเชนเดียวกับผูใหญ แมวาการสำรวจความคิดเห็นชี้ใหเห็นวาคน
สวนใหญในสกอตแลนดไมเห็นดวยกับการสั่งหามลงโทษทางรางกาย โดยโตแยงวากฎหมายปจจุบัน
เพียงพอแลว และการเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจเส่ียงตอการทำใหผูปกครองกลายเปนอาชญากรก็ตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็ก 
ในอดีตการลงโทษทางรางกายเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมายในสกอตแลนด ผูปกครองและ

ผูดูแลคนอื่น ๆ  อาจยกขอตอสูวาดวย “การลงโทษตามสมควร” ในการปฏิเสธขอกลาวหาทำรายรางกายเด็ก
เพื่อแกตัวใหหลุดพนจากความรับผิดทางอาญา อยางไรก็ตาม หากการกระทำของผูปกครองนั้นเกิน
สมควร ขอตอสูวาดวยการลงโทษตามสมควรจะไมมีผลบงัคับใชและการกระทำที่ไมเหมาะสมจะถือเปน
การทำรายรางกาย 

๒) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
การลงโทษทางรางกายถูกหามในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๐ เด็ก ๆ  

มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูโดยไมใชความรุนแรง อยางไรก็ตาม ยังมีความกังวลจากคณะกรรมการสิทธิ
เด็กวา เด็กจำนวนมากอาจยังตองเผชิญกับความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ ในครัวเรือนของพวกเขาแมวา
จะไดมีการปฏิรูปกฎหมายแลวก็ตาม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังจำเปนที่จะตองดำเนินการเพื่อให
แนใจวาสิทธิในการเลี้ยงดูที่ปราศจากความรุนแรงไดถูกนำไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องการสราง
ความตระหนักรับรูตอสาธารณชน การฝกอบรมผูมีวิชาชีพอยางเหมาะสมและตอเนื่องเกี่ยวกับการหาม
การลงโทษทางรางกายในทุกสภาพแวดลอม แนวทางการสงเสริมรูปแบบการอบรมส่ังสอนและการเล้ียงดูเด็ก
เชิงบวกแบบมีสวนรวมและไมใชความรุนแรง 
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กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็กของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
สิทธิในการลงโทษทางรางกายในวัฒนธรรมทางกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี มีประวัติยาวนาน แตเมื่อเวลาผานไปสิทธิดังกลาวก็ถูกจำกัดมากขึ้นจนในที่สุดก็ถูกแทนที่ดวย
การหามใชความรุนแรง ดังนั้น สิทธิของผูปกครองในการลงโทษจึงเปนถอยคำทางกฎหมายสำหรับชวงเวลา
ในอดีต และตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๐ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหามมิใหมีการลงโทษทางรางกาย 
ในครอบครัว ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา ๑๖๓๑ (๒) กำหนดให เด็ก ๆ มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดู
โดยไมใชความรุนแรง หามมิใหมีการลงโทษทางรางกาย การบาดเจ็บทางจิตใจ และมาตรการที่ทำให 
เสื่อมเสียอื่น ๆ มาตราดังกลาวไดรับการแกไขโดยกฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการเลี้ยงดูเด็ก 
(Act to Prohibit Violence in the Upbringing of the Child) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็ก
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนยัีงไดรบัการแกไขเพ่ือใหเจาหนาที่มีหนาที่สงเสริมวธิีที่ครอบครัวสามารถ
แกไขความขัดแยงโดยไมตองใชความรุนแรง มาตรา ๑๖ (๑) ของประมวลกฎหมายสังคมเลมที่ ๘ 
(Social Code) ไดรับการแกไขเพื่อใหมีการสงเสริมการแกปญหาความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง
ภายในครอบครัว โดยระบุเกี่ยวกับมาตรการชวยเหลือครอบครัวที่กำหนดใหมีการชวยดูแลมารดา บิดา 
และผู ปกครองคนอื่น ๆ ใหปฏิบัติหนาที่ในการเลี ้ยงดูบุตรไดดีขึ ้น นอกจากนี้ ผู ปกครองมีหนาท่ี 
หาหนทางแกไขปญหาความขดัแยงในครอบครัวโดยไมใชความรุนแรง และในกรณีที่มีการฝาฝนอาจมีการ
ดำเนินคดีผานบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดเกี่ยวกับการทำรายรางกาย 

๓) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ในชวงเวลากอนหนานี้การลงโทษทางรางกายเปนสิ่งท่ีชอบดวยกฎหมายในครอบครัว

ภายใต “สิทธิในการแกไข” ตามกฎหมายจารีตประเพณีของสาธารณรัฐฝรั่งเศส การตีความประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง และกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงตอเด็ก 
ซึ่งปกปองเด็กจากความรุนแรงและการละเมิดไมไดหามการลงโทษทางรางกายตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๓  
เปนตนมา มีความพยายามอยางตอเนื่องในการหามการลงโทษเด็กอยางมีประสิทธภิาพภายในครอบครวั 
จนในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รางกฎหมายที่มีชื่อวา “กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรง 
ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน” ไดรับการรับรองโดยสภานิติบัญญัติและไดใหความคุมครองเด็กทุกคน 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจากการละเมิดทางรางกาย ซึ่งทำใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสกลายเปนประเทศที่ ๕๖  
ที่บรรลุขอหามทางกฎหมายอยางเต็มรูปแบบในการลงโทษเดก็ทุกสถานการณ” 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็กของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานไดแกไขเพิ่มเติม

มาตรา ๓๗๑ - ๑ ของประมวลกฎหมายแพง ใหรวมถึง “การใชอำนาจปกครองโดยปราศจากความ
รุนแรงทางรางกายหรือจิตใจ” เปนที่ชัดเจนในระหวางการอภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติวา ถูกตีความ
วาหามมิใหมีการลงโทษทางรางกายตอเด็ก 

มาตรา ๑ บัญญัติวา ใหแทรกไวหลังวรรคสองของมาตรา ๓๗๑ - ๑ ประมวลกฎหมายแพง 
วาดวยอำนาจปกครองบุตรวา “ใหใชอำนาจปกครองบุตรโดยปราศจากความรุนแรงทั ้งทางรางกาย 
และจิตใจ” 
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มาตรา ๒ บัญญัติวา มาตรา ๔๒๑-๑๔ ประมวลมรรยาททางสังคมและครอบครัว 
อันเกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูชั้นปฐมภูมิระบุวา “ผูดูแลเด็กและผูชวยที่ไดรับการรับรองตองปองกัน 
มิใหมีการใชความรุนแรงในการอบรมเล้ียงดูเด็กและเพิกเฉยตอความรุนแรงนั้น” 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “รัฐบาลจะนำรายงานการพิจารณาเรื่องความรุนแรงในการอบรม
เลี้ยงดูในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเขาที่ประชุมรัฐสภาในวันที่ ๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๑๙ พรอมทั้งประเมิน
ความตองการและแนวทางท่ีจำเปนในการบังคับใชนโยบาย ใหความรู คำแนะนำ และสนับสนุนการเล้ียง
ดูบุตรหลานแกพอแมและการอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ” 

กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานเปนผลมาจาก 
รางกฎหมายที่สงไปยังสภานิติบัญญัติโดยสมาชิกรัฐสภา รางกฎหมายใหมไดเนนย้ำถึงสิทธิที่จะไดรับ 
การเคารพศักดิ์ศรีและเพ่ือความสมบูรณทางรางกายของเด็กเชนเดียวกับผูใหญ 

เนื่องจากความจำเปนท่ีเด็กจะตองพึ่งพาผูใหญและความเปราะบางจึงควรไดรับการ
ปกปองพิเศษภายใตการดูแลของครอบครัว โรงเรียน หรือสถานรับเลี้ยงอื่น ๆ จะตองสรางความมั่นใจ
และสภาพแวดลอมแหงความเชื ่อมั ่น รายงานอางถึงขอมูลของการตบตีเด็กวา เด็กรอยละ ๘๗  
ได ร ับการลงโทษและบีบบังค ับในชีวิตประจำว ันที ่กระทำโดยผู ปกครอง “เพื ่อว ัตถุประสงค 
ทางการศึกษา” การปฏิบัติเหลานี้เรียกวา การใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน เนื่องจาก 
มีลักษณะที่จำเจ ซ้ำซาก เล็กนอย เปนเรื่องธรรมดาและทำเปนประจำอยู ในปจจุบัน การตีความ 
ทางกฎหมายเรื่องความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานนั้นยังไมมีความชัดเจน แนวคิดที่วาความ
รุนแรงอาจเกิดขึ้นไดในกระบวนการเลี้ยงดูนั้นยังขัดตอสถานะองคความรูในปจจุบัน ทั้งนี้ การตีความ 
คำนิยามเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูอาจชวยใหรับรูและเขาใจถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
เนื ่องจากความรุนแรงนั ้นจะเปนเรื ่องเคยชินไดก็ตอเมื ่อผู ใชความรุนแรง ผู เสียหาย และพยาน
ผูเห็นเหตุการณมองวาความรุนแรงนั้นเปนเรื่องธรรมดา เอกสารที่นำเสนอรางกฎหมายการหามใช 
ความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานไดระบุวา การใชความรุนแรงในการอบรมเล้ียงดู หมายถึง 
“การกระทำการใดก็ตามที่เปนการบีบบังคับ การลงโทษที่กระทำตอบุตรหลานเพื่อใหไดรับบทเรียน 
และสังคมเคยชินหรือสงเสริมการกระทำนั้น โดยความรุนแรงดังกลาวเปนความรุนแรงทางวาจา  
เชน การเยาะเยย การตะโกนเพื่อใหอับอาย ดูหมิ่น หรือความรุนแรงทางจิตใจ เชน ขมขู โกหก การพูด
ใหรู สึกผิด หรือความรุนแรงทางรางกาย การตบตี บีบ ตอย กระชาก ผลัก ดึงผม ดึงหู” กฎหมายนี้ 
ใหความคุมครองสิทธิของเด็กและทำหนาที่เปนตัวแทนเพื่อยืนยันวาการใชความรุนแรงในการอบรม 
เลี ้ยงดูนั้นผิดกฎหมาย นอกเหนือจากบริบททางกฎหมายแลว กฎหมายดังกลาวยังสงเสริมใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อใหบุคคลหรือสวนรวมไมเพิกเฉยตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในการเลี้ยงดู
บุตรหลาน กฎหมายฉบับนี้กำหนดใหรัฐบาลจัดทำรายงานเกี่ยวกับความแพรหลายของการลงโทษ 
ทางรางกายในสาธารณรัฐฝรั่งเศส รวมถึงวิธีที่จะสรางความตระหนักในหมูผู ปกครอง ตลอดจนการ
ฝกอบรมผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รัฐบาลไดเผยแพรรายงานตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว เก ี ่ยวกับขอมูลของความแพรหลายและทัศนคติตอการลงโทษทางรางกาย 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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บทความ 
เรื่อง “ยตุิการใชความรุนแรงตอเดก็”๑ 

 
 

ปจจุบันประเทศไทยกำลังกาวสูสังคมที่ไมใชความรุนแรงตอเด็กซึ่งถือเปนกาวสำคัญของ
ประเทศในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก โดยเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่วา “ตองไมมีการลงโทษ
เด็กทางกายและการทำใหเดก็รูสึกดอยคาในทุก ๆ มิติ”  

“เด็ก” คือบุคคลที่มีอายุต่ำกวา ๑๘ ป (เวนแตกฎหมายของประเทศจะกำหนดไวเปน 
อยางอื่น) เปนผูที่ตองไดรับการคุมครองสิทธดิานตาง ๆ ภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทย
ลงนามภาคยานุวัติรับรอง เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ นั่นหมายความวา รัฐบาลมีพันธะผูกพันที่จะ
ดำเนินการใหเด็ก ๆ ทุกคนในประเทศไมวาจะเปนใครก็ตาม ใหไดรับสิทธิเทาเทียมกันตามอนุสัญญาฯ 
รวมท้ังรายงานความกาวหนาการดำเนินงานตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติดวย 

สิทธิเด็กที่ผูใหญตองรู อนุสัญญาฯ ทั้งหมด ๕๔ ขอ จะประกอบไปดวยสาระสำคัญเรื่องสิทธิ 
ของเด็ก ๔ ดาน ไดแก สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิในการพัฒนา และ
สิทธิในการมีสวนรวม และตั้งอยูบนหลักการไมเลือกปฏิบัติและถือประโยชนสูงสุดของเด็กเปนที่ตั้ง 1

๒ 
การใชความรุนแรงตอเด็ก (Child Abuse) หรือการทารุณกรรมเด็ก เปนการกระทำที่ทำ

ใหเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนชายหรือหญิงไดรับอันตรายทางรางกายหรือจิตใจ โดยการกระทำที่ 
เขาขาย Child Abuse มีตั้งแตการทำรายรางกายเด็ก เชน ทุบตีใหไดรับบาดเจ็บ การทำรายจิตใจ เชน  
ใชคำพูดขมขู การละเลยและทอดทิ้งเด็ก ไปจนถึงการคุกคามทางเพศ 2

๓ การทารุณกรรมเด็กเปนสิ่งท่ี 
ทุกคนไมควรเพิกเฉยและควรเขาชวยเหลือ เพื่อปองกันไมใหเด็กถูกทำรายรางกายและจิตใจรุนแรง 
ไปมากกวานี้ 

ลักษณะของการใชความรนุแรงตอเดก็ องคการอนามัยโลก (WHO) แบงประเภทการกระทำ
ที่เขาขายการใชความรุนแรงตอเด็กไว ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑) การทำรายรางกาย (Physical Abuse) คือ การทำใหเดก็ไดรับบาดเจ็บทางรางกาย เชน 
ทุบ ตบตี หยิก เตะ ใชน้ำรอนหรือไฟลวกที่ตัวเด็ก โดยผูกระทำตั้งใจทำ ไมไดเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ 

๒) การทำรายจิตใจ (Emotional Abuse) เชน การใชคำพูดดุดา ดูถูก ขมขู คุกคาม รวมทัง้
การกระทำท่ีทำใหเด็กรูสึกอับอาย กลัว และเมินเฉยตอความตองการของเดก็ ซึ่งอาจสงผลตอสุขภาพจิต
ของเด็กในอนาคต 

๓) การลวงละเมิดทางเพศ (Sexual Abuse) เชน การเปดอวัยวะเพศหรือชวยตัวเอง 
ใหเด็กดู การใหเด็กดูภาพหรือวิดีโอโป การสัมผัสรางกายเด็ก การสอดใสอวัยวะเพศหรือส่ิงของอยางอื่น
ทางปาก ชองคลอด หรือทวารหนักของเด็กโดยท่ีเด็กไมยินยอม การคาประเวณีเด็ก  

๔) การทอดทิ้ง (Neglect) คือ การที่ผูดูแลไมเอาใจใสเกี่ยวกับสิ่งที่จำเปนตอการดำรงชีวิต
ของเด็ก เชน อาหาร เส้ือผา การศึกษา สุขอนามัย ซึ่งสงผลตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 

 
๑เรียบเรียบโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๒ Unicef Thailand, “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กคืออะไร”, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://www.unicef.org 

/thailand/th/what-is-crc 
๓ การใชความรุนแรงตอเด็ก (Child Abuse) สิ่งที่ทุกคนไมควรเพิกเฉย, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ADYS2  

https://www.unicef.org/
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การใชความรุนแรงตอเด็กมักเกดิขึ้นในครอบครัว หรือเกิดจากคนท่ีเด็กไวใจ สามารถเขาถึงตัว
เด็กได และมีอำนาจเหนือเด็ก เชน ผูปกครอง ญาติพี่นอง ครู โดยปจจัยที่ทำใหคนเหลานี้มีพฤติกรรม 
ใชความรุนแรงกับเด็ก เชน มีประวัติถูกทำรายหรือถูกทอดทิ้งในวัยเด็ก มีโรคทางกายและทางจิต  
มีฐานะยากจน ใชสุราหรือสารเสพติด มีปญหาครอบครัวหรือหยาราง ซึ่งนำไปสูการทำรายเด็กเพ่ือ
ระบายความเครียดของตนเอง 

เมื่อเกิดปญหาความรุนแรงตอเด็ก จะสงผลกระทบตอเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจรวมถึง
พฤติกรรม ซึ่งอาจสงผลในอนาคต ดังนี้3๔ 

๑) ผลกระทบดานรางกาย เด็กจะมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางรางกายที่ผิดปกติ
เนื่องจากการขาดสารอาหาร พิการ เจ็บปวยบอย หรือถูกทำรายเปนประจำ นอกจากนี้ ยังทำใหเด็กไมมี
สมาธิในการเรยีนหนังสือ สำหรับเด็กท่ีถูกทำรายทางเพศอาจเกิดโรคทางเพศสัมพันธหรือตั้งครรภ 

๒) ผลกระทบดานจิตใจ การถูกทำรายอยางรุนแรงหรือเกิดขึ ้นเปนประจำจะทำใหเด็ก 
ขาดความอบอุนรูสึกไมปลอดภัย เกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงในบุคคลอื่น เกิดอาการซึมเศรา  
หวาดผวา ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง มีปญหาสุขภาพจิตหรือความเครียดอยางรุนแรง อาจหันไปพึ่งพา
สารเสพติด หรือเกิดแนวโนมท่ีจะฆาตัวตายไดงาย 

๓) ผลกระทบดานพฤติกรรม เด็กที่ถูกกระทำรุนแรงอาจกลายเปนผูที่มีพฤติกรรมที่ผิดปกต ิ
ในอนาคต เชน เปนคนที่แยกตัวออกจากสังคม ตอตานสังคม นิยมการใชความรุนแรง ซึ่งจะทำใหเปน 
ผูที่ปรับตัวเขากับผูอื่นไมได ไมมีความสุขในการดำรงชีวิต อาจกอใหเกิดอาชญากรรมได 

ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากความรุนแรงตอเดก็นี ้ไมเพียงจะกระทบแคเดก็ที่ถกูกระทำความรนุแรง
เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอครอบครัวของเด็ก ทำใหครอบครัวแตกราว ไมสามารถทำหนาที่ทางสังคม
ที ่ม ีประสิทธิภาพได เด ็กที ่เติบโตมาจากครอบครัวในลักษณะนี ้ม ีแนวโนมที ่จะใชความรุนแรง 
ในการแกไขปญหาสงผลตอสังคมและประเทศชาติ ทำใหสังคมไทยกลายเปนสังคมที่ไมปลอดภัย 
ประชากรไมมคีุณภาพ ไมสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปจจุบันพบวา เด็กรอยละ ๙๐ มาคลินิกวัยรุนดวยปญหาทางสุขภาพจิต เครียด วิตกกังวล
ซึมเศรา ใชสารเสพติด หรือติดเกม เมื่อไดพิจารณารูปแบบของการเลี้ยงดูเด็กจะพบวา การเลี้ยงดูที่ใช
ความรุนแรงเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดปญหาดังกลาว โดยศาสตรของการเลี้ยงดูเด็กในปจจุบันไมได
มองวาการตีหรือการทำโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการดูแลเด็ก เนื ่องจากในกรณีที ่เด็กทำผิดแลว
ผูปกครองเลือกที่จะใชวิธีทำโทษเด็กยอมเปนการขามขั้นตอนหรือวิธีการที่จะเขาไปชวยเหลือดูแลเด็ก 
เชน กรณีเด็กพูดโกหกแตพอแมเลือกที่จะใชวิธีทำโทษดวยการตี ทำใหพอแมไมไดพิจารณาไปถึงปญหา
ที่ทำใหเด็กคนนั้นตองโกหก รวมถึงการทำโทษเด็กไมสามารถที่จะทำใหเด็กเกิดการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมได ซึ ่งการเอาตัวรอดสงผลใหมนุษยมีพฤติกรรมตอบสนอง ๓ รูปแบบ ไดแก ตอสู หนี  
หรือยอม หากเด็กที่ถูกทำโทษตอบสนองดวยการตอสูเปนประจำ เชน ตีมาตีกลับ ดามาดากลับ อาจจะ
ทำใหเด็กเติบโตขึ้นมามีพฤติกรรมที่กาวราว แตถาเด็กตอสูดวยกำลังหรือทางกายภาพไมไดอาจจะ
แสดงออกโดยการดื ้อ ซึ่งถือวาเปนการตอสู รูปแบบหนึ่ง สวนในกรณีที ่เด็กใชวิธีหนีจะทำใหเด็ก 
มีพฤติกรรมท่ีปกปดความผิด พูดโกหก รวมถึงทำใหไมมีความมั่นใจในตัวเองเพราะขณะท่ีเด็กหนีจะเกิด
ความกังวลและทายที่สุดเด็กจะปฏิเสธที่จะกระทำในสิ่งนั้นเนื่องจากกลัวถูกทำโทษ เชน ทำการบานผิด

 
๔ กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

“ขอเสนอในการแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็ก”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UV8XO 
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แลวถูกตี ทำใหเด็กไมอยากทำการบานและหลีกเล่ียงที่จะทำการบานเนื่องจากวิตกกังวลวาหากทำ
การบานไมไดจะถูกตี ในกรณีที่เด็กใชวิธีการยอมก็จะมีผลทำใหเด็กรูสึกวาไมมีอำนาจและศักยภาพท่ีจะ
ไปตอสูกับผูอื่นได ไมมีตัวตน ไมมีความภาคภูมิใจ และไมเห็นคุณคาของตนเอง จนอาจนำไปสูภาวะ 
โรคซึมเศราได4๕ 

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของมหาวิทยาลัยฮารวารด งานวิจัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประเทศญี่ปุน และประเทศแคนาดา มีดังนี5้๖ 

งานวิจัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด พบวา การที่เด็กถูกตีสงผลกระทบตอสมองโดยเฉพาะ
สมองสวนหนาซึ่งเปนสมองสวนการเรียนรูและความคิด โดยจากการสแกนสมองเพื่อดูการทำงานของ
สมอง พบวา พัฒนาการของสมองสวนหนาของเด็กที่ถูกลงโทษอยางรุนแรงจะมีขนาดเล็กสงผลให 
การเรียนรูในดานตาง ๆ จะทำไดยากขึ้น ซึ่งศาสตรของการเล้ียงดูเด็กในปจจุบันไมไดมองวาการทำโทษ
เปนวิธีหนึ่งของการเลี้ยงดูเด็กแตจะเปนไปในทางของการใหความชวยเหลือเด็กเมื่อเด็กมีพฤติกรรมท่ี 
ไมพึงประสงค  

งานวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของคนไทย 
พบวามี ๔ รูปแบบ ไดแก  

๑) เล้ียงโดยใชอำนาจ (Authoritarian)  
๒) เล้ียงแบบเชิงบวก (Authoritative)  
๓) ไมคอยไดเล้ียง (Neglectful)  
๔) เล้ียงแบบตามใจ (Permissive)  
โดยรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของคนไทยกวา รอยละ ๖๐ เปนลักษณะของการเลี้ยงดูแบบพอแม

เผด็จการ (Authoritarian) กลาวคือ พอแมที่ใชอำนาจในการเขาควบคุมหรือเขาจัดการลูกใหอยูภายใต
อำนาจของตนโดยใชวิธีการลงโทษเพื่อใหลูกหลาบจำ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบของการเลี้ยงดูเด็ก 
กับโอกาสที่เด็กจะใชสารเสพติด พบวา ในกรณีท่ีพอแมตามใจเด็กมีโอกาสที่จะใชสารเสพติดเพ่ิมขึ้น ๑.๘ เทา 
สวนกรณีที่พอแมเลี้ยงแบบเผด็จการ เด็กมีโอกาสที่จะใชสารเสพติดเพิ่มขึ้นเปน ๒.๖ เทา จะเห็น 
ไดวาวิธีการเล้ียงดูของพอแมสงผลตอพฤติกรรมของเด็กซึ่งการทำโทษไมใชวิธีการแกปญหาและไมใช
การฝกวินัย เนื่องจากการทำโทษทำใหเด็กเกิดแตเพียงความกลัวเทานั้น ไมไดทำใหเด็กรูวาควรจะตอง
ทำตนเองอยางไรถึงจะไดผลลัพธที่ดีขึ้น ซึ่งการพูดคุยและทำความเขาใจกับเด็กดวยเหตุและผลจะเปน
การชวยแกไขปญหาของเด็กอยางแทจริง 

ประเทศญี่ปุ น พบวา เด็กสวนใหญมักไมมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคในพื้นที ่สาธารณะ 
เนื่องจากพอแมชาวญี่ปุนมีวิธีการควบคุมพฤติกรรมของเด็กโดยใชวิธีการพูดคยุในพื้นที่สวนตัว ถึงแมวา
เด็กจะแสดงพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคในพ้ืนที่สาธารณะ พอแมก็จะนำเด็กกลับไปพูดคุยในพ้ืนที่สวนตัว 
เพื่อสรางความเขาใจ รวมถึงเปนการรักษาศักดิ์ศรีของเด็กและผูปกครอง ซึ่งจะทำใหเด็กเกิดการเรียนรู
วา สามารถใชวิธีการพูดคุยสื่อสารกันไดโดยไมตองแสดงพฤติกรรมที่ทำใหคนอื่นเสียหนาหรือเสียความ
มั่นใจ ท้ังนี้ ประเทศไทยควรดำเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาหรือแบบเรียน
ของเด็กนักเรียนตั ้งแตชวงปฐมวัยเพื ่อเปนการปลูกฝงแกเด็กวา หากเติบโตขึ ้นไปเปนพอแมหรือ
ผูปกครองควรใชวิธีการอบรมสั่งสอนหรือปฏิบัติตนตอบุตรของตนเองอยางไร เพื่อเปนการปองกันไมให
เกิดการผลิตซ้ำของการใชความรุนแรงในเด็ก 

 
๕ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๒ วันพุธท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ หองประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๕ 
ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BLBQQ, น. -๔- ถึง -๕-. 

๖ เพ่ิงอาง, น. - ๕ - ถึง - ๖ -. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BLBQQ
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ประเทศแคนาดา ไดมีการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยในชวงระยะเวลา ๒๐ ป เกี่ยวกับการใช
ความรุนแรงทางกายในเด็ก พบวา เด็กเรียนรูจากสิ่งที่เหน็และจากประสบการณที่พบเจอ โดยงานวิจัย 
ชิ้นหนึ่งไดนำเด็กในชวงประถมตนมารับชมคลิปวิดีโอซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับบุคคลที่มีพฤติกรรมทำราย
ตุกตาลมลุกและเมื่อเด็กไดพบเห็นตุกตาลมลุก เด็กไดใชพฤติกรรมเชนเดียวกันกับในคลิปวิดีโอดังกลาว 
รวมถึงไดมีการศกึษาไปขางหนา กลาวคือ มีการติดตามการเจริญเตบิโตของเดก็ท่ีถกูทำโทษทางกายภาพ
ในชวงอายุ ๖ - ๙ ป อยางตอเนื่อง พบวา เด็กมีพฤติกรรมตอตานสังคมโดยมีลักษณะเปนเด็กท่ีเกเรหรือ
เปนอันธพาลในอีก ๒ ปถัดมา อีกทั้งมีงานวิจัยที่ไดนำพอแมไปฝกปฏิบัติโดยไมใหใชวิธีการลงโทษ 
ทางกายภาพแกเด็กโดยใหเปลี่ยนไปใชวิธีการอื่นแทน พบวา เด็กมีพฤติกรรมที่เปนปญหาลดลงอยางมี
นัยสำคัญ นอกจากนี้ งานวิจัยของประเทศแคนาดาดังกลาวไดมีขอสรุปถึงวิธีการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การใชความรุนแรงทางกายภาพแกเด็กใหเปนผลสำเร็จ ตองประกอบดวย ๑) งานวิจัยอันเปนหลักฐาน
ในการสนับสนุนเชิงวิชาการ ๒) เปลี ่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติในการเลี ้ยงดูบุตรของพอแม และ  
๓) กฎหมาย เพราะฉะนั้น หากดำเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเเตไมไดเเกไข 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคมยอมไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหประสบความสำเร็จได 

งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับประสบการณเลวรายในวัยเด็กแสดงใหเห็นวา ถาเด็กถูกทำราย 
ทางกายหรือทางเพศอยางรุนแรงหรือถูกละเลยทอดทิ้ง ยอมทำใหเด็กเกิดภาวะความเครียดเปนพิษ 
(Toxic Stress) ซึ่งเปนความเครียดในระดับที่รุนแรงที่สุด โดยจะสงผลกระทบในระยะยาวตอปญหา 
ทางสุขภาพจิตและอาจสงผลถึงระดับที ่เกี ่ยวของกับบุคลิกภาพ โดยงานวิจัยดังกลาวไดศึกษาถึง
ประสบการณเลวรายในวัยเด็ก ยิ่งมีโอกาสทำใหเกิดความเสี่ยงที่จะทำใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ดังนี้  
๑) ตองใชยาตานเศรา ๒) การพยายามฆาตัวตาย ๓) ปญหาเรื่องความจำ ๔) การสูบบุหรี่ ๕) การดื่มสุรา 
๖) การใชสารเสพติด ๗) พฤติกรรมทางเพศที่ไมพึงประสงค เชน มีเพศสัมพันธกอนอายุ ๑๕ ป  
การตั ้งครรภตั ้งแตวัยรุ น ๘) ปญหาทางสุขภาพ เชน โรคตับ โรคปอด โรคอวน มะเร็ง ๙) ปญหา 
การทำงาน ๑๐) ปญหาทางการเงิน ซึ ่งผลกระทบตาง ๆ ที ่เกิดจากการใชความรุนแรงดังกลาวนี้  
จะสงผลตอรางกายทั้งในแงของสรีรวิทยา ฮอรโมน และภูมิคุมกันซึ่งมีผลทำใหลมปวยและมีปญหา
สุขภาพ นอกจากนี้ ในประเทศเกาหลีใตมีกระบวนการของการทำงานที่จะลดการใชความรุนแรงในเด็ก 
ไดแก ๑) กำหนดใหแพทยและจิตแพทย รับผิดชอบในการสงตอองคความรักของงานวิจัยเหลานี้ใหแก
พอแมของเด็กและสาธารณชนใหรับรูถึงผลกระทบตาง ๆ อันเกิดจากการใชความรุนแรงทางกายกับเด็ก 
๒) กำหนดใหแพทยเปนผู ม ีหนาที ่สงพอแมไปอบรมการดูแลบุตรในเชิงบวก ๓) เผยแพรขอมูล 
เพื่อสรางความเขาใจแกสาธารณชนวาการทำรายหรือการทำโทษทางกายกับเด็กไมกอใหเกิดประโยชน
ใด ๆ ๔) กระตุนการใชนโยบายของรัฐเพื่อใหมีการสนับสนุนในเรื่องของการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก
และเคารพสิทธิของเด็ก ๕) การบังคับใชกฎหมาย ๖) สนับสนุนและใหกำลังใจพอแมในการปรับเปลี่ยน
ตนเองโดยใหการชวยเหลือใหสามารถควบคุมอารมณของตนเองได 

จากการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงตอเด็กทั ้งร ูปแบบ สาเหตุ และผลกระทบ  
มีมาตรการและแนวทางในการดูแลคุมครองเด็กจากความรุนแรง ๒ ระยะ ดังนี้ 6๗ 

 
 
 

 
๗ อางถึงแลว, เชิงอรรถท่ี ๔. น. ๕-๖. 
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ระยะสั้น 
๑. สรางระบบการปกปองคุมครองเด็กจากความรุนแรง โดยครอบครัว ชุมชน และภาคี

เครือขายที่เกี่ยวของ 
๒. บุคลากรทุกระดับและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของรวมกันสรางระบบคุมครองเด็กใหมีความ

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กในการเขาถึงสิทธิตาง ๆ โดยเริ่มจากสภาเด็กและเยาวชน 
๔. สรางความตระหนักรูถึงปญหาความรุนแรงในเด็ก ใหสังคมมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขปญหา 
๕. การสรางสภาพแวดลอมที่มีความปลอดภัย เชน ใหเพื ่อนบานเปนเครือขายเฝาระวัง 

ความรุนแรงในชุมชน 
๖. จัดฝกอบรมผูปกครองหรือผูดูแลเด็กเกี่ยวกับการเล้ียงดูและปองกันเด็กจากความรุนแรง 
๗. มีระบบฉุกเฉินสำหรับการดูแลเด็กที่ไดรับความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ 
ระยะยาว 
๑.ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหสอดคลองกับสถานการณปญหา 

ความรุนแรงในเด็กรวมท้ังปองกันการแสวงหาผลประโยชน 
๒. สงเสริมใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดในการเขาถึงแหลงอบายมุขและสิ่งท่ี 

ผิดกฎหมาย 
๓. จัดตั้งศูนยใหคำปรึกษา บำบัดรักษา และจัดตั้งกลุม เพื่อชวยเหลือเยียวยาเด็กที่ถูกกระทำ

ความรุนแรง 
๔. สงเสริมครอบครัวอบอุน สรางความรัก ความผูกพันตอกัน ดูแลเอาใจใสสมาชิก 

ในครอบครัวหากิจกรรมทำรวมกันเพื ่อสรางสัมพันธที ่ดี หากมีปญหาเกิดขึ ้นควรปรึกษาหารือกัน 
ดวยเหตุผล อบรมสั่งสอนและดูแลเด็กดวยความรัก ไมลงโทษเด็กดวยวิธีการรุนแรง แตตองลงโทษ
เพื่อใหเกิดการเรียนรูหรือความเปนเหตุเปนผล เชน ลงโทษเด็กดวยการทำงานบาน หรือทำกิจกรรม
บำเพ็ญประโยชนเพ่ือสวนรวมแทนการเฆี่ยนตี  

๕. ทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของรวมกันพัฒนาและบูรณาการฐานขอมูลเกี ่ยวกับการกระทำ 
ความรุนแรงตอเด็ก เพ่ือใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ในการแกไขปญหา 
ความรุนแรงตอเด็ก 

๖. พัฒนาเครือขายการคุมครองเด็กรวมกับหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 
๗. บรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับทักษะการใชชีวิตและการอยูรวมกันในสังคมใหแก

เด็กในโรงเรียนชุมชน 

บทสรุป 
จากการศึกษาลักษณะการใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ นั ้น จะสงผลเสียตอเด็ก 

ทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันและลด 
ความเสี่ยงที่จะเกิดการทารุณกรรมตอเด็กในครอบครัว จึงตองแกไขรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อใหการคุมครองเด็กชัดเจนมากขึ้น โดยตอง
คำนึงถึงมิติเชิงวัฒนธรรม ควบคูไปกับการสงเสริมความเขมแข็งแกครอบครัวใหมีศักยภาพในการ 
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วากลาวสั่งสอนเด็กแบบปราศจากความรุนแรง เนนการเลี้ยงดูที่สงเสริมการสรางวินัยเชิงบวก เคารพ 
ในศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก เปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมในการสรางวินัยของตนเอง 
ตามศักยภาพของพัฒนาการในแตละชวงวัย การเลี้ยงดูเชนนี้นอกจากจะสงผลดีตอเด็กในระยะยาวแลว 
ยังสงผลดีตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว ทำใหครอบครัวอบอุนไปดวยความรัก ความสามัคคี และเกิด
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิกภายในครอบครัว  

อยางไรก็ตาม การทำโทษบุตรตองอยูภายใตกรอบที่ชัดเจนและไมละเมิดสิทธิเด็ก กลาวคือ 
ตองเปนการ “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร แตตองไมเปนการกระทำทารุณหรือทำราย
รางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา” ซึ่งสอดคลองกับหลักการ
สากลวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนี้ไมเพียงแตเปนการคุมครองสิทธิเด็กเทานั้น แตยังเปน 
การสงเสริมใหสังคมไทยตระหนักถึงการเลี้ยงดูบุตรที่ไมใชความรุนแรง ทั้งทางรางกาย และจิตใจ 
นอกจากนี้ สิ่งที่จำเปนตองทำควบคูกันไปคือ การสื่อสารสรางความเขาใจ สงเสริมสนับสนุนใหพอแม
ผู ปกครองเลี ้ยงดู สั ่งสอน สรางวินัยโดยไมใชความรุนแรง เพื ่อยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะในครอบครัว เพ่ือมุงสรางสังคมท่ีปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง และสงเสริมพัฒนาการเด็ก
ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  

 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรือ่ง รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

• รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

• รายงานสรปุผลการรับฟงความคิดเห็นและการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 

ของรางพระราชบญัญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 

 

 



(9)



(10)



(11)



(12)



(13)



(14)



(15)



(16)



(17)



(18)



(19)



(20)



(21)



(22)



(23)




	
	ภาคผนวก

	
	
	ภาคผนวก





