
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

                                                                      

  อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘ 



 
คํานํา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ  
และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธท่ี  
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

ท้ังนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 
 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวณัฐพร สนธิเจริญ นิติกรปฏิบัติการ 

 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท าน ส มาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู สน ใจ ท่ี มี ค วามประส งค ห รือต อ งก าร ท่ี จ ะ ศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญั ติไดจาก 
เว็บไซตวุฒิสภา http://www.senate.go.th/ 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี ๑ สาระสาํคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. ....   ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
  คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ

และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. ....   ๑๓ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
กับรางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)   ๖๙   

    Podcast 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. ….  ....................................................................  - ๑ - 

 

 

https://youtu.be/j-cP-PO_kpI


สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

• บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศ 
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ คาํส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. ….  .................................................................  - ๑๕ - 

• ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ คาํส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... .................................................................  - ๒๑ - 

ภาคผนวก 

:   สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๘๕๕ ลงวนัที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ...........................................................................................  (๑)  

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ...........................................................................  (๓)  

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  .........................................................................................  (๒๓)  

- บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตท่ีิหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ......................................................................................  (๒๔) 

- รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย  ......................................  (๒๙) 

 

 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

- รายงานสรุปผลการรบัฟงความคิดเหน็จากหนวยงานที่รับผิดชอบหรือทีเ่กี่ยวของ  ...  (๓๔) 

- รายงานการสรุปผลการรบัฟงความคิดเหน็ผานระบบกลางทางกฎหมาย 
ตอรางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตท่ีิหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. ....  .................................................................  (๕๓) 

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคบักฎกระทรวงใหใชบังคบั 
ผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที ่๒๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(วาที่รอยตร ีสมชาติ เตชถาวรเจริญ กับคณะ เปนผูเสนอ) ..........................................  (๕๙)  

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคบักฎกระทรวงใหใชบังคบั 
ผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที ่๒๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ..................................................  (๖๐) 

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ฉบับที ่๙๘/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที ่๔ 
เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบ 
แหงชาต ิที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที ่๑๕ กนัยายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ กับคณะ เปนผูเสนอ)  ............................................................  (๖๓)  

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ฉบับที ่๙๘/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที ่๔ 
เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบ 
แหงชาต ิที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที ่๑๕ กนัยายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  ...........  (๖๔) 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

- รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที ่๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ 
เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบ 
แหงชาต ิที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๕ กนัยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
(นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ)  ...................................  (๖๖) 

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรกัษาความสงบ 
แหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ที่ขัดตอหลักสิทธมินุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ..............................................................  (๘๗)  

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิทีข่ัดตอหลักสิทธมินุษยชน 
และประชาธิปไตย พ.ศ. ....  ......................................................................................  (๘๘) 

- รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคาํส่ังคณะรักษาความสงบ 
แหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ที่ขัดตอหลักสิทธมินุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ)  .....................................  (๙๐) 

:   รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. ....  
(นายรังสิมันต โรม กับคณะ เปนผูเสนอ)  ..................................................................  (๑๕๑)  

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. ....  .......................................  (๑๕๒) 

- รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. ....  
(นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ)  .........................................  (๑๕๕) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ 
ที่หมดความจ าเป็นและไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน  

พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. สาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ 

ที่หมดความจ าเป็นและไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ๑ 
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) 
เมื่อวันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัตทิี่มีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก 
จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  
๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  

เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  

                                        
๑ รางพระราชบัญญัติน้ี วาระท่ีหน่ึง เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติและคําสัง่

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 
  รางพระราชบัญญัติน้ี เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙  
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคประชาชาต ิกับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

๓. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 

๔. ร างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคํา สั ่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พุทธศักราช .... เสนอโดย นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัต ิ
ของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณาและเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงได
เสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครัง้ทีห่นึง่) 
เมื่อวันพุธท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
จนถึงมาตรา ๔ จากนั้นรองประธานสภาผูแทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานของท่ีประชุม  
ไดส่ังเล่ือนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไปในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งถัดไป 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษา 
ความสงบแหงชาต ิและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบับท่ีหมดความจําเปนและ
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล0

๓ ดังน้ี 

หลักการ  
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั 

                                        
๓ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข “บันทึกหลักการและเหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร
จึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมาเพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนา ๖๕ และภาคผนวกหนา (๑๑) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล  
โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวาหมดความจําเปนและไมเหมาะสม
กับกาลปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวม
จํานวน ๙ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๑. ชื่อรางพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑) 

๒. วันใชบังคับ 
กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป เวนแตมาตรา ๕ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๓. ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิและกําหนดบทเฉพาะกาล 

๓.๑ ใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามที่ระบุในบัญชีหนึ ่งทายพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๓) 

๓.๒ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน
การใชบังคบักฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรบัการประกอบกจิการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ และกําหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

๑) การประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) และ (๒) แหงคําส่ังตามขอ ๓.๒ ซึ่งไดรับการยกเวน 
การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามขอ ๓.๒ ในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงไดรับการยกเวนตอไปจนกวาจะเลิกประกอบกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

๒) คําขอการรับรองหรืออนุญาตท่ีไดย่ืนไวโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามขอ ๓.๒  
และยังอยูระหวางการพิจารณาในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
พิจารณาดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ เวนแตมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติ
ทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองขึ้นมาใหม ใหพิจารณาคําขอ 
การรับรองหรืออนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทํา 
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองที่กําหนดขึ้นมาใหม 

๓) เพ่ือประโยชนในการขอตออายุใบอนุญาต ใหผูท่ีประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) 
แหงคําส่ังตามขอ ๓.๒ ซึ่งไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหง
คําส่ังตามขอ ๓.๒ ยังคงไดรับการยกเวนตอไป โดยใหถือวาคําส่ังตามขอ ๓.๒ ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
(รางมาตรา ๔)  



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓.๓ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัด
ระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่น  
ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหา 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๒ เรื่อง การยกเลิก
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ บางฉบับท่ีหมดความจําเปน ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒ เฉพาะในขอ ๖ 
และกําหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

๑) การดําเนินการจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลตามคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือประกาศ 
ท่ีออกตามคําส่ังดังกลาวซึ่งยังดําเนินการไมแลวเสร็จในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ โดยใหถือวาคําส่ังตามขอ ๓.๓ หรือประกาศท่ีออกตามคําส่ังดังกลาว 
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาการดําเนินการจะเสร็จส้ิน 

๒) คดีความอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี 
๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือประกาศท่ีออกตามคําส่ังดังกลาวที่เกิดขึ้น
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด โดยใหถือวา
คําส่ังตามขอ ๓.๓ หรือประกาศที่ออกตามคําส่ังดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู  
(รางมาตรา ๕) 

๓.๔ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๙ เรื่อง การกํากับ
ดูแลการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และกําหนด 
บทเฉพาะกาล ดังนี้ 

๑) การดําเนินคดีกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังตามขอ ๓.๔  
ท่ีเกิดขึ้นในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  
โดยใหถือวาคําส่ังตามขอ ๓.๔ ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
  



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒) การยกเลิกคําส่ังตามขอ ๓.๔ ไมตัดสิทธิผูเสียหายหรือผูไดรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตินั้นท่ีจะดําเนินคดีท้ังการเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การดําเนินคดีอาญา  
หรือการดําเนินการทางวินัยตอเจาหนาท่ี ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวท่ีถูกดําเนินคดีหรือการดําเนินการทางวินัย 
อันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังตามขอ ๓.๔ ยังคงไดรับความคุมครองไมตองรับผิดท้ังทางแพง 
ทางอาญา และทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทําไปตามอํานาจหนาท่ีโดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ  
และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ตามขอ ๒ แหงคําส่ังตามขอ ๓.๔ 
(รางมาตรา ๖) 

๓.๕ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง  
การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการ 
ตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนด 
ในบัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 

๓.๖ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
สงเสริมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน
สาธารณะ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และกําหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

- คดีความอันเนือ่งมาจากการดาํเนนิการตามขอ ๖ แหงคําส่ังตามขอ ๓.๖ ที่เกิดขึน้
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด โดยใหถือวา 
ขอ ๖ แหงคําส่ังตามขอ ๓.๖ ยังคงมีผลใชบังคับอยู (รางมาตรา ๘) 

๓.๗ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๒/๒๕๖๐ เรื่อง  
การบรรเทาความเสียหายใหแกประชาชนในกรณีปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงลํ้าลําแมน้ํา ลงวันท่ี 
๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกําหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

๑) ใบอนุญาต หนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสืออนุญาตท่ีเจาทาออกให
ตามคําส่ังตามขอ ๓.๗ ยังคงใชไดตอไปจนกวาจะถูกเพิกถอน 

๒) เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต หนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสืออนุญาต
ที่เจาทากําหนด และอํานาจในการควบคุมและกํากับดูแลสิ่งปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ํา ตามขอ ๗  
แหงประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแจงและการพิจารณาอนุญาต
ปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงลํ้าลําแมน้ําตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๓๒/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิก 
หรือเปล่ียนแปลงเงื่อนไข 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓) ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดท่ีไดแจงใหเจาทาทราบถึง 
การฝาฝนหรือการปลูกสรางซึ่งไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตภายในกําหนดระยะเวลาตามขอ ๑  
แหงคําส่ังตามขอ ๓.๗ ซึ่งไดรับยกเวนโทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครองสําหรับความผิดที่เกิดขึ้น
กอนวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงไดรับยกเวนโทษ 
ทางอาญาและโทษปรับทางปกครองดังกลาวตอไป 

๔) ในกรณีท่ีมีเหตุใหเจาทาจะตองดําเนินคดีอาญาตามขอ ๓ แหงคําส่ังตาม 
ขอ ๓.๗ กับเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดซึ่งฝาฝนคําส่ังเจาทาโดยไมดําเนินการแกไข
หรือรื้อถอนภายในระยะเวลาท่ีเจาทาส่ัง ใหเจาทาสามารถดําเนินการได โดยใหถือวาขอ ๓ แหงคําส่ัง
ตามขอ ๓.๗ ยังคงมีผลใชบังคับอยู 

๕) ในกรณีที่มีเหตุใหเจาทาตองพิจารณาอนุญาต ทบทวนคําส่ังอนุญาต หรือดําเนนิ
กระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม อันเปนผลสืบเนื่องจากการแจงเจาทาตามขอ ๑ แหงคําส่ัง 
ตามขอ ๓.๗ ใหเจาทาสามารถดําเนินการได โดยใหนําบทบัญญัติแหงคําส่ังตามขอ ๓.๗ และประกาศ
กระทรวงคมนาคมท่ีออกตามคําส่ังดังกลาวมาใชกับการพิจารณาอนุญาต การทบทวนคําส่ังอนุญาต  
หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม โดยใหถือวาคําส่ังและประกาศดังกลาว 
ยังคงมีผลใชบังคับอยู 

๖) การยกเลิกคําสั่งตามขอ ๓.๗ ไมมีผลตอบรรดาคดีความที่อยูระหวาง 
การพิจารณาของศาลในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและบรรดาคดีความท่ีเกิดขึ้นจาก 
การดําเนินการของเจาทาตามขอ ๕) โดยใหถือวาคําส่ังตามขอ ๓.๗ และประกาศกระทรวงคมนาคม 
ที่ออกตามคําส่ังดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู 
(รางมาตรา ๙) 

๔. บัญชีแนบทายพระราชบัญญัต ิ
๔.๑ บัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมด 
ความจําเปนและไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหอํานาจ
หนาท่ีของนายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๒) ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การส้ินสุด
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมา
รายงานตัว หรือแจงเหตุขัดของ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๔) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล
และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล
มารายงานตัวตามคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๖) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อํานาจ 
ในการอนุมัติงบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๗) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๙/๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนด
เงื่อนไขการปลอยตัวของบุคคลที่มารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  

(๘) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๐/๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนด
เงื่อนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๕ ทวิ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  

(๙) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดให
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกบุคคลใหมารายงานตัว เปนความผิด ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๑๐) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๙/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิด
สําหรับการสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

(๑๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง  
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

(๑๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมาซึ่ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(๑๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนด
รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่น ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง  
การจัดระเบยีบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๑๔) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑/๒๕๖๒ เรื่อง การกําหนด
รายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๒ 

(๑๕) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศ
รายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

(๑๖) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิใหกระทําการ
ใด ๆ หรือส่ังใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนโดยรวม ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๗) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิใหกระทําการ
ใด ๆ หรือส่ังใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนโดยรวม ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗  

(๑๘) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนด ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

(๑๙) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ เรื่อง การรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติ ลงวันที่ ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  

(๒๐) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีคุมครองประโยชนสาธารณะและประชาชนโดยสวนรวม  
ลงวันที่ ๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

(๒๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๕๘ เรื่อง แกไขคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  

(๒๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๒๓/๒๕๕๘ เรือ่ง มาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ลงวันที่ 
๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

(๒๓) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไข
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  

(๒๔) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพเปนการชั่วคราว ลงวันที่ 
๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๒๕) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๙ เรื่อง  
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอย 
หรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๒๖) คําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๒๓/๒๕๕๙ เรื ่อง  
การปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ 

(๒๗) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๕/๒๕๕๙ เรื่อง ยกเลิก
การหามบุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๒๘) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๕/๒๕๕๙ เรือ่ง มาตรการ
ในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนที่ดินปาภูทับเบิกในทองท่ีตําบลวังบาลและตําบล 
บานเนิน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒๙) คําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๕๑/๒๕๕๙ เรื ่อง  
การดําเนินการกับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑ 
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๐) คําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๕๔/๒๕๕๙ เรื ่อง  
การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตํารวจ และการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการตํารวจ ลงวันที่ ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๑) คําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื ่อง  
การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๓ )  คํ า สั ่ง ห ัว หน าคณะร ักษาคว ามสงบแห ง ชาต ิ ที ่ ๖๙ /๒๕๕๙  
เรื่อง การแกไขปญหาการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายการประมง ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๔) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๕/๒๕๕๙ เรื่อง ระงับ 
การคัดเลือกบุคคลและการสรรหาเพ่ือเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๕) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๗๘/๒๕๕๙ เรือ่ง มาตรการ
แกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน (สายเฉลิมรัชมงคล) ชวงหัวลําโพง 
– บางซื่อ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – บางซื่อ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓๖) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๓๗) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ
ใหอํานาจกําหนดพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๓๘) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๔๐/๒๕๖๐ เรือ่ง มาตรการ
รองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๓๙) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข
กฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายท้ังระบบ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔๐) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๖๑ เรื่อง การยกเลิก
และระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๖๑ เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๒) คําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที่ ๑๖/๒๕๖๑ เรื่อง การดําเนนิการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพิ่มเติม) ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน  
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๓) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๘/๒๕๖๑ เรื่อง การดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๔) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๒๐/๒๕๖๑ เรือ่ง มาตรการ
สนับสนุนการบริหารราชการแผนดินใหมีความตอเนื่อง ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๕) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๖๑ เรื่อง การให
ประชาชนและพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ลงวันท่ี ๑๑ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๔๖) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการ
โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

(๔๗) คําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการสงเสรมิ
และพัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

(๔๘) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการ
แกไขปญหาความตอเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๔.๒ บัญชีสองทายพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมด 
ความจําเปนและไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและ 
การดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๑) ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง 
การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด 
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เมื่อ 

(๑.๑) การบังคับตามคําส่ังทางปกครองของรัฐหรือคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล 
แลวแตกรณี ตอผูตองรับผิดตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐ ตั้งแตปการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ จนถึง



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปการผลิต ๒๕๕๖/๒๕๕๗ โครงการแทรกแซงมันสําปะหลังของรัฐ ตั้งแตปการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
จนถึงปการผลิต ๒๕๕๕/๒๕๕๖ หรือโครงการแทรกแซงขาวโพดเล้ียงสัตว ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ เสร็จส้ินลง 
โดยใหกรมบังคับคดียังคงมีหนาท่ีและอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือคําพิพากษา 
ของศาล แลวแตกรณี ตามขอ ๒ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙  
เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการ 
ตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตอไปจนครบกําหนดระยะเวลาการบังคับ 
ตามคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

(๑.๒) บุคคล คณะบุคคล คณะทํางาน คณะกรรมการ หนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐตามขอ ๑ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง  
การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตอง
รับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดดําเนินการบริหารจัดการผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
หรือขาวโพดท่ีอยูในความดูแลรักษาของรัฐตามโครงการท่ีกําหนดไวในขอ ๑ (๑) และ (๒) และขอ ๓ 
แหงคําส่ังดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 

(๒) ใหบุคคลตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรือ่ง การคุมครองการบรหิารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรฐั
และการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทาํการไปตามอํานาจหนาที่
โดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูไดรับ
ความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน เชน  

1. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 4/2559 เร่ือง การยกเวนการใชบังคับ
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ 20 มกราคม 
พุทธศักราช 2559  

2. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 41/2559 เร่ือง การกํากับดูแลการเผยแพร 
ขอมูลขาวสารตอสาธารณะ ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พุทธศักราช 2559 

3. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 32/2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายใหแก
ประชาชนในกรณีปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํา ลงวันที่ 4 กรกฎาคม พุทธศักราช 2560  

4. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 10/2557 เรื่อง ใหอํานาจหนาที่ของ
นายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 
พุทธศักราช 2557 

5. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 80/2557 เร่ือง ใหบุคคลปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่กําหนด ลงวันที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

 
  

กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข 
การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 56/2559  

เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐ 
และการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี 13 กันยายน พุทธศักราช 2559 

 
  
 

 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ 

ที่หมดความจ าเป็นและไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....∗ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ1

๑ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก 
จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม2

๒ คือ 

                                        
∗ รางพระราชบัญญัติน้ีในวาระท่ีหน่ึง เรียกวา “รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๑๐ ในหนาท่ี ๒๖ ถึงหนาท่ี ๒๙ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://dl.parliament.go.th/


๑๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ ) กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙  
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... เสนอโดย นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคประชาชาต ิกับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

๓. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 

๔. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พุทธศักราช .... เสนอโดย นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับนี้ ผูปฏิบัติ

หนาท่ีประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตให นายกิตติศักดิ์ จุลสํารวล กรรมการรางกฎหมายประจํา และ
นายอภิวัฒน จิระศิริโสภณ ผูอํานวยการกองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖3

๓  
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญทํานองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล  
พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

                                        
๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นางมนพร เจริญศรี) ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั 
เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหวัหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเห็นวาหมดความจําเปนและไมเหมาะสม
กับกาลปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
ท่ีเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึง ขึ้นรับหลักการ จํานวน ๓ มาตรา มีสาระสําคัญ สรุปได 
ดังน้ี  

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. ใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ จํานวน ๒๓ ฉบับ ดังนี้ 

๒.๑ ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหอํานาจหนาที่
ของนายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๒.๒ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การส้ินสุด 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

๒.๓ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมา
รายงานตัว หรือแจงเหตุขัดของ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

๒.๔ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล 
และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

๒.๕ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล 
มารายงานตัวตามคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

๒.๖ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อํานาจในการ
อนุมัติงบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



๑๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒.๗ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดให 
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกบุคคลใหมารายงานตัว เปนความผิด ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๒.๘ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๙/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิด
สําหรับการสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

๒.๙ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมาซึ่งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๒.๑๐ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนดรายชื่อ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบ
และแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันท่ี 
๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๒.๑๑ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีคุมครองประโยชนสาธารณะและประชาชนโดยสวนรวม  
ลงวันที่ ๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

๒.๑๒ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ลงวันท่ี 
๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

๒.๑๓ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไขคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

๒.๑๔ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๑๕ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ 
ในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนท่ีดินปาภูทับเบิกในทองท่ีตําบลวังบาลและตําบล 
บานเนิน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๑๖ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๑/๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการ
กับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๑๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๔/๒๕๕๙ เรื่อง การแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตํารวจ และการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจ ลงวันที่ ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๑๘ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุง
การบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



๑๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒.๑๙ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๒๐ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๘/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
แกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน (สายเฉลิมรัชมงคล) ชวงหัวลําโพง 
- บางซื่อ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซื่อ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒.๒๑ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๒.๒๒ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๐/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ
รองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๒.๒๓ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๑ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
(รางมาตรา ๓) 

๒) วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวง 
ใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เหตุผล 
โดยท่ีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพ่ือระงับและแกไขขอขัดของทางกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอ 
ความพยายามในการแกไขปญหาเรงดวนเรื่องความมั่นคงในการจัดหาพลังงานของประเทศไทย และ
ปญหาส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะการจัดการปญหาขยะลนเมือง โดยใหยกเวนการบังคับใชกฎกระทรวง 
ใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ สําหรับการอนุมัติ 
อนุญาตใหประกอบกิจการคลังน้ํามันตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง โรงงานผลิต
พลังงานไฟฟา ตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ 



๑๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ แผนบริหารจัดการน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ และแผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ และ
กิจการอื่นที่เปนสวนหนึ่งของการผลิต ขนสง และระบบจําหนายพลังงานตามแผนดังกลาว รวมถึงกรณี 
ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงแผนในภายหลังดวย โรงงานผลิตกาซซึ่งมิใชกาซธรรมชาติ และ
โรงงานสงหรือจําหนายกาซ แตไมรวมถึงโรงงานสงหรือจําหนายกาซท่ีเปนน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ 
การคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวท่ีมีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
ท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิต 
ทางอุตสาหกรรม สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวไดโดยไมตอง
พิจารณาขอหามตามกฎหมายผังเมืองซึ่งเปนมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีท่ีสําคัญอีกตอไป  
อันเปนการทําลายหลักประกันในการคุมครองสิทธิชุมชนดานส่ิงแวดลอมของประชาชนและเปนการ
ทําลายระบบกลไกผังเมืองของประเทศ ท้ังยังอาจมีปญหาในการตีความประเภทของกิจการบางประเภท
ท่ีไมมีความชัดเจนอันอาจเปนการเปดโอกาสใหแกนายทุนใหสามารถเปดกิจการท่ีสรางผลกระทบ 
ทางส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมโดยไมตองคํานึงถึงขอจํากัดดานสถานที่ตั้งหรือกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนไดสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ การออกคําส่ังยกเวนการบังคับใชผังเมืองรวมสําหรับ
กิจการดังกลาวซึง่ไดผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่มาแลว ยังขัดตอหลักการ
มีสวนรวมของประชาชนและขัดตอเจตนารมณของกฎหมายผังเมืองท่ีกําหนดใหรัฐตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและนําไปประกอบการพิจารณากําหนดประเภทและจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดิน 
ใหสอดคลองกับเจตจํานงของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสวัสดิภาพของสังคมดวย สมควรยกเลิกคาํส่ังดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓) นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี  
๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

หลักการ 
ยกเลิก  
(๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๗  
(๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๙  
(๓) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



๑๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มี 

ความแตกตางทางดานสังคม ศาสนา และวฒันธรรม มีความออนไหวสูง มีความเกี่ยวของกับความมัน่คง
ของประเทศโดยตรง แตกลไกตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี 
๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่  
๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี 
๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไมสามารถตอบสนองการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดดั่งควร ทั้งคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ กําหนดใหงดใชบังคับ 
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  
อันสงผลใหไมมีสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีผูแทนจากประชาชน
ในทองถิ่นเปนสมาชิก ผู เคยทําหนาท่ีเปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอให เกิดการมีสวนรวม  
ของประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหา
ใหเกิดความสงบสุขในภูมิลําเนาของตน สมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 
๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๔) นายธนา กิจไพบูลยชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

หลักการ 
ใหยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ บางฉบับท่ีมีเนื้อหาจํากัดสิทธิเสรีภาพ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองและสิทธิชุมชน 
ของประชาชน และกําหนดสถานะทางกฎหมายของคดีความของบุคคลพลเรือนท่ีเคยพิจารณาโดยศาลทหาร
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

เหตุผล 
คณะรักษาความสงบแหงชาติทําการยึดอํานาจลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

พรอมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และไดออกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ัง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับท่ีมีเนื้อหาเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยอาง
ความจําเปนเพ่ือควบคุมสถานการณและความสงบเรียบรอยในระหวางการเปล่ียนแปลงอํานาจทางการเมือง 
โดยสิทธิเสรีภาพที่ถูกจํากัด ไดแก เสรีภาพในการชุมนุมหรือสมาคม เสรีภาพของส่ือมวลชนที่จะนําเสนอ 



๒๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ขาวสารอยางเปนอิสระ สิทธิในรางกายและเสรีภาพในการเดินทางท่ีถูกจํากัดดวยการเรียกไปรายงานตัว 
การกักตัว และใหทําขอตกลงที่จะงดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง รวมทั้ง สิทธิในท่ีดินทํากิน สิทธิชุมนุม
ที่จะมีสวนรวมกับการตัดสินใจของรัฐ และสิทธิในการอาศัยอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี เปนตน  

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชแลว และประเทศ
กําลังกลับสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตบรรดาประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ท่ีใชตั้งแตชวงเวลาของการยึดอํานาจก็ยังคงมีผลใชบังคับอยู ท้ังในเวลาตอมาหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติยังอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตอิีกจํานวนมาก ซึ่งบางฉบบัมเีนือ้หาในทาง
จํากัดสิทธิของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันรับรองไว ประกาศและคําส่ังเหลานี้จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

เพ่ือการเปล่ียนแปลงของสถานการณบานเมืองเปนไปในทางท่ีดีและสอดคลองกับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงสมควรท่ีจะยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ รวมท้ัง คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีมีเนื้อหาจํากัดสิทธิเสรีภาพ  
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิชุมชนของประชาชน และใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับ
การรับรองและถูกจํากดัเพียงเทาท่ีจําเปนตามกฎหมายในสถานการณปกติ 

๕) นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิก 
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พุทธศักราช ....  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่มีเนื้อหาละเมิดสิทธิมนุษยชนและขัดกับหลักนิติธรรม 
เหตุผล 
โดยที่คณะนายทหารกลุมหนึ่งในชื่อ “คณะรักษาความสงบแหงชาต”ิ (คสช.) ซึ่งนําโดย 

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบกในเวลานั้น ไดกอรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ
ในวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และตั้งตนเปน “รัฏฐาธิปตย” ออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ จากนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกาศใช หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติก็มีอํานาจในการ 
ออกคําส่ังไดอีกตามมาตรา ๔๔ นั้น  

 การใชอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ังหมดนีไ้ดรับรองเอาไวท้ังหมด 
กลาวคือ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีไดประกาศหรือส่ังไวตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงวันที่



๒๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะรัฐมนตรีท่ีเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
เขารับหนาท่ีนั้น ไดถูกรับรองใหมีผลทางกฎหมาย ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ และเปนท่ีสุด  
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๗ และรับรอง
ตอเนื่องไปในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ ก็ไดถูกรับรองใหชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุด  
ไวในมาตรา ๔๔ นั้นเอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕  
ยังกําหนดใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอํานาจตามมาตรา ๔๔ ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี
ท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เขารับหนาท่ี ซึ่งคําส่ังของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตินี้ไดถูกรับรองใหชอบดวยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุด ไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙  

ตลอดชวงเวลาของการครองอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ จํานวนมากท่ีมีเนื้อหาท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน ขัดหลักนิติธรรม ขัดหลักความยุติธรรม หรือขัด
รัฐธรรมนูญโดยตัวมันเอง แตประกาศและคําส่ังเหลานี้ก็ไมมีทางท่ีจะขัดกฎหมายและขัดรัฐธรรมนูญ 
ไดเลย เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙๙ ไดรับรองความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายไวท้ังหมด แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไปแลวหลายฉบับ แตก็ยังคงหลงเหลือประกาศและคําส่ังอีกจํานวนมากท่ีมีเนื้อหาละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ขัดกับหลักนิติธรรม และปราศจากการมีสวนรวมของประชาชน หากประกาศและคําส่ังเหลานี้ดํารง 
อยูตอไปยอมสงผลกระทบตอประชาชนท้ังในดานสิทธิเสรีภาพ เศรษฐกิจ สังคม และชีวิตประจําวัน 
นอกจากนี้ ประกาศและคําส่ังเหลานี้ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล และขัดกับหลักการประชาธิปไตย  
ในขณะท่ีประเทศไทยกําลังทยอยกลับเขาสูระบบปกติ โดยเริ่มตนจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนใดท่ีตองคงประกาศ 
และคําส่ังเหลานี้ไวเพ่ือใหประเทศไทยไดเริ่มตนกลับเขาสูประชาธิปไตยและยึดมั่นในหลักนิติธรรม 
อยางแทจริง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาตแิละ

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญทํานองเดียวกัน ทั้ง ๕ ฉบับ ไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 



๒๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) ประเด็นผลกระทบเน่ืองจากการออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ

 (๑.๑) การใชอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติในการออกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ สงผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน รวมท้ังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง เพราะเนื้อหาของคําส่ังและ
ประกาศสวนใหญเปนการยกเวนกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผังเมือง รวมถึง
เปนการเปดโอกาสใหแกนายทุนเขามาแสวงหาผลประโยชน นอกจากนี้ยังทําใหประชาชนไมสามารถ
แสดงความคิดเห็นหรือโตแยงเกี่ยวกับการตั้งโรงงานที่จะตั้งขึ้นในจังหวัดของตนเองไดดวย 

 (๑.๒) การมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเปนจํานวนมากยอมแสดงใหเห็นวาประเทศไมมีความเปนประชาธิปไตย เมื่อประกาศและคําส่ัง
ดังกลาวมีที่มาที่ไมถูกตอง ไมชอบธรรม ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ จึงควรยกเลิกประกาศ
และคําส่ังท่ีมีปญหาเปนการละเมิดและลิดรอนสิทธิของประชาชน ไมมีประโยชนและไมมีความยึดโยง 
กับประชาชน รวมไปถึงคําส่ังและประกาศท่ีสงผลกระทบตอสิทธิชุมชน สภาพแวดลอม เพ่ือให
ประชาชนไดรับการรับรองสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ และไดใชสิทธิประโยชนจากสิทธิชุมชนตาม 
สิทธิที่พึงมีอันจะเปนประโยชนกับประชาชน  

 (๑.๓) ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ คือ กิจการท่ีมีความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพไดรับ 
การยกเวนและสามารถตั้งในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมได ยกตัวอยางเชน กิจการโรงไฟฟา กิจการดานพลังงาน 
และกิจการกําจัดและจัดการขยะจํานวนหลายรอยโครงการท่ัวประเทศ ทําใหโรงงานจํานวนประมาณ 
๒,๕๐๐ แหง ตั้งขึ้นโดยไมตองคํานึงถึงผังเมืองเพราะไมมีขอจํากัดทางกฎหมายและใชชองวางของ
กฎหมายในการกระทําความผิด เชน สามารถตั้งโรงงานใกลแหลงชุมชนได ปลอยสารเคมีลงสูแมน้ําได 
นําเขาเศษขยะอิเล็กทรอนิกส เศษขยะพลาสติกได ทําใหสงผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอม 
อยางรายแรง เนื่องจากโรงงานเหลานี้ทําใหเกิดการปนเปอนของส่ิงแวดลอม รวมถึงเปนการเอื้อใหเกิด
การนําเขาขยะอันตรายเปนจํานวนมากทําใหประเทศไทยกลายเปนถังขยะของโลก 

(๒) ขอดีของการตราพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

 (๒.๑) การยกเลิกประกาศและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมด 
ความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบันจะทําใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบไดมีโอกาสโตแยง 
ความชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะคําส่ังท่ีลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
ของประชาชน ทั้งนี้ ไมควรมีกฎหมายฉบับใดท่ีบังคับใชกับประชาชน หากประชาชนไมไดมีสวนรวม 
ในการพิจารณาผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 



๒๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒.๒) หากมีการยกเลิกคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ จะทําใหโรงงานที่ตั้งขึ้นตามคําส่ังดังกลาวกลับไปอยูภายใต
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะเปนการคืนสิทธิขั้นพ้ืนฐานใหประชาชนสามารถ 
แสดงความคิดเห็นไดวาตองการใหโรงงานตาง ๆ เขามาตั้งอยูในจังหวัดหรือในเขตที่ตนอาศัยอยู  
หรือไม โดยเปนการพิจารณาเปรียบเทียบระหวางผลกระทบกับส่ิงแวดลอมและมูลคาของเศรษฐกิจ 
ที่จะเกิดขึ้นจากการตั้งโรงงาน 

(๓) ขอสังเกตเกี่ยวกบัการตราพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

 (๓.๑) รางพระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) กําหนดให
ยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
จํานวน ๗๑ ฉบับ ในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๒๓ ฉบับ เทานั้น แสดงใหเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดย
นายอนุทินฯ กับคณะ มีเนื้อหาครอบคลุมมากกวา 

 (๓.๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
มีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายหลายฉบับ การยกเลิกประกาศหรือคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
บางฉบับอาจจะมีผลกระทบตามมาได ดังนั้น จึงตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรพิจารณาวาหากยกเลิกประกาศ 
หรือคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับใดแลวจะกระทบกับผูใดบางและปญหาท่ีตามมา 
จะสงผลกระทบเปนอยางไร ทั้งนี้ ควรวางแผนรองรับในทุกมิติอยางรอบคอบ รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้
จึงจะเปนกฎหมายท่ีมีความสมบูรณและบังคับใชไดจริง 

 (๓.๓) ปจจุบันมีการยกเลิกประกาศและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ไปแลวบางสวนแตยังมีอีกหลายฉบับท่ียังไมไดยกเลิก สงผลใหเกิดความไมคลองตัวในการปฏิบัติงาน  
รวมไปถึงประกาศและคําส่ังบางฉบับมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนของประชาชน และขัดตอหลักประชาธิปไตย  
ดังนั้น จึงควรยกเลิกประกาศและคําส่ังท่ีออกโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ังหมด ไมควรยกเลิก
เพียงบางฉบับ 



๒๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓.๔) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายทวงคืนผืนปา ทําใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจเกินขอบอํานาจ
สงผลใหประชาชนเดือดรอน 

 (๓.๕) แมคณะรักษาความสงบแหงชาติจะไมมีแลว แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๗๙ ยังคงรับรองใหประกาศและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงใชบังคับไดตอไป 
ทําใหการจะยกเลิกประกาศหรือคําส่ังดังกลาวตองตราเปนพระราชบัญญัติ เนื่องจากประกาศและคําส่ัง
ของคณะปฏิวัติมีผลเปนกฎหมายตามนัยของคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๖๒/๒๕๐๕ อันเปนการแสดง 
ใหเห็นวาลําดับศักดิ์ของประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติมีลําดับศักดิ์เทียบเทากับพระราชบัญญัติ 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
๑) นายกิตติศักดิ์ จุลสํารวล กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสําคัญไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญเห็นชอบดวยกับหลักการ 
ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
เพียงแตจํานวนประกาศและคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่แนบทายรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ 
มีจํานวนแตกตางจากรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก ๔ ฉบับ เนื่องจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนผูพิจารณาวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับใดหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบันแจงความประสงคมาจํานวน ๒๓ ฉบับ อยางไรก็ดี 
หากมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับใด 
ที่ตองการยกเลิกเพ่ิมเติม กส็ามารถนําไปพิจารณาในชั้นกรรมาธกิารได 

๒) วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสําคัญไดวา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทุกคนควรลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเมื่อมีการพิจารณาในชั้น
คณะกรรมาธิการแลวก็ควรกําหนดบทเฉพาะกาลใหมีความสมบูรณและละเอียดรอบคอบมากท่ีสุด 
เพราะบทเฉพาะกาลจะทําใหผูท่ีอยูภายใตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติกลับมาอยูภายใตบังคับกฎหมายเดิม เชน เมื่อยกเลิกคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ แลวโรงงานจะกลับไปอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวย
การผังเมือง เพ่ือใหมีการใชพ้ืนท่ีตามขอบเขตท่ีควรจะเปน และเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
รวมถึงประชาชนโดยรอบพ้ืนท่ีตั้งโรงงาน อีกท้ังเพ่ือใหมีการใชประโยชนจากท่ีดินอยางเปนระเบียบ 
แบบแผนและสามารถวางแผนในการพัฒนาเมืองในอนาคตไดตามเจตนารมณของกฎหมายผังเมืองตอไป 

 



๒๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๐๕ เสียง ไมรับหลักการ ไมม ี 
งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตร ี
เปนหลักในการพิจารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที ่๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามญัประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NWG83 

 

๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ 
ผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ลงวันที ่๒๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามญัประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AK9I1 
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๒๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ฉบับที ่๙๘/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙  
ลงวันที ่๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคาํส่ังหัวหนา 
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที ่๑๕  
กันยายน พุทธศกัราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาต ิ 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามญัประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TTTLX 

 

๔. รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรกัษาความสงบ
แหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ขัดตอหลักสิทธมินุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที ่๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามญัประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8G4TJ 
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๒๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๕. รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ พุทธศักราช ....  
(นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามญัประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CQ3DR 

 

๖. รวมประกาศ คาํส่ัง คณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7UOY5 

 

๗. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศ
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ คาํส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปน และไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครัง้ที่ ๑๓  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
และครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
(อ.พ. ๒๑/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=51C8N 

 

๘. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๓  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=444UO 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CQ3DR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7UOY5
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=51C8N
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=444UO


๒๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๙. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=12K6I 

 

๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KCHQV  
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๓๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา4

๔ 
กอนที่ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตรา ผูปฏิบัติหนาท่ีประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหผูแทนจากกระทรวงพลังงาน 
เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง5

๕ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 

เมื่อวันพุธที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และ ครั้งที่  ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี  
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....6

๖ ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริม่ตนดวย
ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดบัมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

 

 

                                        
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 
พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึง ๑๒ ในหนาท่ี ๕๘ และหนาท่ี ๕๙ 

๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กําหนดไว ดังน้ี  
“ขอ ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาท่ี 

และอํานาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
ในท่ีประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ช้ีแจง หรือแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกระทําดังกลาวในวรรคหน่ึง  

ในการน้ี คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือช้ีแจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 
๖ รางพระราชบัญญัติน้ี วาระท่ีหน่ึง เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 
  รางพระราชบัญญัติน้ี เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

https://dl.parliament.go.th/


๓๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมใชเพียงแคยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีหมด 
ความจําเปนและไมเหมาะสมเทานั้น แตตองพิจารณาทบทวน รวมถึงมีมาตรการแกไข ฟนฟู และเยียวยา 
ผูไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหายจากประกาศและคําส่ังดังกลาวอยางเหมาะสมดวย  
   ๒. มีขอนาพิจารณาวา คณะกรรมาธิการใชหลักเกณฑหรือหลักกฎหมายใด 
ในการพิจารณาเพื่อแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ จะไดใชเปนแนวทางในการแกไขชื่อ 
รางพระราชบัญญัตทิี่มีหลักการทํานองเดียวกันตอไป 
   ๓. ควรยกเลิกประกาศและคําส่ังท้ังหมดท่ีเปนผลมาจากการรัฐประหาร อยางไรก็ดี 
หากเห็นวาประกาศและคําสั่งดังกลาวยังมีประโยชนอยู ก็ควรตราเปนพระราชบัญญัติใหถูกตอง 
ตามกระบวนการนติิบัญญัติเพ่ือใหเกดิความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย  

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  
และท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับ  
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา และโดยท่ีรางพระราชบัญญัติ
ยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... ที่ เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๗ ไดกลาวถึง “คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ” ดวย ซึ่งตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๐ วรรคสาม กําหนดวา “คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอน 
หรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น” ดังนั้น คณะกรรมาธกิารจึงได
แกไขเพ่ิมเติมชื่อรางพระราชบัญญัติ โดยเพ่ิมความวา “คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ”  
และเพ่ิมความดังกลาวในบางมาตรา เชน มาตรา ๓  เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎร 
รับหลักการมีความสมบูรณครบถวน และสอดคลองกันทั้งฉบับ 
   ๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนีย้กเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยไมมีเงื่อนไข จํานวนประมาณ ๔๘ ฉบับ และยกเลิกประกาศ 
และคําส่ังดังกลาวแบบมเีงื่อนไขคุมครอง จํานวนประมาณ ๘ ฉบับ อยางไรก็ดี ยังคงมีประกาศและคําส่ัง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติอีกหลายฉบับที่ยังไมได
ยกเลิก เพราะยังมีประโยชนอยู จึงควรนําประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเชนวานี้ไปตราเปนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองใหถูกตอง 
ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยตอไป 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๓๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอท่ีประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
บางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอท่ีประชุม  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป เวนแตมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   รองศาสตราจารยปยบุตร แสงกนกกุล นายรังสิมันต โรม และนายวรวุฒิ บุตรมาตร 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 

   “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป เวนแตมาตรา ๕ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป” 

   วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจรญิ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหคงไว
ตามรางเดิม 

 



๓๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. พระราชบัญญัติฉบับนี้ควรใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ยกเวนมาตรา ๕ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือให
หนวยงานที่เกี่ยวของมีเวลาปรับตัวและเตรียมการอยางเหมาะสม  
   ๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับ
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ทําใหกิจการบางประเภท เชน โรงงานไฟฟา โรงงานคัดแยกของเสีย และโรงงาน
อุตสาหกรรม ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายผังเมือง จนนําไปสูปญหามลพิษ ความเดือดรอนของชุมชน 
และความขัดแยงในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ จึงควรยกเลิกทันที โดยไมตองรอใหพนกําหนด ๒ ป 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือที่จะไดกลับไปใชพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมคีวามเหมาะสมกบัสถานการณปจจุบัน และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม 
ที่จะกําหนดสถานที่ตั้งโรงงาน เพ่ือปองกันผลกระทบเกี่ยวกับผังเมืองและส่ิงแวดลอมในระยะยาว 
   ๓. สําหรับคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบ
และแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ นั้น 
ไดรับแจงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของวา ยังไมประสงคใหยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ในทันที เพราะสถาบันอุดมศึกษา
หลายแหงกําลังดําเนินการแกไขกฎระเบียบเพ่ือแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น  
จึงควรกําหนดใหคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. ควรกําหนดให คําสั ่งห ัวหน าคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ส้ินผลโดยเร็วที่สุด ดวยเหตุผล ดังนี้ 
    ๑.๑ คําส่ังฉบับนี้ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณแผนดินในหลายดาน ท้ังในเรื่อง 
การเยียวยาประชาชนและชุมชนโดยรอบท่ีไดรับความเสียหายและความเดือดรอนอันเนื่องมาจากปญหา
ส่ิงแวดลอม การฟองรอง ขนยาย และแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หากกําหนดยกเวนใหใชบังคับ
ตอไปอีก ๒ ป ย่ิงจะทําใหสถานการณดานส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนแยลงไปเรื่อย ๆ 
เชน กรณีโรงงานที่กอมลพิษและสรางปญหาใหแกชาวบานจังหวัดระยองอยางมาก แตยังสามารถดําเนิน
กิจการตอไดเพราะอาศัยประโยชนจากคําส่ังฉบับนี้  
 
 
 



๓๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑.๒ ชื่อภาษาอังกฤษของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คือ National Council 
for Peace and Order หรือ “NCPO” แตสําหรับในกรณีนี้ N หมายถึง “Now” หรือถึงเวลาแลว 
ท่ีไมควรปลอยใหโรงงานสรางมลพิษตออีก ๒ ป C หมายถึง “City Plan” ที่ถูกละเลยเพราะคําส่ังนี้
ลิดรอนอํานาจกฎหมายผังเมือง P คือ “People” ท่ีถูกมองขามเพราะไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และตองทนรับผลกระทบจากมลพิษ และ O แทน “Obligation” หรือหนาที่ของสภาที่ตองกลาตัดสินใจ 
เพ่ือประโยชนของประชาชน เพราะโรงงานบางแหงอาศัยคําส่ังดังกลาวเปนชองทางเพ่ือเล่ียงการตรวจสอบ
และการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น คําส่ังฉบับนี้จึงควรถูกยกเลิกทันที  
   ๑.๓ คําส่ังฉบับนี้สรางความเสียหายแกส่ิงแวดลอม พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางตอเนื่องมาตลอดระยะเวลากวา ๙ ป โดยเฉพาะกรณีที่บริษัทเอกชน 
ในจังหวัดระยองกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมจากกิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง 
เชน การตั้งโรงงาน โดยไมผานกระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนหรือการประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และไมมีความเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน
เปนอยางย่ิง จึงควรยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ทันทีเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนีม้ีผลใชบังคับ โดยไมควรปลอยให
ประชาชนตองทนรับผลกระทบตอไปอีก ๒ ป โดยไมจําเปน 
   ๑.๔ ควรยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ ดวยเหตุผลสําคัญ ๕ ประการ ไดแก (๑) ทําลาย
ระบบการวางผังเมืองท่ีมีหลักเกณฑที่ดี โดยเปดโอกาสใหมีการกอสรางโรงงานในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม  
เชน พ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีอยูอาศัย (๒) ละเมิดสิทธิของประชาชนเพราะประชาชนในชุมชนไมมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในชุมชนของตน (๓) กอใหเกิดมลภาวะท้ังทางอากาศ น้ํา ดิน  
และเสียง สงผลตอสุขภาพ (๔) สรางความเหล่ือมลํ้า และเอื้อประโยชนใหแกกลุมนายทุนในขณะท่ีประชาชน
ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายเดิม (๕) ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๗ ที่บัญญัติใหสิทธิประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
   อยางไรก็ดี สําหรับกิจการท่ีไดรับยกเวนตามคําส่ังฉบับนี้ในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรระงับหรือเพิกถอนกิจการดังกลาวที่กอผลกระทบ 
ตอส่ิงแวดลอมดวย เพราะหากไมมีการควบคุมท่ีชัดเจน และโรงงานที่กอมลพิษตั้งอยูใกลชุมชน 
หรือโรงเรียน อาจสงผลตอสุขภาพของประชาชนและนักเรียนได  
   ๑.๕ หากคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับตออีก ๒ ป จะเปน “มลพิษทางกฎหมาย”  
เพราะคําส่ังฉบับนี้เปนผลพวงมาจากรัฐประหารท่ีเปดทางใหอํานาจเผด็จการและกลุมทุนใชประโยชน 
จากการละเมิดสิทธิของประชาชนและทําลายหลักประชาธิปไตย ทั้งนี้ หากคณะกรรมาธิการไมสามารถ 
ชี้แจงเหตุผลไดอยางชัดเจนวา เหตุใดจึงกําหนดใหคําส่ังฉบับนี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปแลว อาจมีขอครหาวา มีการเอื้อประโยชนใหโรงงาน 
หรือโครงการบางแหงท่ียังกอสรางไมแลวเสร็จ  



๓๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑.๖ ตลอดระยะเวลา ๙ ป โรงงานเผาขยะท่ีตั้งใกลแหลงทองเท่ียวเขาใหญดําเนิน
กิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน และกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสิทธิของประชาชนอยางชัดเจนเพราะคําส่ังฉบับนี้ 
   ๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบ 
และแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙  
สรางความขัดแยงและลดทอนสิทธิของคณาจารยและบุคลากร ทําใหมหาวิทยาลัยไทยอยูในสภาพ
เหมือนถูก “กดทับ” และปราศจากการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบกับหนวยงานของรัฐ 
ก็ไมสามารถชี้แจงไดอยางชัดเจนวาคําส่ังฉบับนี้สงผลดีตอธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาอยางไร  
ท้ังนี้ มีขอเสนอวาหากมหาวิทยาลัยใดดําเนินการสรรหาอธิการบดีอยูแลว ก็ใหดําเนินการใหเสร็จ 
ตามขั้นตอนเดิม แตไมควรเล่ือนการยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ นอกจากนี้ ยังเห็นควรใหยกเลิกคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา 
ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดวย 
   ๓. การกําหนดใหมาตรา ๔ และมาตรา ๕ มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ถือเปน “ขอยกเวนซอนยกเวน” ซึ่งสรางความซับซอน 
ในการตีความกฎหมาย ขัดตอหลักนิติบัญญัติท่ีดี และไมพิจารณาเนื้อหาสาระของกฎหมายอยางรอบคอบ 
อาจนําไปสูปญหาการบังคับใชกฎหมายในภายหลัง รวมถึงทําใหพระราชบัญญัตินี้ไมสามารถบังคับใช 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรพิจารณาเนื้อหาของมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ใหรอบคอบกอน แลวคอย
พิจารณาระยะเวลาบังคับใชภายหลัง เพ่ือใหเปนไปตามหลักการรางกฎหมายท่ีรอบดานและเหมาะสม 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)  
มีภารกิจในการสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ การรับรอง
และสงเสริมโครงการพลังงานสะอาดตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน รวมถึงใหความสําคัญกับ 
การลดการปลอยกาซคารบอนจากกระบวนการผลิต ซึ่งตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการ 
บางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ขอ ๑ (๑) พพ. จะมีบทบาทในการรับรอง
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพ่ือใชภายในกิจการหรือจําหนายตรงใหผูใชงานท่ีเกี่ยวของ 
โดยไมขายเขาระบบ ซึ่งพลังงานท่ีสงเสริมหลัก ๆ ไดแก พลังงานแสงอาทิตยและชีวมวลจากของเสีย 
ในอุตสาหกรรมการเกษตร เชน โรงงานน้ําตาล โรงสี และโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ทั้งนี้ เมื่อไดรับ 
การรับรองแลวผูประกอบการยังตองดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การขอใบอนุญาต รง.๔  
และตองผานการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย อยางไรก็ดี ปจจุบันยังพบขอจํากัด 
ของผังเมืองท่ีไมสอดคลองกับสภาพการใชจริง เชน โรงงานตั้งอยูในพ้ืนที่ สีเขียว จึงไดมีการหารือ 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือปรับปรุงผังเมืองใหเหมาะสม ซึ่งจะชวยลดปญหาในการขอการรับรอง 
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และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
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   ๒. กรรมาธิการเสียงขางมากเห็นควรใหคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท ลงวันที่  ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๒ ปนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพราะคําส่ังฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา 
ของกิจการบางประเภท เชน กิจการดานพลังงานทดแทนและการจัดการขยะในพ้ืนท่ีท่ีผังเมือง 
ไมสอดคลองกับลักษณะการใชงานจริง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งตองการผลิต
พลังงานสะอาดไวใชเองหรือจําหนายโดยตรง ท้ังนี้ แมคําส่ังดังกลาวจะมีขอดีในการสงเสริมพลังงาน
สะอาด แตก็มีขอกังวลดานกระบวนการออกคําส่ังท่ีไมเปนไปตามหลักนิติบัญญัติและธรรมาภิบาล 
อยางไรก็ตาม หากยกเลิกคําส่ังนี้ทันทีจะสงผลกระทบตอผูประกอบการท่ีไดเตรียมการลงทุนไปแลว
ภายใตสิทธิท่ีรัฐใหการรับรองไว ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายและความไมเปนธรรม จึงจําเปนตองมี
ชวงรอยตอ โดยกําหนดใหคําส่ังฉบับนี้ยังคงมีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ป เพ่ือใหสามารถดําเนินการ 
ออกผังเมืองใหมไดทัน และใหเอกชนปรับตัวไดอยางเหมาะสม ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวการไดรับยกเวน
จะจํากัดเฉพาะเรื่องผังเมืองเทานั้น ไมไดหมายถึงการยกเวนกฎหมายอื่น เชน กฎหมายส่ิงแวดลอม 
หรือขอบังคับที่เกี่ยวของ เพ่ือปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปล่ียนนโยบายอยางกะทันหัน 
   ๓. เนื่องจากประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนมีเปนจํานวนมาก แมวาคณะกรรมาธิการ
ตองการจะยกเลิกท้ังหมด แตก็ไมสามารถดําเนินการได เพราะตองรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีมี 
สวนเกี่ยวของอยางรอบดาน ทั้งนี้ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง  
การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ สงผลใหผูประกอบการ ๒ กลุม ไดแก ผูประกอบการโรงงาน
ไฟฟา ซึ่งเปนกลุมท่ีตองดําเนินการตามแผนพลังงานของชาติและผูประกอบการโรงงานกําจัดขยะ  
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงตองการใหโรงงานกําจัดขยะไดรับประโยชน ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา และมีการหารือ
เกี่ยวกับระยะเวลาในการยกเลิกคําส่ังฉบับนี้หลายครั้ง เพราะกรรมาธิการผูสงวนความเห็นมีความประสงค 
ที่จะใหยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ทันที อยางไรก็ดี เนื่องจากปจจุบันมีผูประกอบการพลังงานสะอาดจํานวนมาก
ที่ย่ืนขออนุญาตผลิตพลังงานจากโซลารเซลล ซึ่งบางรายไดรับอนุญาตและติดตั้งโซลารเซลลเรียบรอยแลว 
แตหลายรายยังอยูในขั้นตอนการขออนุญาต บางรายยังไมสามารถดําเนินการกอสรางได ซึ่งผูที่ขออนุญาตนี้
รวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดวย ดังนั้น หากยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ทันทีจะทําให
ผูประกอบการท่ียังย่ืนขออนุญาตไมเสร็จถูกยกเลิกโครงการตามไปดวย 
    นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังไดสอบถามหนวยงานตาง ๆ  และผูประกอบการพลังงานไฟฟา 
ทดแทน จึงทราบวา ปญหาหลัก คือ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกากําหนดใหการสงออกสินคาตองใช 
พลังงานสะอาดในอัตราสวนท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ผูประกอบการจึงมีความตองการใชพลังงานสะอาด 
ในอัตราสวนท่ีสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกากําหนด มิฉะนั้นจะไมสามารถสงออกสินคาไปยังสหภาพ
ยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาได ซึ่งเปนเรื่องท่ีนากังวลและจําเปนอยางย่ิงท่ีคณะกรรมาธิการตองพิจารณา 
ใหรอบคอบ ทั้งนี้ หากยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ทันทีจะทําใหโรงงานหลายแหงไมสามารถสงออกสินคาไปยัง
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และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
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สหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมรกิา จนอาจจะยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่นท่ีสามารถสนบัสนนุพลังงาน
สะอาด ซึ่งถาเปนเชนนั้นยอมสงผลกระทบตอแรงงานไทย ดวยเหตุนี้กรรมาธิการเสียงขางมากจึงเห็น
ควรใหคําส่ังฉบับนี้ยังคงมีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ป ประกอบกับกรมโยธาธิการและผังเมืองไดชี้แจง 
ตอคณะกรรมาธิการวา การจัดทําผังเมืองใหมโดยท่ัวไปตองใชเวลาประมาณ ๑ ป ถึง ๑ ปครึ่ง 
กรรมาธิการเสียงขางมากจึงมีมติกําหนดใหคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ปกอนที่จะมีการยกเลิก 
   ๔. การยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง  
การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอดุมศกึษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ในทันทีอาจกระทบตอกระบวนการทางกฎหมายและสิทธติาง ๆ ท่ีสถาบันอุดมศึกษาใชในการบริหารจัดการ
ภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีความขัดแยง หรือไมสามารถสรรหาอธิการบดีไดตามปกติ  
จึงเห็นควรใหคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ป เพ่ือใหมีกฎหมายที่สามารถรองรับการดําเนินการ
ของสถาบันอุดมศึกษาอยางเปนระบบและไมกระทบสิทธิของนกัศึกษาและบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

   กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายเพ่ิมเติมตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. กรรมาธิการสวนใหญเห็นตรงกันวาควรยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับ 
การประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ซึ่งเปนคําส่ังยกเวน 
การบังคับใชผังเมืองสําหรับกิจการบางประเภท อยางไรก็ดี การท่ีกรรมาธิการมีความเห็นไมตรงกันในเรื่อง 
“ระยะเวลายกเลิกคาํส่ังฉบับนี้” โดยกรรมาธิการเสียงขางมากเห็นควรใหคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไป
อีก ๒ ป เพ่ือใหมีเวลาจัดทําผังเมืองใหม สวนกรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวาควรยกเลิกคําส่ังฉบับนี้
ทันที เพราะหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําผังเมือง โดยเฉพาะกรมโยธาธิการและผังเมือง  
ซึ่งอยูภายใตการกํากับของรัฐบาลชุดปจจุบัน ยังไมสามารถจัดทําผังเมืองใหสอดคลองกับสถานการณ
ส่ิงแวดลอมในปจจุบันได ทั้ง ๆ ที่มีเวลาทําผังเมืองมาตั้งแตป ๒๕๕๙ ซึ่งเปนปที่พระราชบัญญัต ิ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ ดังนั้น การกําหนดใหคําสั่งฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ป 
จึงไมมีความจําเปนและสะทอนถึงความลมเหลวในการบริหารจัดการท่ีผานมา ตลอดจนย่ิงเปนการสรางปญหา 
ใหยืดเย้ือโดยไมจําเปน ในทางตรงกันขามรัฐบาลควรเรงรัดจัดทําผังเมืองใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนและเปนธรรมตอทุกฝาย ทั้งภาคประชาชนที่ไดรับผลกระทบและภาคเอกชนท่ีตองการลงทุน
ในพลังงานสะอาด  
   นอกจากนี้ แมจะมีผูประกอบกิจการจํานวนมากท่ีดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ 
ตามคําส่ังฉบับนี้ รวมถึงมีหนวยงานของรัฐอีกหลายแหงท่ีเกี่ยวของกับคําส่ังฉบับนี้ เชน การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน (พพ.) แตหากปลอยใหคําส่ังฉบับนี้ยังคงมีผลตอไปอีก ๒ ป อาจเปดชองใหเกิดการทุจริต 
หรือสรางผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  
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   ๒. แมโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชนจะมีเวลาพัฒนาโครงการมายาวนานถึง ๙ ป  
แตก็ไมสามารถดําเนินการไดเพราะขาดการยอมรับจากชุมชน ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองให
โครงการลักษณะนี้ประกอบกิจการตอไปอีก ๒ ป เพราะเปนการกีดกันผูประกอบกิจการรายอื่นที่มี 
ความพรอมในการลงทุน  
   ๓. วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
ในฐานะกรรมาธิการผูสงวนความเห็น ไมติดใจ เพราะท่ีสงวนความเห็นโดยขอใหคงไวตามรางเดิมนั้น 
มีหลักการทํานองเดียวกันกบักรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น คือ รองศาสตราจารยปยบุตร แสงกนกกุล  
นายรังสิมันต โรม และนายวรวุฒิ บุตรมาตร ท่ีเห็นควรใหยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ทันทีโดยไมตองรอใหพน 
กําหนดระยะเวลา ๒ ปนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของกรรมาธิการ 
ผูสงวนความเห็น (รองศาสตราจารยปยบุตร แสงกนกกุล นายรังสิมันต โรม และนายวรวุฒิ บุตรมาตร)  

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓ ใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ และคําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามที่ระบุในบัญชีหนึ ่ง 
ทายพระราชบัญญัตินี”้ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. การยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยเฉพาะคําส่ังที่เกี่ยวกับการเรียกบุคคลมารายงานตัวในชวงตนของ 
การรัฐประหาร แมจะอางวาเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยแตกลับสงผลกระทบอยางรายแรงตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน เชน การเรียกบุคคลใหไปพบในศาลทหาร เพราะฝาฝนคําส่ังไมไปรายงานตัว ทั้งนี้  
มีขอพิจารณาวา รัฐบาลจะมีมาตรการเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากคําส่ังเชนวานี้อยางไร และมี
แนวทางปฏิบัติรองรับหรือไม  
   ๒. เห็นดวยกับการยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึง
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน เพราะ
ประกาศและคําส่ังเหลานี้สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางรายแรง เชน ทหารนํากําลัง
เขาลอมบานเรือนประชาชน เรียกประชาชนไปรายงานตัว ท้ัง ๆ ท่ีประชาชนไมมีความผิด จนทําใหประชาชน 
จํานวนมากโดยเฉพาะนักเคล่ือนไหวทางการเมืองตองหลบหนีออกนอกประเทศเพราะถูกคุกคาม  
   ๓. เห็นดวยท่ีมีการยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึง
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติตามบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติ เพราะประกาศและคําส่ัง
เหลานี้สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรง เชน การควบคุมตัวนักศึกษา
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และนักกิจกรรมโดยไมมีหมายศาล การแตงตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแทนการเลือกตั้ง และ
การคุกคามเสรีภาพของส่ือมวลชน ซึ่งท่ีผานมาไมทราบวาผูท่ีไดรับผลกระทบเหลานี้เคยไดรับการเยียวยา
ความเสียหายแลวหรือไม นอกจากนี้ ยังควรท่ีจะยกเลิกประกาศและคําส่ังท่ีอนุญาตใหปราบปรามและ
หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมดวย เพราะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวกะเหรี่ยง 
ในพ้ืนที่บานบางกลอย และควรยกเลิกประกาศและคําส่ังท่ีเกี่ยวกับการมีคําส่ังปดเหมืองทองอัคราโดยไมผาน 
กระบวนการยุติธรรมจนทําใหรัฐไทยถูกฟองรองและตองจายคาชดเชยเปนจํานวนมาก  
   ๔. คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปรามและ 
การหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคําส่ัง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดย้ังการบุกรุก 
ทําลายทรัพยากรปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนคําส่ัง “ทวงคืนผืนปา” แตกลับไมปรากฏอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  
ทั้ง ๆ  ท่ีคําส่ังดังกลาวสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนจํานวนมาก เพราะทําใหประชาชนสูญเสียท่ีทํากิน  
ถูกดําเนินคดี และตองโทษจําคุก อีกทั้งยังถูกใชเปนเครื่องมือเพ่ือกล่ันแกลงบุคคลมากกวาจะใชเปนเครื่องมือ 
เพื่อสรางความเปนธรรม ทั้งนี ้ ควรกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 
จากคําส่ังฉบับนี้ใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดวย 
   ๕. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาท่ี 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสรมิสวัสดกิารและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ 
เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ ยังไมปรากฏอยูในบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้ง ๆ ท่ีคําส่ังเหลานี้มีผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางของคณะกรรมการตาง ๆ ในหนวยงานดานการศึกษา  
เชน คุรุสภา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.)  
และองคการคาของ สกสค. ซึ่งเปล่ียนองคประกอบของคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบวิชาชีพ  
เปนรัฐมนตรแีละขาราชการระดบัสูง สงผลใหขาดความเชื่อมโยงกับผูประกอบวิชาชีพ จนเกิดปญหาการบริหาร  
และการออกนโยบาย ทําใหมีการรองเรียนอยางตอเนื่อง  
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   - สาเหตุที่คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปราม
และการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดย้ัง 
การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 
๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งเปนคําส่ังท่ีเกี่ยวกับการทวงคืนผืนปาไมปรากฏอยูในบัญชีหนึ่ง 
ทายพระราชบัญญัตินี้ เพราะรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการจํานวน ๕ ฉบับ 
ไมมีฉบับใดเสนอใหยกเลิกคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาว ประกอบกับไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเสนอขอแปรญัตติภายในระยะเวลาที่กําหนด อีกทั้งเมื่อพิจารณารายละเอียด 
ในคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติทั้ง ๒ ฉบับนี้แลวพบวา ไมไดเปนคําส่ังที่มีลักษณะเปนการกอสิทธิ
หนาท่ีหรือมีบทลงโทษ เปนแตเพียงคําส่ังเชิงแนวนโยบายท่ีกําชับใหเจาหนาท่ีเรงรัดจัดการปญหา
เกี่ยวกับท่ีดินและปาไมเทานั้น และแมจะมีการดําเนินคดีกับประชาชน แตบทลงโทษที่ประชาชนไดรับ 
ก็เปนไปตามกฎหมายปาไมท่ีมีอยูแลว และหากตอมามีการนิรโทษกรรมก็จะทําใหผูที่ไดรับผลกระทบ
จากแนวนโยบายการทวงคืนผืนปาไดรับการเยียวยาดวย จึงไมมีความจําเปนตองยกเลิกคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติทั้ง ๒ ฉบับนี้ 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๔ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

บรรดาการประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) และ (๒) แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง  
ซึ่งไดรับการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง 
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงไดรับการยกเวนตอไปจนกวาจะเลิกประกอบกิจการ
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

คําขอการรับรองหรืออนุญาตใด ๆ ที่ไดย่ืนไวโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง
และยังอยูระหวางการพิจารณาในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
พิจารณาดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ เวนแตมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองขึ้นมาใหม ใหพิจารณา
คําขอการรับรองหรอือนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองท่ีกําหนดขึ้นมาใหม 



๔๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เพ่ือประโยชนในการขอตออายุใบอนุญาต ใหผูท่ีประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) 
แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผล
แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ยังคงไดรับการยกเวนตอไป โดยใหถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   รองศาสตราจารยปยบุตร แสงกนกกุล นายรังสิมันต โรม และนายวรวุฒิ บุตรมาตร 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๔ ดังนี้ 

   “มาตรา ๔ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที ่๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   บรรดาการประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) และ (๒) แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง  
ซึ่งไดรับการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง 
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงไดรับการยกเวนตอไปจนกวาจะเลิกประกอบกิจการ
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
   เพ่ือประโยชนในการขอตออายุใบอนุญาต ใหผูท่ีประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) 
แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม โดยอาศัยผล
แหงคําส่ังตามวรรคหนึง่ ยังคงไดรับการยกเวนตอไป” 

   วาท่ีรอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให 
เพ่ิมความเปนมาตรา ๔ ดังนี้ 

   “มาตรา ๔ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที ่๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   บรรดาการประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) และ (๒) แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง  
ซึ่งไดรับการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง 
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงไดรับการยกเวนตอไปจนกวาจะเลิกประกอบกิจการ
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
   คําขอการรับรองหรืออนุญาตใด ๆ ท่ีไดย่ืนไวโดยอาศยัผลแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง
และยังอยูระหวางการพิจารณาในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ
พิจารณาดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ เวนแตมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองขึ้นมาใหม ใหพิจารณา
คําขอการรับรองหรอือนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองท่ีกําหนดขึ้นมาใหม 



๔๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   เพ่ือประโยชนในการขอตออายุใบอนุญาต ใหผูท่ีประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) 
แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผล
แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ยังคงไดรับการยกเวนตอไป โดยใหถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู 
เวนแตการยกเวนจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีคําส่ังพักหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือใหหยุดประกอบกิจการไมวาชั่วคราวหรือถาวร” 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   - การยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน
การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่  
๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพ่ือยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับ
การประกอบกิจการบางประเภท เชน โรงงานและโรงไฟฟานั้น กรรมาธิการมีความเห็นแบงออกเปน  
๒ ฝาย ไดแก กรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวา ควรคุมครองผูประกอบกิจการท่ีไดรับอนุญาตแลว  
และผูประกอบกิจการท่ีอยูระหวางย่ืนคําขออนุญาต เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการตอไปไดระหวาง 
ที่ยังไมมีการจัดทําผังเมืองใหม ในขณะที่กรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวา ควรคุมครองผูประกอบกิจการ
ที่ไดรับอนุญาตแลวเทานั้น สวนผูประกอบกิจการที่อยูระหวางย่ืนคําขออนุญาตไมควรไดรับความคุมครอง 
เพราะยังไมมี “สิทธิ” ท่ีสมควรไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งหากผูประกอบกิจการกลุมนี้ไดรับ 
การคุมครองอาจกระทบตอหลักนิติรัฐและเปดชองใหเกิดการเรงขออนุญาตในชวงที่ยังไมมีการจัดทํา 
ผังเมืองใหม นอกจากนี้ ยังควรเพ่ิมบทบัญญัติสําหรับเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของโรงงาน 
ที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพของประชาชนดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองประโยชน 
สาธารณะในระยะยาว 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. มีขอสังเกตเกี่ยวกบัวธิีการรางกฎหมายในมาตรา ๔ ถึงมาตรา ๙ ของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้วา การนําประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ีตองการยกเลิกไปกําหนดไวใน “บัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติ” แทนท่ีจะกําหนดไวใหชัดเจน 
เปนรายมาตรา อาจกอใหเกิดความสับสนในการตีความและการปฏิบัติ ประกอบกับไมมีการกําหนด  
“ผูรักษาการตามกฎหมาย” ไว จึงทําใหไมมีความชดัเจนวาผูใดจะเปนผูมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนด
ไวในบทเฉพาะกาล  
   ๒. “บัญชีหนึ่ งทายพระราชบัญญัติ” และ “บัญชีสองทายพระราชบัญญัติ”  
มีเนื้อหาสาระแตกตางกันเปนอยางมาก อาจขัดกับหลักการและนิติวิธีในการรางกฎหมาย เพราะบัญชีทาย
พระราชบัญญัติควรเปนการกําหนดประกาศและคําส่ังท่ีจะยกเลิก ไมใชกําหนดบทเฉพาะกาลไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติเชนนี้ 
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   ๓. การรางกฎหมายแบบรางมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีกําหนดใหมี
ขอยกเวนเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีเคยไดรับจากประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึง 
คําส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิอาจขดักับหลักการของรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง เพราะหลักการของรางพระราชบัญญัตินี้ คือ ตองการ “ยกเลิก” 
ประกาศและคําส่ังดงักลาวโดยไมมีขอยกเวน อยางไรก็ดี หากมีเหตุผลความจําเปนตองคุมครองสิทธิของ
บุคคลที่ เคยไดจากประกาศหรือคําส่ังดังกลาวก็ควรตราเปนกฎหมายอีกฉบับ เชน พระราชกําหนด  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง แตไมควรกําหนดเปนขอยกเวนไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
เพราะจะสงผลเสียตอภาพลักษณของระบบกฎหมายไทยในสายตาของประเทศตาง ๆ  และไมเปนไป
ตามหลักสากล 
   ๔. แมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีเนื้อหาสาระเปนการ “ยกเลิก” ประกาศ 
และคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ แตการกําหนด
บทเฉพาะกาลเพ่ือใหประกาศและคําส่ังดังกลาวบางฉบับยังมีผลใชบังคับตอไปอีกระยะโดยไมมีการกําหนด
ผูรักษาการตามกฎหมายไว จะทําใหเกิดความสับสนในทางการบริหาร ดังนั้น เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีความชัดเจน ไมเกิดชองโหวท่ีอาจตีความวาเปนการขยายอํานาจใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ในทางออม จึงเห็นควรใหคณะกรรมาธิการนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปทบทวนใหเกิดความรอบคอบ
เสียกอน 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ “ยกเลิก” ประกาศคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
โดยที่ฝายบริหารไมตองออกกฎหมายลําดับรองหรือดําเนินการอื่นเพ่ิมเติม ดังนั้น จึงไมจําเปนตอง
กําหนดใหมีรัฐมนตรีเปนผูรกัษาการตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่ไมมีการกําหนดผูรักษาการที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบันก็มีปรากฏอยู เชน กฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน  
   ๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้คุมครองสิทธิบางประการใหแกบุคคลที่ไดรับสิทธิ
ดังกลาวจากประกาศหรือคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ยังคงมีผลใชบังคับอยู ไมใชการใหสิทธิใหมเพ่ิมเติม จึงไมขัดกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง และสามารถกําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือให
ประกาศและคําส่ังดังกลาวมีผลตอไปอีกระยะเวลาหนึ่งได นอกจากนี้ ยังสามารถกําหนดประกาศ 
และคําส่ังท่ีตองการยกเลิกไวในบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติ รวมถึงกําหนดบทเฉพาะกาลไวใน 
รางพระราชบัญญัติและบัญชีสองทายพระราชบัญญัติไดดวย 
   ๓. กรรมาธิการมีความเห็นตางกัน เกี่ยวกับการกําหนด  “บทเฉพาะกาล”  
เพ่ือคุมครองผูท่ีไดรับสิทธิตามประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่จะถูกยกเลิก โดยเฉพาะผูประกอบการที่อยูระหวางขออนุญาตประกอบ
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กิจการซึ่งจะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง โดยกรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวา  
การกําหนดบทเฉพาะกาลลักษณะนี้ขัดกับหลักการของการยกเลิกกฎหมาย เพราะเปนการตออายุ 
หรือคุมครองประกาศหรือคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ออกไปอีกระยะเวลาหนึ่ง ในขณะท่ีกรรมาธิการเสียงขางมากรวมถึงอดีตรัฐมนตรีหลายทาน
เห็นวา การกําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือคุมครองสิทธิของผูประกอบการที่ลงทุนไปโดยสุจริตเปนส่ิงจําเปน
และเปนการปองกันไมใหเกิดชองวางทางกฎหมาย 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของกรรมาธิการ 
เสียงขางมาก 

 ๑.๒.๗ มาตรา ๕ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๕ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง 
การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่น  
ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหา 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๒ เรื่อง การยกเลิก
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ บางฉบับที่หมดความจําเปน ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒ เฉพาะในขอ ๖ 
   ใหบรรดาการดําเนินการจัดระเบยีบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลตามคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือประกาศ 
ท่ีออกตามคําส่ังดังกลาวซึ่งยังดําเนินการไมแลวเสร็จในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  
ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ โดยใหถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งหรือประกาศท่ีออกตามคําส่ัง
ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาการดําเนินการจะเสร็จส้ิน 
   ใหบรรดาคดีความอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา  
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือประกาศท่ีออกตามคําส่ังดังกลาว 
ที่เกิดขึ้นในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยให
ถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งหรือประกาศที่ออกตามคําส่ังดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู” 
  



๔๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   - ควรเพ่ิม “คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหา 
การบริหารงานของสถาบันอดุมศึกษา ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐” ไวในรางมาตรา ๕ ดวย 
เพราะมีความเชื่อมโยงกับคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและ 
แกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ซึ่งการบังคับใช 
คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติทั้ง ๒ ฉบับนี้มีผลกระทบสําคัญ ๓ ประการ ไดแก  
   ๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๗/๒๕๖๐ ขอ ๒ ที่กําหนดวา “...ให
สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจแตงตัง้บคุคลใดท่ีมไิดเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือเปนพนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษา มาดํารงตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดีหรือหัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะได...” นั้น เปนการเพ่ิมภาระงบประมาณรายจายในการบริหารงาน 
ของสถาบันอุดมศึกษา  
   ๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๗/๒๕๖๐ ขอ ๓ ที่กําหนดวา “มิใหนํา 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับระยะเวลาในการรักษาราชการแทนผูดํารงตําแหนงอธิการบดีที่บัญญัติอยูในกฎหมาย 
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา มาใชบังคบักับการรักษาราชการแทนในระหวางการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการ 
เพ่ือแตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังกลาว” ทําใหสถาบันอุดมศึกษาบางแหงมีผูรักษาราชการแทนอธิการบดี
เปนระยะเวลายาวนานโดยไมมีกําหนดเวลา กอใหเกิดปญหาการสืบทอดอํานาจเพ่ือผลประโยชนเฉพาะกลุม  
เกิดความขัดแยงในการบริหารงาน และทําใหสภามหาวิทยาลัยไมเรงรัดดําเนนิการสรรหาอธิการบดี  
   ๓) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ ขอ ๔ ท่ีกําหนดวา  
“...ใหคณาจารยและบุคลากรอื่นของสถาบันอุดมศึกษานั้นซึ่งมิไดเปนคณาจารยแตเปนขาราชการ  
หรือพนักงานของสถาบันอุดมศึกษานั้นมีสิทธิเลือกและดํารงตําแหนงสภาคณาจารย...” จะทําให 
บุคลากรสายสนบัสนุน มีสิทธิเลือกและดาํรงตาํแหนงในสภาคณาจารยได ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ีสภาคณาจารยควรเปนผูซึ่งดํารงตําแหนงในทางวิชาการ 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑. การยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรือ่ง การจัดระเบียบ
และแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ รวมทั้ง 
ประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจของคําส่ังดังกลาว มีเจตนารมณเพ่ือใหกลไกในการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษากลับสูระบบปกติ อยางไรก็ดี การจะดําเนินการดังกลาวไดนั้น 
จะตองใชระยะเวลาประมาณหนึ่ง จึงไดกําหนดในมาตรา ๒ ใหคําส่ังฉบับนี้ส้ินผลเมื่อพนกําหนด ๒ ป 
นับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป  
   ๒. คณะกรรมาธิการไดรับการชี้แจงและยืนยันจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม วา ขณะนี้อยูระหวางเรงรัดการดําเนินการออกกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดจาก
การใชบังคับคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงาน



๔๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา
กลับสูระบบปกติ จึงมีการกําหนดใหคําส่ังฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไปอีก ๒ ป ตามรางมาตรา ๒ 
   ๓. ปจจุบัน มหาวิทยาลัยหลายแหงมิไดมีฐานะเปนสวนราชการ เพราะออกนอกระบบ
ทําใหมีความเปนอสิระในการบริหารงานภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหา 
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลกระทบตอ 
ความเปนอิสระในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบดังกลาว ดวยเหตุนี้ เมื่อกระทรวง
การอุดมศึกษาฯ มีนโยบายอยางชัดเจนวาจะออกกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ในการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัยใหกลับสูระบบปกติ จึงสมควรรับฟงความคิดเห็นของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ 
การบริหารงานและรูปแบบของการกํากับดูแลดังกลาวตอไป 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๖ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๖ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๑/๒๕๕๙  
เรื่อง การกํากับดูแลการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ใหบรรดาการดําเนินคดีกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังตามวรรคหนึ่ง
ที่เกิดขึ้นในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด โดยให
ถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู    
   การยกเลิกคําส่ังตามวรรคหนึ่งไมตัดสิทธิผูเสียหายหรือผูไดรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตินั้นท่ีจะดําเนินคดีท้ังการเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การดําเนินคดีอาญา  
หรือการดําเนินการทางวินัยตอเจาหนาท่ี ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวท่ีถูกดําเนินคดีหรือการดําเนินการทางวินัย 
อันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําส่ังตามวรรคหนึ่งยังคงไดรับความคุมครองไมตองรับผิดท้ังทางแพง 
ทางอาญา และทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทําไปตามอํานาจหนาท่ีโดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ  
และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ตามขอ ๒ แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง” 



๔๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสําคัญได ดังน้ี 

   - ควรตัดรางมาตรา ๖ วรรคสอง และวรรคสาม ออก เพราะมีบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีของศาลรับรองไวเปนการเฉพาะอยูแลวจึงไมมีความจําเปน 
ตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนี้ ยังมีขอนาพิจารณาตอไปดวยวาเนื้อหาสาระของ 
รางมาตรา ๖ นี้ จะทําใหผูเสียหายซึ่งเปนคูความในคดีมีขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบในการตอสูคดี
หรือไม 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   - ปจจุบัน มีการฟองรองดําเนินคดีตอผูท่ีดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๑/๒๕๕๙ เรื่อง การกํากับดูแลการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ ลงวันท่ี  
๑๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ จํานวน ๑ คดี และคดียังไมถึงที่สุด ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง
กําหนดไวใหชดัเจนวา เมื่อคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาวถูกยกเลิกแลว จะตอง
นํากฎหมายใดมาใชในการพิจารณาคดีที่ยังไมถึงที่สุดนั้น 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๗ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๗ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙  
เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการ 
ตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนดใน 
บัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. รางมาตรา ๗ เปนการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ 
เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการ 
ตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ โดยมีการนําหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชบังคับ
มาบัญญัติเปนบัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกลาวเฉพาะในประเด็นท่ีสําคัญ ๒ ประการ ไดแก  
(๑) ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้เมื่อการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของรัฐ 
หรือคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลเสร็จส้ินลง หรือบุคคล คณะบุคล คณะทํางาน คณะกรรมการ 
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการตามคําส่ังดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว และ  
(๒) ใหความคุมครองแกผูท่ีเกี่ยวของที่ดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้ 
โดยไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย หากบคุคลดังกลาวไดกระทําการไปตามอํานาจหนาท่ี
โดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน อยางไรก็ดี ควรนําหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขตามบัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ มากําหนดไวเปนวรรคสอง และวรรคสาม ของรางมาตรา ๗ 
จะเปนการดกีวา และเปนไปในทํานองเดียวกันกับรางมาตรา ๔ รางมาตรา ๕ และรางมาตรา ๖ 



๔๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๒. บัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ ขอ ๒. ท่ีกําหนดมาตรการคุมครองบุคคล 
ผูใชอํานาจตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน 
๒๕๕๙ ใหไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เสมือนวาคําส่ังดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู 
อาจเปนการใชอํานาจเกินความจําเปนและไมเปนธรรมตอผูไดรับความเสียหายจากคําส่ังฉบับนี้ 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   ๑ . การยก เลิกคํ า ส่ั งหั วหน าคณ ะรักษาความสงบแห งชาติ ส งผลกระทบ 
ตอกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับ และมีผลกระทบตอเนื่องตามมาหลายประการ จึงมีความจําเปน 
ตองตรากฎหมายเพ่ือรองรับผลกระทบและรักษาผลประโยชนของประชาชน ตามหลักนิติธรรม  
และการบริหารราชการ ตลอดจนเปนไปตามมาตรฐานในการตรากฎหมาย 
   ๒. มาตรการคุมครองบุคคลผูใชอํานาจตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐ 
และการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ ตามบัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ 
ขอ ๒. นั้น มีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวอยางชัดเจนวาบุคคลที่ไดรับความคุมครองตองกระทําการ
ไปตามอํานาจหนาที่โดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน  
และกําหนดรับรองสิทธิของผูไดรับความเสียหายไวดวยวาไมตัดสิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายตามกฎหมาย
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ซึ่งเปนไปตามมาตรฐานในการตรากฎหมาย 
   ๓. ประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมถึงคําส่ังหัวหนาคณะ 
รักษาความสงบแหงชาติท่ียกเลิกตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถจําแนกเปน ๓ กลุม ไดแก  
กลุมที่ ๑ ประกาศและคําส่ังท่ีไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว เชน ประกาศและคําส่ังท่ีมีลักษณะ 
เปนการใชอํานาจรัฐเขาไปจํากัดสิทธิตาง ๆ ของประชาชน ซึ่งสามารถยกเลิกไดทันทีโดยไมมีความจําเปน 
ตองตรากฎหมายรองรับ ตามท่ีปรากฏในบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัตินี้ กลุมที่ ๒ ประกาศและคําส่ัง 
ท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว แตยังอยูระหวางการฟองรองดําเนินคดีหรืออยูระหวางดําเนินกระบวน
พิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีความจําเปนตองตรากฎหมายรองรับ ตามท่ีปรากฏในรางมาตรา ๔  
รางมาตรา ๕ รางมาตรา ๖ รางมาตรา ๘ และรางมาตรา ๙ กลุมที่ ๓ ประกาศและคําส่ังท่ียังตอง
ดําเนินการตอเนื่องโดยอาศัยอํานาจตามคําส่ังนั้นอยู คือ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและ 
การดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เชน กรณีการระบายขาว  
จึงไมอาจยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ไดทันที ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการส้ินผล 
ของคําส่ังฉบับนี้ไวในบัญชีสองทายพระราชบัญญัตินี้ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
  



๔๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๘ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๖/๒๕๕๙  
เรื่อง มาตรการสงเสริมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชนสาธารณะ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ใหบรรดาคดีความอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามขอ ๖ แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง 
ที่เกิดขึ้นในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด  
โดยใหถือวาขอ ๖ แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๙ ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๒/๒๕๖๐ เรื่อง 
การบรรเทาความเสียหายใหแกประชาชนในกรณีปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงลํ้าลําแมน้ํา ลงวันท่ี 
๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ใหบรรดาใบอนุญาต หนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสืออนุญาตท่ีเจาทา
ออกใหตามคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ยังคงใชไดตอไปจนกวาจะถูกเพิกถอน  
   ใหบรรดาเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต หนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสือ
อนุญาตท่ีเจาทากําหนด และอํานาจในการควบคุมและกํากับดูแลส่ิงปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ํา ตามขอ ๗ 
แหงประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขการแจงและการพิจารณาอนุญาต
ปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงลํ้าลําแมน้ําตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๒/๒๕๖๐ 
ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง
เงื่อนไข  
   ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดท่ีไดแจงใหเจาทาทราบถึงการฝาฝน
หรือการปลูกสรางซึ่งไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตภายในกําหนดระยะเวลาตามขอ ๑ แหงคําส่ัง 
ตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไดรับยกเวนโทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครองสําหรับความผิดท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ี 
๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงไดรับยกเวนโทษทางอาญาและ
โทษปรับทางปกครองดังกลาวตอไป 
  



๕๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ในกรณีที่มีเหตุใหเจาทาจะตองดําเนินคดีอาญาตามขอ ๓ แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง
กับเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดซึ่งฝาฝนคําส่ังเจาทาโดยไมดําเนินการแกไขหรือรื้อถอน
ภายในระยะเวลาท่ีเจาทาส่ัง ใหเจาทาสามารถดําเนินการได โดยใหถือวาขอ ๓ แหงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง
ยังคงมีผลใชบังคับอยู  
   ในกรณีท่ีมีเหตุใหเจาทาตองพิจารณาอนุญาต ทบทวนคําส่ังอนุญาต หรือดําเนิน
กระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม อันเปนผลสืบเนื่องจากการแจงเจาทาตามขอ ๑ แหงคําส่ัง 
ตามวรรคหนึง่ ใหเจาทาสามารถดําเนนิการได โดยใหนําบทบัญญัติแหงคําส่ังตามวรรคหนึ่งและประกาศ
กระทรวงคมนาคมท่ีออกตามคาํส่ังดงักลาวมาใชกับการพิจารณาอนญุาต การทบทวนคําส่ังอนญุาต หรือ
การดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม โดยใหถือวาคําส่ังและประกาศดังกลาวยังคงมีผล 
ใชบังคับอยู  
   การยกเลิกคําส่ังตามวรรคหนึ่งไมมีผลตอบรรดาคดีความท่ีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและบรรดาคดีความท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินการของ
เจาทาตามวรรคหก โดยใหถือวาคําส่ังตามวรรคหนึ่งและประกาศกระทรวงคมนาคมท่ีออกตามคําส่ัง
ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๒ บัญชีทายพระราชบัญญัติ  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“บัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัต ิ
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนา 

คณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั  
พ.ศ. .... 

 
   ๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหอํานาจ
หนาท่ีของนายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   ๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การส้ินสุดของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗  
   ๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมา
รายงานตัว หรือแจงเหตุขัดของ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   ๔. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแลและ
สอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



๕๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๕. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลมา
รายงานตัวตามคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 
   ๖. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อํานาจในการ
อนุมัติงบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 
   ๖/๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๙/๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนด
เงื่อนไขการปลอยตัวของบุคคลที่มารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  
   ๖/๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๐/๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนด
เงื่อนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๕ ทวิ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗  
   ๗. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ เรือ่ง กําหนดใหการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกบุคคลใหมารายงานตัว เปนความผิด ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   ๘. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๙/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิด
สําหรับการสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 
   ๘/๑. ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบับท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  
   ๙. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมาซึ่ง 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   ๑๐. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนดรายชื่อ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัด
ระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๑๐/๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑/๒๕๖๒ เรื่อง การกําหนด
รายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๒ 
   ๑๐/๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศรายชื่อ
บุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดาํรงตําแหนงสมาชิกวฒุสิภาตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๖๒ 
  



๕๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑๐/๓. คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิใหกระทํา
การใด ๆ หรือส่ังใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนโดยรวม ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
   ๑๐/๔. คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิใหกระทํา
การใด ๆ หรือส่ังใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนโดยรวม ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗  
   ๑๐/๕. คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนด ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  
   ๑๐/๖. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ เรื่อง การรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติ ลงวันท่ี ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
   ๑๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีคุมครองประโยชนสาธารณะและประชาชนโดยสวนรวม ลงวันท่ี 
๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
   ๑๑/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๕๘ เรื่อง แกไขคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
   ๑๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ลงวันท่ี 
๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
   ๑๓. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไขคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  
   ๑๓/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไขปญหา
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพเปนการชั่วคราว  
ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๓/๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปองกัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลาย
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ลงวันท่ี ๒๙ มนีาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๔. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาที่ของผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๔/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๕/๒๕๕๙ เรื่อง ยกเลิก 
การหามบุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ 



๕๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑๕. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ 
ในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนท่ีดินปาภูทับเบิกในทองท่ีตําบลวังบาลและตําบล 
บานเนิน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๖ . คํ า ส่ั งหั วหน าคณ ะรักษาความสงบแห งชาติ  ท่ี  ๕๑ /๒๕๕๙  เรื่ อ ง  
การดําเนินการกับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑ 
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๗. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๔/๒๕๕๙ เรื่อง การแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตํารวจ และการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจ ลงวันท่ี ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๘. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุง
การบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๙. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๙/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายการประมง ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๑๙/๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๕/๒๕๕๙ เรื่อง ระงับ 
การคัดเลือกบุคคลและการสรรหาเพ่ือเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๐ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
   ๒๐. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๘/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
แกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน (สายเฉลิมรัชมงคล) ชวงหัวลําโพง 
- บางซื่อ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซื่อ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ 
   ๒๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ๒๑/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ 
ใหอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๐/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ
รองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๕๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๒๒/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข
กฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายทั้งระบบ ลงวันที่ ๑๕ 
มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๒/๒. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๖๑ เรื่อง การยกเลิก 
และระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๒/๓. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๖๑ เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๓. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๖/๒๕๖๑ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๔. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๖๑ เรื่อง การดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๕. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๐/๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการ
สนับสนุนการบริหารราชการแผนดินใหมีความตอเนื่อง ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๖. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๖๑ เรื่อง การให
ประชาชนและพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
   ๒๗. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการ
โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 
   ๒๘. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการ
สงเสริมและพัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๖๒ 
   ๒๙. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแกไข
ปญหาความตอเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   รองศาสตราจารยปยบุตร แสงกนกกุล นายรังสิมันต โรม วาท่ีรอยตรี สมชาติ  
เตชถาวรเจริญ และนายวรวุฒิ บุตรมาตร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนขอ ๑๙/๑/๑. 
ของบัญชีทายพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 



๕๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   “๑๙/๑/๑. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙” 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   ๑. ควรกําหนดใหคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๙ เรื่อง 
การแกไขปญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหคําส่ังฉบับนี้ส้ินผลลง เนื่องจากคําส่ังฉบับนี้ออกโดยอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔  
เพ่ือส่ังระงับกิจการเหมืองแรทองคําของบริษัท อัครา รีซอรสเซส จํากัด (มหาชน) โดยมีบริษัท คิงสเกต 
คอนโซลิเดเต็ด ลิมิ เต็ด จํากัด  (Kingsgate Consolidated Limited) เปนผูถือหุนใหญ  ซึ่ งไดรับ
สัมปทานจากรัฐใหจัดทําเหมืองแรทองคําแตไมมีการจัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) จึงทําใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตอประชาชน 
จนนําไปสูขอพิพาทระหวางประเทศ โดยบริษัท คิงสเกตฯ กลาวหาวารัฐบาลไทยละเมิดขอตกลงการคา
เสรีไทย - ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement : TAFTA) และเรียกรองให
รัฐบาลไทยชดใชคาเสียหายเปนเงินจํานวนประมาณ ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ทําใหประเทศไทยตองเสีย
คาจางทนายความแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการเปนเงินจํานวนมาก อยางไรก็ดี ปจจุบันรัฐบาลไทย 
กลับอนุญาตใหบริษัท อัคราฯ เปดเหมืองแรทองคําอีกครั้งตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐  
และตออายุสัมปทานใหอีก ๑๐ ป โดยท่ีรัฐบาลไมมีการเจรจาทําความตกลงกับบริษัท คิงสเกตฯ ใหถอน
ขอพิพาทนี้จากการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ 
   ๒. การยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙  
ไมกอใหเกิดความเสียหายใด ๆ ตอคดีท่ีมีการฟองรองระหวางบริษัท คิงสเกตฯ กับรัฐบาลไทย  
เพราะคดีนี้คณะอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดพิจารณาเสร็จส้ินแลว เหลือแคเพียงการอาน 
ผลคําวินิจฉัยใหคูกรณีฟงเทานั้น แตรัฐบาลไทยกลับขอเล่ือนเขารับฟงการอานคําวินิจฉัยดังกลาว 
มาโดยตลอด 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

   - แมจะมีการกลาวอางวา คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๙ 
เรื่อง การแกไขปญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ไมใชกระบวนการตามกฎหมายปกติ และไมสามารถ 
แกไขปญหาของประชาชนไดจริง รวมถึงสรางภาระตองบประมาณของรัฐในเวลาตอมา ท้ังในดานส่ิงแวดลอม 
และขอพิพาทระหวางประเทศ แตสาเหตุที ่ต องใหคําสั ่งฉบับนี ้ม ีผลใชบังคับตอไป  เนื ่องจาก 
ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดไดชี ้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการวา หากยกเลิกคําสั่งฉบับนี้ 
 



๕๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อาจทําใหเกิดผลเสียตอคดีที่รัฐบาลไทยถูกฟองรองได เพราะแมการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ
ระหวางประเทศจะเสร็จส้ินไปแลว แตก็อาจมีการหยิบยกขอพิพาทนี้ขึ้นอางหรือพิจารณาไดอีก อยางไรก็ด ี
หากตองการยกเลิกคําส่ังฉบับนี้ก็ตองมีการออกกฎหมายมารองรับโดยคํานึงถึงหลักนิติรัฐ นิติธรรม  
เพ่ือไมใหเกดิผลเสียหายแกฝายใดฝายหนึ่ง 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

   - ควรกําหนดใหคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาว
ของรัฐบาล จํานวน ๗ ฉบับ ไดแก (๑) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้ง
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาว ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ (๒) คําส่ัง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๗๓/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณามาตรการดานการ
ผลิตและการตลาดสินคาขาว ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ (๓) คําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๗๕/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาว ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  (๔ ) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๑๗๖/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการจัดทําบัญชีขาวคงเหลือของรัฐ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ (๕) คําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๗๗/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบปริมาณ 
และคุณภาพขาวคงเหลือของรัฐ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ (๖) คําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๑๗๘/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาว 
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และ (๗) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๓๙/๒๕๕๘ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการขาวคงเหลือในการดูแลรักษาของรัฐและการดําเนินการ
ตอผูตองรับผิด ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ ไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ดวย 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๓ บัญชีสองทายพระราชบัญญัติ  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม  

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“บัญชีสองทายพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนา 

คณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบัท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั 
พ.ศ. .... 

 
หลักเกณฑและเงื่อนไขการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครอง
การบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันที่ 
๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

   ๑. ใหยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง  
การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด 
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เมื่อ 



๕๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑) การบังคับตามคําส่ังทางปกครองของรัฐหรือคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล 
แลวแตกรณี ตอผูตองรับผิดตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐ ตั้งแตปการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ 
จนถึงปการผลิต ๒๕๕๖/๒๕๕๗ โครงการแทรกแซงมันสําปะหลังของรัฐ ตั้งแตปการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
จนถึงปการผลิต ๒๕๕๕/๒๕๕๖ หรือโครงการแทรกแซงขาวโพดเล้ียงสัตว ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒  
เสร็จส้ินลง โดยใหกรมบังคับคดียังคงมีหนาท่ีและอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองของ
หนวยงานของรัฐหรือคําพิพากษาของศาล แลวแตกรณี ตามขอ ๒ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแล 
ของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตอไปจนครบ
กําหนดระยะเวลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 7

๗ 
   (๒) บุคคล คณะบุคคล คณะทํางาน คณะกรรมการ หนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐตามขอ ๑ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง  
การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด 
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดดําเนินการบริหารจัดการผลิตภัณฑมันสําปะหลังหรือ
ขาวโพดท่ีอยูในความดูแลรักษาของรัฐตามโครงการท่ีกําหนดไวในขอ ๑ (๑) และ (๒) และขอ ๓  
แหงคําส่ังดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 
   ๒. ใหบุคคลตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรือ่ง การคุมครองการบรหิารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐ
และการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทําการไปตามอํานาจหนาที่
โดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูไดรับ
ความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ี” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 
  

                                        
๗ คณะกรรมาธิการไดมีใบแทรกแกไขรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... โดยแกไขความในบัญชีสองทายพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ขอ ๑ (๑) แกไขเพ่ิมเติมในบรรทัดท่ี ๕ โดยเพ่ิมคําวา “บังคับ” ตอทายคําวา “มาตรการ”  
และในบรรทัดท่ี ๖ เพ่ิมคําวา “การ” ตอทายคําวา “เพ่ือบังคับ” 



๕๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
และคาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติบางฉบบั 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) 
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QWJFW 

 

๗. ใบแทรกแกไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญั
พิจารณารางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบับ 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. .... 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EN2UI 

 

๘. ใบแทรกแกไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญั
พิจารณารางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาตแิละคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบับ 
ที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. .... (แผนที ่๒) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1FLXG 

 

๙. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที่ ๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UMXKF 

 

๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=X7FQ2  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QWJFW
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EN2UI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1FLXG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UMXKF
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=X7FQ2


๕๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๑. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=30I94 

 

๑๒. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครัง้ที ่๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QCJGC  

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

         มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๒ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... เห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหคณะรัฐมนตรี
และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดังนี้ 

๓.๑ ขอสังเกตท่ัวไป 
การปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีมาจากการทํารัฐประหารกินระยะเวลา

เกือบหาป (พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงมีนาคม ๒๕๖๒) ระหวางระยะเวลานี้มีการออกประกาศและคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ และประกาศและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนจํานวนมาก
ประกาศและคําส่ังเหลานี้มีท้ังท่ีมีสถานะเปนพระราชบัญญัติหรือเทียบเทา ซึ่งการยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
จําตองกระทําโดยพระราชบัญญัติ และประกาศหรือคําส่ังท่ีมีสถานะเปนการใชอํานาจทางบริหาร 
ซึ่งการยกเลิกหรอืแกไขเพ่ิมเติมจําตองกระทําโดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี 
นอกจากนี้  ประกาศหรือคํา ส่ังเหลานี้มี เนื้ อหาท่ีหลากหลายครอบคลุมท้ังมิติทางการเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง และเมื่อประเทศตกอยู
ภายใตอํานาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติที ่ยาวนาน ประกาศและคําสั ่ง 
ท่ีแมหลายกรณีเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น แตหลายกรณีก็ถูกนําไปใชในเรื่องท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
ท่ีมิใชเพียงการควบคุมอํานาจการบริหารประเทศเทานั้น แตไดลงลึกไปถึงประเด็นเรื่องตาง ๆ มากขึ้น  
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=30I94
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QCJGC


๖๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เชน การปฏิรูปการศึกษา การทําประมงผิดกฎหมาย การเพิกถอนการทําเหมืองแรทองคํา การควบคุม 
เนื้อหาของส่ือมวลชน การปราบปรามยาเสพติด การควบคมุราคาสลากกินแบงรัฐบาล การตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ การยกเวนการใชบังคับผังเมือง การจัดระเบียบแมน้ําลําคลอง การยุบหนวยงานของรัฐ  
การปลดเจาหนาท่ีของรัฐหรือตออายุใหกรรมการในองคกรอิสระ จนทําใหอํานาจพิเศษท่ีควรใช 
ในสภาวะบานเมืองไมปกตินี้กลายเปนอํานาจปกติท่ีใชบังคับกับกิจการของรัฐทุกเรื่อง และทําให 
การออกกฎหมายท่ีมิไดมีกระบวนการตรวจสอบถวงดุลกลายเปนระบบกฎหมายท่ีมีบทบาทสําคัญ 
ตอประเทศ สังคม และชีวิตของประชาชนมากย่ิงกวาการออกกฎหมายในระบบรัฐสภาปกต ิ

ดวยลักษณะสภาพขอเท็จจริงดังท่ีกลาวมาขางตน เมื่อมีการเลือกตั้งท่ัวไปในป  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และสภาผูแทนราษฎรมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณายกเลิกประกาศ 
และคําส่ังท่ีหมดความจําเปนหรือไมเหมาะสมแกกาลสมัย คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลว 
เห็นวาการยกเลิกประกาศและคําส่ังเหลานี้จํานวนมากไมอาจกระทําไดโดยงาย หรืออาจกลาวไดวา 
ไมอาจกระทําไดโดยไมสงผลกระทบตอระบบกฎหมายวาดวยเรื่องนั้น ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอนการรัฐประหาร 
ผลกระทบดังกลาวบางกรณีไดฝากความเสียหายอยางสําคัญกวางขวางถึงขนาดที่แมรัฐสภา 
หรือฝายบริหารจะไดตรากฎหมายยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงแกไขประกาศหรือคําส่ังในภายหลัง  
ก็ไมอาจรื้อฟนใหกรณีนั้นกลับคืนสูสภาวะเดิมได หรือหากจะใหกลับสูสภาวะเดิม รัฐอาจจําเปนตองชดใช
คาเสียหายเพ่ือเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลผูท่ีถูกกระทบในภายหลัง 

โดยเหตุนี้ การพิจารณายกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม
กับกาลปจจุบัน จึงกระทําไดอยางจํากัด โดยมีขอเสนอแนะเชิงหลักการ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการยกเลิก
ประกาศหรือคําส่ังเฉพาะเรื่อง และขอสังเกตเกี่ยวกับการดําเนินการเพ่ือทดแทนประกาศและคําส่ัง 
บางฉบับกอนยกเลิก ซึ่งจะขอนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

๓.๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงหลักการ 
(๑) การกระทําตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติในชวงตนของ 

การรัฐประหารท่ีอาจเปนไปเพ่ือระงับเหตุวุนวายทางการเมืองและรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองแตสงผลกระทบตอปจเจกบุคคลในระดับที่อาจเปนการละเมิดตอสิทธิ เสรีภาพ และสวัสดิภาพ
ของบุคคลบางกลุมอยางรายแรง รัฐบาลควรจัดใหมีระบบทบทวนและมีมาตรการเยียวยาเกี่ยวกับ 
การเรียกใหบุคคลมารายงานตัวและการควบคุมตัวตามคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเรื่องท่ีมีเนื้อหาซับซอนหรือตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะ หรือท่ีตองใชเวลาในการพิจารณา
ตรวจสอบมาก หรือเปนเรื่องนโยบายทางบริหาร เห็นสมควรเสนอใหคณะรฐัมนตรีมอบหมายหนวยงาน
ที่เกี่ยวของจัดทํารางพระราชบัญญัติยกเลิกเปนการเฉพาะเปนเรื่อง ๆ ไป เปนตนวา การปฏิรูปการศึกษา 
การยกเวนการใชบังคับผังเมืองสําหรับกิจการบางประเภท การผังเมืองและการควบคุมอาคารในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความละเอียดรอบคอบและรวดเร็ว 



๖๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓.๑.๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการยกเลิกประกาศหรือคําสั่งเฉพาะเรื่อง 
(๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ กระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นควรเรงรัดดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวาง 
และจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามคําส่ังดังกลาว
ใหเสร็จส้ินโดยเร็วเพ่ือใหสามารถยกเลิกคําส่ังฉบับดังกลาวได กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด 
ในพ้ืนท่ีตามคําส่ังมีปญหาท่ียังจัดทําผังเมืองไมแลวเสร็จหรือปฏิบัติไดยาก กระทรวงมหาดไทยควรนํากลไก
ขอบัญญัติทองถิ่นเชนเดียวกับกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมาเปนแนวทางในการดําเนินการ 
กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่คางอยู 

(๒) รัฐบาลควรนําเรื่องเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาบัญญัติเปนกฎหมาย
วาดวยการใชท่ีราชพัสดุในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือแกไขปญหาการดําเนินการในปจจุบัน 
ไดอยางครอบคลุมทุกดาน รวมถึงควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๗/๒๕๕๘ เรื่อง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 
๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๔/๒๕๕๙  
เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ใหเหมาะสม 

(๓ ) คํ า ส่ังหั วหน าคณะรักษาความสงบแห งชาติ  ท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่อง  
การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการรองรับในเรื่องผลกระทบ
และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินการของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้น 
ตามคําส่ังดังกลาว และควรมีการสํารวจโรงงานท่ีไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ 
ผังเมืองรวมตามคําส่ังดังกลาววาปจจุบันมีแนวโนมจะกอใหเกิดปญหาหรือไม และใหมีมาตรการรองรับ
ในเรื่องผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังการพิจารณาตออายุใบอนุญาตในอนาคต ควรนํา
ปญหาหรอืผลกระทบดังกลาวมารวมพิจารณาดวย นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรเรงรัดดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือวาง 
และจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองใหสอดคลองกับการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน 
โดยใหเริ่มดําเนินการในพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพและมีความจําเปนตองใชพลังงานทดแทนใหเสร็จส้ินโดยเร็ว8

๘ 
และกระทรวงอุตสาหกรรมควรแกไขเพ่ิมเติมบัญชีทายกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาด 

                                        
๘ คณะกรรมาธิการไดมีใบแทรกแกไขรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... โดยแกไขเพ่ิมเติม ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ หนา (๒๑) ใน (๓) โดยตัดคําวา “ภายใน
สองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ออก 



๖๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของโรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ ลําดับที่ ๘๘ (๑) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เพ่ือยกเวน
การประกอบกิจการสวนพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farm) และการประกอบกิจการแผงโซลารเซลล 
ที่ติดตั้งบนผิวน้ํา (Floating Solar) มิใหเขาขายเปนโรงงานและไมตองขออนุญาตตามกฎหมาย  
วาดวยโรงงาน 

(๔) การดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๕๙ 
เรื่อง คาใชจายท่ีเกี่ยวของและจําเปนตอการสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขและ
คาใชจายอื่นตามกฎหมายวาดวยหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๑/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารจัดการยา เวชภัณฑ 
อวัยวะเทียม และอุปกรณทางการแพทย ตามโครงการพิเศษของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนเรื่องการใชงบประมาณ และเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ
ถวงดุลเรื่องงบประมาณ จึงควรใหการใชงบประมาณของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขควรเรงรัดจัดทํากฎหมาย 
วาดวยหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม มีประสิทธิภาพและแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือจะไดกลับไป
ดําเนินการตามระบบกฎหมายปกติแทนการใชอํานาจตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๓๗/๒๕๕๙ เรื่อง คาใชจายท่ีเกี่ยวของและจําเปนตอการสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขและคาใชจายอื่นตามกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๑/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร
จัดการยา เวชภัณฑ อวัยวะเทียม และอุปกรณทางการแพทย ตามโครงการพิเศษของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๕) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง  
การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหา 
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งใหอํานาจกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ควบคุมส่ังการเหนือมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการ 
และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท้ังท่ีเปนเรื่องการบริหารและท่ีเปนการเปล่ียนตัวคณะผูบริหาร 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ควรหาแนวทางการแกไขปญหาในการบริหารงาน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในระยะยาว เพ่ือนํามาทดแทนการใชอํานาจตามคําส่ังดังกลาวกับสถาบันอุดมศึกษา 
แหงอื่นนอกเหนือจากท่ีปรากฏรายชื่อในปจจุบัน โดยเรงรัดจัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ฉบับใหมท่ีมีเครื่องมือกํากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 

(๖) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๑/๒๕๖๐ เรื่อง การใชที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร
และประโยชนสาธารณะของประเทศ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ เห็นควรใหสํานักงาน



๖๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมผลักดันใหรางพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินและการคุมครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม พ.ศ. .... มีผลใชบังคับโดยเรงดวน เพ่ือใหคําส่ังฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยผลของบทบัญญัติ 
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว รวมถึงควรเรงรัดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือรองรับ
การพิจารณาอนุญาตการใชประโยชนท่ีดินใหครอบคลุมถึงการสํารวจหรือใชทรพัยากรธรรมชาติ การใชท่ีดิน
เพ่ือกิจการพลังงาน และการดําเนินกิจการอื่น นอกเหนือจากการเกษตรกรรมดั้งเดิมไดดวย 

(๗) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการ
บรรเทาผลกระทบตอผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ สวนท่ี ๑ กรณีผูรับใบอนุญาตใหใช
คล่ืนความถี่เพ่ือใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ปจจุบันไดส้ินสภาพโดยปริยายแลว แตมีความจําเปน 
ตองคงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๑ ไว เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอการยกเวน
กฎหมายในสวนท่ี ๒ มาตรการสงเสริมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ของคาํส่ัง
ฉบับนี้ แตหากมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาวจะหมดความจําเปน 
ดังนั้น จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเปดโอกาสใหกรมประชาสัมพันธสามารถหารายไดจากการโฆษณา 
รวมท้ังรูปแบบและการบริหารจัดการรายไดจากการโฆษณาควรตองโปรงใสและตรวจสอบไดภายใต
หลักเกณฑที่กําหนด 

๓.๑.๓ ขอสังเกตเกี่ยวกับการดําเนินการเพ่ือทดแทนประกาศและคําสั่งบางฉบับ
กอนยกเลิก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาตรวจสอบแลวพบวา มีคําส่ังคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับท่ียังคงมีผลใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ซึ่งเปนคําส่ังท่ีไมเหมาะสมกับกาลสมัย เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ กระทบตอ
ภาระงบประมาณของแผนดิน หรือทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย จึงสมควรยกเลิก
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ังหมด อยางไรก็ดี 
การยกเลิกคําส่ังดังกลาวจําเปนตองตรากฎหมายใหมขึน้มาทดแทนหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีใชบังคับ
อยูในปจจุบันใหสอดคลองกันเสียกอนจึงจะยกเลิกคําส่ังเหลานั้นได ดังนั้น ในชั้นนี้ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญจึงเสนอแนะวายังไมยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๑๒ ฉบับ 
ดังตอไปนี้ รวมท้ังเห็นสมควรท่ีคณะรัฐมนตรีจะไดส่ังการใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเรงดําเนินการ
ตรากฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบในหนวยงานของตนเพ่ือทดแทนคําส่ัง
ดังกลาวโดยเร็ว และใหกฎหมายท่ีตราขึ้นหรือท่ีแกไขปรับปรุงใหมมีผลเปนการยกเลิกคําส่ังแตละฉบับ
ตอไป 

(๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง  
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



๖๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๒๖/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดหา
ท่ีดินเพ่ือใชในการดําเนินโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกลําน้ําสาธารณะ ลงวันท่ี 
๑๐ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๓) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
ปองกันการลักลอบนําสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใชผลิตยาเสพติด ลงวันท่ี ๒๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๔) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๗/๒๕๕๙ เรื่อง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑสุขภาพ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ 

(๕) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไข
ปญหาการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๖) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนิน
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองลาดพราวและคลองเปรมประชากรเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุก
ลําน้ําสาธารณะ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๗) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง  
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๘) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๒๗/๒๕๖๐ เรื่อง  
การพัฒนาการศึกษาของประเทศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๖๐ 

(๙) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๒๙/๒๕๖๐ เรื่อง  
การสงเสริมการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ ลงวันท่ี ๒๖ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๑๐) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๐/๒๕๖๐ เรื่อง 
มาตรการเรงรัด และเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงชวงกรุงเทพ – นครราชสีมา 
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๑๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง  
การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๖๑ เรื่อง การจัดสรรภารกิจและบุคลากร 
ของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

(๑๒) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๑ เรื่อง กลไก 
ในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ลงวันท่ี  
๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

 



๖๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓.๒ การแกไขหลักการและเหตุผล ชื่อ และบทเฉพาะกาลของรางพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพ่ิมเติมชื่อรางพระราชบัญญัต ิ

คําปรารภ มาตรา ๑ มาตรา ๓ และชื่อบัญชีทายพระราชบัญญัติเพ่ือใหสอดคลองกับการยกเลิกคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบับ และเพ่ิมความเปนมาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
มาตรา ๙ และบัญชีสองทายพระราชบัญญัติ เพ่ือใหมีบทบัญญัติรองรับการยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
บางฉบับ รวมถึงการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒ โดยกําหนดเพ่ิมเติมใหมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ใชบังคับ
หลังจากวันประกาศใชกฎหมายทั้งฉบับ เนื่องจากมีเหตุผลความจําเปนบางประการ และแกไขบัญชีทาย
พระราชบัญญัติโดยใหมีการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ิมเติมนอกจากที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ
ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนไปตามหลักการของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) หลักการของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับ 
การประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (วาที่รอยตรี สมชาติ  
เตชถาวรเจริญ กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. .... (นายรังสิมันต โรม กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแลว จึงควรแกไขเพ่ิมเติมหลักการและเหตุผลของ 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... เปนดังนี้ 

“หลักการ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาล
ปจจุบัน 

เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเห็นวา
หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๕ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 



๖๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

๑. การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗  กลาวคอื จะมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และเปนการยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน หรือไม
สอดคลองกับสภาพการณหรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมให
เปนภาระแกประชาชน นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหการกระทบสิทธิของประชาชนอันเกิดจากประกาศหรือคําส่ัง
ดังกลาวหมดไป สงผลใหการบังคับใชกฎหมายในภาพรวมของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน รวมท้ังเปนการลดภาระงบประมาณของรัฐในการใชบงัคับกฎหมาย 
ลดภาระตอประชาชนผูอยูภายใตบังคับกฎหมาย และลดอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพของประชาชน9

๙ 
๒. หากมีการยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  เรื่อง  

การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ 
๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ จะทําใหโรงงานท่ีตั้งขึ้นตามคําส่ังดังกลาวกลับไปอยูภายใต
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะเปนการทําใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดวา
ตองการใหโรงงานตาง ๆ เขามาตั้งอยูในจังหวัดหรือในเขตท่ีตนอาศัยอยูหรือไม โดยเปนการพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางผลกระทบกับส่ิงแวดลอมและมูลคาของเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นจากการตั้งโรงงาน10

๑๐ 

ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมด 
ความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 

                                        
๙ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ...., 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NWG83, น. ๑ 

๑๐ เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนสาํหรบัสมาชิกวุฒิสภาไดใชในการติดตามผลการพิจารณารางพระราชบัญญัตใินวาระ
ท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ), สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0XL9P, น. ๑ - ๑๐. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NWG83
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0XL9P


๖๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตบิางฉบบัที่หมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... มีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งการยกเลิกกฎหมายหลายฉบับเชนนี้ 
จะตองพิจารณาใหรอบคอบวาจะไมเกิดผลกระทบในอนาคต 

 
________________ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับทีห่มดความจ าเป็น 
และไม่เหมาะสมกับกาลปจัจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
กับร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับทีห่มดความจ าเป็น 

และไม่เหมาะสมกับกาลปจัจุบัน พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
๖๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
------------------- 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

------------------- 
.......................................... 
.......................................... 
.......................................... 



 
๗๐ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

.........................................................................................................................
.................................. 

 

........................................................................................................................
.................................. 

โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 

 

โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
บางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 

.........................................................................................................................
.................................. 

 

........................................................................................................................
................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรยีกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 



 
๗๑ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตมาตรา ๕ ใหใชบังคับ 
เม่ือพนกําหนดสองปนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติตามท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่ง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ตามท่ีระบุในบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัตินี้ 

 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙  
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบ
กิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

บรรดาการประกอบกิจการตามขอ ๑ (๑) และ (๒) แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง  
ซ่ึงไดรับการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหง
คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงไดรับการยกเวน
ตอไปจนกวาจะเลิกประกอบกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 



 
๗๒ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คําขอการรับรองหรืออนุญาตใด ๆ ท่ีไดยื่นไวโดยอาศัยผลแหงคําสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งและยังอยูระหวางการพิจารณาในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของพิจารณาดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
เวนแตมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบญัญัติทองถ่ินเพ่ือวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองข้ึนมาใหม ใหพิจารณาคําขอการรับรอง
หรืออนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองท่ีกําหนดข้ึนมาใหม 

เพ่ือประโยชนในการขอตออายุใบอนุญาต ใหผูท่ีประกอบกิจการ 
ตามขอ ๑ (๑) แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงไดรับยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวง 
ใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยอาศัยผลแหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ยังคงไดรับการยกเวน
ตอไป โดยใหถือวาคําสั่งตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู 

 

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  



 
๗๓ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไข
ปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๙/๒๕๖๒ เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
บางฉบับท่ีหมดความจําเปน ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒  
เฉพาะในขอ ๖ 

ใหบรรดาการดําเนินการจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไข
ปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือประกาศท่ีออกตามคําสั่งดังกลาวซ่ึงยังดําเนินการไมแลวเสร็จ
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  
โดยใหถือวาคําสั่งตามวรรคหนึ่งหรือประกาศท่ีออกตามคําสั่งดังกลาว 
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาการดําเนินการจะเสร็จสิ้น 



 
๗๔ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหบรรดาคดีความอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
หรือประกาศท่ีออกตามคําสั่งดังกลาวท่ีเกิดข้ึนในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด โดยใหถือวาคําสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งหรือประกาศท่ีออกตามคําสั่งดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู 

 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๔๑/๒๕๕๙ เรื่อง การกํากับดูแลการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ  
ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙  

ใหบรรดาการดําเนินคดีกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือบุคคลท่ีไดรับ



 
๗๕ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําสั่งตามวรรคหนึ่ง 
ท่ีเกิดข้ึนในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการตอไปจนกวาคดี
จะถึงท่ีสุด โดยใหถือวาคําสั่งตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู  

การยกเลิกคําสั่งตามวรรคหนึ่งไมตัดสิทธิผูเสียหายหรือผูไดรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตินั้นท่ีจะดําเนินคดี
ท้ังการเรียกรองคาเสียหายทางแพงตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี การดําเนินคดีอาญา หรือการดําเนินการทางวินัยตอเจาหนาท่ี  ท้ังนี้  
ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาว 
ท่ีถูกดําเนินคดีหรือการดําเนินการทางวินัยอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งยังคงไดรับความคุมครองไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา  
และทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทําไปตามอํานาจหนาท่ีโดยสุจริต  



 
๗๖ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ตามขอ ๒  
แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง 

 

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตร 
ในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในบัญชีสอง 
ทายพระราชบัญญัตินี้ 

 

 มาตรา ๘  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการสงเสริมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



 
๗๗ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหบรรดาคดีความอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามขอ ๖ แหงคําสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงดําเนินการ
ตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด โดยใหถือวาขอ ๖ แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง 
ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
 

 มาตรา ๙  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๓๒/๒๕๖๐ เรื่อง การบรรเทาความเสียหายใหแกประชาชนในกรณีปลูกสราง
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํา ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ใหบรรดาใบอนุญาต หนังสือแสดงการข้ึนทะเบียน หรือหนังสืออนุญาต 
ท่ีเจาทาออกใหตามคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ยังคงใชไดตอไปจนกวาจะถูกเพิกถอน  

ใหบรรดาเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หนังสือแสดงการข้ึนทะเบียน หรือ
หนังสืออนุญาตท่ีเจาทากําหนด และอํานาจในการควบคุมและกํากับดูแลสิ่งปลูกสราง
ลวงล้ําลําน้ํา ตามขอ ๗ แหงประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการแจงและการพิจารณาอนุญาตปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํา



 
๗๘ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๒/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข  

ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีไดแจงใหเจาทาทราบถึง
การฝาฝนหรือการปลูกสรางซ่ึงไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตภายในกําหนดระยะเวลา
ตามขอ ๑ แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงไดรับยกเวนโทษทางอาญาและโทษปรับ 
ทางปกครองสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐  
อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงไดรับยกเวนโทษทางอาญาและโทษปรับ 
ทางปกครองดังกลาวตอไป 

ในกรณีท่ีมีเหตุใหเจาทาจะตองดําเนินคดีอาญาตามขอ ๓ แหงคําสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งกับเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดซ่ึงฝาฝนคําสั่งเจาทา 
โดยไมดําเนินการแกไขหรือรื้อถอนภายในระยะเวลาท่ีเจาทาสั่ง ใหเจาทาสามารถ
ดําเนินการได โดยใหถือวาขอ ๓ แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่งยังคงมีผลใชบังคับอยู  

ในกรณีท่ีมีเหตุใหเจาทาตองพิจารณาอนุญาต ทบทวนคําสั่งอนุญาต หรือ
ดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม อันเปนผลสืบเนื่องจากการแจงเจาทา
ตามขอ ๑ แหงคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหเจาทาสามารถดําเนินการได โดยใหนํา
บทบัญญัติแหงคําสั่งตามวรรคหนึ่งและประกาศกระทรวงคมนาคมท่ีออกตามคําสั่ง



 
๗๙ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ดังกลาวมาใชกับการพิจารณาอนุญาต การทบทวนคําสั่งอนุญาต หรือการดําเนิน
กระบวนพิจารณาทางปกครองใดใหม โดยใหถือวาคําสั่งและประกาศดังกลาว 
ยังคงมีผลใชบังคับอยู  

การยกเลิกคําสั่งตามวรรคหนึ่งไมมีผลตอบรรดาคดีความท่ีอยูระหวาง 
การพิจารณาของศาลในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและบรรดาคดีความ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการของเจาทาตามวรรคหก โดยใหถือวาคําสั่งตามวรรคหนึ่ง
และประกาศกระทรวงคมนาคมท่ีออกตามคําสั่งดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยู 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
........................................ 

นายกรัฐมนตรี 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
........................................ 

นายกรัฐมนตรี 
 



 
๘๐ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัญชีทายพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
   

 
๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๕๗  

เรื่อง ใหอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗  
เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหมารายงานตัว หรือแจงเหตุขัดของ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ 

บัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
     

 
๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๕๗  

เรื่อง ใหอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี เปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗  
เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหมารายงานตัว หรือแจงเหตุขัดของ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ 



 
๘๑ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล 
และสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๕. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล 
มารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๖. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อํานาจ 
ในการอนุมัติงบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ 

๖/๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๙/๒๕๕๗  
เรื่อง การกําหนดเง่ือนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีมารายงานตัวตอ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๖/๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๐/๒๕๕๗  
เรื่อง การกําหนดเง่ือนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทว ิลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๔. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล 
และสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๕. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล 
มารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๖. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อํานาจ 
ในการอนุมัติงบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ 

๗. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๙/๒๕๕๗  
เรื่อง การกําหนดเง่ือนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีมารายงานตัวตอ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๘. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๐/๒๕๕๗  
เรื่อง การกําหนดเง่ือนไขการปลอยตัวของบุคคลท่ีถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทว ิลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  



 
๘๒ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๗. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗  
เรื่อง กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัว  
เปนความผิด ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๘. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๙/๒๕๕๗  
เรื่อง ความผิดสําหรับการสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๘/๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบบัท่ี ๕๗/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป  
ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๙. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมา 
ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว  
ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๑๐. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนด 
รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๙. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗  
เรื่อง กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัว  
เปนความผิด ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๑๐. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๙/๒๕๕๗  
เรื่อง ความผิดสําหรับการสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๑๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๗/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป  
ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๑๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมา 
ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว  
ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๑๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การกําหนด 
รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



 
๘๓ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๐/๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑/๒๕๖๒  
เรื่อง การกําหนดรายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนง 
สมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๑๐/๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๖๒  
เรื่อง ประกาศรายชื่อ 
บุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๑๐/๓. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิให
กระทําการใด ๆ หรือสั่งใหกระทําการใด ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความม่ันคง
ของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  

๑๐/๔. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิให
กระทําการใด ๆ หรือสั่งใหกระทําการใด ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความม่ันคง

๑๔. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑/๒๕๖๒  
เรื่อง การกําหนดรายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนง 
สมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๑๕. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๖๒  
เรื่อง ประกาศรายชื่อบุคคลสํารอง สําหรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๑๖. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิให 
กระทําการใด ๆ หรือสั่งใหกระทําการใด ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความม่ันคง
ของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  

๑๗. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง หามมิให 
กระทําการใด ๆ หรือสั่งใหกระทําการใด ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคล เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความม่ันคง



 
๘๔ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  
ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๑๐/๕. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๐/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหบุคคลปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๑๐/๖. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘  
เรื่อง การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ลงวันท่ี ๑ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๑๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีคุมครองประโยชนสาธารณะและ
ประชาชนโดยสวนรวม ลงวันท่ี ๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

๑๑/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๕๘  
เรื่อง แกไขคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๐ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๑๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๘  
เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

ของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  
ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๑๘. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘๐/๒๕๕๗  
เรื่อง ใหบุคคลปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

๑๙. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘  
เรื่อง การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ลงวันท่ี ๑ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๒๐. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีคุมครองประโยชนสาธารณะและ
ประชาชนโดยสวนรวม ลงวันท่ี ๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

๒๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๕๘  
เรื่อง แกไขคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๐ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๒๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๘  
เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 



 
๘๕ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๓. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไข
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๑๓/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙  
เรื่อง การแกไขปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๓/๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๙  
เรื่อง การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดบางประการท่ีเปนภยันตราย 
ตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๔. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๔/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๕/๒๕๕๙  
เรื่อง ยกเลิกการหามบุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๓. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไข
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๘  

๒๔. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙  
เรื่อง การแกไขปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๕. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๙  
เรื่อง การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดบางประการท่ีเปนภยันตราย 
ตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๖. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๗. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๕/๒๕๕๙  
เรื่อง ยกเลิกการหามบุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



 
๘๖ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๕. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๕/๒๕๕๙  
เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนท่ีดินปาภูทับเบิก 
ในทองท่ีตําบลวังบาลและตําบลบานเนิน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ  
ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๖. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๑/๒๕๕๙  
เรื่อง การดําเนินการกับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี  
และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม  
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๗. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๔/๒๕๕๙ เรื่อง การแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตํารวจ และการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการตํารวจ ลงวันท่ี ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๘. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙  
เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๙. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันท่ี ๖ ตลุาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๘. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๕/๒๕๕๙  
เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนท่ีดินปาภูทับเบิก 
ในทองท่ีตําบลวังบาลและตําบลบานเนิน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ  
ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๙. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๑/๒๕๕๙  
เรื่อง การดําเนินการกับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี  
และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม  
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๐. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๔/๒๕๕๙ เรื่อง การแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตํารวจ และการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการตํารวจ ลงวันท่ี ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙  
เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



 
๘๗ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๙/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๙  
เรื่อง การแกไขปญหาการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับกฎหมายการประมง  
ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑๙/๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๕/๒๕๕๙  
เรื่อง ระงับการคัดเลือกบุคคลและการสรรหาเพ่ือเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๐. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๘/๒๕๕๙  
เรื่อง มาตรการแกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน 
(สายเฉลิมรัชมงคล) ชวงหัวลําโพง – บางซ่ือ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง  
ชวงบางใหญ – บางซ่ือ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๒๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓๓. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๙  
เรื่อง การแกไขปญหาการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับกฎหมายการประมง  
ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๔. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๕/๒๕๕๙  
เรื่อง ระงับการคัดเลือกบุคคลและการสรรหาเพ่ือเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการกระ
จายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๕. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๘/๒๕๕๙  
เรื่อง มาตรการแกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน 
(สายเฉลิมรัชมงคล) ชวงหัวลําโพง – บางซ่ือ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง  
ชวงบางใหญ – บางซ่ือ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๓๖. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



 
๘๘ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒๑/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๖๐  
เรื่อง มาตรการใหอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๒๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๐/๒๕๖๐  
เรื่อง มาตรการรองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๒๒/๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑  
เรื่อง การแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออย 
และน้ําตาลทรายท้ังระบบ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๒๒/๒. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๖๑  
เรื่อง การยกเลิกและระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้ง 
เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๒๒/๓. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๖๑  
เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๓๗. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕/๒๕๖๐  
เรื่อง มาตรการใหอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓๘. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๐/๒๕๖๐  
เรื่อง มาตรการรองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓๙. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๑  
เรื่อง การแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออย 
และน้ําตาลทรายท้ังระบบ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๐. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๖๑  
เรื่อง การยกเลิกและระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้ง 
เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๖๑  
เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



 
๘๙ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒๓. คําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๑๖/๒๕๖๑  
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) 
ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๒. คําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๑๖/๒๕๖๑  
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) 
ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๓. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๖๑  
เรื่อง การดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๔. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๐/๒๕๖๑  
เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผนดินใหมีความตอเนื่อง  
ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๕. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๖๑  
เรื่อง การใหประชาชนและพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  
ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

๔๖. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๒  
เรื่อง การดําเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๖๒ 



 
๙๐ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔๗. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖/๒๕๖๒  
เรื่อง มาตรการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท  
ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

๔๘. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการ
แกไขปญหาความตอเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๑ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัญชสีองทายพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
     

 
หลักเกณฑและเง่ือนไขการยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตร 
ในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

๑. ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙  
เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐ 
และการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เม่ือ 

(๑) การบังคับตามคําสั่งทางปกครองของรัฐหรือคําสั่งหรือคําพิพากษา
ของศาล แลวแตกรณี ตอผูตองรับผิดตามโครงการรับจํานําขาวเปลอืกของรัฐ  



 
๙๒ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตั้งแตปการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ จนถึงปการผลิต ๒๕๕๖/๒๕๕๗ โครงการแทรกแซง 
มันสําปะหลังของรัฐ ตั้งแตปการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ จนถึงปการผลิต ๒๕๕๕/๒๕๕๖ 
หรือโครงการแทรกแซงขาวโพดเลี้ยงสัตว ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ เสร็จสิ้นลง  
โดยใหกรมบังคับคดียังคงมีหนาท่ีและอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง 
ทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือคําพิพากษาของศาล แลวแตกรณี ตามขอ ๒ 
แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙  
เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตร 
ในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ตอไปจนครบกําหนดระยะเวลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

(๒) บุคคล คณะบุคคล คณะทํางาน คณะกรรมการ หนวยงานของรัฐ  
หรือเจาหนาท่ีของรัฐตามขอ ๑ แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการผลิตภัณฑทางการเกษตร 
ในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดดําเนินการบริหารจัดการผลิตภัณฑมันสําปะหลังหรือขาวโพด 



 
๙๓ 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 

ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ท่ีอยูในความดูแลรักษาของรัฐตามโครงการท่ีกําหนดไวในขอ ๑ (๑) และ (๒)  
และขอ ๓ แหงคําสั่งดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 

๒. ใหบุคคลตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ แหงคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคุมครองการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและการดําเนินการตอผูตองรับผิด  
ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงไดรับความคุมครองและไมตองรับผิด
ทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย หากบุคคลดังกลาวไดกระทําการไปตามอํานาจ
หนาท่ีโดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน  
ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ 
ที่หมดความจ าเป็นและไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน  

พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....∗ 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดำเนินการรับฟงความคิดเห็น
ของผูเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

ระยะเวลาและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น2

๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที ่หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... จากผู เกี ่ยวของซึ ่งเปนประชาชนทั่วไป ผานระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) ตั ้งแตวันที ่ ๑ - ๑๖ เมษายน ๒๕๖๗ รวมระยะเวลาในการรับฟง 
ความคิดเห็น จำนวน ๑๖ วัน  

 
∗นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
  รางพระราชบัญญัตินี้ วาระที่หนึ่ง เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 
  รางพระราชบัญญัติน้ี เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความ
จำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
“มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบดวย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ รายงานการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมายตอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. ...., สืบคนเมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR น. ๑ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR%20


- ๒ - 
 

๒. สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็น 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดจัดทำสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาตบิางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... เพ่ือเผยแพรผาน
ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) โดยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังตอไปนี้3๓ 

๑. มีผู เขารวมแสดงความคิดเห็นทั ้งหมด ๗ คน ซึ ่งทั ้ง ๗ คนเห็นดวยกับราง
พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

๒. ควรเพิ่มการยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที ่เกี ่ยวของกับ 
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคุรุสภา 
เพื ่อใหมีผู แทนขาราชการครูดังเดิม สำหรับคุรุสภาควรใหกลับมาเลือกเลขาธิการคุรุสภาตาม
กฎหมายเดิม 

๓. ควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติใหมากฉบับที่สุดเทาที่เปนไปไดในครั้งนี้ เนื่องจากการผานพระราชบัญญัติ 
มีขั้นตอนทางนิติบัญญัติที่ใชระยะเวลายาวนานอาจไมมีโอกาสทำไดอีกในอนาคตจากความไมแนนอน 
ทางการเมือง 

รายชื่อประกาศ/คำสั่งที่หนวยงานที่รับผิดชอบหรือที่เกี ่ยวของเห็นวาสามารถ
ยกเลิกไดทันที ดังน้ี4

๔  
๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหอำนาจหนาท่ี 

ของนายกรัฐมนตรี เปนอำนาจหนาที่ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม 

๒๕๖๗ แจงวา ประกาศฉบับนี้ไมมีความจำเปนอีกตอไป เพราะปจจุบันไดมีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี
และจัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นตามกฎหมายแลว คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงพนจากตำแหนงและ
ส้ินสุดหนาท่ีและอำนาจตามมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื ่องจากปจจุบัน 
ไดมีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งผูดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ประกาศฉบับดังกลาว 
จึงหมดความจำเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

 
 

 
๓ เพ่ิงอาง, น. ๓ 
๔ รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่รับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของ, รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที ่หมดความจำเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. ...., สืบคนเมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR, น. ๑ - ๑๙. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR
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๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม 

๒๕๖๗ แจงวา ประกาศฉบับนี้ไมมีความจำเปนอีกตอไป เพราะเนื้อหาตามประกาศเปนเรื่องที่มบีัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๒ พระมหากษัตริย หมวด ๑๐ ศาล และสวนที่ ๓ 
วุฒิสภา ของหมวด ๗ รัฐสภา และในสวนของขอ ๒ แหงประกาศดังกลาวที่กำหนดใหคณะรัฐมนตรี
รักษาการส้ินสุดลงนั้น ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมตามกฎหมายแลว 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 
๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากปจจุบันไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แลว ประกาศฉบับดังกลาวจึงหมดความจำเปน
และไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (เฉพาะ) ฉบับที่ ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมา
รายงานตัวหรือแจงเหตุขัดของ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที ่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที่ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เนื่องจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๙/๒๕๕๗ และ
ฉบับที่ ๔๑/๒๕๕๗ เปนเรื่องกำหนดใหการฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามคำส่ังเรียกบุคคลใหมารายงานตวั
เปนความผิด กลาวคือ เปนบทกำหนดโทษผูที่ไมมารายงานตัวตามคำส่ังของคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
ดังนั้น ประกาศฉบับนี้จึงไมมีความจำเปนอีกตอไป 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 
๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากประกาศดังกลาว 
มีผลเปนการเรียกบุคคลที่อยู ในบัญชีรายชื ่อตามคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑ - ๒/๒๕๕๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใหมารายงานตัวในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนคำส่ัง
เรียกบุคคลเปนรายครั้งรายกรณี โดยประกาศดังกลาวไดดำเนินการบรรลุวัตถุประสงคแลว จึงหมด 
ความจำเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

๔. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแลและ
สอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 

๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิกประกาศดังกลาว เนื่องจาก
ปจจุบันพระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดยกเลิกกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยใหจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแทน  
โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจวางแผนสงเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากนี ้ ปจจุบัน 
มีกฎหมายใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบัญญัติใหมีอำนาจ
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ตรวจสอบ ระงับ เขาถึง ขอมูลคอมพิวเตอรและขอมูลการจราจรทางคอมพิวเตอร รวมถึงกำหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร การใชเว็บไซตและสื่อสังคมออนไลนแลว 
ประกาศดังกลาวจึงหมดความจำเปนไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน และซ้ำซอนกับ
กฎหมายที่ใชบังคับอยู 

๒) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดมีหนังสือ ดวนที่สุดที่ ดศ ๐๒๐๒.๒/
๔๔๙๕ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นสมควรยกเลิก เนื่องจากไดมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของประกาศดังกลาวแลว 

๓) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที ่ ยธ ๐๘๐๒/๘๔๘ ลงวันที่  
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สมควรยกเลิกคำสั ่งนี ้ เนื ่องจากปจจุบันมีกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับ 
การปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดำเนินคดีกับผูตองหาในคดีพิเศษ 
อยูแลว 

๕. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๙/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลมารายงานตัว
ตามคำสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที ่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที ่ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๖๓ วินิจฉัยวา ประกาศฉบับนี้และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๑/๒๕๕๗  
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเฉพาะประกาศฉบับนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ดังนั้น ประกาศฯ จำนวน ๒ ฉบับ ดังกลาว จึงไมสามารถบังคับใชตอไปได 
ตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 
๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคำวินิจฉัย ที่ ๓๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ วา ประกาศดังกลาวในสวนของการกำหนด
โทษทางอาญาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ เนื่องจากไมไดแจง
สาเหตกุารเรียกใหมารายงานตัว และการกำหนดความผิดไมเหมาะสมแกกรณี เปนกฎหมายท่ีจำกัด
สิทธิเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ และประกาศดังกลาว โดยคำสั่งเรียกใหบุคคลตามรายชื่อตอง
รายงานตัวในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ตอมาจึงไดออกประกาศกำหนด
โทษทางอาญาแกผูไมปฏิบัติตามคำสั่งนั้นในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
จึงเปนกรณีกำหนดโทษทางอาญายอนหลังแกบุคคลผูไมมารายงานตัวตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติที่เกิดขึ้นกอน จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ 
วรรคหนึง่ 

๖. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับท่ี ๓๕/๒๕๕๗ เรื่อง อำนาจในการอนุมัติ
งบประมาณของปลัดกระทรวง ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 

๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากปจจุบันไดมีผูดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการประจำกระทรวงแลว ประกอบกับไมมีคณะรักษาความสงบ
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แหงชาติอีกตอไป อำนาจการเสนออนุมัติและดำเนินการตามแผนงานของกระทรวงตาง ๆ  
จึงเปนไปตามกฎหมายที่เกี ่ยวของวาดวยการนั ้น ๆ ประกาศดังกลาวจึงหมดความจำเปนและ 
ไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

๒) กระทรวงพลังงาน ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๔/๒๑๘ ลงวันที่ ๒๑ 
มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สามารถยกเลิกคำสั่งนี้ได เนื่องจากปจจุบันนี้ไดมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 
ในการบริหารราชการแผนดนิโดยมีรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการ และการบริหาร
งบประมาณไดใชระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งในสวนของการอนุมัติ
แผนงาน/โครงการประจำป หนวยงานจะเสนอปลัดกระทรวงลงนาม สงสำนักงบประมาณใหความ
เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เมื่อสำนักงบประมาณอนุมัติใหหนวยรับ
งบประมาณแจงใหรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบ ดังนั ้น คำสั ่งนี ้จึงไมไดมีผลในการบริหารราชการ 
ของหนวยงาน 

๗. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๑/๒๕๕๗ เรื่อง กำหนดใหการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำสั ่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัว เปนความผิด ลงวันที ่ ๒๖ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที ่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที ่ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๖๓ วินิจฉัยวา ประกาศฉบับนี้และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๑/๒๕๕๗  
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเฉพาะประกาศฉบับนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ดังนั้น ประกาศฯ จำนวน ๒ ฉบับ ดังกลาว จึงไมสามารถบังคับใชตอไปได  
ตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี สม 
๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื ่องจากไดมีคำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓๐/๒๕๖๓ วา ประกาศดังกลาวในสวนการกำหนดโทษทางอาญาไมเปนไปตาม
หลักความไดสัดสวนแกกรณี เปนกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
และขัดตอหลักนิติธรรม จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๘. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๙/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดสำหรับ
การสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที ่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที ่ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา ประกาศฉบับนี้ไมมีความจำเปนอีกตอไป เนื่องจากเรื่องการชุมนุมโดยปราศจาก
อาวุธมีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการชุมนุมและบทกำหนดโทษกรณีฝาฝน 
การชุมนุมไวแลว 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 
๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง 
ถือเปนสิทธิเสรีภาพตามที่ไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญตัิ
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การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ประกาศดังกลาวเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะของประชาชนเกินสมควร การตรากฎหมายมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอง 
มีความเหมาะสม จำเปน และไดสัดสวนระหวางประโยชนสาธารณะและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อีกทั้งการกำหนดโทษทางอาญาในลักษณะของการกระทำดังกลาวไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 
และขัดตอหลักนิติธรรม 

๓) สำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ตช ๐๐๑๑.๑๔/๑๐๒๒  
ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สามารถยกเลิกไดโดยการตราพระราชบัญญัติกลางยกเลิก 

๙. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง การไดมาซึ่งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สม 

๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากประกาศดังกลาว
ออกมาเพื่อใชบังคับในสถานการณที่ไมอาจจัดการเลือกตั้งไดในชวงเวลานั้น ซึ่งหลักเกณฑของ
ประกาศดังกลาวไมสอดคลองกับมาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
อีกทั้งปจจุบันไดเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และได 
เขาดำรงตำแหนงและทำหนาที่บริหารราชการเรียบรอยแลว หลักเกณฑการไดมาซึ่งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครไดกำหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และการไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภาเขตไดกำหนดไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต  
พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบกับระเบยีบกรุงเทพมหานครวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๔.๕/๓๔๓๓ ลงวันที่ 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา ประกาศดังกลาวถูกยกเลิกแลว โดยผลของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔๒ 

๓) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมีหนังสือ ดวนที่สุดที่ ลต ๐๐๐๑/๔๐๑๐  
ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา บทเฉพาะกาล มาตรา ๑๔๒ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำหนดใหประกาศดังกลาว 
ส้ินผลบังคับแลว จึงไมจำเปนตองยกเลิกคำส่ังนี้อีก 

๑๐. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่ ๑/๒๕๖๑ เรื ่อง การกำหนด 
รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่น ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๓๙/๒๕๕๙  
เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไดมีหนังสือ  

ดวนที่สุด ที่ อว ๐๒๑๓/๕๖๙๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา ควรยกเลิกได เนื่องจากไดมี
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง ยกเลิกการใชบังคับคำส่ัง
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หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ แกสถาบันอุดมศึกษา 
จำนวน ๓ แหง ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาดวย 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากการออกประกาศ 
มาเพื่อใชบังคับแกสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะเจาะจงเชนนี้ขัดตอหลักนิติธรรม เพราะไมมีผล 
เปนการทั่วไป อีกทั้งกลไกทางกฎหมายในปจจุบันไดกำหนดแนวทางการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
และอำนาจในการกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเปนหนาท่ีและอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงควรใหมหาวิทยาลัยบริหารจัดการกิจการผาน
สภามหาวิทยาลัยไดตามปกติ โดยการควบคุมและกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาใหกระทำไดเทาท่ีจำเปน 
ตามหลักความอิสระของสถาบันอุดมศึกษาที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๑๕ 

๓) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด 
ที่ นร ๑๑๑๒/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรคงคำสั่งดังกลาวไว เนื่องจาก 
แมจะมีพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
แกสถาบันอุดมศึกษาไวแลว แตในทางปฏิบัติยังพบวา สภาสถาบันอุดมศึกษาบางแหงอาศัยอำนาจ
และชองวางทางกฎหมายดำเนินการในลักษณะที่สอเจตนาแสวงหาประโยชนสวนตนหรือเพื่อใหคง
อยูในตำแหนงตอไป ซึ่งการใชกลไกทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันใหสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว 
แกไข ทบทวน หรือดำเนินการใหม แตไมสามารถทำใหปญหาคลี่คลายไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ควรหาแนวทางในการบังคับใชมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อปองกันและแกไขปญหาเรื่องธรรมาภิบาล 
อยางเปนรูปธรรมเพ่ือรองรับการยกเลิกคำส่ังดังกลาวในอนาคต 

๑๑. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายที่คุมครองประโยชนสาธารณะและประชาชนโดยสวนรวม 
ลงวันท่ี ๘ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  

ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากเปนกฎหมาย 
ที่ใหอำนาจฝายทหารดำเนินการที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ละเมิดหลักเกณฑ 
การคุ มครองสิทธิมนุษยชน เปนกฎหมายที ่ไมไดออกโดยระบบรัฐสภาที ่มาจากการเลือกตั้ง  
ไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงไมมีความจำเปนเหมาะสม 

๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๘๐๒/๘๔๘ ลงวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สมควรยกเลิกคำสั ่งนี้ เนื ่องจากปจจุบันมีกฎหมายที่เกี ่ยวของกับ 
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดำเนินคดีกับผูตองหาในคดีพิเศษ 
อยูแลว 
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๑๒. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙  
ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดมีหนังสือ 

ดวนที่สุด ที่ ยธ ๑๑๐๒.๐๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สามารถยกเลิกคำสั่งนี้ได เพราะ 
ไมมีความจำเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากเปนกฎหมาย 
ที่มอบอำนาจพิเศษใหทหารใชอำนาจดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่กระทบตอสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล อีกทั ้งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙  
ถูกยกเลิกแลว จึงไมมีความจำเปนเหมาะสม 

๓) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีหนังสือ  
ดวนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๒/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิกคำสั่งดังกลาว 
เนื่องจากมีหลักการและแนวทางที่ทับซอนกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่มีการประกาศใช 
ในปจจุบัน ซึ่งครอบคลุมทั้งการปองกัน ปราบปราม ควบคุมยาเสพติด และการบำบัดรักษาฟนฟู 
ผูติดยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ ประมวล
กฎหมายยาเสพติด พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบกับ
ปจจุบันมีการแตงตั้งขาราชการทหารเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ดวยแลว 

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๘๐๒/๘๔๘ ลงวันท่ี 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สมควรยกเลิกคำสั่งนี้ เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายที่เกี ่ยวของกับ 
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดำเนินคดีกับผูตองหาในคดีพิเศษอยูแลว 

๑๓. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แกไขคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๙/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๖ ตลุาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  

ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากการดำเนินการ
ตามคำสั่งดังกลาวไดบรรลุวัตถุประสงคแลว จึงสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากหมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนั 

๒) สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๓/
๑๓๗๖ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นดวยกับการยกเลิกคำสั่งนี้ เนื่องจากคำสั่งนี้เปนเพียง
คำสั่งที่ออกมาเพื่อแกไขกำหนดระยะเวลาใชบังคับของคำสั่งหัวหนา คสช. ที่ ๒๙/๒๕๕๘ เทานั้น 
ผลของการยกเลิกคำส่ังนี้จึงไมมีผลกระทบตอสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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๑๔. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูอำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  

ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากคำสั่งดังกลาว
หมดความจำเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

๒) กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๙/๙๐๘ ลงวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำส่ังนี้หมดความจำเปนและไมมีความเหมาะสมท่ีจะคงไวอีก เนื่องจาก
ไดมีการดำเนินการสรรหาและแตงตั้งผูอำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาเปนที่เรียบรอยแลว 

๓) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีหนังสือ  
ดวนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๒/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิกคำสั่งดังกลาว 
เนื่องจากการดำเนินการตามคำส่ังดังกลาวไดมีผลส้ินสุด และปจจุบันสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดกลับมาบังคับใชกฎหมายและกระบวนการปกติ 
ของหนวยงานในการดำเนินการแลว 

๑๕. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ 
ในการแกไขปญหาการครอบครองและใชประโยชนที ่ดินปาภูทับเบิกในทองท่ีตำบลวังบาล 
และตำบลบานเนิน อำเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) กรมปาไม ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๙.๒/๔๔๐๐ ลงวันที่ ๑๓ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สมควรยกเลิกคำสั่งนี้ เนื่องจากหมดความจำเปนในการบังคับใช เพราะ
ปญหาบางสวนในพื้นที่ดังกลาวในขณะนั้นไดรับการแกไขโดยคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติไปบางแลว อีกทั ้งคำสั ่งนี้เปนการกระทบสิทธิของประชาชนเกินควร รวมทั้งสามารถ 
นำพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาใชในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมได 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื ่องจากคำสั ่งนี้ 
มีลักษณะเปนกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะไดสอดคลองกับหลักการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสถานการณหรือเปนอุปสรรค
ตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

๑๖. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๑/๒๕๕๙ เรื่อง การดำเนินการ
กับของท่ีเก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี และของท่ีใชเปนยุทธภัณฑเพ่ือบรรเทา
สาธารณภัย ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  

ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากคำสั่งนี้ตราขึ้น
เพื ่อใชบังคับเปนการเฉพาะในการแกไขปญหารถยนต และของที ่จัดเก็บในเขตปลอดอากร 
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โดยเปลาประโยชนในหวงเวลานั้น ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหเกิดความซ้ำซอนกับการบังคับใชกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ตลอดจนเปนการเปดโอกาสใหภาครัฐไดทบทวนกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ และกฎหมายวาดวยศุลกากรอันเปนการเสริมสราง 
ความเปนเอกภาพของกฎหมายท้ังระบบ 

๒) กระทรวงการคลัง ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๒๐๔.๑/๔๑๑๓ ลงวันที่ 
๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นสมควรใหยกเลิกคำสั่งดังกลาวได เนื่องจากคำสั่งนี้ไดกำหนด 
ใหมีผลบังคับใชครอบคลุมถึงระยะเวลาในการจัดเก็บสำหรับสินคาทุกประเภทในเขตปลอดอากร
และเขตประกอบการเสรี ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบและขอจำกัดตอการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของผูประกอบการ ประกอบกับมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ไดใหอำนาจอธิบดีกรมศุลกากรในการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข สำหรับการเก็บของ 
และการควบคุมของในเขตปลอดอากร ซึ่งมีความยืดหยุนและกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจมากกวาการกำหนดระยะเวลาการจัดเก็บสินคาทุกประเภทในลักษณะเดียวกันเปนการท่ัวไป 

๑๗. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๔/๒๕๕๙ เรื่อง การแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตำรวจ และการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตำรวจ ลงวันท่ี ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  

ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิกเนื่องจากการดำเนินการ
ตามคำสั ่งดังกลาวไดบรรลุวัตถุประสงคที ่มุ งหมายไวแลว และคำสั ่งนี ้หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน 

๒) สำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ ตช ๐๐๑๑.๑๔/๑๐๒๒ 
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา ไมมีความจำเปนตองบังคับใชแลว เนื่องจากปจจุบันการแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายรอยตำรวจ และการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตำรวจ สามารถดำเนินการไดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนนายรอยตำรวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และขอบังคับโรงเรียนนายรอยตำรวจวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ ่งนายก 
สภาการศึกษาและกรรมการสภาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยในปจจุบันมีการแตงตั้ง
นายกสภาการศึกษาโรงเรียนนายรอยตำรวจและกรรมการสภาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิโดยอาศัย
อำนาจตามระเบียบขอกฎหมายดังกลาว ปรากฏตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้ง
นายกสภาการศึกษาและกรรมการสภาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนนายรอยตำรวจ ลงวันท่ี  
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 

๑๘. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุง
การบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๘๐๔/๑๘๔๘ ลงวันที่ ๑๓ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำสั่งดังกลาวเขาขายเปนคำสั่งทางบริหาร อยางไรก็ตาม ที่ผานมามีคำส่ัง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙/๒๕๖๔ เรื่อง แกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ 
เพื่อทบทวนและปรับปรุงประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่เกี่ยวกบัการแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต ซึ่งกำหนดใหมีคณะกรรมการผูแทนพิเศษ
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ของรัฐบาลเพื ่อทำหนาที ่แทนผู แทนพิเศษของรัฐบาลเดิม แตคำสั ่งนายกรัฐมนตรีดังกลาว 
สิ้นผลบังคับใชแลวภายหลังรัฐบาลชุดใหมเขารับหนาที่เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๖ ตามบันทึก
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๒/๒๕๖๖ 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากหมดความ
จำเปนและไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ทั้งเพื่อปองกันมิใหเกิดความซ้ำซอนกับการบงัคับ
ใชกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ และเพื่อใหรัฐทบทวนหรือปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

๓) ศอ.บต. ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๕๒๐๑/๑๑๐๗ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๗ แจงวา คำส่ังดังกลาวไมมีความจำเปนท่ีตองใชบังคับอีกตอไป 

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๘๐๒/๘๔๘ ลงวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สมควรยกเลิกคำสั่งนี้ เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ 
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดำเนินคดีกับผูตองหาในคดีพิเศษอยูแลว 

๑๙. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๑/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
ปญหาบุคลากรดานการบิน ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) กระทรวงคมนาคม ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ คค o๒๐๒/๒๓๖๓ ลงวันที่ 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สามารถยกเลิกได เนื่องจากผูเกี่ยวของไดมีการดำเนินการครบถวนแลว 
ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากคำสั่งดังกลาว
หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

๒๐. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๘/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ
แกไขปญหาการเชื่อมตอระบบรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีน้ำเงิน (สายเฉลิมรัชมงคล)  
ชวงหัวลำโพง - บางซ่ือ และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – บางซ่ือ ลงวันท่ี  
๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑ กระทรวงคมนาคม ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๒/๒๓๖๓ ลงวันที่ 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา สามารถยกเลิกได เนื่องจากดำเนินการตามคำสั่งเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม 
มีขอสังเกตวา เมื่อมีการยกเลิกคำสั่งนี้แลวก็จะทำใหความคุมครองไมตองรับผิดทางแพงทางอาญา 
หรือวินัย ตามขอ ๒ ของคำส่ังถูกยกเลิกไปดวย 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากเปนคำส่ัง 
ที่เกี่ยวของกับอำนาจฝายบริหารและกลไกการบริหารจัดการในเรื่องการบริการสาธารณะ แตหาก
จะใหคงไวเพ่ือใหการดำเนินงานมีความตอเนือ่งก็ควรทบทวนความจำเปนเหมาะสมโดยสวนราชการ
ที่เปนหนวยปฏิบัติโดยตรง นอกจากนี้ ปญหาดังกลาวมีการแกไขแลวเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐  
โดยมีโครงการรถไฟฟาสายสีน้ำเงินสวนตอขยายชวงเตาปูน - บางซื่อ ไดเชื่อมตอระหวางสถานี
รถไฟฟามหานครสายสีมวงกับรถไฟฟามหานครสายสีน้ำเงินระยะทางกวา ๑.๒ กิโลเมตร เขาดวยกัน 
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๒๑. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง

ความสามัคคีปรองดอง ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๑๕๐๐.๑๔/๑๗๒ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
แจงวา คำสั่งนี้สามารถยกเลิกได เพราะปจจุบันไดดำเนินการจัดตั้งหนวยงานและคณะกรรมการ 
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวแลว 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิก เนื่องจากเปนคำส่ัง 
ที่เกี่ยวของกับอำนาจฝายบริหารและกลไกการบริหารจัดการในเรื่องความมั่นคงปลอดภัย บริการ
สาธารณะและการปฏิรูปประเทศ แตหากจะคงไวเพ่ือใหการดำเนนิงานมคีวามตอเนื่องก็ควรทบทวน
ความจำเปนเหมาะสมโดยสวนราชการท่ีเปนหนวยปฏิบัติโดยตรง 

๓) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ นร ๑๑๑๒/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา เห็นควรยกเลิกคำสั่งดังกลาว เนื่องจาก
ปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่กำหนดวิธีการและ
ขั ้นตอนการจัดทำยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมถึงกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ
ระดับชาติ และแนวทางการขับเคลื่อน ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินการของ
หนวยงานของรัฐตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ ยังมีคำส่ังนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๔๖/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ ่งเปนการแตงตั้งโดยอาศัยอำนาจตาม 
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๑ เรื่อง กลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง ทำหนาที่หลักในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
ที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 
ดังนั้น คำส่ังดังกลาวจึงอาจหมดความจำเปนสำหรับสถานการณปจจุบัน จึงเห็นควรยกเลิกคำส่ังดังกลาว 
เพื่อลดปญหาความซ้ำซอนของกลไกเชิงกฎหมายและเชิงปฏิบัติตาง ๆ ที่ชัดเจนในการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาคณะกรรมการ
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหครอบคลุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาที่จะสงผลตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการทำงานได 

๒๒. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๐/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการรองรบั
เพื่อใหการดำเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 

 



- ๑๓ - 
 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) กระทรวงคมนาคม ไดม ีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ คค ๐๒๐๒/ ๒๓๖๓  

ลงวันที ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗ แจงวา สามารถยกเลิกได เนื ่องจากสำนักงานการบินพลเรือน 
แหงประเทศไทยไดมีการดำเนินการครบถวนตามคำส่ังดังกลาวแลว 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำสั่งนี้หมดความจำเปน เนื่องจากพน
ระยะเวลาที่คำส่ังมุงหมายใชบังคับแลว 

๒๓. คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๖/๒๕๖๑ เรื่อง การดำเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพิ ่มเติม) ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

ความเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเกี่ยวของ 
๑) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๐๔/๓๘๔ ลงวันที่ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำสั่งนี้ไมมีความจำเปนอีกตอไป เนื่องจากปจจุบันคณะรักษาความสงบ
แหงชาติสิ้นสุดหนาที่และอำนาจตามกฎหมาย อีกทั้งวิธีและกระบวนการในการแบงเขตการเลือกตั้งนั้น
มีการบัญญัติเปนขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๓ การจัดการเลือกตั้ง แลว 

๒) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ที่ สม ๐๙๐๒/๑๓๗๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา คำสั่งนี้หมดความจำเปน เนื่องจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดำเนินการภายในกำหนดเวลาเรียบรอยแลว 

๓) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั ้ง ไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ท่ี ลต 
๐๐๐๑/๔๐๑๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ แจงวา ตองยกเลิกโดยพระราชบัญญัติกลาง เนื่องจาก
มาตรา ๓ และบทเฉพาะกาล มิไดกำหนดใหมีการยกเลิกคำส่ังดังกลาวไว 

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบในดานตาง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความ
จำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... มีดังนี้5๕ 

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ - ไมมี - 

 ผลกระทบตอสังคม 
(๑) ผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ 

ทางบวก หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ชัดเจน และไมเกิดความสับสนลักล่ัน 

ทางลบ - ไมมี - 
 

 
๕ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจขึ้นจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  
พ.ศ. ...., สืบคนเมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR, น. ๔. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0IJTR


- ๑๔ - 
 

(๒) ประชาชนและภาคเอกชน 
ทางบวก ประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ไวไดโดยไมตองถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามที่กำหนดไวในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยสะดวก เขาใจ
กฎหมายไดงาย และปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

ทางลบ - ไมมี - 
 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ  - ไมมี - 
 ผลกระทบอื่นท่ีสำคัญ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายนี้เปนผลกระทบในเชิงบวก เนื่องจากการยกเลิก
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนการลดภาระ
ใหแกหนวยงานภาครัฐที ่จะตองใชบังคับกฎหมายที ่ไมจำเปนอีกตอไป นอกจากนี้ หากไมมี 
การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
หนวยงานภาครัฐมีหนาที่ตองจัดทำสถิติขอมูลและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามรอบระยะเวลาที่กำหนด 
การดำเนินการดังกลาวทำใหเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณและระยะเวลาในการดำเนินการ ในขณะท่ี
ผลกระทบเชิงบวกที่เกิดขึ้นแกประชาชน คือ ประชาชนจะไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายที่หมด
ความจำเปนอีกตอไป ซึ่งเปนการลดภาระท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายกับประชาชนโดยตรง 

๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
ประชาชน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเปดเผยผลการรับฟงความคดิเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน สำหรับรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... โดยดำเนินการเปดเผยผานระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

๕. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได นำผลการร ับฟงความคิดเห็นมาประกอบ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... แลว  

๖. ความเห็นตอการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
บางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบนั พ.ศ. .... แลว เห็นวาไดมกีารดำเนนิการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง  



- ๑๕ - 
 
 

บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิคำสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ 

และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....0

* 
 

 
๑. ความเปนมา สภาพปญหาความจำเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ  

เนื่องจากบรรดาประกาศและคำสั่งที่คณะรักษาความสงบแหงชาติหรือหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติไดประกาศใชนั้น เปนไปเพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดินและการปฏิรูป
ประเทศในดานตาง ๆ สำหรับชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งในปจจุบันการดำเนินการตามประกาศและคำส่ังบางฉบับ 
ไดบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหมายไวแลว หรือสถานการณที่ทำใหมีความจำเปนตองประกาศใชบังคับ
ประกาศหรือคำสั่งดังกลาวไดลวงพนไปแลว ประกอบกับหนวยงานที่รับผิดชอบหรือที่เกี ่ยวของกับ
ประกาศหรือคำสั่งตาง ๆ  เห็นวา ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติบางฉบับหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน สมควรยกเลิกประกาศคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน จึงมีความจำเปนที ่ต องเสนอรางพระราชบัญญัติเพื ่อยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว เพื่อใหบทบัญญัติ
ของกฎหมายมีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเปนการเสริมสราง
ความเปนเอกภาพของกฎหมายทั้งระบบ เพื ่อประโยชนในการเขาถึงและการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไดอยางถูกตอง อันเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว1๑ 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติบางฉบับที ่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตร ีตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของ
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ โดย
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน 
๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกนัไป โดยมปีระเด็นสำคัญจากรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ สรุปได ดังนี้ 2

๒  

 
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
  รางพระราชบัญญัติน้ี วาระท่ีหน่ึง เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 
  รางพระราชบัญญัตินี ้ เมื ่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

๑ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรกัษาความสงบ
แหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ...., 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NWG83, น. ๑ 

๒ เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนสำหรับสมาชิกวุฒิสภาไดใชในการติดตามผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระ
ที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที ่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ), สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0XL9P, น. ๑ - ๑๐. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NWG83
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0XL9P
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ประเด็นที่ ๑ รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กำหนดใหยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จำนวน ๒๓ ฉบับ ในขณะที่ราง
พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติท ี ่ข ัดต อหลักสิทธ ิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. . . . . (นายอน ุท ิน ชาญว ีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมใิจไทย กับคณะเปนผูเสนอ) กำหนดใหยกเลิกประกาศและคำส่ังคณะ
รักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จำนวน ๗๑ ฉบับ แสดงใหเห็น
วารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนายอนุทินฯ กับคณะ มีเนื้อหาครอบคลุมมากกวา 

ประเด็นท่ี ๒ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ 
เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที ่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (วาที ่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัต)ิ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เนื่องจากคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้ ออกมาเพื่อระงับและแกไขขอขัดของ
ทางกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอความพยายามในการแกไขปญหาเรงดวนเรื่องความมั่นคงในการจัดหา
พลังงานของประเทศไทย และปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการจัดการปญหาขยะลนเมือง โดยให
ยกเวนการบังคับใชกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองในทุกพื้นท่ี 
ทั่วประเทศ สำหรับการอนุมัติอนุญาตใหประกอบกิจการคลังน้ำมันตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา ตามที่กำหนดไวในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๗๙ และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ -  
พ.ศ. ๒๕๗๙ แผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๗๙ และแผนบริหารจัดการ 
กาซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๗๙ และกิจการอื่นที่เปนสวนหนึ่งของการผลิต ขนสง และระบบ
จำหนายพลังงานตามแผนดังกลาว รวมถึงกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงแผนในภายหลังดวย 
โรงงานผลิตกาซซึ่งมิใชกาซธรรมชาติ และโรงงานสงหรือจำหนายกาซ แตไมรวมถึงโรงงานสงหรือ
จำหนายกาซที่เปนน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง โรงงานปรับคุณภาพ
ของเสียรวม โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 
ท่ีมีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการนำผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบ 
หรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถอนุญาต
ใหประกอบกิจการดงักลาวไดโดยไมตองพิจารณาขอหามตามกฎหมายผังเมือง ซึ่งเปนมาตรการคุมครอง
สิ ่งแวดลอมเชิงพื ้นที ่ที ่สำคัญอีกตอไป อันเปนการทำลายหลักประกันในการคุ มครองสิทธิชุมชน 
ดานสิ่งแวดลอมของประชาชนและเปนการทำลายระบบกลไกผังเมืองของประเทศ ทั้งยังอาจมีปญหา 
ในการตีความประเภทของกิจการบางประเภทที่ไมมีความชัดเจนอันอาจเปนการเปดโอกาสใหแกนายทุน 
ใหสามารถเปดกิจการที่สรางผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในพ้ืนทีท่ี่ไมเหมาะสมโดยไมตองคำนึงถึงขอจำกดั
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ดานสถานที่ตั้งหรือกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนไดสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ การออกคำส่ัง
ยกเวนการบังคับใชผังเมืองรวมสำหรับกิจการดังกลาวซึ ่งไดผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนในพื้นที่มาแลว ยังขัดตอหลักการมีสวนรวมของประชาชนและขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายผังเมืองที่กำหนดใหรัฐตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและนำไปประกอบการพิจารณา
กำหนดประเภทและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับเจตจำนงของประชาชนในพื้นท่ี 
รวมถึงการรักษาสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสวัสดิภาพของสังคมดวย จึงสมควรยกเลิกคำส่ัง
ดังกลาว 

ประเด็นที่ ๓ รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๙๘/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เนื่องจากสถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวดัชายแดนภาคใตซึง่เปนพ้ืนที่ที่มีความแตกตาง
ทางดานสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม มีความออนไหวสูง มีความเกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ
โดยตรง แตกลไกตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที ่ ๑๕ 
กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไมสามารถตอบสนองการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดดั่งควร ทั้งคำส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ กำหนดใหงดใชบังคับ
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓  
อันสงผลใหไมมีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีผู แทนจากประชาชน 
ในทองถิ่นเปนสมาชิก ผูเคยทำหนาที่เปนเวทีรับฟงเสียงสะทอนและกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
ในทองถิ่นซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะทำใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ไดอยางแทจริง ทำใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไมมีบทบาทในการรวมแกไขปญหาใหเกิด 
ความสงบสุขในภูมิลำเนาของตน  

ดังนั้น จึงสมควรยกเลิกประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ 
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ 3

๓ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี 
๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ เพราะจะทำใหสามารถแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 
๓ ปจจุบันคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙  

สิ้นผลไปแลว เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ โดยผลของพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและการกำหนดอำนาจหนาท่ี
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ๒๕๖๗ มาตรา ๓  
ท่ีบัญญัติใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาว 



 - ๑๘ -  
 

ประเด็นที่ ๔ รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย  
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เนื่องจากประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติหลายฉบับที่มีเนื้อหาเปนการจำกัดสิทธิของประชาชน โดยอางความจำเปนเพื่อควบคุม
สถานการณและความสงบเรียบรอยในระหวางการเปลี่ยนแปลงอำนาจทางการเมือง โดยสิทธิเสรีภาพ 
ที่ถูกจำกัด ไดแก เสรีภาพในการชุมนุมหรือสมาคม เสรีภาพของสื่อมวลชนที่จะนำเสนอขาวสารอยางเปน
อิสระ สิทธิในรางกายและเสรีภาพในการเดินทางท่ีถูกจำกัดดวยการเรียกไปรายงานตัว การกักตัว และใหทำ
ขอตกลงที่จะงดเวนการกระทำอยางใดอยางหนึ่ง รวมทั้งสิทธิในที่ดินทำกิน สิทธิชุมนุมที่จะมีสวนรวมกับ
การตัดสินใจของรัฐ และสิทธิในการอาศัยอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี 

ดังนั้น เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงของสถานการณบานเมืองเปนไปในทางที่ดีและสอดคลอง 
กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงสมควรท่ีจะยกเลิกประกาศและคำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
รวมทั้งคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิเสรีภาพ สิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง และสิทธิชุมชนของประชาชน และใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการรับรอง 
และถูกจำกัดเพียงเทาท่ีจำเปนตามกฎหมายในสถานการณปกติ 

ประเด็นท่ี ๕ รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พุทธศักราช .... (นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ตลอดชวงเวลาของการครองอำนาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีประกาศคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
จำนวนมากที่มีเนื้อหาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ขัดหลักนิติธรรม ขัดหลักความยุติธรรม หรือขัดรัฐธรรมนูญ 
โดยตัวมันเอง แตประกาศและคำสั ่งเหลานี ้ก็ไมมีทางที ่จะขัดกฎหมายและขัดรัฐธรรมนูญไดเลย  
เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙๙ ไดรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายไวทั้งหมด แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติไปแลวหลายฉบับ  
แตก็ยังคงหลงเหลือประกาศและคำส่ังอีกจำนวนมากที่มเีนื้อหาละเมิดสิทธมินษุยชน ขัดกับหลักนิตธิรรม 
และปราศจากการมีสวนรวมของประชาชน หากประกาศและคำสั่งเหลานี้ดำรงอยูตอไปยอมสงผล
กระทบตอประชาชนท้ังในดานสิทธิเสรีภาพ เศรษฐกิจ สังคม และชีวิตประจำวัน นอกจากนี้ ประกาศ
และคำส่ังเหลานี้ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล และขัดกับหลักการประชาธิปไตย ในขณะท่ีประเทศไทย
กำลังทยอยกลับเขาสูระบบปกติ โดยเริ่มตนจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒  

ดังนั ้น จึงไมมีความจำเปนใดที่ตองคงประกาศและคำสั ่งเหลานี ้ไว เพื ่อใหประเทศไทย 
ไดเริ่มตนกลับเขาสูประชาธิปไตยและยึดมั่นในหลักนิติธรรมอยางแทจริง เห็นควรใหมีกฎหมายวาดวย
การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่มี
เนื้อหาละเมิดสิทธิมนุษยชนและขัดกับหลักนิติธรรมดังกลาว 
 



 - ๑๙ -  
 

อยางไรก็ดี ภายหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... แลว คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพิ่มเติมชื่อรางพระราชบญัญัต ิ
เปน “รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสมกบักาลปจจุบัน 
พ.ศ. ....” คำปรารภ มาตรา ๑ มาตรา ๓ และชื ่อบัญชีทายพระราชบัญญัติเพื ่อใหสอดคลองกับ 
การยกเลิกคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ และเพิ่มความเปนมาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๖ 
มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และบัญชีสองทายพระราชบัญญัติ เพื่อใหมีบทบัญญัติรองรับการยกเลิก
ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ คำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรกัษา
ความสงบแหงชาติบางฉบับ รวมถึงการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒ โดยกำหนดเพิ่มเติมใหมาตรา ๔ และ
มาตรา ๕ ใชบังคับหลังจากวันประกาศใชกฎหมายทั้งฉบับ เนื่องจากมีเหตุผลความจำเปนบางประการ 
และแกไขบัญชีทายพระราชบัญญัติโดยใหมีการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำส่ัง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ิมเติมนอกจากที่กำหนด
ไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคำส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนไปตามหลักการของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
และคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ขัดตอหลัก 
สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) หลักการของ 
รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน 
การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่  
๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ พ.ศ. .... (นายรังสิมันต โรม กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
รับหลักการแลว  

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมด
ความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและ 
ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

๑. การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิคำส่ังคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิและคำส่ัง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗  กลาวคือ จะมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และเปนการยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจำเปน หรือไม
สอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมให
เปนภาระแกประชาชน นอกจากนี้ ยังมีผลทำใหการกระทบสิทธิของประชาชนอันเกิดจากประกาศหรือคำส่ัง
ดังกลาวหมดไป สงผลใหการบังคับใชกฎหมายในภาพรวมของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง 
 



 - ๒๐ -  
 

 
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน รวมท้ังเปนการลดภาระงบประมาณของรัฐในการใชบงัคับกฎหมาย 
ลดภาระตอประชาชนผูอยูภายใตบังคับกฎหมาย และลดอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพของประชาชน4

๔ 
๒. หากมีการยกเลิกคำส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ 
มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ จะทำใหโรงงานท่ีตั้งขึ้นตามคำส่ังดังกลาวกลับไปอยูภายใตพระราชบญัญตัิ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะเปนการทำใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดวาตองการให
โรงงานตาง ๆ เขามาตั้งอยูในจังหวัดหรือในเขตที่ตนอาศัยอยูหรือไม โดยเปนการพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหวางผลกระทบกับส่ิงแวดลอมและมูลคาของเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นจากการตั้งโรงงาน5

๕ 

ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาต ิและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความ
จำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับที่หมดความจำเปนและไมเหมาะสม 
กับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... มีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งการยกเลิกกฎหมายหลายฉบับเชนนี้ 
จะตองพิจารณาใหรอบคอบวาจะไมเกิดผลกระทบในอนาคต 

 
 
 
 

 

 
๔ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๑, น. ๓ 
๕ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๒, น. ๑๑ 



- ๒๑ - 
 

ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญัต ิ
ยกเลกิประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ

และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
บางฉบับท่ีหมดความจำเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

 
 
เรื่อง ผลกระทบจากการยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื ่อง การยกเวนการใชบังคับ
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ 0

๑ 

ภายหลังจากการพัฒนาการทำเหมืองแรในพื้นท่ีชุมชนคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่ตำบล 
แมตาว จังหวัดตาก โรงไฟฟาพลังงานถานหินและเหมืองถานหินในอำเภอแมเมาะ จังหวัดลำปาง รวมไปถึง
การพัฒนาภาคตะวนัออก เชน พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือนำ้ลึกมาบตาพุด จังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรม
และทาเรือน้ำลึกแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และพื้นที่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและกากอุตสาหกรรม 
ในตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ไมสอดคลองกับยุทธศาสตรทางสิ่งแวดลอม
ของพื้นที่มากวาสามทศวรรษ จึงทำใหประเทศไทยมีการวางทิศทางการพัฒนาตามแนวนโยบายแหงรัฐ  
โดยกำหนดหลักการพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจอยางย่ังยืน รวมทั้งการจัดทำผังเมืองเพ่ือประโยชนในการดูแล
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งกฎหมายผังเมืองก็ทำใหเกิดการพัฒนาในพื้นท่ีอยางเหมาะสม 
เนื่องจากมีการแบงเขตการพัฒนาดานตาง ๆ ตามลักษณะภูมิประเทศในแตละจังหวัด โดยคำนึงถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเกิดความสมดุลมากที่สุดและมีมาตรการสำคัญที่สอดคลองกับการพัฒนาของโลก  

แตหลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขามาบริหารประเทศ และไดออกคำสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคบักฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
สำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ เพื่อยกเวนการบังคับใชกฎหมาย 
ผังเมืองทั ่วประเทศในกิจการโรงงานบางประเภท ซึ ่งเปนการออกคำสั ่งที ่อาจขาดหลักธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม เพราะการยกเวนกฎหมายผังเมืองที่มีเนื้อหาสำคัญเปนการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดการใช
ประโยชนที่ดินโดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการนำเสนอความตองการของชุมชนเพื่อกำหนดพื้นท่ี 
ตาง ๆ ของเมืองท่ีประชาชนอยูอาศัย ทำมาหาเลี้ยงชีพ เดินทาง และมีกิจกรรมปฎิสัมพันธตาง ๆ  กันในเมือง  
ซึ่งเปนไปตามหลักวิชาการผังเมืองเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะกระทบกับการบริหารจัดการระบบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมโดยรวมของประเทศไทย 

 
 
 

 
๑ ดร.สมนึก จงมีวศิน นักวิชาการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ภาคตะวันออก, “ผลกระทบจากการยกเวนการใชบังคับ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๔/๒๕๕๙” 

สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ , https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WYQUI 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WYQUI
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การใชอำนาจยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม สำหรับการประกอบกิจการ
บางประเภทเชนนี ้ เทากับเปนการลดมาตรฐานการคุ มครองดานสิ ่งแวดลอม และละเมิดตอขอตกลง 
การบังคับใชกฎหมายเพ่ือการจัดการใชประโยชนที่ดินโดยประชาชนในพ้ืนที่ ทั้ง ๆ ที่หัวใจสำคัญของการทำ
กฎหมายผังเมืองก็เพื่อที่จะบังคับใหทุกพื้นที่ตองมีการจัดทำผังเมืองรวม เพื่อแบงการใชประโยชนที่ดิน 
ตามความเหมาะสม มีความโปรงใส ยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และปกปองฐานทรัพยากรที่จำเปนตองใช
รวมกันแบบสาธารณะสำหรับทุก ๆ คน ทั้งประชาชนในรุนปจจุบันและประชาชนในรุนตอ ๆ ไป โดยการ 
ทำขอตกลงจัดแบงพื ้นที ่การใชประโยชนรวมกันผานสี สัญลักษณ สัดสวนรอยละการใชประโยชน 
และกำหนดขอหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่ระบุไวในผังเมืองและขอกำหนดแนบทายผังเมือง 
ซึ่งสามารถจัดแบงเปนหลายสี เพื่อปองกันไมใหเกิดการใชที่ดินผิดประเภท เชน สีเหลือง หมายถึง ที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื ่อเปนที่อยู อาศัย หรือสถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชนเทานั้น พื้นที่นี้สวนมากจะอยูนอกเมืองหรือในชนบท สีฟา หมายถึง ที่ดินประเภทที่โลง
เพื่อการรักษาสุขภาพสิ่งแวดลอม สีมวงออน หมายถึง ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ สีน้ำตาลออน 
หมายถึง ที่ดินประเภทอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย ซึ่งอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือการสงเสริม
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การทองเที่ยวพาณิชยกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สีเขียว หมายถึง ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
ซึ่งจะสงวนไวสำหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สำหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใชได 
ไมเกินรอยละ ๑๐ และมีขอหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่ผังเมืองกำหนดแนบทาย สีขาวมีกรอบ
และเสนทแยงสีเขียว หมายถึง ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งจะสงวนไวสำหรับการใช
ประโยชนที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมหรือเกี ่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และการอนุรักษและรักษาสภาพแวดลอมเปนสวนใหญ สำหรับการใชประโยชนที่ดิน 
เพ่ือกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ ๑๐ และหามใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการตามที่ผังเมืองกำหนดแนบทาย  

ทั้งนี้ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ ดังกลาว ระบุไวชัดเจนวา ใหยกเวน 
การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ซึ่งโครงการที่ระบุ 
ใหไดรับการยกเวน ไดแก โรงงานลำดับที่ ๘๘ ลำดับที่ ๘๙ ลำดับที่ ๑๐๑ ลำดับที่ ๑๐๕ และลำดับที่ ๑๐๖  
ซึ่งทุก ๆ  โครงการจะมีผลกระทบตอชุมชนในดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพทั้งสิ้น แตผลกระทบเหลานี้จะหนัก
หรือเบาก็ขึ้นอยูกับชนิดและขนาดของโครงการนั้น ๆ ซึ่งการระบุใหโครงการเหลานี้เขาขายการยกเวน 
ใหสามารถสรางไดตามคำสั่งฉบับนี้ ทั้ง ๆ ที่ในผังเมืองรวมจังหวัดจริง ๆ นั้นไมสามารถเขาไปตั้งอยูไดเลย 
เพราะเปนพื้นที่ชุมชนที่พักอาศัย พื้นที่ใกลอางเก็บน้ำ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
หรือพื้นที่โลงเพื่อการรักษาสุขภาพสิ่งแวดลอม เทากับวาเปนการยกเวนหลักประกันคุมครองสิ่งแวดลอม 
สิทธิชุมชน สิทธิในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม และสิทธิในการกำหนดการพัฒนาดวยตัวชุมชนเอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกิจการในกลุมโรงไฟฟาพลังงานความรอน กิจการในกลุมโรงงานบำบัดน้ำเสียรวมและเผาของเสีย 
รวมทั้งหลาย และกลุมโรงงานคัดแยกฝงกลบสิ่งปฎิกูล วัสดุไมใชแลว และนำผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลว 
ของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม รวมถึงการนำของเสียอุตสาหกรรมมาทำเปน 
แทงเชื้อเพลิง กิจการเหลานี้สามารถกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาวะของชุมชนได  
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ในกระบวนการทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สำหรับโครงการหรอืกิจกรรมท่ีอาจ
มีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เรื ่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฎิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฎิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทาง 
ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอง
จัดทำรายงานการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม นั ้น กฎหมายผังเมืองรวมและขอกำหนดแนบทายผังเมืองรวมเปนสิ ่งแรกที่กระบวนการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจำเปนจะตองตรวจสอบกอนจะดำเนินการศึกษา เหตุเพราะกระบวนการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจำเปนอยางยิ่งที่จะตองทำความเขาใจการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ 
ผังเมืองรวมสำหรับประกอบกิจการบางประเภทในพื้นที่ที่จะมีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอผลกระทบ 
เขาไปตั้งอยู ซึ่งตองคำนึงถึงกฎเกณฑการแบงการใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมที่ระบุไวในผังเมือง  
หากบริเวณดังกลาว ถูกกำหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่จะทำการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเขาไป
ตั ้งอยู ไมได เพราะขัดตอกฎหมายผังเมือง กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือ 
กิจกรรมนั้น ก็ตองเปนอันยุติและสรุปผลวา “ไมสามารถตั้งโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่ได” ซึ่งการปกปองฐาน
ทรัพยากรผานกระบวนการผังเมืองที่มีการแบงการใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่ เปนดานแรก 
ที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ 
ดำเนินการตอไป 

ปจจุบันประเทศไทยกำลังประสบปญหาสภาวะโลกรอน (Global Warming) หรือ สภาพภูมิอากาศ 
ของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่มีผลกระทบตอประชาชนชาวไทยอยางเห็นไดชัด ทั้งอุทกภัย วาตภัย 
ภัยแลง ภัยจากแมลงและศัตรูพืชที่เพิ่มขึ้น โดยเรื่องที่สำคัญที่สุด คือ สภาวะโลกรอนที่กอใหเกิดการสั่นคลอน 
ตอความมั่นคงทางอาหารโดยรวมของประเทศ ชุมชนตาง ๆ ในหลายจังหวัดมีขอเรียกรองในการจัดการ 
ใชประโยชนที่ดินเพื่อความมั่นคงทางอาหาร มีการเสนอผังเมืองเพื่อการจัดการพื้นที่ของแตละจังหวัดเพื่อการ
สงวนรักษาพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม รวมไป
ถึงการสงวนรักษาพื้นที่ตนน้ำ พ้ืนที่ใกลอางเก็บน้ำ พื้นที่อนุรักษน้ำดิบ เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัย
ของพื้นที่ผลิตอาหาร ในหลายจังหวัดมีการบริหารจัดการพื้นที่ผังเมืองแยกชัดระหวางพื้นที่ผลิตอาหาร 
กับพื้นที่อุตสาหกรรม มีการปรับสมดุลระหวางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งขึ้นกับวิสัยทัศน การพัฒนา และขอตกลงรวมกันของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ ผานประกาศผังเมืองรวม
จังหวัดและประกาศแนบทายกฎกระทรวงของจังหวัด ซึ่งถือเปนชองทางใหประชาชนเลือกและผลักดัน 
การรับรองสิทธิตัวเองผานการวางผังเมือง แตเมื่อถูกยกเลิกการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
สำหรับประกอบกิจการบางประเภทผานคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ ฉบับนี้  
จึงเปนการลดทอนหลักประกนัเรือ่งความมั่นคงทางอาหารโดยรวมของประเทศ ถือเปนการใชอำนาจเบด็เสรจ็
เด็ดขาดโดยไมคำนึงถึงวิสัยทัศน การพัฒนา และขอตกลงรวมกันของประชาชนในจังหวัดตาง ๆ สรางความ 
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ไมมั่นคงทางอาหาร รวมไปถึงความไมปลอดภัยทางอาหารใหแกประชาชนทั้งประเทศ โดยไมมีเหตุอันควร 
และอาจจะสรางความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
ที่เคยมีกฎหมายผังเมืองเปนเครื่องมือในการลดความขัดแยงอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังจะสงผล 
ตอระบบกฎหมายผังเมืองทั้งหมดในอนาคตอีกดวย  

ดังนั้น หากคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้ ยังคงดำรงอยูตราบเทาที่ยังไมมี 
การยกเลิก ความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางคู ตรงขามของการพัฒนา โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมและ 
ภาคชุมชน กับภาคอุตสาหกรรม จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นไปเรื่อย ๆ ตามจำนวนโครงการหรือกิจกรรมท่ี 
ขัดตอหลักการผังเมืองที่เพ่ิมขึ้นจากคำส่ังนี้  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* รางพระราชบัญญัติน้ี วาระท่ีหน่ึง เรียกวา “พระราชบัญญัตยิกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

  รางพระราชบัญญัติน้ี เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรยีกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
บางฉบับท่ีหมดความจาํเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....” 

 

ภาคผนวก 
: สําเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๗๘๕๕ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....* 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
คําสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ 
ท่ีหมดความจําเปนและไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 - บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตท่ีิหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 - รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
 - รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือ 

ท่ีเกี่ยวของ 
 - รายงานการสรุปผลการรบัฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย 

ตอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตท่ีิหมดความจําเปน 
และไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก (ตอ) 
: รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ 
ผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 - บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
 ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ 
 ผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 
 ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

: รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 - บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
 ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ 
 เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
 แหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 

 - รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
 และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 
 รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
 ที่ ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  
 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๔ 
 เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
 แหงชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... 
 (นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก (ตอ) 
: รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบ 

แหงชาตแิละคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ท่ีขัดตอหลกัสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกลู กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 - บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ีขัดตอหลกัสิทธิมนุษยชน 
 และประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

 - รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
 และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 
 รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบ 
 แหงชาตแิละคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
 ท่ีขัดตอหลกัสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
 (นายอนุทิน ชาญวีรกลู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) 

: รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. ....  
(นายรังสิมันต โรม กับคณะ เปนผูเสนอ 

 - บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัตยิกเลกิประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
 และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. .... 

 - รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
 และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 
 รางพระราชบัญญัติยกเลกิประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
 และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พ.ศ. ....  
 (นายรังสิมันต โรม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) 
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(โปรดแตะท่ี URL) 
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