
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  

พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 
 

                                                                                   อ.พ. ๒/๒๕๖๘ 



 
คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗  

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มกราคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางปัณณติา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นายอมร สุวรรณโรจน ์ นิติกรชำนาญการ 

 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย ์ วิทยากรชำนาญการ 
 นางพวงผกา วรศิลป ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแป้น เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ์ ตันเบ็ต เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท่ าน สมาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู้ สน ใจที่ มี ค ว ามประสงค์ ห รือ ต้ อ งก ารที่ จ ะศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญั ติ ได้จาก 
เว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หน้า 
 

ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว้)  
๑. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....    ๑ 
๒. บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....    ๗ 
๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัตคิำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
กับร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
และรา่งพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)   ๔๑   

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
 อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  .................  - ๑ - 
๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกตร่างพระราชบญัญตั ิ

อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  ..........  - ๔๒ - 
๓. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้องกบัร่างพระราชบญัญตั ิ

- ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ  .......................................................................  - ๔๖ - 
- ข้อสงัเกตเกี่ยวกบัสภาพปญัหาในทางปฏบิัติที่จะเกดิขึน้ 

เมื่อร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... มีผลใช้บังคบัเปน็กฎหมาย  .............................................  - ๕๑ - 

- กฎหมายคำสัง่เรียกของคณะกรรมาธิการในตา่งประเทศ  .................................  - ๕๔ - 
๔. บทสมัภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรา่งพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ....  
- นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวขอ้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  . ...………. - ๖๐ - 
- เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา  .. ………………………………………………………… - ๖๕ - 

 
 
 
 



สารบัญ (ตอ่) 
 

หน้า 

ภาคผนวก 
:  สำเนาหนังสอืสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๒๘๒๖ ลงวนัที่ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  .......................................................................................  (๑)  

:  ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  ........  (๓)  

:  บันทกึวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 
ของรา่งพระราชบัญญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ....  ............................................................  (๑๑) 

:  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

 ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ)  ............  (๒๑) 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

 ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วจึงได้เสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

  ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี  

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ กำหนดให้

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง
หรือศึกษาอยู่นั้นได้ และกำหนดผลบังคับทางกฎหมายเป็นมาตรการเชิงบังคับ โดยให้เป็นหน้าที่ของ
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่ จะต้องสั่งการให้
เจ้าหน้าที ่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ  ให้ข ้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักการและสาระสำคัญเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมาธิการ  
ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินกิจการ 
ในการสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐสภาตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการมีกลไกและ 
ผลบังคับทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการและสาระสำคัญเกี่ยวกับหน้าที่และ
อำนาจของคณะกรรมาธิการในกิจการที่กระทำหรือในการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามท่ี
กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีเนื้อหารวมจำนวน ๑๕ มาตรา สรุปสาระสำคัญได้ 
ดังน้ี  

๑. พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(ร่างมาตรา ๒) 

๒. ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร  
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ (ร่างมาตรา ๓) 

๓. กำหนดบทนิยาม ดังนี้ 
 “คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา และคณะกรรมาธิการร่วมกันซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา 

 “ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความว่า ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา และประธาน
คณะกรรมาธิการร่วมกันซึ ่งสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งขึ ้นเพื ่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ที่วุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมและสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา 

 “เจ้าหน้าที ่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล  
ผู้ที่ปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นแต่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั ้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น  
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกำหนดให้ใช้อำนาจหรือ ได้รับ
มอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย  
(ร่างมาตรา ๔) 

๔. สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภามีอำนาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญของ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
หรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
อันอยู่ในหน้าที่และอำนาจของสภา (ร่างมาตรา ๕) 

๕. กำหนดให้คณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคล 
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือศึกษาอยู่นั้นได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นรัฐมนตรี ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบถึงการเรียกดังกล่าวด้วย แต่การเรียกของคณะกรรมาธิการดังกล่าวไม่ให้ใช้บังคับ 
กับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจโดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

 ในกรณีที่บุคคลที่คณะกรรมาธิการเรียกเอกสาร หรือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยู่ภายใต้การกำกับดูแลทราบ 
และให้เป็นหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการกระทำหรือ  
ในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้น สั่งการให้บุคคลในสังกัดหรือในกำกับให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  
(ร่างมาตรา ๖) 

๖. ในการดำเนินกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่
ของคณะกรรมาธิการเรื่องใด หากคณะกรรมาธิการมีมติให้เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือ เรียก 
ให้บุคคลนั้นส่งเอกสาร หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกำหนด เว้นแต่มีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไม่ถึง ๓ วันทำการ 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ บุคคลนั้นอาจไม่ปฏิบัติตามหนังสือนั้นก็ได้ แต่ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันทำการนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ (ร่างมาตรา ๗) 

๗. บุคคลที่ได้รับหนังสือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นต้องมาด้วยตนเอง 
เว้นแต่มีเหตุจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้มีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาดำเนินการแทนพร้อมชี้แจงเหตุจำเป็นต่อคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันทำการนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือเรียก (ร่างมาตรา ๘) 

๘. การจัดส่งหนังสือเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ให้คณะกรรมาธิการดำเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึง่ 
หรือหลายวิธีการตามที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรก็ได้ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
 (๒) มอบให้บุคคลอื่นนำส่ง  
 (๓) ส่งทางโทรสาร  
 (๔) ส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
 (๕) วิธีการอื่นใดที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเฉพาะกรณี  

(ร่างมาตรา ๙) 
๙. กำหนดให้ผู้ที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น

มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
ตามระเบียบที่ประธานรัฐสภากำหนด (ร่างมาตรา ๑๐) 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๑๐. กำหนดให้ผู ้ท ี ่ให้ถ้อยคำ หรือส่งมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่น  
ที่เกี ่ยวข้องต่อคณะกรรมาธิการ หรือผู ้ที ่จัดทำและเผยแพร่  หรือผู ้รับรองความถูกต้องของบันทึก 
การประชุม รายงานการประชุม รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงาน  
การศึกษา ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี โดยสุจริต  
ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย (ร่างมาตรา ๑๑) 

๑๑. กรรมาธิการผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ถือว่าเป็น 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม (ร่างมาตรา ๑๒) 

๑๒. นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดไม่สั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ
ส่งเอกสาร หรือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามหนังสือเรียกของคณะกรรมาธิการ  
ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี เพื่อแจ้งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นให้มาแถลงหรือชี้แจงเหตุผลในที่ประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา เว้นแต่อยู่นอกสมัยประชุมให้ส่งคำชี้แจงเหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษร
ต่อประธานสภา ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๑๓) 

๑๓. เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ตามที่คณะกรรมาธิการเรียกโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือจงใจส่งเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริงหรือ 
แจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่า  
ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการและเป็นความผิดทางวินัย โดยเมื่อมีกรณีดังกล่าว ให้ประธาน
คณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมาธกิารมีหนังสือแจ้งไปยังผู้บังคับบญัชาหรือผู้มอีำนาจ
แต่งตั้งถอดถอนเพื่อดำเนินการทางวินัยตามหน้าที่และอำนาจต่อไป และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณีทราบด้วย  

 ทั้งนี้ การดำเนินการทางวินัยนั้น ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน 
รายงานผลการดำเนินการทางวินัยต่อคณะกรรมาธิการภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธาน
คณะกรรมาธิการ และแจ้งผลการดำเนินการทางวินัยให้ประธานคณะกรรมาธิการทราบภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่มีคำสั่ง และถ้าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนไม่ดำเนินการทางวินัยหรือ  
ไม่รายงานผลการดำเนินการทางวินัยต่อคณะกรรมาธิการ ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้ง
ถอดถอนจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายหรือกระทำผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลที่ผู้นั้นสังกัดด้วย  
(ร่างมาตรา ๑๔) 

๑๔. กำหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๕) 

 
 
 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๗ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง  

๑.๑. วาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ0

๑ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เม่ือวันพุธที่  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญ
ทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ      
 

 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  

ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑  ถึง ๓ และหมายเลข ๕ ถึง ๗ ในหนาท่ี  ๒๑ ถึงหนาท่ี  ๒๒ และสืบคนพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๔ ในหนาท่ี ๒๑ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 

ดังนี้ 
“ขอ ๕๕  เม่ือท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตติ  ดังตอไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเร่ืองท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเม่ือสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://dl.parliament.go.th/


๘ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอโดย นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ 

๒) รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวทิสรัตน เลาหพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร)  

๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติที่เสนอ 
ทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

๑) นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ของรางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา 

เหตุผล 
โดยที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ 

กำหนดใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหา
ขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได และกำหนดผลบังคับทางกฎหมายเปนมาตรการเชิงบังคับ โดยใหเปน
หนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาที่จะตองสั่งการ
ใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักการและสาระสำคัญเก่ียวกับอำนาจของคณะกรรมาธิการ 
ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น เพื่อใหการดำเนินกิจการ 
ในการสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐสภาตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการมีกลไกและผลบังคับ
ทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักการและสาระสำคัญเก่ียวกับหนาที่และอำนาจ
ของคณะกรรมาธิการในกิจการที่กระทำหรือในการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ตามที่กำหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



๙ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จากนั้น นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดปรับปรุงชื่อจากพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน “พระราชบัญญัติอำนาจเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....” และกำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติ
คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงบทนิยามคำวา “คณะกรรมาธิการ” และ 
“ประธานคณะกรรมาธิการ” และเพิ่มบทนิยามคำวา “คณะอนุกรรมาธิการ” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” 
โดยยกเลิกบทนิยามคำวา “หนวยราชการ” “หนวยงานของรัฐ” “รัฐวิสาหกิจ” และ “ราชการ
สวนทองถิ่น” เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๒๙ และครอบคลุมการใชอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงแกไขเพิ่มเติมใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา มีอำนาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ
วิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณา
สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภา เพื่อใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ ดวย 

๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอำนาจคณะกรรมาธิการเรียกเอกสารจากบุคคล 
หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหา
ขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได โดยในกรณีที่บุคคลที่ถูกเรียกเปนเจาหนาที่ของรัฐ ใหประธานคณะกรรมาธิการ
แจงใหรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษา ซึ่งบังคับบัญชา
หรือกำกับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยูภายใตการกำกับดูแลทราบ และใหเปนหนาที่ของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาที่ตอง
สั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก  

แตการเรียกของคณะกรรมาธิการดังกลาว ไมใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการ 
ที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคล
ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาที่
และอำนาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเรียกเอกสาร 
จากบุคคล หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณา
สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยใหคณะกรรมาธิการทำหนังสือระบุเหตุแหงการขอให
สงเอกสารหรือเชิญ รวมทั้งประเด็นขอซักถามที่เก่ียวของไวดวยตามสมควร และกำหนดใหบุคคล 
ที่ไดรับหนังสือเรียกหรือเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการภายในเวลา 
ที่กำหนด เวนแตมีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถึง ๓ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ บุคคลนั้น 
อาจไมปฏิบัติตามหนังสือนั้นก็ได แตตองมีหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วัน 



๑๐ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ รวมถึงกำหนดใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกหรือเชิญ ซึ่งเคยถูกเรียกหรือเชิญ  
โดยคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการคณะอื่นในเร่ืองเดียวกัน มีสิทธิอางเอกสาร คำแถลง  
หรือความเห็นที่เคยใหไวได แตตองมีหนังสือแจงคณะกรรมาธิการที่เรียกคร้ังใหมภายในระยะเวลาที่กำหนด  

๔. กำหนดใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตองมา
ดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได อาจมีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมาย 
ใหบุคคลอื่นมาดำเนินการแทน พรอมชี้แจงเหตุจำเปนตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือเชิญ กรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรใหผูนั้นตองมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ตอคณะกรรมาธิการดวยตนเอง คณะกรรมาธิการจะมีหนังสือเชิญบุคคลดังกลาวอีกครั้ง 

๕. นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกำหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสงหนังสือเรียก 
ขอใหสงเอกสาร หรือเชิญบุคคล กำหนดหลักเกณฑใหผูที่มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
มีสิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทาง กำหนดเอกสิทธิ์ของผูใหถอยคำ หรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวของตอคณะกรรมาธิการ หรือผูที่จัดทำและเผยแพรรายงานการประชุม  
ใหไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย กำหนดความผิดสำหรับกรรมาธิการที่ปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจนกอใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวน 
การปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม กำหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองสั่งการใหบุคคลในสังกัดหรือในกำกับ  
ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ หากฝาฝนไมสั่งการ นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูนั้นตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี เชน แถลงหรือชี้แจง
เหตุผลในที่ประชุมสภา และกรณีไมสั่งการโดยไมมีเหตุอันสมควรใหถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือจงใจใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแจงขอความอันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการ 
ถือวากระทำความผิดทางวินัย และกำหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการ โดยใหมีอำนาจออกระเบียบ  
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ จำนวน ๑๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ (รางมาตรา ๓) 

 
 
 



๑๑ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. กำหนดบทนิยาม ดังนี้ 
“คณะกรรมาธิการ” หมายความวา คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร

หรือวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกัน 
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมและสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม
ของวุฒิสภา 

“คณะอนุกรรมาธิการ” หมายความวา คณะอนุกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการแตงตั้งขึ้น
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือขอบังคับการประชุมวุฒิสภา แลวแตกรณี 

“ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความวา ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ 
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และ
ประธานคณะกรรมาธิการรวมกันซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมและสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวย 
กับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล ผูที่ปฏิบัติงาน
ในกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นแตมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช
อำนาจทางปกครองหรือใหดำเนินกิจการทางปกครอง คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอำนาจ
ในการออก กฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลและบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกำกับ
ดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว  
(รางมาตรา ๔) 

๔. กำหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ  
อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภา (รางมาตรา ๕) 

๕. กำหนดใหคณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคล 
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาอยูนั้นได แตการเรียกของคณะกรรมาธิการดังกลาวไมใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการ 
ที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคล 
ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระในสวนที่ เก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามหนาที่และอำนาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

 



๑๒ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่บุคคลที่คณะกรรมาธิการเรียกเอกสารหรือเรียกมาแถลงขอเท็จจริงหรือ 
แสดงความคิดเห็นดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยูภายใตการกำกับดูแลทราบ 
และใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการกระทำหรือ 
ในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้น สั่งการใหบุคคลในสังกัดหรือในกำกับใหขอเท็จจริง  
สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  
(รางมาตรา ๖) 

๖. ในการดำเนินกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยู
ของคณะกรรมาธิการเร่ืองใด หากคณะกรรมาธิการมีมติใหเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ใหคณะกรรมาธิการมีหนังสือขอให
บุคคลนั้นสงเอกสาร หรือเชิญบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
ภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกำหนด เวนแตมีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถึง ๓ วันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือ บุคคลนั้นอาจไมปฏิบัติตามหนังสือนั้นก็ได แตตองมีหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอคณะกรรมาธิการ
ภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ (รางมาตรา ๗) 

๗. บุคคลที่ไดรับหนังสือเชิญมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตองมาดวยตนเอง 
เวนแตมีเหตุจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได อาจมีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมายใหบุคคลอื่น 
มาดำเนินการแทนพรอมชี้แจงเหตุจำเปนตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือเชิญ 
(รางมาตรา ๘) 

๘. การจัดสงหนังสือเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง 
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ใหคณะกรรมาธิการดำเนินการดวยวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการตามที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรก็ได ดังตอไปนี้ 

 (๑) สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  
 (๒) มอบใหบุคคลอื่นนำสง  
 (๓) สงทางโทรสาร  
 (๔) วิธีการอื่นใดที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเฉพาะกรณี  

(รางมาตรา ๙) 
๙. กำหนดใหผูที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

มีสิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทางมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการตามระเบียบ
ที่ประธานรัฐสภากำหนด (รางมาตรา ๑๐) 

๑๐. กำหนดใหผูที่ใหถอยคำ หรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่น 
ที่เก่ียวของตอคณะกรรมาธิการ หรือผูที่จัดทำและเผยแพรรายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี โดยสุจริต ไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญาหรือ
ทางวินัย (รางมาตรา ๑๑) 



๑๓ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๑. กรรมาธิการผู ใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบ เพื่อให เกิด 
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม (รางมาตรา ๑๒) 

๑๒. นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ
ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น เม่ือคณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียก นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูนั้นตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา โดยแถลงหรือชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภา 
ทั้งนี้ หากการไมสั่งการดังกลาวไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม (รางมาตรา ๑๓) 

๑๓. เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความคิดเห็นตามที่
คณะกรรมาธิการเรียกโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือจงใจใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแจงขอความ 
อันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปนความผิด 
ทางวินัย (รางมาตรา ๑๔) 

๑๔. กำหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจ
ออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๕) 

๒) นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญ 
และประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติวาดวยการเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา 
เหตุผล 
โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได และ 
ใหการเรียกดังกลาวมีผลบังคับและสอดคลอง ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเพื่อใหเปนไปตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ซึ่งจะเปน
ประโยชนอยางย่ิงตอการพิจารณา และการทำหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ทำใหมีประสิทธิภาพและไดรับ
ขอเท็จจริงที่ครบถวน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จากนั้น นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดปรับปรุงชื่อจากพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน “พระราชบัญญัติวาดวยการเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....” และกำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติ
คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงบทนิยามคำวา “คณะกรรมาธิการ” และ 
“ประธานคณะกรรมาธิการ” และเพิ่มบทนิยามคำวา “เจาหนาที่ของรัฐ” โดยยกเลิกบทนิยามคำวา 
“หนวยราชการ” “หนวยงานของรัฐ” “รัฐวิสาหกิจ” และ “ราชการสวนทองถิ่น” เพื่อใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ และครอบคลุม 
การใชอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงแกไขเพิ่มเติมใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจ 
ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญของ 
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ  
อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภา เพื่อใหสอดดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ ดวย 

๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอำนาจคณะกรรมาธิการเรียกเอกสารจากบุคคล  
หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณา  
สอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได แตการเรียกของคณะกรรมาธิการดังกลาวไมใชบังคับกับ 
ผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือ 
การบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ที่ปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจโดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเรียกเอกสารจาก
บุคคล หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณา
สอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูของคณะกรรมาธิการ สำหรับกรณีที่บุคคลนั้นเปนรัฐมนตรี ใหประธาน
คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบถึงการเรียกนั้นดวย โดยใหคณะกรรมาธิการ 
ทำเปนหนังสือระบุเหตุแหงการขอใหสงเอกสารหรือเชิญ รวมทั้งประเด็นขอซักถามที่เก่ียวของไวดวย
ตามสมควร และกำหนดใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกสงเอกสารหรือแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ตอคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวนแตมีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถึง ๓ วันนับแต 
วันที่ไดรับหนังสือ แตตองมีหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือดวย รวมถึงกำหนดใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกซึ่งเคยถูกเรียกโดยคณะกรรมาธิการคณะอื่น 
ในเร่ืองเดียวกัน มีสิทธิอางเอกสาร คำแถลง หรือความเห็นที่เคยใหไวแทนการสงเอกสารหรือแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น แตตองมีหนังสือแจงคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือเรียก  

 
 



๑๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๔. กําหนดให้บุคคลที่ได้รับหนังสือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  
ต้องมาด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อาจมีหนังสือขอเลื่อนหรือมีหนังสือมอบหมาย 
ให้บุคคลอื่นมาดําเนินการแทน พร้อมชี้แจงเหตุจําเป็นต่อคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือเรียก กรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรให้ผู้นั้นต้องมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง ให้มีหนังสือเรียกบุคคลดังกล่าวอีกคร้ัง 

๕. นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้ รับหนังสือเรียกให้ส่งเอกสาร หรือเรียกมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น ไม่จัดส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ ให้ประธานคณะกรรมาธิการส่งรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
ภายใน ๑๕ วัน เพื่อให้ดําเนินการทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนนั้น
รายงานผลการดําเนินการทางวินัยต่อคณะกรรมาธิการภายใน ๓๐ วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับรายงาน 
จากประธานคณะกรรมาธิการ และกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
โดยหากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ได้รับหนังสือเรียกไม่จัดส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการให้ประธานคณะกรรมาธิการรายงานไปยังคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม  
รวมถึงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือเรียก กําหนดวิธีการส่งหนังสือเรียก หลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการดําเนินการจัดส่งหนังสือดังกล่าว กําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง กําหนดเอกสิทธิ์ของผู้ให้ถ้อยคํา หรือส่งมอบวัตถุ เอกสาร  
หรือพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องต่อคณะกรรมาธิการ หรือผู้ที่จัดทําและเผยแพร่รายงานการประชุม 
โดยไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย กําหนดความผิดสําหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามหนังสือเรียกตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือเรียกให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัย และหากผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเป็นนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมเมื่อเป็นกรณีที่ฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุอันสมควร กําหนดโทษสําหรับผู้ที่กระทําการอันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติ
ตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ โดยให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ กําหนดวิธีการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเม่ือมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีต่อไป  
และกําหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีอํานาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  

 
 
 



๑๖ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓) นางสาวทิสรัตน เลาหพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา 
เหตุผล 
โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ 
ฝายนิติบัญญัติ ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญ สมควรใหมี 
การตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหนาที่พิจารณา 
ศึกษา สอบหา ตรวจสอบ และแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางมีประสิทธิภาพดวยอำนาจอันชอบธรรม 
ในการเรียกบุคคลใด หรือหนวยงานใด เขามาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทำ 
หรือเร่ืองที่พิจารณาสอบหาอยู และมีอำนาจเรียกเอกสาร ขอมูล วัตถุ หรือหลักฐานตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ในกิจการที่กระทำ หรือเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงดังกลาว จากบุคคลใด หรือหนวยงานใด และ
ใหการเรียกบุคคลใด หรือหนวยงานใด มีผลบังคับตอผูที่มิไดปฏิบัติตามที่เรียก โดยมีหลักเกณฑในการเรียก
และมีมาตรการการปองกันการถูกเรียกที่ไมชอบธรรม ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเพื่อการพิจารณาและแสวงหาขอเท็จจริงที่ครบถวนจึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นางสาวทิสรัตน เลาหพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๗/๒๕๖๓ ทำใหพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของ 
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไมสามารถใชไดตามบริบทของ
รัฐธรรมนูญในปจจุบัน ประกอบกับเม่ือมีการรัฐประหารสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นผล และเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผล 
ใชบังคับทำใหพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ ไมสามารถใชบังคับได เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ กำหนดใหคณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียก ไมใชคำสั่งเรียก และกำหนดให
คณะกรรมาธิการมีภารกิจสอบหาขอเท็จจริง ไมใชสอบสวน  

๒. จากสภาพปญหาดังกลาวในขอ ๑ ทำใหคณะกรรมาธิการไมไดรับความรวมมือ
จากหน วยงานของรัฐ ในการใหขอมูลเพื่ อนำมาใชประกอบการพิ จารณาแก ไขปญหาในเร่ืองที่
คณะกรรมาธิการพิจารณาอยู นอกจากนี้ หากบุคคลที่คณะกรรมาธิการตองการเชิญเปนภาคเอกชน  
เม่ือเชิญแลวไมมาก็ไมมีสภาพบังคับดวย 



๑๗ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. เม่ือการบังคับใชพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกฯ ไมชัดเจน ทำใหเกิดความไมม่ันใจ 
ประกอบกับความเกรงใจกัน ทำใหคณะกรรมาธิการทำไดเพียงแคขอความรวมมือใหมาชี้แจงหรือ 
สงเอกสารใหเทานั้น จึงทำใหคณะกรรมาธิการเปนเสมือนเสือกระดาษที่ไมมีอำนาจซึ่งตรงกันขามกับ
คณะกรรมาธิการในตางประเทศที่มีอำนาจตามกฎหมาย สามารถเรียกหนวยงานตาง ๆ มาใหขอมูล 
และไตสวนได ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกำหนดโทษทางพินัยสำหรับบุคคลธรรมดา 
และหนวยงานเอกชน และโทษทางวินัยสำหรับเจาหนาที่รัฐที่ไมปฏิบัติตามอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ทั้งนี้ เพื่อใหคณะกรรมาธิการสามารถตรวจสอบและถวงดุลอำนาจของฝายบริหารได 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่ ผู เสนอรางพระราชบัญญั ติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที่ มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน  
ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑) ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
โดยอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอำนาจนั้น 
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งหนาที่และอำนาจของรัฐสภา 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารทางหนึ่งคือ คณะกรรมาธิการ ซึ่งถือเปนเคร่ืองมือ
สำคัญของรัฐสภา ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีความสำคัญอยางมากที่จะทำใหการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนกับทางราชการ 

๒) ตามหลักการแบงแยกอำนาจ รัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติยอมมีหนาที่ในการตรวจสอบ
การใชอำนาจของรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารและหนวยงานของรัฐ โดยคณะกรรมาธิการเปนกลไกหนึ่ง
ของรัฐสภาที่มีหนาที่และอำนาจในการสอบหาขอเท็จจริงแลวรายงานตอรัฐสภา จึงควรมีอำนาจที่จะ
เรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได เพื่อตรวจสอบ
การใชอำนาจของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๓) แมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในสวนที่เก่ียวกับการเรียกเอกสารจากบุคคล
หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นของคณะกรรมาธิการจะมีความแตกตางกัน  
แตหากพิจารณาเจตนารมณแลว เห็นไดวา มีความมุงหมายที่ไมแตกตางกัน กลาวคือ มุงหมายที่จะให
คณะกรรมาธิการมีอำนาจในการเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นได  

๔) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีหนาที่และอำนาจ 
ที่จะเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได แตที่ผานมา
ประสบปญหา คือ เม่ือเรียกบุคคลมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการแลวไมมาชี้แจง หรือขอเอกสารจาก
หนวยงานตาง ๆ แลวไมไดเอกสารมา ซึ่งทำใหวัตถุประสงคในการตั้งคณะกรรมาธิการไมสามารถ
บรรลุผลได ประกอบกับเม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดมีคำวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ วา พระราชบัญญัติคำสั่งเรียก



๑๘ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติดังกลาวจึงไมอาจใชบังคับได ทำใหไมไดรับความรวมมือเม่ือเรียก
เอกสารหรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ดวยขอจำกัด 
ทางกฎหมายในปจจุบันจึงทำใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการไมสามารถกระทำไดตามวัตถุประสงค
ในการตั้งคณะกรรมาธิการ 

๕) วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการโดยกำหนดใหมีกลไกบังคับในการเรียกบุคคลมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการและ
เรียกเอกสาร เพื่อใหการทำงานของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อันเปนการสนับสนุน 
การทำงานของรัฐสภา เพื่อใหการดำเนินกิจการของรัฐสภาตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการ 
ในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักการสำคัญ 
ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ ยังทำใหการแกไขปญหาและการชวยเหลือ 
เร่ืองรองเรียนของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนการปองกันปญหาการทุจริตในภาครัฐ
อยางเปนรูปธรรม 

๖) รางกฎหมายฉบับนี้ มี เจตนารมณ ที่ จะเพิ่ มประสิทธิภาพ ในการปฏิ บัติหน าที่  
ของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการทำงานของหนวยงานของรัฐ รวมถึงเรงรัดการแกไขปญหาใหแก
ประชาชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีควรใหความรวมมือในการสงผูแทนเขาชี้แจงกับคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้  
หากผูที่ไดรับคำสั่งเรียกไมมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการก็จะมีบทลงโทษตามควรแกกรณี อยางไรก็ตาม  
การลงโทษดังกลาวควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบเนื่องจากอาจถูกใชเปนเคร่ืองมือกลั่นแกลง 
ทางการเมืองได 

๗) ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการประสบปญหาในการเชิญผูชี้แจงและไมได
รับขอมูลหรือขอเท็จจริงจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ 
วรรคสี่ ไดใหอำนาจคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได แตปญหาดังกลาวเกิดจากการมอบหมายใหมาชี้แจงแทน แตมิได 
ใหอำนาจในการตัดสินใจแกผูมาชี้แจงแทน จึงไมสามารถแกไขปญหาของคณะกรรมาธิการได ดังนั้น  
จึงควรมีกฎหมายที่จะกำหนดหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการใหชัดเจนและสามารถใชบังคับได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

๘) ที่ผานมา การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการนั้น ไมสามารถดำเนินการแสวงหา
ขอเท็จจริง รวมถึงรวบรวมหลักฐานขอมูลเอกสารและปากคำจากผูที่ถูกเชิญไดอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จึงจำเปนตองมีพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เพื่อทำใหการดำเนินการของคณะกรรมาธิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๙) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มุงเนนใหการเรียกบุคคลหรือ
เอกสารของคณะกรรมาธิการเปนลักษณะการขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ มากกวา
การใชบทลงโทษทางอาญา ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขบทลงโทษ โดยมีการกำหนดโทษ
ทางจริยธรรมและโทษทางวินัยแทนโทษทางอาญา 



๑๙ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๐) แมวามาตรการบังคับตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไมรุนแรง แตจะมีมาตรการบังคับ
สำหรับขาราชการหรือผูที่เก่ียวของ คือ การลงโทษทางวินัย ซึ่งจะสงผลใหการใชบังคับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑๑) การกำหนดโทษตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 
ในการกำหนดโทษทางอาญา ซึ่งควรคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และควรมีบทบัญญัติ 
ที่จะคุมครองหนวยงานและบุคคลที่มาเปดเผยขอมูลดวย 

๑๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับกับหนวยงานของรัฐเปนหลัก ซึ่งในปจจุบันปญหา 
บางเร่ืองอาจเกิดจากเอกชนซึ่งเปนบริษัทขนาดใหญ จึงสมควรใหคณะกรรมาธิการสามารถใชอำนาจ
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กับเอกชนดวย แตอยางไรก็ตาม ตองมีกลไกที่จะคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนดวย 

๑๓) ควรมีการเพิ่มกลไกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการ เชน การถายทอดสด 
การประชุมคณะกรรมาธิการ เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของหนวยงานของรัฐได  
อันเปนการเพิ่มความรับผิดชอบทางการเมืองของทั้งคณะกรรมาธิการและหนวยงานที่มาชี้แจง 

๑๔) หากเปรียบเทียบกับองคกรตุลาการแลว ศาลจะมีอำนาจเรียกพยานบุคคลและพยาน
เอกสาร และในกรณีที่มีการเบิกความเท็จก็จะมีโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งฝายนิติบัญญัติ 
ไมมีอำนาจนี้แตอยางใด ทำใหการปฏิบัติหนาที่ไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร ดังนั้น รางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ควรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเบิกความเท็จหรือการใหเอกสารเท็จดวย 

๑๕) ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยการใชอำนาจของคณะกรรมาธิการในการเรียกบุคคลที่ไมใชเจาหนาที่
ของรัฐหรือเรียกเอกสารตองใชมติไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจำนวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู และ 
หากบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกมีเหตุจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ตองชี้แจงตอคณะกรรมาธิการถึง 
ความจำเปนนั้น และในการเดินทางมาชี้แจงสามารถเบิกคาใชจายในการเดินทางไดตามระเบียบ ทั้งนี้ 
บุคคลผูใหถอยคำหรือสงมอบวัตถุพยานหลักฐานแกคณะกรรมาธิการไมตองรับผิดในทางแพง ทางอาญา 
หรือทางวินัย แตอยางใด และหากเปนกรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
จะมีความผิดทางวินัย รวมถึงหากเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองจะมีความผิดในสวนของมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดวย 

๑.๑.๔. การตอบช้ีแจง 
เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
๑) นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 

สรุปสาระสำคัญไดวา ในสวนของประเด็นสภาพปญหาและขอเสนอประเด็นตาง ๆ นั้น เปนประโยชน
อยางมากตอคณะกรรมาธิการในการจะนำไปวิเคราะหและปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหสมบูรณ  
โดยคณะกรรมาธิการจะมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตอไป 

 



๒๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๒) นายปิยรัฐ จงเทพ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ) ได้ตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญต่อรัฐสภา
ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายบริหาร เนื่องจากที่ผ่านมาการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการประสบปัญหาในการเรียกบุคคลหรือเอกสารจากหน่วยงานต่าง ๆ  
เพราะไม่ได้รับความร่วมมือ ซึ่งมีสาเหตุมาจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ ว่า 
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
มาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่อาจใช้บังคับได้ 
ดังนั้น จึงได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้จะมีการกําหนดความรับผิดของรัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากไม่ให้ความร่วมมือตามคําสั่ง
เรียกของคณะกรรมาธิการ โดยในส่วนของมาตรการบังคับต่าง ๆ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมี 
การพิจารณาอย่างรอบคอบอีกคร้ังในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) 

วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง ๓ ฉบับ พร้อมกันไป ด้วยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี  
งดออกเสียง ไม่มี และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติของนายสฤษฏ์พงษ์ 
เก่ียวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา กําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๑๕ วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๑ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๗  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZJ๕SR 

 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. .... (นายรังสิมันต โรม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๗  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=๗KKLY 

 

๓. รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. ....  
(นางสาวทิสรัตน เลาหพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0KE1R 

 

๔. พระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GDNZ๒ 

 

 



๒๒ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๕. เอกสารประกอบการพจิารณารางกฎหมายวาดวย 
อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (อ.พ. ๑๒/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VQGN๒ 

 

๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=๔๔KQF 

 

๗. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๗  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MWOMB  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒ วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา2

๓ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง)  
เม่ือวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติอำนาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับ
มาตรา เร่ิมตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและ
อภิปรายสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ช่ือรางพระราชบัญญัติ  ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา 
   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อใหการใชอำนาจของคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนัน้  
มีผลบังคับทางกฎหมาย ซึ่งจะทำใหการกระทำกิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาเร่ืองใด ๆ 
ตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลอง 
กับเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว” 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑  ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓   ไมมีการแกไข 

 
 ๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียง
ตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบัน
นิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘  
ถึง ๑๐ ในหนาท่ี ๓๘ 



๒๔ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
    “คณะกรรมาธิการ” หมายความวา คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิ สภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือ  วุฒิ สภา หรือรัฐสภา  
และคณะกรรมาธิการรวมกันซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ วุฒิ สภาแกไขเพิ่มเติมและสภาผูแทนราษฎร 
ไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  
    “คณะอนุกรรมาธิการ” หมายความวา คณะอนุกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการ
แตงตั้งขึ้นตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือขอบังคับการประชุมวุฒิสภา แลวแตกรณี 
    “ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความวา ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือ วุฒิสภา  
หรือรัฐสภา และประธานคณะกรรมาธิการรวมกันซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมและสภาผูแทนราษฎร
ไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  
    “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล ผูที่ปฏิบัติงาน 
ในกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นแตมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่
กรรมการ อนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกำหนดใหใชอำนาจหรือไดรับ
มอบหมายใหใชอำนาจทางปกครองหรือใหดำเนินกิจการทางปกครอง คณะกรรมการหรือบุคคล 
ซึ่งมีกฎหมายใหอำนาจในการออก กฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลและบุคคลที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวที่จัดตั้งขึ้น 
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย” 

   มีผูแปรญัตติ  
   นายพริษฐ  วัชรสินธุ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “คณะกรรมาธิการ” 
ในมาตรา ๔ เปนดังนี้  
   ““คณะกรรมาธิการ” หมายความวา คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกัน
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมและสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา 
และคณะกรรมาธิการที่ รัฐสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ รัฐสภามีมติ 
รับหลักการ”  

   คณะกรรมาธิการไดช้ีแจงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 



๒๕ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
- การที่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “คณะกรรมาธิการ” 

โดยใหหมายความถึงคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภาดวยนั้น อาจขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหรัฐสภามีอำนาจ 
ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภา ดังนั้น การเพิ่มคำวา “หรือรัฐสภา” 
อาจเปนการใหอำนาจรัฐสภาในการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภาได 
เห็นควรใหกลับไปใชถอยคำตามรางเดิม 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๔ เพื่อใหเกิดความสมบูรณและ 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหดียิ่งขึ้นเทานั้น ไมไดเปนการเพิ่มอำนาจใหรัฐสภาสามารถตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภาไดแตอยางใด ทั้งนี้ อำนาจในการตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภานั้น จะเปนไปตามขอบังคับการประชุม
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) การแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๔ โดยเพิ่มคำวา “หรือรัฐสภา” เพื่อใหคณะกรรมาธิการ
รวมกันของรัฐสภาสามารถใชอำนาจเรียกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือศึกษาเร่ืองหนึ่งเรื่องใดเปนการเฉพาะไดเทานั้น ไมมีผล 
ทำใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๕  สภาผูแทนราษฎรและ วุฒิสภา หรือรัฐสภามีอำนาจเลือกสมาชิก 
ของแตละสภา ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหา
ขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภา และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลา 
ที่สภากำหนด” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 



๒๖ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๖  คณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือ
ศึกษาอยูนั้นได 
    ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเปนรัฐมนตรี ใหประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือ
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบถึงการเรียกดังกลาวดวย 
    การเรียกตามวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่ 
หรือใชอำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิให 
ใชบังคับแกผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจโดยตรง 
ในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 
    ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยูภายใต 
การกำกับดูแลทราบ และใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการ
กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้น สั่งการใหบุคคลในสังกัดหรือในกำกับ 
ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๗  ในการดำเนินกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาอยูของคณะกรรมาธิการเร่ืองใด หากคณะกรรมาธิการมีมติใหเรียกเอกสารจากบุคคลใด  
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ใหคณะกรรมาธิการ
มีหนังสือขอเรียกใหบุคคลนั้นสงเอกสาร หรือเชิญเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ตอคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกำหนด 
    หนังสือขอเรียกใหสงเอกสาร หรือหนังสือเชิญเรียกบุคคลตามวรรคหนึ่งตองระบุเหตุ 
แหงการขอใหสงเอกสารหรือเชิญเรียกนั้น รวมทั้งประเด็นขอซักถามที่เก่ียวของไวดวยตามสมควร  
ในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอเรียกใหสงเอกสาร หรือเชิญเรียกมาแถลงขอเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็น อาจขอใหบุคคลนั้นนำเอกสารหรือวัตถุที่เก่ียวของมาประกอบการพิจารณาดวยก็ได 



๒๗ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ใหบุคคลที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่งจัดสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวนแตบุคคลนั้นมีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติตาม
หนังสือไมถึงสามวันทำการนับแตวันที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง บุคคลนั้นอาจไมปฏิบัติตามหนังสือนั้น
ก็ได แตตองมีหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอคณะกรรมาธิการภายในสามวันทำการนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
เม่ือคณะกรรมาธิการไดรับหนังสือแจงเหตุจากบุคคลนั้นแลว ใหดำเนินการตามวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง 
    ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่งเคยสงเอกสาร หรือไดมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นในเร่ืองเดียวกันตอคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการคณะอื่นแลว อาจอางเอกสาร  
คำแถลง หรือความเห็นของตนดังกลาวแทนการสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  
แตตองมีหนังสือแจงตอคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือขอใหสงเอกสารหรือหนังสือเชิญ 
    ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรใหบุคคลตามวรรคสี่สงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นเพิ่มเติมตอคณะกรรมาธิการ ใหนำความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
พันตำรวจเอก วิรุตม  ศิริสวัสดิบุตร และวาที่รอยตรี อภิชาต  พงษสวัสดิ์ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๗  ในการดำเนินกิจการที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง

หรือศึกษาอยูของคณะกรรมาธิการเร่ืองใด หากคณะกรรมาธิการมีมติใหเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา ใหคณะกรรมาธิการ 
มีหนังสือขอเรียกใหบุคคลนั้นสงเอกสาร หรือเชิญวัตถุ หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกำหนด 

 หนังสือขอเรียกใหสงเอกสาร หรือวัตถุ หรือหนังสือเชิญเรียกบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
ตองระบุเหตุแหงการขอใหสงเอกสารหรือเชิญเรียกนั้น รวมทั้งประเด็นขอซักถามที่เก่ียวของไวดวย 
ตามสมควร ในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอเรียกใหสงเอกสาร หรือเชิญวัตถุ หรือเรียกมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น อาจขอใหบุคคลนั้นนำเอกสารหรือวัตถุที่ เก่ียวของมาประกอบ 
การพิจารณาดวยก็ได 

 ใหบุคคลที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่งจัดสงเอกสาร หรือวัตถุ หรือมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวนแตบุคคลนั้นมีเวลาเหลือที่จะปฏิบัติ 
ตามหนังสือไมถึงสามวันทำการนับแตวันที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง บุคคลนั้นอาจไมปฏิบัติตาม
หนังสือนั้นก็ได แตตองมีหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอคณะกรรมาธิการภายในสามวันทำการนับแตวันที่
ไดรับหนังสือ เม่ือคณะกรรมาธิการไดรับหนังสือแจงเหตุจากบุคคลนั้นแลว ใหดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
อีกคร้ังหนึ่ง 

 



๒๘ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่งเคยสงเอกสาร หรือไดมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นในเร่ืองเดียวกันตอคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการคณะอื่นแลว  
อาจอางเอกสาร คำแถลง หรือความเห็นของตนดังกลาวแทนการสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็น แตตองมีหนังสือแจงตอคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
ขอใหสงเอกสารหรือหนังสือเชิญ 
  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรใหบุคคลตามวรรคสี่สงเอกสารหรือมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นเพิ่มเติมตอคณะกรรมาธิการ ใหนำความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
- คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ควรมีอำนาจเรียก “วัตถุ” มาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖ ที่บังคับใชอยู 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 - การที่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเพิ่มเติมโดยตัดคำวา “วัตถุ” ออก เพื่อใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ ที่บัญญัติใหอำนาจคณะกรรมาธิการเรียกเอกสาร
หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได แตมิไดใหอำนาจคณะกรรมาธิการที่จะ
เรียกวัตถุอื่นใดที่มิใชเอกสาร และเปนไปตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ดวย 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๘  บุคคลที่ไดรับหนังสือเชิญเรียกมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตองมา
ดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได อาจใหมีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือมอบหมาย 
ใหบุคคลอื่นมาดำเนินการแทนพรอมชี้แจงเหตุจำเปนอยางชัดเจนตอคณะกรรมาธิการภายในสามวัน 
ทำการนับแตวันที่ไดรับหนังสือเชิญเรียก 
    ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวยอมมีมติใหบุคคลที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ ใหถือวาคำแถลงหรือความเห็นของบุคคลนั้น 
เปนคำแถลงหรือความเห็นของผูที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญเรียก 
    ถาคณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นควรใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเชิญเรียกตามวรรคหนึ่ง 
ตองมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการดวยตนเอง ใหมีหนังสือเชิญเรียกบุคคล
ดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง 



๒๙ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวยอมมีมติใหเลื่อนตามวรรคหนึ่ง ใหนำความ 
ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๙  การจัดสงหนังสือเรียกตามมาตรา ๗ ใหคณะกรรมาธิการดำเนินการ 
ดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการตามที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรก็ได ดังตอไปนี้ 
    (๑) สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
    (๒) มอบใหบุคคลอื่นนำสง 
    (๓) สงทางโทรสาร 
    (๓/๑) สงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  
    (๔) วิธีการอื่นใดที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเฉพาะกรณี 
    หลักเกณฑและขั้นตอนการดำเนินการจัดสงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่ประธาน
รัฐสภากำหนด เม่ือไดดำเนินการจัดสงตามหลักเกณฑและขั้นตอนดังกลาวแลวใหถือวาบุคคลนั้นไดรับหนังสือ
เรียกโดยชอบแลว” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๐  ผูใดที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญเรียกตามมาตรา ๗ ใหมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นมีสิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทางมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ตอคณะกรรมาธิการ ตามระเบียบที่ประธานรัฐสภากำหนด” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 



๓๐ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๑  ผูที่ใหถอยคำ หรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวของ
ตามมาตรา ๗ ตอคณะกรรมาธิการ หรือผูที่จัดทำและเผยแพร หรือผูรับรองความถูกตองของบันทึก 
การประชุม รายงานการประชุม รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหาขอเท็จจริง หรือรายงาน 
การศึกษา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ไมตองรับผิด 
ทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการที่ตนเปดเผยขอมูล หรือใหวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน 
หรือจัดทำและเผยแพร หรือรับรองความถูกตองของบันทึกการประชุม รายงานการประชุม รายงาน 
การดำเนินการ รายงานการสอบหาขอเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาโดยสุจริต แลวแตกรณี” 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๑/๑ 
   นายพริษฐ  วัชรสินธ ุขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑/๑ ดังนี้  
   “มาตรา ๑๑/๑  ใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี จัดทำบันทึก 
สถิติและขอมูลเก่ียวกับการใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นของบุคคลตาง ๆ ตามคำเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ 
    การเผยแพรสถิติและขอมูลตามวรรคหนึ่งตองมีการเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกส
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นเปนหลักเพื่อใหประชาชนทราบไดทั่วไป และใหเผยแพรในรูปแบบ
ตารางที่ประชาชนวิเคราะหตอไดและเคร่ืองคอมพิวเตอรสามารถประมวลผลได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ประธานรัฐสภากำหนด”  

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
(๑) ควรมีระบบตรวจทานความถูกตองกอนที่จะมีการเผยแพรบันทึกการประชุม 

รายงานการประชุม รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหาขอเท็จจริง หรือรายการงานศึกษา 
เพราะจะทำใหขอมูลที่เผยแพรออกไปถูกตองและมีคุณภาพ  

(๒) ควรมีการคุมครองบุคคลที่สงมอบวัตถุพยานใหแกคณะกรรมาธิการ  
(๓) บทบัญญัติในรางมาตรา ๗ จะบัญญัติเฉพาะเร่ืองการเรียกใหสงเอกสารเทานั้น  

จึงมีปญหาที่ตองตีความวา การแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๑๑ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว 
จะถูกตองหรือไม เพราะบทบัญญัติของรางมาตรา ๗ และรางมาตรา ๑๑ อาจขัดหรือแยงกันเอง 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกบุคคล
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได ซึ่งอาจมีกรณีที่ผูมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น
ตองการจะสงมอบพยานวัตถุตอคณะกรรมาธิการ ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองบุคคลดังกลาว คณะกรรมาธิการ
วิสามัญจึงแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๑๑ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการจะไมมีอำนาจเรียกพยานวัตถุ 
แตอยางใด  



๓๑ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒) เจตนารมณของรางมาตรา ๑๑ คือ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
เกิดประสิทธิภาพในการเรียกบุคคลเพื่อมาใหถอยคำหรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน  
ตอคณะกรรมาธิการ จึงไดกำหนดวิธีการในการคุมครองบุคคลดังกลาวขึ้น 
 (๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางมาตรานี้ดวยความละเอียดรอบคอบ
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 (๔) รางมาตรา ๑๑ มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับการคุมครองผูใหถอยคำหรือสงมอบวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐาน ตอคณะกรรมาธิการ ซึ่งจะเปนประโยชนตอเรื่องที่คณะกรรมาธกิารพิจารณา
ศึกษาอยู ซึ่งแตกตางจากรางมาตรา ๗ ที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ  

 ผูสงวนคำแปรญัตติไมติดใจ และขอถอนการสงวนคำแปรญัตติตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒  ไมมีการแกไข 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 
   นายพริษฐ  วัชรสินธ ุขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๒ เปนดังนี ้
   “มาตรา ๑๒  กรรมาธิการผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิด 
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวา
เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการจริยธรรม
สภาผูแทนราษฎร หรือคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา ในการดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยและกำหนด
บทลงโทษตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ หรือ
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ แลวแตกรณ”ี 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูสงวนคำแปรญัตติไมติดใจ และขอถอนการสงวนคำแปรญัตติตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๓  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด 
หรือในกำกับใหขอเท็จจริงสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามหนังสือเรียก 
ของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๖ วรรคสี่ ใหประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงประธาน 



๓๒ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพื่อแจงไปยังนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูนั้นตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี โดยใหมาแถลงหรือชี้แจง
เหตุผลในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา เวนแตอยูนอกสมัยประชุมใหสงคำชี้แจง
เหตุผลเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภา ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง แลวแตกรณี  
    ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ  
ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามวรรคหนึ่งโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวาเปนการฝาฝน 
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม” 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 
   นายพริษฐ  วัชรสินธ ุขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๑๓  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด
หรือในกำกับใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามมาตรา ๖ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น 
ที่กระทำการดังตอไปนี้ จะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี โดยแถลงหรือ
ชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภาภายในหกเดือนหลังการกระทำดังกลาว 
    (๑) ไมมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามคำเรียกของคณะกรรมาธิการ 
    (๒) ไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับใหขอเท็จจริง สงเอกสาร  
หรือแสดงความคิดเห็นตามมาตรา ๖ วรรคสาม 
    (๓) สั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือ
แสดงความคิดเห็นตามมาตรา ๖ วรรคสาม ไปแลว แตไมดำเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมดำเนินการ
ตามคำสั่งการดังกลาว 
    ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไมสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ  
ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามวรรคหนึ่งโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวาเปนการฝาฝน 
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม” 

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
 (๑) หากรางมาตรา ๑๓ มีผลใชบังคับจะทำใหเกิดประเด็นทางการเมืองหรือไม เนื่องจาก

มีการบัญญัติใหประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพื่อแจงไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหมาแถลงหรือชี้แจงเหตุผล 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา  

(๒) ควรหาวิธีที่จะทำใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด
หรือในกำกับสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามหนังสือเรียกของคณะกรรมาธิการ 

 
 
 



๓๓ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
  รางมาตรา ๑๓ นี้  ออกโดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๑๒๙ ที ่บัญญัติใหรัฐมนตรีที ่รับผิดชอบในกิจการที ่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง  
หรือศึกษามีหนาที่ตองสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือ
แสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก ซึ่งรางมาตรานี้เปนบทบัญญัติในลักษณะเดิมที่สภาผูแทนราษฎร
ลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งมาแลว 

  ผูสงวนคำแปรญัตติไมติดใจ และขอถอนการสงวนคำแปรญัตติตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๔  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๔  เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมใหขอเท็จจริงสงเอกสาร  หรือไมมาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ โดยไมมีเหตุอันสมควร 
หรือจงใจใหขอเท็จจริงสงเอกสาร หรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งกระทำการตามหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไมรักษาประโยชนของทางราชการและเปนความผิด
ทางวินัย 
    เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานคณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดำเนินการทางวินัย 
ตามหนาที่และอำนาจตอไป และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แลวแตกรณีทราบดวย  
    การดำเนินการทางวินัยตามวรรคสอง ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน 
รายงานผลการดำเนินการทางวินัยตอคณะกรรมาธิการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ได รับแจง 
จากประธานคณะกรรมาธิการ และแจงผลการดำเนินการทางวินัยใหประธานคณะกรรมาธิการ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคำสั่ง  
    ถาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนไมดำเนินการทางวินัยหรือไมดำเนินการ
ตามวรรคสาม ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอกฎหมาย
หรือกระทำผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลที่ผูนั้นสังกัดดวย” 
 
 
 



๓๔ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นางสาวอัลจนา  พึ่งเย็น (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม 
ความในมาตรา ๑๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมใหขอเท็จจริงสงเอกสาร หรือไมมา 
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ โดยไมมี
เหตุอันสมควร หรือจงใจใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแจงขอความอันเปนเท็จตอใหประธาน
คณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหถือวาเปนความผิดทางวินัยมีหนังสือแจงไปยังผูบังคับบัญชาหรือผู มีอำนาจแตงตั้งถอดถอน 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เพื่อดำเนินการตามหนาที่และอำนาจตอไป และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎร  
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณีทราบดวย 
  ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนรายงานผลการดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่งตอคณะกรรมาธิการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดดำเนินการเสร็จสิ้น”  

 พันตำรวจเอก วิรุตม  ศิริสวัสดิบุตร และวาที่รอยตรี อภิชาต  พงษสวัสดิ์ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔  เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมใหขอเท็จจริง หรือสงเอกสาร หรือวัตถุ หรือไมมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ โดยไมมีเหตุ
อันสมควร หรือจงใจใหขอเท็จจริงสงเอกสาร หรือวัตถุ หรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จ
ตอคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไมรักษาประโยชนของ 
ทางราชการและไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และเปนความผิดทางวินัยรายแรง 
  เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานคณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดำเนินการทางวินัย
ตามหนาที่และอำนาจตอไป และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แลวแตกรณีทราบดวย  
  การดำเนินการทางวินัยตามวรรคสอง ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้ง 
ถอดถอนรายงานผลการดำเนินการทางวินัยตอคณะกรรมาธิการภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
จากประธานคณะกรรมาธิการ และแจงผลการดำเนินการทางวินัยใหประธานคณะกรรมาธิการ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคำสั่ง  
  ถาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนไมดำเนินการทางวินัยหรือไมดำเนินการ 
ตามวรรคสาม ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอกฎหมาย
หรือกระทำผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลที่ผูนั้นสังกัดดวย”  
 
 
 



๓๕ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
(๑) รางมาตรา ๑๔ บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดไมสงเอกสาร หรือไมมาแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือจงใจสงเอกสาร 
หรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไมรักษาประโยชนของทางราชการและเปนความผิดทางวินัยนั้น ควรแกไข
เพิ่มเติมโทษดังกลาวเปนโทษทางวินัยรายแรงเพื่อใหไดสัดสวนกับการกระทำ ทั้งนี้ หากความผิดดังกลาว 
เปนโทษทางวินัยไมรายแรง อาจทำใหหนวยงานของรัฐพิจารณาลงโทษเจาหนาที่ของรัฐไมไดสัดสวน 
กับความผิดที่จงใจไมมาแถลงขอเท็จจริงหรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการ 

(๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมสามารถกำหนดโทษทางอาญากับผูที่ฝาฝน 
การเรียกของคณะกรรมาธิการได ดังนั้น จึงควรกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่ฝาฝนการเรียกดังกลาวตองรับโทษ
ทางวินัยรายแรง คือ โทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
(๑) รางมาตรา ๑๔ บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดไมสงเอกสาร หรือไมมาแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือจงใจสงเอกสาร  
หรือให ข อเท็ จจริงหรือแจ งข อความอันเป นเท็ จต อคณะกรรมาธิการซึ่ งกระทำการตามหน าที่  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไมรักษาประโยชนของทางราชการและเปนความผิดทางวินัย สวนจะตอง 
ถูกลงโทษทางวินัยรายแรงหรือไมรายแรงนั้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณี ๆ ไป  

(๒) การบัญญัติใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนรายงานผลการดำเนินการ
ทางวินัยตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานคณะกรรมาธิการ และแจงผล
การดำเนินการทางวินัยใหประธานคณะกรรมาธิการทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีคำสั่ง อาจไมสามารถ
กระทำไดจริงในทางปฏิบัติ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมาธิการถือเปนเครื่องมือสำคัญของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาที่จะใช
เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารหรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ การเรียกใหเจาหนาที่ของรัฐ 
สงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการนั้น ประธานคณะกรรมาธิการ 
ไมสามารถใชอำนาจเรียกไดโดยลำพัง แตตองอาศัยอำนาจตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการตามที่
บัญญัติไวในรางมาตรา ๗  
 (๒) หลักการของรางมาตรา ๑๔ คือ เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมสงเอกสาร หรือไมมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือจงใจสงเอกสาร 
หรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จตอคณะกรรมาธิการซึ่งกระทำการตามหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไมรักษาประโยชนของทางราชการและเปนความผิดทางวินัย  
 



๓๖ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓) การบัญญัติ ใหผูบั งคับบัญชาหรือผู มีอำนาจแตงตั้ งถอดถอนรายงานผล 
การดำเนินการทางวินัยตอคณะกรรมาธิการภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ ได รับแจงจากประธาน
คณะกรรมาธิการนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลดังกลาวรายงานใหคณะกรรมาธิการทราบวามี 
การดำเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำการฝาฝนรางมาตรา ๑๔ อยางไร สวนกระบวนการ
ดำเนินการทางวินัยจะเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบของแตละหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นสังกัดอยู 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๔/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมมาตรา ๑๔/๑ ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๔/๑  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไมไดดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘  
ใหประธานคณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจงไปยังหนวยงานของรัฐ
ที่กฎหมายกำหนดใหมีอำนาจในการควบคุม กำกับการประกอบอาชีพ หรือประกอบกิจการของบุคคลนั้น 
ดำเนินการเรงรัดใหบุคคลนั้นสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ 
    ใหหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง รายงานผลการดำเนินการตอคณะกรรมาธิการภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากประธานคณะกรรมาธิการ” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายฐิติกันต  ฐิติพฤฒิกุล นางสาวทิสรัตน  เลาหพล และนายปยรัฐ  จงเทพ (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๑๔/๑ ดังนี ้
   “มาตรา ๑๔/๑  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไมไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมสงเอกสาร ไมมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ตามที่คณะกรรมาธิการเรียกตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวามีความผิด 
ทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และใหเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาเปนผูมีอํานาจ
ปรับเปนพินัย 
    ในกรณีบุคคลตามวรรคหนึ่ง จงใจสงเอกสาร ใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จ 
ตอคณะกรรมาธิการ ซึ่งกระทําการตามหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวามีความผิดทางพินัย 
ตองชําระคาปรับเปนพินัยไมเกินสี่หม่ืนบาท และชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทจนกวา 
จะดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
    ในกรณีบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการขัดขวางการปฏิบัติการ
ตามหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ใหถือวามีความผิดทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัยตั้งแตสองหม่ืนบาท
ถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 
    ใหประธานรัฐสภาออกระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑการกําหนดคาปรับเปนพินัย 
และการผอนชําระเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย” 



๓๗ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
- การใชอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการตามรางพระราชบัญญัตินี้  หากไมมี 

การกำหนดบทลงโทษบุคคลที่ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมสงเอกสาร ไมมาแถลงขอเท็จจริง หรือ 
แสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกไวอยางชัดเจน และหากบทลงโทษนั้นไมสามารถใชบังคับ 
กับบุคคลซึ่งไมไดดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก  
ไมสงเอกสาร ไมมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกแลว อาจเปนสาเหตุ
สำคัญที่ทำใหการตรวจสอบฝายบริหารของคณะกรรมาธิการลดประสิทธิภาพลง ดังนั้น จึงควร 
เพิ่มมาตรา ๑๔/๑ เพื่อใหมีสภาพบังคับที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น โดยนำโทษปรับเปนพินัยมาใชบังคับ 
กับบุคคลดังกลาวที่ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมสงเอกสาร หรือไมมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ตามที่คณะกรรมาธิการเรียก โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือใหขอเท็จจริงหรือแจงขอความอันเปนเท็จ 
ตอคณะกรรมาธิการหรือขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เพื่อใหคณะกรรมาธิการ
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
- หากบัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกใหบุคคลซึ่งไมไดดำรงตำแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือเจาหนาที่ของรัฐ สงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น 
ตอคณะกรรมาธิการ จะเปนการใชอำนาจไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
ควรใชอำนาจเพียงเทาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอำนาจไวเทานั้น 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) รางมาตรา ๑๔/๑ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหมนี้ จะเปนประโยชน 
ตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการ เพราะจะทำใหคณะกรรมาธิการมีอำนาจเรียกหนวยงานตาง ๆ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหสงเอกสาร มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 
ซึ่งจะเปนกลไกสำคัญอยางหนึ่งที่คณะกรรมาธิการจะใชเพื่อใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ 
ความเดือดรอน  
 (๒) รางพระราชบัญญัตินี้ ไดกำหนดบทลงโทษสำหรับกรรมาธิการที่ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ไว ซึ่งจะเปนกลไกในการปองกันไมใหคณะกรรมาธิการใชอำนาจโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
  ๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๕      ไมมีการแกไข 
 



๓๘ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=C4DO8 

 

๙. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KJJUP 

 

๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๒  
(สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8VF8Q  

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๓ เสียง งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง  
๕ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวเห็นวา ควรมีขอสังเกต 

ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีขอสังเกต ดังนี้  

๑) สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาควรพิจารณาปรับปรุงขอบังคับการประชุมและระเบียบ 
ที่เก่ียวของกับการกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ของคณะกรรมาธิการ
สามัญคณะตาง ๆ ใหมีความชัดเจน เพื่อปองกันมิใหการกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง  
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ของคณะกรรมาธิการมีความซ้ำซอนกัน เพื่อมิใหเปนภาระกับหนวยงานของรัฐ 
และเจาหนาที่ของรัฐที่ตองมาชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการหลายคณะ 



๓๙ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒) สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวของกับการเปดเผย
บันทึกประชุม รายงานการประชุม รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหาขอเท็จจริง หรือรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา  
แลวแตกรณี ใหครอบคลุมถึงขาราชการสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและขาราชการสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทำรายงานการประชุม (ชวเลข) ของคณะกรรมาธิการ 
เพื่อใหไดรับความคุมครองที่ไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัยตามที่กำหนดในรางมาตรา ๑๑ ดวย 

๓) สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตองเตรียมความพรอมในการออกระเบียบ รวมทั้งกำหนดแนวทางการดำเนินงาน 
ที่เก่ียวของกับการใชอำนาจของคณะกรรมาธิการ เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการ 
ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

๔) สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรจัดทำ
ฐานขอมูลเร่ืองที่คณะกรรมาธิการสามัญคณะตาง ๆ ไดกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง  
หรือศึกษาเร่ืองที่มีความซ้ำซอนหรือเก่ียวของกันของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ เพื่อเปนขอมูล 
ในการตรวจสอบ 

๕) สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรจัดทำ
ฐานขอมูลสถิติการเรียกใหบุคคลสงเอกสาร หรือเรียกบุคคลใหมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ตอคณะกรรมาธิการที่ประชาชนสามารถนำขอมูลไปวิเคราะหและประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ไดโดยสะดวก และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนทราบทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือทางสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศอืน่ หรือชองทางอื่นที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง  ๑ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เก่ียวของทราบ ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗3

๔ 

 
๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗ เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น  

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการมีการรับฟง
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 



๔๐ 
 

รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติอำนาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยกำหนดใหมีกลไก
ในการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการ 
ที่กระทำหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูตอคณะกรรมาธิการ ตามหลักการ 
ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ขอสังเกต4

๕ 
รางพระราชบัญญั ตินี้ อาจส งผลกระทบตองบประมาณที่ ตองใช ในการเบิกค าใชจ าย 

ในการเดินทางมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ ตามที่รางมาตรา ๑๐ 
กำหนดใหมีกฎหมายลำดับรองตามระเบียบที่ประธานรัฐสภากำหนด ซึ่งการเบิกคาใชจายดังกลาว 
ควรกำหนดใหเฉพาะบุคคลหรือประชาชนทั่วไปที่คณะกรรมาธิการเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ สวนขาราชการอาจตองมีการพิจารณาความเหมาะสมในการเบิก
คาใชจายในสวนนี้ เนื่องจากขาราชการสามารถเบิกจายกับตนสังกัดไดอยูแลว อยางไรก็ตาม หากมี
ขอยกเวนหรือมีเหตุผลจำเปนอยางอื่นเปนการเฉพาะก็อาจพิจารณากำหนดใหขาราชการหรือบุคคลอื่น 
ที่สังกัดหนวยงานของรัฐที่ตองมาใหขอมูลขอเท็จจริงแกคณะกรรมาธิการเบิกคาใชจายดังกลาวตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ ควรพิจารณาอัตราคาใชจายในการเดินทางใหเหมาะสมและสอดคลอง 
กับขอเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยอาจพิจารณาเทียบเคียงจากคาใชจายในการเดินทาง
ของหนวยราชการหรืออาจกำหนดใหเบิกจายไดตามจริงแตไมเกินอัตราที่กำหนดไว 

 
 

________________ 

 
๕ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายท่ีเสนอ

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ังไปสูภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ขอ ๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย), น. ๓-๒. ถึง น. ๓-๓ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

กับร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

และร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
๔๑ 

ตารางเปรียบเทยีบ 
พระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

กับร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

และร่างพระราชบัญญัตอิำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิาร 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว ้ณ วันที ่๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เป็นปทีี่ ๖๖ ในรัชกาลปัจจบุัน 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 

พ.ศ. .... 
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 

พ.ศ. .... 
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 



 
๔๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ใหป้ระกาศว่า 

.......................................................................
.................................................................................... 

 

.......................................................................
.................................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วย 
คำสัง่เรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแ้ทนราษฎร 
และวุฒิสภา 

โดยที่เป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมาย 
ว่าดว้ยคำสัง่เรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 

โดยที่เป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมาย 
ว่าดว้ยคำสัง่เรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการ
เกี่ยวกบัการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ ของรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก้ระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการ
เกี่ยวกบัการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒  
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก้ระทำได ้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย 

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกดัสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้ 
เพื่อให้การใช้อำนาจของคณะกรรมาธิการ 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการ
เกี่ยวกบัการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก้ระทำได ้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย 

 เหตุผลและความจำเป็นในการจำกดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้  
เพื่อให้การใช้อำนาจของคณะกรรมาธิการ 



 
๔๓ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

ในการเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใด
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการ 
ที่กระทำหรอืในเรือ่งที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง
หรือศกึษาอยู่นัน้ มีผลบังคับทางกฎหมาย ซึ่งจะทำให้
การกระทำกิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
การศกึษาเรือ่งใด ๆ ตามหนา้ที่และอำนาจของ
คณะกรรมาธิการมปีระสทิธภิาพมากขึน้  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 

ในการเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใด
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการ 
ที่กระทำหรอืในเรือ่งที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง
หรือศกึษาอยู่นัน้ มีผลบังคับทางกฎหมาย ซึ่งจะทำให้
การกระทำกิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
การศกึษาเรือ่งใด ๆ ตามหนา้ที่และอำนาจของ
คณะกรรมาธิการมปีระสทิธภิาพมากขึน้  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัตขิึ้นไว้โดยคำแนะนำและยนิยอม 
ของรฐัสภา ดังต่อไปนี ้

.......................................................................
.................................................................................... 
 

.......................................................................
.................................................................................... 

 



 
๔๔ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิคำสัง่เรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญตั ิ
คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิารของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
 
 
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญตั ิ
คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิารของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 



 
๔๕ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามญั
ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ
วิสามญัของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา และ
คณะกรรมาธิการรว่มกนัซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาแตง่ตัง้ขึน้เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
หรือรา่งพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 
ที่วุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่เห็นชอบดว้ยกับการแกไ้ขเพ่ิมเติมของวฒุิสภา 

“คณะอนุกรรมาธกิาร” หมายความว่า  
คณะอนกุรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการแตง่ตัง้ขึน้
ตามข้อบังคับการประชมุสภาผู้แทนราษฎร หรอื
ข้อบังคับการประชมุวฒุิสภา แลว้แต่กรณ ี

“ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้
“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 

คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธกิาร
วิสามญัของสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา หรือรัฐสภา  
และคณะกรรมาธิการรว่มกนัซึ่งสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ที่วุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่เห็นชอบดว้ยกับการแกไ้ขเพ่ิมเติมของวฒุิสภา  

 
 
 
 
 
 
“ประธานคณะกรรมาธิการ” หมายความว่า 

ประธานคณะกรรมาธกิารสามัญ และประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามญัของสภาผู้แทนราษฎร 



 
๔๖ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา และประธาน
คณะกรรมาธิการรว่มกนัซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาแตง่ตัง้ขึน้เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
หรือรา่งพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 
ที่วุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่เห็นชอบดว้ยกับการแกไ้ขเพ่ิมเติมของวฒุิสภา 

“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” หมายความว่า  
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล  
ผู้ที่ปฏิบัตงิานในกระทรวง ทบวง กรม สว่นราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอืน่แต่มีฐานะเทียบเทา่กระทรวง 
ทบวง กรม ราชการส่วนภูมภิาค ราชการสว่นท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจทีต่ั้งขึ้นโดยพระราชบญัญตัิ 
หรือพระราชกฤษฎีกา องคก์ารมหาชน หรือ
หนว่ยงานอื่นของรัฐ และใหห้มายความรวมถึง
หนว่ยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครอง 
หรือใหด้ำเนินกิจการทางปกครอง คณะกรรมการ
หรือบคุคลซึ่งมกีฎหมายให้อำนาจในการออก กฎ 

วุฒิสภา หรอืรัฐสภา และประธานคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันซึ่งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งขึ้น 
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิที่วฒุิสภาแก้ไข
เพิ่มเติมและสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบดว้ยกบั 
การแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  

 

“เจ้าหน้าทีข่องรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจา้ง คณะบคุคล ผู้ที่ปฏิบตัิงาน 
ในกระทรวง ทบวง กรม สว่นราชการทีเ่รียกชื่อ 
อย่างอื่นแตม่ีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน่ รัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งขึน้โดยพระราชบญัญตัหิรือพระราชกฤษฎีกา 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐ ผู้บริหาร
ท้องถิน่ รองผู้บริหารท้องถิน่ ผู้ชว่ยผู้บรหิารทอ้งถิน่ 
และสมาชิกสภาท้องถิน่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที ่หรือเจ้าพนักงานอืน่ตามที่



 
๔๗ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
 
 
 

 
“หน่วยราชการ” หมายความว่า กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสว่นราชการที่เรียกชือ่อย่างอืน่ 
แตม่ีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม 

“หนว่ยงานของรฐั” หมายความวา่ หน่วยงานอืน่
ของรฐันอกจากหนว่ยราชการหรอืรัฐวิสาหกิจ หรอื
ราชการส่วนท้องถิ่น 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่ รัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

“ราชการสว่นทอ้งถิน่” หมายความว่า  
ราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดนิ 
 

คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบคุคลและบคุคล
ที่อยู่ในบังคบับญัชาหรือในกำกับดูแลของหนว่ยงาน 
ทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัดงักล่าว 

 
 

กฎหมายบญัญตัิ และให้หมายความรวมถงึกรรมการ 
อนุกรรมการ และบุคคลหรอืคณะบคุคลบรรดา 
ซึ่งมกีฎหมายกำหนดให้ใช้อำนาจหรือได้รบัมอบหมาย
ให้ใช้อำนาจทางปกครองที่จัดตัง้ขึน้ในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอืน่ของรัฐด้วย 



 
๔๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๔  สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 
มีอำนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภา ตั้งเปน็
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคล 
ผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เปน็สมาชิก ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญั เพือ่กระทำกิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรอืศึกษาเรื่องใด ๆ อนัอยู่ใน
อำนาจหน้าทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา  
แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวฒุิสภา  
แล้วแตก่รณ ี

มาตรา ๕  สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 
มีอำนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภา ตั้งเปน็
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคล 
ผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เปน็สมาชิก ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญั หรือคณะกรรมาธิการ
ร่วมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจรงิ หรือศกึษาเรื่องใด ๆ อนัอยู่ในหน้าที ่
และอำนาจของสภา และรายงานให้สภาทราบ 
ตามระยะเวลาที่สภากำหนด 

 

มาตรา ๕  สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุิสภา  
หรือรัฐสภามีอำนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภา ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคล 
ผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เปน็สมาชิก ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญั หรือคณะกรรมาธิการ
ร่วมกัน เพื่อกระทำกิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจรงิ หรือศกึษาเรื่องใด ๆ อนัอยู่ในหน้าที ่
และอำนาจของสภา และรายงานให้สภาทราบ 
ตามระยะเวลาที่สภากำหนด 

มาตรา ๕  คณะกรรมาธิการมีอำนาจ 
ออกคำสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการ 
ที่กระทำหรอืในเรือ่งที่พิจารณาสอบสวนหรือศกึษา
อยู่นั้นได ้

 

มาตรา ๖  คณะกรรมาธิการมีอำนาจ 
เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำ 
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
อยู่นั้นได ้

 

มาตรา ๖  คณะกรรมาธิการมีอำนาจ 
เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำ 
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
อยู่นั้นได ้



 
๔๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
 
 
คำสั่งเรียกตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคบักับ 

ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที ่
ในกระบวนวธิีพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี
หรือการบริหารงานบคุคลของแต่ละศาล และมิให ้
ใช้บังคับกับผูต้รวจการแผน่ดินหรือกรรมการ 
ในองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญที่ปฏบิัตติามอำนาจ
หน้าทีโ่ดยตรงในแต่ละองคก์รตามรฐัธรรมนูญตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนญูหรอืตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญ แลว้แต่กรณ ี

ในกรณีที่บคุคลตามวรรคหนึ่งเปน็ขา้ราชการ 
พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หนว่ยงาน
ของรฐั รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน่  
ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรซีึ่งบงัคับ
บัญชาหรือกำกับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ 

 
 
 
การเรียกตามวรรคหนึ่งมิใหใ้ช้บังคับกับ 

ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที ่
หรือใช้อำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบคุคลของแต่ละศาล และมิให ้
ใช้บังคับแก่ผูด้ำรงตำแหนง่ในองคก์รอิสระในสว่นที่
เกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามหน้าที่และอำนาจโดยตรง 
ในแต่ละองค์กรตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูหรือ 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู  
แล้วแตก่รณ ี

ในกรณีที่บคุคลตามวรรคหนึ่งเปน็เจ้าหนา้ที่
ของรฐั ใหป้ระธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้
นายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรซีึ่งบงัคับบัญชาหรอืกำกบั
ดูแลหนว่ยงานที่บุคคลนัน้สงักัดหรืออยู่ภายใต้ 
การกำกับดูแลทราบ และใหเ้ป็นหน้าทีข่อง

ในกรณีที่บคุคลตามวรรคหนึ่งเปน็รฐัมนตรี  
ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งให้
นายกรฐัมนตรีทราบถึงการเรียกดงักล่าวดว้ย 

การเรียกตามวรรคหนึ่งมิใหใ้ช้บังคับกับ 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที ่
หรือใช้อำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบคุคลของแต่ละศาล และมิให ้
ใช้บังคับแก่ผูด้ำรงตำแหนง่ในองคก์รอิสระในสว่นที่
เกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามหน้าที่และอำนาจโดยตรง 
ในแต่ละองค์กรตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูหรือ 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู  
แล้วแตก่รณ ี

 ในกรณีที่บคุคลตามวรรคหนึ่งเปน็เจ้าหนา้ที่
ของรฐั ใหป้ระธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้
นายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรซีึ่งบงัคับบัญชาหรอืกำกบั
ดูแลหนว่ยงานที่บุคคลนัน้สงักัดหรืออยู่ภายใต้ 
การกำกับดูแลทราบ และใหเ้ป็นหน้าทีข่อง



 
๕๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
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และมคีำสั่งให้บุคคลนัน้ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  
เว้นแตเ่ปน็กรณีทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเวน้
การปฏิบตัติามวรรคหนึ่ง 

 

นายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบในกิจการ 
ที่คณะกรรมาธิการกระทำหรือในเรือ่งที่พิจารณา 
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศกึษาอยู่นั้น สั่งการใหบุ้คคล 
ในสังกดัหรอืในกำกับใหข้้อเท็จจริง สง่เอกสาร  
หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 

นายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบในกิจการ 
ที่คณะกรรมาธิการกระทำหรือในเรือ่งที่พิจารณา 
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศกึษาอยู่นั้น สั่งการใหบุ้คคล 
ในสังกดัหรอืในกำกับใหข้้อเท็จจริง สง่เอกสาร  
หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 

 

มาตรา ๖  ในการดำเนินกิจการที่กระทำ  
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศกึษาอยู ่
ของคณะกรรมาธิการเรื่องใด หากคณะกรรมาธิการ 
มีมติใหเ้รียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบคุคลใด
มาแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเหน็เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือ 
ขอให้บคุคลนัน้ส่งเอกสาร หรือเชิญบุคคลนั้น 
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธกิาร
กำหนด 

มาตรา ๗  ในการดำเนินกิจการที่กระทำ 
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศกึษาอยู่ของคณะกรรมาธิการเรื่องใด  
หากคณะกรรมาธิการมีมติให้เรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา  
ให้คณะกรรมาธกิารมหีนงัสอืขอให้บคุคลนั้น 
ส่งเอกสาร หรือเชิญบคุคลนัน้มาแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลา
ที่คณะกรรมาธิการกำหนด 

 มาตรา ๗  ในการดำเนินกิจการที่กระทำ 
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศกึษาอยู่ของคณะกรรมาธิการเรื่องใด  
หากคณะกรรมาธิการมีมติให้เรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา  
ให้คณะกรรมาธกิารมหีนงัสอืเรียกใหบุ้คคลนั้น 
ส่งเอกสาร หรือเรียกบคุคลนั้นมาแถลงขอ้เท็จจรงิ
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลา
ที่คณะกรรมาธิการกำหนด 
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หนังสอืขอให้สง่เอกสาร หรอืหนงัสือเชญิ 
ตามวรรคหนึ่งต้องระบเุหตุแห่งการขอให้ส่งเอกสาร
หรือเชญิ รวมทั้งประเดน็ข้อซักถามที่เกี่ยวขอ้งไวด้้วย
ตามสมควร ในกรณีทีค่ณะกรรมาธิการมหีนังสอืขอให้
ส่งเอกสาร หรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเหน็ อาจขอใหบุ้คคลนั้นนำเอกสารหรือวัตถ ุ
ที่เกี่ยวขอ้งมาประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้

บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสือตามวรรคหนึ่งต้องจดัส่ง
เอกสาร หรือมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความเห็น
ต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวน้แต่ 
บุคคลนั้นมเีวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถ่ึง
สามวนันับแต่วนัที่ได้รบัหนังสือตามวรรคหนึ่ง  
บุคคลนั้นอาจไมป่ฏิบัตติามก็ได้ แตต่้องมหีนงัสือแจ้ง
เหตดุังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่
วันทีไ่ดร้ับหนังสือ เมือ่คณะกรรมาธิการไดร้ับหนังสือ
แจ้งเหตุจากบุคคลนั้นแล้ว ให้ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง
อีกครัง้หนึ่ง 

หนังสอืขอให้สง่เอกสาร หรอืหนงัสือเชญิ 
ตามวรรคหนึ่งต้องระบเุหตุแห่งการขอให้ส่งเอกสาร 
หรือเชญิ รวมทั้งประเดน็ข้อซักถามที่เกี่ยวขอ้งไวด้้วย
ตามสมควร ในกรณีทีค่ณะกรรมาธิการมหีนังสอืขอให้
ส่งเอกสาร หรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเหน็ อาจขอใหบุ้คคลนั้นนำเอกสารหรือวัตถ ุ
ที่เกี่ยวขอ้งมาประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้

ให้บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสอืตามวรรคหนึ่งจดัส่ง
เอกสาร หรือมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความเห็น
ต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวน้แต่ 
บุคคลนั้นมเีวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถ่ึง
สามวนันับแต่วนัที่ได้รบัหนังสือตามวรรคหนึ่ง  
บุคคลนั้นอาจไมป่ฏิบัตติามหนังสอืนัน้ก็ได้ แตต่้องมี
หนังสอืแจ้งเหตุดงักล่าวต่อคณะกรรมาธิการภายใน
สามวนันับแต่วนัที่ได้รบัหนังสือ เมื่อคณะกรรมาธกิาร
ได้รบัหนังสือแจ้งเหตุจากบคุคลนัน้แลว้ ใหด้ำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งอกีครัง้หนึ่ง 

 หนังสอืเรียกให้ส่งเอกสาร หรือหนังสือเรียก
บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องระบุเหตุแห่งการเรียกนัน้ 
รวมทัง้ประเด็นข้อซกัถามที่เกี่ยวข้องไว้ดว้ย 
ตามสมควร ในกรณีทีค่ณะกรรมาธิการมหีนังสอื 
เรียกให้ส่งเอกสาร หรือเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็น อาจขอให้บคุคลนัน้นำเอกสารที่
เกี่ยวขอ้งมาประกอบการพิจารณาด้วยกไ็ด้ 

 ให้บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสอืตามวรรคหนึ่งจดัส่ง
เอกสาร หรือมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด เวน้แต่
บุคคลนั้นมเีวลาเหลือที่จะปฏิบัติตามหนังสือไมถ่ึง 
สามวนัทำการนบัแต่วนัที่ไดร้ับหนังสือตามวรรคหนึ่ง 
บุคคลนั้นอาจไมป่ฏิบัตติามหนังสอืนัน้ก็ได้ แตต่้องมี
หนังสอืแจ้งเหตุดงักล่าวต่อคณะกรรมาธิการภายใน
สามวนัทำการนบัแต่วนัทีไ่ดร้ับหนงัสอื เมือ่คณะกรรมาธกิาร
ได้รบัหนังสือแจ้งเหตุจากบคุคลนั้นแล้ว ให้ดำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง 
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ในกรณีที่บคุคลทีไ่ดร้ับหนังสือตามวรรคหนึ่ง 
เคยส่งเอกสาร หรอืได้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเหน็ในเรือ่งเดียวกันตอ่คณะกรรมาธิการ 
คณะอื่นแลว้ อาจอ้างเอกสาร คำแถลง หรือความเหน็ 
ของตนดังกลา่วแทนการสง่เอกสาร หรอืมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็น แต่ต้องมหีนังสอืแจง้
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวนันับแต่วนัที่ได้รบั
หนังสอืขอให้สง่เอกสารหรือหนังสอืเชิญ 

 
ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรใหบุ้คคล

ตามวรรคสี่ส่งเอกสารหรอืมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นเพิ่มเตมิต่อคณะกรรมาธิการ ใหน้ำ
ความในวรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

ในกรณีที่บคุคลทีไ่ดร้ับหนังสือตามวรรคหนึ่ง
เคยส่งเอกสาร หรอืได้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเหน็ในเรือ่งเดียวกันตอ่คณะกรรมาธิการหรือ
คณะอนกุรรมาธิการคณะอืน่แลว้ อาจอ้างเอกสาร 
คำแถลง หรือความเห็นของตนดังกลา่ว 
แทนการส่งเอกสาร หรือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็น แต่ตอ้งมหีนังสือแจ้ง 
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวนันับแต่วนัที่ได้รบั
หนังสอืขอให้สง่เอกสารหรือหนังสอืเชิญ  

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นควรใหบุ้คคล
ตามวรรคสี่ส่งเอกสารหรอืมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นเพิ่มเตมิต่อคณะกรรมาธิการ ใหน้ำ
ความในวรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 
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มาตรา ๗  บคุคลทีไ่ดร้ับหนงัสือเชิญมาแถลง
ข้อเท็จจรงิ หรือแสดงความเห็นต้องมาดว้ยตนเอง 
เว้นแตม่ีเหตุจำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้อาจมี
หนังสอืขอเลือ่นหรือหนงัสือมอบหมายให้บคุคลอืน่ 
มาดำเนนิการแทนพร้อมชีแ้จงเหตุจำเป็นอย่างชัดเจน
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวนันับแต่ 
วันทีไ่ดร้ับหนังสือเชิญ 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
ยอมให้บุคคลที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งมาแถลง
ข้อเท็จจรงิ หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ให้ถือวา่คำแถลงหรอืความเห็นของบคุคลนัน้ 
เป็นคำแถลงหรือความเหน็ของผู้ที่คณะกรรมาธิการ 
มีหนงัสือเชญิ 

ถ้าคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเหน็ควรให้
บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสือเชิญตามวรรคหนึ่งต้องมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ด้วยตนเอง ใหม้หีนงัสือเชญิบคุคลดงักล่าวอกีครัง้หนึง่ 

มาตรา ๘  บคุคลทีไ่ดร้ับหนงัสือเชิญมาแถลง
ข้อเท็จจรงิ หรือแสดงความเห็นต้องมาดว้ยตนเอง 
เว้นแตม่ีเหตุจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้อาจมี
หนังสอืขอเลือ่นหรือหนงัสือมอบหมายให้บคุคลอืน่ 
มาดำเนนิการแทนพร้อมชีแ้จงเหตุจำเป็นอย่างชัดเจน
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวนันับแต่ 
วันทีไ่ดร้ับหนังสือเชิญ 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
ยอมให้บุคคลที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งมาแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
ให้ถือวา่คำแถลงหรือความเห็นของบคุคลนัน้ 
เป็นคำแถลงหรือความเหน็ของผู้ที่คณะกรรมาธิการ 
มีหนงัสือเชญิ 

ถ้าคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเหน็ควรให้ 
บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสือเชิญตามวรรคหนึ่งต้องมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ดว้ยตนเอง ใหม้หีนงัสือเชญิบคุคลดงักล่าวอกีครัง้หนึง่ 

มาตรา ๘  บคุคลที่ได้รบัหนงัสือเรียกมาแถลง
ข้อเท็จจรงิ หรือแสดงความเห็นต้องมาดว้ยตนเอง 
เว้นแตม่ีเหตุจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้มี
หนังสอืขอเลือ่นหรือหนงัสือมอบหมายให้บคุคลอืน่ 
มาดำเนนิการแทนพร้อมชีแ้จงเหตุจำเป็นอย่างชัดเจน
ต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวนัทำการนบัแต ่
วันทีไ่ดร้ับหนังสือเรียก 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
มมีติใหบุ้คคลทีไ่ด้รบัมอบหมายตามวรรคหนึง่มาแถลง
ข้อเท็จจรงิ หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ 
ให้ถือวา่คำแถลงหรอืความเห็นของบคุคลนัน้ 
เป็นคำแถลงหรือความเหน็ของผู้ที่คณะกรรมาธิการ 
มีหนงัสือเรียก 

ถ้าคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเหน็ควรให้
บุคคลทีไ่ดร้ับหนังสือเรียกตามวรรคหนึง่ต้องมาแถลง
ข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ
ด้วยตนเอง ใหม้หีนงัสือเรยีกบุคคลดังกลา่วอีกครัง้หนึง่ 



 
๕๔ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
ยอมให้เลื่อนตามวรรคหนึง่ ให้นำความในมาตรา ๖ 
วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บงัคบั 
โดยอนุโลม 
 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
ยอมให้เลื่อนตามวรรคหนึง่ ให้นำความในมาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บงัคบั 
โดยอนุโลม 
 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพจิารณาแล้ว 
มีมติใหเ้ลื่อนตามวรรคหนึง่ ให้นำความในมาตรา ๗ 

มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

มาตรา ๘  บคุคลทีไ่ด้รบัหนงัสือขอให้สง่เอกสาร 
หรือเชญิมาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็น  
ไม่จัดสง่เอกสาร หรอืไมม่าแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็น ให้คณะกรรมาธิการออกคำสั่ง
เรียกเอกสารจากบุคคลนัน้หรือเรียกบุคคลนั้น 
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็นด้วยตนเอง 
ต่อคณะกรรมาธิการ โดยอาจขอให้บคุคลนัน้ 
นำเอกสาร หรอืวตัถุที่เกี่ยวข้องมาประกอบ 
การพิจารณาดว้ยก็ได ้

 

  



 
๕๕ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๙  การจดัส่งหนังสอืตามมาตรา ๖ 
และคำสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ให้คณะกรรมาธิการ
ดำเนินการด้วยวิธีการใดวิธกีารหนึ่ง หรือหลายวิธกีาร
ตามทีค่ณะกรรมาธกิารเห็นสมควรก็ได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนตอบรับ 
(๒) มอบให้บคุคลอืน่นำส่ง 
(๓) ส่งทางโทรสาร 
 
(๔) วธิีการอืน่ใดที่คณะกรรมการเห็นสมควร

เฉพาะกรณ ี
หลักเกณฑแ์ละขั้นตอนการดำเนินการจดัส่ง

ตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามระเบียบที่ประธาน
รัฐสภากำหนด เมื่อไดด้ำเนนิการจดัส่งตามหลักเกณฑ์
และขัน้ตอนดังกล่าวแล้วใหถ้ือว่าบุคคลนั้นไดร้ับ
หนังสอืหรอืคำสัง่เรียก แลว้แตก่รณี โดยชอบแล้ว 

 

มาตรา ๙  การจดัส่งหนังสอืตามมาตรา ๗ 
ให้คณะกรรมาธิการดำเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง 
หรือหลายวธิีการตามที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควร 
ก็ได ้ดงัต่อไปนี ้

(๑) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนตอบรับ 
(๒) มอบให้บคุคลอืน่นำสง่ 
(๓) ส่งทางโทรสาร 
 
(๔) วธิีการอืน่ใดที่คณะกรรมการเห็นสมควร

เฉพาะกรณ ี
หลักเกณฑแ์ละขั้นตอนการดำเนินการจดัส่ง

ตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามระเบียบที่ประธาน
รัฐสภากำหนด เมื่อไดด้ำเนนิการจดัส่งตามหลักเกณฑ์
และขัน้ตอนดังกล่าวแล้วใหถ้ือว่าบุคคลนั้นไดร้ับ
หนังสอืโดยชอบแล้ว 

มาตรา ๙  การจัดส่งหนังสือเรียกตามมาตรา ๗ 
ให้คณะกรรมาธิการดำเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง 
หรือหลายวธิีการตามที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควร 
ก็ได ้ดงัต่อไปนี ้

(๑) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนตอบรับ 
(๒) มอบให้บคุคลอืน่นำสง่ 
(๓) ส่งทางโทรสาร 
(๔) ส่งทางไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส์  
(๕) วธิีการอืน่ใดที่คณะกรรมาธิการ

เห็นสมควรเฉพาะกรณ ี
 หลักเกณฑแ์ละขั้นตอนการดำเนินการจดัส่ง

ตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามระเบียบที่ประธาน
รัฐสภากำหนด เมื่อไดด้ำเนนิการจดัส่งตามหลักเกณฑ์
และขัน้ตอนดังกล่าวแล้วใหถ้ือว่าบุคคลนั้นไดร้ับ
หนังสอืเรียกโดยชอบแล้ว 

 



 
๕๖ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๑๐  ผู้ใดที่คณะกรรมาธิการมหีนงัสือ
เชิญตามมาตรา ๖ หรือมคีำสั่งเรียกตามมาตรา ๘  
ให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเหน็มีสิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  
ตามระเบียบที่ประธานรัฐสภากำหนด 

มาตรา ๑๐  ผู้ใดที่คณะกรรมาธิการมหีนงัสือ
เชิญตามมาตรา ๗ ใหม้าแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นมีสิทธไิดร้ับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการตามระเบียบที่ประธานรฐัสภา
กำหนด 

 

มาตรา ๑๐  ผู้ใดที่คณะกรรมาธิการมหีนงัสือ
เรียกตามมาตรา ๗ ให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นมีสิทธไิดร้ับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
มาแถลงขอ้เท็จจรงิหรือแสดงความเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการตามระเบียบที่ประธานรฐัสภา
กำหนด 

มาตรา ๑๑  ผู้ที่ให้ถ้อยคำ หรือส่งมอบวัตถุ
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ ตอ่คณะกรรมาธิการ 
หรือผู้ที่จดัทำและเผยแพร่รายงานการประชมุ 
ตามข้อบังคับการประชมุสภาผู้แทนราษฎร  
หรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี ไม่ต้องรับผดิทั้งทางแพ่ง 
ทางอาญา หรือทางวนิัย เนือ่งจากการทีต่นเปิดเผย
ข้อมูล หรือให้วตัถ ุเอกสาร หรือพยานหลักฐานหรือ
จัดทำและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แลว้แตก่รณ ี

มาตรา ๑๑  ผู้ที่ให้ถ้อยคำ หรือส่งมอบวัตถุ
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ตามมาตรา ๗ ต่อคณะกรรมาธิการ หรือผู้ที่จัดทำ
และเผยแพร่รายงานการประชุมตามข้อบังคับ 
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา หรือรัฐสภา 
แล้วแตก่รณ ีไมต่้องรับผดิทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวนิัย เนื่องจากการที่ตนเปิดเผยข้อมูล  
หรือใหว้ัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานหรอืจัดทำ
และเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แลว้แต่กรณ ี

มาตรา ๑๑  ผู้ที่ให้ถ้อยคำ หรือส่งมอบวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง           
ตามมาตรา ๗ ต่อคณะกรรมาธิการ หรือผู้ที่จัดทำ
และเผยแพร่ หรือผูร้ับรองความถูกตอ้งของบนัทึก 
การประชมุ รายงานการประชุม รายงาน 
การดำเนนิการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
รายงานการศึกษา ตามข้อบงัคับการประชมุ 
สภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา หรือรฐัสภา แล้วแต่กรณ ี 
ไม่ตอ้งรบัผิดทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวนิัย 



 
๕๗ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 เนื่องจากการที่ตนเปิดเผยขอ้มูล หรือใหว้ัตถุ เอกสาร 
หรือพยานหลักฐาน หรือจัดทำและเผยแพร ่หรอื
รับรองความถูกตอ้งของบนัทึกการประชุม รายงาน
การประชุม รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหา
ข้อเท็จจรงิ หรือรายงานการศึกษาโดยสุจรติ  
แล้วแตก่รณ ี

 

มาตรา ๑๒  กรรมาธิการผู้ใดปฏิบตั ิ
หรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยมิชอบ เพื่อให ้
เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึง่ผูใ้ด หรือปฏิบตัิ  
หรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยทุจรติ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ต้องระวางโทษจำคุก 
ตั้งแตห่นึ่งปีถงึสิบปี หรือปรบัตั้งแต่สองพันบาท 
ถึงสองหมืน่บาท หรือทั้งจำทั้งปรบั 

 

มาตรา ๑๒  กรรมาธิการผู้ใดปฏิบตั ิ
หรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยมิชอบ เพื่อให ้
เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึง่ผูใ้ด หรือปฏิบตัิ  
หรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยทุจรติ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหถ้ือว่าเปน็การฝ่าฝนื  
หรือไม่ปฏิบตัติามมาตรฐานทางจริยธรรม 

 

มาตรา ๑๒  กรรมาธกิารผู้ใดปฏิบตัิหรือ 
ละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยมิชอบ เพื่อให้เกดิ 
ความเสียหายแก่ผูห้นึ่งผู้ใด หรือปฏบิัต ิหรอืละเว้น
การปฏิบตัหิน้าทีโ่ดยทุจริตตามพระราชบญัญตัินี้  
ให้ถือวา่เปน็การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 



 
๕๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 มาตรา ๑๓  นายกรฐัมนตรหีรือรฐัมนตรีผู้ใด 
ไม่สั่งการใหเ้จ้าหน้าทีข่องรฐัในสังกดัหรอืในกำกับ 
ให้ข้อเท็จจริง สง่เอกสาร หรือแสดงความเหน็ 
ตามมาตรา ๖ นายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้น 
ต้องรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวฒุิสภา 
แล้วแต่กรณี โดยแถลงหรือชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภา 

 
 
 
 
 
  
ในกรณีทีน่ายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรี 

ไม่สั่งการใหเ้จ้าหน้าทีข่องรฐัในสังกดัหรอืในกำกับ 
ให้ข้อเท็จจริง สง่เอกสาร หรือแสดงความเหน็ 
ตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตอุนัสมควร ให้ถือว่า 

มาตรา ๑๓  นายกรัฐมนตรหีรือรฐัมนตรีผู้ใด
ไม่สั่งการใหเ้จ้าหน้าทีข่องรฐัในสังกดัหรอืในกำกับส่ง
เอกสาร หรือมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความเห็น
ตามหนงัสือเรียกของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๖ 
วรรคสี่ ใหป้ระธานคณะกรรมาธิการมหีนงัสือแจง้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒุิสภา  
หรือประธานรัฐสภา แลว้แตก่รณี เพื่อแจ้งไปยัง
นายกรฐัมนตรีหรอืรัฐมนตรผีู้นั้นใหม้าแถลงหรือชีแ้จง
เหตุผลในที่ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วฒุิสภา  
หรือรฐัสภา เวน้แต่อยู่นอกสมัยประชุมให้ส่งคำชีแ้จง
เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภา ภายใน
สิบห้าวันนับแตว่ันทีไ่ดร้ับหนังสือแจ้ง แลว้แต่กรณ ี 



 
๕๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

เป็นการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบตัติามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

 

มาตรา ๑๓  ผู้ใดฝ่าฝนืหรอืไม่ปฏิบตั ิ
ตามมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกนิสามเดือน 
หรือปรับไม่เกนิหา้พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 
 
 
 

 
ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่เปน็

ข้าราชการ พนักงาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการ 
หนว่ยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ 
ให้ถือว่าเป็นความผดิทางวนิยัด้วย 

มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใด 
ไม่ให้ขอ้เท็จจรงิ ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็น
ตามทีค่ณะกรรมาธกิารเรียกตามมาตรา ๗  
หรือมาตรา ๘ โดยไม่มีเหตอุนัสมควร หรอืจงใจ 
ให้ขอ้เท็จจรงิ ส่งเอกสาร หรอืแจง้ข้อความอนัเปน็เทจ็
ต่อคณะกรรมาธิการซึง่กระทำการตามหนา้ที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหถ้ือว่าเปน็ความผดิทางวนิัย 

 

มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใด 
ไม่ส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ตามทีค่ณะกรรมาธกิารเรียกตามมาตรา ๗  
หรือมาตรา ๘ โดยไม่มีเหตอุันสมควร หรือจงใจสง่เอกสาร  
หรือใหข้้อเท็จจริงหรือแจ้งขอ้ความอันเป็นเท็จ 
ต่อคณะกรรมาธิการซึง่กระทำการตามหนา้ที่ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหถ้ือว่าไม่รักษาประโยชน ์
ของทางราชการและเป็นความผิดทางวนิัย 

 
 
 
 
 



 
๖๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหป้ระธาน
คณะกรรมาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมาธิการมหีนงัสือแจ้งไปยังผูบ้ังคบับญัชา
หรือผู้มอีำนาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือดำเนนิการ 
ทางวนิัยตามหน้าทีแ่ละอำนาจต่อไป และแจ้งให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒุิสภา  
หรือประธานรัฐสภา แลว้แตก่รณีทราบดว้ย  

การดำเนนิการทางวนิัยตามวรรคสอง  
ให้ผู้บังคบับัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน 
รายงานผลการดำเนนิการทางวนิัยต่อ
คณะกรรมาธิการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รบั
แจ้งจากประธานคณะกรรมาธิการ และแจ้งผล 
การดำเนนิการทางวนิัยให้ประธานคณะกรรมาธิการ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วนัที่มีคำสั่ง  

ถ้าผู้บังคับบญัชาหรือผูม้ีอำนาจแต่งตั้ง 
ถอดถอนไมด่ำเนินการทางวนิัยหรือไมด่ำเนินการ 
ตามวรรคสาม ให้ถอืว่าผูบ้ังคับบญัชาหรือผู้มีอำนาจ



 
๖๑ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

แตง่ตั้งถอดถอนจงใจปฏิบตัหิน้าทีข่ัดต่อกฎหมายหรือ
กระทำผดิวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคับ
ว่าดว้ยการบรหิารงานบุคคลที่ผู้นั้นสังกัดดว้ย  

 

มาตรา ๑๔  ผู้ใดสง่เอกสารหรือแจ้งขอ้ความ
อันเปน็เท็จต่อคณะกรรมาธกิารซึ่งกระทำการตาม
หน้าที ่ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกนิสองปี หรือปรับ 
ไม่เกนิสี่พันบาทหรือทั้งจำทัง้ปรับ 

 

  

มาตรา ๑๕  ผู้ใดกระทำดว้ยประการใด ๆ  
อันเปน็การขดัขวางการปฏิบัติการตามหน้าทีข่อง
คณะกรรมาธิการ ต้องระวางโทษจำคกุไมเ่กินหนึง่ป ี
หรือปรับไม่เกนิสองพันบาท หรือทั้งจำทัง้ปรบั 

 
 

  



 
๖๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

อำนาจเรยีกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

มาตรา ๑๖  เมือ่มีการกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหป้ระธานคณะกรรมาธิการ 
มหีนังสือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินคดี
ต่อไป 

 

  

มาตรา ๑๗  ให้ประธานรัฐสภารักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และให้มีอำนาจออกระเบียบ
เพื่อปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญตัินี้ 

ระเบียบนัน้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้

มาตรา ๑๕  ให้ประธานรัฐสภารักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และให้มีอำนาจออกระเบียบ
เพื่อปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญตัินี้ 

ระเบียบนัน้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้

 

มาตรา ๑๕  ให้ประธานรฐัสภารักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และให้มีอำนาจออกระเบียบ 
เพื่อปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญตัินี้  

 ระเบียบนัน้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ 
  นายกรัฐมนตร ี

 

............................................... 
 ………………………………………… 
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 ………………………………………… 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
      

 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบญัญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. .... 

 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรรับฟังควำมคิดเห็น
และวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภำคประชำชน ได้ด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ 
วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้น
ต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน โดยสำมำรถ
สรุปได้ ดงันี้   

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคดิเห็น  
เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยคณะกรรมกำร
ขับเคลื่อนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดย
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภำคประชำชน ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
เพ่ือให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร 
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... โดยสำมำรถสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นได้ ดังนี้๒  

ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีหลักกำรเพ่ือปรับปรุงพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีเหตุผลเนื่องจำกรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ วรรคสี่และวรรคห้ำ บัญญัติให้คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคล หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
ในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ และก ำหนดผลบังคับ 
ทำงกฎหมำยเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำร 
                                                           

 เรียบเรียงโดย นำงกิตติมำ  อรุณพูลทรัพย์ วิทยำกรช ำนำญกำร กลุ่มงำนกฎหมำย ๑ ส ำนักกฎหมำย ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ 

๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ้ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
     ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

จำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดย

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภำคประชำชน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, รำยงำนผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดจำกร่ำงกฎหมำย ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... (นำยสฤษฏ์พงษ ์เกี่ยวข้อง สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) , น. ๒-๑ ถึง ๒-๑๐๗. 
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สอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกำรและสำระส ำคัญ
เกี่ยวกับอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
ดังนั้น เพื่อให้กำรด ำเนินกิจกำรในกำรสนบัสนนุกำรด ำเนนิงำนของรฐัสภำตำมหน้ำทีแ่ละอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรมีกลไกและผลบังคับทำงกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำร
และสำระส ำคัญเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกิจกำรที่กระท ำหรือในกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริงหรอืศึกษำเรือ่งใด ๆ  ตำมที่ก ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
จึงต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 

๑.๑ ระยะเวลาและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
๑) กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรส ำหรับกำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและ

วิเครำะห์ผลกระทบ จ ำนวน ๖๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๒๓ มีนำคม ๒๕๖๗ 
ซึ่งมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมโดยวิธีกำรสัมภำษณ์ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญ  
สภำผู้แทนรำษฎร บำงคณะ นอกจำกนี้ได้ขออนุมัติเพ่ือขยำยระยะเวลำด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๖๗ 

๒) วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
(๑) ผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของรัฐสภำและส่งประเด็นไปรับฟัง

ควำมคิดเห็นจำกผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
(๑.๑) ระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๗ 

ถึงวันที่ ๒๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๗ 
  (๑.๒) ผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของรัฐสภำ www.parliament.go.th 

(๑.๓) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
- คณะกรรมำธิกำรสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎร 
- คณะกรรมำธิกำรสำมัญของวุฒิสภำ 
- ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
- ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
- ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
- กระทรวงกลำโหม 
- กระทรวงกำรคลัง 
- กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
- กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
- กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงคมนำคม 
- กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
- กระทรวงพลังงำน 

http://www.parliament.go.th/
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- กระทรวงพำณิชย์ 
- กระทรวงมหำดไทย 
- กระทรวงยุติธรรม 
- กระทรวงแรงงำน 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- กระทรวงสำธำรณสุข 
- กระทรวงอุตสำหกรรม 
- ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
- ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
- ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำต ิ
- ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

(๒) กำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีกำรอื่น 
ใช้วิธีกำรสัมภำษณ์ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญ สภำผู้แทนรำษฎร 

บำงคณะ ทั้งที่เป็นฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำน ประกอบด้วย ประธำนคณะกรรมำธิกำรศึกษำกำรจัดท ำ
และติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ และประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม 

๑.๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ร่วมแสดงควำมคิดเห็น 
๑) จำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของรัฐสภำ www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้ำชม จ ำนวน ๗๖๗ คน และมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๓ คน 
- เพศ ชำย จ ำนวน ๒ คน หญิง จ ำนวน ๑ คน 
- อำย ุ(ป)ี ๒๑ - ๓๐ จ ำนวน ๓ คน 
- ระดับกำรศึกษำ ปริญญำตร ีจ ำนวน ๒ คน สูงกว่ำปรญิญำตรี จ ำนวน ๑ คน 
- อำชีพ รับรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ จ ำนวน ๒ คน รับจ้ำง จ ำนวน ๑๔๔ คน 
- ท่ำนเกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ในฐำนะใด กระทรวงมหำดไทย 

จ ำนวน ๒ คน ประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๑ คน 
๒) จำกกำรส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  

- คณะกรรมำธิกำรสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎร 
- คณะกรรมำธิกำรสำมัญของวุฒิสภำ 
- ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
- กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
- กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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- กระทรวงมหำดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
- ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
- ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

๑.๓ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำต่ำง ๆ ตำมร่ำงมำตรำ ๔ 

หรือไม่ อย่ำงไร 
๒) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดกระบวนกำรให้คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือ

ขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสำร หรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น ตำมร่ำงมำตรำ ๗ 
หรือไม่ อย่ำงไร 

๓) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับกำรเชิญบุคคลมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็น ตำมร่ำงมำตรำ ๘ หรือไม่ อย่ำงไร 

๔) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้บุคคลที่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรมีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง ตำมร่ำงมำตรำ ๑๐ หรือไม่ อย่ำงไร 

๕) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำ
หรือทำงวินัยให้แก่ผู้ที่ให้ถ้อยค ำ หรือส่งมอบวัตถุ เอกสำร หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้องต่อ
คณะกรรมำธิกำร ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ หรือไม่ อย่ำงไร 

๖) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้กรรมำธิกำรที่ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยมิชอบให้ถือวำ่เปน็กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัตติำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ตำมร่ำงมำตรำ ๑๒ 
หรือไม่ อย่ำงไร 

๗) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซึ่งไม่สั่งกำรให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๖ 
ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ หรือไม่ อย่ำงไร 

๘) ท่ำนเห็นว่ำที่ผ่ำนมำกำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ ๑๒๙  
มีปัญหำและมีควำมเหมำะสมหรอืไม่ อย่ำงไร และกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตนิีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหำ
และจะก่อให้เกิดควำมเหมำะสมได้หรือไม่ อย่ำงไร 

๙) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ำมี) 

๒. ผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ผลกำรรับ ฟั งควำมคิด เห็น ผ่ ำนระบบเทคโน โลยีสำรสน เทศของรัฐสภำ 

www.parliament.go.th และจำกกำรส่งประเด็นไปรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
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รวมถึงกำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีกำรอื่นโดยกำรสัมภำษณ์ สรุปได้เป็นรำยประเด็น 
ดังนี้ 

๑) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดบทนิยามของถ้อยค าต่าง ๆ ตามร่างมาตรา ๔ 
หรือไม่ อย่างไร 

 มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) ควรเพ่ิมนิยำมค ำว่ำ “คณะอนุกรรมำธิกำร” ให้หมำยควำมรวมถึง 

คณะอนุกรรมำธิกำรที่คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำแต่งตั้งขึ้นตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ  
ด้วยหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคลุมคณะอนุกรรมำธิกำรที่แต่งตั้งขึ้นตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  

(๒) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยำม ดังนี้ ๑) ค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” บทนิยำม
ก ำหนดไว้ไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมำธิกำรที่รัฐสภำตั้งขึ้น เช่น คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะต้องตรำขึ้นตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย อย่ำงไรก็ตำม ร่ำงมำตรำ ๔ บทนิยำมกลับมีควำมหมำยครอบคลุมถึง
คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ท ำให้ร่ำงบทนิยำมไม่มีควำมชัดเจน  
เห็นควรแก้ไขบทนิยำมให้ครอบคลุมคณะกรรมำธิกำรทุกประเภทของรัฐสภำด้วย และควรแก้ไขชื่อ
ร่ำงพระรำชบัญญัติให้สอดคล้องกัน เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติให้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร
ของสภำผู้แทนรำษฎรและ วุฒิสภำ และรัฐสภำ มีอ ำนำจเรียกเอกสำร หรือเรียกบุคคลมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น พ.ศ. ....  และ ๒) ค ำว่ำ “คณะอนุกรรมำธิกำร” หมำยควำมว่ำ 
คณะอนุกรรมำธิกำรที่คณะกรรมำธิกำรแต่งตั้งขึ้นตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร หรือ
ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ หรือข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ แล้วแต่กรณี  

(๓) บทนิยำมบำงค ำยังไม่มีควำมชัดเจน เช่น ในบทนิยำม ค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” 
หมำยควำมว่ำ คณะกรรมำธิกำรสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
ของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ และคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ
แต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภำ
แก้ไขเพ่ิมเติมและสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภำ ทั้งนี้ จำกบทนิยำม 
“คณะกรรมำธิกำร” ในตอนท้ำยที่ก ำหนดไว้ว่ำ และคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำแต่งตั้งขึ้นเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่วุฒิสภำแก้ไขเพิ่มเติมและสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภำ นั้น 
เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะต้องพิจำรณำในที่ประชุมรัฐสภำตำมที่ก ำหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๓๒ (๑) และตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญจำกที่ประชุมรัฐสภำตำมที่ก ำหนดไว้ 
ในข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๘๘ ข้อ ๘๙ และข้อ ๙๐ ดังนั้น จำกบทนิยำม 
ในตอนท้ำยที่ก ำหนดไวว้่ำ......... หรือร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูที่วฒุสิภำแก้ไขเพ่ิมเติม 
และสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภำ นั้น จึงไม่ถูกต้อง ควรไป
เขียนบทนิยำมใหม่ให้ครอบคลุมถึงคณะกรรมำธิกำรที่เกิดขึ้นจำกที่ประชุมรัฐสภำด้วย 
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นอกจำกนี้ กำรเพ่ิมบทนิยำมของค ำว่ำ “คณะอนุกรรมำธิกำร” ในร่ำงมำตรำ ๔ นั้น 
เกินขอบเขตที่รฐัธรรมนูญก ำหนดไว้ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคสำม บัญญัติไว้ว่ำ “ในกำร
สอบหำข้อเท็จจริง คณะกรรมำธิกำรจะมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้บุคคลใดหรือคณะบุคคลใด
กระท ำแทนมิได้” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญต้องกำรให้กำรใช้อ ำนำจเรียก  
เป็นของคณะกรรมำธิกำรเท่ำนั้น  

(๔) บทนิยำมค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” ไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมำธิกำร 
ที่รัฐสภำตั้งขึ้นเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๒๗๐ ที่ก ำหนดให้เสนอและพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ในที่ประชุมร่วมกนัของรัฐสภำ และค ำว่ำ “คณะอนุกรรมำธิกำร” ควรเพ่ิมควำมหมำยให้หมำยควำม
รวมถึงคณะอนุกรรมำธิกำรที่ตั้งขึ้นตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๖๖ วรรคท้ำยด้วย 

(๕) บทนิยำมค ำว่ำ “คณะอนุกรรมำธิกำร” มีที่ใช้ในร่ำงมำตรำ ๗ วรรคสี่  
เพียงแห่งเดียวเท่ำนั้น จึงเห็นว่ำควรน ำควำมหมำยของนิยำมค ำนี้ไปก ำหนดขยำยควำมในถ้อยค ำ 
ที่อ้ำงถึงในมำตรำดังกล่ำวได้  

(๖) บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” อำจจะมีปัญหำกำรตีควำม ซึ่งใน 
ร่ำงมำตรำ ๑๔ ก ำหนดบทลงโทษเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ฝ่ำฝืนมำตรำ ๗ หรือมำตรำ ๘ โดยไม่มีเหตุ 
อันควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร  
ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวนิัย ในกรณีดังกล่ำวจะมวีิธกีำรลงโทษทำงวนิัยกับเจ้ำหน้ำที่จำกหน่วยงำน
เอกชนท่ีได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองและด ำเนินกิจกำรทำงปกครองที่ฝ่ำฝืน มำตรำ ๗ 
หรือมำตรำ ๘ ได้หรือไม่ อย่ำงไร  

(๗) บทบัญญัติในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ มำตรำ ๔ ก ำหนดว่ำ “เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ” 
หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง คณะบุคคล ผู้ที่ปฏิบัติงำนในกระทรวง ทบวง กรม  
ส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นแต่มีฐำนะเทียบเท่ำกระทรวง ทบวง กรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำร
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ องค์กำรมหำชน หรือ
หน่วยงำนอื่นของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครอง
หรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง คณะกรรมกำรหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรออก 
กฎ ค ำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคลและบุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชำหรือในก ำกับดูแล 
ของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำว” เห็นว่ำ บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”
ข้ำงต้นในส่วนแรกมีเนื้อหำเป็นกำรก ำหนดควำมหมำยของถ้อยค ำเป็นประเภทของบุคคล  
แต่ในส่วนท้ำยมีเนื้อหำก ำหนดควำมหมำยของถ้อยค ำเป็นประเภทขององค์กร  อีกทั้งบทนิยำม
ประเภทขององค์กรเป็นกำรขยำยควำมหมำยของค ำนิยำมนั้นให้มีควำมหมำยมำกกว่ำควำมปกติ  
และเนื่องจำกบทบัญญัติของร่ำงกฎหมำยเป็นกรณีที่มีผลกระทบต่อสิทธิ หน้ำที่ หรือควำมรับผิดชอบ 
ของบุคคล และมีกำรก ำหนดผลบงัคบัทำงกฎหมำยเป็นมำตรกำรเชิงบังคบัไวด้้วย ดังนั้น เพ่ือควำมชัดเจน
ในกำรบังคับใช้กฎหมำย จึงควรก ำหนดบทนิยำมประเภทของบุคคล และประเภทขององค์กรที่จะต้อง 
อยู่ภำยใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมำยไว้แยกจำกกัน โดยก ำหนดบทนิยำมประเภทของบุคคล 
เป็นค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” และก ำหนดบทนิยำมประเภทขององค์กรเป็นค ำว่ำ “หน่วยงำนของรัฐ” 
จึงตั้งเป็นข้อสังเกตเพื่อประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อไป  
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(๘ ) กำรก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ  “คณะกรรมำธิกำร” ตำมร่ำงมำตรำนี้ 
ไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ตำมมำตรำ ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งนิยำมตำมที่เสนอมำนั้นหมำยควำมรวมถึง
คณะกรรมำธิกำรสำมัญ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ และคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน ตำมมำตรำ ๑๒๙ 
และมำตรำ ๑๓๗ เท่ำนั้น ส่วนนิยำมค ำว่ำ “ประธำนคณะกรรมำธิกำร” ตำมร่ำงมำตรำนี้มีเหตุผล 
ในท ำนองเดียวกันกับนิยำมค ำว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” ซึ่งควำมหมำยของบทนิยำมไม่ครอบคลุมถึง
คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๗ 

(๙) ควรเพ่ิมเติมถ้อยค ำให้ครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือให้สอดคล้องกับถ้อยค ำตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ โดยควรแก้ไขชื่อร่ำงเป็น “ร่ำงพระรำชบัญญัติ
อ ำนำจค ำเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ....”  

(๑๐) อ ำนำจรัฐของฝ่ำยบริหำรเมื่อจะด ำเนินโครงกำรใดย่อมต้องใช้กฎหมำย
วิธีกำรงบประมำณ ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลที่เป็นเอกชนที่เข้ำมำร่วมโครงกำรกับรัฐ กรณีที่มีกำรทุจริต
เรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หำกคณะกรรมำธิกำรไม่มีอ ำนำจเรียกเอกชนผู้รับงำนหรือรับเหมำเข้ำมำชี้แจง 
ต่อคณะกรรมำธิกำร ย่อมไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงสมบูรณ์โดยใช้อ ำนำจเรียกได้เฉพำะบุคคล  
ที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งกำรทุจริตคอร์รัปชันในทำงข้อเท็จจริงย่อมต้องเกิดขึ้นทั้ง ๒ ฝั่ง คือ  
ผู้ถืออ ำนำจรัฐและเอกชน จึงเห็นว่ำพระรำชบัญญัตินี้ควรเพ่ิมบทนิยำมเกี่ยวกับบุคคลอื่นที่ไม่ใช่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และควรก ำหนดบทบัญญัติที่ให้คณะกรรมำธิกำรสำมำรถใช้อ ำนำจเรียกเอกชนได้ด้วย  

๒) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดกระบวนการให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือ 
ขอให้บุคคลน้ันส่งเอกสาร หรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น ตามร่างมาตรา ๗ 
หรือไม่ อย่างไร 

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) เรื่องกำรออกเสียงลงมติ ควรก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีมติด้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมำธิกำรทั้งหมดที่มอียู่ มิใช่ใช้เพียงมติด้วยเสียงข้ำงมำกของท่ีประชุม
ในกำรใช้อ ำนำจเรียกเอกสำรหรือเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง เพรำะหำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ มำตรำ ๑๔ ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัย ดังนั้น จึงควรก ำหนด
วิธีกำรออกเสียงลงมติให้มีควำมรัดกุมและรอบคอบ โดยควรใช้มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ 
กึ่งหนึ่งของคณะกรรมำธิกำรทั้งหมดที่มีอยู่ เพรำะมีผลกระทบต่อสิทธิของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งหำก 
ไม่ปฏิบัติตำมจะมีควำมผิดทำงวินัย  

(๒) กำรก ำหนดกระบวนกำรให้คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสำร 
หรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๗ นั้น มีหลักกำรท ำนองเดียวกับ
พระรำชบัญญัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่ในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำพบว่ำจะมีควำมยุ่งยำกในขั้นตอนกำรปฏิบัติ
พอสมควร โดยเริ่มตั้งแต่คณะกรรมำธิกำรต้องด ำเนินกำรโดยต้องมีมติของที่ประชุมและต้องเป็นมติ
ที่ชอบด้วยกฎหมำย (ต้องมีกรรมำธิกำรนั่งอยู่ในที่ประชุมครบเป็นองค์ประชุม) นอกจำกนี้ กำรก ำหนด
ระยะเวลำให้บุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือจัดส่งเอกสำรต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในระยะเวลำ  
ที่ก ำหนด แต่มีเงื่อนไขก ำหนดไว้ว่ำบุคคลนั้นจะไม่ปฏิบัติตำมก็ได้ถ้ำมีเวลำเหลือที่จะปฏิบัติตำมหนังสือ
ไม่ถึงสำมวันนบัแตว่ันที่ไดร้ับหนังสือ และต้องมีหนงัสือแจ้งเหตทุี่ไมอ่ำจด ำเนินกำรไดใ้ห้คณะกรรมำธิกำร
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ทรำบภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ (ตำมร่ำงมำตรำ ๗ วรรคสอง) ในทำงปฏิบัติอำจจะน ำไปสู่
กำรโต้แย้งถกเถียง โดยน ำเงื่อนไขในเรื่องของระยะเวลำกำรรับ - ส่งหนังสือมำเป็นเครื่องมือข้อต่อสู้
ในกำรที่จะพิสูจน์ว่ำได้ด ำเนินกำรและปฏิบัติตำมขั้นตอนตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้อย่ำงถูกต้องหรือไม่  

(๓) กำรลงมติของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งคณะกรรมำธิกำรลงมติเพ่ือจะด ำเนินกำร
ตำมร่ำงมำตรำ ๗ ต้องมีกรรมำธิกำรนั่งเป็นองค์ประชุมในที่ประชุมนั้นจริงด้วย  

(๔) มีข้อเสนอแนะให้ตัดควำมว่ำ “ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือขอให้ 
ส่งเอกสำรหรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นอำจขอให้บุคคลนั้นน ำเอกสำรหรือวัตถุ  
ที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได้” ในมำตรำ ๗ วรรคสอง ออกด้วย เพรำะคณะกรรมำธิกำร 
มีอ ำนำจเรียกเฉพำะบุคคลหรือเอกสำรเท่ำนั้น โดยไม่มีอ ำนำจเรียกวัตถุหรือพยำนหลักฐำนอื่น 
แต่อย่ำงใด เนื่องจำกไม่ได้มีอ ำนำจสอบสวน  

(๕) ควรเพ่ิมระยะเวลำในกำรจัดส่งเอกสำรหรือเตรียมตัวจัดหำข้อมูลมำแถลง
ข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมำธิกำรให้มำกกว่ำ ๓ วัน เพื่อให้บุคคลมีเวลำในกำรรวบรวมและจัดเตรียม
ข้อมูลหรือเอกสำร  

(๖) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อควำม โดยกำรที่ก ำหนดกระบวนกำรให้คณะกรรมำธิกำร 
มีหนังสือเป็นค ำเรียกขอให้บุคคลและนิติบุคคล ส่งเอกสำร ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พยำนวัตถุ หรือ
เชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๗ และเสนอแนะแก้ไขให้เพ่ิมเติม
ถ้อยค ำเพ่ือให้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้นเป็น “ขอให้บุคคลนั้นส่งมอบเอกสำร ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พยำนวัตถุ 
หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น” อย่ำงไรก็ตำม 
ไม่เห็นด้วยในกรณีที่ให้บุคคลนั้นสำมำรถอ้ำงค ำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องเดียวกัน
ต่อคณะกรรมำธิกำรหรือคณะกรรมำธิกำรคณะอื่นแล้วมำใช้ได้  

(๗) ควรเพ่ิมเติมในเรื่องกำรเชิญผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓ และ
ระเบียบสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพรำะระเบียบรัฐสภำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนกำรจัดส่งหนังสือและค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร 
พ.ศ. ๒๕๕๔ อำจจะสิ้นสภำพบังคับใช้  

(๘) ควรเพ่ิมเติมเรื่องกำรนับระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรให้มีควำมชัดเจน อำทิ  
ในมำตรำ ๗ วรรคสำม มีกำรก ำหนดให้ “บุคคลที่อำจไม่ปฏิบัติตำมหนังสือเชิญหรือหนังสือขอให้ส่ง
เอกสำร ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่ำวต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ” 
กำรด ำเนินกำรภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น ให้นับรวมวันหยุดของทำงรำชกำรด้วยหรือไม่ 
หรือในกรณีที่ให้นับวันต่อเนื่องรวมวันหยุดรำชกำร หำกได้รับหนังสือในวันศุกร์แสดงว่ำจะต้อง
ด ำเนินกำรท ำหนังสือแจ้งเหตุต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในวันศุกร์ใช่หรือไม่ ซึ่งหำกมีกำรตีควำมเรื่อง
กำรนับระยะเวลำที่ต่ำงกันจะส่งผลให้ผู้ได้รับหนังสือฝ่ำฝืนร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้โดยไม่มีเจตนำ 
ในกำรกระท ำควำมผิดได้ ทั้งนี้ กำรก ำหนดรำยละเอียดกำรนับระยะเวลำจะท ำให้ลดปัญหำเรื่อง 
กำรตีควำมทำงกฎหมำย และหน่วยงำนหรือบุคคลที่ได้รับหนังสือจะได้มีควำมชัดในกำรด ำเนินกำร
มำกยิ่งขึ้น  
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(๙) กำรก ำหนดกระบวนกำรให้คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสำร
หรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๗ กรณีนี้ถ้ำเป็นบุคคลทั่วไปก็ถือว่ำ
เป็นแนวทำงที่ดีเพรำะมีกระบวนกำรและวิธีกำรปฏิบัติงำนตำมที่กฎหมำยก ำหนด แต่ในกรณีที่เป็น
ส่วนรำชกำรถึงแม้ในปัจจุบันจะมีพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ บังคับใช้อยู่ แต่ก็ยังคงใช้แนวทำงกำรบริหำรมำกกว่ำแนวทำงตำมกฎหมำย 
โดยที่ผ่ำนมำใช้วิธีกำรมีหนังสือถึงรัฐมนตรีแต่ละกระทรวง เพื่อมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
ส่งเอกสำรหรือมำแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมำธิกำรได้  

(๑๐) ควรก ำหนดระยะเวลำให้มีควำมเหมำะสมในกรณีที่มีหนังสือขอให้บุคคลนั้น
ส่งเอกสำร แถลงข้อเท็จจริง แสดงควำมคิดเห็นหรือมีหนังสือชี้แจงเหตุที่ไม่อำจปฏิบัติตำมหนังสือนั้นได้  

(๑๑) กรณีของบุคคลที่ไม่อำจปฏิบัติตำมหนังสือเรียกได้ซึ่งมีกำรก ำหนดให้บุคคลนั้น 
มีหนังสือแจ้งเหตุต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือเรียก จึงมีควำมเห็นว่ำ
ควรก ำหนดช่องทำงอื่นเพ่ิมเติมในกำรแจ้งเหตุดังกล่ำวเพ่ือให้คณะกรรมำธิกำรได้รับทรำบกำรแจ้งเหตุ
ได้อย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งบุคคลนั้นสำมำรถแจ้งเหตุได้ทันก ำหนดเวลำ 

(๑๒) ในร่ำงมำตรำ ๗ ใช้ค ำว่ำ “บุคคล” ซึ่งนัยหมำยถึงบุคคลที่เป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
และบุคคลเอกชน จึงเห็นว่ำควรมีกำรแก้ไขเนื้อหำของร่ำงมำตรำนี้ให้สอดคล้องกับหลักกำร 
ที่ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรสำมำรถมีอ ำนำจเรียกเอกสำรหรือบุคคลที่ เป็นเอกชนได้ด้วย 
เพื่อให้เกิดควำมครอบคลุมกับหลักกำรดังกล่ำวยิ่งขึ้น อำทิ กระบวนกำรส่งหนังสือขอให้ส่งเอกสำร  
หรือหนังสือเชิญระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือบุคคลเอกชน อำจมีควำมแตกต่ำงกัน  

๓) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดหลักการเกี่ยวกับการเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็น ตามร่างมาตรา ๘ หรือไม ่อย่างไร 

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) กรณีบุคคลซึ่งไม่ได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่คณะกรรมำธิกำรเชิญมำแถลง

ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็น ไม่มำตำมอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ฉบับนี้ไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้บุคคลนั้นต้องปฏิบัติ อำจจะท ำให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ  

(๒) ควรให้มีระเบียบเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยในกำรที่บุคคลต้องจัดส่งเอกสำร ส่งมอบ
วัตถุ หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้องให้แก่คณะกรรมำธิกำรด้วย กรณีบุคคลนั้นไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ นอกจำกนี้ ยังมีข้อเสนอแนะ ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกข้อ ๕ แห่งระเบียบรัฐสภำว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำย
ในกำรเดินทำงของผู้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร  พ.ศ. ๒๕๕๔  
ซึ่งออกตำมพระรำชบญัญตัิค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธกิำรของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ซึ่งระเบียบดังกล่ำว ข้อ ๕ ก ำหนดว่ำ “ผู้มำแถลงข้อเท็จจริงซึ่งเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำง
ของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นให้ใช้สิทธิเบิกค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรเดินทำงจำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นสังกัด”  
ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ถูกเรียกมำแถลงข้อเท็จจริงอำจไม่ได้รับอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง 
หำกถูกเรียกมำให้แถลงข้อเท็จจริงที่เป็นปฏิปักษ์กับผู้บังคับบัญชำหรือต้นสังกัด จึงควรมีข้อยกเว้น



- ๑๐ - 
 

ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น 
ในกรณีดังกล่ำวข้ำงต้น  

(๓) กำรนับระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรควรมีควำมชัดเจน อำทิ ในมำตรำ ๗ 
วรรคสำม มีกำรก ำหนดให้ “บุคคลที่อำจไม่ปฏิบัติตำมหนังสือเชิญหรือหนังสือขอให้ส่งเอกสำร  
ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่ำวต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ”  
กำรด ำเนินกำรภำยในสำมวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น ให้นับรวมวันหยุดของทำงรำชกำรด้วยหรือไม่ 
หรือในกรณีที่ให้นับวันต่อเนื่องรวมวันหยุดรำชกำร หำกได้รับหนังสือในวันศุกร์แสดงว่ำจะต้อง
ด ำเนินกำรท ำหนังสือแจ้งเหตุต่อคณะกรรมำธิกำรภำยในวันศุกร์ใช่หรือไม่ ซึ่งหำกมีกำรตีควำม 
เรื่องกำรนับระยะเวลำที่ต่ำงกันจะส่งผลให้ผู้ได้รับหนังสือฝ่ำฝืนร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  โดยไม่มี
เจตนำในกำรกระท ำควำมผิดได้ ทั้งนี้ กำรก ำหนดรำยละเอียดกำรนับระยะเวลำจะท ำให้ลดปัญหำ
เรื่องกำรตีควำมทำงกฎหมำย และหน่วยงำนหรือบุคคลที่ได้รับหนังสือจะได้มีควำมชัดเจนในกำร
ด ำเนินกำรมำกยิ่งขึ้น และในทำงปฏิบัติควรระบุในหนังสือเชิญตำมมำตรำ ๘ ว่ำ กรณีใดสำมำรถ
มอบหมำยให้บุคคลอื่นด ำเนินกำรแทนได้ เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนและแก้ปัญหำกำรมอบหมำยให้
เจ้ำหน้ำที่ระดับที่ไม่สำมำรถชี้แจงข้อมูลหรือตอบค ำถำมหรือตัดสินใจในระดับนโยบำย มำให้ข้อมูล
ต่อที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรท ำให้เสียเวลำในกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำร  

(๔) กำรก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับกำรเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ควำมคิดเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๘ กำรมีบทบัญญัติให้บุคคลได้รับเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงต้องมำแสดง
ควำมคิดเห็นด้วยตนเอง ส่วนมำกจะเป็นผู้บังคับบัญชำของหน่วยงำนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบนโยบำย  
กำรท ำงำนในภำพรวม อำจไม่ทรำบข้อเท็จจริงทั้งหมด ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติอำจจะให้ข้อมูล 
ที่ชัดเจนและตรงต่อวัตถุประสงค์ที่คณะกรรมำธิกำรต้องกำรได้  

(๕) ควรก ำหนดระยะเวลำให้มีควำมเหมำะสมในกำรท ำหนังสือขอเลื่อนหรือ
หนังสือมอบหมำยให้บุคคลอื่นมำด ำเนินกำรแทน  

(๖) ควรก ำหนดเนื้อหำของร่ำงในวรรคนี้เป็นในท ำนองว่ำ ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำแล้วยอมให้บุคคลที่ ได้รับมอบหมำยมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมำธิกำร หำกเห็นว่ำเป็นกำรเพียงพอแล้วก็สำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไปได้  
หำกยังไม่ เพียงพอจะเชิญ บุคคลดังกล่ำวมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำรอีกครั้งหนึ่งก็ได้ นอกจำกนั้น ควรให้สิทธิแก่บุคคลที่ถูกเชิญมำแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงควำมคิดเห็นให้สำมำรถแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นเป็นหนังสือยื่น 
ต่อคณะกรรมำธิกำรได้ด้วย  

๔) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้บุคคลที่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ต่อคณะกรรมาธิการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตามร่างมาตรา ๑๐ หรือไม่ อย่างไร  

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) อัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงควรค ำนึงถึงภำระค่ำใช้จ่ำยและงบประมำณ 

ที่รัฐต้องเสียไปกับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของบุคคลที่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำรด้วย  
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(๒) สิทธิในกำรได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมำธิกำรนั้น
ครอบคลุมถึงกรณีของบุคคลที่มำจำกภำคเอกชนหรือไม่ นอกจำกนี้ กำรออกกฎหมำยล ำดับรองหรือ
ระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดนิทำงควรก ำหนดให้สอดคล้องกับขอ้เท็จจรงิกับ
สภำพเศรษฐกิจในปัจจุบันด้วย  

(๓) ควรก ำหนดให้ชัดเจนว่ำบุคคลที่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรมีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำยใด ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน
ปัญหำในทำงปฏิบัติที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต และต้องไม่ให้กระทบวงเงินที่คณะกรรมำธิกำรได้รับ 
กำรจัดสรร  

(๔) แนวทำงดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดเป็นภำระด้ำนงบประมำณ และอำจจะกระทบ 
ต่อวงเงินงบประมำณที่กรรมำธิกำรแต่ละคณะได้รับจัดสรร ดังนั้น ถ้ำจะด ำเนินกำรตำมร่ำงมำตรำ ๑๐ 
จึงควรพิจำรณำในเรื่องของกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมด้วย  

(๕) ควรก ำหนดระเบียบค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรให้ชัดเจน ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบวงเงินงบประมำณของคณะกรรมำธิกำร 
ที่ได้รับจัดสรร  

(๖) ควรให้ผู้ได้รับมอบหมำยตำมร่ำงมำตรำ ๘ มีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงด้วย  

(๗) ควรมีกำรเพิ่มควำมเป็นข้อยกเว้นไว้ให้ชัดเจนในตอนท้ำยควำมว่ำ “เว้นแต่
ผู้นั้นจะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรฐัที่มสีิทธิได้รบัค่ำใช้จ่ำยในกำรเดนิทำงตำมกฎหมำย กฎ หรือระเบียบอื่น
อยู่แล้ว” ด้วยหรือไม่  

(๘) ร่ำงมำตรำ ๑๐ ซึ่งก ำหนดให้ผู้ที่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรมีหนังสือเชิญ มีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นตำมระเบียบที่ประธำนรัฐสภำก ำหนดด้วย เห็นว่ำ นอกจำกสิทธิในกำรได้รับค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นแล้ว เพ่ือให้กำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ
ของคณะกรรมำธิกำรได้รับข้อมูลข้อเท็จจริงครบถ้วนรอบด้ำน และเพื่อลดภำระกรณีเอกสำรที่ต้อง
จัดส่งให้ตำมหนังสือของคณะกรรมำธิกำรนั้นมีจ ำนวนมำก เห็นควรเพ่ิมสิทธิในกำรได้รับค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรจัดส่งเอกสำรให้คณะกรรมำธิกำรกรณีเอกสำรมีจ ำนวนมำกด้วย  

(๙) ปัจจุบันค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรเป็นไปตำมระเบียบรัฐสภำว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของผู้มำแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติ
ค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ หำกมีกำรประกำศใช้ 
ร่ำงพระรำชบัญญตัิฉบับนี้จะต้องมีกำรปรับปรุงระเบยีบรัฐสภำดงักล่ำวด้วย ทั้งนี้ ควรพิจำรณำอัตรำ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงให้เหมำะสมโดยอำจพิจำรณำเทียบเคียงจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของ
หน่วยรำชกำรหรืออำจก ำหนดให้เบิกจ่ำยได้ตำมจริงแต่ไม่เกินอัตรำที่ก ำหนดไว้  

(๑๐ ) กำรก ำหนดให้บุคคลที่ มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำรมีสิทธิได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงตำมร่ำงมำตรำ ๑๐ ในกรณีบุคคลหรือ
ประชำชนทั่วไปที่คณะกรรมำธิกำรเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น  ซึ่งบุคคลเหล่ำนี้
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จะต้องเสียสละทั้งทุนทรัพย์และเวลำในกำรท ำงำน จึงเป็นเรื่องสมควรที่จะก ำหนดให้มีสิทธิให้ได้รับ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง แต่กรณีข้ำรำชกำรถ้ำเป็นข้ำรำชกำรที่อยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑลที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้บังคับบัญชำถือว่ำมำปฏิบัติรำชกำรปกติไม่จ ำเป็นต้องเบิกค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรเดินทำง ส่วนข้ำรำชกำรที่อยู่ต่ำงจังหวัดถ้ำต้องเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรก็สำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงจำกต้นสังกัดได้อยู่แล้ว 

(๑๑) ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงควรก ำหนดให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน  

(๑๒) หำกผู้มำชี้แจงต้องเดินทำงมำไกลบำงกรณีควรสำมำรถจัดให้มีกำรประชุม
ผ่ำนสื่อออนไลน์ได้โดยไม่ต้องมีค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง  

๕) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือ 
ทางวินัยให้แก่ผู้ที่ให้ถ้อยค า หรือส่งมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ต่อคณะกรรมาธิการตามร่างมาตรา ๑๑ หรือไม่ อย่างไร 

มีผู้ที่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) หำกเป็นกำรส่งมอบวัตถุ เอกสำร หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้องต่อ

คณะกรรมำธิกำรโดยไม่สุจริต ควรมีมำตรกำรลงโทษไว้ด้วย เช่นเดียวกับร่ำงมำตรำ ๑๒ ตอนท้ำย  
ที่ก ำหนดว่ำ “ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  

(๒) ควรแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค ำเพื่อให้ครอบคลุมมำกขึ้นเป็น “ผู้ที่ให้ถ้อยค ำ หรือ
ส่งมอบ เอกสำร ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พยำนวัตถุ หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้อง”  

(๓) ร่ำงมำตรำ ๑๑ คุ้มครองเอกสิทธิ์เฉพำะผู้ที่จัดท ำและเผยแพร่รำยงำน 
กำรประชุมตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือรัฐสภำเท่ำนั้น แต่ยังไม่ครอบคลุม 
ถึงเจ้ำหน้ำที่ที่จัดท ำบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งสมควรที่จะได้รับเอกสิทธิ์คุ้มครอง
ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ เช่นเดียวกัน  

(๔) ตำมหนังสือควำมมุ่งหมำยและค ำอธิบำยประกอบรำยมำตรำของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หน้ำ ๒๒๔ ได้ระบุควำมมุ่งหมำยของมำตรำ ๑๒๙  
วรรคสี่ ไว้ในข้อ ๔ วรรคสอง ว่ำ “...คณะกรรมำธิกำรไม่มีอ ำนำจในกำรเรียกวัตถุอื่นใดที่ไม่ใช่เอกสำร 
หรือเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์เพื่อมำสอบหำข้อเท็จจริง เนื่องจำกคณะกรรมำธิกำรไม่มีอ ำนำจในกำร
สอบสวนคดีอำญำ” จึงมีข้อสังเกตว่ำ กรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัตฉิบบันี ้ในมำตรำ ๑๑ ก ำหนดยกเว้น
ควำมรับผิดหรือให้เอกสิทธิ์ดังกล่ำวแก่ผู้ส่งมอบ “วัตถุ” หรือพยำนหลักฐำนอื่นต่อคณะกรรมำธิกำร 
นอกจำกกำรให้ถ้อยค ำหรือส่งมอบเอกสำรเป็นกำรสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูหรือไม่  

๖) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้กรรมาธิการที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ตามร่างมาตรา ๑๒ 
หรือไม่ อย่างไร 

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
(๑) กำรแก้ไขบทก ำหนดโทษทำงอำญำให้เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม

มำตรฐำนจริยธรรมตำมร่ำงมำตรำ ๑๒ นั้น ควรพิจำรณำว่ำมีกฎหมำยอื่น ๆ ก ำหนดกำรปฏิบัติหรือ
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ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของคณะกรรมำธิกำรไว้เป็นควำมผิดด้วยหรือไม่ เนื่องจำกกำรกระท ำ
ดังกล่ำวถือเป็นกำรละเมิดต่อบุคคลอื่น จึงควรพิจำรณำกำรก ำหนดโทษอย่ำงเหมำะสม  

(๒) หำกพบว่ำกรรมำธิกำรผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยสุจริต กรรมำธิกำรย่อม
มีควำมผิดตำมข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร  
พ.ศ. ๒๕๖๓ และกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว แม้จะไม่มีกำรร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... ขึ้นมำใช้บังคับ ซึ่งกำรร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
ขึ้นมำใช้บังคับย่อมท ำให้กรรมำธิกำรจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยหลำยฉบับเพ่ิมขึ้น เพรำะร่ำงมำตรำ ๑๒ 
ก ำหนดว่ำหำกกรรมำธิกำรผู้ใดกระท ำกำรตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้นให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม  

(๓) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติเพ่ือให้คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ มีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำ และก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ ดังนั้น 
หำกปรำกฏว่ำกรรมำธิกำรผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ควรมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ 
ตำมมำตรำ ๗๗ วรรคสำม ของรัฐธรรมนูญ 

(๔) ตำมร่ำงมำตรำ ๑๒ ก ำหนดว่ำ “กรรมำธิกำรผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม” แสดงให้เห็นว่ำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ....  
ไม่ประสงค์ให้กำรกระท ำผิดของกรรมำธิกำรตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นโทษทำงอำญำ ซึ่งแตกต่ำง 
ไปจำกมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ก ำหนดว่ำ “กรรมำธิกำรผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริตตำม
พระรำชบัญญัตินี้ ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” จึงมีข้อสังเกตว่ำ ค ำว่ำ “...ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัตหินำ้ที่โดยทุจรติ...” เป็นถ้อยค ำที่มี
ควำมหมำยนัยเดียวกับมำตรำ ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ประกอบกับกำรที่คณะกรรมำธิกำร  
ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำนั้น หำกกรรมำธิกำรใช้อ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวเกินขอบอ ำนำจ
หรือเพ่ือกลั่นแกล้งผู้หนึ่งผู้ใด จึงสมควรจะได้รับโทษทำงอำญำ ดังนั้น เห็นควรก ำหนดโทษตำม 
ร่ำงมำตรำ ๑๒ เป็นโทษทำงอำญำเช่นเดิม 

(๕) ร่ำงมำตรำ ๑๒ ก ำหนดควำมผิดส ำหรับกรรมำธิกำรที่ปฏิบัติหรือละเว้น 
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำร  
ปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริตตำมพระรำชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำน 
ทำงจริยธรรม จึงเห็นว่ำเป็นบทบัญญัติที่มีกำรกระท ำควำมผิดเช่นเดียวกับประมวลกฎหมำยอำญำ 
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มำตรำ ๑๕๗ และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๗๒ จึงเห็นควรก ำหนดให้มีโทษตำมหลักกำรเดิมของพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียก
ของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๗) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งไม่สั่งการ 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตาม 
ร่างมาตรา ๖ ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ตามร่างมาตรา ๑๓ 
หรือไม่ อย่างไร   

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้  
(๑) กำรที่ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซึ่งไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ จะมีลักษณะและสภำพบังคับตำมมำตรฐำนจริยธรรมอย่ำงไร  
(๒) ตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ ที่ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซึ่งไม่สั่งกำร 

ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำม 
ร่ำงมำตรำ ๖ ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนและไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมนั้นยังไม่เพียงพอ  
จึงเสนอให้ถือว่ำนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจงใจไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และ 
อำจถูกน ำเสนอให้มีกำรตรวจสอบคุณสมบัตินำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต่อไป  

(๓) รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในสังกัดหรือก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก” 
และประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๘ ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรกำรเมือง
ต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 

๑) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
ที่มีคุณภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๒) ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ 

๓) อุทิศเวลำแก่ทำงรำชกำร ไม่เบียดบังเวลำรำชกำรไปประกอบธุรกิจหรือ
กระท ำกำรอื่นใดเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น 

๔) เอำใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชนและรีบหำทำง
ช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วนและเท่ำเทียมกัน 

๕) รักษำควำมลับของรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
ตำมกฎหมำย 

๖) รักษำทรัพย์สินของรำชกำรและใช้ทรัพย์สินของรำชกำรให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ ระมัดระวังมิให้เสียหำยหรือสิ้นเปลืองโดยไม่จ ำเป็น และไม่น ำไปใช้
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น 

เนื่องจำกรัฐธรรมนูญก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ที่จะสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำรแก่กรรมำธิกำรในเรื่อง
ที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำ หรือสอบหำข้อเท็จจริง ประกอบกับประมวลจริยธรรมของ
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ข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๘ (๒) ที่ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรกำรเมืองต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย
และระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน 
เป็นส ำคัญ กรณีตำมประเด็นค ำถำมหำกนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำรแก่กรรมำธิกำรในเรื่องที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำ 
หรือสอบหำข้อเท็จจริงโดยไม่มีเหตุผล ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรไม่ปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย 
และอำจถือได้ว่ำเข้ำข่ำยไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำร
กำรเมือง พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๘ (๒) ได้   

(๔) ควรเพ่ิมเติมถ้อยค ำให้ครอบคลุมมำกขึ้นเป็น “ซึ่งไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งมอบเอกสำร ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พยำนวัตถุหรือ
พยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือแสดงควำมเห็น”  

(๕) เมื่อพิจำรณำจำกเหตผุลที่รฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
มำตรำ ๑๒๙ วรรคสี่และวรรคห้ำ มิได้บัญญัติให้กำรเรียกของคณะกรรมำธิกำรมีสภำพบังคับตำมที่
กฎหมำยบัญญัติและมีโทษทำงอำญำดังที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ วรรคสอง และตำมหนังสือควำมมุ่งหมำยและค ำอธิบำยประกอบ
รำยมำตรำของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หน้ำ ๒๒๔ ได้ระบุควำมมุ่งหมำย
ของมำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ ไว้ในข้อ (๕) ว่ำ “ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำร 
ที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำต้องให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวของ
คณะกรรมำธิกำร เพ่ือให้กำรท ำหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ” แสดงให้
เห็นว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ดังกล่ำว มีควำมมุ่งหมำยให้ค ำสั่งเรียก
ของคณะกรรมำธิกำรมีมำตรกำรหรือสภำพบังคับ โดยก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่จะต้อง 
ให้ควำมร่วมมือกับกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของคณะกรรมำธิกำรที่เป็น
ฝ่ำยนิติบัญญัติ ดังนั้น เมื่อก ำหนดให้เป็น “หน้ำที่” ของรัฐมนตรีที่จะต้องให้ควำมร่วมมือ จึงย่อม
ต้องเป็นควำมรับผิดชอบของรัฐมนตรีที่จะต้องให้ควำมร่วมมือกับคณะกรรมำธิกำร 

กรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ พ.ศ. .... มำตรำ ๑๓ ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมมำตรำ ๖ นำยกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู้นั้น “ต้องรับผิดชอบต่อสภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี โดยแถลงหรือ
ชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภำ” และวรรคสอง ก ำหนดว่ำ “ในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่สั่งกำร
ดังกล่ำวโดยไม่มีเหตุอันสมควร “ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม” 
จึงเป็นมำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือรองรับกำรยกเลิกโทษทำงอำญำที่ก ำหนดไว้เดิม แต่อย่ำงไรก็ตำม 
มำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือรองรับดังกล่ำวต้องใช้อย่ำงระมัดระวังและเหมำะสมเพ่ือมิให้เกิดปัญหำ  
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ นอกจำกนี้ ร่ำงมำตรำ ๑๔ ยังก ำหนดว่ำ เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียกตำมมำตรำ ๗ 
หรือมำตรำ ๘ โดยไม่มีเหตุอันควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ
ต่อคณะกรรมำธกิำรซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ “ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัย”
จึงมีข้อสังเกตว่ำ ควำมในร่ำงมำตรำ ๑๓ และร่ำงมำตรำ ๑๔ ดังกล่ำว ที่ได้ก ำหนดผลร้ำยหรือโทษ
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ของผู้ฝ่ำฝืนกำรเรียกของคณะกรรมำธิกำร โดยให้ “ถือว่ำ” เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรม หรือ “ถือว่ำ” เป็นควำมผิดทำงวินัย แล้วแต่กรณีทันที ตำมที่บัญญัติไว้ใน 
“ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้โดยเฉพำะ” นั้น สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือก ำหนดกระบวนกำรในกรณี 
ที่นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมวรรคหนึ่งของร่ำงมำตรำ ๑๓ โดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยก ำหนดให้
คณะกรรมำธิกำรเสนอรำยงำนกำรไม่ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ของรัฐมนตรีต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่ประชุมวุฒิสภำ หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจำรณำเห็นชอบให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติด ำเนินกำรไต่สวน  และมีควำมเห็นว่ำ
รัฐมนตรีผู้นั้นมีพฤติกำรณ์จงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมำย หรือฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป
ตำมรัฐธรรมนูญหรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ส่วนกรณีตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ ที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียกตำมมำตรำ ๗ หรือมำตรำ ๘ โดยไม่มี
เหตุอันสมควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร
ซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ สมควรก ำหนดให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำร  
ที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ สั่งกำรให้มีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐผู้นั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้มำตรกำรหรือสภำพบังคับดังกล่ำวเป็นไปตำมกระบวนกำรและขั้นตอน  
กำรด ำเนินกำรที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยปกติที่มิใช่กำรก ำหนดให้เป็นควำมผิดทันที  
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้เป็นกำรเฉพำะ เพ่ือให้สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญดังกล่ำว  

(๖) ควรก ำหนดในบทบัญญัตขิองรำ่งมำตรำ ๑๓ ให้ชัดเจนว่ำ “ทั้งนี้ นำยกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีจะต้องค ำนึงถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองข้อมูลข่ำวสำรหรือกำรคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย” เนื่องจำกในปัจจุบันกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำรหรือข้อเท็จจริงต่ำง ๆ จะต้องค ำนึงถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น พระรำชบัญญัติ 
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ต้องพิจำรณำว่ำเป็นข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ต้องเปิดเผย  
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์จะเปิดเผยมิได้  
หรือพระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีเจตนำรมณ์ในกำรตรำกฎหมำย 
เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
กำรสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็น
ของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จึงต้องค ำนึงถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองข้อมูลข่ำวสำร
หรือกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย  

(๗) กำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๖ ให้ถือว่ำเป็น
กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ นั้น เห็นควรก ำหนดเฉพำะ
รัฐมนตรี เนื่องจำกตำมบทบัญญัติ มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 



- ๑๗ - 
 

ก ำหนดว่ำ “ให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริง
หรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ  ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร  
หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก” ดังนั้น หำกร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียก
ของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... ก ำหนดเพิ่มนำยกรัฐมนตรีด้วยนั้น
อำจเป็นกำรให้อ ำนำจแก่คณะกรรมำธิกำรเกินเจตนำรมณ์แห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ นอกจำกนี้ กรณี 
ที่รัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง  ส่งเอกสำร หรือแสดง
ควำมเห็นตำมร่ำงมำตรำ ๖ ที่จะให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมนั้น 
ควรก ำหนดไว้ด้วยว่ำกำรไม่สั่งกำรนั้นเป็นไปโดยจงใจที่จะไม่ให้มีกำรด ำเนินกำรตำมหนังสือเรียก
ของคณะกรรมำธิกำร เพรำะในทำงปฏิบัตินั้นกำรไม่สั่งกำรดังกล่ำวอำจเกิดจำกเหตุปัจจัยหลำยด้ำน 
เช่น กำรสื่อสำรผิดพลำด ควำมล่ำช้ำของหนังสือ  

(๘) ควรก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับกำรร้องเรียนในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ไม่สั่งกำรตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ โดยให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
ว่ำควรด ำเนินกำรอย่ำงไรเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจน โดยถ้ำเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะมีคณะกรรมกำร
จริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งหำกเป็นกรณีของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มิได้เป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร  

๘) ท่านเห็นว่าที่ผ่านมาการใช้อ านาจเรียกตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙  
มีปัญหาและมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีจะช่วยแก้ไข
ปัญหาและจะก่อให้เกิดความเหมาะสมได้หรือไม่ อย่างไร 

(๑) กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีควำมเหมำะสมและมีกำรก ำหนดกระบวนกำร 
ที่ชัดเจน อย่ำงไรก็ตำม เป็นเพียงกำรแสดงควำมคิดเห็นโดยพิจำรณำจำกร่ำงพระรำชบัญญัติเท่ำนั้น
เนื่องจำกไม่ทรำบปัญหำกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรอย่ำงแท้จริง  

(๒) กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ ๑๒๙ มิได้มีปัญหำและ 
มีควำมเหมำะสมแล้ว เนื่องจำกคณะกรรมำธิกำรปฏิบัติงำนเพ่ือรองรับภำรกิจงำนในเรื่องต่ำง ๆ  
ที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำ ภำยใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ซึ่งกำรปฏิบัติงำน
ดังกล่ำวจ ำเป็นตอ้งได้รับควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และรัฐมนตรีเจ้ำกระทรวง ซึ่งหำกบุคคล
เหล่ำนี้ไม่ได้ให้ควำมร่วมมือย่อมส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำยล่ำช้ำและขำดประสิทธิภำพ 
ดังนั้น กำรอำศัยบทบัญญัติดังกล่ำวช่วยให้มีอ ำนำจในกำรเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ควำมคิดเห็นในเรื่องที่พิจำรณำสืบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่  ย่อมเป็นเครื่องมือที่มีควำมส ำคัญ 
อย่ำงไรก็ดี กำรเชิญบุคคลเป็นกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมำธิกำรที่พิจำรณำว่ำจะเรียกบุคคลใดมำ 
จึงไม่ควรก ำหนดมำตรกำรบังคับหรือจ ำกัดสิทธิมำกเกินสมควร กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ที่มี
กำรตัดบทลงโทษทำงอำญำออกไปจึงเหมำะสมแล้ว  

(๓) ที่ผ่ำนมำประเด็นว่ำด้วยอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรภำยใต้รัฐธรรมนูญ 
ที่ผ่ำนมำประสบปัญหำอย่ำงมำก เพรำะในประเทศไทยประเด็นนี้ค่อนข้ำงถือเป็นเรื่องใหม่ อย่ำงไรก็ดี 
ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้ในหลักกำรถือเป็นเรื่องดี แต่อำจต้องพิจำรณำเนื้อหำสำระของกฎหมำยให้
ละเอียดรอบคอบเพือ่จะท ำให้กำรท ำหนำ้ที่ของฝ่ำยนิตบิัญญัตมิีประสทิธิภำพ ซึ่งเห็นว่ำรำ่งกฎหมำย
ฉบับนี้อำจยังไม่ชัดเจน ครอบคลุม และครบถ้วนมำกนัก ยังคงมีหลำยประเด็นที่ขำดหำยไป  



- ๑๘ - 
 

(๔) กำรใช้อ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ 
ประกอบข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๗ ไม่ได้มีปัญหำในทำงปฏิบัติ 
แต่อย่ำงใด เพรำะได้ก ำหนดหลักกำรในกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรไว้ชัดเจน ครอบคลุม 
และมีบทบังคับที่มีประสิทธิภำพใช้ได้ผลจริงในทำงปฏิบัติแล้ว บุคคลที่คณะกรรมำธิกำรได้เรียก 
ให้ส่งเอกสำรหรือเรียกมำแถลงข้อเท็จจริงก็ให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี 

ดังนั้น จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องน ำร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... มำใช้บังคับ เพื่อรองรับกำรด ำเนินกำร
ตำมรัฐธรรมนูญอีก และเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๗๗ ซึ่งก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้ 
มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และกฎหมำยนั้นต้องสอดคล้องกับสภำพกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
โดยปัจจุบันคณะกรรมำธิกำรสำมำรถประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ตำมข้อบังคับกำรประชุม  
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๗/๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้มีกำรออกระเบียบที่เกี่ยวข้องมำรองรับ 
คือ ระเบียบสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓  

(๕) ในทำงปฏิบัติกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑๒๙ ที่ผ่ำนมำ โดยส่วนใหญ่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้ควำมร่วมมือในกำรส่งเอกสำร  หรือ 
แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรเป็นอย่ำงดี อีกทั้งนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ได้มีกำรด ำเนินกำรสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำร ซึ่งเป็นไปตำมบงัคับของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ 
อันจะต้องมีหน้ำที่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดของตนส่งเอกสำร หรือมำแถลงข้อเท็จจริงหรือข้อคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำร อย่ำงไรก็ตำม ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้จะถือเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำน
ของคณะกรรมำธิกำร เพ่ือแบ่งเบำภำระงำนของสภำในกำรพิจำรณำหรือด ำเนินกิจกำรต่ ำง ๆ  
ของคณะกรรมำธิกำร และกำรก ำหนดบทลงโทษในบทบัญญัติของร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 
มีควำมเหมำะสมต่อกำรลงโทษผู้ที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยได้อีกวิธีกำรหนึ่ง  

(๖) คณะกรรมำธิกำรกำรปกครอง สภำผู้แทนรำษฎร ยังไม่พบปัญหำกำรใช้
อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๑๒๙ แต่อย่ำงใด  

(๗) เนื่องจำกตลอดช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร
กำรกระจำยอ ำนำจ กำรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรบริหำรรำชกำรรูปแบบพิเศษ สภำผู้แทนรำษฎร 
ได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ  ที่เชิญมำเข้ำร่วมประชุมและส่งเอกสำรมำให้แก่คณะกรรมำธิกำร 
เป็นอย่ำงดีมำโดยตลอด ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรจึงเห็นว่ำในกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
ของคณะกรรมำธิกำร ในส่วนของกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ นั้น ควรจะมีกำรติดต่อ
ประสำนงำนในลักษณะของกำรประนีประนอม ซึ่งควรเป็นในรูปของกำรขอควำมร่วมมือระหว่ำง
หน่วยงำนมำกกว่ำกำรบังคับ เพ่ือให้เกิดควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงองค์กร ด้วยเหตุผลดังกล่ำว 
คณะกรรมำธิกำรจึงเห็นว่ำไม่มีเหตุจ ำเป็นและไม่มีควำมเหมำะสมที่จะต้องน ำ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติ
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อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมำใช้บังคับแต่อย่ำงใด เนื่องจำก 
กำรออกหนังสือเชิญบุคคลหรือหน่วยงำน หรือกำรขอเอกสำร ซึ่งเป็นวิธีกำรปฏิบัติตำมปกติตำมที่
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ก ำหนดไว้ ก็เป็นกำรเพียงพอส ำหรับกำรปฏิบัติและด ำเนินกำรตำมหน้ำที่
และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรแล้ว  

(๘) ที่ผ่ำนมำคณะกรรมำธิกำรกำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินและยำเสพติด 
สภำผู้แทนรำษฎร ยังไม่พบปัญหำในกำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ แต่อย่ำงใด  

(๙) ภำยหลังจำกศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้มีกำรประกำศค ำวินิจฉัยดังกล่ำวในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๒๖ 
ตุลำคม ๒๕๖๓ น่ำจะมีปัญหำในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกกฎหมำยฉบับเดิมที่บัญญัติให้คณะกรรมำธิกำร 
มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งและบทบัญญัติที่ก ำหนดโทษทำงอำญำแก่ผู้ที่ฝ่ำฝืนไม่จัดส่งเอกสำรหรือ  
มำให้ถ้อยค ำหมดสภำพบังคับ กำรจัดท ำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงมีควำมจ ำเป็นในกำร
ก ำหนดมำตรกำรทดแทนบทบัญญัติดังกล่ำวที่อำจขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น กำรก ำหนดมำตรกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  จ ำเป็นต้อง
พิจำรณำอย่ำงเหมำะสม ชั่งน้ ำหนักอย่ำงรอบด้ำน เพรำะค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญระบุเพียงว่ำ 
กำรก ำหนดโทษทำงอำญำไม่ได้สัดส่วน ขัดรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แต่ก็มิได้วินิจฉัยว่ำ
มำตรกำรใดจะได้สัดส่วนและไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กำรที่ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้
ก ำหนดว่ำเปน็กำรฝ่ำฝืนมำตรฐำนทำงจรยิธรรม กค็วรต้องมีควำมชัดเจนว่ำระดับใด เนื่องจำกหำกมี
กรณีเกิดขึ้นก็คงมีผู้น ำเรื่องดังกล่ำวร้องไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยในประเด็นเดียวกันอีก  

(๑๐) กำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๑๒๙  
เป็นเรื่องในทำงกำรเมือง และหำกมีกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติมำก ำหนดรำยละเอียด  
เพิ่มบทก ำหนดโทษทำงวินัยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หน่วยงำนของรัฐจะให้ควำมร่วมมือกับฝ่ำยนิติบัญญัติ
มำกขึ้นหรือไม่ เป็นเรื่องของอนำคต  

(๑๑) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ ให้อ ำนำจกรรมำธิกำร 
ในกำร “กำรสอบหำข้อเท็จจริง” เพ่ือน ำไปสู่กำรทรำบถึงเหตุกำรณ์และที่มำในเรื่องที่พิจำรณำ  
อันเป็นกำรด ำเนินกำรในฐำนะฝ่ำยนิติบัญญัติที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยและควบคุม
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน แต่ในขณะเดียวกันก็มีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ ดังนั้น จึงไม่ได้ใช้อ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๑๒๙ ดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... จะเกิดควำมเหมำะสม หำกเป็นกำรด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประชำชนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดหรือคนใดคนหนึ่งโดยเฉพำะ  

(๑๒) เห็นควรที่จะต้องมีกฎหมำยดังกล่ำวเพ่ือเป็นเครื่องมือให้ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร เพรำะในรัฐธรรมนูญและข้อบังคับได้ก ำหนดบทบำท 
หน้ำที่และอ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจน และก ำหนดไว้ดว้ยวำ่ “ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” นั้น หมำยควำมว่ำ 
รัฐธรรมนูญมีเจตนำรมณ์ที่จะให้มีกฎหมำยล ำดับรองส ำหรับใช้เป็นเครื่องมือของคณะกรรมำธิกำร
และเป็นกฎหมำยที่ช่วยให้กำรพิจำรณำศึกษำมีประสิทธิภำพ  
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(๑๓) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
มำตรำ ๑๒๙ ไม่มีปัญหำและมีควำมเหมำะสมอยู่แล้ว ส่วนกำรเสนอปรับปรุงแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
เนื่องจำกรัฐธรรมนูญมำตรำดังกล่ำวก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  
มีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคล หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
ในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ และก ำหนดผลบังคับ
ทำงกฎหมำยเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำร
สอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกำรและสำระส ำคัญ
เกี่ยวกับอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐ ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินกิจกำรในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำตำมหน้ำที่และ
อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรมีกลไกและผลบังคับทำงกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
หลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกิจกำรที่กระท ำหรือ  
ในกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงเห็นด้วย
กับกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  

(๑๔) โดยที่แต่เดิมนั้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
ใช้ค ำว่ำ “ค ำสั่งเรียก” และบัญญัติให้ค ำสั่งเรียกดังกล่ำวมีผลบังคับตำมที่กฎหมำยบัญญัติ จึงน ำไปสู่
กำรตรำพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และก ำหนดให้ผู้ที่ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรจะต้องได้รับโทษทำงอำญำ  
แต่ต่อมำเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงหลักกำร โดยใช้ค ำว่ำ 
“อ ำนำจเรียก” แทน “ค ำสั่งเรียก” และใช้ค ำว่ำ “กำรสอบหำข้อเท็จจริง” แทน “กำรสอบสวน” 
ตลอดจนก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริง 
หรือศึกษำต้องให้ควำมร่วมมือกับคณะกรรมำธิกำร ซึ่งถือเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ อีกทั้งศำลรัฐธรรมนูญ
ได้มีค ำวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๖๓ วินิจฉัยว่ำ พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓ ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับปัจจุบัน ดังนั้น จึงเห็นว่ำ ที่ผ่ำนมำกำรใช้อ ำนำจเรียก 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ มีปัญหำในทำงปฏิบัติอยู่บ้ำง และควรมีกำรแก้ไข
ให้เหมำะสมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไป  

(๑๕) พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตรำขึ้นเพ่ืออนุวัติกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
เนื่องจำกผู้ฝ่ำฝืนค ำสั่งเรียกมีโทษทำงอำญำ แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้บัญญัติให้ต้อง 
ตรำกฎหมำยเพื่อรองรับ จึงไม่จ ำเป็นต้องมีกำรตรำพระรำชบัญญัตินี้  

(๑๖) โดยภำพรวมส่วนใหญ่ในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำ กำรใช้อ ำนำจเรียกตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ได้รับควำมร่วมมือจำกบุคคลหรือหน่วยงำนด้วยดีบำงส่วน แต่ยังมี
ข้อขัดข้องที่บำงหน่วยงำนยังไม่ให้ควำมร่วมมือ และมีบำงคนหรือบำงกรณีหน่วยงำนที่ได้รับเชิญ 
 



- ๒๑ - 
 

ขอเลื่อน ซึ่งแม้ต่อมำจะให้ควำมร่วมมือเมื่อครบก ำหนดที่ขอเลื่อน แต่ปัญหำอำจล่วงเลยเวลำในกำร
แก้ไขปัญหำไปแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ภำรกิจของคณะกรรมำธิกำรเป็นเรื่องทำงกำรเมืองที่มีควำมอ่อนไหว 
อำจกระทบต่อสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองหรือส่งผลกระทบต่อบุคคลหรือหน่วยงำนที่มำให้ข้อมูล  
บุคคลหรือหน่วยงำนที่ถูกเชิญจึงมีควำมระมัดระวังมำกกว่ำกำรให้ข้อมูลในกรณีปกติทั่วไป  ดังนั้น 
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จึงมีควำมจ ำเป็นที่อำจมีส่วนแก้ไขปัญหำได้บ้ำงเพียงบำงส่วน  

(๑๗) กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จะเป็นเครื่องมือและกลไกในกำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร   
ซึ่งถือเป็นกลไกที่ส ำคัญในกระบวนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

(๑๘) กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จะเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
รัฐสภำตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรให้มีเครื่องมือเป็นกลไกกำรท ำงำนและผลบังคับ
ทำงกฎหมำย เพื่อให้กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  

(๑๙) นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม วุฒิสภำ (ชุดที่ ๑๒) ได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนหรือบุคคลที่ขอเอกสำร หรือ
เชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นด้วยดีมำโดยตลอด จึงไม่มีปัญหำในกำรใช้บังคับอ ำนำจ
เรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ อย่ำงไรก็ตำม เห็นว่ำกำรก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรสำมำรถใช้
อ ำนำจเรียกบุคคลมำให้ถ้อยค ำหรือส่งเอกสำรนั้น จะท ำให้กำรด ำเนินงำนในกิจกำรที่กระท ำหรือ 
ในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นมีกลไกกำรบังคับใช้ที่มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  

(๒๐) คณะกรรมำธิกำรกำรศำสนำ คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
วุฒิสภำ (ชุดที่ ๑๒) ไม่เคยใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ เนื่องจำกกำรเชิญหรือ 
ขอเอกสำรจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ คณะกรรมำธิกำรได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี  อย่ำงไรก็ตำม 
มีควำมเห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงของคณะกรรมำธิกำร 
เพรำะมีสภำพบังคับทำงกฎหมำยให้หน่วยงำนต้องส่งผู้แทน หรือเอกสำรที่เกี่ยวข้อง ท ำให้กำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมำธิกำรเป็นไปในทิศทำงที่ชัดเจน หำกมีประเด็นที่ต้องสอบถำมในเชิงนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงำนนั้น และส่งผลให้กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรมีประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์  

(๒๑) กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ มีพัฒนำกำรและได้รับ
ควำมร่วมมือจำกผู้เกี่ยวข้องดีขึ้นมำเป็นล ำดับ แม้จะมีข้อติดขัดบ้ำงในบำงครั้งก็จะได้รับค ำชี้แจง
หรือเหตุผลท ำให้เข้ำใจมำกขึ้น อย่ำงไรก็ดี เนื้อหำตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ก็มีส่วนที่ช่วยสร้ำง
ควำมชัดเจน และจะช่วยให้กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรสำมำรถได้รับข้อมูลและข้อเท็จจริง 
ที่เป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น  

(๒๒) ที่ผ่ำนมำมีปัญหำที่เกิดขึ้นในทำงปฏิบัติ  เช่น กรณีที่คณะกรรมำธิกำร 
เรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นแล้ว บุคคลนั้นมำตำมกำรเรียกแต่ปฏิเสธ
กำรแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นในประเด็นต่ำง  ๆ ที่คณะกรรมำธิกำรขอให้แถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น ส่วนประเด็นที่ว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำวได้หรือไม่นั้น หำกมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  มำตรำ ๑๓ และ
มำตรำ ๑๔ เพื่อให้สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ 
วรรคสี่และวรรคห้ำ แล้ว ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ก็จะมีมำตรกำรด ำเนินกำรกับรัฐมนตรีและ
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เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ฝ่ำฝืนกำรเรียกของคณะกรรมำธิกำร หรือที่ไม่ยอมแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 
ควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงอำจสำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้
ในทำงปฏิบัติต่อไป  

(๒๓) ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ วรรคสี่ ก ำหนดให้
คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมคิดเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่   
มีควำมเหมำะสม และกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จะช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของกรรมำธิกำร 
ในกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  

(๒๔) ที่ผ่ำนมำกำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ มีปัญหำตำม
พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กล่ำวคือ ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัย ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ ให้มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓  
ซึ่งถือเป็นหลักส ำคัญของพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำฯ ที่ออกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ เป็นผลให้บทบัญญัติ 
ทั้ง ๓ มำตรำ ไม่สำมำรถบังคับใช้ได้ อย่ำงไรก็ดี ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้มีกำรปรับแก้
ประเด็นต่ำง ๆ ตำมค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญด้วยแล้ว  

(๒๕) กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ 
มิได้มีปัญหำและมีควำมเหมำะสมแล้ว เนื่องจำกคณะกรรมำธิกำรปฏิบัติงำนเพื่อรองรับภำรกิจงำน
ในเรื่องต่ำง ๆ ที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำภำยใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย  
ซึ่งกำรปฏิบัติงำนดังกล่ำวจ ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและรัฐมนตรีเจ้ำกระทรวง 
ซึ่งหำกบุคคลเหล่ำนี้ไม่ได้ให้ควำมร่วมมือย่อมส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำยล่ำช้ำ
และขำดประสทิธิภำพ ดังนั้น กำรอำศัยบทบัญญัตดิังกล่ำวช่วยให้มีอ ำนำจในกำรเชิญบุคคลมำแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่ย่อมเป็นเครื่องมือ
ที่มีควำมส ำคัญ อย่ำงไรก็ดี กำรเชิญบุคคลเป็นกำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมำธิกำรที่จะพิจำรณำว่ำ
จะเรียกบุคคลใดมำ จึงไม่ควรก ำหนดมำตรกำรบังคับหรือจ ำกัดสิทธิมำกเกินสมควร กำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ซึ่งมีกำรตัดบทลงโทษทำงอำญำออกไปจึงมีควำมเหมำะสมแล้ว  

(๒๖) กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ มีควำมเหมำะสมแล้ว 
แต่ยังขำดรำยละเอียดในกำรก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยที่ เป็นมำตรกำรเชิงบังคับ  ดังนั้น  
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จะสำมำรถช่วยแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้  

(๒๗) อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙  
มีควำมเหมำะสมแล้ว เพรำะได้ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำมีอ ำนำจตั้งคณะกรรมำธกิำร
วิสำมัญหรือคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน เพ่ือกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ  
จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลหรือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว เพ่ือให้งำนบรรลุตำมเป้ำหมำยและรำยงำนให้สภำทรำบตำม
ระยะเวลำที่สภำก ำหนด 
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ส ำหรับกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้เป็นกำรยกเลิกพระรำชบัญญัติ 
ฉบับเดิม โดยมีกำรปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหำของกฎหมำยให้เหมำะสม สมบูรณ์ สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และเป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพำะ
พระรำชบัญญัติเดิมมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ ระวำงโทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ กับบุคคล 
ได้แก่ กรรมำธิกำร บุคคลที่ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร บุคคลที่ส่งเอกสำรหรือ
แจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร บุคคลที่ขัดขวำงกำรปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่ของ
คณะกรรมำธิกำร ซึ่งกำรก ำหนดโทษดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดที่เกินกว่ำหลักกำรและสำระส ำคัญ  
ในกำรบัญญัติกฎหมำยฉบับนี้  ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. …. จึงได้แก้ไขปัญหำให้แก่ผู้ที่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติฯ 
ได้อย่ำงเหมำะสม  

(๒๘) กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้เห็นว่ำจะก่อให้เกิดควำมเหมำะสมและ
สอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งเป็นที่มำของกำร
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  

(๒๙) ตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ ที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็น ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียกโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือจงใจ 
ให้ข้อเท็จจริงหรือเอกสำรอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำรซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ ให้ถือว่ำเป็น
ควำมผิดทำงวินัยนั้น เห็นว่ำ ตำมร่ำงมำตรำ ๔ ก ำหนดบทนิยำมของ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ไว้นั้น 
ประกอบด้วยบุคคลหลำยกลุ่มและหลำยหน่วยงำน รวมไปถึงเอกชนที่ใช้อ ำนำจทำงปกครองด้วย  
ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐแต่ละประเภทดังกล่ำวข้ำงต้นจะกระท ำผิดวินัยหรือไม่  มิได้อยู่ในมำตรฐำน 
ทำงวินัยอย่ำงเดียวกัน เช่น ควำมรับผิดทำงวินัยของเอกชนก็เป็นไปตำมข้อบังคับของเอกชนตำม
กฎหมำยแรงงำน ควำมรับผิดทำงวินัยของรัฐวิสำหกิจก็เป็นไปตำมข้อบังคับภำยในของรัฐวิสำหกิจ
ตำมกฎหมำยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ หรือองค์กำรมหำชนก็มีกำรก ำหนดไว้ตำมข้อบังคับภำยใน
ตำมกฎหมำยเฉพำะขององค์กำรมหำชน ดังนั้น จึงไม่ควรก ำหนดให้กำรฝ่ำฝืนกรณีดังกล่ำวเป็น
ควำมผิดทำงวินัย แต่ควรให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของแต่ละหน่วยงำนที่จะไปพิจำรณำด ำเนินกำรเอง
โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

นอกจำกนี้ ร่ำงมำตรำ ๑๔ ยกร่ำงขึ้นโดยน ำควำมตำมมำตรำ ๑๓ วรรคสอง 
แห่งพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มำบัญญัติไว้ ซึ่งมำตรำดังกล่ำว ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๗ ตุลำคม 
๒๕๖๓ วินิจฉัยไว้ว่ำ มำตรำ ๑๓ ทั้งมำตรำขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จึงมีปัญหำควำมชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ดังนั้น กำรน ำข้อควำมดังกล่ำวกลับมำบัญญัติซ้ ำไว้อีกครั้ง อำจมีปัญหำ
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญตำมที่ศำลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้แล้ว ทั้งนี้ เห็นสมควรในหลักกำรที่จะให้
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ผ่ำนเป็นกฎหมำยเพื่อปรับปรุงกฎหมำยเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของเนื้อหำรำยมำตรำสมควรมีกำรแก้ไขให้ครบถ้วนตำม
ประเด็นที่หน่วยงำนต่ำง ๆ มีข้อคิดเห็นไว้  
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(๓๐) กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ 
และกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติเดิมมีควำมเหมำะสมแล้ว  

(๓๑ ) เดิมคณะกรรมำธิกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคล 
หรือเรียกให้บุคคลมำชี้แจงข้อเท็จจริง ตำมพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นไปตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และเมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
มำตรำ ๑๒๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรโดยมีกำรเปลี่ยนแปลงสำระส ำคัญ
ในหลำยประกำรจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ เช่น กำรก ำหนดควำมชัดเจน 
ในเรื่องภำรกิจของคณะกรรมำธิกำร จำก “กำรสอบสวน” เป็น “สอบหำข้อเท็จจริง” นอกจำกนี้  
มีกำรเปลี่ยนแปลงถ้อยค ำทำงสำรบัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกำรเรียกเอกสำร
จำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่อง 
ที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ จำกค ำว่ำ “อ ำนำจออกค ำสั่งเรียก” เป็น “อ ำนำจเรียก” 
กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้เปลี่ยนแปลงสำระส ำคัญเกี่ยวกับ
คณะกรรมำธิกำรในหลำยประกำร ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่ำรัฐธรรมนูญมีเจตนำรมณ์ที่จะลดทอน
อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรหรือก ำหนดขอบเขตกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร กรณีจึงเห็นได้ว่ำ 
ค ำว่ำ “อ ำนำจเรียก” ตำมมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
มีควำมแตกต่ำงกับค ำว่ำ “อ ำนำจออกค ำสั่งเรียก” ดังนั้น กำรที่มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติ 
ค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้ค ำว่ำ “มีอ ำนำจ
ออกค ำสั่งเรียก” และมีกำรใช้ค ำว่ำ “ค ำสั่งเรียก” ในส่วนของชื่อพระรำชบัญญัติและในส่วนของเนื้อหำ 
เช่น มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๐ จึงเป็นถ้อยค ำที่ ไม่สอดคล้องกับมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ประกอบกับศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยว่ำพระรำชบัญญัติ
ค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำฯ มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และ
มำตรำ ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ จึงมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑๒๙ ตำมค ำวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ เรื่องพิจำรณำที่ ๓๒/๒๕๖๒ จึงสมควรให้มีกำรแก้ไข
กฎหมำยว่ำด้วยค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธกิำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒสิภำ เพื่อให้สอดคล้อง
และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ต่อไป  

๙) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  
(๑) ควรก ำหนดให้กำรเรียกบุคคลกรณีที่มีเหตุส ำคัญ ควรสำมำรถให้คณะกรรมำธิกำร 

เปิดให้สื่อมวลชนถ่ำยทอดสดหรือเผยแพร่สำระส ำคัญได้ดังเช่นอำรยประเทศอื่น  
(๒) มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้ ๑) มำตรำ ๔ ที่ก ำหนดบทนิยำม 

คณะอนุกรรมำธิกำร และมำตรำ ๗ ระบุถึงคณะอนุกรรมำธิกำรเช่นกัน แต่ในบทบัญญัติต่ำง ๆ กลับยัง
ไม่กล่ำวถึงบทบำทหน้ำที่และอ ำนำจของคณะอนุกรรมำธิกำรภำยใต้กลไกอ ำนำจเรียกดังกล่ำวแต่อย่ำงใด  
๒) ไม่ปรำกฏข้อมูลเบื้องต้นในหนังสือเชิญว่ำพึงประกอบไปด้วยอะไรบ้ำง ซึ่งที่จริงแล้วอำจต้อง
พิจำรณำใส่ไว้หรือไม่ อย่ำงไร ทั้งนี้ เพื่อเป็นกรอบช่วยให้กำรท ำงำนเบื้องต้นของคณะกรรมำธิกำร
และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องชัดเจนขึ้นในกำรออกหนังสือเชิญ ๓) ยังไม่มีกำรจ ำแนกอย่ำงเป็นระบบ 
ระหว่ำงกำรเรียกบุคคลภำยนอกและสมำชิกของฝ่ำยนิติบัญญัติว่ ำมีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกัน
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หรือไม่ อย่ำงไร และ ๔) ยังไม่มีควำมชัดเจนในกำรก ำหนดขอบเขตว่ำกำรกระท ำลักษณะใด ถือว่ำ
เป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อร่ำงกฎหมำยฉบับนี้  และ ๕) ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้ไม่ปรำกฏกำรก ำหนด 
สภำพบังคับทำงกฎหมำยที่ชัดเจนแต่อย่ำงใด  

(๓) มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้ ๑) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ ประกอบกับข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๗ ได้ก ำหนดหลักกำรในกำรใช้อ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรไว้ชัดเจน ครอบคลุม และ 
มีบทบังคับที่มีประสิทธิภำพใช้ได้ผลจริงในทำงปฏิบัติแล้ว อีกทั้งหำกพิจำรณำตำมควำมมุ่งหมำย
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ วรรคสี่ ประสงค์ให้
คณะกรรมำธิกำรปฏิบัติอย่ำงฉันมิตรกับหน่วยงำนหรือบุคคลที่คณะกรรมำธิกำรเชิญหรือเรียกให้  
ส่งเอกสำร ซึ่งมีลักษณะเป็นกำรขอควำมร่วมมือ ไม่มีลักษณะเป็นกำรบังคับ ดังนั้น จึงไม่จ ำเป็นต้อง
น ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมำใช้บังคับ ๒) ปัจจุบันกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญและวิสำมัญ 
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำสำมำรถจัดประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยที่ผู้เข้ำร่วมประชุม 
ไม่ต้องเข้ำร่วมประชุมในสถำนที่เดียวกัน ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๗/๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และ
ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้มีกำรออกระเบียบที่เกี่ยวข้องมำรองรับ คือ ระเบียบสภำผู้แทนรำษฎร 
ว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓ และระเบียบวุฒิสภำว่ำด้วย
กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนั้น บุคคลที่คณะกรรมำธิกำร 
เรียกมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร  จึงสำมำรถเข้ำร่วมประชุม 
ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้โดยที่ไม่ต้องเดินทำงมำเข้ำร่วมประชุมกับคณะกรรมำธิกำรในสถำนที่เดียวกัน 
ด้วยเหตุผลดังกล่ำวจึงไม่จ ำเป็นต้องมีกำรออกหนังสือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น
ต่อคณะกรรมำธิกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ๓) กำรออกกฎหมำยเพ่ือใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป
มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล หำกบุคคลใดไม่ปฏิบัติตำมย่อมได้รับกำรลงโทษ 
ตำมกฎหมำย ดังนั้น กำรออกกฎหมำยจึงต้องค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและจ ำเป็นในกำรออกกฎหมำย 
และต้องประเมินด้วยว่ำกฎหมำยที่ตรำขึ้นมีประสิทธิภำพในกำรใช้บังคับหรือไม่  โดยที่ผ่ำนมำ 
ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ขึ้นมำใช้บังคับ โดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
มำตรำ ๑๓๕ และต่อมำได้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 
พบว่ำผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย กล่ำวคือ คณะกรรมำธิกำรส่วนใหญ่เลี่ยงที่จะไม่ใช้พระรำชบัญญัติ
ค ำสั่งเรียกฯ เพรำะมีปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้ ทั้งปัญหำในทำงปฏิบัติและปัญหำข้อกฎหมำย 
ดังนั้น จึงต้องพิจำรณำว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร 
และวุฒิสภำ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีลักษณะท ำนองเดียวกับพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกฯ  
จะเป็นกฎหมำยที่มีปัญหำในทำงปฏิบัติและปัญหำข้อกฎหมำยหรือไม่  เนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ ได้ก ำหนดหลักกำรในกำรใช้อ ำนำจเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรไว้ชัดเจน ครอบคุลม และมีบทบังคับที่ใช้ได้ผลจริงในทำงปฏิบัติแล้ว รวมทั้งไม่มี
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กำรบัญญัติให้ “อ ำนำจเรียกดังกล่ำวมีผลบังคับตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕  

(๔) กำรก ำหนดวิธีกำรจัดส่งหนังสือ (ร่ำงมำตรำ ๙) ควรมีกำรก ำหนดวิธีกำร 
ส่งหนังสือรำชกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติมด้วย เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรติดต่อประสำนงำน
ระหว่ำงหน่วยงำน นอกจำกนี้ กรณีที่เป็นควำมผิดทำงวินัยตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ ควรครอบคลุมถึง
กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่มำแถลงข้อเท็จจริง หรือมิได้มอบหมำยบุคคลอื่นมำด ำเนินกำรแทน  

(๕) มีข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้  ๑ ) ตำมควำมมุ่งหมำยของบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ กำรก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจในกำร
เรียกเอกสำร หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำ หรือ 
ในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ เพื่อให้กำรท ำหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งท ำให้สมำชิกของแต่ละสภำสำมำรถเข้ำใจถึงปัญหำและข้อเท็จจริง
ต่ำง ๆ ได้อย่ำงลึกซึ้ง และมีควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติงำน ๒) ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ บัญญัติว่ำ “ให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำร
สอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก” กำรบัญญัติในลักษณะดังกล่ำวเป็น
กำรก ำหนดหน้ำที่ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบต้องสั่งกำร หำกสั่งกำรแล้วเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ด ำเนินกำร 
รัฐมนตรีสำมำรถลงโทษตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่กฎหมำยก ำหนดได้ หรือหำกรัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกถือว่ำรัฐมนตรีมีควำมผิด จงใจไม่ปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญ ถือเป็นมำตรกำร 
ทำงกฎหมำย กรณีของรัฐมนตรฝี่ำฝืนไม่สั่งกำรใหเ้จ้ำหน้ำที่ในก ำกับมำให้ข้อมูลหรือส่งเอกสำรชี้แจง  
ถือว่ำรัฐมนตรีจงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย  
อันเป็นฐำนควำมผิดที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติที่จะพิจำรณำวินิจฉัยและมีควำมเห็น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรด ำเนินคดีในศำลฎีกำแผนกคดีอำญำ
ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ซึ่งหำกศำลดังกล่ำวมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมีพฤติกำรณ์
ตำมที่ถูกกล่ำวหำ อำจเป็นผลให้พ้นจำกต ำแหน่งและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ 
สิทธิเลือกตั้งเป็นเวลำ ๑๐ ปี ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต และกฎหมำยว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
๓) เพื่อป้องกันปัญหำมำตรฐำนกำรบังคับใช้ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ที่อำจมีขึ้นในอนำคต ในลักษณะ
ปัญหำซึ่งเคยเกิดขึ้นในอดีตเกี่ยวกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร  
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งพบว่ำ คณะกรรมำธิกำรสำมัญสภำผู้แทนรำษฎร 
จ ำนวน ๓๕ คณะ มีจ ำนวนคณะกรรมำธิกำรไม่กี่คณะเท่ำนั้นที่ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรตำม
พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกฯ ส่วนคณะท่ีเหลือไม่ได้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ค ำสั่งเรียกฯ โดยมีเหตุผลว่ำกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำ หรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบสวนหรือศึกษำอยู่นั้น ควรใช้ในลักษณะ
ของกำรขอควำมร่วมมือ ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องออกค ำสั่งเรียกแต่อย่ำงใด และ ๔) กำรก ำหนด 
ชื่อกฎหมำยควรเป็นชื่อที่มีลักษณะของกำรส่งเสริมเพื่อให้กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรได้รับ
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ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำกำรใช้ชื่อกฎหมำยในลักษณะที่เป็นกำรใช้อ ำนำจ 
เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยมำตรกำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. .... ซึ่งมี
ควำมหมำยในลักษณะของกำรขอควำมร่วมมือหรือกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกับฝ่ำยนิติบัญญัติ  

(๖) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้ ๑) ควรเพิ่มค ำว่ำ “องค์กรอัยกำร” 
ในร่ำงมำตรำ ๖ ด้วย ๒) ควรเพ่ิมวิธีกำรจัดส่งหนังสือทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์อีกวิธีหนึ่งตำม 
ร่ำงมำตรำ ๘ และ ๓) เนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ 
ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคล หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำ หรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ 
อีกทั้งไม่ได้ก ำหนดให้มีกำรออกกฎหมำยมำรองรับกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๒๙ ซึ่งต่ำงจำก
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ ที่ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำร
มีอ ำนำจออกค ำสั่งเรียกเอกสำร หรือบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น และให้ค ำสั่งเรียก 
มีผลบังคับตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ดังนั้น ในกำรออกกฎหมำยมำเพ่ือด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑๒๙ และกำรที่ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวมีบทลงโทษทั้งทำงวินัย และกำรด ำเนินกำรตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรมจึงอำจขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

(๗) มีข้อเสนอแนะดังนี้ ๑) ตำมร่ำงมำตรำ ๖ วรรคสอง ที่ก ำหนดห้ำมคณะกรรมำธิกำร
เรียกเอกสำรหรือเรียกบุคคลที่เป็นผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่ปฏิบัติตำมหน้ำที่  และผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่  โดยในวรรคสำมก ำหนดว่ำหำกบุคคลดังกล่ำว 
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้แจ้งนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชำหรือก ำกับดู แลหน่วยงำน 
ที่บุคคลนั้นสังกัดหรืออยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล ตำมบทบัญญัติดังกล่ำวมีปัญหำว่ำจะเรียกเอกสำรจำก
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดหรือเรียกบุคคลที่เป็นพนักงำนอัยกำรตำมร่ำงกฎหมำยนี้ได้หรือไม่ ทั้งนี้ เห็นว่ำ 
แม้องค์กรอัยกำรเป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ ที่ก ำหนดอยู่ในหมวด ๑๓ และแยกต่ำงหำกจำกองค์กรอิสระ 
ซึ่งก ำหนดไว้ในหมวด ๑๒ ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดให้พนักงำน
อัยกำรมีอิสระในกำรพิจำรณำสั่งคดีและกำรปฏิบัติหน้ำที่ กำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และ
กำรด ำเนินกำรอื่นขององค์กรอัยกำรให้มีควำมเป็นอิสระ องค์กรอัยกำรจึงมีฐำนะเสมือนองค์กรอิสระ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๑๒ ของรัฐธรรมนูญ อีกทั้งองค์กรอัยกำรไม่ได้อยู่ภำยใต้บังคับบัญชำ 
หรือก ำกับดูแลโดยตรงของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทรวงใด จึงไม่อำจให้นำยกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีสั่งกำรให้อัยกำรสูงสุดหรือพนักงำนอัยกำรให้ข้อเท็จจริงหรือจัดส่งเอกสำรตำมที่
คณะกรรมำธิกำรเรียกได้ ดังนั้น เพื่อควำมชัดเจนและไม่เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติในอนำคต จึงเสนอ
ให้ก ำหนดค ำนิยำมในมำตรำ ๔ เพ่ิมเติมว่ำ “องค์กรอิสระ หมำยควำมว่ำ องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
หมวด ๑๒ และองค์กรอัยกำรตำมหมวด ๑๓ โดยอนุโลม” และ ๒) อำจพิจำรณำเพ่ิมเติมเป็นเนื้อควำม 
อันมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้  เป็นวรรคท้ำยของมำตรำ ๗ แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. …. “กรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีมติเรียกเอกสำร
จำกบุคคลใด หรือเชิญบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
ตำมวรรคสอง คณะกรรมำธิกำรจะต้องค ำนึงถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรเชิญบุคคลดังกล่ำว
ประกอบเหตุผลด้วยว่ำ ถ้ำมีเพียงประเด็นหรือข้อเท็จจริงที่ไม่สลับซับซ้อน ให้สอบถำมเป็นหนังสือ



- ๒๘ - 
 

แทนกำรเชิญบุคคลนั้นมำแถลงข้อเท็จจริง โดยมิท ำให้ประสิทธิภำพและผลสัมฤทธิ์ในสำระส ำคัญ
เปลี่ยนแปลงไปก็ได้”  

(๘) กำรเชิญบุคคลหรือส่วนรำชกำร ควรใช้กำรประสำนงำนและเอื้ออ ำนวยกัน  
(๙) ประเด็นควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่จงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร 

หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของ
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... มำตรำ ๑๔ ควำมว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียกตำมมำตรำ ๗ หรือ
มำตรำ ๘ โดยไม่มีเหตุอันควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อ
คณะกรรมำธิกำรซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัย” นั้น 
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรก ำหนดโทษตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ ในกรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจงใจให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร ดังนี้ ๑) ได้รับโทษทำงวินัยแต่เพียง
อย่ำงเดียว ๒) ได้รับโทษทำงวินัยและโทษทำงอำญำตำมกฎหมำยอื่น เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๑๕๗ ทั้งนี้ หำกเป็นกรณีตำมข้อ ๑) ข้ำงต้น มีข้อกังวลว่ำ จะท ำให้กำรท ำงำนของคณะกรรมำธิกำร
ขำดประสิทธิภำพ ไม่สำมำรถเป็นกลไกแก้ไขปัญหำให้แก่ประชำชนได้  

(๑๐) เมื่อกฎหมำยมีผลบังคับใช้แล้ว คณะกรรมำธิกำรทุกคณะต้องมีบรรทัดฐำน
เดียวกัน บังคับใช้อย่ำงเป็นธรรมและเท่ำเทียม ไม่เลือกปฏิบัติกับหน่วยงำนใด หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นกำรเฉพำะ  

(๑๑) มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้ ๑) กรณีผู้ที่ให้ถ้อยค ำ หรือส่งมอบ
วัตถุ เอกสำร หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร มีมำตรกำรด ำเนินกำร
อย่ำงไร ซึ่งในประเด็นนี้เห็นว่ำเป็นประเด็นส ำคัญ ควรก ำหนดบทลงโทษส ำหรับผู้ที่กระท ำกำร
ดังกล่ำวไว้ให้ชัดเจนด้วย เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรเป็นไปด้วยควำมถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม ๒) กรณีคณะกรรมำธิกำรเรียกให้ประชำชนทั่วไปที่มิใช่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เข้ำมำให้ถ้อยค ำ หรือส่งมอบวัตถุ เอกสำร หรือพยำนหลักฐำนอื่นที่เกี่ยวข้อง แต่บุคคลเหล่ำนั้น 
ไม่ด ำเนินกำรจะมีมำตรกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร ซึ่งในประเด็นนี้เห็นว่ำเป็นประเด็นส ำคัญ ควรก ำหนด
บทลงโทษส ำหรับผู้ที่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงดังกล่ำวไว้ให้ชัดเจนด้วย เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมำธิกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

(๑๒) มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้ ๑) กำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุงพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ควรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมขั้นตอน โดยจะต้องพิจำรณำตำมกรอบของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ และค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ รวมทั้ง
จะต้องค ำนึงถึงระเบียบของรัฐสภำที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ (๑) ระเบียบรัฐสภำว่ำด้วยหลักเกณฑ์
และขั้นตอนกำรจัดส่งหนังสือและค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (๒) ระเบียบรัฐสภำ
ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของผู้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบด้วย ๒) เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ควรคงหลักกำรตำมมำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๕ 
และมำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไว้ตำมเดิม เนื่องจำกมำตรำดังกล่ำวถือเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญในกำรด ำเนินงำน 
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ของคณะกรรมำธิกำรให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรชี้แจงในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับหนังสือ
ขอให้ส่งเอกสำร หรือเชิญมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร แต่ไม่จัดส่ง
เอกสำร หรือไม่มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น หรือมีเหตุจ ำเป็นอันมิอำจหลีกเลี่ยงได้ และ 
๓) ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เป็นกำรให้สิทธิแก่ผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ส่งเอกสำรในอันที่จะปฏิเสธกำรให้ข้อมูล
หรือส่งเอกสำรได้ในกรณีที่ข้อมูลหรือเอกสำรที่คณะกรรมำธิกำรต้องกำรทรำบนั้นเป็นข้อมูลลับ  
ตำมชั้นควำมลับที่กฎหมำยก ำหนด หรือเป็นข้อมูลที่ไม่พึงเปิดเผยเพรำะอำจเกิดควำมเสียหำยหรือ
ผลกระทบต่อบุคคลอื่น  

(๑๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีควำมเกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร ในกำรกระท ำกิจกำร สอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่องใด ๆ ที่อยู่ใน
หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร และเป็นกำรแก้ไขปัญหำในกำรเข้ำถึงข้อมูล ข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมำธิกำรที่จะน ำมำใช้แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนให้แก่ประชำชน รวมถึงสอดคล้องตำม
บทบัญญัติ มำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ
ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ ตลอดจนกำรรักษำดุลยภำพตำมหลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำง 
ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) เห็นด้วยที่ควรมีกำรบัญญัติ
กฎหมำยเพ่ือรองรับและวำงหลักเกณฑ์กำรก ำหนดใหค้ณะกรรมำธกิำรของทัง้สองสภำมีอ ำนำจเรียก
เอกสำรหรือบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริง เพ่ือให้กำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวมีดุลยภำพเหมำะสมในกำรตรวจสอบ
กำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร ๒) กำรใช้อ ำนำจเรียกเอกสำร หรือบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมคิดเห็นในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรกระท ำหรือพิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง  หรือศึกษำ
เรื่องใด ๆ นั้น เห็นควรให้เป็นอ ำนำจกำรพิจำรณำด ำเนินกำรโดยคณะกรรมำธิกำรเท่ำนั้น เพ่ือป้องกัน 
มิให้สมำชิกท่ำนใดท่ำนหนึง่ใช้อ ำนำจด ำเนนิกำรโดยไมผ่่ำนกำรพิจำรณำและกลั่นกรองจำกที่ประชุม
คณะกรรมำธิกำร ๓) กำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัตหินำ้ที่ของคณะกรรมำธกิำรในกำรเรียกเอกสำรหรือ
บุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็น ควรมีหลักเกณฑ์ที่เป็นหลักประกันในกำรคุ้มครอง 
ผู้มำให้ข้อมูล ๔) ควรมีกำรก ำหนดบทลงโทษตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม กรณีคณะกรรมำธิกำร 
ใช้อ ำนำจโดยไม่สุจริตในกำรเรียกเอกสำรหรือบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น และ 
๕) ควรมีกลไกและบทลงโทษเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้ไม่ใหค้วำมร่วมมอืในกำรส่งเอกสำร หรือแถลงข้อเทจ็จริง
หรือแสดงควำมคิดเห็นหรือศึกษำเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมำธิกำร เห็นควรก ำหนดเป็นควำมผิด 
ทำงวินัยหรือมำตรฐำนทำงจริยธรรม แล้วแต่กรณี รวมถึงควำมรับผิดของผู้บังคับบัญชำซึ่งเป็น 
ฝ่ำยบริหำร เช่น นำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ที่เพิกเฉยไม่สั่งกำรให้ผู้ใต้บังคับบัญชำปฏิบัติตำม
บทบัญญัติของกฎหมำย ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 

(๑๔) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีควำมจ ำเป็นต้องตรำเป็นพระรำชบัญญัติต่อไป  
(๑๕) มีข้อเสนอแนะอื่น ๆ คือ ๑) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงหลักกำรและสำระส ำคัญของกำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมำธิกำรท่ีแก้ไขหลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
มำตรำ ๑๓๕ เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกำรเรียกเอกสำรหรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น โดยใช้ค ำว่ำ “อ ำนำจเรียก” แทน “ค ำสั่งเรียก” และก ำหนดหน้ำที่
ของคณะกรรมำธิกำรให้มีควำมชัดเจนขึ้น โดยใช้ค ำว่ำ “เป็นกำรสอบหำข้อเท็จจริง” แทนค ำว่ำ 
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“พิจำรณำสอบสวน” ๒) ภำยหลังจำกที่ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๖๓ วินิจฉัยว่ำ
พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จึงมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ และไม่มีคณะกรรมำธิกำรคณะใดน ำพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกฯ ดังกล่ำว
มำใช้ แต่คณะกรรมำธิกำรยังได้รับควำมร่วมมือด้วยดีจำกผู้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
และ ๓) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๗ ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้ 
มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นและไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ 
กำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และด ำเนินกำร
ให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวก และสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย เพ่ือปฏิบัติ
ตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง  

(๑๖) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ตำมมำตรำ ๙ ก ำหนดเรื่องวิธีกำรจัดส่งหนังสือ 
ตำมมำตรำ ๗ ซึ่ งควรมีกำรเพิ่ มช่องทำงไปรษณีย์อิ เล็กทรอนิกส์  (E-mail) หรือทำงเทคโนโลยี 
สำรสนเทศอื่น ๆ เนื่องจำกปัจจุบันกำรส่งหนังสือของคณะกรรมำธิกำรและหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ  
จะใช้ช่องทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) เป็นหลัก เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็ว ประหยัด
ค่ำใช้จ่ำย สอดคล้องกับสถำนกำรณป์ัจจุบัน ที่กำรสื่อสำรมีแนวโนม้ที่จะปรบัเปล่ียนวธิีกำรโดยอำศัย
กำรพัฒนำกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ ซึ่งมีควำมสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพเพิ่มมำกขึ้น  

(๑๗) ร่ำงมำตรำ ๑๓ วรรคหนึ่ง ที่ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ 
ไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็น 
ต้องรับผิดชอบโดยแถลงหรือชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี 
ควรค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติด้วยว่ำจะส่งผลให้จ ำนวนเรื่องที่จะต้องบรรจุระเบียบวำระ
กำรประชุมสภำมีปริมำณมำก และจะเป็นภำระกับทั้งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติที่มำกเกินสมควร
หรือไม่ และหำกนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่มำแถลงต่อที่ประชุมสภำตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
จะมีมำตรกำรอย่ำงไรต่อไป หรือไม่ ก็ไม่ได้ก ำหนดไว้  

(๑๘) กลไกตรวจสอบถ่วงดุลระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรเป็นกลไกที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ซึ่งนับตั้งแต่ที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำ พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๕ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓ ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ปรำกฏว่ำคณะกรรมำธิกำรหลำยคณะประสบปัญหำเกี่ยวกับกำรเชิญเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
เข้ำให้ข้อมูลต่อคณะกรรมำธิกำร ส่งผลให้กลไกที่ฝ่ำยนิติบัญญัติใช้ตรวจสอบถ่วงดุลกำรท ำงำน 
ของฝ่ำยบริหำรลดประสิทธิภำพลง ดังนั้น เพ่ือให้กลไกกำรตรวจสอบถ่วงดุลของฝ่ำยนิติบัญญัติ 
มีประสิทธิภำพมำกขึ้นอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชำชน จึงเห็นด้วยในหลักกำรที่จะก ำหนดกลไก
ทำงกฎหมำยส ำหรับใช้เรียกเอกสำรหรือเชิญบุคคลเข้ำให้ถ้อยค ำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำศึกษำ
ของคณะกรรมำธิกำร โดยควรก ำหนดเป็นกลไกที่มีสภำพบังคับกับทั้งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชน
ทั่วไป เพื่อให้มีควำมเหมำะสม ได้สัดส่วน และไม่สร้ำงภำระให้แก่ประชำชนเกินสมควร 



- ๓๑ - 
 

(๑๙) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ บัญญัติให้คณะกรรมำธิกำร 
มี “อ ำนำจเรียก” โดย “อ ำนำจเรียก” เป็นค ำกริยำที่สื่อควำมหมำยบ่งบอกถึงควำมมีอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรในอันที่จะเรียกให้บุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง  หรือแสดงควำมเห็นในกิจกำร 
ที่กระท ำ หรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ แต่กำรใช้อ ำนำจเรียกควรใช้
ค ำว่ำ “ค ำเรียก” จึงเสนอแนะแก้ไขเพ่ิมเติมชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติโดยใช้ถ้อยค ำให้สอดรับกับ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคเจ็ด เป็น “ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจค ำเรียกของคณะกรรมำธิกำร
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ….” 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ ให้อ ำนำจเรียกแก่
คณะกรรมำธิกำรโดยเป็นกำรเชิญหรือกำรขอควำมร่วมมือบุคคลให้ส่งเอกสำรหรือให้มำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร เพ่ือใช้ในกำรสอบหำข้อเท็จจริงโดยใช้กลไก 
ทำงกำรเมืองเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ มิได้มุ่งประสงค์ที่จะให้เกิดกำรเอำโทษ ดังนั้น กำรตรำ
พระรำชบัญญัติเพื่อให้เกิดผลแก่มำตรกำรเชิงบังคับจะต้องพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นและควำมคุ้มค่ำ
ระหว่ำงภำระของภำครัฐ กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของบุคคล กับประโยชน์อันเกิดจำกกำรใช้กฎหมำย
ที่จะตรำขึ้น หำกใช้กลไกทำงกำรเมืองตรวจสอบกำรท ำหน้ำที่ของรัฐมนตรีในกำรสั่งกำรดังกล่ำว 
เช่น กำรตั้งกระทู้ถำม หรือให้แจ้งเป็นลำยลักษณ์อักษรถึงกำรมอบหมำยดังกล่ำวว่ำมีกำรสั่งกำร
ประกำรใดแล้วให้คณะกรรมำธิกำรทรำบด้วย จะเป็นมำตรกำรอื่นที่ท ำให้ได้มำซึ่งข้อมูลหรือเอกสำร 
ซึ่งจะเป็นกำรใช้อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ที่เปลี่ยนหลักกำร
จำก “ค ำสั่งเรียก” เป็น “ค ำเรียก” 

อีกทั้งรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร
ของคณะกรรมำธิกำรเพ่ือให้กลไกกำรด ำเนินงำนของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำเป็นไปอย่ำง  
มีประสิทธิภำพ โดยวำงหลักกำรใหม่เกี่ยวกับกำรท ำหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร กล่ำวคือ ในกำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง คณะกรรมำธิกำรจะมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท ำกำรแทนได้
และเพ่ือให้ภำรกิจของคณะกรรมำธิกำรมีควำมชัดเจน จึงใช้ค ำว่ำ “กำรสอบหำข้อเท็จจริง” แทนค ำว่ำ 
“กำรสอบสวน” อีกทั้งก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำร หรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำอยู่นั้นได้  

อย่ำงไรก็ดี อ ำนำจเรียกเอกสำรหรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงควำมเห็นดังกล่ำว มิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่ปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจ 
ในกระบวนวิธีพิจำรณำพิพำกษำอรรถคด ีหรือกำรบริหำรงำนบุคคลของศำล เพ่ือให้กระบวนวิธีพิจำรณำ
พิพำกษำอรรถคดีหรือกำรบริหำรงำนบคุคลของศำลมีควำมเป็นอิสระดงักล่ำวมำ จึงเห็นว่ำ คณะกรรมำธิกำร
ไม่มีอ ำนำจในกำรเรียกพยำนวัตถุหรือวัตถุอื่นใดที่ไม่ใช่เอกสำรหรือเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจำก
คณะกรรมำธิกำรไม่มีอ ำนำจในกำรสอบสวนคดีอำญำ  

(๒๐) ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีหลักกำรและเหตุผลเป็นกำรปรับปรุงกฎหมำย 
ว่ำด้วยค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ เพื่อให้กำรด ำเนินกิจกำร
ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกิจกำรที่กระท ำ
หรือในกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ จึงสอดคล้องกับ มำตรำ ๗๗ ตำมที่ก ำหนดไว้ 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ประกอบกับมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ เห็นสมควรให้ควำมเห็นชอบ
และสนับสนุน 

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ กรณีมีข้อสังเกตตำมประเด็น 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นว่ำ เมื่อพิจำรณำเทียบเคียงควำมเห็นของศำลรัฐธรรมนูญ ตำมค ำวินิจฉัย 
ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๗ ตุลำคม ๒๕๖๓ มีควำมเห็นโดยสรุปได้ว่ำ ประเทศไทยมีกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยแบ่งองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย
ออกเป็น ๓ ฝ่ำย คือ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร องค์กรผู้ใช้อ ำนำจ ๓ ฝ่ำยต่ำงมี
ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในลักษณะกำรตรวจสอบและดุลอ ำนำจ รัฐสภำซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ ำนำจ
นิติบัญญัตินอกจำกจะมีหน้ำที่และอ ำนำจทำงนิติบัญญัติในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกฎหมำยแล้ว
ยังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตรวจสอบและควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรด้วย 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ มีเจตนำรมณ์ชัดเจน 
ในกำรเปลี่ยนแปลงหลักกำรและสำระส ำคัญของกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร  จึงแก้ไข
หลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ ให้มีควำมชัดเจน
และสอดคล้องกับหลักกำรตรวจสอบฝ่ำยบริหำรโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ แก้ไขอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร 
ในกำรเรียกเอกสำรหรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น โดยใช้ค ำว่ำ “อ ำนำจเรียก” แทน 
และก ำหนดหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรให้มีควำมชัดเจนขึ้น โดยแก้ไขค ำว่ำ “กำรสอบสวน” เป็น 
“กำรสอบหำข้อเท็จจริง” ซึ่งคณะกรรมำธิกำรจะมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้บุคคลหรือ 
คณะบุคคลใดกระท ำกำรแทนมิได้ รวมทั้งก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำร 
ที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ ำที่ของรัฐในสังกัดหรือ 
ในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก มำใช้เป็นสภำพ
บังคับแทนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ โดยตัดควำมว่ำ “และให้ค ำสั่งเรียกดังกล่ำวมีผลบังคับตำม 
ที่กฎหมำยบัญญัติ” ออก ซึ่งรัฐธรรมนูญก ำหนดหลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรใหม่ โดยก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยไว้ในมำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ เป็นมำตรกำร
เชิงบังคับเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อเท็จจริงตำมที่คณะกรรมำธิกำรต้องกำร โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ ที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ให้คณะกรรมำธิกำรด ำเนินกิจกำรในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำ
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงเห็นว่ำ บทบัญญัติมำตรำดังกล่ำว ได้ก ำหนดอ ำนำจเรียกเป็นกำรเชิญ 
หรือกำรขอควำมร่วมมือบุคคลให้ส่งเอกสำรหรือให้มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำร รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรเชิงบังคับให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำร 
ที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ ที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือก ำกับ
ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อเท็จจริง 
ที่คณะกรรมำธิกำรต้องกำร และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ให้คณะกรรมำธิกำรด ำเนินกิจกำร 
ในกำรสนับสนุนงำนของรัฐสภำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น กำรก ำหนดอ ำนำจเรียกดังกล่ำว 
ตำมมำตรำ ๑๒๙ จึงมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรตรวจสอบและกำรควบคุมกำรบริหำร
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รำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรในฐำนะองค์กรที่ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย และสอดคล้องกับหลักกำร
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรแล้ว  

กรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรของ
คณะกรรมำธิกำรเกี่ยวกับกำรมีอ ำนำจเรียกดังกล่ำว และก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยเป็น
มำตรกำรเชิงบังคับแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ไม่ปฏิบัติตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ให้ถือว่ำเป็นควำมผิด 
ทำงวินัย (ร่ำงมำตรำ ๑๔) ซึ่งไม่มีโทษทำงอำญำที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของ
บุคคล และเป็นภำระหรือจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่เกินสมควรแก่เหตุ บทบัญญัติดังกล่ำว
จึงเหมำะสมและสอดคล้องกับหลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยที่เกี่ยวข้องแล้ว  

(๒๑) เห็นด้วยกับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อให้กำรด ำเนินกิจกำร
ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรมีกลไก  
บังคับทำงกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับหน้ำที่ 
และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกิจกำรที่กระท ำหรือในกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ 
ตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ ที่ก ำหนดให้
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคล หรือเรียกบุคคลใด 
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง
หรือศึกษำอยู่นั้นได ้และก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยเป็นมำตรกำรเชิงบังคับ โดยให้เป็นหน้ำที่ของ
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

(๒๒) เห็นด้วยกับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  เนื่องจำกกำรก ำหนด
หลักกำรและสำระส ำคัญเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรใหม่ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ประสงค์
เปลี่ยนเครื่องมือของคณะกรรมำธิกำรให้มีควำมแตกต่ำงไปจำกเดิม โดยมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจ “เรียก” แทน
อ ำนำจ “ออกค ำสั่งเรียก” ซึ่งเป็นกำรเชิญหรือกำรขอควำมร่วมมือจำกบุคคลที่เกี่ยวข้องแทน 
กำรออกค ำสั่งที่ประสงค์ให้มีผลบังคับทำงกฎหมำย นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
ฉบับดังกล่ำวยังมีกำรเปลี่ยนแปลงหลักกำรในเรื่องหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรใหม่ จำก “กำรสอบสวน” 
เป็น “กำรสอบหำข้อเท็จจริง” ซึ่งกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรเป็นกำรสืบหำข้อเท็จจริง 
ไม่ใช่กำรสืบสวนหรือสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตลอดจนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรก ำหนดโทษส ำหรบัผู้ฝ่ำฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตำมกำรใชอ้ ำนำจของคณะกรรมำธกิำรที่เปลี่ยนเปน็
มำตรกำรเชิงบังคับแทนโทษทำงอำญำ เนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรไม่ได้ 
มีสภำพร้ำยแรงและกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนโดยรวม  ดังนั้น 
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดหลักกำรและสำระส ำคัญใหม่
ที่เปลี่ยนแปลงไปจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ กฎหมำยว่ำด้วยค ำสั่งเรียก
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ของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำที่อำศัยอ ำนำจของรัฐธรรมนูญในกำรตรำ
เป็นกฎหมำยขึ้นใช้บังคับ จึงสมควรต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ด้วย เพ่ือให้กำรด ำเนินกิจกำรในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
ของรัฐสภำตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรมีกลไกและผลบังคับทำงกฎหมำยที่มี
ประสิทธิภำพและเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  

(๒๓) ร่ำงมำตรำ ๖ ซึ่งก ำหนดให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่
พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ ประกอบกับร่ำงมำตรำ ๑๔ ซึ่งก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียกโดยไม่มี
เหตุอันควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร  
ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวนิัยนัน้ เห็นว่ำ อ ำนำจในกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
ของคณะกรรมำธิกำรนั้นมิได้จ ำกัดอยู่เพียงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเท่ำนั้น  ดังนั้น เพ่ือให้กำรสอบหำ
ข้อเท็จจริงหรือศึกษำของคณะกรรมำธิกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เห็นควรเพ่ิมบทก ำหนดโทษ 
กรณีบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐส่งเอกสำรหรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมำธิกำร 
หรือขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรด้วย  

(๒๔) ร่ำงมำตรำ ๙ ซึ่งก ำหนดวิธีกำรจัดส่งหนังสือขอให้บุคคลจัดส่งเอกสำรหรือ
เชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำรนั้น เห็นว่ำ เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีในปัจจุบัน และเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชน เห็นควรเพ่ิมวิธีกำร
จัดส่งหนังสือขอให้ส่งเอกสำรหรือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือประกอบ  
กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรตำมร่ำงมำตรำ ๙ ด้วยวิธีทำงอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) อีกทำงหนึ่งด้วย  

(๒๕) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง ซึ่งเป็นบทยกเว้นไม่ให้
คณะกรรมำธิกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคล หรือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
โดยกำรเรียกเอกสำรหรือบุคคลตำมมำตรำ ๖ วรรคหนึ่ง ไม่ให้บังคับกับผู้พิพำกษำหรือตุลำกำร 
ที่ปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจในกระบวนวิธีพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีหรือกำรบริหำรงำนบุคคลของ
แต่ละศำล และไม่ใช้บังคับแก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่
และอ ำนำจโดยตรงในแต่ละองค์กรตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรืออำจจะกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรยกเว้นศำล ตำมบทบัญญัติ หมวด ๑๐ ศำล และหมวด ๑๑ 
ศำลรัฐธรรมนูญ รวมถึงเป็นกำรยกเว้นองค์กรอิสระตำมบทบัญญัติ  หมวด ๑๒ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย จึงเห็นว่ำ ควรเพ่ิมบทยกเว้นให้รวมถึงองค์กรอัยกำรตำมหมวด ๑๓ ด้วย 
เนื่องจำกในส่วนของกำรพิจำรณำสั่งคดีของพนักงำนอัยกำรนั้น ถือว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรขั้นตอนหนึ่ง
ของกระบวนกำรยุติธรรมที่มีควำมส ำคัญไม่น้อยไปกว่ำกำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลหรือ  
กำรด ำเนินกำรขององค์กรอิสระ เพรำะหำกเอกสำรหรือข้อเท็จจริงที่อยู่ในส ำนวนคดีของพนักงำน
อัยกำรต้องถูกน ำมำเผยแพร่หรือชี้แจงให้แก่คณะกรรมำธิกำรทรำบ อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
ต่อรูปคดีอันอำจเป็นกำรเข้ำข่ำยแทรกแซงกระบวนกำรยุติธรรมและท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำย
เสื่อมประสิทธิภำพ เห็นควรให้เพ่ิมองค์กรอัยกำรในส่วนที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำสั่งคดีเป็นหน่วยงำน
ที่อยู่ภำยใต้บังคับร่ำงมำตรำ ๖ วรรคหนึ่ง หรือพิจำรณำเพ่ิมข้อยกเว้นกรณีที่กำรให้ข้อเท็จจริงใด 
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จะท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเสื่อมประสิทธิภำพ ดังที่ปรำกฏหลักกำรในพระรำชบัญญัติข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๑๕ (๒) ด้วย  

(๒๖) กรณีเอกสำรที่คณะกรรมำธิกำรเรียกมำตำมร่ำงมำตรำ ๖ วรรคหนึ่ง เป็นของ
นิติบุคคลหรืออยู่ในควำมครอบครองหรือดูแลของนิติบุคคลซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐหรือนิติบุคคล
เอกชน กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีข้อสังเกตว่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้หรือไม่ เพียงใด 
เนื่องจำกร่ำงกฎหมำยฉบับนี้มีลักษณะมุ่งถึงกำรเรียกเอกสำรจำกบุคคลธรรมดำเท่ำนั้น  

(๒๗) ร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรำ ๑๔ ที่ก ำหนดเกี่ยวกับกำรฝ่ำฝืนไม่ให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก ตำมร่ำงมำตรำ ๗ หรือร่ำงมำตรำ ๘ โดยไม่มี
เหตุอันสมควร หรือจงใจให้ข้อเท็จจริงหรือแจ้งขอ้ควำมอันเปน็เท็จตอ่คณะกรรมำธิกำร โดยให้ถือว่ำ
เป็นควำมผิดทำงวินัย เห็นว่ำ กรณีดังกล่ำวอำจเป็นกำรก ำหนดกฎหมำยที่ไม่จ ำเป็นและเป็นกำรก้ำวล่วง
อ ำนำจในฝ่ำยบริหำร เนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ก ำหนดหลักกำรและสำระส ำคัญ
เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรไว้แล้ว โดยก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยไว้ในรัฐธรรมนูญ
มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ อันเป็นมำตรกำรเชิงบังคับเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อเท็จจริงตำมที่คณะกรรมำธิกำรต้องกำร 
โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ 
ที่จะสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็น
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงคท์ี่ให้คณะกรรมำธิกำรด ำเนินกิจกำรในกำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของรัฐสภำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรก ำหนดควำมผิดทำงวินัยตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ 
อำจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำตรำ ๑๒๙ และควรให้หน่วยงำนของรัฐนั้น ๆ ด ำเนินกำร
ติดตำมหรือตรวจสอบแทนกำรก ำหนดบทสันนิษฐำนให้เป็นควำมผิดทำงวินัย เพรำะกำรจะส่งเอกสำร
หรือไม่ส่งเอกสำรใด รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดย่อมมีอ ำนำจในกำรก ำกับกำรด ำเนินกำรได้  หำกเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐจงใจขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำควรให้เป็นกลไกในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรั ฐ
หน่วยงำนนั้น ๆ  

(๒๘) ไม่เห็นด้วยกับร่ำงมำตรำ ๖ เนื่องจำกพนักงำนสอบสวนมิได้เป็นผู้ได้รับ 
กำรยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส ำนวนกำรสอบสวนที่กำรสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้นด้วย เพื่อประโยชน์
ในกำรรักษำกระบวนกำรยุติธรรมมิให้ได้รับผลกระทบต่อส ำนวนในระหว่ำงท ำกำรสอบสวน  
และวรรคสำมเป็นกำรตัดถ้อยค ำที่เป็นเหตุยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตำมที่คณะกรรมำธิกำรแจ้งมำก็ได้ 
ซึ่งเหตุยกเว้นดังกล่ำวนั้น ปัจจุบันยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องคงเดิมไว้ ถ้ำเห็นว่ำเป็นเรื่องที่ยังไม่สำมำรถ
เปิดเผยให้แก่คณะกรรมำธิกำรได้ ซึ่งท ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ สำมำรถใช้ดุลพินิจแจ้งให้คณะกรรมำธิกำร
ทรำบถึงเหตุดังกล่ำวได้  

(๒๙) กำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ไม่ด ำเนินกำรตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก 
หรือจงใจให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ มีควำมผิดทำงวินัยตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ นั้น 
เห็นว่ำ ควำมผิดทำงวินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งก ำหนดฐำนควำมผิดและ
กำรด ำเนินกำรทำงวินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไว้อย่ำงครอบคลุมแล้ว  ประกอบกับกำรท ำหน้ำที่ของ
คณะกรรมำธิกำรเป็นกลไกทำงรัฐสภำที่มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยบริหำร
ซึ่งเป็นกำรตรวจสอบระดับกำรเมือง โดยก ำหนดใหส้ำมำรถสืบหำข้อเท็จจริงได้จำกกำรเรียกเอกสำร
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หรือเรียกบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคดิเหน็เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ ได้บัญญัติให้เป็นหน้ำที่รัฐมนตรีที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมคิดเห็น ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก 
หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ด ำเนินกำรอำจมีควำมผิดวินัยตำมพระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
อยู่แล้ว จึงไม่เห็นด้วยกับร่ำงมำตรำ ๑๔  

(๓๐) มีควำมเห็นสอดคล้องกับหลักกำรและเหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัตินี้   
ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรรัฐกิจโดยผ่ำนทำงสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ตำมกติกำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ข้อ ๒๕ (ก) และตำมที่บัญญัติรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ อย่ำงไรก็ตำม มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมต่อร่ำงบทบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้  ในส่วนของบทบัญญัติ เกี่ยวกับอ ำนำจเรียก 
มีควำมสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ และค ำวินิจฉัยศำลรฐัธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ 
๗ ตุลำคม ๒๕๖๓ ซึ่งได้วินิจฉัยเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรตำมรัฐธรรมนูญ  
ฉบับปัจจุบันแตกต่ำงไปจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ท่ีมีเจตนำรมณ์
ก ำหนดหลักกำร สำระส ำคัญ และเปลี่ยนเครื่องมือของคณะกรรมำธิกำร โดยค ำว่ำ “อ ำนำจเรียก” 
ซึ่งเป็นกำรเชิญหรือขอควำมร่วมมือบุคคลให้ส่งเอกสำร หรือให้แถลงข้อเท็จจริงหรือควำมเห็น แทนค ำว่ำ 
“ออกค ำสั่งเรียก” ซึ่งมีผลเป็นกำรออกค ำสั่งที่มีผลบังคับทำงกฎหมำย อีกทั้งเปลี่ยนค ำว่ำ “สอบสวน”  
เป็น “สอบหำข้อเท็จจริง” เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรไม่ใช่กำรสืบสวนหรือ
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  

๒) ร่ำงมำตรำ ๙ กำรจัดส่งหนังสือแถลงข้อเท็จจริงหรือควำมเห็น ควรเพ่ิม
ช่องทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อควำมสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ 

๓) ร่ำงมำตรำ ๑๓ วรรคสอง ที่บัญญัติให้กรณีที่นำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
ไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นโดยไม่มี
เหตุอันควร ให้ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม อีกทั้งมำตรำ ๑๔  
ที่บัญญัติให้กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดไม่ให้ข้อเท็จจริงดังกล่ำวให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัยนั้น  
เห็นว่ำ เป็นกำรบัญญัติบทลงโทษที่เกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ ให้อ ำนำจไว้ 
และขัดต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ เป็นอันใช้บังคับมิได้ ตำมที่ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัย 
ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ ว่ำ กรณีก ำหนดผลบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับผู้ฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจเรียกไว้
เป็นมำตรกำรเชิงบังคับโดยเฉพำะแล้วในมำตรำ ๑๒๙ วรรคห้ำ ท ำให้กำรก ำหนดโทษทำงอำญำ
ส ำหรับผู้ฝ่ำฝืนค ำสั่งเรียกไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำแก่บุคคล และไม่ได้
สัดส่วนกับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด เนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนดังกล่ำวไม่ได้มีสภำพร้ำยแรง
หรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรสอบหำข้อเท็จจริง และมิได้กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอันดีของประชำชน ดังนั้น พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๕ ที่บัญญัติเกี่ยวกับกำรออกค ำสั่งเรียก มำตรำ ๘  
ที่บัญญัติขั้นตอนกำรออกค ำสั่งเรียก และมำตรำ ๑๓ ที่ก ำหนดโทษอำญำแก่ผู้ฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำร
ตำมค ำสั่งเรียก กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบุคคล เป็นภำระ หรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่สอดคล้องกับหลักกำรของรัฐธรรมนูญ 
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(๓๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมำยที่สำมำรถสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ของรัฐสภำ ตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรให้มีกลไกและผลบังคับทำงกฎหมำยได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำรและสำระส ำคัญที่เกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร 
ในกิจกำรที่กระท ำ หรือในกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๒๙ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จึงเป็นร่ำงกฎหมำยที่มีควำมเหมำะสมทั้งในหลักกำรและ
เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย  

(๓๒) กลไกเดิมที่เป็นกำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มำตรำ ๑๒๙ สำมำรถใช้ในกำรด ำเนินกำรได้เป็นอย่ำงดีอยู่แล้ว และไม่มีปัญหำในกำรเรียกเอกสำร
หรือบุคคลมำชี้แจงต่อคณะกรรมำธิกำร นอกจำกนี้เห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีกำรก ำหนดโทษ
ที่รุนแรงจนเกินไป ท้ังที่เป็นควำมผิดทำงวินัยและกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม  
ดังนั้น จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องมีร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้แต่อย่ำงใด อย่ำงไรก็ตำม หำกมีควำมจ ำเป็น 
ต้องมีกฎหมำยฉบับนี้ เห็นว่ำ ควรก ำหนดหลักกำรที่ให้เกียรติฝ่ำยบริหำรให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ 
โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) กำรส่งผู้แทนเพ่ือชี้แจงแสดงควำมคิดเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร
หน่วยงำนควรส่งผู้ชี้แจงที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจและสำมำรถให้ควำมเห็นแก่คณะกรรมำธิกำรได้  
และ ๒) ควรมีกำรเก็บสถิติของคณะกรรมำธิกำรสำมัญแต่ละคณะภำยในระยะเวลำไม่เกิน  ๑ ปี 
กรณีกำรใช้อ ำนำจเรียกข้อมูลและบุคคลว่ำ คณะกรรมำธิกำรแต่ละคณะมีสถิติเป็นเช่นใด  

(๓๓) หำกพิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นพระรำชบัญญัติที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น กฎหมำยดังกล่ำวจะมีสภำพบังคับกับบุคคลทั่วไปที่มิใช่ข้ำรำชกำรด้วย
หำกมีกรณีที่ไม่ด ำเนินกำรตำมค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร เพรำะมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ  
ซึ่งค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงว่ำเป็นกำรขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  เหตุเพรำะ 
เป็นกำรก ำหนดโทษเกินสมควรแก่เหตุ แต่มิได้วินิจฉัยว่ำ ไม่สำมำรถก ำหนดโทษทำงอำญำได้ 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ บัญญัติว่ำ ต้องมีโทษอำญำเพียงเท่ำที่จ ำเป็น 
ทั้งนี้ เห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ควรมีกำรบัญญัติหลักกำรเพ่ือให้คณะกรรมำธิกำรมีกลไกที่เป็น  
บทบังคับอย่ำงเหมำะสม เพือ่ใช้อ ำนำจในกำรตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ำยบริหำร 

๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรตรำพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของ

คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... มีดังนี้๓ 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
กำรมีผลบังคับใช้ของร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ย่อมส่งผลกระทบต่อภำระงบประมำณ  

ที่ต้องใช้ในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร 
ตำมที่ร่ำงมำตรำ ๑๐ ก ำหนดให้มีกฎหมำยล ำดับรอง ตำมระเบียบที่ประธำนรัฐสภำก ำหนด ซึ่งกำร
เบิกค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวควรก ำหนดให้เฉพำะบุคคลหรือประชำชนทั่วไปที่คณะกรรมำธิกำรเชิญมำ

                                                           
๓รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงกฎหมำย (ผลกระทบโดยรวมที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย),  

น. ๓-๒ ถึง ๓-๕. 
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แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นต่อคณะกรรมำธิกำร ส่วนข้ำรำชกำรอำจต้องมีกำรพิจำรณำ
ควำมเหมำะสมในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในส่วนนี้ เนื่องจำกข้ำรำชกำรสำมำรถเบิกจ่ำยกับต้นสังกัดได้อยู่แล้ว 
อย่ำงไรก็ตำม หำกมีข้อยกเว้นหรือมีเหตุผลจ ำเป็นอย่ำงอื่นเป็นกำรเฉพำะ ย่อมสำมำรถก ำหนดให้
ข้ำรำชกำรหรือบุคคลอื่นที่สังกัดหน่วยงำนของรัฐที่ต้องมำให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงแก่คณะกรรมำธิกำร
เบิกค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวนี้ได้ ทั้งนี้ ควรพิจำรณำอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงให้เหมำะสมและสอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงของสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยอำจพิจำรณำเทียบเคียงจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง
ของหน่วยงำนรำชกำร หรืออำจก ำหนดให้เบิกจ่ำยได้ตำมจริงแต่ไม่เกินอัตรำที่ก ำหนดไว้  

ผลกระทบต่อสังคม  
กำรมีผลบังคับใช้ของร่ำงพระรำชบัญญัตนิี้ย่อมส่งผลกระทบต่อประชำชนและสงัคม 

ในกำรใช้อ ำนำจเรียกเอกสำรหรือบุคคลของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งคณะกรรมำธิกำรของทั้งสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำในฐำนะองคำพยพส ำคัญของฝ่ำยนิติบัญญัติ ซึ่งได้ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือกำรพิจำรณำกฎหมำย 
และตรวจสอบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรใช้อ ำนำจเรียกเอกสำร
หรือบุคคลกรณีเรื่องพิจำรณำในวำระกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรเป็นเรื่องร้องเรียน โดยเป็นกรณี 
ที่มีบุคคลซึ่งเป็นประชำชนหรือองค์กรได้ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็นธรรม
จำกหน่วยงำนของรัฐ และได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมำธิกำร ทั้งนี้ กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยกลไก
ของคณะกรรมำธิกำรโดยกำรใช้อ ำนำจเรียกที่มีบทบังคับ (Sanction) ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติย่อมเป็น
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพให้แก่คณะกรรมำธิกำรในกำรตรำกฎหมำยและกำรตรวจสอบกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของฝ่ำยบริหำร รวมทั้งสำมำรถช่วยเหลือผู้ร้องเรียนในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือให้ได้รับควำมเป็นธรรม
ได้ในอีกช่องทำงหนึ่งด้วย 

ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้อำจส่งผลกระทบที่ เป็นกำรขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติและ

เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ วรรคสอง ซึ่งก ำหนดควำมว่ำ “ให้ค ำสั่งเรียกดังกล่ำวมีผลบังคับ
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ 
วรรคสี่ ซึ่งเป็นวรรคที่น ำมำเทียบเคียงได้เพรำะเป็นกำรบัญญัติควำมในลักษณะเดียวกันนั้นปรำกฏว่ำ 
ไม่ได้มีกำรบัญญัติให้อ ำนำจที่ก ำหนดสภำพบังคับตำมหลักกำรของรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ที่บัญญัติควำม
โดยตรงให้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยได้มีกำรตัดหลักกำรดังกล่ำวออกอย่ำงชัดเจน ด้วยเหตุนี้ย่อมเห็นได้ว่ำ 
บทบัญญัติดังกล่ำวมีเจตนำรมณ์ที่ต้องกำรให้เป็นเพียงกำรขอควำมร่วมมือแทนกำรใช้อ ำนำจออกค ำสั่ง
บังคับและให้มีโทษตำมกฎหมำยเท่ำนั้น มิได้มีควำมมุ่งหมำยให้มีกำรก ำหนดโทษแต่อย่ำงใด ไม่ว่ำ
จะเป็นโทษประเภทใดก็ตำม 

นอกจำกนี้ กำรพิจำรณำเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙ 
สำมำรถพิเครำะห์ได้จำกค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๗/๒๕๖๓ ซึ่งมีค ำวินิจฉัยว่ำ “รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ มีเจตนำรมณ์ชัดเจนในกำรเปลี่ยนหลักกำร
และสำระส ำคัญของกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร จึงแก้ไขหลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ ให้มีควำมชัดเจนและสอดคล้องกับหลักกำร
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ตรวจสอบฝ่ำยบริหำรโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ โดยแก้ไขอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรในกำรเรียกเอกสำร
หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็น โดยใช้ค ำว่ำ “อ ำนำจเรียก” แทน ค ำว่ำ 
“ค ำสั่งเรียก” และก ำหนดหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรให้มีควำมชัดเจนขึ้น โดยใช้ค ำว่ำ “สอบหำ
ข้อเท็จจริง” แทนค ำว่ำ “สอบสวน” รวมทั้งก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่ต้องรับผิดชอบในกิจกำร
ที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ ที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือ 
ในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก มำใช้เป็นสภำพ
บังคับแทนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ โดยตัดถ้อยค ำควำมว่ำ “และให้ค ำสั่งเรียกดังกล่ำวมีผลบังคับ
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ออก นอกจำกนี้ ยังมีกรณีที่ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว  
ได้วินิจฉัยโดยกล่ำวถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับก่อนที่จะประกำศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
มำพิจำรณำเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ก่อนที่จะประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ 
ได้บัญญัติให้คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำรหรือเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ  
แสดงควำมคิดเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่สอบสวนได้  อย่ำงไรก็ดี การเรียกเอกสารหรือ
เชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการเป็นการขอความร่วมมือ
โดยไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ต่อมำในรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ 
จึงเปลี่ยนแปลงถ้อยค ำจำกค ำวำ่ “อ ำนำจเรียก” หรือ “อำจเรยีก” มำเป็นค ำวำ่ “อ ำนำจออกค ำสั่งเรียก” 
แต่มิได้ก ำหนดให้กำรใช้อ ำนำจออกค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรมีสภำพบังคับทำงกฎหมำย 
แต่อย่ำงใด จำกนั้นจึงน ำมำซึ่งสภำพบังคับในทำงกฎหมำยของค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำร 
ตำมที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๕ ซึ่งมีกำรเพ่ิมเติม
หลักกำรส ำคัญในมำตรำ ๑๓๕ วรรคสอง เป็นค ำว่ำ “ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” อันน ำมำซึ่งกำรตรำ
พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔  
ด้วยเหตุที่กล่ำวมำตำมค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญนั้น  จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ มิได้ก ำหนดสภำพบังคับในทำงกฎหมำยไว้ 
โดยมีควำมมุ่งหมำยให้กำรเรียกเอกสำรหรอืเชิญบุคคลมำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นต่อ
คณะกรรมำธิกำรเป็นกำรขอควำมร่วมมือโดยไม่มีสภำพบังคับตำมกฎหมำย อันมีลักษณะเดียวกับ
กำรใช้อ ำนำจเรียกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับก่อนที่จะประกำศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ด้วยเหตุผลดังกล่ำวประกอบกับบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๑๑ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติให้ค ำวินิจฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำน
ของรัฐ ดังนั้น กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ พ.ศ. .... ฉบับนี้ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ก ำหนดโทษหรือบทบังคับ (Sanction) โดยให้ถือว่ำ
เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมและให้ถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัยนั้น  
อำจส่งผลให้ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีข้อควำมที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้ 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำจำกเจตนำรมณ์ของกฎหมำยโดยแท้ ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำ
เจตนำรมณ์ของกฎหมำยโดยไม่ยึดโยงกับเจตนำรมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมำย ที่เรียกว่ำ “เจตนำรมณ์ 
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ของผู้ร่ำง” หรือในทำงทฤษฎีเรียกว่ำ “ทฤษฎีอ ำเภอจิต” (Subjective Theory) ตำมควำมที่กล่ำวไว้
ข้ำงต้นนั้น ทั้งนี้  กำรตีควำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๒๙  
ย่อมสำมำรถใช้ “ทฤษฎีอ ำเภอกำรณ์” (Objective Theory) มำพิจำรณำประกอบกำรใช้และตีควำม 
โดยสำมำรถพิจำรณำบทบัญญัติดังกล่ำวให้สอดคล้องและเหมำะสมกับสภำพกำรณ์ของข้อเท็จจริง
หรือปัญหำที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมได้  โดยสืบเนื่องจำกผลกำรสัมภำษณ์
ประธำนคณะกรรมำธิกำรศึกษำกำรจัดท ำและติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ 
มีกรณีที่คณะกรรมำธิกำรใช้อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๙ เพ่ือเรียกเอกสำรจำกหน่วยงำนหนึ่ง 
แต่หน่วยงำนดังกล่ำวไมส่่งข้อมูลมำให้แกค่ณะกรรมำธกิำร โดยให้เหตุผลว่ำ ข้อมูลดังกล่ำวยังไมผ่ำ่น
กำรพิจำรณำจำกคณะรัฐมนตรี นอกจำกนี้ ยังมีกรณีที่คณะกรรมำธิกำรควำมมั่นคงแห่งรัฐ กิจกำร
ชำยแดนไทย ยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ ได้มีบันทึกข้อควำม ลงวันที่ ๒๐ ธันวำคม 
๒๕๖๖ เรื่อง ปัญหำของกำรส่งข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำเข้ำร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลต่อ
คณะกรรมำธิกำร เพื่อ กรำบเรียน ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ในกำรน ำปัญหำดังกล่ำวหำรือร่วมกับ
ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎร ท้ัง ๓๕ คณะ โดยในบันทึกข้อควำมดังกล่ำว 
ปรำกฏปัญหำว่ำ หน่วยงำนที่คณะกรรมำธิกำรได้มีหนังสือเชิญเข้ำร่วมประชุมบำงหน่วยงำน 
ส่งผู้แทนเข้ำร่วมประชุมที่ไม่มีอ ำนำจหรือไม่สำมำรถตัดสินใจ และให้ข้อคิดเห็นในเชิงนโยบำยแก่
คณะกรรมำธิกำรได้ หรือบำงหน่วยงำนไม่ส่งผู้เข้ำร่วมประชุมและไม่ได้มีหนังสือชี้แจงเหตุผลต่อ
คณะกรรมำธิกำร ทั้งนี้ จำกปัญหำข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ย่อมสำมำรถ
ตคีวำมบทบัญญัติของมำตรำ ๑๒๙ ดังกล่ำว โดยพิจำรณำจำกเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่สอดคล้อง
และเหมำะสมกับกำรแปรผันของบริบททำงสังคม หรือข้อเท็จจริงของปัญหำที่เกิดขึ้นในขณะ
ปัจจุบันได้ 

ด้วยเหตุที่อำจสำมำรถตรำกฎหมำยฉบับนี้ ได้ตำมเหตุผลข้ำงต้นตำมทฤษฎี 
อ ำเภอกำรณ์ เมื่อพิจำรณำจำกมำตรกำรบังคับหรือบทบังคับ (Sanction) กรณีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นบทบังคับกับกรรมำธิกำร หรือนำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีนั้น 
มำตรฐำนทำงจริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ   
ซึ่งกำรที่จะก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จ ำเป็นต้องพิจำรณำอย่ำงเหมำะสม  
ชั่งน้ ำหนักอย่ำงรอบด้ำน และต้องให้กำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวเป็นไปด้วยควำมระมัดระวังเป็นอย่ำงยิ่ง 
เพื่อมิให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ โดยควรก ำหนดหลักกำรให้มี
ควำมชัดเจนว่ำ กรณีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมนั้นต้องเป็นไปในระดับหรือ
ลักษณะใด รวมถึงกำรก ำหนดกระบวนกำรที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณีที่นำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีไม่สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดง
ควำมเห็น ตำมวรรคหนึ่งของร่ำงมำตรำ ๑๓ โดยไม่มีเหตุอันสมควรนั้น อำจก ำหนดกระบวนกำรให้
คณะกรรมำธิกำรเสนอรำยงำนกำรไม่ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ของรัฐมนตรีต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่ประชุมวุฒิสภำ หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจำรณำเห็นชอบให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติด ำเนินกำรไต่สวน  เพ่ือมีควำมเห็นว่ำ
รัฐมนตรีผู้นั้นมีพฤติกำรณ์จงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญต่อไป 
นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำจำกกรณีควำมผิดทำงวินัยซึ่งเป็นบทบังคับกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้น ควรพิจำรณำ
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เพ่ือก ำหนดให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ สั่งกำร 
ให้มีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น โดยไม่ควรก ำหนดให้กำรฝ่ำฝืนกรณีดังกล่ำว
เป็นควำมผิดทำงวินัย แต่ควรให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของแต่ละหน่วยงำนที่จะไปพิจำรณำ
ด ำเนินกำรเองตำมที่รัฐมนตรีสั่งกำร ทั้งนี้ เพ่ือให้มำตรกำรหรือสภำพบังคับดังกล่ำวเป็นไปตำม
กระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยปกติ และจะต้อง 
ไม่ขัดหรือแย้งกับบทกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเป็นส ำคัญด้วย 

๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อประชาชน 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที ่อำจเกิดขึ ้นจำกร่ำงกฎหมำยที ่เสนอโดยสมำชิก  
สภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภำคประชำชน ได้มีกำรเปิดเผยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำร
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของรัฐสภำ (www.parliament.go.th) 
ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๖๗  

๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรรับฟัง 

ควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภำคประชำชน ได้น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียกของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จำกกำรตรวจสอบเอกสำรและหลักฐำนที่เสนอมำพร้อมกับร่ำงพระรำชบัญญัติอ ำนำจเรียก

ของคณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. .... เห็นว่ำ ได้มีกำรด ำเนินกำรให้เป็นไป
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัติอาํนาจเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....∗ 

 
 
๑. ความเปนมา 

รางพระราชบัญญัตอิํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... มีหลักการเพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ 
กําหนดใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคล หรอืเรยีก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหา
ขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได และกําหนดผลบังคับทางกฎหมายเปนมาตรการเชิงบังคับ โดยใหเปน
หนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาท่ีจะตอง 
ส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความคิดเห็นตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก ซึ่งเปล่ียนแปลงหลักการและสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมาธิการ 
ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินกิจการ 
ในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาตามหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการมีกลไกและผลบังคับ
ทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักการและสาระสําคัญเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจ
ของคณะกรรมาธิการในกิจการท่ีกระทําหรือในการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้1๑ 

ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เกีย่วของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุม
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ไดแก2๒  

๑. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอโดย นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ 
ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ 

๒. รางพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวทิสรัตน เลาหพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ 

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา (นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ).  

๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหน่ึง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗.  
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ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
(ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร) 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง3

๓ และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายสฤษฏพงษ 
เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  

รางพระราชบัญญัตอิํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีสาระสําคัญ คือ ยกเลิกพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรับปรุงบทนิยามคําวา “คณะกรรมาธิการ” 
และ “ประธานคณะกรรมาธิการ” และเพ่ิมบทนิยามคําวา และ “เจาหนาที่ของรัฐ” โดยยกเลิกบทนิยาม
คําวา “หนวยราชการ” “หนวยงานของรัฐ” “รัฐวิสาหกิจ” และ “ราชการสวนทองถิ่น” เพ่ือใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ และครอบคลุม 
การใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงแกไขเพ่ิมเติมใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก
หรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในหนาท่ีและอํานาจของสภา และรายงาน 
ใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากาํหนด เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙  

๒. บทวิเคราะห 
ประเด็นการบังคับใชตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ บัญญัติเปนหลักการ
ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมี
อํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา ทั้งนี้ มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน พรอมทั้ง 
 

๓ บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหน่ึง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗.  
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กําหนดใหคณะกรรมาธิการมี “อํานาจออกคําส่ังเรียก” เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น ตอมาจึงได 
มีการตราพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือกําหนดรายละเอียดในการท่ีคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จะออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการ 
ที่กระทําหรือในเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาดังกลาว  

ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยในมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติให “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของ 
แตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก   
ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทํากิจการ 
พิจารณาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด” และ
มาตรา ๑๒๙ วรรคส่ี บัญญัติให “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจ “เรียก” เอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณา 
สอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการ 
ท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของ
แตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและ
อํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
แลวแตกรณี” 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ไดเปล่ียนแปลง
หลักการสําคัญในเรื่องหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการจากเดิมท่ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ กลาวคือ เปล่ียนหนาท่ีของคณะกรรมาธิการจาก 
“การสอบสวน” มาเปน “การสอบหาขอเท็จจริง” และเปล่ียนอํานาจของคณะกรรมาธิการจากมีอํานาจ 
“ออกคําส่ังเรียก” มาเปนมีอํานาจ “เรียก” ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๑๗/๒๕๖๓ 
วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๕ ท่ีบัญญัติอํานาจของคณะกรรมาธิการในการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาอยูนั้นได มาตรา ๘ ท่ีบัญญัติขั้นตอนในการออกคําส่ังเรียก และมาตรา ๑๓ ท่ีกําหนดโทษ 
ทางอาญาแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ เปนบทบัญญัติที่กระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เปนภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และเปน
บทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองตรารางพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... เพ่ือใหการใชอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการมีความชัดเจน  
มีประสิทธิภาพ และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ อีกตอไป 

 
 



- ๔๕ - 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
รางพระราชบัญญัติอํานาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยกําหนดใหมีกลไก
ในการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการ 
ที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูตอคณะกรรมาธิการ ตามหลักการ 
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ4๔ 
รางพระราชบัญญัตินี้อาจสงผลกระทบตองบประมาณท่ีตองใชในการเบิกคาใชจาย 

ในการเดินทางมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ ตามท่ีรางมาตรา ๑๐ 
กําหนดใหมีกฎหมายลําดับรองตามระเบียบท่ีประธานรัฐสภากําหนด ซึ่งการเบิกคาใชจายดังกลาว 
ควรกําหนดใหเฉพาะบุคคลหรือประชาชนท่ัวไปท่ีคณะกรรมาธิการเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ สวนขาราชการอาจตองมีการพิจารณาความเหมาะสมในการเบิก
คาใชจายในสวนนี้ เนื่องจากขาราชการสามารถเบิกจายกับตนสังกัดไดอยูแลว อยางไรก็ตาม หากมี
ขอยกเวนหรือมีเหตุผลจําเปนอยางอื่นเปนการเฉพาะก็อาจพิจารณากําหนดใหขาราชการหรือบุคคลอื่น 
ที่สังกัดหนวยงานของรัฐที่ตองมาใหขอมูลขอเท็จจริงแกคณะกรรมาธิการเบิกคาใชจายดังกลาวตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ ควรพิจารณาอัตราคาใชจายในการเดินทางใหเหมาะสมและสอดคลอง 
กับขอเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยอาจพิจารณาเทียบเคียงจากคาใชจายในการเดินทาง
ของหนวยราชการหรืออาจกําหนดใหเบิกจายไดตามจริงแตไมเกินอัตราที่กําหนดไว  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการวิเคราะห
ผลกระทบอันเกิดจากรางกฎหมาย (ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย), น. ๓-๒.  
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       ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมาธกิาร 
 

 
ความส าคัญของคณะกรรมาธิการ 
การตั้งคณะกรรมาธิการของสภา (ทั้งสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา) โดยก าหนด

กรอบหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาอยู่นั้นได้ ถือเป็นแนวทางการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินอีกทางหนึ่ง โดยความส าคัญของ
ระบบกรรมาธิการ คือ  

๑) ช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาได้เพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ 
ทุกขณะและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสภาไม่อาจจะพิจารณาได้อย่างละเอียดรอบคอบ จ าเป็น
จะต้องมอบหมายให้คณะกรรมาธิการช่วยเหลือพิจารณากลั่นกรองเพ่ือสภาจะได้วินิจฉัยปัญหาหรือ 
กิจการต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ทั้งยังประหยัดเวลาให้สภาอีกด้วย 

๒) ท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรณีที่สภามีปัญหาที่จะต้องพิจารณาและต้องอาศัย 
ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้นโดยเฉพาะ ก็สามารถแต่งตั้งบุคคลนั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการได้ 

๓) ท าให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม เพราะปัญหาต่าง ๆ ได้รับการพิจารณา  
โดยละเอียดรอบคอบอย่างแท้จริงจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ ทั้งได้ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายโดยใกล้ชิด  

๔) สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ระบบกรรมาธิการนับเป็นกลไกส าคัญของสภาที่ช่วยให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดิน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะยังผลให้สภาได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
ส าหรับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย บทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมาย 

ที่เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หรือในกรณีที่เป็นสภาเดี่ยว 
คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบ 
การด าเนินงานตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา และบทบาทด้านการศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงเรื่องใด ๆ 
ที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะและอยู่ในอ านาจของสภา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีความส าคัญต่อการแสดง
บทบาทหน้าที่ของรัฐสภาอย่างมาก ประกอบด้วยการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะและน าข้อมูล
สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของสภา การกลั่นกรองข้อมูล การค้นหาข้อเท็จจริง 
 

                                        
 ถาวร ลีนุตพงษ์, “การด าเนินการของคณะกรรมาธิการในระบอบประชาธิปไตย,” หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

รุ่นที่  ๖ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ , น. ๙ - ๑๓ , สืบค้นเมื่อวันที่  ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ , 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=10436 
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ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ จากผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาในการ 
ท าหน้าที่บัญญัติกฎหมายและอื่น ๆ ตลอดจนการเจรจาต่อรอง ประนีประนอม และผสมผสานความคิดเห็น 
ที่หลากหลายและแตกต่างกัน  

ปัจจุบัน คณะกรรมาธิการมีความส าคัญต่อการแสดงบทบาทหน้าที่ของสภาในต่างประเทศ
โดยได้รับการพิจารณาว่าคณะกรรมาธิการเป็นสถาบันที่กระท ากิจกรรมด้านนิติบัญญัติ แต่บทบาทของ
คณะกรรมาธิการจะมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้น ๆ ซึ่งจากความส าคัญและประโยชน์ในการแสดงบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการท าให้มีการเรียกคณะกรรมาธิการว่าสภาเล็ก เพราะท าหน้าที่เกือบทั้งหมดของสภา 

ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
๑) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา (Standing Committee) คือ กรรมาธิการที่สภา

เลือกและตั้งจากบุคคลผู้เป็นสมาชิกสภาเท่านั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการและตั้งไว้เป็นการถาวร
ตลอดอายุของสภา โดยมีจ านวนและคณะตามความจ าเป็นในกิจการของสภาและเป็นไปตามข้อบังคับ
การประชุมของสภาที่จะก าหนดจ านวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการและจ านวนคณะของคณะกรรมาธิการ 

๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Ad-hoc Committee) คือ กรรมาธิการที่สภาเลือกและ 
ตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น มีจ านวนตามที่ที่ประชุมสภาก าหนดประกอบ 
เป็นคณะกรรมาธิการ สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นในกรณีที่สภาพิจารณาเห็นว่าเรื่องที่สภา  
ได้พิจารณาอยู่นั้น ควรจะได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีความรู้และผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะหรือจากบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องด้วย เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปฏิบัติหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ก็จะสิ้นสภาพไป จ านวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไม่มีการก าหนดไว้แน่นอนเหมือนกับ
คณะกรรมาธิการสามัญ และจะตั้งขึ้นเมื่อใดขึ้นอยู่กับมติของสภาที่จะพิจารณา 

๓) คณะกรรมาธิการร่วมกัน คือ กรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งตั้งขึ้น 
เพ่ือพิจารณาปัญหาร่วมกัน อันประกอบด้วยบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
โดยมีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภา
ได้แก้ไขเพ่ิมเติม แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ ท่ีวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติม  
และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วจะต้องเสนอรายงานและร่างพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกัน
พิจารณาเสร็จแล้วต่อสภาทั้งสอง 

๔) คณะกรรมาธิการเต็มสภา คือ คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยสมาชิกทุกคน  
ในที่ประชุมสภาเป็นกรรมาธิการ โดยประธานของที่ประชุมสภาท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการเต็มสภาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยรับหลักการในการพิจารณาวาระที่ ๑ แล้ว แต่เนื่องจากมีความจ าเป็นรีบด่วน 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศ หรือร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ไม่มีความสลับซับช้อน โดยคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 
๒๐ คน สภาอาจมีมติให้พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาได้ โดยให้สมาชิกทุกคนในที่ประชุม 
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ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ในระหว่างการประชุมเพ่ือหารือในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติหรือ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไม่ถือว่าเป็นการประชุมสภา แต่ให้นับว่าเป็นการประชุม
พิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรารวมกันไป เมื่อพิจารณา  
ในวาระท่ี ๒ เรียบร้อยแล้วจะเป็นการพิจารณาวาระที่ ๓ โดยที่ประชุมก็จะเปลี่ยนเป็นการประชุมสภาเช่นเดิม 

๕) คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้ง 
ของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมาธิการร่วมกัน
ดังได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภามีหน้าที่พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภามอบหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๑๕๖ เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือการพิจารณาข้อบังคับการประชุมรัฐสภา หรือการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพ่ิมเติม 
ในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธกิารตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง 

บัญญัติให้ “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา 
เรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด”  

เมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๕ วรรคหนึ่ง ต่างก็ใช้ถ้อยค าว่า “... พิจารณาสอบสวน ...” แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง ใช้ค าว่า “การสอบหาข้อเท็จจริง” เพราะมาตรา ๑๒๙ 
วรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ รัฐสภา ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง อันเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติที่มิได้เป็นไปเพ่ือจะน าตัว
ผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษดังเช่นที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันเป็นการใช้
อ านาจกึ่งตุลาการของพนักงานสอบสวน ดังนั้น การใช้ถ้อยค าว่า “การสอบหาข้อเท็จจริง” จึงเป็นการบัญญัติ
ให้เกิดความเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการในฐานะเป็นหน่วยหนึ่งของรัฐสภา
เพื่อน าไปสู่การทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู่ตามจริงในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญจะเห็นว่า องค์กรต่าง ๆ มีการ 
ใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกันไปเพ่ือให้บรรลุถึงกรอบหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการของหน่วยงานนั้น  ๆ 
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อาทิ การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง “มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามความจ าเป็นหรือ 
ที่เห็นสมควร” การก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจ “แสวงหาข้อเท็จจริง .. เพ่ือเสนอแนะต่อ
หน่วยงาน” การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ 
“ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา” “ไต่สวนและวินิจฉัย” และการก าหนดให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการ “ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริง” 

ดังนั้น “การสอบหาข้อเท็จจริง” ตามความในมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง จึงเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อ านาจแก่คณะกรรมาธิการในลักษณะเกี่ยวกับการค้นหา การรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือน าไปสู่การทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู่ตามจริงในเรื่องที่พิจารณา  
อันเป็นการด าเนินการในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่มีอ านาจหนา้ทีห่ลกั
ในการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการสอบหาข้อเท็จจริงเรื่องใดของ
คณะกรรมาธิการจะต้องเป็นไปด้วยความรอบคอบ ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ ในส่วนของพยานหลักฐาน 
เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่ เห็นว่า มีลักษณะเป็นการสอบหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้
ข้อมูลและหลักฐานที่เพียงพอต่อการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมีการรายงานต่อสภา 
และการเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป แต่ไม่ได้มุ่งถึงการที่สภาจะมีอ านาจไปด าเนินคดี  
เพื่อลงโทษบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทางกฎหมายโดยตรง 

นอกจากนี้ ตามความในมาตรา ๑๒๙ วรรคสอง ที่บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ 
ในการกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษา ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ใน “หน้าที่และอ านาจ
ของสภา” โดยบทบาทหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการมีข้อจ ากัดอยู่เพียงเฉพาะหน้าที่และอ านาจ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติที่มีหน้าท่ีและอ านาจหลักในการตรากฎหมาย
และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยกรณีการก ากับการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปในลักษณะ
ของการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว ฝ่ายบริหารจะบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายให้สามารถด าเนินการได้ตามหลักนิติรัฐ โดยถือเอา
กฎหมายดังกล่าวเป็นกลไกในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ส่วนกรณีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินจะเป็นไปในลักษณะของการถ่วงดุลอ านาจ
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยในทางปฏิบัติ ฝ่ายบริหารจะบริหารราชการแผ่นดินไดก้ต็อ่เมือ่
มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจไว้ อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมาธิการเห็นว่าข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
เป็นกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายใช้บังคับหรือมีบทบัญญัติเพ่ือให้อ านาจด าเนินการได้ แต่การพิจารณาในเรื่องนั้น
จะมีผลส าคัญ โดยเฉพาะการที่จะท าให้มีการเสนอกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของฝ่ายบริหาร คณะกรรมาธิการก็สามารถพิจารณาด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ
หน้าที่และอ านาจในด้านการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน 

ทั้งนี้ การด าเนินการของคณะกรรมาธิการตามข้อเท็จจริงดังกล่าว หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
เป็นเรื่องระหว่างเอกชนกับเอกชน แต่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 
ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ อันเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ ซึ่งจะส่งผล 
อันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดหรือคนใดโดยเฉพาะ 
 
  



- ๕๐ - 
 
หรือเล็งเห็นได้ว่าจะส่งผลกระทบกับประชาชนจ านวนมาก อาทิ การแก้ไขกฎหมายหรือการน าเสนอ
เพ่ือให้มีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใด ๆ ที่ฝ่ายบริหารจะต้องพิจารณาด าเนินการต่อไป คณะกรรมาธิการในฐานะ
ฝ่ายนิติบัญญัติก็มีอ านาจพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ 
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับสภาพปัญหาในทางปฏิบัติที่จะเกดิขึ้นเมื่อร่างพระราชบัญญัตอิ านาจเรยีกของ
คณะกรรมาธกิารของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

 
 
เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง ร่างกฎหมายว่าด้วยอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา อ.พ. ๑๒/๒๕๖๗ สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง ที่จัดท าโดย
ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีการบรรจุรายละเอียดของร่างกฎหมายสองฉบับ 
ที่เข้าสู่การพิจารณาและเห็นชอบในวาระที่ ๑ ของสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ... . ที่เสนอโดย นายรังสิมันต์ โรม สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ นั้น ล้วนแล้วแต่ 
มีวัตถุประสงค์ที่มุ่งให้เกิดกลไกบังคับทางกฎหมายให้แก่อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการขึ้นมาอีกครั้ง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา  
ซึ่งกลไกทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการที่กฎหมายทั้งสองฉบับเลือกใช้   
ล้วนแล้วแต่มิให้มีโอกาสที่จะมีการส่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยว่า 
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญอีกครั้ง ตามแนวค าวินิจฉัยที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว้ในค าวินิจฉัยที่  
๑๗/๒๕๖๓ กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับหลีกเลี่ยงการก าหนดโทษทางอาญา (Penal Penalty) 
เพ่ือใช้กับบุคคลที่ฝ่าฝืนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ แต่ก าหนดให้บุคคลต้องรับผลร้ายจาก  
โทษทางวินัย (Disciplinary Penalty) แทน โดยก าหนดบทลงโทษทางวินัยกับบุคคลที่ฝ่าฝืนอ านาจเรียก
ของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาแบ่งออกเป็นสองกรณี ได้แก่ กรณีแรก หากเป็นกรณีเจ้าหน้าที่รัฐฝ่าฝืน
อ านาจเรียกจะถือว่าเป็นความผิดทางวินัย ในขณะที่กรณีที่สอง หากเป็นรัฐมนตรีที่ฝ่าฝืนอ านาจเรียก 
จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม 

ส าหรับในการวิเคราะห์ทางกฎหมายแล้ว แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจะได้ก าหนดกลไก
การบังคับตามอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการรัฐสภาในท านองเดียวกัน แต่ต้องกล่าวว่ากลไกการบังคับ 
ตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
ที่เสนอโดย นายรังสิมันต์ โรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ) กับคณะ มีความเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพกว่าร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ด้วยเหตุผลสองประการ กล่าวคือ  

ประการแรก ร่างกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดกระบวนการบังคับให้หน่วยงานต้นสังกัด
หรือผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยราชการกับเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเป็นรูปธรรมในท านองเดียวกัน
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๕  
                                        

 ศุภณัฐ บุญสด, “บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายว่าด้วยอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ....,” ส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า, น. ๑๒ - ๑๕, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗, 
https://www.kpi.ac.th/knowledge/research/data/1446?fbclid=IwAR2CGmxw 
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โดยก าหนดแยกกระบวนการบังคับออกเป็นสองกรณีเช่นกัน ได้แก่ กรณีแรก หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
ฝ่าฝืนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานคณะกรรมาธิการส่งรายงานการกระท าผิดวินัย 
ไปให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าวด าเนินการทางวินัยต่อไป พร้อมกับ
ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชาต้องรายงานผลการลงโทษทางวินัยกับเจ้าหน้าที่รัฐ
ดังกล่าวให้ประธานคณะกรรมาธิการทราบ ส่วนกรณีที่สอง หากเป็นกรณีรัฐมนตรีฝ่าฝืนอ านาจเรียกของ
คณะกรรมาธิการ ให้ประธานคณะกรรมาธิการส่งรายงานการกระท าผิดดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม
ต่อไป 

ประการที่สอง ร่างกฎหมายดังกล่าวมีการคงโทษทางอาญาด้วยการจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสองพันบาทเอาไว้ใช้กับการกระท าความผิดที่มีลักษณะอันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเอาไว้ในลักษณะกลไกบังคับสุดท้ายที่จะใช้ด าเนินคดีกับบุคคลที่ท าให้กลไก
การบังคับที่ปรากฏในประการแรกไม่มีประสิทธิภาพและลดทอนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการลง 

แต่อย่างไรก็ตาม กลไกการบังคับของอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการที่ปรากฏใน 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .. ..  
ที่เสนอโดย นายรังสิมันต์ โรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ ก็ยังคงปรากฏข้อน่าสังเกตที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้กลไกการบังคับของอ านาจเรียกของ
คณะกรรมาธิการไม่มีประสิทธิภาพในทางความเป็นจริงเมื่อกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ กล่าวคือ  
ร่างกฎหมายก าหนดเพียงแต่ให้การฝ่าฝืนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ เป็นความผิดทางวินัยหรือ 
ฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมเท่านั้น โดยมิได้มีการก าหนดฐานความผิดวินัยจากการฝ่าฝืนอ านาจเรียก
ของคณะกรรมาธิการเอาไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าที่มีลักษณะเป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง  
หรือความผิดทางวินัยร้ายแรง รวมถึงฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ร้ายแรงหรือฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรมร้ายแรงเอาไว้ให้ชัดเจน โดยสภาพการณ์เช่นนี้ได้ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เช่นเดียวกัน ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้จะมีผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพของกลไกบังคับตามอ านาจเรียกต่อกรณีเจ้าหน้าที่รัฐในทางความเป็นจริงอย่างมาก 
เนื่องจากฐานความผิดทางวินัยราชการจะผูกโยงโดยตรงกับการก าหนดบทลงโทษทางวินัยราชการ  
ทั้ง ๕ สถาน ที่มีความรุนแรงน้อยไปมากแตกต่างกันไป ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน  
ปลดออกจากราชการ และไล่ออกจากราชการ ส าหรับข้าราชการประเภทอื่นนอกจากข้าราชการพลเรือน
อย่างข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร และข้าราชการกรมราชทัณฑ์ อาจจะมีบทลงโทษที่เพ่ิมเติม
แตกต่างออกไปบ้าง แต่โดยสาระส าคัญเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างฐานความผิดและบทลงโทษทางวินัย
ราชการไม่แตกต่างกัน โดยเมื่อร่างกฎหมายมิได้ก าหนดฐานความผิดเอาไว้ จึงส่งผลให้ทางกฎหมายแล้ว
อ านาจดุลพินิจในการพิจารณาฐานความผิดทางวินัยและการก าหนดบทลงโทษทางวินัยกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่ฝ่าฝืนอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ จึงเป็นหน้าที่และอ านาจของผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานรัฐ 
ที่สังกัดฝ่ายบริหารซึ่งก าลังถูกฝ่ายนิติบัญญัติอย่างรัฐสภาตรวจสอบอยู่ สภาพการณ์ทางกฎหมายเช่นนี้
จึงเอื้อให้ฝ่ายบริหารสามารถปกป้องคุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐภายใต้สังกัดของตน และป้องกันมิให้การด าเนินการ
บริหารราชการแผ่นดินถูกตรวจสอบจากรัฐสภาไปได้พร้อมกัน ด้วยวิธีการปฏิบัติงานในทางความเป็นจริง
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อย่างการที่ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของเจ้าหน้าที่รัฐออกค าสั่งไม่เป็นลายลักษณ์อักษรไม่ให้เจ้าหน้าที่  
ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ โดยให้อ้างเหตุผลที่มีความน่าเชื่อถือในทางกฎหมาย อย่างเอกสาร
ดังกล่าวไม่อยู่ในการครอบครองของหน่วยงานหรือเป็นความลับทางราชการ และเมื่อได้รับรายงาน
เกี่ยวกับการกระท าผิดทางวินัยจากประธานคณะกรรมาธิการแล้ว ก็ด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่รัฐ
ในลักษณะวินิจฉัยว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง และก าหนดบทลงโทษทางวินัย
ราชการที่รุนแรงน้อยที่สุดเสมออย่างการภาคทัณฑ์ โดยการกระท าเช่นนี้ก็สามารถอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย
ที่ปรากฏในร่างกฎหมายทั้งสองฉบับ เช่นนี้นอกจากจะด าเนินการหลีกเลี่ยงการให้ถ้อยค า ส่งมอบวัตถุ  
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นกับคณะกรรมาธิการของรัฐสภาได้ แล้ว ในขณะเดียวกันก็สามารถ
หลีกเลี่ยงความรับผิดทางอาญาจากฐานความผิดขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
ตามมาตรา ๑๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร  
และวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายรังสิมันต์ โรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะ 
ที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ ไปพร้อมกันได้ด้วย 
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       กฎหมายค าสั่งเรยีกของคณะกรรมาธกิารในต่างประเทศ 
 

 
กฎหมายค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการในประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายว่าด้วยการออกค าสั่งของรัฐสภาอังกฤษที่เป็นลายลักษณ์อักษร

กล่าวคือ จากการที่ระบบกลไกคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภามีความบกพร่อง  ไม่ว่าจะเป็นกรณี 
ของการไร้ซึ่งอ านาจในการเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ข้อมูลหรือน าส่งพยานหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ 
อย่างแท้จริง อีกทั้งการไม่สามารถที่จะปฏิบัติภารกิจได้โดยอิสระและเป็นกลางไร้ซึ่งการควบคุมหรือ
แทรกแซงโดยพรรคการเมืองเสียงข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีที่เป็นที่สนใจของสาธารณชน 
และส าคัญ ท้ายที่สุดจึงน าไปสู่การเสนอให้มีการปฏิรูประบบคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ท าหน้าที่  
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร และได้มีการให้ความเห็น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 
โดยคณะกรรมาธิการว่าด้วยการบริหารรัฐกิจว่า “เราพึงมีคณะบุคคลที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการสืบสวน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งการท างานของคณะบุคคลดังกล่าวพึงต้อง 
มีความเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดทั้งสิ้น...”  

หลังจากนั้นเป็นต้นมา จึงได้เริ่มมีการถกเถียงและพูดคุยเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในข้างต้นว่า
ถึงเวลาแล้วหรือไม่ อย่างไร ที่พึงต้องมีกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรว่าด้วยการไต่สวนเป็นการเฉพาะเจาะจง 
จนในปี ค.ศ. ๑๙๒๑ รัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะไต่สวน (The Tribunal of Inquiry Act 
of 1921) เพ่ือสถาปนาคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเข้ามาท าหน้าที่ในการสืบสวนเรื่องใด  ๆ ที่เป็น 
ที่สนใจ และส าคัญต่อประเทศชาติและสาธารณชน พร้อมทั้งให้อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จที่จะเรียกและ
ด าเนินการพิจารณารับฟังพยานหลักฐานจากบุคคลใด ๆ  เสมือนหนึ่งเป็นศาล หากผู้ใดปฏิเสธที่จะปฏิบัติ
ตามค าสั่งข้างต้นของคณะไต่สวน พระราชบัญญัติได้มีการบัญญัติไว้ อย่างชัดเจน โดยให้ถือว่าเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญาฐานละเมิดอ านาจศาล และมีการก าหนดกลไกในการส่งเรื่องต่อไปยังศาล 
เพื่อด าเนินการพิจารณาพิพากษาเพ่ือลงโทษต่อไป ภายหลังจากที่คณะไต่สวนได้ด าเนินการไต่สวนและ
ได้มาซึ่งข้อมูลต่าง ๆ แล้ว จะต้องน าความดังกล่าวมาเขียนเป็นรายงาน พร้อมทั้งท าข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งความเห็นของคณะไต่สวนนั้นหาได้ผูกพันใด ๆ ต่อรัฐสภาไม่ อนึ่ง การจัดตั้งคณะไต่สวนดังกล่าว
จะจัดตั้งขึ้นได้เมื่อมีการลงมติจากรัฐสภาให้จัดตั้งเสียก่อน ภายหลังจากที่ได้มีการตราตัวบทกฎหมาย  
ว่าด้วยคณะไต่สวน ค.ศ. ๑๙๒๑ และบังคับใช้กระบวนการไต่สวนมาในระยะเวลาหนึ่ง ถือได้ว่าค่อนข้าง
ได้รับความส าเร็จในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะมีการไต่สวนคดีต่าง ๆ ที่ได้รับความสนใจจากสาธารณชนอยู่
พอสมควร อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวก็ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดบกพร่อง ซึ่งรวมถึงกระบวนการ
ในการไต่สวนของคณะไต่สวนที่ยังไม่มีความชัดเจน หากแต่ขึ้นอยู่กับการก าหนดของคณะไต่สวน  
ในแต่ละคณะและแต่ละเรื่องเอง ต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการไต่สวน
ค.ศ. ๒๐๐๕ ขึ้น โดยได้มีการลงพระปรมาภิไธยในเดือนเมษายนและบังคับใช้อย่างเป็นทางการในเดือน

                                        
 อนุสรา เกื้อข า, “ปัญหาความรับผิดทางอาญาและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔”, (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขากฎหมายอาญา 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), น. ๘๖ - ๙๙.  
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มิถุนายนปีเดียวกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะไต่สวนฉบับเดิมไป โดยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการไต่สวนฉบับใหม่นี้ถูกตราขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการสถาปนากระบวนการพิจารณาไต่สวนที่มี
ความชัดเจนแน่นอนมากขึ้น ไม่ใช่ให้แตกต่างไปตามแต่ละคดีหรือแต่ละคณะไต่สวนเหมือนที่เคยเป็นมา 
นอกจากนี้ ยังบัญญัติขอบเขตของการไต่สวนตามกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงการแต่งตั้งสมาชิกของคณะไต่สวนด้วย 
อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์หนึ่งที่กฎหมายฉบับใหม่นี้ได้ก าหนดขึ้นใหม่ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากฎหมาย
ฉบับเดิมในปี ค.ศ. ๑๙๒๑ คือ ก าหนดให้การริเริ่มด าเนินการไต่สวนและตั้งคณะไต่สวนเป็นของฝ่ายบริหาร 
อันได้แก่รัฐมนตรีแต่ละคน ในขณะที่กฎหมายเดิมนั้นเป็นอ านาจของรัฐสภาผ่านการลงมติ ประเด็น
ดังกล่าวนี้เองจึงน าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางของบุคคลต่าง ๆ ว่า กฎหมายว่าด้วยการไต่สวน
ฉบับใหม่นี้มอบอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัตินั่นเอง 

ในกระบวนการออกค าสั่งเรียกและการสืบสวนสอบสวนนั้น อ านาจในการเรียกบุคคล  
หรือพยานหลักฐานใด ๆ นั้นเป็นของประธานคณะไต่สวน โดยก่อนที่จะมีการเรียกบุคคลมาตอบการไต่สวน
ของคณะไต่สวน ประธานคณะไต่สวนจ าต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วว่าบุคคลนั้นเกี่ยวข้องและจ าเป็น
กับกรณีที่จะด าเนินการไต่สวนหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้งพิจารณาว่ามีความจ าเป็นหรือไม่ที่จะต้องแต่งตั้ง
ตัวแทนหรือที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายให้แก่บุคคลดังกล่าว เมื่อพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้วจะด าเนินการ 
ส่งค าร้องขอไปยังบุคคลมาให้ค าตอบในการไต่สวนหรือมอบพยานหลักฐานแก่คณะไต่สวน หากจะ
พิจารณาตามหลักการแล้วกฎหมายมอบอ านาจในเชิงบังคับให้แก่คณะไต่สวนผ่านประธานคณะไต่สวน
ในการเรียกบุคคลมาหรือส่งมอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ แต่ในทางปฏิบัติเบื้องต้นคณะไต่สวนใช้ระบบ
ของการร้องขออย่างไม่เป็นทางการก่อน อย่างไรก็ดี อาจมีบางกรณีที่คณะไต่สวนมักจะใช้อ านาจเชิงบังคับ 
เช่น บุคคลนั้นต้องการให้ความร่วมมือกับคณะไต่สวนเมื่อได้รับการร้องขออย่างไม่เป็นทางการในเบื้องต้น 
หากแต่ยังคงมีความกังวลต่อการเปิดเผยข้อมูล จึงมีการร้องขอให้ประธานคณะไต่สวนออกหนังสือแจ้งเตือน
อย่างเป็นทางการมายังตนเองอีกครั้งเสียก่อน หรือในขณะที่บุคคลนั้นยังไม่ได้รับหนังสือแจ้งเตื อน 
อย่างเป็นทางการจากคณะไต่สวน บุคคลดังกล่าวไม่สามารถที่จะให้ข้อมูลต่าง ๆ ทั้งนี้ เพราะมีกฎหมาย
ห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลไว้ ส่วนกรณีที่มีการปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือกับคณะไต่สวน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การไม่ส่งมอบเอกสารพยานหลักฐานแก่คณะไต่สวน การด าเนินคดีจะเริ่มต้นหรือโดยความยินยอมของ
อัยการสูงสุด ซึ่งในกรณีของอัตราโทษส าหรับการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติว่าด้วยการไต่สวนปี ค.ศ. ๒๐๐๕ 
มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ โดยชัดเจนเกี่ยวกับบทลงโทษกรณีที่บุคคลเจตนาที่จะปฏิเสธการปฏิบัติ
ตามค าสั่งของคณะไต่สวนหรือมีพฤติกรรมที่จะขัดขวางการท างานของคณะไต่สวน กล่าวคือ กฎหมาย
ได้มีการจ าแนกแยกแยะการกระท าผิดเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

๑) กรณีบุคคลใด ๆ มีความผิดเนื่องจากปฏิเสธค าสั่งของคณะไต่สวนที่จะส่งมอบ 
หลักฐานต่าง ๆ หรือปฏิเสธที่จะส่งมอบเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการไต่สวน หรือปฏิเสธที่จะส่งมอบ 
สิ่งอื่น ๆ ที่อยู่ความครอบครองของตนเองโดยไร้ซึ่งเหตุอันควร 

๒) กรณีบุคคลใด ๆ มีความผิดเนื่องจากเจตนาที่จะกระท าการบิดเบือนหรือเปลี่ยนแปลง 
ปกป้อง รวมตลอดถึงกระท าการอย่างอื่นซึ่งเชื่อได้ว่าส่งผลต่อหลักฐาน เอกสาร หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งจักต้อง
น าส่งต่อคณะไต่สวน หรือกรณีบุคคลใด ๆ มีความผิดเนื่องจากเจตนาที่จะปกปิด เปลี่ยนแปลง หรือ
ท าลายเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการไต่สวนของคณะไต่สวน 
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กระบวนการด าเนินคดีในความผิดประเภทที่ ๑ ข้างต้น กฎหมายก าหนดให้ริเริ่มโดยประธาน
คณะไต่สวนเท่านั้น ในขณะที่กระบวนการด าเนินคดีในความผิดประเภทที่ ๒ กฎหมายก าหนดให้ริเริ่ม
โดยหรือพร้อมการยินยอมจากอัยการสูงสุดเท่านั้น 

อนึ่ง อัตราโทษส าหรับการกระท าความผิดตามตัวบทกฎหมายดังกล่าวนี้ มีการก าหนดว่า 
ให้บุคคลที่ถูกตัดสินว่าได้กระท าความผิดนั้น อาจจ าต้องได้รับโทษปรับไม่เกินระดับ ๓ ของมาตรฐาน 
การรับโทษ คือ ๑,๐๐๐ ปอนด์ หรือจ าต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน ๕๑ สัปดาห์ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

โดยเจตนารมณ์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันกระบวนการ 
การท างานของรัฐสภาและคณะกรรมาธิการให้ปลอดภัยจากการถูกรบกวนทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจ
จากฝ่ายบริหารหรือสาธารณชนโดยทั่วไป และเพ่ือเป็นการบังคับค าเบิกความในกรณีที่มีการขัดขืนต่อ
ค าสั่งรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ จึงท าให้เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจลงโทษผู้กระท าความผดิฐาน
ละเมิดอ านาจรัฐสภาไว้ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

๑) อ านาจลงโทษโดยรัฐสภา (Power of House to Punish Offenders) เป็นรูปแบบของ
กระบวนการรัฐสภาแบบอังกฤษ กล่าวคือ แต่ละสภาจะมีอ านาจลงโทษความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภา 
ในฐานะเป็นผู้สืบทอดอ านาจของศาลสูงของรัฐสภา (High Court of Parliament) โดยอ านาจของกฎหมาย
และจารีตประเพณีของรัฐสภา อ านาจดังกล่าวเป็นหลักส าคัญของเอกสิทธิ์ของรัฐสภาและเทียบได้กับ
อ านาจเด็ดขาดของศาลในการลงโทษผู้ละเมิดอ านาจศาล 

๒) อ านาจลงโทษโดยศาล (Punishments of Offenders by Courts) เป็นกรณีที่การกระท า
อันเป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภาและในขณะเดียวกันก็เป็นการละเมิดกฎหมาย ซึ่งศาลจะมี
อ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยเช่นกัน รัฐสภามีอภิสิทธิ์ที่จะตัดสินใจว่าจะใช้อ านาจของตนเองหรือ
ส่งผู้กระท าความผิดนั้นไปให้ศาลเป็นผู้พิจารณา ซึ่งโดยปกติแล้วกรณีเช่นนี้รัฐสภามักจะส่งตัวผู้กระท า
ความผิดนั้นไปให้ศาลพิจารณาลงโทษ แต่ในการตัดสินใจ รัฐสภาจะยึดเอาลักษณะของความผิดและอ านาจ
ลงโทษที่รัฐสภามีอยู่เป็นหลัก และเมื่อรัฐสภาตัดสินใจส่งเรื่องให้ศาลวินิจฉัย รัฐสภาจะไม่มีอ านาจ
พิจารณาทบทวนค าวินิจฉัยหรือแก้ไขโทษที่ศาลลงแก่ผู้กระท าผิดได้ 

กฎหมายค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการในสหรัฐอเมริกา 
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการในรัฐสภาประเทศต่าง ๆ คณะกรรมาธิการจ าต้อง 

มีมาตรการเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของตนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลสมกับที่เป็นเครื่องมือหรือ
ปัจจัยที่ส าคัญในการช่วยแบ่งเบาภารกิจของรัฐภา ในฐานะเป็นองค์กรที่มีหน้าที่แสวงหาข้อมูลเพ่ือการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ว่านี้ได้แก่อ านาจในการเรียกบุคคล เอกสาร 
และบันทึกต่าง ๆ จากบุคคลภายนอก โดยการกระท าที่เป็นความผิดต่อรัฐสภาในสหรัฐอเมริกานั้น
อ านาจที่จะลงโทษในความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภานั้นมีรากฐานมาจากกระบวนการรฐัสภาแบบของ
ประเทศอังกฤษ โดยในปี ค.ศ. ๑๘๕๗ สภาคองเกรสได้ออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษส าหรับ
การกระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภา เฉพาะกรณีอ านาจในการเรียกบุคคล เอกสาร และบันทึกต่าง ๆ 
จากบุคคลภายนอก จากบทบัญญัติของกฎหมายนี้เองจึงท าให้อ านาจในการลงโทษผู้ที่ได้กระท าผิดฐาน
ละเมิดอ านาจรัฐสภา เฉพาะกรณีอ านาจในการเรียกบุคคล เอกสาร และบันทึกต่าง ๆ จากบุคคลภายนอก
เปลี่ยนแปลงไปจากอ านาจลงโทษบุคคลโดยรัฐสภาไปสู่อ านาจลงโทษโดยศาลยุติธรรม อันเป็นข้อแตกต่าง 
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ไปจากกระบวนการรัฐสภาแบบประเทศอังกฤษท่ีเป็นต้นก าเนิด ซึ่งองค์ประกอบของความผิดฐานละเมิด
อ านาจรัฐสภา ได้แก ่การกระท าความผิดและเจตนา  

โดยการกระท าความผิด หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ ถูกเรียกตัวให้มาปรากฏตัวในฐานะพยาน
เพื่อให้การหรือเพ่ือน าเสนอเอกสารและบันทึกต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องใด ๆ ที่คณะกรรมาธิการของรัฐสภา
ก าลังสอบสวนอยู่ แต่เพิกเฉยหรือปฏิเสธไม่น าเสนอเอกสารและบันทึกต่าง ๆ ต่อคณะกรรมาธิการของ
รัฐสภา และจากการที่อ านาจลงโทษผู้ที่กระท าความผิดเป็นการพิจารณาตัดสินโดยรัฐสภาเอง จึงไม่มี 
การบัญญัติถึงการกระท าทุกประการที่เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภาไว้ เป็นลายลักษณ์อักษร 
อย่างไรก็ตาม หลักการที่แน่ชัดได้มีการรวบรวมไว้ในรายงานการประชุมของรัฐสภา อันอาจกล่าวโดยสรุป 
ได้ว่า การกระท าหรือการละเว้นการกระท าอันเป็นการขัดขวางต่อการด าเนินงานของรัฐสภาหรือขัดขวาง 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นไปในทางตรงหรือทางอ้อม การไม่เชื่อฟังค าสั่งที่อยู่
ภายในขอบเขตของคณะกรรมาธิการซึ่งรัฐสภาเป็นผู้ตั้งขึ้น ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่เรียกให้มาปรากฏตัว   
ไม่แสดงหนังสือหรือเอกสารใด ๆ ต่อคณะกรรมาธิการ หรือหลบหน้าไม่ยอมรับหมายเรียกให้ไปแสดงตัว
ต่อรัฐสภาหรือต่อคณะกรรมาธิการโดยเจตนาที่จะหลอกลวงรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ  

ส่วนเจตนา หมายถึง ผู้กระท าผิดได้กระท าผิดด้วยความรู้สึกหรือจงใจที่จะปฏิเสธต่อค าสั่ง
ของคณะกรรมาธิการ การกระท าความผิดฐานนี้ไม่ประสงค์มูลเหตุจูงใจพิเศษ นอกจากนั้นแล้วการกระท า 
ที่เป็นการขัดขืนหรือเพิกเฉยต่อค าสั่งของคณะกรรมาธิการที่เป็นการกระท าไปโดยพลั้งเผลอหรือเป็นอุบัติเหตุ 
ก็ไม่ได้หมายความว่าเป็นการกระท าโดยเจตนา ทั้งนี้ ในการด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมาธกิารนัน้ 
คณะกรรมาธิการจะออกหมายเรียกบุคคลที่คณะกรรมาธิการต้องการให้มาให้ข้อเท็จจริงในเรื่องต่าง ๆ  
ที่คณะกรรมาธิการต้องการทราบ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะเรียกบุคคลใดมาให้การก็ได้ตั้งแต่รัฐมนตรีจนถึง
ประชาชนธรรมดา เว้นแต่ประธานาธิบดีและผู้พิพากษาศาลสูงเท่านั้น ที่คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจเรียกมา 
ให้ข้อเท็จจริง เพราะฉะนั้นผู้ที่มาให้ข้อเท็จจริงจึงมีทั้งรัฐมนตรี ข้าราชการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้แทนของ  
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัย ซึ่งการให้ข้อเท็จจริงของบุคคล 
ที่คณะกรรมาธิการเรียกมาอาจกระท าโดยให้ปากค าและตอบข้อซักถามของคณะกรรมาธิการหรือเสนอ
เป็นลายลกัษณ์อักษร แล้วคณะกรรมาธิการจะซักถามภายหลังก็ได้ การให้ปากค านี้ถ้าปรากฏว่าเป็นการ
ให้การเท็จไม่ตรงกับข้อเท็จจริงจะมีความผิดเช่นเดียวกันกับการขัดขืนหมายเรียก การด าเนินการ
สอบสวนโดยปกติจะท าอย่างเปิดเผย เว้นแต่การสอบสวนเรื่องที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
การป้องกันประเทศ การต่างประเทศ และกรรมาธิการเสียงข้างมากอาจร้องขอให้มีการสอบสวน 
เป็นการลับ เมื่อเห็นว่าถ้าด าเนินการสอบสวนอย่างเปิดเผยแล้วอาจจะกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์
ของสาธารณชน เมื่อคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเสนอรายงานต่อรัฐสภา 
ตามมติของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก แต่อย่างไรก็ตาม จะมีรายงานของคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย 
ที่ไม่เห็นด้วยเสนอประกอบไปพร้อมกัน 

เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการลงโทษผู้ที่ ฝ่าฝืนค าสั่ ง เรียกของ
คณะกรรมาธิการนั้น โดยพิจารณาจาก มาตรา ๑๙๒ ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งก าหนดให้
บุคคลใดซึ่งถูกเรียกตัวให้มาเป็นพยาน โดยสภาใดสภาหนึ่งหรือคณะกรรมาธิการใด ๆ เพ่ือให้เข้าชี้แจงหรือ 
ส่งมอบเอกสาร แต่บุคคลนั้นไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งหรือไม่มาตามที่คณะกรรมาธิการออกหมายเรียก 
หรือมาแต่กลับปฏิเสธที่จะตอบค าถามใด ๆ ถือว่ากระท าผิดในทางอาญา โดยจะต้องถูกลงโทษปรับถึง 



- ๕๘ - 
 
๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ และถูกจ าคุกถึง ๑ ปี โดยในมาตรา ๑๙๔ ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนด
กระบวนการในการให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก าหนดข้อบังคับแก่พยานในกรณีที่พยานไม่เชื่อฟัง 
ซึ่งจะต้องถูกลงโทษทางอาญา โดยในมาตรา ๑๙๔ กล่าวถึงกระบวนการก่อนที่จะด าเนินคดีในศาล กฎหมาย
ก าหนดไว้ว่าหากพยานปฏิเสธที่จะด าเนินการตามที่คณะกรรมาธิการให้ด าเนินการ ในขั้นตอนแรกคือ
เมื่อมีมติจากคณะกรรมาธิการแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็ให้เรียกตัวพยานมาแล้วอ่านรายงานของคณะกรรมาธิการ 
จากนั้นหากสภาอยู่ในช่วงที่มีการประชุมให้ประธานสภารับรองและรายงานต่อส านักงานอัยการสูงสุด
แห่งสหรัฐอเมริกาเพ่ือด าเนินคดีต่อไป แต่หากไม่ได้อยู่ในช่วงการประชุมสภาให้เป็นอิสระของประธานสภา 
ในการก าหนดรับรองรายงานดังกล่าว และขั้นตอนสุดท้ายเป็นการพิสูจน์รายงานและการตรวจรับรอง 
ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาด าเนินการตามความเหมาะสม และส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดแห่ง
สหรัฐอเมริกาด าเนินการต่อไป 

ทั้งนี้ กฎหมายอาญาเรื่องการดูหมิ่นขัดค าสั่งของคณะกรรมาธิการ และกระบวนการสมยอมกัน 
เป็นการลงโทษทั่วไปที่จะใช้เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องการลงโทษพยานที่ไม่เชื่อฟังและ 
เพื่อยับยั้งการกระท าที่ดื้อแพ่ง ทั้งนี้ การด าเนินการทางกฎหมายนี้ไม่ใช้การข่มขู่บีบบังคับ เพราะพยาน
โดยทั่วไปจะไม่สามารถขจัดตัวเองไม่ให้เป็นพยานได้หากมีหมายศาลสั่งให้เป็นพยาน ทั้งนี้ หลังจากที่มี
การลงมติของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาว่าพยานดูหมิ่นขัดค าสั่ง ผลที่ตามมาคือ
พยานถูกลงมติว่ากระท าผิดในการไม่ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาล 
จะปฏิเสธข้อโต้แย้งซึ่งจ าเลยได้น ามาแก้ต่างด้วยตนเอง สภาครองเกรสยังสามารถรับรองให้ส านักงาน
อัยการสหรัฐอเมริกาด าเนินการเพ่ิมเติมได้ 

กฎหมายค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการในประเทศฝรั่งเศส 
อ านาจในการออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของประเทศฝรั่งเศสนั้น จะกล่าวถึง

เฉพาะคณะกรรมาธิการสอบสวนของสภา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเปรียบเทียบการใช้อ านาจ 
ออกค าสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลเท่านั้น สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
สอบสวนเพ่ือท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ หรือการจัดการบริการสาธารณะ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือจัดท ารายงานเสนอต่อสภาที่แต่งตั้ง ทั้งนี้ เว้นแต่เรื่องดังกล่าวอยู่ในระหว่างการด าเนินคดี 
ในศาล ในกรณีที่คณะกรรมาธิการได้เริ่มด าเนินการสอบสวนแล้ว หากต่อมาศาลได้รับค าฟ้องในกรณี
ดังกล่าวไว้พิจารณา คณะกรรมาธิการต้องยุติการด าเนินการทันที คณะกรรมาธิการสอบสวนจะแต่งตั้งขึ้นได้
ต่อเมื่อสภาได้มีมติเห็นชอบกับญัตติเสนอให้ด าเนินการสอบสวนกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ โดยญัตตินั้นต้องมี
ความชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดเรื่องที่จะตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนและไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามที่กล่าวถึง
ข้างต้น เมื่อมีการยื่นญัตติแล้วญัตตินั้นจะส่งไปยังคณะกรรมาธิการประจ าสภาที่เกี่ยวข้อง ในทางปฏิบัติ
สภาผู้แทนราษฎรจะส่งไปยังคณะกรรมาธิการกฎหมาย ส่วนวุฒิสภาจะส่งไปที่คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง
ในเนื้อหา ซึ่งคณะกรรมาธิการดังกล่าวนอกจากจะพิจารณาว่าเข้าเงื่อนไขในการตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวน
หรือไม่แล้ว ยังพิจารณาถึงความเหมาะสมโดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กรอื่นและอ านาจของ 
ฝ่ายบริหารในเรื่องดังกล่าว กระบวนการในขั้นตอนนี้จึงเป็นการกลั่นกรองมิให้เกิดการบิดเบือนการใช้อ านาจ 
ในการตรวจสอบของรัฐสภา นอกจากกระบวนการดังกล่าวแล้ว ข้อบังคับสภายังก าหนดองค์ประกอบ
ของคณะกรรมาธิการสอบสวนซึ่งต้องประกอบด้วยสมาชิกสภาโดยค านึงถึงสัดส่วนของกลุ่มการเมือง
อย่างทั่วถึงอีกด้วย คณะกรรมาธิการสอบสวนมีระยะเวลาในการด าเนินงานไม่ถึงหกเดือนนับแต่สภา 



- ๕๙ - 
 
มีมติเห็นชอบกับญัตติตั้งคณะกรรมาธิการ และสภาไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือสอบสวนเรื่องที่ได้ 
เคยแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนขึ้นมาแล้วเมื่อยังไม่ล่วงพ้นก าหนดสิบสองเดือน โดยคณะกรรมาธิการ
สอบสวนมีวิธีด าเนินงานเช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการอื่น ๆ คือมีการแต่งตั้งกรรมาธิการผู้รับผิดชอบ 
และในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมาธิการมีอ านาจที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑) อ านาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาให้ถ้อยค าแก่คณะกรรมาธิการ โดยประธาน
คณะกรรมาธิการมีค าขอให้บังคับไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง การฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมาธิการ
ตามหมายเรียก หรือปฏิเสธการสาบานตน หรือปฏิเสธการให้ข้อมูล มีโทษทางอาญา 

๒) การด าเนินการของคณะกรรมาธิการสอบสวนอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์การรักษาความลับ  
ซึ่งใช้กับกรรมาธิการและผู้เข้าร่วมการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 

๓) เมื่อคณะกรรมาธิการสอบสวนด าเนินการแล้วเสร็จ ต้องจัดท ารายงานคณะกรรมาธิการ
และพิมพ์เผยแพร่ ทั้งนี้ โดยเคารพกฎเกณฑ์ในการรักษาความลับและการคุ้มครองบุคคลผู้ให้ข้อมูล 
ข้อสรุปของคณะกรรมาธิการสอบสวนไม่เป็นค าตัดสินที่มีผลทางกฎหมาย แต่มีผลทางการเมืองให้รัฐบาล
ต้องน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

การฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมาธิการตามหมายเรียก หรือปฏิเสธการสาบานตน หรือปฏิเสธ
การให้ข้อมูล มีโทษทางอาญาทั้งจ าคุกไม่เกิน ๒ ปี และปรับไม่เกิน ๗,๕๐๐ ยูโร เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น
ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น เป็นการรักษาความลับทางวิชาชีพ ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้ผู้ที่ถูกเรียกสามารถเปิดเผยข้อมูลโดยไม่มีความผิดใด ๆ 

ทั้งนี้  ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายบัญญัติเป็นพิเศษในเรื่องละเมิดอ านาจรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการของสภาไม่มีเอกสิทธิ์พิเศษใด ๆ ผู้ที่กระท าการขัดค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
มีความผิดทั่ว ๆ ไปตามประมวลกฎหมายอาญา และมีวิธีการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติ โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ซึ่งอ านาจ
ในการออกค าสั่งเรียกเอกสารทางราชการมีข้อยกเว้นในกรณีที่เป็นความลับเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ 
กิจการต่างประเทศ ความมั่นคงภายในและภายนอกของรัฐ และต้องไม่เป็นการก้าวล่วงอ านาจตุลาการ 

เจตนารมณ์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๖ แห่งรัฐก าหนด (Ordonnance)  
ที่ ๕๘ - ๑๑๐๐ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ เพ่ิมเติมโดยกฎหมายที่ ๗๗ - ๘๐๗ ลงวันที่  
๑๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๗ โดยการก าหนดโทษทางอาญากรณีพยานขัดขืนไม่มาเบิกความ เพ่ือให้
คณะกรรมาธิการสามารถบังคับให้พยานมาเบิกความได้ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสอบสวนสามารถด าเนินการ
สอบสวน ตั้งค าถาม หรือรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอสรุปต่อสภา รวมทั้งสามารถควบคุม 
การกระท าของฝ่ายรัฐบาลได้ในบางกรณี และเพื่อให้คณะกรรมาธิการควบคุมท าหน้าที่สอบสวนกิจการ
สาธารณะและรัฐวิสาหกิจได้ 
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          (สิ่งที่ส่งมาดว้ย ๑) 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญตัอิ านาจเรยีกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย) 
 
 

นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย์  
วิทยากรช านาญการ   

กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 
ผู้สัมภาษณ ์

 

 

 
บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ในฐานะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... เมื่อวันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗ ณ ห้อง CC๓๑๖ ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา โดยมี นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย์ วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑ เข้าร่วมสังเกต
การสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... โดยมี
สาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้  
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ประเด็นค าถามจากรา่งพระราชบัญญัต ิ

๑. ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

 นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย : เหตุผล 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. .... สืบเนื่องมาจากข้อจ ากัดของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา  
ในการใช้อ านาจเรียกบุคคลหรือเอกสารตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวสิ้นผล และมีการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงท าให้หลักการและสาระส าคัญเกี่ยวกับ
อ านาจเรียกบุคคลหรือเอกสารของคณะกรรมาธิการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ได้แก้ไขหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ โดยแก้ไขหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ
จากให้มีอ านาจ “เรียก” แทนอ านาจ “ออกค าสั่งเรียก” และแก้ไขจาก “การสอบสวน” มาเป็น “การสอบ
หาข้อเท็จจริง” จึงท าให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการเรียกมาชี้แจงข้อเท็จจริง 
ไม่ให้ความร่วมมือที่จะมาชี้แจงข้อเท็จจริง ประกอบกับมีผู้ไปยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่าพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ มีบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้มีค าวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ ว่าพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ มาตรา ๕ ที่บัญญัติ
อ านาจของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ 
มาตรา ๘ ที่บัญญัติขั้นตอนในการออกค าสั่งเรียก และมาตรา ๑๓ ที่ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ เป็นบทบัญญัติที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
เป็นภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าว  

จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... จ านวน ๑๕ มาตรา ซึ่งที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้ใช้ เป็นร่างหลักในการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร 
นอกจากนี้ ยังมีร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันอีก ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... (นายรังสิมันต์ โรม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) เป็นผู้เสนอ) จ านวน 
๑๗ มาตรา และร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... (นางสาวทิสรัตน์ เลาหพล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ) เป็นผู้เสนอ) จ านวน ๑๖ มาตรา โดยการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะน าข้อดีของแต่ละร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ มาผสมผสาน 
ให้สอดคล้องกันเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเกิดความสะดวกรวดเร็วและเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนมากที่สุด 

 
๒. การก าหนดผลทางกฎหมายเป็นมาตรการเชิงบังคับ เช่น การก าหนดโทษทางพินัย 

โทษทางวินัย รวมทั้งการใช้มาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือลงโทษบุคคลที่ไม่ส่งเอกสาร ไม่มาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ จะสามารถแก้ไขปัญหาการที่คณะกรรมาธิการไม่ได้รับความร่วมมือจาก
บุคคลดังกล่าวได้โดยแท้จริงหรือไม่ อย่างไร 

 นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  พรรคภูมิ ใจไทย  :  
เมื่อคณะกรรมาธิการมีค าสั่งเรียกบุคคลหรือส่วนราชการใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
แต่ไม่ได้รับความร่วมมือหรือปฏิเสธไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร และพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ ไม่สามารถลงโทษทางอาญาผู้ที่ฝ่าฝืน
ค าสั่งเรียกดังกล่าว เพราะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ 
ด้วยผลของค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ จึงควรมีมาตรการเชิงบังคับ เพ่ือให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ไม่สามารถปฏิเสธการให้ความร่วมมือตามที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียก
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น รวมทั้งควรมีบทก าหนดโทษที่มีความสอดคล้องและไม่ขัดกับ
หลักการของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยการก าหนดโทษทางจริยธรรมและโทษทางวินัย ส าหรับ
ข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ อย่างไรก็ดี โทษทาง
จริยธรรมไม่สามารถน ามาบังคับใช้กับภาคเอกชนได้ เนื่องจากภาคเอกชนไม่ได้สังกัดหรืออยู่ภายใต้ 
การบังคับบัญชาของหน่วยราชการใด ส่วนโทษทางพินัยนั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการฯ บางส่วนไม่เห็นด้วยที่จะก าหนดให้มีโทษดังกล่าว  

 
๓. อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตาม 

ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ หรือไม่ อย่างไร 
  นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย : การตรา 
ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... จะต้อง 
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบไปยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่าบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญเหมือนพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งนี้ การใช้อ านาจเรียกของ
คณะกรรมาธิการมีความแตกต่างจากการใช้อ านาจเรียกในคดีอาญาจึงไม่สามารถน าประมวลกฎหมาย
อาญาหรือวิธีปฏิบัติของพนักงานสอบสวนมาใช้ได้ ประการส าคัญควรสร้างความเข้าใจกับส่วนราชการ 
ท่ีจะเรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้การท างานของคณะกรรมาธิการเป็นไป 
อย่างราบรื่นและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 



- ๖๓ - 
 

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันอีก ๒ ฉบับ จะช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล หน่วยงาน
ของรัฐ และช่วยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร 

  นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  พรรคภูมิ ใจไทย  :   
ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ. ....  
ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของคณะกรรมาธิการในการท าให้บุคคล ส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ  
ให้ความร่วมมือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละครั้งนั้นล้วนมีค่าใช้จ่ายในการประชุมที่ต้องใช้ เงิน
งบประมาณแผ่นดินทั้งสิ้น เช่น ค่าเบี้ยประชุม ค่าอาหาร ดังนั้น จึงควรได้รับความร่วมมือจากหัวหน้า
ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจและมีข้อมูลส าคัญท่ีเป็นประโยชน์มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นด้วยตนเอง จึงจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเกิดความรวดเร็ว ได้ข้อสรุป 
ที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณในการจัดประชุม นอกจากนี้ การก าหนด
ประเด็นค าถามที่คณะกรรมาธิการต้องการค าตอบไว้ในหนังสือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 
ความคิดเห็น เพื่อให้ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได้เตรียมข้อมูลในประเด็นนั้น ๆ ไว้ก่อน 
จะช่วยให้คณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลที่ต้องการได้อย่างรวดเร็วและตรงประเด็นอีกด้วย 

 
๒. หากคณะกรรมาธิการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ีเกินขอบเขต กลั่นแกล้ง และ

ละเมิดสิทธิของบุคคล จะมีการป้องกัน หรือด าเนินการ หรือลงโทษคณะกรรมาธิการอย่างไร 
 นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  พรรคภูมิ ใจไทย  :  

หากคณะกรรมาธิการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการฯ เกินขอบเขต  
กลั่นแกล้ง และละเมิดสิทธิของบุคคล ถือว่ากระท าผิดจริยธรรมตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓ และข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม 
ของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓  

 
๓. มีกลไกหรือแนวทางใดเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานต่าง  ๆ หรือคณะรัฐมนตรี 

ให้ความร่วมมือมาชี้แจงหรือให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการด้วยความเต็มใจโดยไม่ต้องใช้มาตรการ  
ทางกฎหมาย หรือไม่ อย่างไร 

 นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย : ตามหลัก
ประชาธิปไตย ฝ่ายบริหารจะปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารประเทศ ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติและตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ดังนั้น 
เมื่อคณะกรรมาธิการออกหนังสือเรียกผู้ใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นจึงควรใช้ข้อความ 
ที่สุภาพ และไม่ใช้อ านาจซักถามเกินขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ก็จะท าให้บุคคล หน่วยงานต่าง ๆ 
และรัฐมนตรีให้ความร่วมมือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรอืใหข้อ้มลูตอ่คณะกรรมาธกิาร
ด้วยความเต็มใจ นอกจากนี้ การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและติดต่อประสานงานนอกรอบกับ
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บุคคลดังกล่าวก็จะมีส่วนช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเป็นไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจาก
การแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายจะใช้หลักนิติศาสตร์แต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ 
แต่ต้องน าหลักรัฐศาสตร์ หลักจิตวิทยา และหลักปรัชญามาผสมผสานกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายอย่างแท้จริง 

 

๔. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย : ประเทศไทย 

มีกฎหมายและระเบียบมากเกินไป กระบวนการในการแก้ไขกฎหมายมีความล่าช้า ท าให้กฎหมายหลายฉบับ 
ท่ีล้าสมัยและไม่เป็นปัจจุบันยังไม่ได้รับการแก้ไข อีกทั้งผู้ใช้กฎหมายยังไม่มีความเข้าใจและไม่ได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเท่าที่ควร 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตอิ านาจเรยีกของคณะกรรมาธกิารของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

(เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
 

ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  (นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  และร่างพระราชบัญญัติที่มี
หลักการท านองเดียวกันอีก ๒ ฉบับ 
……………………………………. 
 

ประเด็นค าถามจากรา่งพระราชบัญญัต ิ

 ๑.  อ านาจ เ รี ยกของคณะกรรมาธิ ก ารของสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิ สภา 
ตามร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ หรือไม่ อย่างไร 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา : โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ 
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติค าสั่ง เรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ได้เปลี่ยนหลักการและสาระส าคัญในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยให้มีอ านาจ 
“เรียก” แทนอ านาจ “ออกค าสั่งเรียก” ซึ่งอ านาจเรียกเป็นการเชิญหรือขอความร่วมมือบุคคลให้ 
ส่งเอกสารหรือให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น และเปลี่ยนแปลงหลักการเรื่องหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ โดยเปลี่ยนจาก “การสอบสวน” มาเป็น “การสอบหาข้อเท็จจริง” และก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงที่จะต้องสั่งการ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในก ากับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมาธิการ
เรียกแทนการก าหนดโทษทางอาญา ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติอ านาจ
คณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกเอกสารหรือเรียกให้บุคคลใดมาแถลงหรือแสดงความคิดเห็น 
มาตรา ๘ ที่บัญญัติขั้นตอนในการออกค าสั่งเรียก และมาตรา ๑๓ ที่บัญญัติโทษทางอาญา จึงเป็นภาระ
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ 
  ส าหรับร่างพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกล่าวที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอนั้น  
มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการขึ้นใหม่ รวมถึงมีการก าหนดมาตรการบังคับในกรณีที่บุคคล
มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในการตรา
กฎหมายขึ้นใช้บังคับนั้น มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
กฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบ
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ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ดังนั้น ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ทั้งสามฉบับจึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความจ าเป็นของการมีร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งหาก
พิจารณาตามแนวค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓ ซึ่งวินิจฉัยว่ามาตรา ๕ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญฯ เป็นผลให้บทบัญญัติทั้งสามมาตรา
ดังกล่าวซึ่งเป็นสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ก าหนดสภาพบังคับให้บุคคลต้องจัดส่ง
เอกสาร มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการตามค าสั่งเรียก โดยหากฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกจะต้องรับโทษทางอาญา เป็นอันใช้บังคับมิได้ เมื่อหลักการและ
มาตรการส าคัญที่จ าเป็นต้องใช้บังคับเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับมิได้แล้ว 
ก็อาจพิจารณาได้ว่าไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป ประกอบกับหากพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับ
การด าเนินการของคณะกรรมาธิการในอดีตที่ผ่านมาจะพบว่ามีการออกค าสั่งเรียกและใช้มาตรการ
บังคับตามกฎหมายไม่มากนัก เนื่องจากสามารถอาศัยหลักความร่วมมือในการเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นได้ โดยไม่ต้องออกเป็นค าสั่งเรียกแต่อย่างใด รวมถงึในปจัจบุนั
แม้มาตรการบังคับตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จะสิ้นผลไปโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม แต่คณะกรรมาธิการ
คณะต่าง ๆ ก็ยังคงสามารถด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาข้อมูลที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการได้ อันปรากฏผลสัมฤทธิ์จากการรายงานผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ที่เสนอต่อรัฐสภาในหลายกรณี ดังนั้น เมื่อการด าเนินการตาม
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามารถด าเนินการได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของ
มาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยสมบูรณ์อยู่แล้ว จึงอาจไม่จ าเป็นต้องมีการตรา
กฎหมายในเรื่องนี้ขึ้นใหม่เพื่อให้อ านาจแก่คณะกรรมาธิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดมาตรการ
บังคับใด ๆ ซึ่งจะมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลเกินกว่ากรณีจ าเป็นตามที่
ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยไว้ 

๒. การก าหนดผลทางกฎหมายเป็นมาตรการเชิงบังคับ เช่น การก าหนดโทษทางพินัย 
โทษทางวินัย รวมทั้งการใช้มาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือลงโทษบุคคลที่ไม่ส่งเอกสาร ไม่มาแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่ จะสามารถแก้ไขปัญหาการที่คณะกรรมาธิการไม่ได้รับความร่วมมือ
จากบุคคลดังกล่าวได้โดยแท้จริงหรือไม่ อย่างไร  

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา : หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยประกอบกับแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามค าวินิจฉัยที่ ๑๗/๒๕๖๓ 
จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจ ขั้นตอนการด าเนินการ รวมถึงกลไกในการ  
ให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข้อเท็จจริงในเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาอยู่
ไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการ
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับให้ข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสาร หรือแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก โดยมิได้ก าหนดให้ใช้มาตรการอื่น 
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ที่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑๒๙ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ตัดถ้อยค าในมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติว่า “และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก 
เนื่องจากการฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการนั้นไม่ได้มีสภาพร้ายแรงหรือท าให้เกิดความเสียหาย 
ที่จะกระทบต่อเรื่องที่สอบหาข้อเท็จจริง มิได้กระทบต่อความสงบเรียบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
โดยรวม ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้การด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สามารถบรรลุผลย่อมสามารถด าเนินการได้โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการของฝ่ายนิติบัญญัติ  
โดยอาจไม่จ าเป็นต้องใช้มาตรการบังคับในทางที่เป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันอีก ๒ ฉบับ จะช่วย
ยกระดับประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐ และช่วยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา : ประเด็นนี้เป็นประเด็นเกี่ยวเนื่องกับประเด็น
ค าถามจากร่างพระราชบัญญัติในข้อที่ ๑ (อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตามร่างพระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ หรือไม่ อย่างไร) ซึ่งได้อธิบายถึง
ประเด็นนี้ด้วยแล้ว 

 ๒. หากคณะกรรมาธิการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ีเกินขอบเขต กลั่นแกล้ง และ
ละเมิดสิทธิของบุคคล จะมีการป้องกัน หรือด าเนินการ หรือลงโทษคณะกรรมาธิการอย่างไร 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา : เนื่องจากคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการถือเป็น 
“เจ้าพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว หากคณะกรรมาธิการหรือกรรมาธิการใช้อ านาจ 
โดยมิชอบย่อมเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น กรณี  
ที่คณะกรรมาธิการมีการใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้
หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่นจะเป็นความผิดตามมาตรา ๑๔๘ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือกรณีที่มีการกระท าใด ๆ อันเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  
โดยทุจริตจะเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ด้วยเหตุนี้ การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการจึงพึงใช้อ านาจอย่างรอบคอบภายใต้ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้ 
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 ๓. มีกลไกหรือแนวทางใดเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานต่าง ๆ หรือคณะรัฐมนตรีให้ 
ความร่วมมือมาชี้แจงหรือให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการด้วยความเต็มใจโดยไม่ต้องใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย หรือไม่ อย่างไร 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา :  เนื่องจากการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
เป็นกลไกที่ส าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และ
ช่วยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือภาคประชาชน ควรให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมาธิการอย่างเต็มที่ โดยในการก ากับดูแล 
ให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมาธิการนั้น มาตรา ๑๒๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการ 
ที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในก ากับให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสาร หรือแสดงความคิดเห็น  ส าหรับการขอความร่วมมือจากภาคเอกชนนั้น คณะกรรมาธิการ
อาจประสานผ่านหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายในกิจการเรื่องนั้น ๆ เพ่ือประสาน
ความร่วมมือกับบุคคลหรือภาคเอกชนเพ่ือให้การท างานของคณะกรรมาธิการสามารถด าเนินการ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสอืสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนท่ีสดุ ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๒๘๒๖ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รา่งพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

: บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัตอิำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

: รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิาร 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
ด่วนที่สุด ที ่สผ ๐๐๑๔/๑๒๘๒๖ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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v. b n1'\/l\J~'\/l"mmu'1LLm:15n1'I1 \Jfl1'IL~FJ nLtln'11'I'l1 fltjf'lflfl l~ '\/l~UL~llntjflflfl 1~ 

1J1 LLciri.:i.Um ~ ""'i .:i V1~'1LLa~.:iF111lJ L i1u 1 u ii'1m"Ivi m::vi1V1~t> l uL~ti.:iviw'11 'I ru1a tn.J'\/11.U m ~~"~ .:ivi~ciPl n~mi ci 
" 

'!J'1.:JFIW::n'I'I1J1fin1'I ~1'\/li'U mruviUFlflntT\JL llui'\ilJ\J9l ~ l "1\.h ::G1lJfl ru :::n'i1lJ16 n11ij'\/li!.:Jftu LL~.:i 1 ~ . .. 
'U1EJni''1lJ'UIJl1Vl 'i1U ti .:in 1 'i L~El miu~1 fl t~ f.11~flru:::f)'j'jl.J1G n1'ivl 1 L llU'\/I u '!ft ti 1:::u L '\/191 LL~ .:i n11'1Jt:J 1 i.1 .. . . 
~.:iLcimn1'\/l~tiL~l\I 11i.ivT.:ith:::~mCJlli'nml.IYILfiurot1.:iH~1EJ11111J"111JF111 mu:ri1'\/lu~li.1tjf'"lflflvfl~foml'.:i~m~t1n 
~-:!Ltlfl~11'\/1~£lLLClfl.:J,j'm ofi'1'11.:J,,,~i>LL'1,,.:Jfi111lJL ~\J~tJflru::: f)'fi111~n11ll1f.l l \JLTf\1vin1,,,lJf1 L 1u LL~ijL 1ft1L "1~tl 

~'1:::\J!)u;;11111JV1u.:i~t1'Wi1.:ia1111l.luuLLui1uvi1Mu'Vlu.:ii1a uui~a.:i~V1u.:iftmL~.:JL'Vl~~.:imh1~t1flru:m"I1mcrn11 

mv1ua111iui!ULLui1'uitlA'i'u"1i!.:i~D (~1.:ilJ11J111 lri 1'l'ifl,,.,~.:i 1'i'if'l'1D.:i 1nfla111 uri:::1'I'ifl~) 
• 1"' ..11 ..... ... ... .. .J .. t .. ..i v.ei n1'\/ltJ~ '\/l~FlflnVl ~'iu"'u.:iiHlL'if.ln'll-lLfWQnL'if.ln flFJflru::m'i111tin1'iflW~El'U 

lm~tJ.:JL~mnt.1 ij~'VlB~1.:JLtlf1'11'i fl1LL'1'1.:J ,,.,~tJ9'111lJL~t.1YILflEJ1m1LLV1Un1'ia'1LBfl'11'i'Vl1mLcin.:i.Vm~'1'1~.:J 

"'1mL'1~.:im11..1L~u LL9i~t1~ij"'U'.:i~tlLL~.:il'lru:::m'i111fin1'imEJ1t.1a1lr3'ui1uLLtJi1uffi~Wu"'U'.:i~eL'ivn 1umruvi 

fl ru::m1lJ1fim 'i L \1um 'i 1 ~a.:i mn"' 11,,.,1v LLcia.:i-Uti L V1 v'11 .:J'Vl~D LL?1gi'1F11111 L i1uL ~11L~11 1 i.1u1fl11lJ1u11'i fl "1d .:i 
1'i'ifl?ltl.:J 1'i'if'l?l11J lL'1::1'i'ifl~ 1J1tiU.:Jft'IJ (~1.:J1J111111 gj 1'i1f'li.1'1LLCl:::T'i'ifl'\/lf1) 

~.G ri1"'lJfl 1 ~UflfH'lYi1vii'u'VIU.:J~tJ L°1 fJfllJ1LLOM-U' e L Yi"'11.:i ,,., 1ci LL'1~.:Jfl11lJ Li1tJ • 
~ti.:imvi1 f.1'1\JLEl.:J Liu LL~"L"'IJl ,j1L tluau hiD1'1,,.,~ m~v.:i 1~ tJ1'ilij'\/IU'1 ~ tl'IJ m~e'U'\/l~El'\/IU.:J~tllJ El\.J,,.,1J1fJ • 
l i.1 '4 fl fl" ~\J lJ1~11. i'iun1 'j LL Vl'U 'W ~ tllJ ~LL '1.:J L "11J! ~1L {J ui;i ()fl ru:: n 11111B n1'jfl1lJlui'l1lJ1t.1 i!u LL~ 1tJvl 

1~i'U'VltJ.:J~tl L'i FJ n n 'i &Yi flru~ n'I'ilJ1B n1'iL i1tJ fl1'i1 i.1~ tf u~ El '31J1LLCl'1.:JoUtJ L ~"" ~ .:J'Vl 1ti LL'1fl .:Jfl111J L \1u 

uivflru:::m'i1..115011vi1f.l111mci~ 1 ,Xij"'U'.:i~m'it1ntjfll'let~.:i mh1Bnflf~ (11~1J1(1)'i1 ~) 
\!>.~ ri1V1ugiV1i\'mn ru'1 Lrn:::15m·n1u m~1V1u 1vi'lrn.:ii'1i Lfl vw1m~1V1u 1vi'!Jti~-r~ 

A ~ 

vfl;Jfo,,.,u.:i~m~vn 1 i.1a.:iLtin'11'i "'~m~ vnlJ1LL'1n.:J.Um Yi'1v~ .:iV1'1ci LL'1fl.:im1m \1u hi~gi~~rnmn'i ,,,1ci hllJ1 
LLmM'lit> L Yi 'il 'il~ .:i'l-11 El u.'1gi .:Jl'l11l..J L ~ u ~ tlfl ru:::n nmE n1 'i 1 i.1tJ 'i::B 1u l'l ru ~ m 'i u1En1'i~ .:J 'i 1tJ.:i1u 1 tJ v.:i 
~u.:ifi'uum'if1~~ti~iir51m" u.vi.:i~.:im1~miu111u1 u~u ~11u L ~ci 1 ~~1L i1um1m.:iiut1 LL fl:: 1 i.1~u'1fii'uun1'll1 
~ ·~ ~ ~ ·~ 

"'~"~ii rl1m" LL~.:i~.:Ja a ~citim!u'i1 v.:i1 ui:.ia m'i~1L tiunwvrniu EJ~ ufl ru::: fl'i'ilJ 15fl1'i111u 1 u?11lJ ~'1..11u 
" 

UtJi'1LL~iuffi~i\J'i1tJ.:J1U'il1fl\J'i::51Uflru:::m·nn~m'i (~1.:JlJ1"111 ~ 1'i'ifl"1~'1) 

l!>.mo ri1V1'\Jgi"1~mnru'1LLa~i5m1L~EJnmt1ni'~lJUlll'i LLa::i'til.JtJi;i1 l~tJ"11nlJ1vni'~1l'lJl}l1 
~ .. ~ 
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m1J0!)\111J1tJ111'i1t1mm!1'UY11'1-,i~Mn1.1 N1-l1J1\11">1 ~ i'i'if'liHN) 

V.(J)G) n1~'UVIVI"' nLn N'1LL"~1a n1"i Cl tin'Vl,J .:!~ tlL~ lJ(1~ v.:iii1J~ ,)1Clf'l~U. \J'ULff tl~hJ,j tltln 11 

rf_,\.!rl'1'1ltH~1'U1\ln">'i1J1Sn1'>~\1l11Jf'ILYi1~iietj ('i1'11J1\ll'i1 mo) 

~.G>l!l ri 1'VltJ~i·S n1ni-i\llU-lft BL~ Cl n ,.,"' n LnOJ.i~::f'UPJtl1.Jn1'$,;1LU un1'i'1'11t~..i t,.;'~\Ju 1 tJ 
\111tJ~;:LUV1J~\h~fi'iUi'_!i'lli1rl1W'Ufl (:i1'11J1\ll'j1 GlGl) 

l!l.G>Q1 cf1VIU~i;;~mnnJ'r!''hi~~1J1UO~Wtit)LYi~~1"111~uu11~..ifl111JL~'U~~Vl61~i'\Jfht.U~1a 

1t1n1'it;iu\11.,~11J'>tl.tit1t1~\J'l~cr1wl'Ji'lmrh,,,ufl (~1..i1J1\ll'i1 G>l!;) . 

• . !!I ;I. ~ "" • "' ..J ., . .. ., d 
· l!:i.mcs: n1\-\t1VlrnAnYIG1Jt1'1~ ~ ~ritiv1111 ,.,,.tln'1lltl\J1'1q rnni'l1'> lll.'it>l'IU11J\.\~n.111uau 

~Lif tJ1~a..i~t1P1 Nt n,.·m1nn1"i "'lt>~~~vi'Vi1 LL"~.Le.i ci u vd ,,~i.:i1'Un1nh~'q1J 1" ~ 11i9i'e..ifu~~vf .,m..i.u '1-'l" 

l'IVltl1.'l!1lll,fJYl1'11uci (11'31J1Vl'i1 ®'1"1) 

~. G>ct ri1lll.1J~P1111JN~lii1llli'u ~~1 'Nu~1e 'WtJ~~\111ti\.IU.:l~'tlL ~ t1n\1111Jti"it'S1'!fuiy~;l 
lliltl}11nLl'lun-sru~L~im!1Yl1le..ii'i~1ti\J'Vl~ub.h.Jaum\1111J\·1'r-iavL~vn 1iAl1~11L~uf11111J~~m.ij-Uv Ll.t\tV11nLih.1 

v ·"' "' '" , "'• 1 !1, .'I ~I .. ~ - !. I'"' "'°' "' .,/ :'I "'.,j 
UlCJn'j!~'U~I)' LLi'.\t 'i,SJ.J'UPl"i' - ~ "1Clf)11~U'Un1'iw 1~'UWHJ ~ u!)\JVJlJl1111r1\ll'S!1\JYl1'1V'rn G'S"itl Llli>L u'Un'inJVI 

e'.11N~'4~atlJ\ll}t1~~11J 11ilEi1ijiiL Y1~'8'.lJ'11Jfl1"i (11~lJ'l\11 'i1 G)<i'.) 

lo.<ilU rhm.iut1 Y1i:ti1'Vl 'f \J~ ~n "i::Yi1n1-'S~\J d'.Jw fl1'ioUlil'IJ11-l n1'j\J n.U~l°n11\11.1"'1,,h~ 
'lle~eiN::m1l.116n11 t~!!1"1Pi'e..i1t'11'11Y1'9\i1f')n1ihiiul-1~-i\J ,,,1:a\Ji'u1dLnu'1e-i~uu1vi ,,,~s,Y~~,~~\J~\J 
('51-i>J1VJ'j'l oo<t') 

' .... . ~ - .. -- . ~ l!l.G>crl n1WU~Y'l ll 111"i lil1~ \J\J n'l ~·1nH f'H\Jt n 'j'jlJ1tin1'il1J£>1J(11 Hl 'S::Yl 1f'l111J~~!1112:1 

vm:n11Jf cyfY'~fl tflu 1,.;'tJ1~\j11JflnJ:: nnm a m"iih-111-l a an~ 11 t VIW~ t!VIUM1\Jl1 tl'Ul11\JL ~ll~ 1L UUl'1~9lti 1'1 
(°i1'2lJ1\11."i1 (;')~) 

11.M•1~ ri1'Vlu~ t~tJ1~G1u ~~'1111L i'.lu~~n~1m111111.1Yi'St'i1ti1<\! <Y~Hl 1\jlvt"'1iiv1u1~ 
titi~'i:::~iit1t1LYit>t1l)~m1miJYi'i~"i1'1lUfli~d ('i1'1t11\ll"i1 Gl~) 
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\!\JYin1Lf'l'i1:i"1~~'J"'1'i::a1R'ty 

ifl~N~'H:Vf~:i~1,,utyty~n1iJ1'il~EJn'ilEHflN::n'i'i1J1B01'i'lJiHl'll11~iL'Vlti'i1~~'iLU\::1~am 

Yi.I'! ..... 

l'lu1;Jni11ll\~ll.\1\l'i1~!l'i'n\J'PlMML~tl0~1.:J'Vii::.-'i~U'\!cYia1.\J1'ilL;Vll'Ufl.:Jf'lW::f'l'i11i1'fif'l1'i 

'tl~~ait'l~LL~~1'\~~1L,~~1tiiM1 V.:';fif, .,., ~E)$i')~l1;y)~11\1tl'l LLfl:tl~vl'lYi'ifUVin~u·111~a1t11'111~ri1~~ 

'!l™~'mi'i:l:'i1'tn1ll!C\l~llnllifi't'l ¢~o 'l,J:eJ'1'11ili)'i1~\lmitl~::<qiiam~~L"(l'U'i1'c!ttJl Yi.1'1. l!i<t'o~ ~'1iio1tJll 

6'1. · L'A~~t\~~~::"1~3.Ji'1L\l.ta.lun11~fl'U'fli'l'1Ym:s111U.qrcy~ 

1fl Vyf P,l'lt't-f ;!tr'iUJ~cyiu '10 EJtl1vt'i':':'i1'UU 'llrU~ f'l'1«~L l:!J O'tt8'1f'l QJ:: O'i'il.J1G n1'i'!J o.:i 

l'IJ)')~LlYl'U'i1~t)~4'~:q~\'1{11 YU'L l!:fi(!tg: 1J"'fl'l~1 d: 1J1(;)'i1 G LLfl:llJ1'-!'i1 ~m -U'~'\o1~0LLEJ'1~t1i'!l5'i'i1J~m 
u.;J'1'i"l'!lil1aJ1~M\'VlEJ l't;i'I~ \!:t<t\)o 1'i1(i\1$1 ·<ii~ L'alMm"StJ~~.,:;u1~'1ia'1til'ivh;;\j'cyqJ°ii ~'1a.n1~u.V1'U'i1~tl'i 
L~tl~l8i:t1n1 't£l',fl. fl.ij'~,~t1tJ$1:£f nm1'll:a~i'.JI;I:'l:i,1!~ {\I l'l1Jfl1:S t "1-ii 0119i 'i1W.!:: 11'll'li'llrii~1t' ut '\o1u L r111J '1 
MifU.ViU'i1'11t}'iLL~:l1fil~ii'lt11ll'l:'iliU~~~u~~~~1'HlJ1 Plntfl l'ID1.l'\o11 91i1'il~a\J LLil~L~?l'.lqm~m:Vl~'1~~ 
t-fla cl1'4ilth;1AY1GJ11Yt fi11ie1\J1~n)\J,1J~\J6"i'ii.ll\lm'st; v n~f'lf'lfl tvi"1o1~a'lo1'11 .fJ~ 1ut~ ~-il1lJ.1 u.na~~tl L~hl'1~·q 

"11au.a-l'l~P1111:1ti.fl~~~l1.1n'1n1"i~n-st,t1 'l"bL~'4i1Yl-'i11'iw1"1eu'Vl1tJtj LL~~ilu1~1'1LlvnLt1mn-s .Va24'1 
1~~ "11i.e14i1'n11u1J.h.:i· '] ~'Rv1~EJ;!3,t~a'ilm-s~m:wh '\o1;0L~a_,vf~'11'i~1am1'Vl1-rimVi."1'>1.:i'1'.:in£1'11 
'11H\j f'lf'15'1ii1Vltil\1iJ~ ~Wl\JLfl '.L~Ei~\~ n1j~i EJi1'4flf'i1'ltiil'\1~~WIU1 tlf1ut ..,ij N i'U<f/.l'U ~ a~v1Dl~\Jo'U1i9111&1'.L~~n 
lflvil'Vlfl'mnwm\Jffl'lL~t1n LLflt1ilt11111101'itnt·ua11nunT'j~nL~vnvtliJ~muli~i1J ~~'ilzi1.:iNfl~g)an1'itlD'U'O\ 

iilU1~1J.tl~Mi~LlYf\Jl1~!)1Llf\:r~mM"tL ~il ni"i~'\11 "iW1LLfl~LL~1'1Vl1'Vtl L ~"" '1.:ivlf'l'ii.Jt11\J ~'1\i1 L \J~~t) ~\11 'i1 
., .,..4 

Yfit"i1'!,ltf'I!l\!t111J 

lo. tli1=:thi(ty1Jil~:iih't'.'f:SiitJ,j'qJ~'i 

~1.4Vi'l::'i'l'tJU(\J tW'.~ &l'Uti:'lLltJ fi'llO.:il'lt\JZf'l'i 'il.11B n1'i'IJ D'1?1.fl1~LL Yl'U'i 1':1~'iLLft;:i Yiil'f 111 W .1'1. . ... 
... ,t<i _.., .. .,, ~ 

JJ?l1'iZrr11'1"1!6'1u~\Jl vi~u . 

I!>. m tli\Jt11'3~ i>Yl'$t'i1'!1U tyr;y1i L\'J-u "W'Hl 'i1'!1\J t\JrY~th~1'il L~ fJ A'IJ 'O.:J Aw:: A'i"i1J16m'i 

'll'tl.:Jl'IJ11~LL'V11J'i1~!J'iLLfl~(\iil1'1111 Yi.Pl ..... " (~1.:J).)1(;)"i1 Cil) 

~ -~ ti m~ nvfi~'i1'ilU t\lcY~ f'i1i" L~ tin 'U tl'1 AW z n 'i "i1J15 n1'i'll tl'1?1.fl1 ~LL 'V11J 'i11S!J 'i LL a:: 

1~M1 Yi.I'!. l!i<l:d:ci! ('~1<i!JJ1(Jl'l1 ~) 

i!i. Ql tli''lltl~ 'IU Vli1fl12.Jf'l·11' 1 "l'lt\JZ f)'Vii.J 1 cr n1 'j" "\h::G1 '\J flN:: m'jlJ1Gn1 'i" 
t I 

LL~:: "'\o1\J1a~1'U'!l~-3~! v LLt'ltL~1J'U'VlUfl'llJf11.11 "f'lW:':'O"r1'i'ilJ1Gn1'i" "\,1thf.l'111JL 'OA'lJ'U" LL ft~" L ~1"1U1yj 

~ti" 1flfJfJnLftrl\JYl\lv11JPi111 "'lo1U1EJ'i1'iln1'f' "'fti11'11'V1nv" LLfl~ "'l1'lJn1'i~11JvlD.:J~'U" L~ati.1~'0flf'l"tl.:i 
~ ~ 

n" u u '11 u" cy cy" ~ lJ u 'i 1 <1> l!i ~ 'II t> '1 'l" ! ti 'i rn '4. cy Lrn' '1'l1'll'O1w1~"'n'i1 '11 EJ Yl, 'V1!if'in-s1 'lJ l!:l d:'.b o 

LLft~PliD\Jl'lfli.JA1'1L otlD1'U1'\'l\J111JYl'i~'i1'ilUcyt[~iJ d1'1lJ1lll'i1 ~) 

(17)



lo.Ci'. UmiJV'ltii'1iJilliflN.tl'l'mJ'lfin'nl\.i'ii'r)"l.u1,<IL7trn~~fia1'S~'ln1!1'1flflt{;] Vl~Ellr~lln 

·tj~f'lfl l(;]>J1L1.t1fl~.'D'at~'~.~; _,~;aut,fl~M'iilL \;tJ liJ n~ti1"S~·h'S~Yh ~lEilut~tl~~'Yi,~h'S N'ii'l.£l'\J"'1'flt1L~ ~~i.i 

~-~ a,tiTn "1u~ if u l;l 11Jn'Huii '\lfi"R:mfu.tiil u 1~ 1l:'li1"l·~ f. ;n·1\-1 u~l\1 tl:i::~'i u A ru ~ n' ·n11an1-s ~-;t ~ 
u1vn~i~\J.~~ f~>.1~.11!{ 'l'.ilo~flfilil~~V'-1i'Y\luty'U1~~1.JSl''1"Uat1l"n~rn~~fiJJ;1:im-si.i1&m-sn-s~vhVJ~E1luL~£J-1 
l°inAJ.11ru1t1tJ'U~.1;Je~Yi~~;,,-.:t;1:1Kn~il~·du Lf'1n;;\~£~1~U'.1Y1f!luiK~nQ!V1tl1tun1ri"c.J tfoe.mm l\.'f 
'li'.ai..;f~~;~\1;eu.alil-tfl~1)JL>~w~111~111ru~nis1sna:ci·1·n~tin luml11'{F.if.l~r~ijf'.IL;Eln Li'.Ju~\J~u'1'lULiln.,,.u 1'1' 
\J-s~fi'ltJf'1tutf)~:s~1.in111JV1\!'2~m~vnhJV'~\lflf'la~:u ~~~l~i~V1i,11~.'1&1~~1'vw~~uL~EI.n~m1l"1tJf)f'l'1 
lu«-1ti(;]V1~eluii1A'uiil'1Lent'l'l1 l«iatVi"1~i~ vi'ieLLa~l2fl1'l11L·~U1J1i11~flm1:n~~"1&n1·n.;ail tL~n1''H~EJnim,, 

f'lNtfi'i'SiJ'l5ti11tl~. fi~1~h1t-Uu~fit1fi'.'li(~111n~'l'\-1~i1~~·'1Mt~tliju~Wt~U'lU1'1\.1U1Yi\uM~ti'J\J1fi 
~'1.'l"i'1J1Vi'Yf1f\~'.l[)'i~Clfl'.ii"f~[)f\1'i'li~\·WN.')"'l:lfl"f'l~'(tai3Ll9ifltl'l1il' ~Lfl.~t~..r111,,~~LLn~~h"i-1tli1u.V1\J~tu 

fNfln'i.§ ~"i:i 1 irn'iuvhR u1 nu m-stlfi '7;jm11\.1u1 Yl·u.a:i n1u1~ h1 a~"~"; luu.Pia~£i-1ftn"i'1111.1\JYIU tyrij'~l u 

i'!.Bfl'i1J~ty\.1~tl~11.lflll8'i'mUC\!ty~tl~:}il'i)\J~~ti'i~1J\i£\I H1'1li111!1'i'i cf} 

l!>.<t' n1'fl\Jf\.mtn~n~,t~ ~1~n11Ju fl'l'iJ.:ll.1~mm~~v4D'{t'l1'11'1~ "';e L°; v n~fl~l'll(;] 
111u.mNieLVJ~'1;'1.,,ltiL~a,1-,,fl"l'U!Li1~l~o~n1'iY1n1~-yj:w1iDlti~'itJ4~t·~m.ru1~au\l!i'6:~LVi~.-.:i1''1"1~£J"n~n 

etj~u~f.t~n-s'i1.11nn<i1 t(;]vfl.N~Miil"l1n'i1;\v~~'iJ~ti'.'li;f.l~~JJ~iav·-2'Wtreatd~~-iR'14,,a,,,j<iu1un'i'iJJ1Br.n-s 
"' 

yY;,~_J.J(;Jl¥!1~1l£J~1ii1Vi·w~u.,,1)'~~f)L~tlli1 ,U.il~:;f~~~'ILLM'1fl1'S'1m~d'1~~fl.;1~;'1fuL;i'ljl!1L~Cl~-1~£JLVT~"l~'1.,,~tr 
u~fl~fl"l1lJL"1u i711tf,,u~~L~uia~nc1jj'V1:iR1Ji'1ii>'1ti11i.lt;ilfl1.tUaitYi'i!rtl~4n1;Wi~ti\1tl:,,a">L1Un ua~ 
ri1VltJ'11-..l~l!lf'lf1~t~'i'tll-1U~avL~al1"1'1lHiity>J1LL'i:iMUtliVi~~~~;.tftJU.a:i'i4fr'J11:JL~\J~eJIN::m-s1.115'n11 
111U1 \Jl? ftl1 ~-~1~tl~ L 1u~~ ~ u:~~~1~.v.[~~~~~tJfiUlf?t11!Vlif'4.Sti\~i1~l~-~f~)l'.t! LL9J'tuitt~ i''UVIV -1 ~ m ~El n 

LL~~e'1i'.iV1ti~it~LL~'1L\1~~,,n~111thiii1-.:itl~tJ~IJl1>J\.1U4~allti1;f.f.11Vtin~;i~~utiLWi1u-vtl~iu'YIU-1~tlL7iin 
(-J1-;1J11J1'j1 n 1"i'$Pl\.1~'1 1~,flli!EH >J~')fta1,:i (lrt~1~·~i'I'.~) 

1 

. 
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1\ilian1ljrl1u1'1L'i EJ mvna11'11nu Flfl'1 "v1~m1EJntJl'lfl'11~mLLfl'1.:JsU m VI '1'11 .m~ mLa~.:im111~ ~L i1u1 u • • • 
ii '1m1vinwvi1"v1~v 1 m~ v.:ivi-W '111ru1avuvr1-U mYI '1'11.:Jt-1~ vPl n~1vtj Ju 1~ LLm~ri1vru~c.J'1U.:iri'uV11.:i 

~ .. ., ., 'i 1"iJd ... .,j ., .. ..1.,.. 1.. .,j .. 
n!JV1l.l1muu111\1l1m1L'11.:JU.:Jl'l'U b~EJ m 'U'V!'U1Vl"Uv.:J1!lJ'U\1l1Vl1'Uc.J~'l1v'U un'1f111Vll'lru~m'lmom'l 

avuvn"li' m VI '1'11.:i"v1~vPl n~1v1'1~~v.:i~ .:im11 ~ L~1wu1vi"llv.:i-r~1u~.:infl"v1~v1 uri1nu 1 ~-Um VI \J\11.:i '1.:i ... 
"" .,. d .,j .. .. d tJ.,j tJ ., • ., 

Lvna11 vr1mLafl.:ifin111FlflL "v1'U\1l11JV1Flru~m1111trn11L 1f.ln ttm '1f.l\JLL '1.:Jt-1'1 nm'lLL'1~'11wa1Flcy 
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~1~il1til')i 4 ilf1'll1l:L ~'U~"ltJ (i/1J1h~'1U 
tla"1n!l~nn,,·flli1"11Bn11) 

- U'Vli1t11u(jf11111·rff'i:':')1tut11~~'1h11~ii 
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'ti tlif .:J Ln91 LL(IZ'U tJLfltiil LL 'UZWOJ L911J 
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~ ~ .., .:';J llt.IQ,I . ..., , "411~~ ~ 1"' 
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q pi.~~""" u . 9 
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• 

(51)



2-27 
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I U d II Q I~~ ~ - I 41,J '1C.. 4 I " 6JQ. 
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LI ,d "' ,!'.'1 C:, Q I.I ~ I d II U !'1 c: Q 
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\Jl11J~n1\1'U~ L 11 'U'!!fi"j'l1J"LJqj 1J1\Jl'l1 132 ( 1) Lrn~~'lflru::m':i1J15fl1'li'11lJqj'11n~·th::"!1Ji'!'1fl1 
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1 .. "" 1 ., .,j o 1 U r di I .., vq. I &I .;J .ict. ~ 
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1 1 ... 
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1 ... 
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"v4' .iv r d1 .eii. o• "11d v .,.,_,, 41:113 ~I 
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ut111Jii 'U 11XiiFi11J.JV11J1EJ1J1 n fl11 f1111Jtlfl~ LL a~ L ~ a.:i "1 flU'VlUfYcY~"!J ti.:i ~1.:i fl!JV1l.l1mtl'Ufl1ruvlii 

~a fl'itVIU~ '1~"11 fi Vl,j' 1~ VI~ tlfl111J-r'\.J ~~'IJtlU'tl '1'1\-lfilfla LLa~ljn11 n1'VIU~~ au.:ir1tJ'V11'3n{J'Vll.J1tJL lJ'U 
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nu L~ EJ n1VIU~UVIUfJ11Jtl 1~LllVl'lltl'l'UflflaL tJufi1i1 "L ~1VIU1~'UB.:J i'~" LLa~ n1V1UVlU'V1Ut11lJtl1~L11VI . ... 
'llB·rn.:ir'i fl'lL llURTJ1 II ,..,U1EJ.:J1U"!Ju-.1-r~" ~'l~.:JL uu.U Cl'1'1Lfl\JlL~m.h::ntJUfl11~"1'jUJ1~1'1Vfi::')1"UU ru ru~ 

... .. " 

vi.:iflri11~a 1 ti (a1rinnutli~n-r~n'i-i'1n1-rtiu'1lit.1<Jua~ni11J 
( 8) fl11n1\.11.J~UVI U ti 111rl 1l 1 "Fl ru:: n 111J 1G fl 11" \Jl1lJ'i 1.:J1J1\J111tJhj fl1tl U fl a lJ~'I • 

f1ru~m1l.l1fifl111 '1111' qi Vi '111 ru1~1.:ii'i1:: 11 -uu qi r[~·th~ n a u-r!5111.J'd ty\Jl11JlJ1vi11 132 '1lt:i .:i 

-j'ij5111.1'1.JruLL t.1.:i 11-umru1~ m L 'VlfJ ; .:iut11l.lm1.1~ L'11.JumJuV1mt1m11J11J.J5.:il°lru~ m1m6fl11'11l1 ru 
id " " .., 
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flrutm1m6fl111'11l1i;y LLa~flrutfl111J16fl11-i1J.Jti'u vi11J1.11Vl11 129 LLa~l.l111111 137 Lvi 1t!u 

a1uiit11l.lri Tl1 Cl U1t51Ul°IUJt n'i11J1G fl11 II vi11.1-i1.:imm1di1 L'Vl\lj t:Ja 1 uvhuu.:iL~ tl1tl'U tl'UU t111J fi 1l 1 

"flru~m1mfim1" zj.:ifl11lJ'Vll.l1t1"!lmuV1uEJ1111l.lmaufla115'1flru~ m1J.J16m1~1lJnu mlJ1'~5111.1u ru . .... "" 
u\.1.:i11'l!mru1~m1V1t1 1.1111111 137 (F1flJ~nnu16n1m1'itlnF1nNneNi1u 'JNttn1) 

' 
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. ~ 
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,,,~BLL'1(i).:Jfl11:1Jl~'UviuFlru:ll1'$.'il.l1~n11m£J 1uL1n1 

~rhv1'U(i) L1'ULLlliii1.1n1L"1~t1~'1~tl~~Vl'llJ'WU\l~tl 
bJn'1'111Jl'Ui1tJLL~1tJvt\l'i'1'uvii.J.:i~e.i LL~i;i't1"3i'JV1i!.:i~ei 
LL ~\IL VIVl l'i'.:i n~ 111Ji tlFl ClJ:l m-Sl.l1Gn1'i.fl1EJ 1 'U'111li''U 
~.-~---------------~-----------------' 
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. fllit~n«'lo· L"rT1Jtl~~ 

~~· , ,. 
;--:'~ ·. ~-· ' 

IU IV' m ti" 4:J 4. O 111 d VU 

'U'ULLIJl'JU'Yl - ~'ltJ\'1'lH'1tl LLi'l::.m~'U® 'VltJFJFl~m~'itJ • 
VIU-3~m~vnt-t'im:acy~-1LA~Qf'l~EJn'ltt~f.lL'acy1~iru 
riru::n111116n11,,,jelriru~ti'Ufl'i'SS.ri6n11.riru~~1.,1 . , . . . 

1 'Lil~El~L~El1tllJ il~viGt)'1-3~tHl'1'l'l ft"ll.li'1Cil'1 "1~'1 
r1111JL ih~~ Lfil tJ 1\fl -nvr 'LL~~ei4ifviu~~~LL~4 
l"lru::m-1l:J1ITn1~n1ti1 tJ'l~EJ3i ")~'1-~fi1"1-U:~ ~~~u 
~~Li:;u~1unumtt.J"l''.l:fM'1.~t~~-ru::n'l'l~~n1~~ 
,,,U~·~'iJ'IJU1~'LJfilfil~a'~~C)fl~1~1'tf·f)~~qj~11.1.C'I~~ 

-ff m Vl '1 '11'-l~ ~e>LL~~~.fil11ll -~ ~U ~"ll:J11~l111JJ~1tl 
L~eN'11nm1ri1·wuV'lt~~i'1'.tl~a~<uE>i~fi~~tln~11 
,,,~e:iviu-l~m;aqi -~ti~1::twv1~iL\1~A'i'l"Ue:itoH.~~ 

d , -( .J , " 
Lnm111'\11~m ~qi t11::L~\Jilu•Bhtnil'Vl .~mnoff'CJ~H 

m 1'l::u L vw1 LL'1::tl'i::l~uvi~n~·1'J~1t'\.1m~wrnii . . . . 

QI 0 ~ llifll I '.c!i Ck 

'lf~L'l'U vn V1CJ~ti~'1--m:in'111llt·'.1t:l()fn'llqJVl'l'1U 
~ . ~ · ' . 

"1 L 'vlVl LL"::V111u\J1::L~'U\ii'11~ "111111'0 ~ ~Ml~tl1J • 
II 1" t1 _,: 1 V o "' ~ "lltllJ" ~Ul'l'-3 'l!:L~ti ~tl~il'1'11LUUf\'1"Sff'1EI \J 

" 
L 1a1~F1ru::m'l'111Rm1n1V1u~ m.h~t~~~111 

.A.ti . 

vi1n~1Luum111Jl'ii:in~,,,.invn.n1V1uVlm:i~.ati1~ 
JI ~ ,l ~ .o· ·c:il· . q. Q 

'-!flf1~tJ'UlJ L 1'11 ~-lUL 1Ci'l1Ll1('l'tJV1'1~tJ~U~~l111 
., ~ 1 '""' ., ., , ., m .,., .. ., a Vl'tJ-0 el l.H1'1'1ilJ'l'U'U\JLLlil~UVI ~"illVllM · el 

1 1 \J "' "'"' OJ Ct ~ 1p I II, "" ~ a ~t.Jtli'1 lJ !JU1i1V111JVl'W-3~u'W'U -~Lt~me:i'l'i:JVl\4§ . o 

LL~'I L'v11i1vi'-ln~1111im•1ru:m'i'!iii1m1'!i111v1uit1t11u , 
tl'rnLvi1u.ffi~ -rtiml'-3~ v <lf>iun"1t1ntU::tJ;:n1rr11 
urNnwia::th1ut111uw1'i'JifU1ttU'1ff?K) 

- f11'lLLm'IJioh.h "'1uU'11U-ff~LVl'1'1~-3" LtJuioh 

11 " ~auvt1-ff mVl'1 ~~'I" vi1t~ne:i£Jl"i1lif"l11lJ 
V ~ 1 Ju I 

'1v~fl'1 a-:iLiJ'U 'll!Pl 1lJVI 'l~51'll.l~'IJLL VI'! 

'i 1"tlmru1~mlvm YfvmP1'm1"1J 2560 l.J1(;1'S1 129 , 
1~n1V1u~H 

' 
(n 1un 11WPJJU'1''tf U'r1U n1:ff/11'J'1UH.1~ l11t1) 

- i1R11m,.:;'U~e:i~~1£Jnuj1'llJ'11i1~1'il (n»!Omnu 

m~:tunm1a1511tUns n"f::n1-Nuu1~ lnsJ ! 

dtlt.1'1 0 .., 

- LVIU~B 'l~1Elf1Uf11~f11t'1'U~Vl~f1f)1'lli11lJ 

ji-3lJ11i1'l1 7 L'i1v'l'11mlluuV1uqJC'Q'~~1i'111~~1f'i'qi 
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LM mti''Um'itJi'utl~'1tie:iafi1 t 'U'UVIU cyEY'~h.11\Jl'i1 6 

L~1.1 '!le:l'1-W'i~'i1'1fururu1ifi'1~"1Ljt1n'!Jv" ... ., 

flru:m1"il.l1Gm1'!l v'1 '1111 ~ LLVl'U"i1~!)"SLLa:q~ '1.rn 

vu•i. 2554 t~vij'l\Jl')U'i~'1-'mt1n1'.i~11n~\1.1fla 

L ~'1 LLm '!J'11'l~·~1A'ryt ,_,i1tiV1rn~fl-tnu1.1'.11J1'J1 l 29 

'llu-'~!tl'i1l.l1d''\J.LL~'11:1'Ufl1un~n'l\vrei L~CJtr#J"i11'1 
"~ au"11.rr~t~~'1~\l 1' tl~fl~"J~'tj1fli'.§ti·1'ii:J~~-LL-\A.:i 
~1"i!tJ.1ru1~n1tr1u l'fYlo~n<J1"1J 2550 11-i,~11 135 

~'11.U-~111 "n'1'H~~tl'1')'U" LL"~111i;rn 1.29 ·1nfl 
U t V ~ ~ - t/ ,D · \ · 

'11lJ '!JeW'i~Hi'i"i1JtJru~L,,N"i1'1fmru1:un·hV1H~'lff'l'11.1 ... ,. ., 

"B1'U1\lL~Hf1Hlfl~11'11flU\ilfl~11'1 ;', LLVl\J'~111 ' . ' _.. . . . ., . 

"fi1i\IL~ru n" i;i1111' fn11V~C\!LL ~'111'11CJ1ro1~n1 
1VJti Vft'lofli'n-s1'lf 25so irw111 t35 a1$~a1~t1J 
'!JeN'i1'11J1M1 7 ~-1~ii'l!Jl11 8 LL'1~11-d),J1tii'i1 lP 

~-'l~'Uf1111)qin}~l~~t~~i)it1rl_a'il:\l·nuiJ'J~11 129 

'!JtN1~;21l'i'UJ~(\!LL vl~~1*UBi.flJi~m\wu~~· 
'..!1., · .1 . .:.I . ,, ol ~-.I .,, 1· ! 

'11 ~~'11flqj Lu i:lll wLL u a~ '·u '11 fl~~l)'l'U.l\i()!.~L \1'1 

'il"!ltJ1u11~m\V1miuuL~~ (n1vn11.tlntJ1.eN 

n wn1'J~"1"1"1"1 lnu) 

- n1'irhvru~m~u1'Un1'j1~f'lru:1fl'j'it:r"15·f111~ii 

vri1'1~EL~flALBfi~1'i\l10tJflRGt111ti(~EJ'f'l\Jfrf'l~1l'l . '. .. . . . .,, .. .. . 
LLti"-i~mvh1'1~" "'~mL'1~\lf'111l.JL~~ uu tum~~1l1 
iif111lJL\-1l.J1~'1l.JLL~1 (n1Ufoti1~n"i'llla~N~Wi]'1 
n'iZWi'NU'H'J~ l Yltf) 

- L'Yl11~Lu'Uhlml.Jei1u1'1v1uqi_cy1111i:u 
:IJ11'111129 1111lJ1'~5"i'i1J'UillLL~\l'i1'lla1CU1~ fl'l \Viti .. "., 
Y1V1n~m1'll 2560 Lrn::ilm"in1Vl'Ul'l)itJ"~LBt1~1u . . 

LL~"~.ff 'U\;lel'IJ H ei~ 1-i-ti'~L\lt.IL ~ ti-ivrn 1 ~~i;J,NtJ~u"i 
V11lJ'111J1'H11'i1Lil'Ufl1'~hi (n1nh::t11TJ"1'iYlff'H 

'Vlthv·nuffi?aTnnulua~n~n-s'Znn~uY11"1lnu> ., 
-------······-·········--··-··----·-···-··----- ------------+·-·········---·-··-···----···-··· ·--- ---------

- m'in1V1u~vr'1mnru'1LL"::15m'j1'Urn'i1~ 

e51t.n '1"lle:l'1flru::m'n.J16 m'i V!~ aflru:mu m'i1J1G fl1'j • 
Lrn::vi 11~ufll"ln~1vifu,,,i1'1~e:i 1l-1''1-1LVfl'11'i ,,,~v • 

Q, va.,., ~ d 

L'llf.1Jl--rnmi;i.:i"ZJmY1'1\l)\l '\ti"iaLL'1~'1fl11l.JLVl'U Vl"i1U 
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d ., \ . "' . ., L\1Ufl1V uL)llur1t.1 

'Vl~mru;u't1Lk~~ifirn~ )1lJfl~~'V16-LL~~'VIU1~!!lei-:i~u 
"" 1 ...... ., a ., ) L1JH Vi)U''v.'l'U.:J ' 8~Nnm1 

q r;;t tJ' fVI .. GJ , Q.fiQ 

i - llfl112JL'\111..1'1HflflneJ.:Jfl\J)1.:tYfjt~n'lJ'U(\!t:y\Jl 
' ' , tf u r.· ni "t 11:3( : 0 

Vltl1L:'1'U8 (Dilan-J.''i11~n11u7l v. ~?Ynu 
1l?:N?iti1 u 1ui'3n~l)"i~1.?~UU7'1Z»Y) ··" , .·. . . . . : ; .. '. : .• ,. : . til ... ' : ': ·.: ,: ';.. . ·.' 

- n1)n1vru~n'j~u11..1m~i~~°'~n'l'jlJ1En1'.Sif 

'k1u~~©"1:Ja1,Xuriri~Ju~<:imn'111 "11m'fi'l!lJ1L1;'1CN . , 

·i l(' t:tQ,~ qd , ~ 
"lJ8.LYf'1liJ).:!'Vl'i"8LL'1(;)::11'1111lflVIWtUQ11lJ'l1'1lJ1{Jl)1 71JtJ 

L'Vll:J1~'1l.J w~'j1~ L tluhl~·1lJfl{]Vlm m~lJ 

(tlriln..J?utla'1n1~»11~'ffntt1ii11·'t'f) 

d "" . II.I i ., .. 

- LVl'UVl1tlf1.'U11'1l.J1~J"i 7 LUU€1~1~~<t 
M'JJ.n1Mtltf1~u1ut1cu:n1ru1in11fln11t1i 
n11{,,,n1lla:1~ff;;1vn?1t11ir11~ut11;U1fJJ 

an1{it J'LU'.i'1ti!J 1) 
; 

1it1i~Ln(Jlu,a~imi1ue>LL\l~Lii11,~u 
ct t.I 'ilJ d . q ~ .o· , ~- ~ .¢t 0"' ~ 

( 1) lJ"lJa~·r~~n\Jl L 1eNF11 'H!tlm~m1~~+1~ fl'.l'Ifn\!fi.J(;) i.t1Flf\4~f11'1·JJ1tlfYl'UJU~W:iu'.f!l~LL tJ'WL'1tl-3 

11.iual1rd1~.:ivi~.:i"ll8~filru~Mn116rn'i~i1VllJV1Vfuad ru'l11ifL\i;aJ .. lJ~~1u\Stwu1.:ilJ1-fl'tln.:iv.ftl1t'tll:JL'U . . , \I . . . ... ,.. . .. . , 

n 111"11~ 1\J 1'1L~tlm8 f1'111Y11e:i L :Ut\jU,filflftiJ1LLf'IJl~itt:J LVl'1~~~ ~~11:t.\1'1 OL~1~U1~1Jtl ~1~~~1lJtli);J'~ 
., . ..... a .. . ., .. . 

\;11iJ114tl'it11'l1U(\jtlj'~il l.J1.IJ11i 14 1'\X~il11LiJtJf\111JfWVl1~)'i)'(i .®'.:i\XtJ i\lfl'l'i0.1'Vl'Y~:15n1:).irnn 

La tJ '1. ~ UJ ~t ~iJ fl 11lJ <j' Vl ~lJ LL'1 :i) tt'U fl 8"1J tV1.eJ fil 1 'i1.-tl11~ ~'HJ'ftt .Ll'U'tl L.~ U\lt,J~ 'a Utl':i 1 ft {\.1 ~::i'U €l \l 

riru~ n-rrn16 f11'i~.:JV1lJ Vl~ifo tj L 'W'fi o/~tl 'lf11~'Vl't.J\Jl il~'Vlit'lJ r)}rL~1.~1*1~'i.!8~f-,!~'1"11 n1uiJn~'9i1lJ\l~ij 
ri11velvi'V11'lit1fl (PWJ~nnu1Bn1-tnvn1"ian1e]tl'YJU"i1'1!Jt}1 if1n(u,nun~t;J1l 

(2) f11'Hl1Vl'UVlf))~'U ')lJfl1'j 1 ~flrutf1))lJ1Bf111iJ1'n1-la'1"H81~~flf"l"J'Ua.:JLU,f1'11'i 'V1~8 L ii (\j 
u , 

I.I ~ «=i. d C: I V cf . V . • . . .q V U "'Qi. 
l.J1 .LLm'l'1"lJ m WiJ'1) 'l'Vl18LL'1Vl'1f'l111JL 'Vl'U IJ11lJ)1'1lJ11J1)1 7 'U'U lJ'Vl'1 flfl1'jVJ1.'US~LVIU1f1U'W1:1)1'l1U'1jqj\Jl 

v11-tltl~'1 uu'1 ~u'U LL!Ji1 'UY11~tJ~u91v1~1'UlJ1Yiu~1'1::i1M11.u~-:iu1n t u..ff u\JTt>'Um'l'llfiumYi e:i~lJft1-s 
1vi£J L ~11vT.:i LLl'i fl ru~ n 1'HJ15n 11\tla _, ~1~ il'IJ n 11 tvi H~CJ-l}jlJ~<uv.:i~'\J.1~4tltJ LLa~~ el-3 L Ut..1lJ~~'l18U~1EJ . ~ · . 

t.I d Ct. ~ !'l d -~ ( .3 0 t" 
n~V1111£J ( !Jltl -'llJ fl'j'jlJ1ufl11'1.NCl ~ ~ 'U'VlU .'l~'qlJfil)'ULiJ'l.JCJ~fllh~~lJ) 'Utl H'11fl'\Jfr11n1'Vl'UVl'l~ U~L1'11 "' 

ti et .er, 4 -,1 I I Q. ~- J 0 lc1 d 1 
u flfil mJ1 LLmwu CJ L 'VI '1 '11.:i'VI1 CJ '1 Vl ~.:i Lu n '111111 CJ.fl ru~m1lJ 15·n11'fl1 fl k'.U1:S£J:1L 'l"1'VI n 1Vl 'Ufl LL"111L'lti'U "lJ , 
• 1., , . Jrl 1 '• 1- .,,,. 41 ·",; .. ""- .,J • I"' ~ ., "' ~ ·~ ., ., , ., ..! 
fl1,,,'U~ 111\.jfilfH'luml~ lJ. u{]'U\JlVl.1lJf1 lli'11l.JL1"1LV'lo(J'Vl\l~uDH~m1lJV1'1.J.:J'1HLlJM'11lJ1'U'U'ULL\J11'1.J'V1 

1~-ru wu.:i ~ e:i uri ~ ~ c:i .:i~mr.:i ~ mL ~.:i L iii~vtl1fo 1 '1vi1 L i1'Un111~ ~fl ru:1m11116n1'l''Vl'i'1'U111EJ1ua1111'\J 

'lirnLvii''U~1~-j'uvi'li.:i~B (i'J1l.J~1.:ilJ11J111 7 1)-Jfl"'ti~) t 'U'V!"r~tllju~m~'1~ti11 tl~n1<Jt~LLv.:i 
Clmn EJ..:i 11il EJu1L'i ti'U hi 1 'IJL~ti.:i'IJ a .:i1:m::nn1 ni1-j'u - ~.:i"1'li.:i~e:i lJ1L thJ Lf'l~v'1i1c:i.ff e:iv1 c:iffi u ni1~ '1~ 

" 

; 
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~ ~ '1tl111~~1LiltJn11u"~tJlju~li11lJ.ff 1.Jlil titJ\il 1lJ~ n!J'VllJ 1 ei ri1vi 'Uvi 11 tl v1.:i ~ n ~ tl .:t'VI~ tl 1ll 

(filaJ:mnu1Bnnn11n1::;i1EJti1u1;in11tlnn1u.Ja1unu.Jdu ua:m11u'1H1n1'ffn111tluuuwm'l:!l 

an1eJunun'l:J{J1J 
di.I" d " ~ q ct q qd 

(3) l.J 'lJ ti a .:i Lnlil Ln ei1num1".:i lJ\il'll tl'I fl ru:: n 11lJ 1tifl11 "l!'I fl ru:: m1lJ15n11 "'I lJ \i1 L Vf ti 

'1~~1Lihrn11\il 1lJ~1.:ilJ1\i111 7 ;f a-:ifln '.i'.ilJ1G n11i!.:i L U'U eMrhh::'lllJ1 'U~'lh:: 'lllJiilH ~ .:i ~1 ei • • 
(ttaJ::n11u1Bn1m11vu.Jnutlnutlnun11wan(Ju"a::t11mw~f1 an1ejltnun'l:!l!J'i) 

( 4) ij,Jmi.'1'U mL 'U~ 1 "1~~fl11lJl1 "L 'Un1ru~flru::n11lJ15ni1ijV1tl'.:i~e:i'tltl1 "1~·HBni.'111 
'VI~ tl L oij (\jlJ 1 LL'1n.:t-U' tl L Vi '1'1 ~.:t'VI~ tlLL'1~.:tfl11i.J L i1tJ tl 1'1'll fl l '1~fl flni!'U-J'1 LE) n '11'.i'VI~ t11' {JI~~ L~ E.11.U tl.:tl.J 1 

tb~ntluni1~'1THu1~1E.Jm~" L'Ul.J1\i111 1111f1ati.:i titln~1ei LVf11::riru::m1i.115ni1na1'U1lilL1E.Jn 

L\lVf1::'lJ fl fln'Vl~El LEI fli.'11'.iL vhi!'U 1~w 1llfl d1'U1li!L~tJ flllJl()'Vl~EIVl E.J1tJVli;\'mi1'U ~'Ul.LIJitlV1'1 LV1 L ~tl.:t'11fl . . ... 
hi 1~ihhu 1'1'1 vu i.'11'\J ( RaJ::n11u1Bn11n11nH11im::n11ufiuR.JUH.Jfs 7,;J«n1J 

(5) fl1'.iL ~lJWtJ~L 1n1 L 'Ufl1'.i'1 ~~.:tLtlfl'11'.iVl~m\i11E.JlJ~1'1~"11'1i' tllJnlJ1LLt:ln.:t'li' m Vi'1:u~.:i(J) tl 
" 

riru:m11mfim11 '1mnni1 3 1'U L ~ti l '1uriflnij L1n1 LtJfl1n1u1111LLn~'161Llil~m.J"!i tii.Jn'VI~ mtini.'111 . " 
( RaJ::n nu1Bn11n11tln1111EJ.Jneu5u 7,;Jan1J 

(6) L i1'U~1eiu1.:i~1'U LLn::Li.'1'\JmL 'U:: 1"1LLITT 'lJL ~m~ll-ii'tifl11i.i L61eim1~n1'Vlu61ntJ::u1'Um1 
1 ~ri ru::mw16m1n'Vltl'.:i~m uul"i'1L~ein'lJ'11 "1uflflnLLn::u~uflfln "1.:tLe:ini.'111 'lim.rnaLanvi1tJiln~ · . . .. 
VW1LJ1'\i1Cl 'Vl~m ~rulJ1LLC1'1.:t'rim Vi'1'1~.:t'Vl~tll.L'161.:tfl11lJ~61L ,:;'Utl\i11lJ~1'1lJ1\il'.i1 7 LLn~L'1'UtlLL 'U::LLITT 'lJ 1 "1 . ., 

L ~lJL~lJtlvtJA1L ~t) 1 "1fl'.iBUflnlJlJ1fl~.:t~'UL \Jt.i "'lJB 1 "1uflflni!'U~.:tlJB'lJWfl'11'.i 'lialJnBLafl\11'.itlUfl~ . . " 
., .,. ., ..i dd ... "' .. " d .. "' " '1 

vm 1\J1\i1(1 'Vl'.itl'Vffl1tJ"1'1fHi1tJBtJ'V1LfltJ1'lJtl.:t 'Vl'.itlL'tlCUlJ1LLCln.:t'llm Vl'O.Jlil'.i.:J'Vl'rnLLi.'1~.:tfl11lJL 'VltJ" tltJ1.:t ',) ' ... .. 
n IJl 1lJ hi L ~tJ ~1t.I 1 umruvft "1Uflflniim'l1lJ1'.iC1B1'1rl1 LL(l'1'1'li'm Vi:v'1~'1'Vl~BLL'161'1fl11lJfi VIL ~tJ L m ~tl'1 • 
L~ ei1 n'U~ tiriru:: m '.ilJ 15 m1V1~ vfl ru~m1m5 fl1'jflru~ 5mL~1 1J11-tll~ ( ttaJ::nnu1Bn11n 11wNu1 
n11,iia-1ua::n11iif/?ui1uT1rNtl1::ff1'ffu 1Piit1n1J 

' <1> fl1'.iL~m~11 L'UL~tJ.:tfl1'.iL iiqJ~1'U~tl~Lafl'Vl'.i'1ufl'1 L ~ti t~avVlf'l~tJ.:inu1::Luuu1 Giii.'1fl 1 

i 1~1tifl1'.iU'.i~"lllJej1U ~Ba L~ fl'Vl'HlUfl'1'tl '1'1fl ru~ fl '.i'.ilJ 1G fl 1 '.i VI . P1 . 2563 LLn t '.i ~LU tJU i.'1111 , 

~LL 'Vl'U'.i1~!)'.il1l'i'1t.1fl1'.i'lh~'11lJ~1'U~tlflL~fl'Vl'.i'1Uf1'1'!1€l'lflCU~fl'.i'.ilJ1Gfl1'.i VU'1. 2564 L VI '.i1~'.i~ LUEJ'lJ 
~ ' 

!IV l i' V ~ "' ._,I e.14 0 U Clil Q 

1~ i.'111111vi1t1V1'1fl Lflru'f!Lrn::'lJ'U(Jl e:ium1~vi'1.:t'Vl'U.:t'1BLLn~fl1"1.:t L '.itJ fl'lJe:i.:triru:: m1lJ1om1 VI . f'I . 2554 ... 
ti 1'1'1~~tH'lil1V1u .:iri'u 1-ff ( naJ::n11u1Bn 11n 11~11uff nt:J1 ?nEJ1FTnt~ 1 ? ;Jmrn::uf'1n nu 
'J~iln?) 
' 

(8) li'llmi.'1umL u::L ~lJL~lJL~tl'1fl11U'lJ'.i:::tJ~L1n1 L lJfl1'j~1L tJUfl1'.ifl1'.iiim111iviL~1J mVi 
1UlJ1Vl 'j1 7 1'.i'.ifli.'11lJ n fl1'.irl 1'Vl'U61 h~ "~Fl fln~tl1'1 hhJ~u~ IJl1lJ'VIU'l~m 'tlqj'Vl~tlVIU '1~ u'lltl 1 l1''1.:i 
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,_,,~ mLctVJ.:if"l11l.Jf1(1)L ~'UL U'U"1U ~~ a~'l.Jvi tiflru::n111115m'j 1~~1t1 ( nritlr::t11UP1"i"»a 'N "»U'W'111J 

%~a1nnuZui~n,,n1::n1'NUH1PJZnt1J 
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4 \'i'lUL~tJ~'l ti n\in1~fl 1\.1Uflt ~\lfl A~~ 111 LLCl ~.:iitiv L il;i;i°1 \l~;tlLLff fJ\lfl 1111L \1u9iv 
Aru::n~1111~n11~~'Vl~lA'i'ufhtf'11vtt1n1"IL~'Ll'Vl1'3 m1Ji1'31J1~"11 10 'M~al~ v'11-3h 

" d ... ..,( ~ 
- nTUJ1LLClfl'1~CJL'V1'1'1"1~\'1'HlLLaV!'3f'l111J~\1'U 

Eit11111iii1l;ij'71t.11 um~L~'U\'11'1 th::mrunum1 
q - Uc='.ai.. . .dl . ~~ 

Llil'U'Vl'l~111 LLmH1l m V1'1'1"H \'1"1Cl Wi1lil'1fl1111 L \-1'1.J'UtJ 

Ltlti 1t1~111n11L;iqJ'lJEHf'lCU::m'i1J1~fl1"1 l!P-lf'la~111 
~~f'l1·dl~vtcrl!ii'i'tJ~1lf~1oltinTH~uv11-:i 

- Ltlu~h1a~ti-!l'~P1rif!~tJn'~EY111.u.mwntJ L Vi~\i~-:i 
'l'1~81.La~,:im1mih1~ar'1ru::n'!1J.J1ijni'l~alJf'l11 
1~1uf.i1t-&'~1u 11.JnT~L&i'll'Vl1'1LL~:: '4M1 t~ nt::u1um1 
L :iiq!tJflr1~l.J1~Cla'l~·t m Vi~'11'11"~tlU:~~.aFii1iJL l1u 
lJit1?1QJ::m1111cr'fl1'Hfil'l L llu111"1~ 1 ~~ri~Qfll'11qi 
lJ1 mni.Ji1lJf'l'.J') 

~ LLnl"llt~atiV1flat1.:inui1-:i1wll 
(' ?til'lfl'f) 

- 'W'1tHU1!J.~iLih~·~1vn\Jn11ii1"1UVJ t«u,f'lr)~ 
~1.11uo~w1foLVi~'11~mt1lL~t;!_,f)111J~~~ugtEl 
f'lru::n1<JJ.n~.m1~aYril~~uf11 t.U~1EJ1'u,n1"1L~i.J'V11-:i 
\111lJ~1'11J1Vl"11 1'0 (fi1nJ':tf11W16fi.?101tin{J,UU'Jtf 

n 11q~;;11uum:il>16Wf Y!!el'tf'll an 1~£n.u11Y!l!J1) 

- L ~eJ-:!'11nn1'iL 'li'tJ1'U1'1L~EJnU1"1fi1'l~11J • 
i'~\j'j"jlJ~ (\!LL "1-:i11'Ue:i1ru1~m1 'Vl EJf1V1GPi' n"11'l1 

2560 l.l1\Jl'i1 129 111ri ~ i.h::ne:iu.fft1u-:ifii'um1 

th~'qlJ'1Il1~LLV1U1 11:i!)'i"r'L?l . 2562 .ffa 97 lvl 
flT\ll'U"11 ~Uflfla~t:1 nL~EJn1J1LLt:l"1'1sU BL vh1;v~,:iv,~ ti . "" 
Ll'1 ~.:i ri111.1~~ L i1'U~ v ri ru:: n 111J 15m1lj ~VJ5~'1:: 
1~i'uf111<ff~ 1 v1um'iL~tJV11.:im11V1~mnru'1~ 
ml.lU'qJ~mn-:in1vrt.1~ zj ~tl'lln!Jvi1l.lvrtl'.:i~t1 

., C>I I .,j .,j 

n11.1u(\j'llmn.:i l'l'l'U'Vl'1~Vl nfl 0409/33300 a-:i 
., .,, ., .,j 

11.J'VI 1 6'U11f'l1J 2548 L 1el'I 'UeJV1\JV11\Jn11 
q i I .c::., V V~Q. 

L 'U n'11 tlfl1~1,_,,'U:J L"1'U'Vl1.:JtJlJ1 LLt:1'1'1'UeJ L \'1 '1'1"1.:J 
\J 

riru~m<J1116m1 ~.:ii!u ~.:icn'1'1~11.l~1dJu~tM 
"'" 

'------------------~1_'1 ~~'i~'l1"Uu'\J~~iHiulJ1 1a-:ifu 
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- L~tJ~a.:i~1£JntJrn1n1l-1uvi~ariin~'11um1L;Jq 
. . . _ , ~ _. ~ a. 4 .. . . . . , a.. a 1 

tJf'lfl'-IU1LL't'l '1.:J'!J tl.L VI ilil14. wrn~~Vl~ffl'.'l1lJflVlL~\J~ tl 

fl:N~1i'i$·1i1~.f!1~~ ~:Vi~\~i'u~ 1l~~1tJ1tJD'l1L~'UVrn 
LrlJJ~·i\11{1'.lJRf!fl~na11~,~tl"llJLL~:;.~1t~~~ttirn7 
-,~ · _ ·,· : _ · tJ i/.. C:.. I . ~ 
~~.l.J'Vl1~tJ."l~LfilM~"tl8Wl'1'11''1JW!tlf.lQJ~H'!J~1t5fJ11 

(PtaJ:n'i1u1Bn11un'1'f!ilryinnifi11 ti-11JJ:t11nou 
. 1 .,. . 

ua~a'11t11Ul'l-f·iaua1 t1n1('fnU1'?'1:1!J1,) 

I , . il:I I <II 

- l')11J';i1.il "1 1J1~1'1 10 V1.:Jt1'11'lf.IR'tltlfl11lJ'11fl 

lJ1~ "i1 10 'tlti-1Yt ~~<s1~uq} qi'~ fl1~{L1tJ f'f'fl~' 4 
flCU~fl~1JJ1Gfl1'.i''Utl~t1.1'11~L!.Yit.l11W:f111J.a~1w.1~n1 

\J ~ ~ 

YU'I. 2554 L ~f)LlJiJ.n11!LJ'i~L V11fl1fittfhtif;hd\~ 
m 'S ~~ 'IJ VI 1 ~t'l-l L~rill f.l ~l" ~l.J 1 Ll.ci a .:i~fl1 '4:'1v1 .:J\1l a 
~L'1~.4fin111 L ~u ~a·Firu~n'i"'Sl.l"Yfi·tii.'i ~~:£>\J f'lfl '" . ' 

~.:in~i1~tl~"Fi11lJ~11.1i'.if.1~1fi~'U rnw:n1nnin11 
iJa<atfuuw~t111t1th1U11 'l'i'fJ u:1mufl~tl1~wqi 
iit1au .8111ejtrnu:n'l:1!J"ij 

- L~u~1E:J (Ftill~nnu18n11111itil'~nu 

an1rJunun't!l!J"i) 

v ..J t1c=a:~4 
- mUflfl'1VllJ1LLf1,N'tlmYl'il1il1~Vl·rnLLMl.:J . ~ 

, fl11lJLi1u~aflru~m')1.11Gm')LU\J\Jflfl"fl1EJ\Jtim!u 

I L i.1u11m1ii~V151~f 'l.Ji-h 1 'll~1v1 u~11_L~t.1V11~ilrn1l.I 
L,,,mtC'llJ (P1cuznnu1Bn11n11F11au1 flatk 
ua~?Nutrnu an1t]tmun~!J"i) 

(FJcu:Jnl'f'1U1ffn1~iJ';m11an1ejuJ11un~a1 

iff,J'Jtj"flU1''1'1:1fJf) 

ii ll . .-:.1 . ., ial q V cJq V ~ I 

L "il1'VIU1'Y]"IJ tH~~lJ'Vlti 1'VlV1 Ii)~~ a~m'IJ LL Ii)~(;) a 

fle\J~m1m~m1n~LL~1 th:mauntJ'11111')m u n 
" 

rh 1'11~1v1un11L~\JV11~ 1 th1"1Jm')mrumi 
" 
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- L~u~a~~1~nu11-t~1~'i1 10 Lfi'ri::L~mth.1 
:'I. II . ! .J.. . al .$ .. 4 

n1'i!JlB\JLLV1'U~'l1mnuflfl~'VllnU.(l~>'J'lJBL'Vl'1'1W~1'iB • 
LL'1lil~m11J~lilL~u~aflru~mcs111fim'i~LiJuthz'l:f1'11'U 
.,.,_,.J.ol t> . . I 

VI') rn\ii l:Jl'l111J')'.f1111J '111J1'1 Cl LL'1:: '111J1~1WJ'ltJ.:i1\J 
~· 

q fl*" '" . ~ ..., ~ ~ 
flru:m'l''11J1Iit1"li'.~~· u.wmu.flfl'-IY1lJ'1llflal!l"!ltlW1~~'i.:J. . . 

4 "'4- . .,: I .... d 

'Vl'itlLL'1Vl.:Jfl".J~1llf.IUIWl'tJ~n:iFrru~o?iil)>1f1fin1'.Htl\J 

1-\U1~~1'U11'!1n1~ Wfl111i~vi'ffl~'f'l)r-h1t~1Vl'11fl1"j 

L~~~1~ ~~B~·'11nmcsu~\19l~1uvY.:incl1.1!tla~"1u~~1u 
j;J· 

d ~ ; ., d I o:t 

'l'ltf:l1"SLUthll!J111JmJ1'Vl~::if1'Ll4'1"iJt1"™il1&11~titJ. 1 
-~ n~~iAt11£J~1m1'tln11~111i~fiL Ufl~10'1'1rmui'-3nlil 
l~tJ~LL~1 l1nu::nsnn6n11a11.fnJt1 1ilsn1) 

- L~'U~1rJJi'urri-stH'\.1u.1~·ti'euffi1l(;Juv,af.l~ 
vianm'lL~lJ (fftu~n·;,1JJ1Sn1'f11?.ff1H/Jftit:1t: . 

u t.tU A ) 
ff ?1JJU'UFl,~llU41§ 11UiU17 . 

o · t V' 4 &( a: ~ d 

- n1'm1'1-ttli;1 !\)1\Jf.l!'l"Vl"11.1.t:liHl'-UUL'YJ!il'\l'r.:Ji.:1'lfl • 
·G d I Q · ~-q ~'t 11,41 

LL'1\il!lfl111JflllilLVl'U~J'eJflru.~n7'UJ16f\1111'1Vlfi;1;~·"j1J 

fi11i~1£J1'Ucn :n~uvn.:i 1J11lJ~·1nJ1vi11 10. t'1Lllu 

I /', . .. lQ. eJ . e./ 

'i1'1U1Wn 9 ,,,tJJ~fJ.1'iU1UiJ1'tn1:n1,µ.y1JN,,1l 

ua:nun11idn w11t1,i1 a~.1 tu~:fnf/ f.if!Wn11 

ua::i§~eJt1fon1t.r 7tii1'n1J 

LL'1 lil~fl111J ~ li1 L i1u ~fl A ru.~ n11lJ1Bn17ij~vi51vi~u 

~i1-tl:ij1£J1mn'iL~lJVl1.:i (;11lJ~1'1lJ1(;111 10 ~.:i~iJt.1 
vi~nm'iL~1J i'.im11JLV1lJ1~amLm~ li;iEJi;i'lilrr'1£Jf11i1 

"l'1~vi1Fi1~~L~£Jn" min L'Vfi"l~vi1u~1.:iu1vi11 9 

1~~i;H1e:ivf'l1~-rn~11LL"'1 (ftnJ~n-s1J.nCn1"i 

m'iu1.J.J1u 1ilt'ln 1) 
' 
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tilerri·ru~:n'fi~J1~n1'i YUf. 2554· -..i~iit.t'1111YfU~r1tJ1 '11' 

Lrn::r1~·'1.Jfll'1'irl1'VIU~1".1' 1vi'i'l:J~~~"lf1vn~ifl'l'j.:: 
A 'l 1tff,j1'ru"!J;~~ 'lJ fl:fl-'lif dfo-tL~.'iJ'Vl <)~)'.]'1'1~.U~ lJ "~~El , . ~ 

flC\J~n'i'i1JITifl1'i (fil/tJJ.lf.nti1-il1UlfJc1f1'11~~u/lln;.,;'1; 

1.nt1111tt'if~·f ~,Yntia~uifllln11.3J 7'1t1.11.1J 

- rt'l 'Hi1 'tll u:.l'1 ~1 t~~·1 vtu n1 ;n~'\JV1·1<1 t,~nu 
..,j l/. d: ,41 dl ... ·" 

l{f'l·f'lfl VI il.1 LUl~~ "lJ filLVl'ij"1 ~-.a'\'li'i.B tLi'iY,t;a Pl11~ ri·~lL\1·'U 

~ m:tru;:rn'f'HJ"l i5ln 1'l' :"nv~:., ,nnm·!j·'1 i0 ~i'~:il.Vl. 
n1·r~ LLft~'@,·1tJ1n?111l:l a~~'ln titr~f«'~1.1(1~tff~ :~ . ~ " " 

if ei L vt~1~ L~·n ~I/ff~ -dr11·~11 f1j'il~·q \ID' tJ\Q W11sll'H~r 

tJ ~ ~"lf"l 'IJ 'IHL fl'~fl"l fl ~~Hl·'fftl ~-:it1' .f.l1'Hf1'Vlti~ 
'il·tta gdiu~':evi t1ri1'l'ff '1'Tntu m1~~uvi 1 iQPl'~"S 

m:i:~lf"laeHA'tJ'1ff1'WM'iriHl~,,ju (;,t7111t1.111!1g_IJ'11 

W't'it11m!1,'fl!ff1'1U vt8t$'11)/ ·l/iJVZi(W.~'fiJJtltr1'1,Ui 
?wtNt·1~ t< ... . . 

~ kd.U4N1n;jl1ino~1U&;i~mrii.oom1WJQJ~~ 
Wl1fo~\ 'UU'1~UU (Bal~~flf'J:ffR11f~iJ.?1'111 
n1u~tlt1Q, Jtii~lr~(fln1:tiJfitt12#::l1'1'6 .a~ 
rn1f~i1ua::pf1tuun11~1uunt'ifi11n'Plf'll1~· 

' ?~an1J 
t 

- fl11'h1~'U~1'4'J,,flf1~~·~1l~'1~~.z&tYi'1~~~ 
vr~·e:rLLt'I ~\Im 'uJ L t'1·u~ v fl ru~ n· 1'jiJ 1~:fi1 'jj ~vr§l~1'u 
rh1~..t1EJ1un11L~'UV11.:i vnl.1~"1~111'(;]11 tO Ju ~1 

<Q , o.J ' ~ Qi d ' '&> . iJ 

1~'1J fl\l 1'ULr;l'IJ1fif1111~'1.n1 L 'Vl'U'W eJ.;J .~11 ~ , , . 

fii'1un .a 1.wa 'fl? Brr 1. 17ma111J 

- 'i1'la.nm1 10 n1~'U®vtft'mntu'f'l1~~3J1LlA'1.~ 
iaLVl'1"1~.:J'Vl~e:JU.i.'WNfl11lJL\'.1uuft'Vf5:1~H'uf'11taU~ "lEJ 

1 a. llClll de.I 0 .,, -~· 
:Ull1'lL® 'IJ'Vl1·.:i \Jl1lJ'ii~ L 'U EJU'Vf':iJ1.'1fl1,f1'iVl'Ulf'l v.l\l'W\J 

~.:i1,,~1.1~1flnu~1.:i111vi11·~~n~11 ~\lri1V1t1~1~uflfl~ • 
d · IJ"...S.d Qi~I 
Vl1.l1~LO '1.:J'U m 'Vl '1 '1'1 \JVl'j a LL'1~.:J fl111Jfl ® L VIU\JI fl 

rrru~n,.1m6n1'j iia'Vl61~<!ufi11".8'~·1ciiurn1 

L~'U'V11'1 L ~B<:J'11mJflfl'1~~mh1t'itNijrn~t oUL1'-11 , 
llClll"' l.ldC\4 c:td 

L\JI,. flll'llul;J'1'1J m \11'1'11' .:ivi1·mLavi.:irn1J.1 L'Vl'\.J 'l1\ltl1'1 
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m~viunuL1.i'l1rn'ivhnuth~,j1 U.i'l~'1~\ilcM 

Lam 1m l 'Um"IL&iuvi1.:i111LLari.:i'tl mVi'1'1~·.avi~ciu.a~.:i 

rn1m~'U~cif"lru::.m"I1116m"I ~.:ia1Jm"In1V1'U~ l~ii 

~'V151~furh l-&'~1u l urn'iL~'Uvi1.:ilJ11~F11"Iu.ri n'iru 

L ~ ci'!f viL 'llmlltJ ri 1L~\JV1'l.:iPi 1t'.h EJn1-sl '4u Fll'lri , 
~.:inri"11~~e.:iL~tJL1'11L~EJPl1L~'U'Yl1~lJ1 (S'1UIN1U 

RllJ~nnvrn1(}94tf uut1::t111utinJJn11tjviP1 
iof~Tl1~) 

- LiJu~viij'!ltNUflf"la~cim;jru111u.0MmmY1:'1.'1'i.:i , " .., . 
4 .r.:: I q . Q 

Vl'iClLL'1~·.:!Fl11~LVl'IJ(Jl£JFlru::n'i'i1J1Gf'l1"i Vl"11JFl1"i 

1~H'urh1~~1tiliJm"iL~'Uvi1.:i LL"t1bhh1~n~mni.m1"i 
L 'Ii ruuf1F1~mlLari.:i-Um V1~'ii5~V1~m~a~.:im11JL '4-um,ci ., .. 
Piru~m'lil.l16nTnn~Ltl'U111'i~l~LLn~~tJnLi1ry111 
111mn'U'11JFITS ~L!Jhl~h~i,,;~-a(Jl"i1f'l1i.U~1~llt.m1'i 

i;l1 L iiu'V11~i-n1 Pi1{j .:ii1~J111~rhl 'ff~ 1f.1.:J'Uth~·1J1N 
I ~f~'1~~ci.:iL~ a hlnuf'l1 t-U~1t1 t um-sL&i'Uvi1~411ci.:i 
I ~f"lf"lft~111Lmft.:i-U'mii-;J-;J1.:iV1~mLa~.:irn1JJ.L~ui<> 

FlCU:m'i'i1J1Gn1'ivl'Jtl (n"iUn'1·"iWfJJU1iffllf!U 
. ' 

n1:JYJ1'1>1fli11 H l YIB J 

- L~'U~'Jt1nu~1.:i111~'iil (nmt'JD'1rtUU~-:f 
unm1a1t111cunt1 n1::n1'NUH1'1Zne) 

- nTH11V1u~V1'1nm'ivn11~1.:i111m1 1 o 

.. "" iJ" ., ..... ..1 ... 
1Jfl111JL VllJ1~ aJJ L 'UCl.:I '11 nL 'UU'VlU '\j'\JVl:vl1J 

ai1~'11ri'qiL~mnun11tJ-ruu1.:inm1Pi'l1uuviiJ{,\!cY~ . 
4 "VICll04t.lqi 

lJ1(Jl'i1 10 LV11J '!Je:J.:i'Vi1~'i1'1fUC\Jqj~Pl1'1.:JL'itln'!J'1.:i 
q ~ . 4 

f'lru~m1lJ15n1'i'!JtJ.:ia111~LL'Vl'U1Tl~~'iLLn~1~'1fl1 

vu-L 2554 t~t1ii1'i;i~tJ1~tNf"l1'Uni1m1n{)"1l.l1tJ 
L ~mLm 'U~1'H~~1Aqj11XmJV1flfKti~ rlU1J11'111 129 

'Ua~~~li'i'i1J~qj1.1. '-'.:i'i1'!Jtnru1,Yn11vm 1~t11-tl'ri111 
SI d c:a. I '1 I 

"'18UV11'lJClLV1'1'11.:I" LL(Jln\Jl1.:1'11n1~61'i1J\JnlLL '\.1.:i ... ,,·~ 

·n'lJmru1'1m1viv 'ViV16Pl'm1-u 2550 m11111 135 • 
~~Hfr\'111 "m1aarnnu" Lli'l~1J111l'i1 129 1111"1'111J 

'!la~-r;ili111JUruLL "'.:i11'lltnru1,Y m 1VJEJ1-ff ri111 ... ,, .. 
"rl1u1'1 L~t1mcimn1'11ntJf"lPin1vi" LL vi'Ufi111 
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.. ., 
L"\Jfl1fJ 

0 .J Cil -.r I U 

"F11'1.:JL ·nm" ml.l"rno·r~l.ltmm V1.:Ji1'lfmru1\Jni ... ,, ., 

1vm ~vi0Pi'm1'U 2S-50 1J1\Jli1 135 '111::'11~ru , ., 

'Utl.:J~1.:JlJ11Jli1 7 ~1.:11J11Jli1 8 LL'1d1'1lJ1\Jli1 10 

~-iL tlumiiJqicy~L'vJti 1 tfotl~Flati.:in'll1J1\Jl11 129 

'Ua.:i-r!o1i1J~fYLLvi.:ii1'!lmru1ii'm1vimlij'111::~1~qi 
Ltl~ fJ\JLL tl".:i 1tl'11n~JI51W~ (\!LL vi .:Ji1'1lmru1ii'm1 VlfJ 

oiJ'l..IL~lJ (n1vn11tlnR'1iN n1::n1'NVH?'1lrw) 

I q d 
- 11.:11J11Jl11 10 1JF111lJLVllJ1::'11J Ltitl.:1'11f1 

u 1'1Fl "~1J1LLcrn-i.U BL Vi '1\11.:iiJri11-li ~1fJ~ '11L llu~ ti.:i , 
1mum1LiilJY11'1 ~'l'U1'1f11W()1\J~tl.:IL~'UYl1.:JLUtJ 
1::EJ::vi1.:i lna LLa::jjfi11-b'~1EJ1J1 n Vl~Bt:n'1L Utl'l..IFJl'la , 
.Jq 1"" 0 "I d .r.. ., 
'Vl1J)1fJ fltltl£.J fl1)fl1VllJ~ ~UL 1tl'1tl\J'ILVl1J1::'11JLL'11 

"' 111J~~LU'Un11LL tl-i.i. u11111::'tlt1.:JUflF1a~.:i n~ 11 , 
(n1vTt11nBn'11ua::fi'1WrNn1::n1'NJm?'1lnoJ 

- LY111:: tum11 tlLL'1a-i'li'm Vi\1'1~.:JVl~tlU"~.:i 

fl111JL ~'U~tlFl ru::m·11J 1Gfl1)~ tllJ Ln ~H·h 1-H'~1EJ 

1um1L~uvi1.:i Fi1ii'~vi1Lt1mn1 uelmnmruvnn 
d ti.al d II 

L tluth::'!l1"!l'U m '1'1::\Jl u-ilJ m1a1-i1u8!f .:itJ1EJ\J 1-i 

m'11il~1vri1~1.:iLV11i1::mimif t1~1.:ihnvi111 
"1Vli'UUFIF1'1vlLU'UL~1VIU1~'!Ju.:!i'~~.:ii'iL~UL~uU 

1 ... 

tJ1::~ 1fl 11 L iJ LL'1'1.:!"ti' ti L VJ '1'11 'IVI ~ tl LL'1i;J .:JFl'J 11JL i1'U 

\;} tlF!ru:: n)'jl,I 1B fl 11L tJ 'U fl 11ufiiJ9iV1U 1~ 11'1lfl 1i 

~~iJ.:i~tJiJcy•1ni.:imi"111J1J11Jli1 129 uvi.:Ji'~oi"W~C\J 
LLt-i.:i11"l!tnru1ii'mlviv 'Vj'VJLi~m1'lf 2560 ua:: 

' 
a-11,111'11-lli'1'!Ju.:J'Vl'tbmnu 1'Umi"L~'UV11.:J1~ 

t11'1n1iA'U~ 1mil1~·~\Jri11-if~1EJ1 umi"L~t.1V11.:J 

(n1·nh::t11UR'iHa'N HU'JE1nu%:Sa1Hnv 

1ua'1n,,n1::n1'Hvn,,,,ZnoJ 

"" 1!"1 '!"1 ... ' - L\JtWil111'1:: ~ ~1J L u'UJl1i::Lflt1Fl1'iLLflUflFl'1 
1 

vtl~~t1'VltJ.:J~m~ru1J1LL'1a.:i-UmVl\1'1~.:J 'Vl~t1LL'1~.:i ... 
~ ... 

rn11JLviuti'u (n'11t11::t11a'JU1Jiln1F1 mhm1u 
f!?ff1nli:v 1ua-Jn'1n1::nn-Jun1~lnoJ 
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.. ·"~1Jb l'"., • .lll. ,. ' "' 1JL~1Jfl1tJ 

- ijfii1lJL~'Ua€J~flae-3nu~1<3Yfi~'l1<Uucycy1i 
d • 
Vl'U1L'1'Utl (ENffn'1'iifl01-sJ"J,taEJ n1hY·nU 

i'j':Sa-1un,,1u.a.uflf)111:zt1:f'J.,ui:t1~Jnw 

o ~., cJ 11 d . ~ 4 
~ m~m'Vlt.iVl :'Vluftlri"Vlfl1LlG""'ll'UL'YI~~ . <ll'Vl·~e 

• • ,. , • ' ••• ' ¥ 

LL~~M1ilil~?lt'4\l~i)f)C:!J~()'t~'tl15tll"S;~~Vlfi1~~tJ 
~11 otl~1EJ1 'UtYl'fL~'UYl'\1<3 tJ111l'i'l~l.J.1~'tl 

... 
1:0 i!'.U 

LV1l11::t.all L'.W~1::LiJ,ul\J~1im!)'.Vl3)1tJ'~~ 

(a1iln·nutla'1n1:rn11-4Rn~n9.n11) 

" · II «I .I 
- L 'Vl'U~1Vfl'U'i1<31J1V111 10 ii riu1111iln1 

th::1nufiln1.::nnJ116n11iln"1n1-i{fli?1m:.: 
~f1P11un1w1u11~1Ahi::Y'1.tY im.1t§4'J1U"i1ti!J;'i) 

iJmi~UlflLL(l~.fitiL~'.UEILL'.U.~Lfi~LMiJ 
( 1) W111~11if~1u tu'f:n"S-i;~U\'11:!!f'l'l'ift 1 il~lOf<'.I il1'i::-; ri~1ttff ~1-eJ<ll'lJtl'j :anru~ :i'ij~ ti-3L~ti1 tl nu 

l'jlll ~ ... ,..! .I" A .. ·4 •A 1 °" II ~dz f' 
f'l 1 b'!l'11tJ ~ 'Um1L~\.1Vl1~"tlti~Uftflavimuna~atvt'1'1'1~Vi'it1Ua~'11'111l.!Lt-f'UVl'tl~ru~n11')111um1vrw , ,? u 'if,,) • 

(2) i1-Uti~'1LflVl11 ·~vtfitun111~~\Jr,h1-U~1€J1'Um'iL~'.U'Vl1~lJ1Utlrt~.ij'e;it~';J''1~~llitifiru::n·fil.J1fim1 

tYuf1 'H)'U fl~l.15-3 tl'HU'lfel~'4flf'i fl~l,J'l'11 f1fl1Fl Ltl t'l'tl\J'°vt~~tll \J ~f\'11 nfrn1·wti n f1~·\Ulltl~1 ~U) €) ~ 
,,.,~ti w Lu tiu11~1 ti'V!GT nLn Q.1'1n1'lL u nri11~~'ltl 1un1·n.ih~Vr'l'1fi1~A1".A\J,~1 ~tlti~rifici.:inu-U ti L vt'1 "~ -3 

nrnrn1n Lm~~n'1 l 'Uthn1vu~1a (1>Jtu:n.11u16n11un'1'1UtuH'1UiR,u t1?1uu1n11u ua::aVJwnu ,.. ., ' . . ' , .... ., . . ' .. . . . 

tudaul1 an1tJltnu11t1!)'1) 
( 3} f11'j fl·1 \1· ~ v11~-tlvi L~ 'U1 ')~ f1 FH'l~lJ1'W'1·Mftl LVl~'1~'1VJ~ ·mL~~.:i f1T1lJ ?ivi L ~'U i;i €l 

f1ru~ n 'filJ1fin11fj~'VJITL~f'lJ~1 tiff'~1u h,ln1·n~t1\'11>1V1 '1W~:JCUl'.J-Ufl1'l~:O n~ 'TtJ t~ ~.:ill L ~m1e:i~ n'U 

iJ C\J\11L'Uvi1.:itl l)u&i ~en'1Lnv-i;fit11 tJ E:J'U1flvi LLft~Jlti'l1lJ1~n-wV1u1~ ~~u~f'rn.1~ m1lJ15n 111~~u m 1 

~v-i~11 (F1tJJ::nn1nBnTm11tinFJ1u\I. an1iunu11'11!J'i) 

( 4) LL 'U1Vl 1\l~'1 f)~11 €l1 \Jn€) t~di VIL tl'Ufl1W~1\J'ltJtl 'j~lJ1 ru lLn~ a 1-;}\l:: n1~Vl'Uvl v1\l L~'U 

.:iu tl 1~lJ1 ru~ m1l.l16m1LLi;i~ ~fl ru:: 1~i''U~vii."f 11 ~,Hj'U 51-;i~~1LilumwnlJ~1.:il.11(;1 ·n 10 ~ .:Jf'111 

Yl" 11 ru11 \J L~f:W!J tM n1'l~V1'11'l \lUUWlJ1ruL ~tl 1,..;\nvif111lJ L,,.,lJ1~i."flJ~1tJ (f'ltJJZn"i"iU1ffnTm 11 

n"i::v1Y81u1vn1"itinFJ"i<Nfl-iuna<1ifu lla::n11u~'ll/1"in'dn1-;:tJuuuntff'l!J ffn1f}unun'l!J!J"i) 

(5) m1ti 1'\t1'UWi~L uvurh 1-tl~1EJ 1um1 L~lJV11-:JlJ1LLfln-3-U'a LVl\l\l~'1!k11·mL'1~-3fl1 1 ~vil.J L ~u 

l1i Elrl ru~ m 'jlJ1fln1) 1-x-u~ L\l'U vr~il i;i'ti-31li ni~'Vl'U1\I L~'U\l1JUWlJ1 Ul"tltl-3 riru~m1lJ1Gfl11vi1M'u~~~'j'j 
(ntJJ::nnu1Bn11n1f(Jv\lnut111utlnvn11rlum3uu·a:u1im1~P> a111f/"nun~a1J 

(6) L~'U~1tJu1.:i~1u LL'1t"tlmil!umLu~1~m.vi'-rulJe:J'Ulu11vmlJ~1.:ilJ1t11·n 8 i1~Vl51~-ru . ~ 

1'111-ff-;ij 1v1 um 'j L~UVl 1 \1~1 tJ (1itJJ::n11u1Bn11n1 "iW"1U1n11liltJ\ltta::n T'ii1#1U-i'JU'f/ENtl"i::TJ1'ifU 

7ri1an1J ((i.h~Yi~n) 
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(7) iH'ti '1.:i Ln11d1 f'l1 'iii nTH ~1JF111m \Ju.ff tiEJ m i''lJ1 il.-X'tiviL '1 u1'UVltitJ~1EJfl11lll1 
"L 1 uLLl1i~if u'1~L U'UL~ 1m!1~'1Jti.:ii'~ii~vi51~~urh 1'Ii~1EJ 1 um'iL~'U'Vl1.:J\1l11Jn!)Vl1J1EJ n!J viim~L u EJtJ~u 
tlVLL~1" ~1EJ\'1~tl hi (S1Un'1?TJU~"l/16n1'i'Jman1) .. ' 

(8) ~1'1l.J1Vl'i1 10 ~.:in1V1t1{;11-X~~1J1LLmwuvLVi'1'1~.:ivi~mLavi.:im11JLi1'U11111J~flru~n·n1116m'j 
"' 

"VIU-l~m ;J qi "avi61~~uri1t.U~1EJ1 tJn1'jL~'UV11.:J1J1LL(ln.:J'llmVi'1'1~'1\·1imL'1V1'1fl111JL ~til')11J'j~L \j EJ1J 

~tlWG1'Ui'~afl1 rl1Vl'UV1~1tJ L i1u11 Utl0'110~VIGL 'lJn1'i 1~i'urh 1off~1tJ1 \ln1'jL~UVl1'11J1LLm~.:i'll mVi'1'1~ 'I 
~ . . 

'v1i mL'1V1.:iF1111J~V1L i1uLL~ 1 L ~ti 1-X m'jatJtJ\'11.ff tl L Vi'1'1~ '1Vl~tJPln~1'1JD'lf'lru~n'i'j1J16m'i 1~i'u'!i'mrn .. 
"a.. ., ., 4 "" du .,..J'i" .,~ .. 
'ti tlL V1 '1'1'i'lfl'i'LJ(l1'U'itl'LJ mu LL~~ L VitlnVlfl1'j~O'j(U Leina1'j\ll\Jltl'l'1(;1n.:J ~ \.1 \1111JVl'l.N'1tl'lltl'lflCU~m'i1J1Gn1'j 

i!uii~ 1'U1u>J1n L i1'UFl1'H Yi1.1~vi51um'j1~i'uri11-U~ 1EJ 1 um'i~Vla.:i Lt1na1'j 1-X Fl ru:mn1J1Gm'jmru 

Lt1mn'jihhu1'U1J1n~1tJ (s1unnutli11n'i~nn.,n1'iaflufintt11 ?nt11ff1a,,{ ?ouua~uft11nnuJ 
. ' . 

(9) U'1'1Uuri1l'li~1tJl'Um'jL~'lJV11.:imLLcin.:i<V'DLVi'1'1~.:ivi~t1LLa{;l.:ifl1111~{;1L~u11ivF1ru~m'j111crm'j • 
L ll u 1 tl\1l1lJ'j~L u tJui'~afl111~1tJrh 1i~1tJ 1 tJn1'jL~ uV11.:i"lJm~l.l1LLrin.:i-U m Vi'1'1~ .:ivii mLavi.:im11JL i1'lJ~ v ... .. 
flCUZO'i'UJ1Gn1'j YU'!. 2554 ~.:ir.rnn1vivm~mhu1\l\1l11JW'j~'j1'tfUruru~ri1"'.:iL~tJn"lJtl.:JFICU~m'i1.J1Gn1'j ...... 
'llt1.:ia111~LL'VltJ'j1~-!)'jLLnz1~arn Vi.fl! . 2554 vnniim'itJ<jzmfl11i~1.:iVi'jZ'j1'!1UClJ'Y~ouuil'1z~v.:ii'.lt11'j 
tli''l.Jtl'j \l'j~L ii tJ'LJi' ~a.n1~.:imh1~ 1tl .x .:id fl1'jVi'11'iCU1U\1l'j1ri 11-H~1v 1Un1'jL~U'Vl1'11'1L \.11J1~a1J 1vitJtl1'1 . ... 
Yf '11'j(U1L V1 tJULfitJ.:J'11nr111i~1v1tJn1'jL~'lJ'Vl1'1"lJtl.:JVIU1tJ'j1'11n1'jt-1imn'1fh\.1\JV11-X L ti n~1tl 1~11l1lJ\l~'ILLi;i 
bJLnuu\Jl'j1v1ri1,,.,uvi 11 Lth.J~u (a1unnuu,,n,,wrmeluiuJ 

" ' 

( 10) n1'jn1Vl'UV11-XuF1fln~1J1 LL(l~.:i.Um Vi'1'17.:JVl~tlLL'1~'1Fl111J L ~'l.J~tlFlCU~O'j'j1J1Gn11jj~'VIG • 
1~~\Jrl1t -U~1EJ1 'l.Jrn·n~uV11.:iV111J~1.:i1J1m1 1 o 1 umruul"lf'lnVl~titl'l~'ll1'11'1.J~11 tl~l"lru~n·fi1l1fim'j 

' 
Lif n 1lJ1 umwii'ti L ~'1'1"i.:iviivuavi.:im1lJL "1'U ~.:J'Llfll"l~L vi~1d'1~~ eM L~ EJ'1m~.X.:ivt'l.JVl-rYiaLL'1~L1"11 um'j •t: • ' 

vi1.:i1'1.J ~'I LUtJL~tl.:Ja1Jfl1'j~\J~n1VIUVl 1-Xjj~V15L m~-rurh1 ~~1EJ L 'Un1'jL~'l.JVl1.:J LLi;imru.U111'tfn1'j 

01 L uu'll1'j1'lJm -s~ u ~'1 uYru~ n1 .:i L V1Vi1JVl1'1.Jfl'jLL"~tl~lJru«r1~-ITT~i''LllJ EJtJ'v1lJ1 V'11 n ~u.:i~uu qi'll1 ~ EJ11 

1J1Ufi'LJ~'l1'tf n 1<jtJn~hi~1L U'UtJi' El.:! L Unrh L i~1 El L ti n1'i L~'UV11.:I i:i1'U.ff 1'j1'lln1 'j~tJtjtJi1.:i~.:JV1'JV1a11Ji'm 
L~UV11.:J1J1LL(ln'l'!i'tlL Vl\l\l ~ .:iviiti LL'1V1'1 fl111JflVlL ~u\Jl tlfl ru~ 0'j'j1J 1601'jtl'11lJ1'j'1 Lu n ri11-H~1 tJ 

n1'jL~'U'Vl1'1'11nl1i''U'1.:invi1~vtjLL~1 (tlmnntJL/811n'i::J'/1'J.JWNTJ1a'11'1UUa::1'1'J1JJJutN"l/fJ.JU!ft<IY) 
( 11) P111-U-~1tJ1un1'H~uV11.:iA1-sri1wu~1.XljF111m \'11J 1~~11 LL"~'1u{;lf'l~t1.:inuam'Um'jru 

Lfll'l~!n'11 uu '1 ~uu (n».n'Jmnuua::unm1a1u11wnu n1~nn.Juvt1fl Znv J 
( 12) vi1ne4lJ1:ff LL'1.:ili1ti.:iL~'UV11.:ilJ11n"u1.:imrufl11'111J1'jC'l~vi1-Xil n1'jth~'ll2.1r-l 1'lJ~t1tlt1tJ 1n'U1~ 

~ ' 
1vi tJ bJ~ EJ .:iilri1t.U~1 tJ L 'Un1'jL~uvt1.:i ( aJJn 1t:mfth::;;1uFJw::nnu1Bn11f4ntt1?n 11d'fln?"R::~,,,,1u 
n?1u'1u1'i.JtJtl1::JJ1w im1rJunun?!l!J1) 
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5. vi1m ~'LI i1~A'u n1'lrl1\1'Lifl;;il f.lm iufl11JJitJ~ '1~\l'Vl'H u. W\I 'Vl1'3 '11 cy1\1 ~v\111'31\Ja 
., ., I .,.,,,., ., ., O 4 ...J Y <I .... . d ... ..J d ., . I Q 

kvtU.nt:J'VI ~vtlHJtlf'\1 \'l'rnriuivu'l.~.q ~ilna1'l \1'lD'nfJ11Jvtan11uvuV1.Lm.11"lJv~tiiv.tlru~n-·Vi111sm'l 

IJl1ili1Ul1Pl~1 11 Vl~t11J.l t1fl1~L~ 

- L tltJn111'i'uF1·rn~ert ~'1vhfi1r;~ti~.:ilJtJu1'vi11 • v· , 

LVm'1'1i \'W1'\JVl~fY~1t.I 1"1'~1ld1i.:£l1~nti.£Jfi1 
~ 

1. "' . ~ 
Vltlf.11.atl~it 

- tiltJm'itllJfil1€1'3-rl1Pii.\1uflrifttft~f'l'J1JJ .. • t . 

! . . .. t . ., ·ti .... 
*!l'UJ LVI i'H) 'Un 'j ~ 'U 1'Ufl 1 ~m8'\J VI 1 "lltl L 'Vl0'1 '17.ai11JJ'i 'j(l 

LUVILCJH1!)1~ Lt1n~11 ~~t1wv1t.1vr~n~1u~1~ ~ ·~-i1 
1"11·1l.1,j1~ll'IJ~eJm~u1'Un1i\~t;ici1'1~'i'lJA1tJ 1.lJLfi~ 

~n1JJn.:i"'J~11n1"lm~'Vi1~'1nclTl'1~~".:ii'ue4~ ~-~~~ 
Lllt.1th~1fl"lftJIJi€Jm~ui,um•nrn'Uvr1~'C)L~'1~~;qona.:i: 

fl N~ fl 'iiU 15ni1v1'1:: L~<ff~~""1fh-3Qn91ti-3fliUn1'1J 
- 11X~~m~Hnn~1'1~ 1~~1.)lJ?t~j-3 

a1JuZlil'1J 

- w'"il1'H1J1LL""l Li1'U~1unun11n1,,,ti~<ff mmd\.1 
P11111tv~~vr~'V1'1.QLLW-3 V11'1'C)lfi.!1\·ffoVi1<31UEJLiXLLn 

tJv1t~t)t1vi91 \<1~ti'1~lJ~'Ui'IJlt;i L€lm11'l ,._,~i'J 
~ ~ -

Wf.11'UV1ft n~TU~'U~LA m-n'tN~clf'l UJ~m"nj1Gfl11 
~ 

m11~1-3lJ11J111 11 (Rru:n1»l'16n11n1-rnanin& 
n '1ff/P1tlnvua~anBu211Y0t1u an 1iftmun)ja 1) 

.,j ~I II ~ V .11 o '1, .i 

- LWtlL ui.Jn1'if11ffl'itl.~t>J Lii1(le:JfJF11 \-14 cl~~lJiJ'(J . , i\J • 

v . di . v d .J . ..I u r 
11Jl(l Ltimn'l ,,,1tl'Wf.11'U'Vlffn~TUfli.JVlLnEl1"!Jtl~l'ltl , ~ .. 

., .J 
fl(U~ m11115m1 111J~~eJVl~l'lvi1LLm~L~mLYd " . 

11u~1un11u1~~1J1J111Jitiu~~un11u'i~~11~n1 , . 
~LL Vl°l.111\j{)'J 1~~n1 ,,.,~v-r]t1n1 ~'11v1m:::vi1 L~fl 
'1'1~1Jl 1l.il'i'ti~'f'U~~.x.:JV11'1LL W~ V11.:JV1ru 1,,,~ e:JV11~ . ., 

1ti£J (F1w::nnu16nr1nvn-1'1«n1Pjtmun?Yo1 

Hn1r/tcnun?Y!J'i) 

- m1n 1V1'U~<ff e:iflm 1' um11l-¥t.rc:i~ 1~LLrim ~ 
" I.I 0 c!I I 11V . di! V 

t;iflt.1fl1 'VIW~~1JB'U11J1r;i Lana11 wrnvm1u'\,mn~1'U 
I I I . , I ... 

4 cit.QI ..., ' q. ~ t.I"' 
ti'UVl Ln m'tl ti'11Jl aflru~m'ilJ15 m1 'll.:i~a~rifla.:inu 

" ... ' 1J11Jl'i1 129 1l1i'WiWI "VcN1]5i'l1JV,qJLL,,,~ 

I 
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'i"l~,il'1QJ1~M1Vlti Y1Vi5~!'\i1't1 2S()O ~A~1\1tllilt"1 
LStm;Vl~~iJfl~tl~~~tJfllilel~J1't~Vl"1\i1U1~LL~~;~\J~~ 

. ~iur11Li£.JM1JrJmvi~1t29 ~1£.J .(nni.:J11,1~u1in1'i 

"n1lflilfg'ff'?ff-d'i1il .fl?'JJJOtttJ'iJ;U ,im:t·tiiJJR?'IJJJ 
,d !' u. 

, lll'.fffollif1 ·Rf11'JU:'VJ,1f'i;'Jt;fjl'.) 

• ti~tlf'Y1®'..~tt~"r1Yl111~11~1t11l~:1: 1 n~".112.1 
r . : · 12,~lJ t~1 fi , · ~fi111.''i1fi .11ni11tJi · !fB.J' ,\1,i.l . . i ... , 'ftlJl/< _ ... · ""' .n . , . JJPJ . 

. iffl'l:~l!lflfl1?·~Qf}. 

~ ,dtJ.nfY:f!l .~1iltl~Ui\~u1vftvi:tr~1l~.~~tiuri:'l'<i , \' lJ -~ :1' 'l.'t,.tl SI.· Q 

.... ~ -S.t:) fYJ:•f!1).Jr11ti~ f'J!rN!!ti$'[U1fif1'i"l.f111.flfff:J111tl 

: !$1-uivn 1nfflH.rfJ~li:tun~.~tlu· {U~::;11n,,,u'1vn1 . . . . . 

: 1?"il.t1'"ai:1·· ~1.'1,u•:1~t·ff'l!I a:"'1·: Au»v.11tJi · ,;~ : . . .u" v~. ·~· . . , . u. . ., .... .J.i4 · • .• WJ.. 'i/ 

.., ~1'1lJ1m~1 1 ftr.l''l'3u~;i.Bt:ir1L1'ufl1111~~tT<3· 
,. ... . ., ~.r ... .,.. " ~ 

. vr1:-twrf~ 'l'l1~enqJ.1LlG:1~¥11<11tJt.r n~:11u.lJntJ~l!'u1n 

. li;.itJ~(\)1.(i)i!iilj;fl:J1i:JtMlJ1~'11JL~Gi''.l (f!l:ni.:n~»i1ffn11 
n?fi1Mffudr1vt1si11n1"1v/ani3uua~ 

, 01if.lwi~1' ftn'lej',i.nflf:'?Ti!Jf') 

- ciJ1Jvririrr1,\llt~Fr?.1~l1u1~·rT'W~m\Xm111 
~·1~"11?:1~.t1iiwfili3f\-J111-ru~~vr~\ll.14~(w~ 
V11.w1ru1vt~tJ111~i\tu~1nrt1'ih1ti11'llt1~~u 

~ .. . . . ,_ . . . 

s.~ 1~n·r.t1'. •1f'f1t "'· 11i" 11r;i1 11 · · £>.:i "Cl .. ~ . \J. i)u ... (;1)4. \Jl .. .. H .Yl. ,1, "IJ. ... 

Yl1~l1'1Ut]C\j~'fl4:i~~1un"Uti~.F1.SW~fl1~i!'l5'A1.'.i'll~-3 
G'lfli~WVl'U1,1~.Q1LL'1;;lvl]~·.ri1 YI . f!l . .2554 

(Aw~n'1·n115n"lnl ei.:irri..ILli:t::tl"j1ti\h1JJn 1-s'VJ 1il 'i~ 

LLa::l'U:'1~~~;;3j'TftJ\J' ~(11~LLVl\l11~~'j) 

~ L~'U~1e:Jn'uuv.i~11f!l1ti~L~1"1ti~~~1v . . 

Litl"!J1'4fl1'iJ.1W'1'ifiru;tfl'fil,J15fl11 ~~lil'Vh 
I - • I . v " .... 

U.fl~.Lt'J:iau °fl'J'i1 EN'1:U f)'l 'iuW'q1J.(;111J"!Je'l\J~l'ltJ 

•I v . . ' 
t11)u1·~'1f1J~J11c.ILL 'Yl'U'i1W-1"1'i ~1l.J)141J'1\Jl11 11 

.- 1 't ~ 

(f1w::nnv1~n11w11wi.:i . .;1u ~1:r1tjunu11t!l!J'i) 
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- L~\J~'J.u (1JJ;t)l::rrrfu16-n1'1.n1,-u1~~1u 

an 11Jt~n'l:ln't1fJ-,) 

9-f . ~ y : I ·~-!JI 'U A ~· IV 
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1~rn1lJLth.JG'f"ilJLL'1~~"rl~tJ~'4l"lfl'1m~-rui::iflM:w1u 

1 

'11nm'Jt1~'U'~V1~-e>ri~·dun1:itJ~i!~h1t11mvrruu'lltiu 
1 

LL~:JLYlti1'4m~:u15n11-~~'jtu~1~1.:iA1'JL-tl'ehU1'ilL1?tin 
1J11lJ~1.:i"tl1~11'11uqje'Q'~ilLLm~~11:1uvivtycy~ 
~ ~611l.J'lHUbL t.1.:i11"1rnirt.n~ml V1EJ()~1\1 L \'1l.J1::'1lJ 
~ ~ v . 

(ncu~nninBn11un*1wilqtv11ndiiu Rnut11nvU 
d ~ ., ) 

lUi:JGlc;]f1'11UlUiWUB1 ill11'JU'Yl1J'i1YY(J'i 

- Lv,,.J~1tJf1'U11\11J1~11 12 (ACU~n'i'iJ.11i1f11'i " " ., I ~ I 

n1'itlnn1eN an1@mun1!l!J"i) I 

I 

(89)



2-65 

.ol lo' 

L'M1Jft'UJ i. 

~ I.I t,, I e. 
~ L V1tlvi1f.I nu·s-1~t1'1\Jl'f1 12 (iUuin'i13J1iln11 

n nn"i~J11t181 u1vfl11unn1eJ,fil?tJWF1iJtiu 1ta:: 

n11tJiu11ir1'fln111u"uuwi."1~ an1 
... ) 

fd.tl"l'JU57'1!J/i 

d: ., .... ..:), ~ 
- LVltJ.Vl"'.lf.lmJ<i1~U1(;'f'l1 12 (Flitl~fl'iffl?Dfl·1$. 

011iJtJ.~nutlf•1utlnMn1nvnm~tm'1b 

.~1notR.'ti t11111]#f'l:U"i?tf!J'i) 

:11 • ,.J .1 ., ~ .J - J.u'Un1'Hu'1m.J.kLu"~'11n'Vlaflfl'J~~"1llv.ILi'leJ 

·~ 'l! ~1~ m1 n'lt}1'11~i!1na11~ u\JA'i1111tj~,.vn~mt1J.1 
:-!'i' o ..,. ,,,. cl .'I "" "" ~·. r LLne111;Y1~'11-~ m..,:~e:itJ<s·'U LiJtJm'i~'1e:Jt1~·ra.u.i 

iJij 'Li11Wi!Jl:J1\Jl1f1'\JVI 1~ '1~'Eln'i 'llJ LI. 'VllJ 

(ntu::n1w16:n1Tll tJ11/)ut,a::tlnut:J1.1Mf11 f<'VJ111'ul 

"a.:tth::wq6i 
f)11fff.f a.n1fJunJ1"t'Jtila1J 

- L~\J.~'if.I sa~n1~})1"1u~1Vl'lfrf110l~1:1ji.J~~n 
1iJ'lJl)u~tJ11111.11\Jl'i~1tJVJ "hrl!~tJti'f"i.ml~~1iJ1~t1 

'111J11m~'OJ~~,,,~u hi iff ~d L Vls.ilrNfi~.fi1i:t'tl 
e.i1u1'1L 'W.'Vl1<liJ'11Bu (1'1ru::.nnu1lJn1~n11ll~1141JJ 

an1rjt.mun~!J'i) 

- L~11~Lu'Um·rn1V1uvitY1'li'VJ1'111"wn~11:J 

'OJ~tlti'i11l 11J1-u1 'Vl~Yl1'1ll1~1 zj~LU\JlYi1tifif~"4LL 'l~ 
LiiuaJ.Jm1 'Wat1~fl~eFlnuY1GY nfr'J1111~"'~~1u . 
(F1ru::.nn111BnTin-1"iF11«u1 fiatl::ua::.iflluffnv 
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'lfuii'l\Jlf.1'1'1'i\11 l\J'lfl1'i1J1J1\11'ln111l1Fl1Ufl1Jiil'i1'0J'1tl\J 
1 1 
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1'1mL 'i.:i LLn::;~::;~~M1JJiimru~ut~Ll4a1~u~~u 1.U 
n{)'Vf l.J 1 tlB ci1\l 1~ r.rn LLn ~i1tJ1::; ~VlB fl1Yi 

1i;it1~1.:ilJ1m1 12 LiJ~um11n1Vl\;V11\ltl1qpLth. 
ni1~1tJu'V!~e:i hhJ~lliiV11.:i'1~e.Jll'l'i1J ijfl111J 
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m1\)~tmvt1!1vhi;ieilj'!ftJut ~C1a11L llu m1~1tlu 
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· 1~1Yi;11~1,,~um1t-tlt51'U1~m11~1_,w'i~)'1tu~rrr~ 
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. 11'llB·1ru1~n'¥1vm ·~V1aP<n111t 2550-~uC\f~~ 
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cl aJ 9JC. g . ')lid·~ 

\il11.1vtn~~>.J1uucyqi~" m1n "IJ-;!LLcW1~ .~,_,1,.;,,i:n1lJ 
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-i1l.Jil"1~L\ll'U0111i~1'1.J"l'1tiBfirl1"'~U~rl'lJ~La~t~il 
1'Vl~1"n!J~JJ1E.J 1l.l11'1:::L:ll'll1Vl~t11:::Lflvtivinvi1lJ 
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'll tl·'3f111 nwvi' 'lfn11Jtllil'IJ B-3 FJru:: m1ll1'5 m1 mm 
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'W"t:1~f'l~ t:1.:in\Ma nm11J\~a\il~1'U (RDJ::nnmSm'i 

n1'it71«u1 Rntl::ita::?N.u;;nu «intJuntrn.t!l!J'i) 

I . 4 . . .,/ 

- i1·UJ11Jli1. 13 lJfl11lJL,UJ1::"1J L'Ue).:1~1n 

f~n'iiil~tyLL~.:iil'llt:11un~mh1JJ ll1~~1 129 111fli-11 

UqJ~~t~LlJ'UwU1~ttJ~~~U~1~!1l::~tJ4\li)imL~~ 
t~m1~h~iJ_'U'1'i'i.J'tm.:it'ICU:tft'S~1.J1Gfl1'ljj1'S~~"'if 'lL~·~ 
iL~~LtlultJa~1.:i~tl~:;~vifi111~ID~~'U LdM~:1n 
f~u1Ji:ffiiii1Lilu€u~Fi'uucy'l!1~.:iq~~n!3~tt1"t1nYl 
~a~"lui.:iA'1i1"vi~t:1tun1nu~L~~"U~.:i~tJ~~n1rlJO~tl'utt1 

~ J 4 

mlJVL"nn1'S\Jl11'1"1t:1Um'1~ammmufi11Jm1ur1 . .,1'S , if 

i1'ilfl11LL~'U~'U (RCJJ::n11mHn-1'in'J"iflJI? ?Nffn'J) 
' 

- m'lri1viu\il 1'X'lnt1n'i~i.1'U1J1~ 'Vl~t:1f~i.1'U(;]~ .. .. 
zj,,tlli.:im'l 1 i1L ,J1viu1~"1Jt:1'1~;jtui.:i·n\ilt-1~t:11t1n1nu .. 
1 '!Xrii'mvhr'1~.:i ~.:iLtJn~1'l vr~mu'IYJ.:im1i.iL~'Uvi1l.J 
~1'1i.11lJl'l1 61i1i'lt:111LtJ'Um'l~1tl'U Vl~ahhJijmi 

IJ11i.li.111Jl'l~1'U'Vl1'1'1~tJti'j'JlJ Ql1lJ~1'1lJ1\Jl'l1 13 ... 
L ~El 1i.rL lJ'U 1 umi.ivian nl'l'U~Vl'l'lUl'Ud'.Je:M~~ 
(f'1N::nnu18w1m11wNu1i'"1RJJ ua::livn11t~n 

wrn1u flr11j Nfl;JiJ1tl f'JUwn-11 ua::e1tvefiln1ff 
,,,, ' v 

7Pi1nn1J 

- nliL~l:JL~i:d1.:i1J1iJl'l1 13 bJL;:;U~1tJ L\ilt.}U 

LVIP!C.J~ 2 'Lh~nl'l ~El 1} 1Miil.J'UruLL"1'1 
, .... \I " 

'l1'll.EnfU1~n'SLvlEJ 1J11'1i1 l291~fi1WU\ilLth.J 

1J11'11f11'Hm·>1u.:ifi''ll u~.LL'1"l L~tlrl1'VltJ~ 1i11'111\Jjjf~~ 
'\I ;p 

fo~~·itr:Ju1'Urhm11~~ni~m1m6m1"1m.Jvr1 
-Um~'1~fNV1~ afin~1nV1111~i~ n111 i1L ,J1V,1u1~ 
"IJti~-t\i 1tJ'1'ln~ 1 tJti1-ifmVi'1'1~~'Vl~t:1~'1LeJn'11<sma . . 

. .q, i:: .J .q, .cil 

L~'1~~m1l.Jl'Hi'lLV!'Um11.1V1Piru~m1mcrn11L1t1n 

t111~k~Vfll.l~ u'1-ru~\il'llt:JU 1~vm'l1Jie:i1'!"1fllt:1tju~1 
LL"1~ 2) \Jl1lJ1'!5'filJ'd'YLLi-i'111~mru1~n1lvm 

n1"1tJ~\ruTviti1't~lJ1Jl'l~L ~uc4iiV1iJ1~i.:im'i hJ1~ .. . \I 

ri1viu~1 ~'U1t1n-rn1ul'l~iivitl'1~i'l m1~1 a .. 
(Rn1:nnu1ffn11n1'5nu1'5LUi:JF1?1uJuf'1;J 

UU'3fff ?FUiW1) 
"' ' 
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- f11'Hl'l'VliJVl 1 ~'U1EJn{~lJ'U~~ vt1.e1{~lJ'UtJI~ 
~~1ili.;,n1-st~L~1;"1u'i~"lm\1~~1u~-lli'~'Vl~u1ut11nu ... . . ... ~ .... 

1i.1'~©L~·'1·,j~;, ~;:iLCJn'11'i 'Vl~e>u.·~~ri11·lJ~$tu1J11lJ 
' 'I .:l,.!j I !'1 ~~I ·~1 4 ' ·1· ·~ I .. .,.. 
'i1i:llJ1~~1 6 ~'Vlfltl11LutJJl1~w11;;i'U '1-trn 1lu~VVI 

~1lifU1~i"11tJ'V11<1'1Slltr~·nJ \Jl11J~1~1111m:-r1 l:; 
. ... 

:L~'IDt1fL'1utllll'l'UJ'Vl'1hn1'iitl~'VJ1~·u'J'UlUD-1·vi~ 
'7/!.. &I I ., ~ 

0vi1111J1vtn ~ u. -ua~5~fi'S'jlJ\_i .qJ:Lt»'l!i1"!!~nnn~rn!j wm 

:ffiltr1eTJ.'i'fP16t1''1'irt7'iU14411i: 1'1itrli'1) 

.. ~~a '1'11AL fiun'imff a.avi.Ra-a~ilud!i~ii-rn 
'1t:EJo:~·n1'tleJ~!u111'tlm1n.1~\ihN Vt;l'-1'. 2564 

( nru::n11u18n 11w11~PJulf n'rl1 7no.'11!7RCll1 
·iU'Ytla:tUi'fl'fl~'fiU 7..Utt1v1J 

- "1'9'h01'S'UeFl1.llm~-l 13 ;LVU'Vl~f)fnj\,,," 

~ 1.L~Fl~h-o ttJ~1nW1:i"a1~~qitY.~'QU\J '~i!J ~ti ~n1-s 
t11~u~lvi.\if.t~u1run'r~:1J\J9l11!(~J'ii1stiu9fi i1b.JtJo·~ 
~1W1m11 6 ttleHfUilin'lf1J'Uill~"1'ii}l~~~VlU'fi\oJQ'$ 
\1~elt'11~.n1: :~~ ~&i;}~~~~'1"~\{~~~l.\'.i)4L~'l~ijl~~ 
iJ'i~~~~MLl"~"11nn111JJit-3'n1'.lt~i"1~t11tl.'tl()~f1 
1'Ui4ni1lvi~.a1ur11nul~i'J'a~M~'1~~ i~i~.r1'1'.1i '11~ 
LL'1~~f'l71ll~Vl L ~'Ulil1l.f11.'if'1'Vl0~l~ru1~~ L~g\J"').11"111 
1. Sid l ~!' I £!11· .. ~-i .. .,.., 
Vl£nn1l:uun11c:J.1t'.Juv11c:iwtJ!)u!Mni11111il1!1\J 

'VT1\ll'1~EJu'i'ilJ f'lUJ~m'iU1ITfl11t~Ul1fi1';iL~~iHl!l'fo 

iLL'1'1L"1~t.Jt'11u~th~"qlJ.1M11 ~tJum11~111m~m1 
., 'l . . . .'i .. vn:mram ~'Un 11vi11 '1"1 B'U Lt"~ fl'l:UfllJIN 1 ttll1'1.111 .... . 

L tlu1n~rrn1'S~ilm1lJLV1111~'1lJ LLvivci1~t 1ni;i1lJ~r:i~i'. 
0 Clf 0 ~ ~I.Ill ~ 

fl1i n 1'WUVl'S1tJ G'I~ LEJ EJVl'!JeJ-m 1'i Vl1 L'.U\JnTH 'J \il'JEJ 'Vl'SC) 

e:n:o:o~1-ITT tl n1vt\JVl 1 il uoilr:iu.:t~'lJnT~U<;i!:'ltl.llii'1m 
~Yla 1 ~ii m1lJ'il~Wil'U immnnd n'lruviu1t1n'f'5lit11n~ ._. 

VI 'iti-r \llJ'U(;l~ r:J 1tJ 'Wel 1'W1'1 L~ ru n!vitiWn l )1i;i '1'tJ~lJfil1) 
~ . 

1~~a11LlJ'Umit!J1rJu vt~a'WtJfi~i;i1lJl.!1\jl1:!"n..1 
V11<1lil~EJo':i'i11'1uu'VlM1Vl~'lfi~1"Jfi1ijjm-s1'li'~1t1 
f'111m~l1vii:r!.:i L~v.."J'11nn1-:iC:htlu1t1~u'W'Llnti&i1J11lJ 
lJ1(;l'H)1U'V11'1'1~EJo'l11JL'l..i'1'nmu~~lmL1'1 ihJ'Vl'G'l-:JL'Vl't; ... 
vljULL 1'1 f ~5'J':il.11Jqjn1Vl'UVlf1dvUlfa~1.:ini1.:i ii 

(104)



2-80 

~ nm:u~'llt1~f111iJLllut11iJ5711l ~'lll1"il'1t~ mh 1 tJti 
L ~ti th~ 1eittlY1i.4m'iLii '14 .~~n1-smu~1:11 UL~ti.:i 
~.:inth1m::vh 1~tnn (RDJ~n11v1int:m'1'i1!1?iltfi 

fttJJti'iW t1'1Elff'i»i natl:tm~?~rnru 1.NRl1!1) 

L 'Un°1nu 1~-tl'BLVl'1 ·'1~~ ri~i.tJ m-111 ";a1c"1Pl~ 

m1lJLi1'Ul'itifl·rutn"i'ltnRn1'i V11n}J·ii!'U'ldi~m1 
(i,.I ~ . ,d . ~ . q .~-t .11 :u ~ ... 

U1fJfl'l!1l'U~'iVl'.im!lJU!fl~~."UUititl~'i\J'4~-tftlU 
I V d Q 11 • c::i 

lfleHl!fl1~L(Vl'\41"fW~JS ~·rn1.~5'fl'l '-L~'llL\Jl'ti'il)J 

L~fJLL!l"-3Vl~·Cl~~~';i'llVl~t.l~\u~th~'Y[11~Ir\ i.l."~.~~(r\1 
1iJi.:i~n1'ilviEJhlih~~.t1tJm'j'l~au11LtltJn.11~1~u. 

"" ., VI~ v hlufl wi~ 111111\Jl-s-~1u 'Vi 1.:i·~ ~v G11li ~.ouu 

~'IL i:1uv1-.W n\J~1'11.f 1m1\l~n1"1\,l~ tiX'UifJ nf~).J;tJ(j)1 
,,,~t1-r~11u\Jl~ ~~1~.«~nt~li1l-<;1l1i1'l~t~~.f1\u.«~n-~ 
,,,~eJ1tJn1nu1\1tfftirvliiJ'1~·.:i ~~k,n1;.t't'i vr~aLl'1~4 

fl111JL\:1'U\Jl1U~1'4ll1\Jl'i1 6 t~~eJ11LlJ'Uf.11'H~h~'U 
Vl1eJ 11JtJfi~\Jl1lJlJ1\Jl'i!1'W'V11~"il~f.Jlfi'jl.J LTI'i1~fl1'i 
1 ~-V til;j mLriA ru:m'i11116 m 'iL \Ju~~ ~1flqJLL":: 
\J::L U'Uth:: Lv'll'U1 'Un1'i'1U'U'1'U'Ufn'j~1LU'Ufl1'j , 
'IJ ti~n·r1mcrm11 'Um1'1tiuV11'!J'm Vi"il'1~~"11lJVIU1~ 
Lrn::a1u1\Jv1n1V1'U~ 11liJi'~cr11lJttru ~1n 1lJ\t~m1 

~ ~" 

m1~ 1Lih.im1~~mh1rh1:: bJu11'1 ~m LLvimnr\' 1V1u~ , 
1 '!Xffi 'Vl"t;Vl 1,rn 1 q)1.ih1::L U'Ufn11'ULL 1~ Liiu 1 'tJ 
( d 'JUfl-3'JUf1tJJ::nnJ.Jn ?'iUtNflUllii:JU'i'JtJth'JJJ 

fl1'i'Jl/9~111llvi411'1fi) 

-1iiL~'UW'3~~1£J t~£JnL'k11Jlc:J'1vl1'lJ'll~L~a'lntJ , 
tl1~L'~l.Jri'1'111JotJ~ 6 (lflfll:Jfl'i'!JJ'Jfffl''J'l;jfJPJ'JJJ 

m.uvuuB -Htt:,111ffln11tf4_3t1t11::mfl ua~n11 

d'*1tt1llS~i1l:Utl().1'$;J1JJV'ntiff 1'1PJ1'tf 1~ . . . . . ' ' 

.,lft"')m \\ 
,l'll ]J1-J 
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• qu ., ..i'*v· ·~ 
- HT'ffl.IVl'U tp]' ~-vr·u1 fJH'l]1J UID1Vl'i'tl1:iMu~.'J, 

;J'1tl1«\1m)"t'1L~1vru1vl"lla~>j~\utr-l·f1~1ffot:u.nTl1t1 .,. 
''I· ~V .J Q . I . 4 . d ; 

· ~vr-iraL.Vl'1~'i~ fl-3Uln'11'i Vl''ielLL'1~fl11lJWltJ:~mJ 

I i· V.t! I " d I d ' 4 1 - le( .~~ 
11~lJ1m"S1 ts Mn8!)1Lt1U111'i~'l'~'U\1''i@. l:Jtl!]U~ 

· m1u~1~:rro1~1uV11.~~:Sttti'.i1·,1J i;,1lJ~1.:in1mn t3 ..... 
ii·~l\JUL~~~~~ ~i1vh\~'Ln ®fl'l1ri"'lntJLl~t:~~t'l1'~ 

. , Ii · ~ • . . . . . . . . 
~· .~ . • -.I; i).' f&I.. · . .! . ·~ IJ, A _ . 4 ;'OJ. ~tlf:llio .~ 

L u\J"'Wl'U'l)'U~~~Lgr'j~Vltl~U'j'\111'~·:uU€Hl~~~v~ .. !]\JOO 

lil1un.~1utlit1nr::n1?4tf$/u1i4FJJl''-fl:::'F1'n'1 
·~ ~ I VUB~}tfiJiJtlff!lli) 

,. :rjiiJtl(J.lnil~iu~Lth.1~u-lli1Uuajtri.~~.~~~~M 
m~Vl"i1~ i181tn'11 Un1'i~'1flT'iL ~1V\Ul~"ll~'11§ 
tu~~A'~vi~©turhti'utua-litiLVi""~'1 '1-1mna1.'l 

di c::I• ll~~ 

WHJUi.'IVl-3fl';J1 l.J L 'WW \JI elm ·n:rn 'U,,, 1'1J'ffi VI '.\1'1;'i\l "ll e)-3 

f'IQJ:::fl"i'jl.J1Gfl1'j rlm.1~B \~·-hL lJUfll"in::Ll'llfl1"i 
'lJij u~h11u 1vtb.hJ ~u~~ 111~ -r !51 "i1J\1(\! LL iA-3 

~1'l:la1ru1..ijm1:'VltJ TI'Vln~m1'1J 2560 lJ1~11 129 
' 

n11~1vru~ua~atJ~'l~~t11~ii1av~~n11ii,E4 

"ll1'j1'1fn1"if11'Hlh)-3 Vi.rt 2564 '1Ja 4 (5) ~fl1"1UVIL~ 
.U111tn1-an1-JL!l€J.:i ~CJ{Lthm uu tiv1~~~um1 
i'n'bl'l t l LL~~tJlj~(i] 1lJ~'l-j'~511l.l'Jqj.LL vt'l 

,-11rn1ru1~nca1vm'Vlt1tl'i::rn1 (n1un11wPJ1u1 ' . 

"lfU"lfU fl'i:f'Vl'i"NJJJ.11,,lflt!) , . 

~· lW'i1~01~ri1\1'lJ.~l~'J.fl'R~'~(l4:-f.v~~ lW'i1:: . 

n1f~itJu~,fln1'.kllJ~~~ .. cin~~ii1£it11,.,11"~~e..:iLn .i;i 
lil1nm·ui"i::w1~v-tlvvi1c:i~v1lu1k~ut~\n~~a~1·u~u 
'llliEJi\J.~lvvr~m-"~''U 1 ~41.Ju flJ~JVllYl&.i©Ei 1.,'l1i1LL1,-3 

~.I , . . . C,.,9 iJ/ . '1 . .,,, 'I' .QI . -;I ~ ' ' f. , . ' . I Cll 

LU:ii;r1Jitl'U'41.lfl1~tl~1;~~~~L~~~'?·1~~iln'11t~-~1uµ 

L\i1~au~)Jrl1'il~of,)11d~1"'m~41iJu;..,'-t) 'W u~'1~ 
.wuJ~t1\Jl1~·1iu;.t11.,v~EJo~'ill~41iJ:.a'.~t'll1J111n~·~1r1 ..... .. . . . . . ... 

·n ·r1n1::Yf1~ ~~1:'1vi~v.~ vmu1,.,:; :alu: fi' n~.:i ·fl' 111 

'1\d~L vr~~lt~3Jf'l1~'11 n1J.l~v~.'\41~Ji1'iWft)1U'tlcN . 
U. ~'a::ttffilf'1'1 · (f.'1'ft/1:t.tJ , :1!ffff:1..t :, ~"JEN1U . .\J.l . ~- . . , . ~~ . . . . . .'1Ufl . . . . . . 'JIJ.JJ . 

·ft7!:f~J.»~vt .. l~· :v,, ., 11'4 · .··. · -~1~ . 1\ ·~ - ~' .. , n . u r:1 a .:;:n . m'/'1.~, #("l/1 
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- jjf"111lJL~t1~u'1~1un\J~1'1m~1-nf (nf1tl1a~n.u 
Uii::unt.fl1«1t11rt11nll n:r:n1114uu1PJln~J 

-nm1i1Lih..(~u'1~1euiua1<t::i'\1ri'qJ'llu-t 

11-t1.nm1 13 (n1un1nfnR1D4nm111.wJ11'1'l'tfe) 

~ 1nm1 13 !1P111i!L~).J1:!~~ L~ti~'11n~1~ 
i1'31J19,l11 6 11'if1'1'1il fi1V1·u~t~tJ1t.1ni'~lJ\J9l~ 

~1ti~!lJi.t~'1~ilu~«~n11h¥tJfli'l~1u«"ti~~~fotu. 
n1t1iJr~'li'~d~'1~~'1 t'i~Lnn~1~V1rtiu'1~·~fn111L~u. 
~1ll~firu::n'j>1l.J1'5m~ilun ~.:i·ifiJ Vl'ln~fi1'!'11iJ'U 
vt;tJ\tltJljuiiT~1)Jmli1ll1~~m1il~lY1~\~1f.lfiv11 
L Utln'11~ 1~'UVI~ u 'Wtl~UliID1lJlJ1~'1Jj1'.UV11\'l 
·'1~m;1n1 ·~-:iLtl'Um5n1·wu~lJT~1\lnm~mnu~:1~ 

illl 

m~n 121u'11t1'!Je:i,:im'j.f11viu~u1~1n11a'1tYl~ 

I m11J'IGffl1j~'tlfju~°v1~~~WLtJi.Jn"11tJ§uoo·vtUil1@uil 
~tl'tl L~er 1\1 Ln V\y(J Iii ~~tlV11t.J~1il~'1~'W1~~1~Uflj.qj1l 
~1ilvT'1~1~lJ1~1113 LlJ\Jfl'P'1rt1"1u~in~~:1~~1!~tA 
'1'1m--i1:::')1'11Ufgq1'&1·r11~~L1€1t1-Uir~rtn.1~0;1'lll1&n11 

~ ~ ' 

'UCJ.O~fll~LL 'V11.J'r1'ti!J'iL~~:::1~ .a.n1 'W.131 . 2554 

L ~Ell ~L if t:JVl1f1£Ji1l.ntJiil'l111J~tJ~f1'1 tl.OLLGi::~iJ\j'ScU 
tiuci1'1Vl')::".l1"!luryrQ,~il (n1uft16?Ufl1"itim: 

ff'1WtJ" n 1::n'i'J'1U'W1'1 Znll) 

- ~ ~a.:i '11 n~1.:i'Vl".l~~1'tluty,ty'ieU:ud-ri1,,:,'U~1 ~ 
L U'U Vl't! 1~'lltl .o'i filJ'U m~-Sur4wi!tJ'U L 'UA '1f1.1~~ ... 
Rru~m'lmcrm1'1eiuV11'6BL~'1'1~.:i 't-1~tiPim~1 

~ '1::1'1 eJ..'I~ .:i m11~Loil1vtu1~'fJu,:if~ 1u~.:i n~vr~v ... 
rh1u 1 iX-Um V1 '1'1~-:i~.:irnf1~1'j vt~mL'1~'1f'1111J 
Qid ~ Q qi~ 0 

f"l~L"1'UV111Jvtf"lru~m')lJ15m'ji'j£Jll ot'LI'U m".ltYlVl'U~ 

mi;i·m1')u,:il"i'u~.,'Jn'111'1~~--l~n1'1.1m')L'liu~Fi"u 
I ._, ., .. J'iJ,: ~ .• t'l ""al ~ .. 
11-3Yl".l::')1"!!'Ut1Jqj~'UL 'U ~u bl"!Vl.l u')~·'1Yititl1~ 

(nT'itl'i::t116'1111Ji1n1F1 ntl'JU'1'1utj7n1V1n11 
1un.ini;m·wnn.,uV11~Znt1J 
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du"' .f., ~ 
""· L14'U?l1EJntJ51·U.11\Jl'j1 13 'U (a11n1't!lw 

th:Ju1u,,·w::n11u1Bn111lnt!i1n.?'i1f~n1tta:: 

ff'1fl?UnTnif'V111'1VU1~1W ff111qitf/'IJ1'1'1!]1) 

;Jat;'~i.nPl"~::.UuLflut>u.~z~fi:11Lf1iJ 
(1) ~'tia«~Lrw111 n1~~rh\1'U,\lll~u1a.1.1~~µ~91~-~~'l:i~~t1~~ ~~hii~n1'it\~i~1"-u1vl'flfl~ 

~~1la~1-.3~1\Jl'i:1 1$ ~~~~1'ltiCQ~l.~a~~~1~u~~~~"i~~Yl,1J1~!1V'.\!i:uo~'UJt)~1~11: (ffUUt1/?1-'Su1irrr1 

l'A'lt1tJJyn1~d~u 1!1?11,-y.1n11.11 1t~1~fl(il?1mwdEJ.u.l?· l1.tr1!ttn.t1j:?.'tf~11J 
(2) 9t1lJft~)J1.P1"i1 n · ~fiii-1\J~ t ~'U1EJn~§lJ\J~1 "'~i)5~1J1'~4f4111i~n11t 'IXL~11itY1tl!tlt1i1 

1'!LUi~n~'lli£>t ilnlntJt oX,rmVi~'1~~ a~LeJ f'l'11'i Vl·~flLL'1~~Pl11t!~~~ {h1~1i,J~1~lJ1\Jl'i1 6 1\1ifo·hdJu 
f\T'i~1tJmLa:i1lltJD~m1Jll1\Jl1!11J-'Y.11~'1~EJ5'fi1J,r'U~~1l.lLYlu'1'WU ~~L'1tJEl1~~t:i11'\J1flflffl:lil~~t.1,il 
f ~:11u \Jl; '1-:J t '1 Ltltl i)U1m1JUV1V tycy'~ 'llfl'1 lj,2P'i'llJ'd qi LLm: ~1'1~11'11 L'1'Uf) t~~ m1 \Jl'ii ~~Cl ll~rua11~ 
'U1Elni'!1l~\J11 "1~IDi'J1l'U~jwtlLU (f1itJ3n:1-1JJ?fftlJJJ'itii1t/()f/fiJ.4 ;tft.J'?fltfJU'i1't!l!J$) 

\3) i'!fl~'UJ'd'Y 1J100'ri rl9 ?~1F1\11 rr1\.1~~t~·h ·"1\ll~tl~U1~~El~'.~~t!U.9!ivl~rj6J,~~f.)U 
tJU n '1n1~~-fl ru::: n 'i 5111~n1'i'1uu,,,1-Uti tvh1 '11.\1~1~~nii'1 ~~;si;l'.a4i~n1 ~ti4,~1~u1~t'.i1 d'\ittA~~n~ ._. ... 

vi~ein1rru 1~41mil .'.\J;;;i;'3 ·~~L~mn5 ~tmL'1~.:ifllillL~U1'11i.t~'f.lrutn'i'i1.nijn1"$l~un ,; Litl~t11~1" 
~vt>1cs11'tla'1'tf1~111A1'im'i~il8.:i Yi.PL 25.64 iv 8 n1\'lu~tM'.~1'i1f!ln1'im1Lii.e>.:i~9.:itlEU~ii1\t1vit.i;tv 

l .J . -'· ,. • ,., v 0 u ' 'l. i 3 
l.!<li:.Jaa11q\'ltJ'll"1\'1~1\J L~tJ.tlEJ"l<llUtlt1!1l·fl~~1'i.:i\Jl'U ~-3\Jlih:uil 

) 
0 

I""' '-'"' Ii .J I 4 o ., 'j t o.I · .(... . .,j~ 
1 u {l 1Jl1l i,, \J 1\11 fl U1\l ll1l lJ m "\I fl 11 lJ '1.<11J Tm ~·~ EJ~ ~ c.m a-llf:] vt\i--U.fl \I~ 1\J vt~~ru n1·w 

L tli~t~ LL~!:l1l'i1~'1tJtl1~ 
2) t1n~wu.J n{l'J:J:J1mL~::')::L u~uu urnL"1'U"IJti ~vi1~,'i1'!1n.11l l~vt-hih~\'l~"tl1~ 1a"lftl 

118'1th~\i'ff'l"!t1~LL":1thi:t1'tl'ULfJtJ'11Ncy 
3) uViP1L1'11LLflV11.:J'fl'iln1'i 1"LUE.i~iJ~L1."1'i1"iffl1'!Jlth.h::ml\Jti'ifl'1"1~tlfl'i~\'htt1'i . . . 

~tit~ L14rJth~fo·1ni11e:i.:i~mID.:i~~CJ~~u 
" 

4) Lu 1 t '11~Vl n '11'1"1l LL~~-ri.J~ .:i L~ cH ':i11~~N VI n'i1!U fl.:Jtl'i~'!l1'1l'U LL" :.:1u,,, 1vn.:i-d1CJL "1~ rJ • • • 
' t ' • ~ .., 

uEJ1\IL'l-!!Vl1'UlL~~L Vl 1L Vlt.11.Jn\J 

5) -r n'lt1Pl11lJ"'\J"UtN'Htlm'i L l'ULL~ L ~\Jn1'itl~U~i;J1l.JmJ1~ LL"~c) 1\J1'1\Jl11Jfli)VfmEJ 

6) i'n~1V1-i'W ~~'U'llf:l.:i':i1'lln1'iLL"~ 1-tl'VJi'-wtJa'U'lf e:J.:i'j1'1f n151 ~L t'J'U 1 tl~1l.Jll1l'1th:':~~Fi 
~ 

ti ~1~tl·rn,,,Ei'~ 1'i'lJf011 w11~ 'i:.:1'3ffi iXL~t:J\11'U"1~ciim tl~fl~ fo hi~1L U\J u "~ hitl11 UL -«L ~.mJ':i:?La"ll.iJ . 
"' ""' "Ufl~l1l'ULf.l~\1'illCW'U 

" L~ Cl~ '11 n'ifitl':i'ilJ'U rnn1'\11'UV! 1 'IXL U\J"1tl1~11 fl~'U1tl n~~1J\J~1 \1~eJ i'~lJ'U ~ 'ivi '\l:.:i~fll'll 'IX A ~·~ ~ d 

I' 11 .J ., 1 &J &J d( 1 o ., ~VS! d "" ..J < ,.,, 1 .J .J "' 
L '11'1t11.J1Vl'UB-3.'j~ ua.:inVl"1'it.i um nm "111BL V1'1~'l.:i '1.:JLBm'l1'iLVTm'il.f'lrln1'i tJL 'itJ.:JVlf"l ru~m':ill"lom'i ... 
~'1T'HU1Pf fl'tf1 'lt1~Cl'1u\J'Vl1-ff m Vl'1~~.:i th ::n B\J tlUU'l~l.J1"1'11·till7'U.J1Jtl~eU1':i1"tl n1'i n1'iLijfl~ 'W. Pl . 

2564 -Uv fl (2) v1rhi,,'U~1~'ll1'i1"dn1'inTn1JCJ.:i~v.:itJnu~vn1Jn~,,,mmLa~'l~Li:lEJuu urnLt-1u11v.:ivn~ 
'jj'!J n1'i LI'! af"i 1u~i1~e.J'1tl'it LEJ"!JU 'll u.:itl'itL Vlf'i"!J1~LL'1~U':it"!J1'11UL U'U~1f"i' qi n'iru(j)1l.JtlWL~\J!'i1mlJ 

(108)
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'l'11n-u1f.ln.Yfj1J'UtJl~ ,,,,~ti.Yfj1JtJlJl1hi~.:ini1t~ L~1,,,,i.J1~'llt1.:i·fotu'1.:invi,,,,~t1tw11nu1 ~-Ut1 L ~'1'1~~ ~.:i 
d ... ... 

Lvn'111LLnm1mfini11 m~ei.:i~flru::m1mfini1'W'111ru1Pin~1 "1~t1'1t1U"11-Ut1 L Vl'1'1~.:i t~m hH1L \'1\Jl~n , 
~tllJ~tl 1~11L U'Un 111l.itli}u~ "111J1'!5111J\1t\J'l'1~tl n~JV11J1U LLt;'!:: eJ1'1~tl 1~11L.u1~ 1f.lh.hJ5U~tJl11J 

1J1tJ11t'1'UVl1'3~~Uli111Jl'11l.J\h:;1J')n'11Uo111J'!l8'3oU111'llf111f)1'H1it1.:i 'Yi.fl!. 2564 otltl 8 (2) 1~ ... 
(ntJJ::nnJJ1Bn11n11w1::,,1u;J1u1;in11'llnn1;Nthuna.Jn·u uH::n11ujVJ1nnm113'lluuuwlff'l!I 

an1eiunun'l!l!J'i) 
v • v 

(4) L~u"11uu1.:i~1u LLn::'llmaueiLLu:; 1~L~1JL9i1J'1m.wi1 t~fl1eiurinl.J1J1niiuLlJu "~.:ibli.:im1 , 
1~L~1'\'1u1~'!lei.:i-rfjt u~.:invi,,,,~ei turi1nu 1 ~.Um Vi ""~.:i ~.:il.JeJrnein'111 .UulJn~ L~ nvi1t1-U n'1 vw1ui'V1'1 

d v , 
.. .., .dclcl v .,. a ... ., iJ 

\'11eJViU1'U'\'1nf1fj1'lJ tl'UVI LOU1'!1 ti.:! wrnLL'1Vl.:JPl11lJL '\'1'U" ( ntJJ::n'i'iJJ?6fl?1fl?'iWfUU?n '1'5l eN 
d 

ua::n11iia7u-J'JJJ'f1FJ.Jth::fl1flu -ifiia111) 
' 

(5) fl111JLi1'UL ~1JL~l.J11 L~v~'11'H1J1~1nL \-1tJl~"'~f\i511l.JUCULL l1n1'1lmru1~m1vm 
' a " " 

~V1G~n11'll 2560 l.J1V111 129 111ft~ Lrn:;111fl~1 ii1~ucyr[~t~011L~Un'llv.:iflru:;nn1J1fi011 
~ '1il1ViU .:i rl'U tJ11 lJ ~ n~ \'11J 1 U U qJ rY~ LLn:: ~L Vl ~VI 1-3ti1(\!1 ~.:i~ Lfl mJ t;y rQ'~11t 'Uf !li111J~ i;y 

u~n1'llmru1:ffn11vm Yl'Vlli~m1'll 2550 l.J1l'111 135 111fl'1eHLLn::m1Jvri1.:i~t1ri11l.J".:i,,,1J1f.I , . 
un::f"i1eifitnf.ltl1::nvu11uml'l'n'!ltNi'!li11l.J1,1'1!LL~.:i11'llmru1~n11vif.I ~VlG~m1'll 2560 vru-:i 224 

1~1::uri111Jl.i.:ivr1J1 f.J'IJ8-31J1vi11 129 111fl~1 111 u-U'v (5) 11 "n 1"1'UVl 1 "1Ltluviu1~"1Jt1.:ii't"lJUi;i~ , . ... 
vii'uc:ivi'lleiutun'lm1viflru::n·fi1J15m1mruvi1<UmV1'1~~.:i,,,,~t1Pin~1 ~ei.:i1~fl111J~11J!ieilun11tJi}iJ~,,,U-1~ 
~.:i n~11'lJei.:ifl ru:: n111J 16011 L ~tit "1m 1vi 1,,,,J1~'1Jt1.:Jfl ru~ n 11l.J1fim1L thJ1 tl ti~1.:iihh:;~vi5 ilTW" 

LL~vi.:i1"1L~u11 -r~rn111JuruLL"1.:i11'llmru1,j'mlvm vivio~m1"11 2560 ~.:in~11 ~ri111J1i~V1mu1 \11'11i.:iL~t1n 
.... \J .., • ' 

.. .. 4 "'"'i o Lv~1 vcl ., c0cl 11 Lv 
'llv~ fl ru~m11J 15n111JlJ 1l'11n11Vf1€1'1il 1'WU~flU LVlf.J n 1Vf'UVl Vf L uUVIU1'Vl'IJ8.:J1fjlJU\;11Vl"il:;~m .:i Vlfl11l.J 

41 

~11Jij tl nun 11vi1vru1~tJl 11'1'18U f111'U~VI 1111"1fn 1'HL~u~u·trn.:iriru:: n 'j'jlJ 16n11~ L U'U~ 1f.I 

u~iJqir[~ ~.:ii!u Li1ein1\'1'U~1~Ltlu "vru1~" 'llu.:ii'!1l'Uvt~~'1:;vi'ci.:i1~ri111J~11Jj'jeJ ~.:i~u:IJ~ei~Lllu 
fl111J i'ufil'l'll tl'U'118-3-rfjl.J'lJ(;j~~~::~ u-3 t ~fl111J111Jij a nu fl ru::m1mfim1 

41 

<Clf cl I U UA. 0 c:il Q V 

n 1UJVl11.:!Yf 1~'j1'!IUi;yi;y\;}€11'U1'1L1f.Jn 'lJ tl-3 fl ru:: f)'j 1lJ 1li n 11'1J v .:i "'il 1~LLVlu11 'l!t !P 
LLmn~?lm vu-L .... l.J1i;i11 13 n1Vfu111t~ 'U1t:Jn-rt"1J'Uvt~V1~t1i'fjl.JU1J11mvihli-im1l~L:ij1V1u1~'1Ja.:i-rio , ., ., " -... 

1 u'1.:i nVlVf1t11"Un1nu 1 ~-Um Yl'1'1~~ ~.:i Lti n'111 ,,.,~mL'1vi.:ifl111.1?iviL~U(Jl11JlJ1lJl'l1 6 u1 f.ln'SfjlJUVI~ ... 
'VI~ cii't"1J'UIJ1~~,!u "lJi v~-Su~ 1'1'1ltJUvl€1'1il1~LL 'Vl'U11~I1'j ,,,~tl1~'1il1 LLiA'1 LL~mru ll'lf.JLL'1'1.:JVl1v~LL'l.:I 

d-1 " \J 'dJ • 

L Vf \Jl~n L 'U~i.h::'tJ1J'1fl1" LLfl~111f1'1tl-3 n1Vl'UV111 "1 u mru~'U1fJn~~l.JU\1l~'Vl~v1~1.JLJ(l)~1:iJi~ni1 . . ~ ., 

~.:i n~11 faEJ l:Uih V1(;}B'U'1lJfl11 "1 ~oeJ11L llu011~1tJu,,,~v 1:Utll)u~~11m.11i;i1!1uvi1.:i 'l~f.15"i11J,, 

~~L U'U1J1l'l'if11'i~n 1\'1'UVl~'UL ~ei 1eJ-i1um'lvm~n L 'Vl~'V11~mcy1~n1viuvi 11 L~:IJ LL~ mh.:i 1·H1Vl11J 
do 3 d UV I 1.111.11 U U dQ,V..C:.,!L1 '] 

lJ1Vl1 f11"i'Vln1Vl'UVl'll'UL YIV1tl~ 1UVI~ mn11m.i.:i 'tltim-i1::1JV11~'}'3LLfl:;LVJlJ1~'11J L 'WBlJ L VILflVIU f:\!\111 L Uf11'J 
• I Q UC. v d .,•1 d d " ., d 3 ~ f v 0 I v IJ' d u 

u{)'UV1Vl'U1Vl"!.lv'l'V)f1w1f.J'V1Lf)f.11'1Jtl~ L1.JL1v'IL.I 'Utlf1'11f1'U 11~1.111'111 14 tNf11'Vl'UV111 L~1V11.J1'Vl'IJB~'l~ 

mvi h.J1 ~'tJm Vl"il~~'I ~.:!Ltl 0'111 ,,,~VLL'1Vl.:lfl11lJL ~'lJU111J~flru::m11.115n 11L ~f.J f1Vl11J:IJ 1tJ111 7 Vl~v 
" 
1J1(;i11 8 L111f.J1:iJ1iLVll'lB'Ufl11 vr~ei'1.:ih1~imV1~'1~'1 ~~LC!n'111 \'1~8LL~.:i"!lafl111JB'ULll'ULVl'l~a , 
fl ru~ m11.115m1zj-i m:: vi 1m1V11i1Vfu1vimlJ'W1:: 11'11u qi ~~if "1 \1~ a11LU'Ufl111JCJ vi'Vl 1~iil'f.J " 

(109)
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~1i!fl.:!1\JL'l"1J1fim11ii'1111~.:iii.Uti~.:i Ln1Jd1 ri11l.l1 u11.:i1.11vi11 13 Lrn~~1.:i1.11 \Jl'j1 14 • 
~.:imh1 vh~n1V1u~c.mi'1vV1~ti L'Vl~'tlti.:i~~1tJum-sL~E.Jn'llti.:Jflru:;m-s1.11crm-s 1~dl.~ "tlEJ11" Ltlum1 

" 
~1'eJU'Vl~EJ hhJ~u~Vl11JlJ1Vl'j!1U'V11.:J'1~£Jli11lJ 'Vl~EJ "~EJ11" L llufl111.1~~v11.:iii!f.l u.'11LL,jfl'Hu~uVi 

!Jl11J~U cyr[~l i1u "~1.:!W'l~'l1'1lU(\!tY~ffi~milVf1~,, Ju '1l.Jfl1'lLLITT'tJLvil.JL~lJ L~url1VIU~m::U1Ufl1'j 
1umru~u1£J fl-r\ilJU\Jl~Vl~u'i\ilJUVln1ht.:im-st ~L ~1VIU1~'!1El'1i'\i 1U~-:!rlVIVl~El1whnu1 ~.Um V1'1'1~-:! ... . ... 
'1.:iLEJfl'11'l 'Vl~El LL'1~-:!fl11lJL ~U!Jl1lJ1'l1flVl~-:l'IJEl-:!11-:11J1m1 13 1~£J lijiiL V!VltlU'1lJflTl lvivn1viu ~ t ~ • 
fl ru:: n 'l 1lJ 16fl1-s L'1uu11£J.:i1u m 1hM1 L ihrn Tl\Jl 1l.J VIU 1 ~"ti El '1 i'\ilJU \Jl ~vi EJ ~tJ 1~"111J'1J)1 c7 LL VI u 'l1~ n 1 • , v #J 

~tJW~1J1~ihrn1 Vl~u~t.h:;~1J~11Jtl'U'lJu'1i'!'1111 LL~1LL!Ji n1ru L ~tl~'11'ltlJ1 L i1u"l1EJUL ~~'1 L~El'1L ~ 
fltlJ~ fl111J fl1'lU u-:!ti'ULLn~tl'l1 UU'l11J fl11Vl'1~\Jl LL vf '1 "ll1~vl1 L UUfl1'l LlJla1u LLn~um 11J L i1 u11 'i\i1J'U\Jl~ . ... 

~Juiiw~~fl1'lN'1'1L'1tlfi~viu1~V1~ut-tl61u1'1'!l~IJIEJu'VIUC\jrY~LL"1.:ii'!Li'l11J\f(\!'Vl~un!JVl1J1f.l V1~EJ~1tJu 
vi~El 12.itJriugjVl11J1J11J1-s\i1u'Vl1'1'1~£Jli'l'l1mci1.:J~1vu. 'j.:J L ~ EJ~1L ilum-s!JIEJ 1tJ\Jl11Ji'\iti'l'llJun' "v1~EJ\Jl11J 

-.J " tU "'·~ 

f4'j:; 'i1"11U (\! c[~ tJ'j:; nu u1'!511l.llJqJ11~1 £J fl1'lU u.:J nu LLn:; tJ-s 1u1.h 1lJ n TWl '1 ~(JI 

ri1umrumlJ~ 1.:imVl'l1 14 ~n1viu~ t ~L~1viu1~"l.lt1.:i'f\icjl~ 1111 ~'Ii m Vi '1'1 ~.:i a .:i LEJ fla11 ... " 
'Vl~tJU.'1~'1fl11l.JL \:1ugi1~flru~m'ilJ1Gfl11L~£JfllJl1lJl.J11Jl'i1 7 'Vl~El1J11Jl'l1 8 L~£J b.iiiL 'VllJltltJ'1l.Jfl1'l Vl~tl'1'1 L'1 • 
t tJ'll d Q ..J di II I.I .., ~I d ' 4 ~ 0 ti .d 

'WU tJ L VI '1'1'l'1 '1 '1 Ltl mn-s "1'l El LL '1'1'!Jtlfl11lJ EJ\JL u'U L VI '11Jle:Jflru:;n-s'llJ15fl1'i'M fl1~Vl1fl111J11lJ'Vl'U1'Vl 

IJl 11JVi 'j~') 1'!1Ururu~d '1lJ fl 1'l n1viuvi t ~i'\i1JUIJl'i~1u ~ ~'ll uut u fl'1 fl11~fl ru~ fl'l'l1J1 Gfl1 'l'1EJUVl1 .. .. ... 
'lim V1'1li!~.:ivi~tiP'lfl~1 ~.:im-st ~iim'l~1 L ilum-s'Vl1.:iiiJ£Jti'rn ~1viu1~·1m.:ii'tie!i1u ~_,if L ~ti 1 ~1J1gi1m-s 

. "'" 
vi~ ua111vtu.:ifiu~.:in~11Lllu1 t11J111J n-s~u1un 1-sLLn~.ff u1J1t1um-sv11 L ilum-s~u C\!cY~1 i1 u~!li'l'n.J\f cy 
LLn~n!Jvill1vtlfl~~m ~m'in1viu~ t ~L uufl1111~~~um u~1.:i'Yi-s~-s1"!1ucyrQ'~ilL uum1mvn~ L ~tit~ 
ati~ri~'NnuPJ11lJ*V11J1E.J'llu'11'!ti1'llJ\f 'Y~.:ina11 (a1t1n·nWE1fl16n117,Usn1J 

(6) ~-U'ti~'1LfllJIL~lJL~lJ11A1'ln1VIU~LUU'VIUqjcY~'lltl'1~1'1lJ1tJl11 13 L~oH~L'1'U11 "~.:iif 
_,, . d Cit ._, QI II o d cf .cl ~ ti f&.I II II 1 Cll 

'U1£Jfl'l~1JU~'lVl'itl'l~lJUlil1'1:;1JlEJ'1fl1\J'10'1fl~VllJ1£JVILfl£J1'lJEJ'1flUfl1)~lJfl1tl'l'lJEJ~a'lJ11'111'Vl'ltlfl11 

RlJfl'it1.:i'!iti1Jm:bm.iFlfln LL'1~flf'lVllJ1EJ~U~L~ £J1-U'ti.:i~1£J " L ~EJ'l'11fl tuih1'1uum1L iJ~ L~EJ'!iEJlJa 
, \I , "" 't " 
I d IJ a Q I I.I 0 4 d cJ cl V I tJ ._,Cll. 

'tl11'11'l'tl EJ-:111'dfl1'l'l'1 'ltl'!JtJL V1'1lil'l '11Jl1'1 ~ '1:;1il El'1fl1U.:J f:l.:J fl!)Vl1J1£J'Vl LflfJ1'U El'1 L "UU Vi'i~'i1't!U(\! t\j!Jl 

'1it1lJa'll11~1'l'Utl'1'i1"!1fl1'j Vi .fl! . 2540 ~9i'ti.:i~'111W111 L llu~EJlJn'!l11'1Tl~LJ.19iti.:iLtl~ LCW -U'tilJn 
" " " 

tiJ11 ~1'l'IJ u.:i 'i1'!Jfl 11~ u1 '1 nEJ1 ~di~ fl11lJ L~£J"v11 £J ~ aao1uu'Yi -s:;lJ "v11 n,;IJI~ E1 '1~ L tl~ u.miil~ 
\.1~ tl'Yi ·rn 'j 1 '!JU cy cY~ ~ lJ fl 'j tJ .:i-b't1~ a '11u lj fl ria Vl . Pl. 2562 ~ 11 L '1 IJl U1 )lJ ru1ufl1'l1Jl11fl!)V11J1 El 

L ~tl n 1'1'1U~VI r;lmflru'fi fl a 1fl 'VI ~tllJ1 IJl'l fl1'ltl1 nu~umM EJ1rlUfl1'l1 ~fl1111~lJfl'j EJ.:ionulJ'l a1UUflfl'1 
\I , " , 

LUU !Ji''U fl11i'1fl11L ~L~1VIU 1~'1J ti .:i-r\iL U~.:J n~'Vl~tl LU n1 rlUL "1-Um Vl'1 '1~ .:J a.:i L Elfl a11 'VI~ mLa~.:i ... 
a " 44.., d41.1 044 cJ.d v.., v u 

Fl 11l.J L Vl\J'lJeMU1tl m !lJUIJl'lVl'Hl) !lJ'l.J{;l'j '1.:JVICJ 'I fl 1'1.N (l.:J f1'1J"1ll 1 fJVILn fJ1tl a.:i nu nT~fllJl'l"l" tl'l'tltllJ "1 

tiJ11'11"iV1~EJ m-s ~lJfl -s a.:i.UtilJ'l'11ut1f'lfl'l~1 EJ ( n-'ivn11tlnR'StN n"i::Yl"i'N3./VJ'1PI Znll) . " . 
-(7) m-sri1viu~ t "1u1£mi'\i1J'Ulil~'Vl~ti-r\ilJU\Jl~~.:i 1J.J~.:im11~L~1V1u1~'tlu.:i-r\i1 u~.:iti~vi~u tu ... ... ... 

ri1nu L ~'Ii m Vi'1'11'1 a'1 Ltlfl a1'l Vl~ULL'1~'1fl11lJL i1'Ulil1lJ11'1l.J1g'i'l1 6 11X~ti11L UUfl11e'.J1'eiU'Vl~El Lll 
Q.t/Q q I ~ d 0 "' d~ 

tl!]u1J1mlJ111m!1uV11.:i'1Wti'l1lJ m1fi1'1lJ1V1'l1 13 uu L 'Vl'Ufl11fl1VIU~ LO'Yi1~1!lJ'Ulil1L uEJ.:i'11nm1J 

uVIU'cyqi~ 111i;i11 129 1-s1F1iX1 'tlu~1'!ti'j'llJ~C\JLL "1.:i11'!lmru1'1m1 'VIEJ l1'Vltil'i'm1"tl 2560 ri1'Vlu~11 

"1 iX L tJuviu1~"Uti.:i i'~lJUIJl ~~ ~u~~'ll u'U 1 u ii '1 fl11~flrut m1mfifl1)~tJUVI 1-b' m Vi'1'1~.:ivi~ ti Pifl~1v1 ... 
-;,i:;~ EJ'1i'lfl1) L 1XL~1V1'\J1vi'Uti.:J1'\i L \J~-lfi'VIVI~ tl 1 uri1 tl'U L ~-if UL Vl'1'1~'1 a.:i Lvfl a1'lV!~tlLLa~'lfl11lJfl~Lv1u ... 
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d Q Qj L# ~ I LI UQO q Q 

1111lJVJfl ru::m·a115m·n 'HJn" Vl.:l'U'U i.11m1.:iV'l1::11"1.1tHycy111enu1'1L ·wnirn.:iriru:::m1lJ16n1')'tlu.:i 

Ml 1eJLL Vl'U 11~f'l1LL~ ::19iiMn 'Yi .111 .... ri1Vl'U VIL ~lJ'U1tJn~~lJ'Ulil~vl1 mruen\l L U'IJ fl11 L ~ei°1'U1 '1 LLri 
" ";,J , .... 

riru:: n11lJ1Ufl11Lfl'U L '11il'U11lJruLL i.;.:i-r!611lJ~(\!Vl~u hJ LL~:: 'U tin\11 ni1' mru~-r!lJ'Ulil ~hJi.:i fl11 L ~ 
L~1vriJ1~·1rn.:i-r~t m1~nVIVl~u L 'Url1tl'\J 1~'!i'mVJ'1'1~.:I ~.:!Lum111 vr1uLL'1Vl.:!fl11lJL~'U"'1lJ11.:ilJ11P111 6 ~ ... 
\!::: 1 ~'1v11L U'l.11111~1-eJ'Uvr~ti hJtlijtT~mlJlJ11Pl1!1'U'Vl1.:1'1~tlo11l.nl'U m1n1vr'UV111vi'1£J-.i1 m1hli.:i 

m1iim ll'U 1 ufatl'1.:I L '1~'1::: 1lJ"l ~ii1111~1 L U'Ull11"11lJVli1.:i~m~fomrn.:iriru::m1lJ1Gfl11 L "t'l'l1::! L 'UV11.:I 

tJ ljiJ~,j'U n 111~ i.:i 1111~.:i n ~ 11 v1 '1 Ln VI '11 nL VllJJU '1~tlV1"1fl vl1'U n1vi' L 'tiu n11~tl '111~Vl'Yi "1VI 

ri11lJa1i1"llti.:iV1i!.:i~v L uu~'U (fi1un.J1ut18'1n"i:'l'l"i'NflnYY15nT'i) 

( 8) ri11ri1V1'UV1 VI~ n m1LM mn'IJ 11111ti.:iL1tl'U 1 umru~'l.11 fl n-r~lJ'U1111vr1ti-r~lJ 'UIJlTil.i i.:i 1111 ... ... 
(;11lJ~1.:ilJ11Jl11 13 LVlu hHlti 11 L lJ u m1~1il'lJvr1ti hJtJ l)u~1111lJ1111111!1uV11-:i'1~flo11lJ 11fl11 

~ 1L i1'U 1111v ~1.:i 11L ~ti 1 ~ LnVI ri111J"!l~ L '1'U LVltl Li'1LU'U'11l1:an '1111~ LL 'Vl'l.111~!)1'1:: ii fl ru~ fl 1111n11 

'1~t1011lJ'tlti-:i '1lJ1:a11'1111~LL 'Vl'U11~!P zj,:ivr1 m ll'Un1ru'tlti.:iu1 t1n-r!lJ'U1J1~Vl~ti-r!lJ'U1J11~ii1~ L tlu 
'1lJ1:an'1.fl1~ LL Vl'U 11~!)1'1Z~ tl~~1 L U'U fl11tl~1.:I 11 ( aun 1'1YtUU"i::ff'JtJf'1/JJ:n"i"iJl15n 'J"ifln 'IY1n 1"i 

(fJn1ua::~f1P11unTw1n11'1utl"i::u1w an1€unt1"i11Y!J"i) 

a. vi1uL~'U-l1YieJ1u1111111t.Ue>1u1'1L~tm~1111i'tifi'l'l11mu 111~11 129 iH1ruvr1LLa::ij 
" "" " 

fl 1111 L vr111::a11vr~t1 lij mh ~ L 1 LLi"t:: n1 'lLil'U t1~1~'W1 ::11'UU ru ru~il'1 ::'!i1mLm 'llU f.lJ'Yl1 LLaZ'1:: ., ., ., 

riv liHLnf'A1111Lvr111::a11l~vr~t1 'W vv1~ 1 'l 
( 1) ll11L'1'U ti11.:!'YiW11'1!U cyrQ'~i1'iiri11lJ L VllJ1 ::'1lJ LL~::ii fl11rl1Vl'U~ n1::'\J1'Ufl11 ~ 

-a-~ L'1'U ti ~1.:i 11n(;l11J L U'UL Wfl-3fl11LL'1~.:iri11lJR ~L i:;'U 1~ fl~'111ru1 '11 n~1.:iV'l1::11"1.1u UHU~ L vhiiu ., ., 

L ~ tl-3 '11 fl Ul'Vl11UU (\!Vl11l111 etltl1'U1'1L1fln'!lu.:lfl ru:: n'l1lJ1Gfl11 El ~1-3 LL~ '1 ~.:i (l ?ul'Vf Pl) 
(2) ll11L'!iB1'U1'1L~llnlJl1lJ-r~o11lJ~qJ lJ1LJJ11 129 ijl~lJUqJV11LL~::lJ\il111JLV11J1::'1lJLL~1 

L ~ ti.:i'11nriru::m1m61111tll)tT~.:i1'UL ~ a·rn.:i-ru1111n '1-:i1u L 'UL~ ti.:i~1.:i ~ ~ ti~"l 'Uvri! 1~ u":::t!Tu1'1"llti.:i 

-r~'1111 111fl 1~ mtiu"Ua.:i-r!o111J~ qJLL~:: n!JV11l1 fl zj .:i 1111tJ!)u~.:i1'U~.:ina1T~1L llu~ rH 1~ -r'Um1lJ111lii a 

'11 nL~1VIU1~"ll ti.:i f~ LL~::f ~lJ'UIJl~ L ~1m::V111.:i zj-3Vl1 flU flfl~L V1~1tJ1JJ1~ ~m1lJ11lJii v~ ulJ'1.:icrn 1 'IX f111 
~ ~ . 

tJ!ju~ .:i1'U1J111Jvft~-ru:wauV1m fla 1-U1 LL~::-in~tJ1::~'Vl6111'Y'l ~ .:i'1 u 1111m~ v'IJVJu cycy1i ~.:i n"11'li1tl 1 '!Xii 
a1'U1'1lum1L;aC\J~flfl~:w1LLrn;wumVi'1'11.:i V11mLa~-:iri111lf1~Li1u tm~a.:i~'W'111ru1~'\JV11-U'mVi'1'11.:i V11a 

Pi fl~1v~ Vtll.JL U'ULfl~v.:i~ ti~ii ri11:w'11~ru tl ~1-3 hil~ n11L ;aru'\J flflm U'Un11 w~ ~'Wi1'1"lltl-31'1(U::m1m6m1 
\J " " , , 

~-w '111W111'1::!L~ tlflU flfln 1~m ~ .:i 1l.J fl11rl 1Vl'U~lJ1\il'in11U.:l~UV11 ti'11n ~~ VIG1J1 mn'U'1lJfl1) n11L'1'Utl • 
11.:i'V'j1::11'1!u cyr[&ld~ii m1vi' ~'lJ'Vl~-3 L 'Vl~V11.:i mcy1aan 1 tJ~.:i L V1lJ1~'1lJLL~1 (' 1u l 'VIP1) 

(3) ~~1umtl1:::L~u-J1~1fla1u1'1L~tlfl"lltl.:!flru:::m111161111111fl1l'i'i'~o11lJ'd'Y~~1u "l 
•I .'1 , 1 • I ~ •I d J' , ., .., ~I d 1 ' ' 1 d"" 1l1u1::'1UuqjV11tltl1.:llJ1n L'Yi11:: 'UuWLVll"lb'Vlf.lu1::L~'l.J'l.Jfltl'l.J"ll1.:1'1aLu'IJL1tl-:! VllJ tlfl1-3 1n~ 

~1.:1 fl!]VllJ1 f.luuud1 'UVI~ n fl11ntJL U'U L~ tl-3~ LL~tl 1'1~v.:J'W'111ru1 nu L d '1Vl1'111~"lltl .:i fl!]VllJ 1V 1 ~ 
~::L~fJVl1tlUfltlU L ~v\l::vh 1~1111vi1V1U1~'lltl-:!~1EJ-U~u cyrQ'~i'.itJ1::~'VlG1l1Yl ;-3L i1'U1111.:ifl!JVl:W1fl 

u uu d 81'1f1.:i1J.JiVI L '1 'U fl 1 au fl ~l.J LL~:: fl 1U Ll1'UlJ 1 fl ,r n ~~ 1'1.:1iiVI~1titl1:: L~'l.J~"ll 1~ Vl1 t11 tl • 
(P1nt::nnu1Bn1"in1wanu1v n1"it{iiffnu"a:ifn5JJ'f'IYY'fftJ an1rJunu"i1t:J!)"i) 
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(4) m11-tl61u1-vL1£Jnrnm'l11:;i1m.Jflfli'l1Vl "r1~€JL~EJn'Uflfli'll.J1LL'1i'l.:Jim Yi-v-v1.:i"r1~mL"Vl.:J • • 
fl1111fiVlLl'1ul1it1flru:m·l'lmfim1 1J1111i'~ifi11J~{\jLL,,,'311'llmru1~m1vm ~Vlil~m1'll 2560 mm1 129 

u1:::ntiu'!lt1u-31'1un11u1::11lrnrn~LLviu11ti!J1 Vi . fl!. 2562 '!!CJ 911iJ1~iJuqi"r111uv11.:iul)u~ 
LLul ti ci1'31Vl L Vl11::: i'!5111J~qJU vin1'tlmru1in11 \'IEJ ~\'16~ n'l1'11 2560 1J11Jl 11 129 U'l:: neJU nu 

itiu-31'1urn1tl1:::'!llJ"fl1eJuV1'U11~n1 rui1. 2562 .Uti 971~n1"r1\J11"r1'1nm11'Um'l1i81'U1;iL~EJn'llv'3 
' .. ';,l 

fHlJ::: n'l1u15m'l11'1111L v\J fl'lvu fl~lJ LL'1dh.JV1U'3~uvliJt11::avifin1Vl1 it~c.rn;i~ '31 uV11'3tl~u~u"1 
~flfl'1vlfl ru:m11lJ1fim11~Ljvn 1 t.1"''3Ltl n"11 Vl~tl L~tl nm LL'1'1'3itiL Yl'ilv1.:ifil i1fl1111~111ihlL lluti V1'3~ 

~.:i J'U ~'311JiJl'l11lJ ~1 L U\J~ v'3~1'3Vfi:::11'!luqjcY'0181'U1 liJ L~tl n'!I a.:il'lw::: n "filJ1fin1'l'Ut1'3 

"n1 eJLL Vl\J"j1tin'rni'l::1~'31fl1 vui1. ... l.11 L ottu-3!'1u L v1 t1'lt1.:ii'um1~1 L U\Jn111i11lJi'~6"j1lJ\Jnrvn 
'\I d.J • M .... ·~ 

U ~::: L ~ tl L "1'1 tl Vlfla ti .:J nu'i!il'l'llJ~ (\!LL vl'3'l 1'lltl 1ru1i n11 \'IV °'l\'16f!i' n 11'll 2560 lJ 11Jl 'l1 77 

~.:i n1Vl'UVl t "1i'!Yi.:ii11 t ~iin~VllJ1VL Yit1.:iL vi1~-;i1L U\J LL'1:::n!)"1lJ1tl,r'l.l~ltJ.:JatJVll'l~tl.:J ntJ'1J11Viffl'lN 

~Lu~ tl'ULL u '1.:11 UL \JU';) ';JU'U LVl tlU :;J'iJU'Ul'lru:::n'l'llJ1G n11'3111J 11f:IU'l:::'lllJ ~1U~ tl~ L~ n\'l"itlU n '11~ 
' ' ' 

1Jl111it1u.:il'1um1u1:::'lf11"n1'4LL Vl'U11lifl'l .,,.111. 2562 .UeJ 9711 ~.:iLLm 'llL ~11L~hi tvi EJ'llt1u.:il'1um1 
' \I ';,l 

tl'l:::'!l1J'1fl1~LWltl11li!J'l (uU'l.J~ 2) Vl.111 . 2563 LL'1:::itiU'3~Un1'lU1:::'1!1J1~"[)1 YLl11. 2562 

it1 86 ~.:JLLm'fJL~lJL&i1JLVltJ-U't1u.:i~un11u'l:::'lJ1J1ii"1J11 (\lU'l.J~ 2) Yl .fll . 2563 LL'1:::hi'iJn11 , ' 
d cl d. " .., d - " . " ·' . .al - d 4 ~ Eltl m::: L tJEJi.J\'I Ln E.11'1! eNlJ 11€l.:J1 Ufl ti 1::: L \J tltJ'1J11 ~LL Vl\J11ti{:J1111'11tifl1'ju1::cq11~1\J"tl ti L'1 n\'l'lel\J m1 

'IJcHfl ru::n'l'lll1Gn11 Vl . Pl . 2563 LL'1::: WL Utl\J1fii"1fl111~1tl m1tJ1:::'lJ11i:.i1\J~tl ~ L~n'Vl'leJUn'1 . ' 
'lltJ.:Jl'lw::m1111fim1 Vi.Pl. 2563 (nn1::nn1n~n11ffon11iln1fiimun!Y!J1 iln1@munt1!]1) 

(5) 1 'U'V11'1uiiu~ m'l1 "li'e11'U1;iLjt1n-ueJ.:irtru~nnlJ1Gn11V111Ji'!611lJ~qj lJ11Jl'i1 129 

~tJ1u111 1vi ti "'1\J t V1ajL~1\.1U1~'1Je>'3f~ 1"1fl11lJ11lJihi1 \J m1a.m:i m11) \tl~C)L ~ 1viu1vi"ll Cl\li'~LLCHH 
-if t1 L ~\J\J~.:J"r1~tilil.~~.:ifl11m ~ui;it1flru::: m1mfim1l U'l.ltiV1\I~ ~nvY.:iu1EJ nf \i1JU!Jl'1"r1~vi'~1J'U\JlTI~iJ ... ... 
n1'ivi 1L'U'Un1'i~.:Jn 111~L~1"1U1~'llti.:Jf \i 1 'l.1'1.:J n~lJ1LL'1'1.:Jiv L ~:;iv~ .:J\.1~ v LL'1Vl .:Jfl 111J ~ ~ L i1u~tl ... 
ri ru::: n 1'l1J1G n11 ;.:id~Ju1 u1Jl111u.:il'i'u'llv-3i'~61'ilJ~qJ LL ,,,.:J'i11l a1ru1~m1v1t1 'V1V1611i'n11'!1 2560 

1J11Jl11 129 1'i'lfl~1 tl\J\!~11i't1.:iih,i.J1~i\I fl1'iL ~L~1,,,i.J1vtl 'U'1.:in~'fJtl.:JIJl\J"'.:J Lvn'111 "r1~tl1J1LL'1'1'3 
im ~'il\!1.:JV1~t!'ilt1fi~L ~\J~Cll'lru:::n111116m1 a~1.:ihn!Jl11J ~1.:J~1~111lU11JcY;j uuuif \l:::~m U\J 

Lfl~ t1.:ii'h11un11~ 1 L ilu.:11\J'll v-3 flru:m1'l1116m1 L VlmL ti.:i L u1n11~.:i 1u"!lt1.:i~1111 un11~\l1'iru1 
"r1~Clvl1 L U\J rhin 11 !Ji1.:i '1 'll ti .:Jfl ru ~ n111J 1G n1) LL'1~n11ri1"1\J VlU VI '1.:J 1 Viti t 'UUV!U qi c[~hrn.:i 

~1.:ifi1~11'l!ucy C'[~ouudii fl1111L,,, 1.11:::~llliiti n1'l '1.:J 1 Viti~~ ~i!Ju n !)VllJ 1t11~€i n ~fin11\.1~\I 
.. !Af ."f .r~ d ~ ., •\ 

(PJn1::nnu1tmT'flln&'flu'Jf'W1UtJrttJ R?111tf1niJtJ ua::aMR?111lH~m11a1 an1PjlU?tJ11!!/{}''h 

( 6) l'1 ru~ m'l1.n Em ·rn 1 'ltl nm v.:iej'~ 'l.iivrnu qp.., 1rn'l1-tlrl1u 1"1.'1 Em1111>J ~_;pi·rnJ\i!;\l 

11111111 129 LLliit1v1-l1~ (Rn1::nnu1BnTm11tinf'l"iEN iln1P]tmun!Y!J"i) 

( ) 
d I cil I 0 .q, Qlo 

7 L mN:-u1ni;i ne:Jl'l"111~'i:::t1:::L 1n1'Vlcnu111mwrn tJtJ~ltJ'tlti~flru::: nn111~rn1'im'in'i::::;i1 v 
a1u1'1 m'itlnf1'irJ~'11 u'Viti-1~'U LLn::m1u~"11'i'i1"lln1'i~tJLL uuwLl'l~ '1m~LL 'VltJ'll~!J'i 1vi~um1J.Ji111iiu 
'11n"r1i.ht1.:i1u~1~ 1 ~L 'dcy111L-ti1'i1J.Jtl'i:::'!llJLrn :::cl~ rnrn11'i1n1 ~LLriflru::: m'i1J15m 'iL tlurJ ci1~~1J1ti'!ti1>1nul'I 
~_,Ju fl ru:rn'fi1J15n11~~L i1t.1111 u n1'iUQU~~1um1J ti1u1'1"v1tJ1~'1lu~ flru::: m11J16n1 'i 1 ucl1u'IJu~m'i 
~~~ ti'\.J'i:::~1'\H1'UW"v111nn.ht1~1u~1~ 1 J'\J m'i\l:::iini'i~~~ ti'll'i:.rn 1unu1 u~n~ru:::'llu~m'i 
'lh:::u'\.J'i:::urJlJ ~ ~f'ITH thJ 1 'll'lU'!Jtl-1 n1'i'llufl1111~111ii ti'i:::"v111'1"1lJ1EJ_,1um n n11n 1 'iU~ R'u L Vl a 1 ~Lii I'! 

" 

(112)



2-88 

f'l111J~1J~tJfi~~1'::"1111ltlllAm ~1tJL \.1!il~"~lln~11 f'lru::m11J1Gn11~1JL ~u1111iih \.1!i1~1L th.JLL":: hJilf'l111J , , 
L \.11J1 ::'11J~'1 ::~ tlllU 1 ( 1111) W1::11'!lU'1JrM~ 61tJ 1 '1L ~ti n'Utlll Fl ru:: m1mfin 1)'UcH an 1 ~LL VllJ11~!) )LL":: 

l~'1m111Hu11fi'uugjaci111ti;i L~u11'11nm1tiunm111ihlL~qJ'ljf'lf'l"\.1~u"1tht1111'U "1'iun1)'1JuLumn1 ~llLth.J 
15n11t.Jfiti~lil 111t.Jn~!il111~i'!il)1lJ'IJ'1!lJ1!il 11 129 ri 1V1u~ 11n L thm 11 L YiEMVl mhwiun11t.Jfii1~ LL":: 

v11L U'tJ n 1)\il 11J'YllJ1~LLG'l::611.J 1 '1 'U tlll f'lru:: m )1J1G n 11ua1 ( RnJ::nn1nBn11n 11n 1::,, 1mi1 'IJ7,,n ?1 

tlnR1a.Ja1uniNou ua::n11u'1H11n'ffn113tluuvwtff~ an1f1unun17a1J 
(8) ~cJ 1U1J1 l"UU~m1m6m1m1uv_, nui.J 11Uth11J n11~Cl n L~uua~ EJ 1L'1'Vi9ii;i EJ\I hJYIU 

\hyv111um'l1-&'e51u1-;iL~EJn1J111J'!!o)'i1J~cy 1J1m1 129 LL~mh-:i1~ (RnJ::nnJJ16n11n11i1ENnu 

t111utlnJJn11wamJutta::o1mw~f1 an1tJununt7a1J . 
(9) fl1EJVlfl"';)1n1111 a ~!il111J~ qiiil"l 1iu ~oEJi1~ ')::11'11U (\!~~fl 1 ~" L ~El f'l'U Cl" 

FlCU~f1')')1J1Gn1'l'UCl-:J'1.f)1~LLVl'U11'ti-.~))U'1::1~a.n1 YI.Pl. 2554 1J11Jl'l1 5 1J1\Jl')1 8 LLa::111m1 13 

-Uvivi ~mL~11vlv-!~01111~qJ ~-:i 1~n m 1tb:: m 111fi 1iil~ oEJ ~-:imh11 u'l1'lln\l\11'4L u mflLi1u1u~ 26 

~a 1fl1J 2563 th'l::iH!qJvi1tuVI1,:itJ fiu~h ~v-:i~1 n f1!JVl1l1EJilUUL~1J~u qJty~1 '1fl ru:: n 111115m 1 

i1e51u1~1un11 v anfi1i,:i ua::uV1UqJcY9i~n1viu ~ 1 V1t-tV11,:i m qJ1 uri ~~~1tlu 1l.l~via_, Lvm111vi~mn t '1 

Clu El fl1'Vl1JVl'1111ViU'1 f"1u n 11~vi'11 LLa::Lau Cl~ 1\l'V'l'i~'i1"!fU qi cY'~oiJulJ~,:ii1ri1111'11LU'ULun11n1'\-1\Ji;) 
tJ &IQ_, I .d U I 9J 

1J 1\Jl'in 1'iVIVlLL VIUUVltJ qi qi IJIVl\I na 11VI a 1~'UVllJl'11!il'l'llJl;tqj 

~,:iJu f11') ri 1Vl'U ~1J1 IJl'j n111Jl11J~1\l'Vi1::) 1'llU qi cY'9l uuu'1 ~ 1 L U'Ulii u\l~';I 11ru1 a V1\I 

L Vll.J1 ::a1J'li'lltl1'VltJ ml~1'1'i EJU~TU L 'W11::fi1iU~Otl'U El\! Pl 1'1~fifi'i11J'Uru1~tJL V4EJ-:i11 n11 rl1'Vl'UVI L Vl°l't 
d " " ' 

V111Jv1ty1111"l~~Vl~1u '11Vl f~51111~tyu vi1J11"!1v1ru1.Jn 11 Viti ~Vlofli' n'l1'11 2560 LL~iHi1~1il'ln£J11 

lJ1\11 'jf111hr;i::1~ '1~~1'ULLa::1ljilil~ ClUVIUqi~~"lJ Cl-1 ~)jfi'i'il.J~qjLL vi'l')1'l1El1CU1~m 1 VIEJ ~Vlfifli'm111 

2560 n1'l~~11lV.W'l1'l1UqjfY'~ouutln1"1-1'U~i1Lllum1e'.11tlu1J11Jl1~1'UV111l'1~EJo1'l1J nF11'lilv-3i1fl1111 

-tl'lil L~U11'l~~U 1Vl L ~ti \I '11 f'IVl1 niimruLnVl~'U nfMii~U1L~El'1~'1ni;l11~Cl\I1 tJ EJ-:JP11~ ~ijfi111J\Jfl 1 L ~Cl 
"' "" \l•ts 

iu '10 El L 'UU 'j ~ L~UL~ tJ1 nuil n (f1nJ::nnJJ16n11i1a.:1nuua::t111vtlnJJn '1'i'V/'11(1Jtta::t11::wq ff 
il'ffau an1eJunun1!1!J1) · 

(10) m11.ff rlTU1'1L ~ EJn'Ut11JFlru~n11l.l15m1 mlJ1J 1vi11 129 L UUL~a,:i 1 uV111J ni1Liit1'1 

LLa::Vl1 nii n!]Vll.J1EJ 1 'U'i:: ~tJV.'l::'i1'11UqJrY~1J1n1Vl'U lil'l 1 ti~:: LilEJVl L ~l.JtJVln 1VIU Vl L Vl°l't'VI 1.:iiiJ El L '11VltJ1~ 
"!Jv.:Jf ! VIU1 EM1U'U v'3f~-;i~1 '1ri1111 ~1l.Jiia nue'.11 mJ~u qi cY~1J 1 n~'UVI~ a llJ L U'UL~vll"IJCl\I El'U1fl(;l 

(RnJ::nnJJ16nTin11wa.J.J'JU an1eJunun1!l!J'i) 
(11) 1J11Jl11 129 \;111J~ijo'i11J'UruLLvi.:i11"t1a1ru1.rn1lVI£J 'WVIBl'1'm1"1125601iXa1u1'1 

~ ~ ~ , 
m1lJ16m11'um1 "m1'1auV11.ff m Vi'1~~ .:i" L ~ ml11 tJ~ m1vi11u'11JL VIVI nTHULL~::v1lJ1 L 'UL~mv1Yl -;i1':iru 1 
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< 12) L i1um'j~liJ:::~a-1iin!J'VlmEJ~-1n~11L ~m ll'ULfl~a-1ija1 i..1~1EJil&iuqJc[~1 t1m')tl~u~ 
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~1'1'Vi'lt'i1'11ucyqif1m1uU (P10J::n11u16n11n11ni11 7tiian1J 

(14) 1~ EJ~ LLgj L~lJ ilui'!G'l'llJ~ cyu i.-i-1 'l1'11v1ru1~ n 'll VIE.I 'r!VIGl3i' n ')1'tl 2550 1<tlFi111 

"Fi 1i.:iL~vn" Lrntu qic[ii1~f'11i'IL~EJn~.:imh1n~au-1~u(;l11.1~n!JV11J1EJu qiqj~ ~-1ti11 ti~ n1'll'l')1 
Ill U.il:lt. 0 ~ .il:ii Q LI Q 

'ViW'l1"!l'U cyqi (;l l"l 1'1-1L ') E.lf1'!1e.J'1flrut ffj')1J15fl1'l'llv'1 '1fl1~ LL Vl'U'l1'li!J'i ua:::1911 '1fl1 Vi . PL 2554 LL" t 

n1'Vlu(;l1\1~~~1tJu\.1~vUJtli)lliim1Jf"i1i-1L1Ein'!lv-1flrutm'llJ15m'l'1t~a.:i1~H'u1'Vl~YJ1-1v1cy1 LLviviam 

L~v-r~t5'l'llJ'UruLL "1.:i'l1'!la1ru1:ij'm t VJEJouui1'1'1UU t~LtJ~EJuu i.Ja'lmrnm'l 1~m 1 <tl'FiTh "rl1u1'1L~vn" 
" \J 4J • 

LLVl'U "f'11i-1L~EJn" LLnt1oUl"h'h 11 n1')'1tl'U\.11.UmVi'1'1~'1· LLVlU "m'i'1CltJ'11U" \;lnv~'1Utl1'\t1'U~111'Ltlt.1 
I.Id &J c:1du Q 1 q d ~ ll d Q, ~ g II' 1" 
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" 1.11~1 1 5 lJl\Jl'll 8 LL"~mm1 13 'tllilt-i1mLEJ'llJlfli'~li'l"UJ'UnlLL'lti'l11'tlEllrul~m1l'lVQU\Jth:rilU\.I !K'IU'U ~ \J·~ • 
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( 16) L~HJ.fl1Y4'l11J'11'U1 -vtaj1'l.J'Vl1-n.J~u~~~11.J1J1 f11'l1oU'1'1'U 1\lL ~tJ f11Jl 111i' !5'l 'l1l\f qj 
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o di .,j o .J .,j '."1 o 1 !:41 ."1 1tl II o 1 a 
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.. .. ~I d 4 .,J.,. ' 1 ' ' 
.fl1 'if1 \l"ll tl'lflru:: f1'i'l1115f11'lL uUL 'itl·.:J'Vll'I f11'lL1J tl'l'VllJ fil1111tl tlti \11 81 \l m::'Vl'l.JIJltl'1mUf11'Hl.l'Vl1'1 

f11'lljj tl'1°v11 ti'1.:i~.rn m::'Vl'\.J~ tltJ flfl'1°v11tl°v1U1EM11J~1J1 t \,;'ii'e:ilj a '4flfl'1°vt~tl°v1U1V-311.J~ ~ f1 l. :a Cl!~"" 
m1lJ1::ij'Vl1::1'.:i1J1nni1m11\,;'ii'e:ilJa1 umriltln~'*11 ti ~"Ju f11'il.'1'Utl~1'1'V4'i::'i1'11U 'YcY~d~_,ijfl111l 
'11L u u~ m'1i'.l'11'ULLm "llU 'Y""1 l~u1"L w v" u1"'11u ( 1uu::n-n111Bn1 m11wN111n ?1iiia~lta:n11i1 
a111i1JJ'flENti1~'ff'1Tl11 1Niin?) 
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< 17) m1LC1ua~1'1'V41::11m1 qiqi1ifl \l::L tlmfl~a"naLLa:: na 1n 1 um1'1uu'1'4 um1vi'1 Lilm1'U"llti'1 

11 ... vd o .. d4 ~ 1.Jo_, 
'1111~ LL 'Vl 'U 'l1~!)'i LL'1 ::1~'11l1\Jl11JVl'lJ1'Vl LL'1::tl1lJ 1\l"ll tl'lfl ru:: m11115 fl11 'll'1 rim uu f1'1 f1'Vl'11flC\J 

1'Um::u1um1vi1'11U"lltl'1~1vil~uqJC'[~1\,;'LtJu1tlaci1'1i'.ltl1::i1'Vlfifl1Y4 (1uu::nnu1Bn1·m11wfl1111 

i'1f'1JJ Uii::ifon11inn w11'f!11 £1111 4r1'1a1e fit1Wn11 Uii::U'f1'aofon1a 1man1) vU t v , 
( 18) n1'iL'1'Utl~ 1'1\Al'i::'i1'!1U cycy~il \l::L U1Jf11'l'1U'\.J'11.fUfl11vl1Lij1.J'11'U'UB'li' !'1fl11Jl11JmJ 1~ 

. .. 1 .,.... ... 4 ~ 1 . " ... ... 1 ., 
LL a:: a 1u1\l'!ltl'1f'UU::m1lJ15 m'l VllJLfl'ltl'llJ m u'Uml nm1'Vl 1'11'ULLma~rnu'1 Fl\J'Vl1'1f1!)°vtlJ1EJL ria °v1 

m1vi'1LiJ'l.1'11'lJ'!lti'lflru::m'll.J16m1iit11::~V16m~~.:i~'U (HtJJ::n11u16n11n11u1~1u 1ilan1) 
' 

( 19) tiuLLgjlJ vu'I. 2562 riru::m11J16m1m1t1~JJPin~1 iviv1P11'11J1{ i~EJLL'1::u1vim1:1J • 
1~'1fl1 1~i''llfl111J~11Jilfl'11n°vtil1 EJ .:i1uvi~ t1'4flfl'1~'!lma n '111 °vt~m :a qi 1J 1 LLCla'l'lim ii '1\l~ .:ivr1a 

LL'1Vl'I fil111J L ~'U~1V~1J11Vlti91'1tlVl ~" 'liJiiu C\J°v11LlJf11'j1-tlu'1fl'\.J tl11.J1\1L~V f11Jl1l.Ji'!5'l11J\f {\! 1J11Jl11 129 

aci1-l 11n1Jl1:1J Li1u11m1n1l1'U"11iXriru::m1m6m1'111.111ri1'ti'tl'1'U1'1L~ EJnuriflCl m 1\,;'~avr11"1~t1'1-l • 
~ ·1" 0.. 1 • crl 0 dt1 4 cJ.a. .., d .a. di'!!! 

Le:i n~11tJtJ\l~Vl 1 \1m1~1mm1u un '1 m1Y1m::vi1°vt'ltl u L 1a,,'Vl ~\111 ru1 ~t1'\.Jfl11J'!lt1L YI '1\l'l '1°v11 fl l'I n l;1 

mhT'Uiina 1nm1u'1~'\.J t-U~iit11::i1vi6111-w~.:i~u ( FJ(IJ~nnu1~n11n1Wfl1.Jff ny;1 1nf.11P11aur{ ?{e 
" ' 

m'i::u1'111n11u 1ilan1) 
' 

(20) riru~m1:1J16m1m1P11'1m rirul:i'filJ \l~EJ511lJ Plcitl~LLa::1~'U51'l"-l 1ii'1111 hiLriv1.U • • 
0 q -.I .f Q 4 I I 

tl 1lJ1 \l L 'lt.J f19111J 'l~l:i 'l1lJ 'lJ C\! lJ 1ln'l1 129 L 'U tl 'I '11 f1 f111 L 'll {\!\11 tl'll m tl f1'11H1f1°v11.J1E.1'111.J IJl 1 '1 'l 

Firu~ n11lJ 1crm11~i'um11J~1l.Ji'.lm llu a v1"~ aci1.:i11n911l.Jilri 11l.JL i.1u11~1~-w1::11'!!ucy~9i1luud 
L U'ULfl~ e:i~lJ e:i 1 u n1'lLL'11 '1vi1-b' m Vi'1'1~'1'llfl'1fl ru~ m1"-!16m1 L ~ tl'l'11 nii '1.n 1-wu.:i l'i'u Vl1'1n~°v11l1 v 
1 ~°v1U1EJ-11'\J111€1-l~'I ~LL Viti vi1a Ltlf1'11 'l~L~m.ff a.:i vh 1 \,;' f111~ '111ru 1'lltl'lfl ru:: f1'l1lJ 1Gf111L tJ'U 1 tJ1 ti 
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.. .,j L' ""ti d .,j U 1 "' 1 .,j .,j II OU I ~ o 1 " 
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(21) n-:i11-Ucl'1uHL~E.JnmlJ-r~l:i11lJ~{l! l.11tJJ'i1 129 i'.J~~u1nTrna~ 1~~'\.JF111l.1~1l.lija\11n 

~LMv1.LJ a~~~U1J1L U'U'1°1~U LLlY'1::li"!iti~VleUVltJ1'11 'U'U1'1fl~'1 n'1:: 1~~U~1~Ll. \l'l'V11m'\.-1~H-H'lvi111XL i1 h 
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l.11 f1~tJ mh.:i L 1 n~ Liltl\111J11l.1~1'1V41~11'!1Uflj~~OlJ'Uif nii~1u~ "1hm'1¥1-3fl111Joll"1L'1ULL'1~\l::'lh EJ 1 ~ 
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(22) ~~1mniiucyvi1~Lnvi;f tJt 'UV11.:itJfiu~ L-li'U mru~flru::::m·rn1Gt11'H1E.JntJflflCl LV!l.J1 
" . llc$ca.«i -~.., .., .q ·- .,d_ 
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ua:::: f)1"jlG'f'lJtl~ 1.:JYi')::')1'llU ruru~ d '1 ::::"li1vatru G'l'U 'lJtl11vi 1 L U'lJfl1"j'IJtJ.:in"i"il.J1G f)1'j L 'Ufl11'1tlU"11"1l tll Yi '1'1 ~ .:i 
u u • 

.. ~ "' 'i ., .,j 0 cl 0 1 !'"! ., ,,,, ., ~'t ., 
Vl'i tll'l n~1L "itl'1 ~VI 'l 1J111.JVl'U1'VILLa::::mu1'1V1tl1Vl'lJfl 'h'U'i~G"i"il.J~cy fo1t1n'171Jf'lnJ~nnun11uiHnu 

lla~tlnutlnun1mv1'1ttH'1'll?i) 
' 

(24) ~~1'Ul.J1111"i1-tlrl1tJ1'1L~EJn1J111.J'l'!G'i11J1;1ty 1J1l'l"i1 129 iii:lty\.11l'11l.JW1::::'i1'lfUqj~~ 
0 U d ~ 1' Cll I ell , &I 

fl1'1'1L 1 EJ n'IJtl'1 flru:: m"il.J1Gfl1'i'lJB.:J'1fl1~LL VllJ"i1~!)1LLa::::1911an1 Vtfll. 2554 mn1fltl fll1ci1~G'i"i1J\1 qi 

1~iifii1iiJ'1aEJ ~ 1112563 t~lJ1m1 4 l.J11J111 a LLa::::in1J111 13 ~.:i~muuvi"n~1rii'cy'lJe:i.:i"fi'i::'i1"1Jucycy~ 
o ~ c:f ci., II a ..I u 

fl1'1.:JL 1EJn'lltl.:Jflru::m1l.J16tl1"i'IJtl.:1'1fl1~LL Vl'U"i1~!)1LLa:q 9ll'1.rn w.PI. 2554 Vltlcinml.l'i!fi'l'll.J\~ cy 

LL'l-1.:i11'llmru1~m1VJEJ "11VJGP!m1'!I 2550 'llvivi~mLti.:i~e:i1'!G~'ilJ~qiLL~.:i11'lfmru1~m1VJEJ ~V15Plm1'll 

2560 1.J1tJJ')1 129 Llltmal~uVJucyr[~vr.., 31.J11J11111i'111J1'iriu.:itruli1.vi mh.:ihn~ 1um1LG"t'lJv 

11.:iw1:::: 11'!1u qi r[~ d1~n 1111tl~u LLntJ"i::L~u~1.:i ~ tJJ1lJfi 1iu '1av-ua.:ifll1a-r !G'i')l.J~ cy~1E.J LL~1 
(i11un'11utli'ln1~Y1-n'1Wf'llU1i'1RJJtiR~fl'J?JniutNfleNJJ'{t1tfJ 

(26) fl1'iLotl~1'U1'1L~£Jnml.lf!o'i1lJ~qi l.J1\J111 129 i11~ni1qii.-t1LLatiifl111.JL Vll.J1::'11JLL~1 
..,j q •, .. .,., .., ., q 1 "" I cl il II cl o 

L ti CJ.:! '11fl ru~ n111J1\5n1"i u!JU \Jl'11'ULYW'ltl.:!')UflT~n'1'11'lJ UL 'itl.:JIJ11.:J ~ Vle:J~ 'U\.1\J 1VI LLGl::e:J1tJ1'1'lJtl'1 

-r~afl1 .rnv 1tJI mau'llu'1~!61'ilJ~'Y LLa:::: n!J"11.l1 E.J zj,:im1tJ~~.:i1u~.:inci11~1L U'U~ e:i.:i 1vi-rufl11l.J~1l.J~ e:i 

'11m~1\.1u 1~'1Jtl.:ii'~ LLad'ijl.JtJ\Jl~L ~, m::::V11'1.:i zj..,vt1nuflflmvi~1~ 1m ~fl11l.J~1l.Jil a~ e:i11a'1e.m 1~n11 
a a • 

i.Jl)u~.:J1tJl'lllJvi1~1ulJEJU'VllJ1UlJ1"1-U'1LLl;'l~'!J1V1\.h~~VlGl11Yi ~.:it!u nTrn11'i'tJ'IJV1U{\Jq)'~~.:imhl'li1t1 
1 ~jj BT\J1'11 'Ufl11L ~C\J'llflf1'1l.J1LLtia.:i.U m Vi'1'11.:i vi1mL'1Vl'1fl1111FiV1L ~u 1 m~ti.:i~~'111ru1~ut.11.Uv L Vl'1'1~ ._, 

°v1~e:iPi n~1tltj Elm.1L U'ULfl~e:i.:ii1 a~iifl11l.J~1rr qi tiv1'11 ')n~ m'iL;a qi'l.lflflnL ll'U n11' 1 'Ii'~ '1~li '1"ll ti'1 

ri ru~m'im6rn"i~".l~~'11'iru1i1'1:::: L1EJ nt1flfla 1vil.J1 ~ .:i hiri11 ri1"1'UV11.J1mn11u .:itruvi~mhnvi~VJ6l.J 1n 

LnlJG'llJ fl1"i fl11LG'l'U€J~ 1'1Yi"i::"i1'1fU ~~~l)zj..,jj fl1"j~VJ'UV1n'1tVl~V11'1tl1ty1tltln1 tJ ~'1iifl111JL °v11.J1t'11.JLL~1 
(n''iJJflT'iW"11J1'ffJJffU nWYJ'j'NJIH?PJlYIEI) 

' 
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(27) Li1u11m'iLotlaTU1'1L~EJn\Jl11J~~i)'j'j1J~qj 1J1g)'i1 129 iji"n11JL\11J1::'11JLL~1 LLIJiEJ.:J"IJ1Vl 

'i1 va:: Lij vvi 1'LIn1'in 1l1'Uvi~.a1u.:i~uV11.:i n-!Jinnt1~ L U'U1J 1 g)'j n1'iL ~.:iu.:ifi'u ~.:i '1'1.1 m 'i La'U eJ11.:i 

-V.'i ~ 'i 1'llU qi rY~d 'l~a11J 1'ici'li1 ttLLnl '!I u qi,,,1~.:i n~ 111~ (n'iJJUiNnuua::v11011a1ti1 'ifUnll 

n -;::n'i'NJJH1fl Ztw) 
(28) a1lJ1'1L~EJnlJl11J-r~u'i'il.J'IJnlLL ~..:J'i1'llt.l1WT'5' n'i L 'Vlf.J 1J1\Jl'i1 129 ih'l111J\11J1:::'11JLL~1 ... "·~ 

L V.'i1~1~ rl 1WU ~ L \1ai11~ LL 'Vl'U'i1'\1{) 'i LL'1 :q ~'1fl 1ijB1'U1'1~'1 fl ru~ n'i 'i1J 1fin1'ii '111J qj\11fl 

fl ru~m'i1J15m'i'i11Jnu L ~E1m:::vi1 n'1m'iii'11'iru1'1fllll111i'm Vi'1 '1~.:i ,,,~u?lni.i1L~fl.:i t~ si ~.:ilif"l111J 
-;j 1 L tlu91fl..:Jijel1'1.11 '1L~tl n Lfl n'11 'i'11 n'4flfla\11tlL1v n'4flflalJ1LLcia.:i-ilfl L Vi '1'1 ~-:i VI ~fl LL'1Vl-:i fl11lJ~VIL i1u 

LM v1tiu L~u.:i~.:in~11 L~fl t\1.:i1'UU'i'ia\Jl12.JLu1vimEJ LLa::'i1rn1u t i1afl1'Vl'i1u\Jl1imm::nm~amn 1wJvi , 
'11l1i'\Jn1'iL'1m.l~1.:i-ww'i1"tlU(\j~~i1L llum'iEJ m~ nvt'i~'i1"tlU(\j~~ouu L~l.l tviEJij n 1'i 

t.1-rut.11 \I Lrn~ LLm 'UL ~lJ L~lJ Lil flVl1'Ufl\l n{)Vll.J 1El1 i1L "1lJ 1~'11J '11J\j'icU '1 fl VI fl '1 fl\! nu-r~o'i'il.J~(\j LL \.1-:i 

'i1'1lfl 1ru1~m1 vi v LLa~L ll'U 1 tlml.J 'l-1a n Lnru'll n 1 'i ~vivi1'i1.:i n{)V11J1EJ \Jl11JV.'i~'i1'llUfY rY'~ i-1a' n Ln ru'll m'i 

~vivi1'i1-:in{)V1l.!1mLa~m'ith~Llju~aa1J'l'Vlt1m.:in{)'l-11J1EJ v. .PI. 2562 lvimo-w1~vr~~'i1'l!U(\j~~L~1J 
i1m'in1,,,u~ l 'Vl~'V11.:imqi1 'i~11-:i l 'Vl~'1111 nvi1EJtl'!ui-1~ m~.:i'11~.:it1-ru nu'4 fl fl rt 1~ uri m·rn15m'i 

u flfla-vl11itlnu~m1J fi 1i.:i L~ t1 n'tlti.:iflru~ m'i111ii m'i Uflfl a~~ .:i L EJ n'11'i\1~ti u-oil .:ii ci ri111J cJ'U Lum Vi -;i , ;..J , 

~ tiflru::: m'i1115 m'i '4fl fla~'ll ~'!J11.:i n 1'itl~uPi m'iml.J\1tl'1~'!ltNfl ru~ m11J15 m 'i ~.:i m1 n1,,,uvi t 'Vl~ 
~.:in~ 11 Luu m'i n1wuvi~Lnun11'l-1a nm'iua:: a1'i::~1~ qi1 'Un1'lUC\JrY~ n !l,,,111vouud ~.:iJu 
11.:i'W 'i::'i1'llU C\!cY~cl1tJ1'1L~EJ n"UE-.1fl(U~fl'j'jl.J_1Gfl1'i'!Jfl..:J'1fl1~LL Vl\J'i1~!)'iLLa::1 ~'1il1 Vt f'l . .... ~.:it~ 

LL ITT '!JU qjl-11 L i1 nu.~~Pl'ti.:itl~U~\Jl11Jvt'i~'l1"t1Uqj rY~., 1~mh.:iL Vl1J1~'11J (n''iJJ foti1Bn11ua::U'3lUiN 

n-r::n'i'NJJH1~ lnll) 

(29) ~~1ul.J1E!.:i h.iv.uil C\J'l-11m'i1-He1u1-;iL1t1Mnl.Jf 3}tJ1'ilJ~qi1.11gi·n 129 ~11Jn1'lLai..rn 
~1..:JV.'l:: 'i1'lJU qirQ'~dL "1'Lll1'1~ri fl 1 i1LnV1f1111J L \.11J1::: '12.J LL'1::'1EJ ~f"I~ a.:inuuvi\J qirQ'~hJ1Vl'i1 129 

'!JCJ-l-r!ifi'il.l~qjLL \.i.:i11"1J~m L Viti '1V15Plm1"!l 2560 ~\IL lluvilJ1"11tJ..:J n1'lL'1'Ufl~1\l'W'l~'l1'llUqjrY~ilUU0 
(n111h::thd1WJDn1n mi?ll'31ui§~a1nnv 1ui~n{;ln'i::n"i'NJJH1{;1lneJ 

(30) m1.1~1.:im1J1'l1 14 vin1V1'Uvil~L~1V1tl'1vi'!Jti.:if~mvi1"1iX1i'mVi'1'1~.:i '1.:iLuna1'i "1~mLavi.:i 
"'" 

f1111.1?1vi L i.'.1u m>J~fl ru::m'i1115 fl1'lL~EJn fat111.iihVl!Jl cJU'1lJf"l1'l vi~ti'1.:i h 1~.U m Vi '1'1~ -:ivi~ mfln'11'lcl'U • 
L ll\JL vhwi flf"lru~m11.115m'i~.:im~vi 1m'j\Jl11J"1tl'1m ~~ fl11 L uum111~vivi1.:ii tr EJJ'U L i1'Ll11 gi11J11-:i 

l..nm1 4 n1\.1'UVl\JV1UEJ1lJ'lltl..:J "L'1'1"1u1vi'Uti..:Jf;i" H'7u th~nt)\J~1EJUf"lf1'1\1"11EJnci1JLL'1~Vlmm-n.hm1u ... . , 
".i11J 1 tJii-:iLfl n'lluffi ii a 1'U1'1'V11..:Jtl nf'l'leN ~1EJ ~ .:i L '1'1\1U 1vi 'IJCJ..:J-! ;iLLIJi '1::th:: Lil'Vl ~ '1nci11.LJ 1..:J~ ml~ m::~1~V1 ... 

.;; tJU.:ifi' \J'tJfl..:JLt.l n'!l\J\Jl11Jf1!)\11J1EJLL 'j\l..:J1Uf1111Jf U~VIV11\litJ EJ'IJtl\lf ~1 a1l1ii '1n L U\J 1 Ug)11JcUCJU \I~ Ufl1EJ 1 u 
'll a.:ii'!ia1"1n'1\Jl11Jn!)V11J1VLL 'l,N1u~!i'11'l-1n '1~11~ufi 'l-1~umfl m11.1vi1'lli.Jni1m'ln1"1uvi11m1.1-Ue:iu.:ifi'u 

fl1EJ1um11n!)"11.11mu~1~'1Jti.:ie:i.:ir1m'i1M1'1fi.J LtlutJi''U ~.:iJu ~-:i1l.if"11".in1"1t.1vi1iXm"ic'.JicJ'Umru~·m~11Lllu 
f1111.1~ viY11.:iiiJ EJ LLi;lm'i 1iXLiJ'Url1u1:u\1-U1~ 'llti.:i LLIJia::\.1u1v.:i1'Uvi :u:: 1tl~'111ru1~1L i1 um".im.:i lviEJ 'W'li vi 
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Ue>mnmTu 'i1.:i1J1(;111 14 if vn~1-3~UL~m.h•rrn.J{il1l.J1J1{il')1 13 1'l1fl'1B-3 LL\1.:i'Vl1::11'!luqicy1i 

l'hi-3L~Vfl'tleJ·:Jflru::m111:fim111ei-3'1111~LL'VllJ11'l;~1LL"~1~'1111 'Vi.PL 2554 muqiq!~H zj.-31J1{il11 13 
I OJ ltJQ D QJ' q .Q tJ Q. 

LL Vl-3'Vi1::11'1JtJ qi qJ\;l fl 1'1-3L 1 Vfl'IJfJ~l'lru::m1111GnT'i'IJeJ-3'1111~ LL V1U11~~1Lrn::1 \JlJ '1111 Vl . Pl . 2554 

m"i'!G1111~cyt~iil'i1iihov~ 1712563 ""iu~ 7 ~"11'l1.J 2563 iih1d'v11i1111(;111 13 ~.,111{il11 
'llvl'\.,~t!LL~~~tl~!fi111l~qj ~~iitlqiVl11'1111.J'!!BU~1Vi'~fi11l.J~cy 1l11Jri1 129 ~~t!'U m1tl1'!lt1m1l.l~~n~TJ 
n"'Ul.J1U Cl!rY~ iif 1 Ha m1f ~ En'1iiUtyVl11'1111J'llfJU~1Vi'~fi'l'll.J~ C\j{il1l.J~f'l1(;li'!fi11l.J'ld qJ 1~\hiov 11 LL"1 
~ ,3 ~ 'I _, ..,j 'I II I _, .,..,J' I ~I .,j OJ .. .,j 'f II 

Vl-.1'U L,,.,'U'11ll'l11LUVl"flfl11V1'1::LVl11-3'Vi1~11'!ltJC\j(\j!Jl'UtJ1'Ulu'Un~'11!111VLYrnthrn.J1.:in~V11J1E.ILVl1l L'Vit!LVI 

afl~l'laci~nu-r!G111J'dC\!LL°LA.:i11'!lmru1~m1w.J fjV1Gl'im1'!l 2560 ei~1.:ihn{il1utmhu'Va~Liicim11mnm1 
m..1l'l11iinTmm111 ~l'l1uL11u{il111th::L~u~V1tl1v.:i1u~1.:i 1 iiiCJf1~Li1 u11 (nTnh~t11uf111Ha'N 
uti?EJ.J1ufJ1a1un11lui'1n'1n1~nn.,w1,,ZnEJJ 

(31) m11'ifai1u1'1L~Vfl{il11Ji'!5111l'JllJLLvt.:i11'!lmru1~m1vm l.J11Jl11 129 LL'1::m1tlfi~1Jl11.J ,, 
'Vi1::11'!lu cy rY'~ L&i l.Jiifl11m vil.J1::~11LLa1 (eNtf n11d'fJn11u1tilB uti?EJ'11uf,1.:Sa1un11 lui'1nfJ) 
n'i~Wi?-1llH?MZnEI) 

(32) L \1ui 1 L~ l.Jl'lru:: fl'l11l1GnT'i~1L ilUfl11L~tl1 num1 L~ £Jfl Ltlfl'111'11ntJ fll'l'1Vl~tl L~ £Jn 1 i1 • 
~ II C::: C\ OJ G.14 O " 41:111 -.. V 4 

'-ll'lfl'11J1'1JLL '1'1'1J m 'Vl '1'11-3 1'111l'W1::11'lltJ qJ(\J!Jl l'l1'1~L 'i tlfl'IJ tl~1'lru::m1111tm11"lltl'1'1111~LL VIU11\;~1Vl'Hl 

1IJU'1.m 'Vi .Pl . 2554 ~.:iLuu1tl{il1l.Jt.J'VlUqjqJ1ii'!fi111l1d'lJLLvf-3.11'1lfl1ru1~m1VIV ytVlfiflifl'l1'!1 2550 LL":: 

Lrleiiim1tJ1::mP1t-tl~!G1w~qiLLvi.:i11'lfmru1~n11'Vl£i V1V1Gflim1'!l 2560 111vi11 129 t~ucyrQ'~iL~mnu 
tl'1U1'1L~£.Jn'lla.:il'lru::m1m5m1w1E.Jiim1Ltl~vuLLtla.:ia11~"1f'1qitm.1"1vt11::m')'11n'1'!01111~qiLLvi.:i 
11'!la1ru1~ m hm 'ViVIGl'i m1"tl 2550 L 'liu m1ti1liu~f11111-tl~L'1u 1uL~t1..:i1111n'1t1t1.:il'lru~m1l.J15m 1 ,. 
'11n "m1aciua1u" Luu "aeiuV11-tim Vi'1'1~.:i" trnn'11n'dirm1LtJ~miu tla..:itl't1£Jf.i1V11.:ia11u qirQ'~ 
LR v1tiue)1u 1 '1'll tl.:l·l'lru:: n 111115 n11 tu n11 L~ vn Lt1na11'11nu1'11'1'1 tfl 't-1~ El L ~ v nu 1'11'1'11~111 LL o" .:i . , 
if m Yi '1'1~ .:! VI~ Cl LL'1(;1~1'1111JL i1u 1Un-;Jn11v1n1::vi1V1~fl 1 UL~Cl-.1~~';!11CU1'1fltJl11i Cl L \ii-;J\J~ -1\i~Cl~ fl~1'11 fl 
1'11i1 " a1u1\lcit1nl'l1i.:iL~vn" LUU "tl1'U1'1L1£in" m1~~'3li"i'l1Jt1niLLvi.:i11'llmru1~m 1VJv 'WV10Pim1'1l .... ,,. ·ts 1 

2560 hiL tJ~ tJ'ULL tl'1.:!'11)::rl1f'1cyLR£J1nt.Jflru:lfl111J1Gfl111 uvia1vt11~m1 rit1l.JLL'1Vl-11~L~ti1~i 1 

-!31G':i11J~ cyih '1VIU1 "ill ruvi \1::'1V"lVIEl'Utl1'U1'1'1lfl~flru:lfl11l.J1Bfl11\-1~tJti1VIU~"lJ tJU L "lJ{ilfl11 ti cl1U1 '1"!J fl'I 

l'lru~fl111l1Gfl1'i fl1W~\IL~1.J1~11 l'i1i1 "el1U1'1L~EJfl" \Jl1l.J1J1{il11 129 '1ltl.:!~'3511l.J\JfllLLvf-3 ... .. ·~ 
11'!lmru1~m1vm YjV1LiPi'm1'1l 2560 i1l'l111JLL{iln1Jh.:i1t1-;J1nnuf'11i1 "rl1m'1t1e>nfi1i.:iL1Em" ~.:it!u m1 
.d 1 " ,,-~ 0 ~ ell ~ II .iClilt. 

'VIJ.J1\Jl ')1 5 LL y, \l'WW11'1JtJ qi qi I'! rna .:i L 'l v fl"!Jtl.:ll'lru::m1111lifl11'1Jfl-3'1Jn~ LL VIU11 ~~"iLrnq \JlJ "111 Vl . Pl . 

2554 1 -ff l'i'TJ1 "UeJ1U1'1tit1nfi1i.:iL1f.Jn''Lrndim11"!1f'hi1 "fi1i.:iL~E.Jfl" 1 ua1U'1lCJ.:!zjt1Yfi~11"1lUqjrY~ 
LL'1::1uc\1U'llll.:!Lifavt1 L-citJ 1J1\Jl'.i1 8 LL'1:;1J1\Jl'j1 10 Lll'U~'t.I ~.:iLlJ1JtltlfJFhvftiJm.>~fl~eNtlUi.J1\Jl~1 129 

'1Ju.:i1'~li'l11J~ '1J LL "LA.:i11'!1mru1~ m 1 m1 ytVJoPI n11'!1 2560 tJwnciunuma-r~G11l.l~'Y 1~i1fi1iu'1.rvi1 
' 

'W1::)1"tlUqjrY~fi1'1.:iL~Vfl'lleJ.:ll'lru::m11116m1'l1tJ-3'1111~LL'VlU11'l;{l1LL'1::1~am 'W .f'I. 2554 l.J1{il11 5 

1J1\Jl11 8 LLa:;1J11'l"i1 13 .rr~vi~mLEJ-3~8-i'_;)li111J~C\j 1J1(;l'j1 129 ~..:iiH:lqivrn~£J1tlUl'l11l.J'1lCltJ~1V 
'!3Jifi1l..l1.J{1! l.J11J111 129 {il11Jr11iu'1.rvvi 11 /2563 L~t1.:ifi'111ru1v1 32/2562 ~'la11l'l11tl1i1m1LLm-u 
n{lvi111 v11~1£.Jl'i1i 'IL~ E.Jfl'!J a.:il'lru~m1l.J16m1'llt1.:ia111~ LL V1u11~!J1LL"::19ii a111 L ~a 1 "1ati(;ll'lcra..:iLL":: 

L lJu1 tJ\Jl 11J L';J\JltJ111JuJ'lltl\l-rj1li111l~'l!LL vf-3)1'!lfJ1ru1~ m\vrn YjVlfiPlfl"i1'll 2560 ~ ll Lt] (a•nJn"1U 

tiii'~n1::n1'NPln-t:11Bn11) 
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.,.,. "' ... ., "" .,.,, 
9. "UilflflL'Vl\.l'Vl'Sil'tlilLitUilU.U::tl\.I 41 {'1111) 

( 1) f'l1'in1"1tJ V11 '-1 fl1'jL ~EJm-lRf'l'1 n-Hll~i1L 'Vl(J)ri1fl qif'l1·rn1m'in1'-1Rru::11 'frn16111'l., 

L UVl 1 "1~vlJ1'1'11tJci1EJVlflV1'1Vl\.1~mm.1LLVda1w'11flqj 'l~~·U 'litJv1W'\.h::L Vlf'l~tJ a'1ul"i1,{) 
qvo, d dll d ..,3 do a 

(2) lJ'UflflV1L\.1tJ\1'lv'UmatJmLtJ:rntJ 1 V1'1tJ 1) 1J111l'i1 4 Ylfl1'VltJV1'\.JVl'\Jf..11lJ filru::m.~ 

fl'l'jlJ1Gfl1'j LL'1::1J1(;1'l1 7 'i::'4il'1filW::fl'4fl'l'i1J1Gfl1'jL'liwi'tJ LL\;l 1\JUVIU11Jqj'~~1'11 11aufj''111imh1i:h 

uviu1Y1rl1tJ1'1"1U1~'Uv'1 Fl ru:rn'4m'ilJ16111'i111EJ1~ 11'1111rl1tJ1'1 L~EJn~ '111~11 LL~ ti~ 1'1 tvi 2) 11.h.h111n 

... .¥ "'1 .,~... .... 'l·I" 1"' .J.,J ... ., II ... '11'111""1' '!ltll;J'1L'\.Jfl\11Jl'\J~ 'U\1'\H'1fll 'llqj11W'1\h::flvt.J uV11EJr:J:: 'l'\..11\1 '1!\IVl'1'l'1LL'11tl1'11Jltl\l\Al'11'lW1b'1b1"1'ltl lJ 
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1\1U4-3'1.J1Eln1~1J'U~ 1"1~€1 1~1JU~~;\IU-3~UU '1J'll1'\11~'1 n1 nu~LLl;'l"1th EJ\111.J~l!f'1fl mf 'U~-3 ti ~'Vf~a e:i ~ 
[)1tJ1~ n 1'jrl1 nu~ m=i (;) 11JU'VlU qir[gj~.:i n~ 11~t1{\j'\111l1'1~ L ~EJn Lt! f1'11'j'11n4'f 1U fl\111.J fl El n 1'i~ -3"!Vl'VI 1 ti 
L ~ tJ n'l.j flfl'1~ L {J 'UYfUfl.:!1 u B EJ fl1'j(Jl1l.J~1-3fl!)'Vl1J1EJd1~'Vl~tJ1.ll ~-3 L ~1.111 LLJJtl\I !')mer EJ fl1 'j L U1.J t1-3f'1 m 

ml.Ji'!li'j'j1J~'1! vi n1V1tJ~rn~11.1"1lJ1~ 13 '1~UEJnl'i1.:iV11n'11nt1'3rim8'11:: ilt.:in1vi1.1vi 1. il.u'Vll.J1i;i 12 

nvi 11J LLulLi1a~'11'j(\J1VJ 1l.JUYIU'1JrM~~!li'i'jlJ~{\!~rl1\1'UVI 1 l1'~um1uf5EJm'jii8a'j~ L 'l.Jfl1'jVl'11'jru1i.:i 

fl~ LL"'~ fl1'jtJ~u~vru1~m1u1\11'j\111.J'4f'1f'1" n 1'i'1Utl1::1J1 ru LU'!:: m11'11L iJun 11~'U'llt1'1 eMrlm 

aEJ m 11 ~i1m11J L llu aa'j~ u.:if1 me1'EJ fl1'jii~1u~Lai'.it1ut1.:if'lm~ G1'jtVJ11Jvl n1viuvi 1. 11u'lr11J1VI 12 'IJB'l ... . 

1'3j5'i 'ilJ~ cy '1 5 n~-:i ti .:if'1n 'HJEJ fl1'j 1l.l1vi' atjin El 1~u-3~UU {\j'l! 1'1t1~tln 1 nu~ LL'1 LVIEJ m\l'UCJ\l'U1EJfl1°'~l.J'U \Jl~ 
'Vl~tl i'~1J'UV1~ nwvi11.:i 1vi ~.:i 1ll ai'11~1.J1Elfl ~~1J'U(Jl~,,,~t11'~1J1.J(Jl~i'1n1'j 1l1'f5EJn1'j~-:J '1Vl\1~ tll'lU fl\111.J 

..._. .-a NI \J 1 

ff ti n1'i1 ~-ff m Vl'1'1~'l'Vl~tl~V1'1\1Ltl f1'111Vl11J~flOJ~fl'i'jl.J1fifl11L~tln Lvl ~-l,r'U L yjtlfl111J-a'Vl L'1'ULL'1~ hJ 
Ln~u~"111'uv11-:itll)u~1 um.J1 fl VI ~.:i L~ua 1~n1V1u~roi1iltnlJ1 umvid1 4 L ~m~11i1 "e:i'1f1milad~ 
'Vl1Jltlfl111Jl1 t1-:ifi'mil~WVl1l.J~!li'j'j1J\t'1! 'Vll.J1VI 12 LLCltti.:u-lmaEJfl1'j(Jl11J\11J1i;) 13 Lvim:i'4fa1JLLG'lt 
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2) a 1'1W'11'HU1 L ~1J L9lm uu L d uri11l.Je)uii a1 ';i::ri1~ ru~.:i1Ji ti hH! L llun';iriVJ 1 tJ'lJ ti.:i1111J1 'l1 7 .. 
I I U V41:11t.O ~ c. ti C11it. 

LL ,,,.:l';i1.:IYl';i::';i1'tl'U ry (\j1Jltl1'U1 '1L 'HJ f1'U€l.!Jfl ru::m';i1J1l)f11'j'lJtJ.:1'1.fl1~LL 'Vl'U'n~!]';iLLa q~'1fl1 Vt flt . . ... 

"mru~riru::f1';i';i1J1Gf11';iii1J ~L~ Vf1Luf1'11';i'11 m.Jfll'l" lVJ ,,,~ m=tlnl'Ufll'la L~lJ1LL'1a.:i.Um Yl'1'1~.:I ,,,~a ' ·~ . 
LL'1~.:lfil111J~ ~ L ~\JL ~m..J ';i::n ulJf11';iVi \11';ifl.111il 1lJ1'fifl'1€l.:I riru::m';ilJ1Gf11';i'1:: i;i'a.:i ~1U.:i n.:i L Vllil~Cl ua:: 

' 
fil11lJ'11L U'UL 'U f11';iL ;jry'-!fl fl a~.:i f1 a11tl ';i:: flt)\J L Vl~~Cl~1 t111 n1ih Y4v.:itl ';i:: L~'trn~ti.Uu L Vi '1'1'i .:i 

~hl a"'uiu~u\J 1 ~'1tltJ '111J L uu,,,u.:i ~ULL Yl'Uf11'H ;iqi'-!l"l fila tYt.t1J 1LL'1Cl-:J.u' m Vi'1 '1'i.:i Lg) viivi11 ~ 
tl';i::a ·YJ5n1YiLLa·~~Hl~1Jt]V151 ua1';i::ri1~qiLtl~t1mL tla-:il tl nl~" (P1ru::n-s·nJ16m-suiHnuufl:: 

tf-S1\J\h11Jn1'i\ll~~"LLfl::\.l';i::~q~ij'UiJ'U flfl1~LLVIU';i1'M!j';i) 

(8) n1';iL~qJ1.JfilfilaV1'itl'11u';i1'tlm';i m';it-Um';itl'l::a1u.:i1uu.a~Lif atl'1u1wit1 Crtru::n-sWJaml 

n1-SLL'1~'31'U a111~LLVIU'11'M!]-S) 

(9) th::L~ur-n11J-ru~~'llu.:iL'11m!1~'Uu.:ii'~~'1-:i1'11~offmvhr"~.:i '1.:iL'1f1'11';i ,,,'imL~.:i'!luri111Je3u ... 
L ti UL Vi '1~ ufilru~ m';i1116 f11';i m1.1~1.:iY1';i:: ';i1'!lU qiqi1itl' 1'U1\IL~ vn'Uu.:ifil ru:: f1'j';i1J1G f11';i•tm.:ian1~u. VJ'U';i1~!]'i 
Lrn::1~'1fl1 YI .PL .... l.J1Vl';i1 114 1'1111J11 "L'11VltJ1~'lJti.:if ~crl.~ ll.J"l~'!imVi\1'1~.:I a-3Ltlf1'11';i Vl~mL'1~.:i . ...~ 

fil1111Li:;'UU111J~flru::m'i1J1Gf11"iL~EmtJl11J1J1lil';i1 7 "1'iu1J11Jl';i181~vwliL,,,lJlB'Ufl1';i ,,,~m1.:i1'11~-UmVi'1'1~.:i 
1 

I 4 II II U iJd ~ I Cllit. d 0 LI ...I ILi ~J' 
~·mma1';i 'l-1';iULL'1.:J'lJ ul'l111JtlUL uL 'Vl'11il tlfilru::m';iJJ15f11';i 'i1.:im::VJ1f11';ilil1lJ'Vlt.t1vim11Y1';i::';i1'!1u qiqilil u 

t~~ai1 Lllum111Cl~vi1.:iii1v" 1~vflru::m'im6m'lii'liu~.:iLnl1lL~mnum'lri1,,,u~1vi'l:Wl1lJ~1..,111ui'l1 14 

1umruL,)'1Vltl' 1vi 'Uu.:ii'~~.:i \'1 L \1'!! m -vi '1\l'i.:i ~.:i Lvn'11';i Vl~uLL '1.:i-tlul'l111JeJ'UL ti \JL Vi '1vi '1flru::fl'i';il.J1G f11';i vl'.:itl . ... 
1) 1vi'i'ULVl~V11.:lii1t1u~dfo.:icicl1.:iL~tJ1 2) 1~i'ULVl~V11.:iiutJ LLn::LVJ~Vl1-3tl1qJ11il11Jn!]V11J1ll~'U L'lit.t 

·1.h::1n"n!Ji,,mvmqp mlJl'l1 157 LllulJi'u ~.:id V11muumrulil11J.Uu 1) "li1.:i~u flru::m'l1J15nT'iii'!lv 

n.:11 '111 ~::vi 11\1n1')Vh.:J1'U'lJu.:iflru::m';i1J1Gf11"i'll1~th::~Vi5n1Y1 UJ a11J1Wl.-U'Uf1" tmLnL'iltl(yV111 \1 LLn 

ti n~"ll1"ll'U1vi' ( fHU::wr"iv1~n1"in1 HH1u~w~1 1nE11 ff1a,, I ? (uua::uf t11n "i"iV 
' 

an1minunt1a1J · 
v ~ 

(10) L~ u n!JV11l1vi1~.rnu'l~u1 i1LL~1~.:i 35 ri ru:: n ';iruri ru::n 'j';i1J16n 1 ';ia12T ty'll u.:i an1 

~LL Vlt.t'n~!)'l ~'1.:JLL uuiiun~~!1'UL~tl1 tl'U u.:il"i'u t otluV1\IL U'UiJ'j'j1JUn::L vi1L Viv11 1"Liltlntl~ug; nu 

V1tl1t1.:i1u t~ uril'ln 1~ul'lFtnV1U.:iL llu n1 ';irnvn:: (F1w::wnv1~nT'in-11111su1 "atl::ua::?Nutrnu . ' 
sn1tJunu"i'1t1fJ"i) 

(11) iH'm1'.:iLnlJ1Lrn~'!lm1.1'UmLu::5u ., vl'.:id 1) n'lru~vt't~neivfi1 Vl~ti~\11Juui'lJl'1 rnna1'l 
I ~ ' 

vi~uvm1uV1"' mnu5u~L~t11.ff ,:i.:i~m lluL V1~1'ieJflru::n'l'l1116n1 'l i'.i1J1m n1'l~1L U'Ufl1';i'1cl1.:i1 'l ~..,tu ... 
ti ';i:: L~t.ttlL .;;ui1 L lluth:a~u'111'1qi fl1';in1V1u~uvia.:i 1 vi~~1V1-ru4~ n';i::vi 1n T~vl' .:in~ 111 ii. ~"ff(;) L'1'U 

vl'1t1 L Yl'11 ~m1vi1L uu.:i 1U'UeJ-.lfl ru::m1ln6m'lL uu1 tl~-.im•r:nl.l~n!Jlel.., 'l'JVIL 1-.i LLn~d~h.JG'l'lll 2) 

n·Hufl ru~ nnl.l 16m'.lL~t1n1 ~\J';i~'ll1'!lu~11 tl~ut '1iL~1V1u1vi'Uv-.l-!~L-U1m l ~c1mJfi1 Vl~m1.:i1JuU1!Jl'1 ... ' 
L tin 1.11'.l V1~tlVH.J1'Uvt~n_N1'U~lJ~L~t11-U' u.:i LL9ilJl'lflm mhi!u 1li~1dJu f11 'l'1::iiJJ1~';ifl1';i~1 L iJu fl1';i 

v ~ 1.:11 "i ~ .:i1 u th:a~u d L ~u11 L ui.n.h:a~uri 1RC1Jul'l1'H11V1t.1V!'l..IV1n.:i 1 vi~;;i1V1 ~u ~~.u~:u'U,,,~ti 
vi~ m~v .:i vl' .:i mh 1111 ~off' vi L '1Uvi'1v L ~ ei 1 ~ f11 ';i~1L\Ju.:i1'U'll u.:i fl ru:: n'l 'j1J15 n TH U'U 1tiucl1.:iii 

tl'i::~vi5n1viLLn::u'l';i'l1~~th~1.1.:ir-1~~.:iH (PJtJJ::nnu1ffn11n11nw1 7~fln1) 
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(12) ii-ffm~'"LntJmn~-U'm'1'UmL'U~5'U 1 ~.:id 1) ni1~-.;i1·Hu1LLm"llL~11L~lJ,,,1ciu-ruu1.:i 
w1~ 11'!.lu qi rY'~l'11'1.:iL ~ EJn'llt1.:tri urn n 11lJ1om1'1Jt1.:i'1111~ LL 'Vl'U11°cl!J'HLa~1~ '1fl1 Vi. fll. 2554 

f!11vi1L U'U m1tt.1LU\J1 tJ1J11lJ~'Ulilt1'U t~EJ-.;i~l'lv.:i~ -.;i11ru11J11lJmvu'IJv.:ii'~o11lJ'UruLL,..; .:i11'11t11ru 1~ m 1 'VIEJ 
... '\I .. 

O QA U ._, .J ~ I.I 0 cf tt:f ~ &I 

lJ11Jl11 129 LL'1~1'111'U-,iuEJ'IJtl'll'l1n")!511lJ~qj 'VI 17 /2563 11lJ'Vl'l-,i~(i)tJ.:tf"l1'\J.:tCl.:t")~L\JEJ\J'lltl.:t")31'1fl1 

vtl .Uu'l 1~\rn~ 1 'Uu-,i ~u'U l~i'LLn ( 1) 1~L uEJu-r~'1m11~1EJ""1'1mnru'1 u.n~~'U9lt1um1~ ~'1.:i,,,ir.:i~mLn~rhi" 
L'iEJn'IJv.:triru~m1m6m1 w.111. 2554 LLn~ (2) 1~Luvu-r~'1m11~1EJri1t'l1~1EJ1'1Jm")L~'U'Vl1.:t'IJt1.:tc!mLLC1'1'1 

... '\I 

'llmVi-.;i-.;i~.:i,,,1mL'1Vl.:tfl11lJLi1ti'lJB.:tflru~m1m6m1 YI.I'!. 2554 tJ1~nmJ~1EJ 2) L~u11~1.:1ww11'11ucyf[~d 
U I U 4.Jllll;:t, 0 el .ell <Qrio 

rn1fl.:ivmnnT~1J11lJlJ11Jl'n 141.J11Jl'n -15 LLn~1.111J111 16 LL'tNY11~11'l.l'\..Jtyty1J1ri1'1-.:tLWn'lJv.:triru:m11murn1 

'tltl.:t'1il1~LLVl\J11~fl1LLmn~'1111 YU11. 2554111Jl1lJL~1J L~Cl'1'<J1nlJ11Jl11~-.:tn~11~mth.Jni~U11Jn11 
'\I ';..I • 

~~1~qitum1~1Lu'U.:i1'U'lJEJ.:triru~m1m6m1tt.1ihh~a'Vl6fl1vo.nn~.:i~u t~muY11~m1:ffLL'1.:ilumru 
~'4r1fln~.:i1~i''U,,, ,r .:i ~ tl'IJ tl 1 t.1 ~ .:i L tl m111 ,,, ~Cl L 'titylJ 1 LL mN"ll Cl L Vi-.;i -.;)~ .:t\'11 tl LL'1 ~" fl111l L i1u ~ tl 
fl ru::m1lJ16m1 u~1JJ~~~" Ltl m111 ,,,~ti llJmLLon.:iilmVi-.;i-.;i~.:ivi~t1LL'1~.:im111L ~u "v11e:iijL ,,,lil '11L U'U • 
a'Uihn'1\.1ftnL~v.:i 1vi LLn~ 3) fl1")L ~lJL~lJUVIU ruru1i~L uum11 t.1~VJ5LLnITT t.1-n' EJ11n,,,~uc!~.:iLt1 mn11 'U 

., " '\J \J '\! 

.,.,j ol"" ,.,., 4 I 1!:"1 .. .J., 4 .,j .,. V 

m.J'Vl'1::: u flL'15n11~\1'1Jt11ln"v11t1'1.:t Lun'111 ~ ~ tm1ru'Vl'IJ t1mrn1vLvn'111V1fl ru:::m1lJ15 m1i;rn.:i mi 
-.J '\I '\I 

VI 11uJ 'UL U'Uii' tllJ n aUIJl 11J.rr'Ufl111JaU~ nfl\1lJ1EJ rl1""11.JVl\.11v L U'UoU mmml.iVi.:iL iJ ~Lc.J m Vfi1~ Cl1 '1 Ln ~ 
'\I ';..I '\I 

ri111JL~EJV11EJ,,,~t1t.ian1~'Vlui;1t1uflf1n5u (1uu::nnv16n11n11n·w11ua~R'nvJun-3TJEJ-31'fT 1Nan1J 
' u ' 

( 13) Luu 'i1.:ivfi~ 11'!luty rY'gj~iifl111J L~ EJ1.ff a .:i,..,~Dri.:iCJa m~'Vlu~ il m 'jtJ~u~l1U1~"lJu'1 
riru~m11J1Gn1")'1Jt1'1l~'1fl11um1m:::vhrhin11 '1ti'UV11'1lmYl\l-.;i~.:i "v11u;ln'91L~v.:i1Vl 'l vla~"l'U 
viu1vlLLa::: a1u1 '1'1Jt1.:tflru~ m1111fim1 LLn:::L llum1LLm -uu ruvi1 t um1L '111 ii.:i~vlJn iim YJ'<J\J~-:i-u t1-:i 

u '\I 

ri ru::: n 'j11J 1fim1vl '1~tl 11J1 L cif LLm 'lJU qj"v11 fl111J L~ v~ i'v'U 1 l1 n Utb:::'!l1'1.11J 1111 ii-:i '1 ti ~l"l "il '11Jl 11J 

U'VIUty rQ'~ l.l1m1 129 '!Jt1.:ti'!511ll1;it'\JLL "1.:i'j1'lJenru1~ml 'VI El LLn::ri11ii'1UEJ'lJv'1P11ai',3!511l.J~cy 

vl 1 7 /2563 1J1'1 amium1-rn~1~a EJl11'WIJl1l.lVl~n m11J111'<J'1EJ'\..JLLa~ri1'1~a eJ1'U1'11::"111.:i~1EJu~V11'j • • 
LLa:::~1 EJi'.HiuqirQ'~ 1~ m•1ru~ n111J1Bfl11i1-ff v~.:i LnVI LLn::~m'1'UClLL 'U~ ~-:itl' 1) L ~'U~1EJ~fl11ii fl11 

ucyf[~ fl!)V1l.J1EJL~v1tl'1 fo LLn~11.:imr n Ln ru'tl n 11rl1\11.J~ 1 l1fl ru ~ n11111Gn11'1ltl-3~'1'1'1'1'1.n1ii'51'U 1 '1 

L~ flnLvmn1"1~ tl1..jflr1'1l.l1LLCrn-:i-ffm YJ'1-,i~.:iL ~fl 1 l1 n1'l1 oUeJ1'U1'<J~.:t fl~11ii~fle.Jfl1WL \11J1:::'11JL 1.Jf111 

1Jl11'1'1tium1vi1.:i1u'l!v'1 ~1EJU~"v111 2) m1 t ie11u1'1 L~EJ man'111 ,,,~EJU1"11"ln 1~111LLCln.:i-U m V1 '1'1~ .:i 
' 

,,., ~ e:i LL'1vi.:im 111 ~~ L ,;;'U 1 un'1 n11~1"1 ru~m11115m1n1~vi1,,,~t1~'111ru1'1t1u,,,1.Um YJ'1'1 ~" 'Vl~t1~n~1 
L~ei.:i 1~ 1 Ju L ,;;'Um11 ,,,L lJue)11..11'1tn1~'11'iru1~1Li1'Um1lVl£Jriru~ m1111fim1L vi1tTu L ~vuu-:inu 
m ,,,'1l.J 1=ii nvhu 1~vhuvt~'11-iiB1'U1'1~1L i1um1fafl1l.ic.hum1~'<J1'j ru1 LL'1 ::n"'t.lnitl'1 '11 n ~ tJ1:::'!111 

' 
ri ru~ n 111J 15fl11 3) m11 iel'1'U1'11um1tJi]u~vriJ1~'!1 tJ.:tfl ru:::n111116m11 um1L ~ v ma fl '111 

V1~t1'41'lfl"' 1m.11LLcrn.:i'llm YJ'1-.;i1.:i vi~uLLM1.:im 11Jfi~L ~'U fl11i1vi'1 mnru'fl~L llu'Vl~niJ·rnti'U 1 'LI m1 

fl1ll"liti'lc.i'l.l11 '1.U tJlJn 4) fl11i1m1n1\-t'U~U'Vla.:i 1 Yl°cllJl11J111m~1'U'Yl1'1'1~EJu111.1 mruflru~m'i1116m 1 
" \J \J .... ~ 

1irl'Tu1\11~EJ hi'1'1~1Jl 1 um'iL~EJmeifl '11")"v1~eJ'Ufll"ln 1~1J1LLC1rwum Vi-.;i-.;i~.:ivt~mLMMfl11m ~u Lrn::: 
' ' 

5) l"l11i1nn LnLL'1~'\..JVl'1'1 L VML '11"r1U1~-i'~m1J1 "11'1111.1~11.J{jtl L 'Ufl11ri-:JLtln'111'Vl1ti LLCrn.:i'iJm vh-,i~.:i 
.U\J 

"v11mLM1.:tfl111Jfl~L ~'U "1~t1Plrn~1 L~a'1 LVl 'l 'llt1.:tflru:::m1111fim1 L ,;;'Uri1'ln1viu~Lllufl11lJC3~V11.:i 
lUEJ"r1~tll.I 1\Pl1~1'UVl1'1'1~ ()61111 LL"'1u.i;i mru 111Ji1'1fl111J'i'U~~'!Jtl.:t~U'1~'\..JU qJ'il1zj.:tL U'Uc'.J1 EJ'U ~\fl'j 
L 'li'U 'U 1 ti n-r!11t1vi~ \IT~ ti'i~1J'Uvi~ ~ L Vi muEJ lli~.:i m11 "10~u..,~uucy'!l1ufiu~vi1l.I uviucyrQ'~"ll rN 
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n!)titlJ1EJ tl v11 L ll'U mi~ 1tl 'UVl1v 1ijtJ~u~Vl1lJ1l1mjj1t1V11.:i'11EJcr1ilJ ( fUU~nninBn11ilnBu!f!16fft1 
iln8m1n1w ita::n11tfi1RnNff't11fnR 79iian1J 

(14) 'i1.:JYi'jt'j1'flU'1JqJ1itJjjm11J'11LlltJ~v.:ivi'j1LlluYi1:::'l1'!1uqicY'~~v1tJ (fl(IJ~nnin8n11 
n'11U"i'3~'1tl 'JNRn'1) 

' 
(15) ihim'1'UmLt1::~'U 'l fiv 1) 1'!ii'ji1J~'1JLLi1.:ii1'l!v1ru1~ncihm Yft'lcrfli'ni1'l1 2560 

1J 1~ 'j1 129 \~jj m·n tl~V'ULL tJa.:iV1'1'nnTma::: a1i:::~11'i' (\j'll v.:imi~1L U'lN1'U'llv.:iflru::: n''fi1116n1i 

~.:iLLm'llvianmi'llv.:i-r!crii11~qiLLv1.:ii1'llmru1~ni1 VlEJ YjY1crflin'l1'!1 2550 1.11vii1 135 LLm'!lt)1u1'1 
... 'I ..... .,, 'I ... a..... ar 

'!Je:J.:Jflru::: mi>J 1Gn1';i ~ 'UnTn itln rnn'11iV1it1 L 'jtJ.:JUl'lfla ~V1111Lu;rn.:i'Um V1'1'1'j'1VlitJLL'1V1.:Jf111m \.1'1.J ~~w 
' 

1 i~111 "ei1t11 '1L ~EJn "LL Viti "P11i.:iL~l'm" u.a:: ti1wu~titu1~'Uv.:ifilru:::m11115m';i 1 "1iim111ivi Lvt1~t1 
1viEJ1-tl'F1111 "Llltimi'1t1uV11'1imvhiv~.:i" LLV1t1R111 "~'11'jru1'1aua1t1" 2) fl1U'Aa.:iv1n~f'l1a 
i'!G';ii1l~'l! 1~jjP111ilvd'EJ~ 17 /2563 iil'1oEJ1TYfiti1'!1Uqj qi1ifii1i.:iL~EJn'Ut1.:J l'lru:mi'il.11Gn1i'Utl.:J 

., Cll &I di..,,., 
am~LLVltii1~!JiUa::1~afl1 Yi.f'I. 25541J1Vli1 5 1J1l'l'j1 a u.a:::m~i1 13 '!JV1'Aimw.:i~ti'l!Gii1l'd'1! 
.. ~~ ,,J ... ... ... 1 '... ... 'I '1.:J 11u qi tit 1 Ln EJ1 nu f1111J'tl vu vi1 EJ i!G'lilJ~ cy 1J1 ~ i1 129 LL a::: 1111 l'l ru::: n'l 'jlJ 1crn1 i filrut ~vi 

t11Yi'lt ';i1'!1U C\J c[~fi1i-iL ~ EJ n., ~.:i n~111J1 t iLLa::fl ru::: fffilJ15mia.:i 1~i'u l'l'J11J~11Jij v~1 u~'11 n~111 
LLtla'1'lim Vi'1'1'i.:JVl~tJLL~V1.:Jl'l111J~VlL~'U um~ 3) i'!Gii1l~C\JLL ~.:J'l1'l1V1N1~m 1V1EJ Yft'15Plni1'!i 2560 

1l1~i1 77 ti1t-t'UV1tixi'!~'1~V1t~iiri!)V1mmViEJ.:iLvi1~~1Ltlt1 LLa:::t1m~nvi:jatJi'utJ1.:in!J'111l1m~EJ.:i 
I ,,J • iJd .. "' • I... • I "" 0 fl 1 I ... ... ' L Yl1'Vl'11L ti ua:::timan'A'ltluiU u1.:in{}\11l11'J Vl\111Vlfil1111'11L utlLLa::: 11'1fl~flati.:Jm.J~fl1Yin1iru 
.. "" ~I • I I D !'!.. .. • I d t ~ I ... ... "" 1 "l ... !'1 I \1'ltJYIL u'Utl u'1"iifl!Jlfln1iV11'H"O'JIJ1\Jlitl n1'j uWn tJU Cl1'11W ~Vltl ~1J 'tln"ll1 L Wtl 1J ~ \1 L utlfl1'itLLn , 

tJ"i:::"t!1'lf'lJ ua:::i;1° 1 L iium'l h1tJ'i::'t11'tlt1L-ff1fi.:il'i'1uY1n!)tit1J1 u~1.:i 11mvim'1::mmrn::'11l.l1"Im "1111'1 

n{]VllJ1EJ 1~~1m ~citl~uii IJ111J n{)\1111EJ 1~a ci1.:i~n'1lt>.:i ( fil(IJ::n11JJ16n11n11f/'1JJffn!11 1nn1ff 1a,,1 

~;Jnua::ui'flnnu 7iiiifn1J 
(16) ~1.:JW'i:::'l1"llUqjtY~dm11111m1 9 n1Vl'lJ~L~eN1Gm'l~~ci.:JVIU'1~tl!J11lll.l1~'i1 7 ~_, 

fl'l'ijjmiL ~11'lit>.:iY11'11tl~'i!trutJ~L~nvticiiin~ (e-mail) vi~vV11.:JL vtfl lufa~a1i'1t1LV1f'l~u 'l Lila.:i,-i1n 

ih ~u'U n 1 ~ri nn1.:i ~ ci'!l ci.:i l'lru:: n'lilJ 15n 1 i ua ::111'11ui1'l1n1 ';igj1.:i 1 '1 ::1 'li'ti ti.:iYJ 1.:i 1 tJ i~ruv 

ijl~nYliciiin'1 (e-mail) LU'lJ\1ftn LYivfl111J'1~(jl""Jn11viL~1 tl'i::V1E1vif'l11i~1t1 '1v~fil"ti.:inu 
atl1Um'lruil ,-i'1uu~ m'i~CJ~1i1j LL u1 t iJ11~,-i::tl ~tJL tl~ti'lJ15 mi lvitJ t11fli'EJm'l~WJ'lJ1 mi L Vlfil t t1 fa~ 

' 
'11'i'1'lJL vt111zj-iijfil1111'1::vi1n 'i1V1 L ~' LL'1::ljtJ'i::i1vtB111wL ~m.nn~u (fll(IJ:mnu1un11n11ff1ifu1 

'J"'fi111.I 11'1t1;;1m ilatl~llil~i'M1ff1m 7Piian1) 

(17) ~1.:i11101 i1 13 11i l"lvrU.:i vin1viu~ 1 ~'lJ1 EJ n-~' ~m.J!Jl ~,,,,~ ci-r3l11 uoi~~1ll i_, mit ~ 
L '11'1U1fl41Jci.:J1'{i1 u"'.:invi,,,~ci1-uri1nu1 ~im vh1'1~.:i rl.:i~ti mn~ Vl~eJL~iMl'lfl11lJfl~~ ~"IJ ~t1~i'uSl~imu ... 
L~tlLLClfl.:JVl~fl~Ll '1.:JL VIVI~ a L t1vitJ1t'l1lJ'1111c.j' LL Yl'lJil~fli Vl~tl1 ~'1111 LLa1 LLvl fli N f11ii•hil.:ifi.:Jl'l1111 

, ' 1J ~ , 

L tlt11 tl1vit uvt1.:itJ~u~ ~1u11,-i ~~.:ic.1'11 ~~1'U1'UL~ t1.:J~'1::~ ti.:JtJ'j'j~i~L ut1u111~ mitli::-q11'1miitl~mru 
111n LL a:::":; Lu Ufl 1 it tl'l.J~ '1 c'.J1 tJU1V11iLL'1::~1 EJU ~u r;y cY~~lJ 1 n Ln U'11J l"l 1'l\1~Cl 111 LL a ::\.11 n 

u 1 l'J ni'~11u111~\1~Cli'!1lt1l11~1,J111LLCl'1.:J ~ a~tl'i~~1J '11l1l111lJ~n~\1111m"11viu~ '1::ii1J 1 1JJ'in1'iv~1.:i 1 i 

~tl 1tl Vl:jtl 111 n1ij1~n1\1'1J(jl 11 (f1(1J::nn111BnT:i~~P111J LittltJUtJ:: tta::L14f'1n 11tlfijtlt11::mff 

ua::n11d'~n1LLa::i1iii11n11fJ1J.JEJY1ffff'1flCJ11ff1~ 1Nian1) 
' ' 
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( 18) n~lJ..:i 1'\Jflru~ m'i1J1Gn1'in1'ifllJ\J1fll.J t \Jfj1tJ~ ~1 ma-rrn.rn11., 1~thL ~EJ'Ut.11~51'\J . ... . 
flru~m'i1J15n1'in1'ifll.J\J1fl1J "1i11~LL'Vl'U'i1~!)'i LL'1~\h:m1Uflru~mW1Gn1'i., 1~'18\JCl11Jfl11l.JL~'U 
'11nm'i1J1Bn1'i 1um'itl1~'QlJflf~~ 15 Lflai'UYiC)'l-1'1u~~ 8 ~l.J111~u6 2567 u~11llijm1lJ1i5m1 
vhu 1"1 LL'1"1..:Jf1111J R"1 L i1u'Vl~aihi'm'1WJ LL 'Ut~ 8~1..:JVl'it'i1'ilU C\! cY~iJuUd LL~mh..:i 1"1 ~ ..:Jl.JB\J 'Vll.J 1EJ1 i.1 

c'.11ma'll1Un11., LL :il'1uiat.11~51Un111Jn11cU\J Lfl~CJUn11cUULfl~tl'Un11~\JW.:Jm1l.JR"1L ~u., L ~ffVl'i1\J • 
gja 1 t.I ( F1CU::nnv16n1-;n1-;1u1u1F1JJ an1ejununt7!J"i) 

( 19) na 1Ml11'1,Hl\J01~vi '11:::'Vli1..:J~1tlU&iUqJC\j~ LL'1~.~1t1\J1'Vl11L U\Jn'11n~~fl11lHf1f'i'cy 
a~ 1-:i ri.:i"U v..:i n 11 t.I n fl 'iV '1 Lu 'i:::u a ut.l'i::: 'll1 crt.lhw B'u~'Vi 'i:::l.J vn n,;'(;l ~6VJ'i ~ L U'Utl 'l:::l.J'll ~.:it1 u ~'1 LL~~ • 

fV 0 -~ U I IV UC. 0 el ct Qi II 

f'11 '1'l !5111J ~ r;y fl 11u\Iot111 Vl 1::: 'i1'il\J cy C\j!Jl ma ..:i L ·rn n'llCJ'1 filru::: n 'filJ1G m'l"!l v.:i a 111~LL YIU 'l1 ~!] 'l Lrn::: 

1~"1111 Vl.P1. 2554 l.J1(;1'l1 s l.J111l'l1 8 LLa:aJ1(Jl'i1 13 i"1'Vl~auEY.:i~a~~u'i'il.J~C\! t.l'i1nni1 

fl ru::: n'S'llJ 1Gn1'l 'V1'11 EJ fl ru::: 'Li 'l::: '1\JU r;y 'VI 1LMfJ1nun1 'l L ;)qi L ~1'Vl'U 1~'11u..:J~!L.u1111.U m,i a(;) 8 

filru::: n'l'll.115n 1'i ~ ..:JC.j'11i.1na1n~e'.J1 EJU~UC\! cY'~t oH!Jl 'l1 '1 ~ £l\J01'1VJ an 1 'ivi1..:i1u'!lu '1 ~1 EJ\J~'Vl1'i 
a"1\J'l:::~VJ5111'Via'1 ~'1Ju L vlCJ 1 l1na tn n Tsm1:vaauci1..:i~a'll ti'1~ 1EJil~h1cycY'~ij'LJ1:::~vi5111vrn1n~u 
.., ""t.J'i ''tJ "" 'i.J qd"'i .... .,, 0 tltJ\l:::Ln"1 w LE.l'tf'\J\;]CJ 'l:::'il1'll'Uflru:::m'llJ1Gn1'ln1'lm'1 WL 'Vlfl1'1..:JL 'Vl\Jf!')EJ L \J'Vl'1nn1'l'Vl\l:::n1'Vl'U"1 

na 1nvn..:i n!)'\.nnm:;1V1~u 1 iiL ~ EJ ma na11'vl~t1L;)qi~Flflm.ff11 i.1lla EJFi1 L vlau1:::nt1um'lff \11'lru1Pln~1 
"" 1 o ~I 1 Jq "' .., ., ~ " " .,j "' U 'lltl '1fil ru:::m11J1u nTs ~EJf'l11 nTWU"1L uuna ffV1l.J'1111Yi\J..:J fil\J mJVl'1 L\11'Vl\J1'Vl't!CJ..:J'i~LL'1~ -s:::111'1lu ... 

~11 ti L vla 111ii Fl11l.IL 'VllJ1:::~lJ t~~"1cl1u LLa~ W'1~1'1111'l::: 111LLnt.l-s:::'lf1'1fuLnua1Jm'l (Rni::nnv16n1'i 

n11uh..Jth::mff Rn1flununt7!J1) 
(20) ~~u'i1lJ~qJLL~'1'i1'!ft11ru1~m1vrn lJ11Jl11 129 UqJcY~Ll1filru:::m'i1J1Gf11'iii "a1u1\l 

L~EJn" 1~v "'3°1'lJ1\JL~EJn" Ltluf11n~m~~am1lJV1lJ1uu.:iuanti.:im11Ji'.i ei'1u1'1"Ua.:iriru:::m'il.J16m'iL tJ 
., ..,j .. 'I" t "' G .. 4 G 'I " .J o "''I .J .J .. 
8\JV1'1:::L 'iVn ~ Vl'\.Jflfl'1 V'l1J1LLC1'1'1'lltJL 'VI \1'1'i'1Vl'iBLLa~Nf'l11l.JLVl'U L 'Un'1f11'l'Vln'l:::'VI 1Vl'ltl ~ \JL 'jt).:JYJ'Vl '11'iru1 • 
~auV11-U' m Vi'1'1~ ..:ivi1a~mna~ ~'U hi u\;] m11 '11 ~1tJ1\JL~ EJnm 'l1'li'fl1~1 "fl 1L~E1n" ~.:i Lau mL u::: LLm 'll 

"' 
L ~ :1.JL~lJ~CJ~1..:iVl'i::11'Uu qirJ~1~rn 1offcl'BEJrh1 i.1aa~-ru tiuf !G'i'llJ~ cy l.J1~'i1 129 1'l'lfil L~~ LUU 

"~1..:JW'l:::'l1'UU'\JcY~~1,,:tiri.JL~EJf)'lJ8'1flru:::n·fi1J1BnT~'lleN'1Il1~LL'VIU'l1~!)'lLL"::1~"m Yi .fl! . .... " 

~ ~G'l'ilJ\HlJLL "1'111'!l81ru1~n11 'VI £J lJ 1 !Jl'i1 129 111a1U1\JL ~tJnLLn fl ru::: m 'il.J 1G f11'i ... "' ... 
1~ m uu m'iL;} C\JVl~ei m'l'llt1rn111~11Ji'.l 8'..Jl'lfl" 1 ~~.:i Ltina11'Vl~a 1 l1mLLt1'1'1-ff m Vi'1'1~..:iVl1a LL'1~Mfil1111 L i.1tJ 
l'iariru::m'i1J15n1'iL~a1 m \Jf11'i~tl\J'l.-n"li'm Vi'1\l~..:J 1"1EJ 1-Una 1n'V11'1f111LilB'1LUUlJ1"1'if11'iL~..:iu.:if'i'u in~ 
*tl-s~a..:i~~\l:: 1 l1Ln~f11'iLtl1 L Vl~ ~~ir'U f11'i!Jl'l1Yi'i::'i1'UUqJrY~L-rlv 1 l1Ln~ C·rnLLn1J11Jl'ln1'iL:a'1u'11'i'u 

'1~l1i'a..:i-rl '11'iru1fi'1f'l11lJ,j 1L U'ULL"::m111f111ri11::V1i 1..:iJl TS::"!J u'1 ll1flf~ m'l~1n~~'VIGL~~ mVl'll tN\J l'l fl" . ... . 
nut.1-s::: LV'!ltJeJ'U Ln ~\11nf11'i 1 off n!)Vll.J1EJ~\l::m1~u 'Vl1f) 1-U na 1nvn.:i f11'jUJ tl.:J!Jl'j1 '1~tl\J n1'Wi1'VIU1 ~'!] tl'I 
-r~l.J'\J!Jl~ um'ii '1f11'i~.:in~11 L'iltJ m'ivr..:i m::~crnJ 'Vl~Cl 1 ~ LL~.:JL UtJm~~ n~rue!n~'iO~ n1'il..lt:itJ\.11J1 £J 

~'1nci11i1i1 f11'j~.:Jf11'ilh:::m'i L"1LL~11 l1 l'lru:: n'i'l1J15 f11'i'Vl'i1\J ~1EJ '1::L U'WlJ1"1'ffl1'i5u~v111 m~1J1zj..:J 
~ m..i ri'VI~ ma m11'i ~ '1'1~ Ltlum'i1 i a1u1 '11J111Jf !G'l'l1J't~ t1! '1a ~ fl'1 ti..:inui'_3!u'i'il.J'IJ qi 1J1"1'i1 129 
"" t.1"' ... • ,!!I "" ~ • .. 'VIL '1EJ'U'Vlnnf11'i'11n"fl1'1'1L ·rnn" LLJU "fl1L 'iVn " 
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5 nvY.:i-r ~rn'l')lJ'U ru 111ui'l 1 129 ri 1\.1uviviu 1~ LL" te11t1T'1 l t1 n1') ~1Lihrn1'l'lrn.:i ... " .. 
fl ru::m'lmGm'lL yJ e 1\1n"1nrn'l~1L il'U.:i1tJ'!Ju.:i'1m~LL V11.J'l1l;!]')LLa::1~'11n Lllt11tJe~1.:iihh::~VJ 5111vi 

t~m1.:iV1a nrn'l1V1>.iL~EJ1numnhv1u1~'!Je.:iruu::n'l'lm5rn'l mh1~ tl 1 um'l'1auvi1'1i' m Vi'1'1'i .:i 

flN::n'fi1J1Gfl1'l\l::l.Jtl\Jel11.J1\IVl~tl1JtlUVl1J1EJL\1uriflaVl~tJflN::UflflClLVJm::vi1rn')UVJt1il1~LLCl::LvJtl1\1 , . 
.fl1')0 \l'!Jtl.:Jf'1N::m'l1J1Gfl1'jij m11.1i"L \!ti ~.:i 1.Uri111 

11
fl1"i'1tJU'vn-U'm Y1 \1\1~.:J" LL 'Vltiri 111 "m'l'1tlU'11U" .. 

5n~.:iri1VltiVl 1 \1f'1ru::m"ilJ1Bfl1"iij el'1u1\IL~ EJ ma n'11'l ,,,~m~EJ nu flf'1'11"1.11 LLcrn.:i-Um Vi'1'1'i.:i,,,1mLavi.:i • 
ri11lJLi1utun\Jrn'j~m::vi1vi7u1t1L~a.:i~~"1·au1 '1auvi1'1i'mYl""~.:i V11eJ~nl;1mhru1~ 

" 
mi 1.:J L "in~ a1tJ1';JL~EJman~1'lVl1m ~EJnUflflCl LV11J1LLflCl'loUm VJ';J\J~.:JVl1mLMl.:Jfl11l.JL i1u • 

~.:imh1 ijl m'li'u.:i~rnLtieJ~Vnnl;1V11VU1'11n1'l~tJnu~VIU1~VI~ tl Lia 1'\J1\I 1 um::u1u1~ \11'l N1 
" , ;..J 

~vnmi1m'lfl~ vi~ tl fl1"iu'i~1'l.:i1uuflfl"'!Jtl.:Jfl11'1 L ~a 1 ~ m::u1u15'11'lru1Y4vnm~nu'l'jflft~ ..,.,1tlm'l • 
u~V11'l.:i1t1'Uflfl'1'!Jt1.:imciiim11JL lltifl'1"i::~.:in"11m ~.:i L~t111 flru:: m,-1J1G fl1'j b.H'.lel1t11\I 1 tJn1'lL~EJn • 
Yitnui'U1flV11Bi'~fl~ulvivtll.11'tiLBmnrn~men'11,-DLanwrnilmhdv.:i'11nflru::m'jlJ15rn,-1iJiiel'1u1-;i1u . , 
n 1'la t1u'11tAfl~mty1 ( naJ::n nu1un 1rn11wNu1n11tf1eNtt r1:m 1ri.i;;/1ui1uTJeNth::ff 1ffu 

7'9an1J 
(21) i1.:ivfi::'l1"tfU 11J cy1i auuUi1via nm'lLLCltL Vl!Jl r.JCl L UUn1'ltJ-ruu1.:i n~"-11J1Ell 1~1 EJ,f'l1Gt-.:i L~fJn 

"tltl.:iflru::n')'HJ1G n1"i'lltl'3'1.fl1~ LL 'VIU'l1~!)')LL'1::1ii'1Jl 1 L yJ tl t ~ n1')~ 1 L ij 'U ii \ln1'lL Ufl1'l'1Urnn~u 
0 ~ .., "~ 0 ~ ,q ~ 0 4'l 

fl1'jVJ1LU'lH1'1.J"!Jt).:J')fj'1J11mlJVl'U1VILL'1::tJ1'U1\l'!Jtl.:Jfilrutm')1J1lifl1'lLtln\lm')'VlmtV11Vl"itlL'Ufl1'l'1tlU'l·11 ... 
'llmVlv\l~~,,,1tJMm~rn~ei.:i1~ ~ ~'1'1tivif'laei.:itiu m1J1"i1 77 m11vln1V1'tJVl1ilu1'!li'fi1l'l,1C\JLL,,,;.:i"i1cumru1~m 
1 'Vlt1 th:mvunu1J11J1"i1 5 LL w.:i'Yi'l::'l1w cycy1i,_,'1mnrurrlm'l~"rvi1~1.:in!]\.11J1EJLLatnwuww'tJ~a~ l.J']'VI~ 
'!JeJ.:Jn!)Vl1J1EJ Vl.Pt 2562 L~t1'1lJrl1~1\1~111.1L~\J'tltJULL'1~'1U'U'1~'tJ 

~.:id L ~ m U'tJoU tll.J ClU')::ntlUfl1'l~ \11'iN1 molil-il tl~ .:iLnlJllJl11JU')~L~ 'tJn1'li'ul't.:ifil111Jfi V\L iiu11 
" d Q Cll 4 ~ .., 0 q~ &I d d .., cJ 

LlJ tl'Yi\11'iN1L V1 f.Jutfil tl.:Jfil111JL VltJ'!Jtl'3Pl1'1"i~G'l'llJ\1 qj !J11lJfl 11'1.J '1il EJVI 17 /2563 LlJtl1 'I.JV! 7 ~'11fillJ 2563 

ii ri11JJL~'U t~ma1iM-J 1 U'l~L VJPl1 vmii fl1')Unfl'l~N'l::uau'IJ')::'!n5Ul.uim)ui1vi')~lJVl1n~tJl~fJVJ'i.:i L lJiJ'IJ"i~~"ll 

t~mLU-'.ltl.:if'lmqlotiel'1u1vafitfl1J1EJtitlmiJu 3 ~1EJ ~El ~1EJij~U'cytY~ c'.J1EJU~V11'l LL'1::c'.J1EJ1JJ~nrn'l v.:if'1m 

m .ff ti 1'tJ1 '1'111Jc'.J1EJ!Ji1.:iij fl11lJL~ EJ'JsU tl'1~1J~'lJGtlU 1 u'1 nl;rut n1"iUl'l1\1'1tlULLa~Vl ClB 1U 1\1 -r{i'1Jl1zj .:J L lJ U " , ... 
ti.:if'l mql iii 1tA 1\lu ~~ cy'1j~mi n'11n v::iiviu 1~ LLa::~1u1\l'V11.:i'Ll ~u cy '1j~1 um')~ v1'lru 11 ~ri111JL iiu·1rn u 

n!]V11J1EJLLa1if.:i~\.1,j'1~LLateJ1lJ1'1L'Ufl1'lUl'n'1'1Cl'ULLCl::fil1U~lJn1'nJ~Vl1T'n'tln1'lLL~'tJ~U'lltJ.:Jc'.J1EJU~Vl1'i 
~1EJ LL'1::-r'1li'i'l1JUlliLLW'l'l1"!1tl1W1~m1Vlt1 VfVlli~ml'!l 2560 lJ1tJl'n 129 ihv.IJl\J1'jlJuJoU~L'1'UL\Jfl1'l 

~ ~ ~ ~ 

L tl~ tl'tJLL tJa.:imr n fl1'lLLa~aTrn ~1~ lli'!Jtl -'.I fl1'i~ 1L U'tJ.:JlU'!l El'1fil rutm'l1J1B n1'l ~ .:JLLm 'tJVla n fl1'l"ll tl.:J .. 
'i{i5')'llJUruLL"1.:i')1-nmru1~m1Vlt1 ~'Vlll~m1'!l 2550 inm1 1351~:iJl'l11JJi~L'il'UbHH~ii'lu~l'l~u~n'U 
~ ~ ~ , 

"'"' nm'lui'l1'1aauc:J1EJu~...,1"itviEJc:J1t1ij~iJ 'YtY~ LLn1 '!la1'tJ1'1'!lmflru~m'l1115fl1'j1 urn"iL~EJmana1'l 
V1~m~t1n'Uflfl'1 LVl lJ1LL'1ci.:i'llmVi'1'1~'1Vl~mL'1~Mfl11lJL~u LVltl 1 if'1Th "ci1u1'1L~t1n" LL'VllJ LL"tri'1viuVl , 
viu 1~'!Ja.:irirutn'l'l1J15 n1'lL ,Xiifl111liviL\IU:ff u"llilt.1LLm'!Jl'l111 "m'l'1tiu'11u 

11 
L llu "n1'l'1vuvi1 

-Um Vi" '1'i .:i 11 zj.:iflru:: n'l'l1J1B fl1'l\1::1Jvuci1u1\IV1~ci11auvilJ1t.11 ~Uflf'la..,.,~ vfil ru~Uf'1fl'11"m::vi 1rn'lLL 'Vl'tJ , , 
iil~ 'l111~.:in1viu1111 ~ L tJuviu1vi"ll u.:ii'~lJ'UIJl~~ -ru~ vi'tltiu 1 "Wfi '1rn'lvi f'lru~ n'l'ilJ15 m 'la au..,.,1"li' u L Vi'1 v~.:i ... 
vi~aP1 f1l;1vi\l~g) a.:ii.:im'lL ~ L ~1VIU1~"lltl.:J-¥{iL u~ .:in~..,.,~tl L un1nu1 ~i m Vi'1'1~ .:i ~-'.ILVn'1l'l Vl~tlLL'1"1'1 ... 
rn11l L ~'UIJl11J~ fl rut m'lm5 rn'lL~ t.1n1l11 i L uuam"r'lU'1~'ULL VllJfl1'lfl1Vl'U"1 L Vl\;Vl l '1tl1'1Jl 1~t.J{I) (1lf'l11lJ11 
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"LLn~ 1iXFhi.:iL'1vn~.:imh1jj~.mu.:ifi'u\Jl111~n!JV1mvu cycY'~" mm ~.:i1'!u1111~cyn1viu~vianm1LLn~ 
'111~~ 1fl C\JL~ m n um11 ~tl1\J1\l'ileNflUJ~ m11116m11 vill Lvlf.Jn1"1'Ul'l~nU\I~ UV11\l n!Jt-1l.l 1f.J 1n'Ul.J1\Jl11 

129 1'fifliA'1 LthJ111\Jl1m1L~.:iu.:i~uL~e:i1'Vl1~m~.:i'li'mYi'1\l~\l\Jl11l~flru~m11116m1vi'e:i.:im1 Ll'lfJLiA'Luu 

V1ti1~'!le:i.:i~~11uvi'1~i'uCj~'!mutun'1m1~flru:m11m6m1'1e:ium.Ue:iLVi'1'1~.:i'l-1~eJPim~n~'1~~e:i.:ii.:im11iA ... 
L :5'1viti1~'1Je:i.:i-rfj t 'U"'.:iti ~vi~v 1 'Un1nu t iX'li' m Vi '1'1 '1 .:i ~ .:i Le:in'111 'Vl~mL~Vl.:if11111L i1uvn11~ flru::m1m5 m1 ... 
L'1v n L ~ v 11Xu1n1vinth~'1.:if'1m 1Xflru~m1m5 m1~1Liiun \111111 um1'1'1 u'1u'Um1~1L uu.:i1u'!lv\l~fj'1fl1 . , , "' 
'li;i' e:i~1.:ii'.hJ1~~Y15m~ ~.:iL i1u11 UYIU qirQ'~111m1~.:ina11 'l~ n1\.1u~tl'1u1'1L'1vm tJ'Urn1L;i '\J'Vl~e:im1'!le:i 

1"11111~1111'.i '€1\J fl fl'1 L iX~.:iLeJ n'111'VI~ '€l 1 iA lJ1 LL1l '1'1"11 m Yi\)\)~ \l'Vl~ULL'1~\lfl111JL i1 u\Jl tlfl ru:: m11115 fl1 'j 1111.X \I . . 

rl1'Vl'U~1J 1IJI 1m1L;i.:iiJ.:i~U1'!XLtJ'U"1U1~ '!I v.:i~ ~1J'UVl'1~ i'u~ ~'!I eJU 1'Un'1m1~ fl ru~ m1111fi n 11'1eJU'Vl1 ... 
cff m Vi '1'1 ~.:i'Vl~uPf n~1~ '1~~ei.:i~ .:im11,XL'11V1u1~'!1ti'li' ~ 1 ml.:i n~'VI~ mhti u 1 ,X,j' m Vl '1'1~ .:i '1.:iL'€l n'111 ... 
,,,~mL'1!'1\lfl1111Li1u1J1111~flru::m1111fim1L°1E.J n L~ el 1 'Vl1~111~.:i'li'mVi '1\l~ .:i~fl ru::n 11mfim1vi' eJ .:i m1 

LLn::L~a1iXu11n1'1J1r1th~'1.:ifimiXflru:m111116m1~1Liiun'1m11'Um1'1i1u'1u'lJ.:i1'lJ'!la.:i-r~'1m'l~atJ1.:iii , , , ... 
t.h::i1V16111~ ~.:ii!'U m1n1V1tJ(jltJ1'lJ1\JL~vn~.:i n~ 11vn11111m1 129 ~.:ii'.lm1mvi111::a1m'1::L Yi v.:i~ el~eJ 
m'il'l 'i1'1'1 elU LLn::m1mu fl11m1u '1vi1'i11"1J m1LL~ 'U~ 'U'!lei.:i ~1£JU ~V111 t u~1u~ eJ.:i fl m~t .;J ci1u1\lm11 ' ... 
n~;:rv1111v m:i~m:il'lfl~el.:itiun~nm'ivi111i1'1el'ULL'1::~nil1u1\11~vi11.:i~1uQ~ucycy11LL'1::chm.J~,,,1'iLL~1 

d~ I "°' "'q e.I ~ D ti ' lll:lld q d U 

mruY111.:i~1::'n'!luru1mmuuun1'V1'U(jlV1nmnru'1LLn~1i:m1'i'tla.:iflru:m'i1111um1LnE.J1nun11 ., ., 

ij rl 11.J1 '1 L'1 f.J n~ \I mh1 Un:: n 1 'VltJVl ~ '1i1 \lfl u V11 \I n!J'Vl111f.J L U1.Jl.111J11n1''H ;f \IU \lfl 'lJ LLn L '11111-U 1~ 'ii tl ..'.l 1' ! 
~bJuniJ~1J1111~1.:i~1~11"HiJqi~Uiilt ,x~ a11L uum1lJCj(jlY11.:i1irv <~1.:ilJ1~'i1 14) ~.:i 1llm Vl'l!fvn.:im cy1 

~ n a 1 iA Lil Vlc.1'1m::l'lUul '€l~Yl5Un::L'1~ fl1~'!lel\l'lJ flf1n mi:: L U'\Jfl1'i~\.1~ mhn Vl~VIGU'1::L'1~ ll1W!.I eJ\l'lJ fl fl Cl 
.J .q I -.ti U.at. .J I ~ • LI U U 0 e.J ~ • V 

YI Lnt1'111fl11LLm 'VI~ UYl'lJC\jqj IJl~\lnCl11'1.:IL Vll.J1~'1l.JLLCl::'1 e.JVlfl'1 e:i-.:inU'Vl!;'i n n11LL!;'l::Gi1'i::'11fl q]Ln Enn u 

e) 1'U1\JLL'1~"1tJ 1~'1.1'-l\lflru::n'l'llJ15n1'j~1lJUV1U qiqj'~ '!Je.J'l'!J t.l .:ii'!ifi'il.J~qj LL y;\l'i1'!1v1ru1:ij n'i 1 YI EJ 

.,J ..J ... ,, /,!/ ., • ... 1.., • .J "'" ) 
VILnfJ1"!.lv.:JLLn1 l'1'1tln.nuua~n1~'Y/1'J.:Jn1mti.:imll'JUa~mf'J 

(22) L ~1.Jvl1fJ nu,,,,"' nn1'l'!Jv-3~1\lVl1~11'UUqjqJ~ uuuif L ~ E) 1 ~m1vi1L Utlfl'1n11L 'lJn11 

'1i1u '1'1.J 1.J m 1vi1 L iltJ\111.J'tl a\1-r;j '1il 1Vl 1lJ 'VIU1~ LLCI:: eJ1'U 1 \l'U v\lf1 ru:: n 'i1111Gn1 'iil n'11n LL'1::iJ \lflUYl1-.:J 
' M 

n~'Vll.J1f.J1~ '€l cl1.:ii1th::i1V15 fl1Vl G'ltJ(jl fl~ tl\I tl'Ul-1 '1 nm 'lLL!;'l::f.'111::~11"1 qi L~ f.11 tl'lJ"1U1~LL'1:: el1'1.J 1 '1"!.I '€1.:J 

... 1 ... .,J 0 "" 1 ... ~ ... "" 9 d t .,J 0 1" flru:::m1l.J1uni1 un"1m1Y1m::Y11V11a '\Jf11'i'1vU'Vl1'UeJLY1'1'11.:ivi1tirimflL1v.:i vi 'l i;i111Y1n'l'Vluvi 1 

1'U-S;iti'i1111.JfiJLL\-i.:i'i1'!1a1W1'1n11Vlf.J ~l'luf11'n11'!1 2560 1111'l'i1 129 rl1WUVIL\Xflru:::nn111Bn11'!.1'1'3 _. ,. ., . 
~fl1trLL Vl'lJ 11~n'iLLn:::1~'1n 1ij t:hu1 '1 L~tJ nm mn 1'11 ff\Jflfln 'Vl~m ~ti nu fl fl" 1vim LLt;i'1.:i-U'm VJ\l li!~.:i 

" d-1 • • , 

\.1~a LL'1vi.:i fl1111~viL ~'U 1 uiili! m1~ n 1:::v11vi~ el 1 t1 L~a.:i~Yi'il11 ru1'1 elU vn-V ei L Vl\1'1~.:ivr~eiPin'l!f1'€l cii!u 1vi 
\I 

LLCI:: rhvt'U(jl~" u.:ifi'uY11.:in~'Vl1nm U'lJl.J11il'ln1'H;u.:it1.:ifi'u 1\jl fJ 1 iXL Ut1vnl1~'!Jt.J .:i'l~:uui;i~~f ue'jvi"l!au tu 

n'1n11~flru~ n1'il.J1Gn1'i'1fl'\JVl1'lJ'ei L Vl'1'1~\IVl~elPf n"ct1~'il::vl rN 1 ~ L'11V1iJ1~·1m.:ii'!1 t1'1.:inviV1~eJ l mi1nu 

1 ~-ff m VJ'1 '1~.:i '1.:i Lti m111vi~ei LL'1vi.:i fl111Jf1vi L i.:1"U1J1111~fl ru:: m1:1.J15m'iL ~f.ln ~.:i L ti~ mJLL i.Jciilvr"n m1 

uri:::~1w'11fi'qi LMm nu tl1'UTil'!JeJ\lflru::: n'i'ilJ15 n1'~~ n1'Vl'\J\jl 1 n u'l'11u'l'i1J~qjLL \-i.:i11"1.fel1W T~m'l 'Vl fJ 

~'Vlul'i'm1'!1 2550 M1un'11urla'1n1::nn.mfwtnn1trnv'fl1Pitta~il~u'Jf1am.1) 
(23) L ~ui;i1vnu"1-1a n m1'!lu.:i~ 1.:iVl'i::11'!lu qiqj'~~iru d L ~eJ.:1'11 n m1n1vit1\jl'VI"' nm 'iLLe1::: 

'111::'11 fl qJ L~ f.11nuwJ1~LLCl::B1'U1'1'!J el\l fl ru::: n'i'ilJ 15n1'i1 vi:i.Ju1111-S~u'l11l'ldfllLL t-1.:i 'i1'!1'11U.n~ m1 vm 

Vl 'VI uf11' n 11 '!I 2560 fi t.Jll LL'1Vl .:i 1 iX L .;1'U(i\IL\)l'l'U1'HJ cU'!J ti.:i 'i ~u ~ 'jl.J \J ru ~th:: '1 'lfl Lu~ tl'UL fl~ ()\I ij tl'!.1'1 'I 
, oM '\J u 
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riru::n "i"i1J1Gf11 "iL "1iiri11111J.(Jln1Jh.:i hhnm~11 fav111m1 129 '1Jt1.:if tio"i"i11uruu. vi.:i"i1'l!v1ru1~m 1 VlfJ 
... \J ., 

1~n1Vl'U~ 1tXriru:m"i"ill1Gfl1"iiifl1ti1'1 "L~fJn" LL'Vl'Utl1'U1'1 "Bt.Jnfi1i.:iL~tm" zj.:JLU'Un1'H;jru\.1~flfl1"j 
'UBm111~111iitJ'11m.Jflfl'1~L~EJ1'1i't.J'1Ll.\'.!Ufl1"it.Jt1nfi1~.:i~tl"i::'1.:ifl1"1il~aiJ.:i~u'Vl1.:in!J"'1l1EJ ~PJn'11fld 
.., ' .., ~ .., "" ti"" .., 1 d ... ..I .. 
"i!5"i"i1J~qJLL \.1'1"i1't!PJ1CU1'\lfl"i ~ 'VlfJf.J.:i1JnT'H '1fJULL tla.:ivianfl1"i UL "jt.J.:JVl'U1'Vl'IJ8.:Jflrutm"i1J15fl1"ih1lJ 

'\l1fl "m"ia'VU'11'U" Lllu "ni"i'1DU'Vl1'1lmVi'1'1~.:i" ~.:im"i~1Lii'UnTj'IJt1.:iriru::m"i1J1fim"iLUUm'l~U 
"11im Vi'1'1~.:i 111"l 'lin1'l~ua1u\.1~a '1aua1u {J111JU"it111 an!)'V11J1 EJi5~'11"iru1m11Jmqi1 {J1'1tl~'11.J 
uvtiJtyqi~L~m num'ln1'Vl\J~ L V1toia1'Vlfu~c:J1tJ'U 'Vl~t.J 11itl~~m1Jm"i 1 ia1'U1'\l"llV.:irirutm'li.115m'l 
..i \J.J iJ" ~ .., .., :'i" d .'I .., ~ ., o "' 
'VIL "m.JL \Jll1(Jl"jf11"jL 11.:JU.:JflULL 'Viti~ Vl~V11.:J'11ty1 L mN'\l1nfl1'lw1C'.l'Un1'h'll tl1'U1'\l'!Jt).:Jflrut fl"j"j1J15fl1"i 

h.1'1:~1la1nvr~'1 t1 u. 'l .:iLL'1 ::mtVJtJ~ afl111m'1t1 L ~ EJU~u EJVl~PJ~'1o"i"i11a t1~'1JcNl.ht'll1'!lu 1~ V"i11J ~.:itTu 
Lrlu~~lfi"i'l1l~q)Ll. vl'1"i1"if PJ1N1~n'l 1VJEJ ~'Vl5~f1'l1't! 2560 1~ n1Vl'U~VI~ fl fl 1'HL'1 t'11'lt~1~q)L '11i 

~~tl~E.J'ULL tl'1.:i1 tl'11ni'!G'l"i111~'lJLL vi.:i"i1"UPJ1ru1~m1 VJEJ ~v.m~m1'!l 2550 fl!J"11.l1 EJ11~1EJfi1i.:iL~EJn 
'I.I eNfl rut f1'l"il.J15 n1'l'!lu.:i '1fl1~LL 'Vl'U"i1toi!J"i LLa::19iia .n1 ~ EJ1~ EJ eJ'1u1'\l'Uv.:i1'3IG'l ·rn \1tylun1"i{Jl11 

Luu n !J'Vlll 1 EJ~ u1.n'iJ .:i~u ~ .:i a1Jfl1 'll*iPJ .:itl1'ut11.:i1 "1 at.1 ~ fHl PJ-1nuvt~nn1"i'IJ cH i'!5"i"i11'J qi 

LL vi.:i11"Um ru1~n'l 1 VIEJ 'n'VIG~m1'll 2560 ~1EJ Lifo 1"1mwl'1L iiuA-;m111 'Um1ai1uat1'Um1~1Li)u.:i1u • • 
.., ... ..I 0 ... "" ., ., .., ..1 .... 1 :::i .. 

'tlt.1'1"i!'1111(J111J'Vl'U1V1Ll.'1tV11.J1'1"lltl.:Jflrutm'lm5m"i11n"~nu.at~flU'lflUV11.:in!J'Vl1l1fJV11luW1.1V10mYl 

LLfltL llti1 tl(Jl1111'~G1"i11'UruLL vi.:i'l1cuu1ru1~n'lLV1t.1 'nVl5~n11'!l 2560 (i/1un.nutli'1n1:rrn~ _.. \I ., , 

'f "1Uff11U) 
(24) ~1'11.J1 {Jl"j1 6 ~'I n1'VIU~ 1 \1fl rut fl"i"il.J1 Gf111iiB1tJ1 '1 L1t1 flLu n~ 1 "i'11nurifln1~ • 

"'I _,. 1 II d "" "'I &I d "''IQ .,/ o ... 1 .,j .J.,. 
'Vl"im ·rnnuririf! Wl1l1 LL(ln.:J'IJULVJ-;J'\)"j.:J \11mLMWUEILVl';l'11'1 ~ 'Ufl'1fl1"iVlflWVl1Vl"iu tlL "it.1'1VIVfil1"iClJ1 , 
'1VUVl1"ti'm fi-;i'1~.:Jvt1u~n~1u~i!'U1~ U"itnuunu11.:Jl.J1i;J11 14 zj,:i n1\1'U~ 1 \1L~1VliJ'1~'1JeNi'tim~ 

\J ~\J 

hit ~'ti m Vl'1'1~~ ~.., Ltl m'11"iVl~tlLL'1i;J.:Jfl11llfii;JL t'.'.;'UIJl1l.J~flru~m"i111Gfl11L1fJn1~ ti 11JjjLVllJIB'Ufl1"i , 
\1~tl'\l.:I1'11 "1-U m Y1 '\)';]~'I a'1 LVfl'11"iVl~uLL-;) .:i.U tlfl111Ja'UL U'ULVl'\l~ PJflru::n'i"il.J1Gfn"j 1 "1nffhL U'UF111l.J~~ 

vn.:iiumru L i1u11 e31u1-;i 1 um'lL~t1muna11-;i1nuflrifl1~ "1~m~EJnuflflfl 1~'1JtJ'1f1ru~m1l.J16m1tTu , , 
iJ1~-;j°1n~t.1tjLY4t1.:iL'11V1iJ'1~'llv.:ii'1Lvi1i!u ~.:itTu L~u1"1m1'1uU'Vl1-UmVi'1'1~.:i'Vl~t.1?1n~1'llv.:if1rutn11l.J16m1 
~ '1.1 ' "".1 ~ ... d ..: 0 1 ... "" "'1 il ' ., ... .., ., ' Lumutlt.11'111 u"it1.1V15111Vi LVl\JPl1"iLV'41JUVlfl1\1Ui;J VI~ n"i0.l'.Jflfl'1ut1Yl l.J 'llL'11VltJ1Vl'lltl.:J"i!'1'1Ltlmn"i 

vr1uLL~'1-U'vri11l.JaULU'ULVi'1vit1flru:m11l.J16m1 'Vl1v-ff~'ll11.:im"itJnu~Y1U1~'llu'1flru:::m1m6m1~1EJ 
(i/1un~1utlaf'Jn1::n1·Nn1ra,,uifm.~n :Sno1P11af11 :Somrn::u1'UJnnu) 

' 
(25) ~1.:Jl.J1(;l"i1 9 ~-:in1'1'U~i6m1~~~..,vtu~~t1'lltJ 1 "1~flria~~a.:i Lti n~1"iV11m ;aiyllri~rn111 

LUrn.:i-Um Yi'1'1~.:JV11EILL'1~'1Pl11l.Jf1i;iL "1ulJ1tiflOJtf1"j'jl.J1Gfl1"i,rtl L ihrh L ~Cl 1'-1'18 ~fl'1a-:inu fl1"j~\;lJ'U1 
V11~b Vlfl 1 tJLf!ITT 'Uil'1'1UlJ Lrn:::L Yla~1'U1Ufl11l.J'1~~nnt l1'tlW"!l1'1JlJ L i1lJfl1'.iL ~J.J1om1'1~~~VIU~~CI 
'U ti 1 ~'1-:i rn na1"ivr~ m~t1 m.Jfl rimnLLmwum Vi'1'1~-:ivr~ti LL'1~.:ifl1111fi~L ~m ~ atl "it miu fl1')~ '11"iru1 

'llt.1'1flru::m11J16m1vn11~1-:ii.11vi11 9 ~1ui5V11.:iaL~nV1"iuun'1 (e-mail) 5n'V11.:it'1tl.:i1'11EJ (d1un·nu 
tf a~Jn 'i~rrn'1n 11r;~uifn111 :;Ylt11P116'1til1 :; uoua::u1't11nnu) 

(26) 11'1Vi"it')1'Ui1qiqi1Hf vi1lu.11m1 6 1"i"ifl'1ti'1 ;._,LU'UUYIEJm 1u111'1 \1riru::m111161111 

L1fJnLt.Jna1') '11 n '.Jflfln vt~t.1 L~tl ntJ riri nl.J1 LLmwff m Vi-;i-;i1.:i,,,,~mL'1~'1 f'l111Jfi i;i L i:1tJ 1~w f11"iL ~ti mv na11 

vr~tiu fl flf!Vl1l.J1l1lJ111 6 1"i"ifl\1ii.:i 1l.J'1 ~u.:i~'\J nuer-Wn1 ni;1\1~t1 lJ1'11fl1"i~U iiu~vti!1~vt~PJ 1-tlci'1UTil , ~ , ':..J 

1 um tU1tJ 15~ -;i 11ru1~-,,1 ntoi1 u"i"i(l f1~vr~ti n 11'\..11t'11"i'1 1 'U'l..jflfln'UCJ'1LL(;)n~?11 n u.m.: 1:u '1 <iji.J-:i~uLv"i 
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110 o l'j ' "" 1 I dd u ol"'"'"" II d o '\" 1 I ' 
~~11 .:J(Jl1LL 'Vl'U.:J ~ 'UCNfln1tl'1'i:: 'U'11lJV1Lnf.l1 nu nl'i u{]UvWl11J'VllJ1VIU.mrn1'U1'1 ~~f.IVl'i.:J 'ULLVl'l~tl .:irim 

Vl11JUV1UC1JcY~1 ui'_'1G'i'i1l'dC1J'Vl~tJIJ111JW'i::'i1'!1UqjcY~tl'i :mmJ-r!fi'j'jlJ~qj 'Vl~tl tl1'1 '1~ mi111ril11L lJlJ 

m1£Jmi'Ufll1'1 1J1111uviucycY'~vi111~ 10 fll1'1 LL'1~'Vl111~ 11 P11'1-r~51111~cy 1111fi.:iLtlum1cmLiu 

tJ.:JRn1El'11~"111JUV1UqjqJ1i'Vl1.J1~ 12 'lltJ'l-j'!G111.J',1qjLLt-1.:i11'llmru1~m1Vlf.l YfVIO~n11'tl 2560 ~'1L~'Ul1 
fil1'iL~lJUVJ£Jm i'U1~111Jil.:itJ.:il"lmt!f.lm'i1J111J•vun~ 13 l'i'1f.l L ~tl.:J'11n L 'U~1'U'llfl.:Jn11~'111ru1"'.:ifil~ 
'lJ tJ.:ivnr n.:i1utl' f.l n 11Ju ~ ffl 1Luun11~ 1L uu m 1~uvi tl'U'Vlil.:i'll e:i"lm~ tnun 1'i~~ifi'i1.J~ii ri1111ri1ri' cy 
hJi.Jv f.11tln11n11~'111ru1~w1n~1'llti\lfl11'1'Vl~tim'i~1L uu m'i'llti.:iti.:ifi m~'1'l~ L w11~'VI 1 n LtJn'111 

'Vl~tiiml°1'1'1~\l~tlf.lLmh'U1lJfl~'lltl\IYnJn.:J1'Utlf.ln1'il1i'tJ.:J!Jn'U11.J1Li:.Jf.lLLW~'Vl~tl:ffU.'1.:JL~LLrlf'lru~m11J15m1 
" " 

VI 11\J tl1'1ritl1 ~ Ln~ fl111J L~f.l Vil f.lvltl 1Ufl~ tl\J ti 1 '1 L lJ'U n1'lLi1"ll1 v LL VI 'j n LL'tl"I n 'j~ 'lJ 1'U n 1'i f.l~ 5111.J " , 
LL'1~~11~n11u.:iri'ul-tln~'V1111v L~CJ1Jtl"i~~viE111w L i1uP1111 ~ L ~1.1ti.:il"l n1'3'E1m11 u~1u~L~ v1nu 

m1l;'111ru1i.:ifl~L U'U'Vlil1E1.:i1u~uEl111E11vi'i1.:iri'u~1.:ilJ1vi11 6 111f'l'Vlii.:i 'Vl~uw'11-rnnL ~1.1.nmmLi'U 
" 

n 1ru~ m i1 ~off m Vi'1'11.:i1~'1~'Yi11 ~m1u .:i ri'u1 -tln~'Vl111m~r:iJJtl1~~V16111w ~.:i~tl11 n!J'VI '1nm1 

1uw1~11"1Ju&ycy1i"1itilJ"-ri11'111'llr:i.:i11"11m1 w.Pi. 2540 1J1m1 1s (2) ril1u (a1un·nuti'tJn11u-iq"J 
(27) n1ruLtin'111~F1ru~n1'ilJ16m1L~£Jm.J1V11lJ~1-lJJ1ui11 6 1'i'il'lvrrt.:i L U'U'llu.:iii~~f'll'l'1 

,,,~,rn~1 Uf'l111J fil'iu'lJ l'l·rn.:i'Vl~u ~Lrn'll ti.:i\l~'4 f'll'l '1zj .:i L U'U'Vltl 1v.:i1'U'll ti.:i-r~'VI~ tiil~'4 ri l'l '1 Lt! n"l! un 1"i 

~1L uum"im1.1~1.:iw1~"i1"!lucycY'~dil'tlmr.:iLnV111'11m1mhL ihm111~'Vl~r:i 1ll L Yi£J.:i1(;1 L ~t1.:i'11n~1.:i 
n~V1111E1ouudil'1m!fru~*fi.:in1'iL~f.lmtin'111'11m.Jl'lfil'15'i11.J(;l1Lvh'1u (a1unnuitJn11ff.J'f'1) 
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n'lru~'1u.:i!'luV11.:i n!Ji-i1J 1 a~1vi-ru~e'.hlluhl~1LDun11m11tl1'U1'1L~EJn11L th.J1nm m1L "8.:iu-i~u 

(130)



2-106 

lvi mo-w1:::LL~11'ul.J1\Jl·n 129 111flv11 vi'11 vi' m1ri1V1\JV1 L 'Vl'l~1V11.:ie:ncy1'11"v1-ru~r:J1tJur\'1i.:iL~tJn hj 
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l'1 ru~ m1l.J 1G n 1'liJ m=t 1n~ L tluuvitr~..ruaa1'1L '1!1l.J1~'1m V: eJ 1-U rl 1u1'11u111"Jui11'1'1tiuri1~11rn~ 1 vu~ vr1'.l • 
( iun11:1nf th::ff1UF1fJJ::n11u16n11Hn1:11n11,;' ft n 1ua::~f1'11un1'itlf'H1 'i '3 Utl'i ::u 1 fJJ 

1m1ejunun1:101 > 
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3-1 

1. ~n11JLtlu111 a11111i1.qfH1 fl113Jl\11LU1J~~::~rl;ll;t'i1n!}'Yl1l'lf.l 
fl11 L(;'HJB'i1'1W"S~"Si'!IUElJm~ilL U'IJ~'1~\JLi1eN\11 nm "S~i'§ti"S"SlJ~ty LL t-1.:i 11'lHl 1ru1~m 1 VI fJ 

~V1Giai'm1'!l 2560 l,Ji~'n 129 ~~LlJU'UVIU'\J~~h~E.J1nrnhua"1L'iufiLe1n'11c; Vl~Bl!flfl" L ~a n-s::vi1 
... ... "' ~ ... ... g "" ~ .. 1" ti..: ti .., ff'1fl1'i ~\11'iW1·'1vUVl!J'llilLVl\l\l~\I Vl'H:li'lm~m'.'1eN ~lil 1 '!1'8\lf1tU:m1c;i115nT'j ~H 'HJUL~ '1\1Vlrtnfl11 

itd I ~ ·"'- I · -.). 1 Q.I 

Lrn~i.\l~'U'111lW'V1U."1n~T\l\11nL~lJ\Jl11l"S~ti1'UJtJnru;~.:i11'1l81ru1'ilm vm WVl5f'ltl11'1l 2550 l.J1vi11 135 
~ ~~~ ' 

~tJLU'UUVIU(l!rQ~'*tlla1'1.J1'11tJfl1'i9111W1::l1'llUt\l~~Fi1~'\l~Wl'lJB\lflru~n·fi1l1Gn11'lJ8'1'1il1~LLVl'U11~!]1 
.... "' . . • i ii.I -~ ti ~ "'"" I> Ci .. ·V .J . . I 1 " o> .,... 

LL'1~1~rn111 ~ :fl. '2554 u1::JltiUntJfi1l'j'Vl~1"'i!t5"S'UJiyty~l11'1JfJ'l':'J\J'11ltJ Yl 11/2563 '1\le.m, Vl'\JVl'U'\!qj<Jl 
·-' ''1A 0 :J;,. . ·Af' ~ _.~· ~ . 

'U1.:Jld1ro71'lleJ.!JY'l1~11!ll'U~q!~Pl1~~L~;~f)tiJt)\lf1Wtm1mtl·n'l~'lJt)\1'1fl1~LLVIU~Tl~.Q1LL":::l~"Jl1 W;fi!. 2554 

·~\!LU uu rye[~~ LiJUlJ1\Jl~ff11~1fl qi~u~~U'11i')u1-U LVI~ t~'i1:::-n'~"Vi'i'EW\l~faii'~511lJl,1 fYLLl1"l11'11mru1~ f1'~1vm 
l.l'lvi11 129 IM1uL\.f~if ~~tii\1'FJrutf"l'~":i1115nT~c1'uLtlU_tJ~~1wt:J~~,c;1fYqJ~'H~fJ1~LL'VJU'fli;~p LL"tl~"'J11 
ii l.l'Wl 1 tl1'f~~CJU\'11l~u·Yu lin!}\.1l.J'UJ tun1-:iL1V f\Lfiln~11vi1vu.f1a L·~ e'.J 1\1' m"Jtlij'·u9iV1U 1~ "tltl~~ 1 fl 

\l~uqiqJ1iiii1l1-ruu1·nn{]V1l.J1ULL":;n11ui'l1!il'1_uun11u~vi1'11~n"!lm1u.-eJu~u'!lu.:iiJ1uu~V111'11m1'1tliju~ 
... "'1' ., I "'ti ~ "' ~ •. I ~ "' ' • I ~ ti cf 0 ~I ., Vl'U1'Vl ~HlEJ'1\llJ 1t'1VlfiJ11Yi LL'1t~flVI U)tnVltiP.Jil~~~Vl(;'(tJu'l~L'Vlfil'lf1~mijt )t'l11'll'U !il.:J'11Lu'UU!eHlil11 

... ., ..,.,. "" 
Yfiti1'111JtyqJ!Jl.'U 

2. fi11J.Jitv~f1~~~~a~~1~fitJ'Wll'1.a 

0 ~~a1~\,lt\!it'14~1,,t11.'1li~1lil\llti WYl'5Ro~1't1 25.60. 
II.I v = -~' -, 

'Vl1J'l,. 1 :f,!.ifll1 thu~ 4. \l'Vi'vfl.:«tLrltttt'itf~uich'I 
... 

U: ' ij9· V ,q , iCil 0 df Q, I QI ~ 
3J1~'j1 l~..t. .· ,'1,Jl 1~LL·'.VJUlj1~~·milt1~?fil1lJe)1tJ1'1mvn~lJ1'11 n''IJB\l~LVl ijt '1.ll 1Vl'I L U'U 

A ru:: n 1·n115n1 Hr1 U'1J . LL;"~·i16:1·14 n L~ tin i.Jfl fl~~ L~ u l.1lJ1 :U fl'VI ~ e:i fll Ii\ L iJ u ?f lJ 1 :Un ~ -:i L ti u 
Clrt. «::. §.. di ~ I V d DQ 4 

F1ru:m11l.J1t>n11 1?f1:uty ''k1ltrA.ru·::.n·nl.J101111~1lJFltJm1lJlJ1'm11 137 Lvrnm~v11n"1m1 yj!J11ru1 

?fauvi1-UmVi~!il~-:i vi1.a~nt'J1L~ti'11~ 1 Lm::'l1U'l'ltiht'1.111vt11tJV111l'i~~::L1ij1~"1n1nT•vm~ 
fl1'lfl1.::Vi1n'1fi1'S ff1'l~HJ'.\JVl1~~Vl\l~~ \1~!Jf111~Hiit1~1lJ1'S'H'lVl~-:J ~D\ILUUL~D-:J~a~ .. . . . . . ~ 

1uVIU1~ LLa~ej1tJ1'il'lJH'°G1.ll1 LL~~\1U"l~LL~.~~1tl1'il~111~1~'4tilum1~.:if1ru:::m1lJ 1Bf11'1fl~ 1'Ufl1) 

~1L-Lium1'!Ja.:irlru:::n11lncrm-sn~ vi'a,,1titllul~e-wzT1.a'aunu l'Umru~m1m:::vi1rhin1 1 m1"e:iuV\1 
"' a "" "' '.:$ 1 .,J '1 .,. .J . ., ., 1 v a ,, d d ., 

'lJ m 'Vl 'il 'il 1 \I "11eJ n11Ylfl~1 tJL 1e:J'I VllJfl11lJLntJ1'll e:J-:J fl'U VIL tl'UV\ iJ1'Vl'lJ e:i .:JU1~61tJG'li11 VI !il tV1 8 .:J 

~1L frum11 i-1'flru:::m1ll16n1~ ~LMcn-Ue:i-:ivi n~~~111nul'11Liltm11 
1 'Uf11)?1eJU"11.if m V1'1"1~'1 flUJtn":i)l.J1fif111\lt1Je:J'\Jel1'UT'1"11e:i1JviJVllJ1tJ 1 i.i'Uflfl"1\1~ e:J f1Wt 

• 
u Afl a 1vi m:::vi1m1L~V1uiJ1vi' , 

frn1~w11u1Sn11r111u?nt1ui1.iihhu1v.ljvnuma11uwuRRa1~ u1euivntJRfm1i;, . . ' - . , , 
u1cwtN fieunuu1.JH1a"a'Nf'1?1ut'1uiun11n11~1zri1u1ei1u,~v..,.;fw11nru1fluuu1fiuln1111'1" 
U1ilfin 'l!!l1ilfjJull LL~fl 11L ~ti m-rJu11tf uiJ1 m iu-3~\J LLf'i~fiw1ntfl'H1ti1Jla1f111~tl~u&i~11J'HU1v1 
Y1'1a 1'!fB'1u1'1 lum:::u1u15 ~'l1-:iru1'Wwi n~1e:i'S1'1fl~ vt1e:imAu~vi1'S.:i1uuF1fl'1'lla.:iLL~m~?11ij LLm~m i1 • 
L oUU-:J f'i' U LLn~i;\' 11.:iui'1 LL i-iiJ'l 1 'U tN f1 m B?l'S :::1 tJa1u·~ L~ tl'l ntJf) 11·t1[ju&imlJV\U 1~ LL'1t B 11..11 'il fa tJ (;11 .:i 

1 tJLLviij:::eJ-:Jrl n1Vl1lJ'U'VlUtyc-Q'&i 1 u-¥~51'UJ1d(\JV11 e:Jl'l1lJW'S:::11'llUty ~&itl1:: nau-rji611ll1.Jqj LL~1 LLl'i m ru 

(133)



3-2 

1 ,, fj.:f. ,, "" ., ~"".., .:"I 1 ... "" ~ ,, "' 
"'' UWU'JfJ'fleN1§UU"1 ~ n1VN'1TffJV un iJn'11nf'l/JJ::n 111.l'Jon 'J1iliJVH'J'flillJ'HH1f4 

wruNmn ~u::t(94/4n111m;f1uu1rf'llv4f.glu114n'1W1u1un1nv 1iflutnuu14 R4UJnil'J1 H~iJ 
"' ,,J ~ .,, 

llil'14fil?'JUlf.fU f11'JU'nf'>nJ::n11u1on11l'Wn ..... " 

0 ml'.:iat1a'qJqJ1~~11.:ith::L'Vlff/ft1flna.:i\ll~t1fl1111~na.:i~~11.:itl~::L'Vlff 
ngj nTH~\1111.:itl'j:a \II ff 11.11uilvi6Yf il Liiti.:i Lrn::ilvi6'Vl1.:JnT'Hiit1 .:i (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 

"ititi 25 Cn) vcf'LijCJ.:iV1nfiluvB1Jiiavi5u'1:: 1rn11a LV1EJtl'l111!'11nfil111JLL(Jln~h\l~.:imiTl H 
1 

1u'llB 2 LL'1::LV1f.ltl"i111!'11n'lla'11nvi©uhia1Jm'l 

(n) 1 um'l~'1::L'll11 tlii~1u~11J1 um'ltJ~'Vl1'li'tin'1 LV1EJtJl'l.:J 'Vl~ti~ 1uV11.:i~LL VJ'U~.:i1~i'u 
a ~ 

4 , . ., 0 .cl IQ .., Q ..,J 
L1J tin~ 'V11J 1m1vi1amu1-;i L wn'll u\lfl ru ::m-'l1J1lln1'l'llu~a111~ u VIU'l1 ~!;J'lLLr1::1~a .m ouuu 

ihrn 1 iu.:ifi°''UEltl1Jvi11 '1flru:m'l'll.J1Gn1'l~~L uun'1 Ln'iJ u.:J~1fJU~Uf\!f\!~'11lJ1')m.Jfimim!1v11un1')(Jl')1 
n !} 'VllJ 1 f1 U'1::m 'l'U ~'VI 1'i'l1"!1 m 'lLL~ u~u 'l:vi v n 'l::Yhn -;i m'l ~'11'lru1auuvi1-Ua L Yi '1 '1 ~~ 'VI~ tiPl nt!n L ~ u~ 
1vi i tJl1lJ'VIU1~LL'1::a1u1-;i 1~t1~1~iitl'l::~V15n1Vi 1vi E.JLil"r'l1::mh.:i~.:im'iri1"1t1VltJ\llU~~u (Sanction) 

vY.:i~ L lJ Ufil11lJ~VIVI 1~1t1 EJ U'1:: fil111Jilvi~~ffl1Lllum'l~11lu'Vl~t1 hitJ~u~IJl11J1J1(J)'i!1uvi1.:i'1~£Jll'l'ilJ 

.!l"'' ... t ..... ., d 
4. fll1111r111Yf'Llti\ll'iilf111111 naLflf.l.:JntJn!)\11111f.ltl'LI 

U UA 0 ~ d ca II Q 

- vc-s::-s1"1JUf\!f\!IJl fil 1a.:i L wn'IJu.:Jfl ru:m-s-smG m-s'IJt1.:ian1~ u. Vl'lfi1~!J'SLL'1::19ll'11l1 vuit 2554 

-w Lu au-r'5'1f1Tl 1~1t1V1'1' mnru'11.1.'1::.ff Uliluum-s~vi'1.:i'Vlu .:i~tiu.'1::fii 1i.:iL~EJn'IJt1.:if1ru:: m'lJ.J15 m'l 
a 

VU'I. 2554 

- 'i~L ,j EJ'U'iti'1fl1l 1~1mh 1ii~1ti1 \Jn1'SL~\JVl1~'Uu~c.J1J1LLfl'1.:J-ff m Vi'1v~~'Vl~'1 LL'1Vl.:Jl"l111JL i1u 
~ \J 

T d ... .f 
5 . i:.Ja n'l::'Vlu L~ f.1')111\llfl1'1Ln fl"lJU~nn n!)\111.11 a 

5.1 i:.J'1fl')~'Vl'U9iflLA'i'litifl'1 
d 

m'lii~'1u .:i~u 1"ll'Vu.:i~1.:i~1~'l1"1JuqitY'~d~ B1J ~.:i~'1m:: VltJlliuf11w.:iutl-s::m ru~l'i'a.:i 1-U 
1i.rn11Lun1'11H'-'11EJ1 unTn~uvi1.:il.J1LLm:i.:i-Um iivv~.:iVl~t.HL'1 ~.:ifl111J L i1i..i tJi Bflru::n':i':il.J15 n1'~ lil11J~ 
~1.:JlJ1Vl'S1 10 rl TVl'Ui;t 1 \1iJ n!JVl1.l1V'11~U'Stl.:J 1Jl11J')::L U f.J'U~tl'S::li1\J-r!'1Jl1rl1'Vl'Ui;t ~.:J fll'lL U fll'h 1-tl'11t1 

~.:in~TJfl1'ln1wu~ 1 ~Lorn::ufilflrtVl~fft.JW"ll1'11U~1 L tl~fil ru~ m-slJ15 m-sL ~rulJ1 LLfl'1~'11 m Vi'1'1~ \l'Vl~u 
' u 

LL'1Vl\l l"l111J L i1ulli Bfl ru~ fl'S'l1J15m1 ~1\JeU1'l1"lln1'Stl1'11Ji' EJ~iJ n1'l~'11'SW1f'l111JL V11J1::'11J L \J f11'S L Un 

ri11off1ii1EJL w11u-d' L~t1~v1n-ff1'l1'llm':i'111.11-sm u n~1wi'u1Jiu~.:iti~ L~utju.'11 u£!1.:i 1 ':i nlil11.1V11 nii 

'II utt m l'UVl~ui.i L V11i1~'1'11L U'Ull ~,~~UL llun11Lorn::~l11.1 '11lJ1W n1'Vluvi 1i.1.ff111'!1ni'lV1~t1Ufll"l'1~uvi 
\ I 'II ... ti 

'1~ ti vimi1E.1.:i1'U 'lJ ll~'i ~Vi !Jiv.:i1.111 ~"!lu1J'1'!l m Vi-;i-;i 1~ u.riFi ru:: m11J1fin1-s Lu nrh 1-U~1a~.:i mh1W.~ Vl.:iu 
... \J 
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fl11~ '111CU1el gi11rh 1 -ff~18L'Ufl11L~'UVn:i1 t.1' L vtlJ1::'1lJU":: '1 ti~ f1 ~u.:Jtl'UoUtl L Vi'1 '1~ .:J'!J tl.:J a .f11Yi LI'! 1'1~Hi n '1 ... 
L 'UU '1 '1U'U Li;JEJCJ1'1~'11)(1J1L Vi EJULfiEJ.:J'11nrh 1i~1EJ t 'Ufl1)L~'UV11.:J'lJu.:JV!ti1EJ)1'llfl1)Vl~CJCl1'1nTV!tli;J1 i1' , 
Lun~1EJl~mm1~'1LL(}lL1iLn'Ua(}l11~ri1vr'Ul11H Ltl'U~'U 

I U 

5.2 e..ianl::Vl\J~ilft~flll 

rn1i1~"u'1flu1 -tl'!l t1.:i~1.:iYi1::11'llu cycQ'~tltiulJ~-1 ~"m~VJ'l.Jglu th::'ll1'll'ULL"~ ~.:i f1lJ 1'Urn1 

1 itl'TU1'1 L ~EJn rn m111vr~t1Uf1f1"'llt1.:Jf1 ru:m11J.J15rn1 zj'1f1 ru~n11lJ15rn1'!Ju.:i~.:ia .f11tr LL Viti 11~111 
, ~ ':..I 

LLm~19iia.rn 1 'U~1'U~t1.:if11Yi EJVH'11fi' f.1!'!Ju.:i ~1Elu~ucycQ'~zj.:i1~tJl)u~vrtl'1~L ~v rn1vh111 ru1 n!JvrlJ1EJ 

LL"~ (9111'1'1utmTrn~vr1111'llrn1Uc.l'U~'U'U t1'1~1EJu~vr1"i Ll'lEJLOVl1~t1Ei1.:i~'1rn"i 1 i81'U1'1L~EJ n Lu n a1 "i 

"1~tl'Uf1 f1" m ruL~tM~'11"iCU11 'U11"i~ rn"itJ"i~'lllJ'!Ju.:Jf1ru~ m"ilJ15fl11L UtJ L~tM~tl.:J L~EJ'U Ll'lEJ L llumru~ , , 
i1'4f"lf1('lzj.:J L U'UtJ1::'ll1'!l'Uvr1mi.:irlm1~tJ"i::auucyvr1ri11lJ L~ ul'l ~u'U'VI ~v 1~1~-ru m 1lJ L ll'U li"i1lJ'11 fl 

"1U 1 EJ.:J1U'llu.:i-r~ LL"~ 1~~u L~v.:iit1.:iL~EJuult1riru::m11J15rn1 ~.:id rn"itllju~"1tl' 1~ ~1fln"1mrn-:i 
ri ru~ n "i"ilJ15rn1L~EJrn11 -Uti1u1'1L~ EJn~i1uVJu.:ifi'u (Sanction) (111lJ~1.:JVl'l~"i1'llUf.1!rY~ilvm.1 L llurn1 

L ~ lJtJ "i~ i;VJ5.f11Vl 1 t.1' unf1 ru:: ff'l'"ilJ15rn"i 1 tJfl1"i(}l"i1 fl!]VllJ1EJ u"~ fl1"i(}l"i1'1 '1 uu rn"iu ~vr11"i1'll n 11 

ucJtJ~'U'lJ tl-3 ~1 EJ'U~'\111 "i Lrn~'11lJ1"i11'll1 El L "1~v~'iti.:i L~EJ'U 1 u fl1"iLLm 'UUfljVf 1LL('!~1 m~ i'Uf111lJL Utl Li) "ilJ 

1~ tJamitl.:iV11.:i"1rt.:i~1EJ 

d ... .., u 
5.3 e..lfln'i::Vl\Jil'U\'lct1flty 

'i'NW'i:f'i'JTIUWW~Ov1vf1.JeJan'i~U~lUUfl1'ii'1HrfJUO.J~J°fJUflUWW~Uii::lvc;JU1'iUW uu uu 

TJeNfrit>'i'iJJucvmi.J'i1Tlv1n11$n'ilnv ;i.:iLi1 m Yi!Ju Lfi EJ'1n ui'~Hi"i"ilJ'U um~ .:J"i1'lltl1 ru1~fl"i1 V1 EJ 
0 t/U 41 '\JU 

lJ1(9l"i1 135 1"i"if1'1u.:i zj.:inT'vmi;im1lJ11 "1"1'ri'1i.:iL~EJfl~.:in"11i1~rnu.:ifi'u(J11lJ~n!JvrlJ1EJucyc-Q'~" 
LtJ'Uru~~-¥'1li"i"ilJ'UruLLi-i.:i11'llt11ru1~m1 VJEJ mgi11 129 11"if1~ ~.:iLllt11"i"iri~ti1mLViEJuLfi m1~L Vl"i1~L llu ... ~ ., 

rn"iu qi rQ'~ri11lJ 1 t1a fl~ru:: L~ m ti' ut! uth1n!l-J 1 11i1~i1 rn"iu cy rQ'~1 ~ rl1u1'1~ n1"1ul'la.f11Ylu .:i flu (911lJ 

vra fl fl1"i'Ut1.:i-¥ ~i)))lJ\tClJOUtJL~lJ~U cyqj'~ f111lJ Ll'lEJ(}l).:j 1~i1 f11"i(}l"i1Yl"i::)1'!JU 'YrY~ ri 1~.:JL~ Vfl'U rN 

f1ru~m1m5rn"i'!Jt1.:Ja.f11~ LL Vl'U11~!J"iLL"~1vliain vtl'l. 2554'li;iv1~i1rn19i'~vr&r flfl1"i~.:i fl ~11 eHJ fl 

ti El-wul'l L'1'U ~ 1m vr~dvum ,;;ti 1~11 uV1ucycY'~~.:ifl~11i1L'1(9ltJ1"ilJru~~u.:im"i 1 ~ L tluL Ylv.:i fl1"i'Ua 

m1lJ11lJi1v LL VJ'Ufl 1"i 1 irl1u1'1 e.rn flri'1~.:iu.:ifi'uLL"~ t ~m VJ~(J11lJn!)vrlJ1m vh'7u nl~i1m1lJ*'v1mv 1i1' 

n m1n1wu~ 1 'V!~LL~ tiv1.:i 1vi 11i11'1::LutJ1 'V!~th~L.flVl tl'lnvnlJ 

t1 a fl'11 fld fl1"iYl '111ru1L '1(}1U11lJru•irn.:i-¥~5"i"ilJ~ ClJLL ~.:i"i1'11a1ru1'1 m1vm lJ1(;)"i1 129 

'11lJ1111Yl Lf111~"11~ '11flA1ii1 '113' EJ'U tl.:J 1111"-r~li"i 'llJ~ 1 7 /2563 zj.:iij fii1 iu '10Ell1 "f '1li 1"il.J ti ru LL °vi.:i 
-- Id " llJ 

"i1'lla1ru1~fl"i1vw 'VlVlli~n"i1'll 2560 l.11(1111 129 i1L'1(Jl'U1"ilJruoU~L'1i.J1un11LtJ~vui.1cfon1"i , 
LL '1 ~'11W~1FlUJ'!Jtl.:Jn1"i~1Li1u.:i1'U 'U a.:i r1 ru~ n11lJ 1Gfi11 ~.:J LL m 'UV! a fl fl1 'l'U a.:i 'T '1li1"ilJ ti ru LL 't-1~ 

"' GU \..I "' 

"i1'11a1ru1'1fl"i1Vlv YiVlli~fl11'11 2550 lJ1(9l"i1 1351~i1ri11lJoUl'lL'1\JLL"~avl'lfliKa.:iti'uvtaflfl1"i , 
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LL 'Vl'Uf1111 "~vu ~1'\J" 1111.Jf.:in1V1'UV11 ~L U'U'Vlii 1~'1J v.:i.Y~lJ'l.1111 ~~~ v.:i 1uCjl'l'l1 vu1tJn'1n11 ~ ... 
riru:m'filJ16h 11~v'U'Vl1eLJ m VI '1'1~-:l'Vl~vPf n~1~'1::~v.:ii.:i11111 ~L~1'Vlii1~'1Jv-:!.Y~1 'U'1.:i nl'l'Vl~v 1 'U n1 nu ... 
1 ~off m Vl'1'1~ .:i '1-:i Lv n~11 'Vl~mL"'~N1"111m i1tJ1111lJ~ri ru::m11l161111L~EJ nlJ11 cff L lltJ"'il1'Yiu.:if'i'u LL 'Vl'U 

1111n1t.1'Ul'l L 'Vl~'Vl1.:iv1cy1 1vit1CJi'l'l'1vtJf'i1ri11lJi1 "LLm: 1 ~ri1i.:iL~E.Jni;i'.:ifl'111ile.iau.:if'i'u1111lJ~fl{]t.1lJ1t1 
ururu~" vvn" tJvfl'11fltlv.:iilmru~ri1iu'1ut1'1Jv.:if'11ai'~li111luuui;i.:ifl'1111~iiJ'1Ut1Ll'lf.lfl~11'1.:i " " ... 
-r ~5111l'J cy LL iA .:i11'1lm ru1~ fl 11 'Vl EJ o u u ri CJ'U ~ '1:: u 1:: 111 fill i i'!li111l 'J cy LL iA -:111'I!u1ru1~fl11 VI EJ 

Vfl'lli ;(fl) 1 'I! 2540 -r _;jli) 1lJ ~qi LL,,, .:J 11'I!Cl1ru1~n)1 VI ti 't1'Vli);(fl)1 'l1 2540 LL'1~-r!li)1 lJ 'J qi LL,,,-:! 

., 1 ,'!/ ... • I"" ... ~ 11 I ..,, • I 1 ""' 
11'1!CJ1UJ1'1m 'Vltl'YiVllir1m1'!f 2550 lJ1'Yi'111UJ1Lu1EJ\JL'VlEJU 'Vl-:1\J nCJ'UV1'1::uWll1fll "lf)ij5)1lJ'Uru . - - ... "" 
LL "v1.:i11"!lm ru1~ m 1 VI EJ't1vm;( m1"11 2540 1~ucyqi1i1 ~riru::m1m6fl11ihl1u1'1 L~EJ fl LCJfl~11V1~m ;iqi 

., a ... "' ... a 1 .. .,r o "' .; d .,r 1" • 1 a .. 
~1"11"1 a111LLria.:i'IJ m 'Vl'1'11-:l'Vl1m~"'vi.:iri11111"1vi mu tJn'1n11vin1::V11'Vl1v ~'UL 1v.:iV1"'vu'11'U vi vt11.:i 1fll'I 

n1'1L1fmLamt1"i'Vl~VL;lty~flfli'l111LLmH.VaLVi'1'1~~'Vl'iamtfl~fl1111flflL~\J'Ua~flN:m11111fin1'1LU'LI 
m'l'tleJfl1111-i1111iil lflvhm at11'Yiu~ ~'llfl111n~vr111v ~v1111 'U-r!51-s11~cyLL iA.:i-:i1"!1CJ 1ru1,j'fl-s 1 VIE.I 

'Yi'Vlli;c n-S1"!1 2540 ~.:JL U~tlmL ua.:i'1vE.Jrl1'11nri111 "cl1\J1'1L~tl n" 'Vl~u "Cl1'1L~EJ n" 111 L U'Uri111 • 
"cl' 1'U 1'1u unri1i.:iL~t1fl" LL~n1~ n1V1ui;i 1 ~111-st cff cl'1'U1'1CJ CJflri1i.:i L~E.Jfl"tJu-:11"1ru::fl':i-S1J16111-sii '1il1'Yi 

u.:if'i'uu.:i f'i''U'Vl 1-:1fl{]'Vl1J1tl LLtJiCJ ~ 1.:J 11'1 '11mTtJ~.:JtJ1111~-:I '1 il1'Yi U-:1f'i'u1\JVI1-:1 fl!)'\11111 E.1"1J u.:Jf'i 1i.:i L~tl fl'IJ u-:1 

1"1ru::fl-s111161111 111111~u11fl!J 1 tJ-r!51-S11~'1JLLtA-:111'!lmru1~m1VIEJ't1Vl5;(m1'!! 2550 lJ111111 135 ~.:i 
ii1111L~11L~11V1~flfl1'Hi1f'i'qit u11111111 135 111f1'1CJ-:I Llluri1i1 "lll111~fl!)'V1111E.IU'lJ~~" c)ui.11111~.:i 

I 
CL/ Ucti o U c:il Clt. II Cti 

111111111'Yi 1::11-uu 'llfY 111ri 1'1-:iL1EJ fl"tm.:iriru:: m-s1115111-s'IJv.:i"'111~ LL Vl'U11~!)1LLa ::11Jim 111 Yt fl!. 2554 

~1 m Vl(;j~ fl'111111111111F11iu '1Ut1'llu.:if'l1ai'~51111'J'1J~tJ ~.:i m'l fl'111 l~i1 fl11~ i'!G1:11~qiLL iA.:i 

11'!lmru1~1111 'Vlt1 1l111l':i1 129 nl~n1V1'UV1"'il1Yiu.:i~u1 'UVl1-1fl!)'Vl111t1H 1~miim111~.:ivr111t11 ~1111 

L ~ EJ mu fl'111'VI ~v L ~qi~rif1a111 LLt:la.:i-Um VJ'11\11-:ivr~mL~i;i-:i 1"11111fivi L i1u'll CJ-:! riru:: 111111161111L U'U1111'llv 

f111lJ~11JlJCJ Li;) EJ 1lJij'11l1'YiU-:l~ll\Jl11lfl!)'VllJ1E.l iluii~n~ru::L~E.11nt111111 otlel1'U1'1L~EJ n1111111!5111l'Jqj 

LL iA.:i11"11mru1~ m 1 VJtioiTu cimi~ l\l::u1:: 111 fll1 i-rij5-S1lJtJru LL iA.:i11'l!CJ1ru1~n11 VI EJ'YiVl5;c m1"11 2540 
4i " u " 

~1mV1(;je.ia~-:ifl'111u1::flCJunuuV1uqicY'~'llCJ.:i-r!G111l'JC\!LLiA-:i11"11mruT~m1 'VlEJ 1l1\Jl11 211 1111"1~ 
~-:iiTruru~1 ~rhiu'1Ut1"tJv.:iP11ai'~51111tJru t ~L uuL~vi"tl1i;i ile.iae.Jfl~'Ui'ij"'111 f1ru::i'ijlJ'Ulll~ P11a u'1film 

~~ ~ "" " ~ ~ 
Q I CL/ LI ~ I " Uc:t. 0 cl ,q, 

Cl'11~ LL"'~'Vl\J1 EJ-:11tJ'IJ e.J-:11! (;)-:1\J'U 111) L'1\JCJ11-:l'Yi1::11"ll'Uqjqj(;)CJ1\J1'1L 1tlfl'IJCJ.:Jf'lru::m11115fl11"U'1-:I 

~111c7LL V1'U11~n1LLa::1~~111 'Yi . Pl . .... mTu tl ~.:iiiu'Vlucy~~~n1vruvi 1 'Vl~'Vl1vuV1u-:if'i'u (Sanction) 
\J dJ • II 

1i;it11 l-1~ CJ11L tl'U1111e'.hil'Uvr1u 1lJu~u~m11111i;i 1!1'U'Vl1.:il\!1 E.151111 Lrn:: 1 ~ii CJ11L tJtJm1l.JCj i;i'Vl1-:iitl' E.JtJ'U 

en'l ~\lt:.ia 1 ~~1-:i~1~11"11u qi~~ tli1-U vm1lJ~-LJ'i;ivr1mLu.:i~ v-r!51111~cyLL iA.:i11"!lm ru1~ m 1'VlEJ1~ 
v ci 1-:111 ii i;i1mi1uYl-;,i11ru1-;,i 1ml\lllltJ1111 W'll v .:i n-!JV1l.11ri Ll'I mL Vf zj\I L ll'Um -swl\!11ru1 

Ll\J(;)tJ11lJru'IJv-:i n~'Vl111EJ 1viEJ 1lJfivi LEJ\lnu L'111ltJ11lJW'llv\l~uqi cY'~ n!Jvrl.11t1 ~ L~t1fl11 "L l\lllltJ1111ru'lJCJ.:i 

~~1.:i" vr1v 1'UV11-:JVl~~~L~t1fli1 "'Vl(]~~B11.Ilv~lll" (Subjective Theory) m11ri1111vifl"11 H-U1.:il'i''Ui!u 

~\ltl 1111~m1lJuV1uqicY'~"tJB-:J~!511l.J'i;iqiLL \.1-:i11'l1mru1~m1vm mi;i11 129 cie:i11'111111'11-ii' "'Vl'J~~ 
a1LilB1111ru" (Objective Theory) 1l1~1\111ru1u1::flvtJ fl111 ·foa::~1"11111 1via '111111t:ll11\111ru1 

\JV! U (\! rY~ ~-:! mh 11 ~'1 fl(;) fl~ B.:Jm~:: L 'Vl1l1 ::'111 n'U '11l 1'Yi fl11ClJ"tJ tl-:1 off VL .yj '1'1~-:JVI °ivU (\!'Vl1~ LflVl~'U 
1tJDl\ll\!UtJ~Lu~E.JtJuua-:i1u'11nL~1l1~ 1via~uL~m-;,i1n~a1111~11111~ru\Jw51u1"1ru~m11l15n11Pln~1 

• 
1111~ i;ivi 1LLa~ ~i;,1111lJ 1111u~V111-:iuu1::m ru u11 nnoff m Vl'1 1\1 ~-:i11 iJmru~f'l ru:: n11111611111-ff 61u 11\1 
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mJJ1'~o'";i'";ilJ'Uru JJ1m1 129 L~m~t1mun'11'";i:u1ni .. n .. ht1.:i1uV1ti.:i LL!Ji,..,iJ1m1uv1.:imh111ia,:i-Ua11m.11 
.... '\I"' '\I 

1iXLLnf"uu::m'";ilJ1Gfl1'j LV1t11iXLV1\Jl~"11 -UuJJG'tv1.:inri11e1.:i'W~1'Um'";i~:U1'";iru1-.u1nRru~i'~lJ'U(Jl~ uan:u1ntf , ~ ~ 

£1.:iii mruv1flru::m'";i1J1Gfl1'";ifl 11lJri''U fl \I LL '\A.:i1'~ n 'oil fl1 'j'!J1tl LL~1'U1 'VI ti tl'V16 fl11 avri''!ll ~ LL'1:m1 'jU n'";ltl .... , ~~ 

th:aV1fl11~iiuuVin-Uafl1111 G't'li''U~ 20 5'U11R11 2566 L~a.:i ucyl'11"llu.:Jrn'";i'1.:i-U1'j1"1Jm'j'Vl~B 
11 V .J '1 V I ti cf ,, II V I 4 4 c4 ti V 

L :u 1'Vl'U 1'Vl"llB\J'j!1J1L 'tJ1'j1lJ '";i::'!llJ L 'V'l u ~ 'Vl"ll uJJ '1\Jl ul'lru::m'";ill15f11'j L Y'l Dm1rn '";i EJ'U '";i:m1ua.n1~ LL Vlm1'tt!J'j ,, 
1um'";itl1\1cyi..n~.:inri11'Vl1~u'i1lJnutl'";i::o1uflru~ m'j1Jlff f11'";ia11i' cy'!la.:ia.n1~ LL VltJ'";i1~!J'";i ~ .:i 35 fl ru~ 

hrn 1 uuuVi n-if ul'l1111v1.:inri11 thin!Jtl cy'Vl111 V1u1t1.:i1u~ l'lW:lf1'";i'";)lJ15f11'";j1~il"1u.:i~v L ;acy L '!J 1~11J 
tl'";l~'!ll.JU1.:J\1U1 EJ\11Ua\I~ LL 'Viti L ii 1i1lJ'LJ';)::"1JlJvThJil ~1'U1\1'Vl~D 'W'11lJ1'jfl~V'la'U 1'1 LL'1~ 1 iX-ff Dfi(;)L ih.11 UL =ti.:i , ~ , 
u1mnvuri rtru:: m'";ilJ1ff f11'j 1~ "1~uu1.:i,,,,u1EN1u11.Ja.:i ~ L-if 1i1lJtl';)::'tJlJ LL a:: 11J1~i!viu.:i~ ti;g'LL '1.:i L 'Vl\Jl ~a . " , , 
i;iartru::m';llJ1Gm'";i ~.:id '11nucy,,,,1-UmVi'1'1~.:i~LnV1"1um';lLauCl~1.:i~';)~';)1"lfucycy"idvfllJa1lJ1'Hl~fl111J 
U'Vlucyf[~'!.lu'llJ1\Jl'";l1 129 v1.:inri111vi t1~'11'";lru1-.u1m '11Jl'U1'";ilJ ru'!l v.:i f1!J"11l 1t1~at1V1fl'1 u.:i LLa:: L '\'1lJ1:: mJ 
nu m·m tl'";i~U'!JeHU~UV1'Vl1.:J~.:JfllJ "1~Cl-if m Vi'1'1~\l"llCl'IUruV11~LnV1;f u 1U'Uru~U'1'1U'U1~ ., . 

~1m'Vl~~U1'1'111J1'";i(l(Jl'";i1f)!)'\'11J1tl1lUUil1~1Jl11JL 'Vl~~a-u 1\l~'U\Jl11J Vlfl~~ B1 L.mJ n l'";i ru 

L~ Cl~ '11'";i ru 1\11f11J1 \Jl';)fl1 '";iU\l l"i' UVl~ClU'VIU\IPi'U (Sanction) mru n 1 'i e'.h CJ'U'VI~ Cl hJtl~U~{JI 1lJlJ 1 (Jl'";i21U 

VI 1.:J '1~E.16'";i';)lJ~\ILU'UU'VIU'1Pi'U nun '";j'jlJ15n1'";i · Vl~u'U1 ti n:/~1.f'U(Jl~Vl~ui'~l.J'U(Jl~,r'U 1J1Vl';i~1'U'V11.:J 
~ ~ ~ 

:u~EJo'i'";il.l Luu "1'1' mn rucfi m'itl'i::Y'l~~tl~u~ Clv1.:iil~ ruo'";i'ilJ'!Ju.:iL ~i,,,,-U1~'!.lu'li'! ~.:im'i~ '1::n1'\'1u~ 
1J1(Jl'";if11'";iv1'1nri111 u~1'1-W';i::'";i1"11ucycy1id '\11L uu~el.:iyj '11wnuv1.:iL1 .. nn::m.1 .a-_,J1"1unmh.:i ';iuu~1u 
LLa::~u'11 iXn1'";i1im1J1'ifl1'ii'1nri11tllu1 ~~1am1lJ'i::uvi'";l::i''I L uuuci1'l~.:i L -rlBm iLii~ilcyi.n 1 um'i 

ti .. .,.,. ., .J .'I .J .J ... 1 .., J' ~ . 0 ., 1 ""' ., I ... 

!JUlil'VIU1Vl"!Jv'IVJnw1EJ'VILm.n"!Ju.:i 'UL '";l EM'U LVltlfl1'if11'i fl1Vl'UVl'\'1"nm'";i 'Vl1l~111l"!IVl L'1'U11 mru fl1';) 

e'.J1tlu'Vl~u hJt1iju~m1n.11U113i1'UV11'1 '1~EJli'";i'i1l,r'U~u.:i L ll'U1 t11'1J'j~v1'uVt~u'1'n~ru::1\;l ';l1:ufi.:i n11 

rl1'\itU\;l n'i~'LJ1'Un1'i~LMrn-if u\I LV'l muvn:: ClV1'1~.:I mru~'U 1tl n~~1J'UVl~,,,~Bi'~1J'U!J11hli.:i n 111 iX ... ~ 

L~1\t!U1~'!.lu'l1'~1 'U~.:J nV'l'\'1~u 1 ufi1nu1,X-if el L Vi'1'1~'1 '1.:i LClf1'11'";l 'Vl~B LL'1\;l'll'l111JL i1um1J1'i'iflVl~.:J ... 
"!l u'1~1.:imm1 13 1~ a hJii L '\'11ilB'U'1lJl'l1'iJu m '1n1V1uV1m::u1um';) 1 iXflru::m'im6m1L'1um1t1'11t.1 • 

1 
I a "' V .J ., cl I ""ti V .Jtl Q di .Jtl 

f11'";i 1J~1L'U'Ufl111Jl11JVIU1Vl"!JCl'1'i_2lJ'U(Jl'ililuVI 1::'q1J'1.fl1~LLVl'U11~!)';i VI ';l::~lJ11ill~.fl1 'Vl';ie:JVl ';l::~l.J 

1 U '1 II I 4 d ~ 4 1" ' "' 1" .'i ., 
'i11J nu 'll u'l'i ~'1.n 1 LLG't1 LLUJ n'";iru L 'V'l uY4'11'iru 1 L '\'1'U"l1vU Vla.:i L ';iv'! Vt~ ru:: n 1'i 1J m '";iu v.:i nmLa:: 

tl'i1Utl'i11J f11 ~Vl\I~ lilLL i.1'1'tl1~ ~ 1L il'Uf11';) 1ul'11'U L iJvii fl11lJL ~'Url1-r~lJ'U\Jl~~Jui1~n~ f11';)ru'1\I htJ nu~ 
, _... \J ·1 d.J 

'VIU 1~'\'1~ B 1-tle) 1U 1'1-li' \;lul u'LJ'VIU '1!cll~ LL vi'l-r jlli'";i'ilJ~'1Jul tl 1 ti 'UClf1'11 nil Li1 uoW '11) ru 1 '11 nm ru fl11lJ~ V1 

Vl1\ll U£J~'IL lJ U'lJVJU.:iPiunuL~ 1VIU1~"llv'li'~J'Ufl1'";iW'111N1L ~el n1'Vl'UV'l 1~1'~1l'U\Jl~~'iuilvi•1.rnu 1 iin" ()1)~ 
~ ... 

Ftru~fl'filJ1G fl1'j '1v'LJVl1onm Vi'1'1~ .:J'\.'1~uPl f1'tt1 i.:i ()1) 1 iXi! n11 ~1 L U'U fl1'iVl1.:J1uv nu L ~1 VIU1 ~'ll u'l-r~ 
er t! tJ L\;l ti hl fl1'in1\1'UV11iXf111~1tlum rui.:inci11L UtJfl11lJ~VlV11'11UtJ LL~ fl1'";j1iLUtJVIU1~ LLG't::B1'U1~ 
" 
•1rn.:i LL~"'~.,,,i.11t1 .. :nt.1v1\l~ 1 tloW'11'Hu1~1L uun1'Hch'11'111J~-r~1JtJlil~~.:inT1 vY.:id L ~ti 1 iX1nlil1 n1'rn~tia.n1y.i 
u.:iA'uv1-:inci11L u 'U 1 tlml.Jm::u1um1 LLn::.ff uliluUm'ivi1L iJum'";i~U '1J(\j°i1 ~ u ~,;iB'Vill'IJ(\!LLn:: n~vi 1J 1t1 

tJ n~ LLa::'1::~ v'1 'W-li~vi~mL8'1nuuV1n!J"'lJ1t1~ L~moff u-:iL uua1fi''1!~1t1 
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6. ~an-1::V1u'TJt1'1i1.:in~V11l'1'.rv1t11;ia.:u:..ia1~LOfln1'i'VJ'11'1 (Corruption Risk Assessment) 

. "" .J ..J "f. II Q o ( "f. o 'J. 11..i 6.1 fl1111m V'1'VI a1;i" .:ie.m L vrtn fln1n'J';l'i''1 Corruption) L'Un1'i'n 1'Vl'\Jfl 1.\1111 'i'::t.JUfl tu::n,-111m1 

D iJ 0 bJiJ 

6.2 A11m~v.:i\ila1;ia.:i~a l~tn fln1'i''Vl;J°1fl (Corruption) l'Un1'i'tl1Vl'Ufl t~il'i'::uuauii';i . ~ 

t1"cy1~ 

D iJ 

.,j ..,j ..J "f. II Q G ( ) l O 'J. II 0 I II II .J 
6.3 fl111JLfltl'1Vlil1;Jet'1~ilLVILnttn1n'J'1'1'1 Corruption 'Lln1'i'n1'Vl'Ufl LVlil1'lJ1;JLLnL'11'Vl\J1VI 

fl111nti111111 v 

0 iJ D bJi1 

"111fl"i1 12 fl'l"i111Gf11"i~Vltl{ju91Vl~tJ"::: Li'i.Jtn"illn~V1u1vl'lvit1il'lfvi.J L ~tl 1~Lflfl 
fl1111L~t1V11tiLLn~V1~.:icJlV1 Vl~m.l{j~ V1ja":::i.1"1m1"il.1{ju~"'ii1tl~vvr-.i1\;l\;l11l~"i:::"i1't!u~~~if 
1 ~~ ffJ 1L U'Un1"ii:'.hil'U'VI~ ti hll.1~U~IJl111111(;l"i~1'UVl1.:J'OJ~EJti"i"i11 " 

UVl1Lfl"i1:!oM ~1.:Jl.111Jl'j1 12 ~.:in1VIU~U'VIU.:J~unun'j"i1J1fif11"i n"icUn'i"i111fif11'jm~ ,, 
tl~u~,,.,jaa::: L 1un 1"itl{ju9iV1u1~1~vil~arn ~ti 1 ~Lii~ri1111 L~EJ"H1EJ LLn~l-1~.:ic!lVl l-1~r:itl{ju~"1jfl 
mai'lin1"itl{ju9iV1u1.ffi~vvi'1~11l'lTu ~t111Lllum"in1V1u~uvi~~~~~LlJ'Un"1ntum'ju,Hnum"i1i 
er 1u1-;,i il'U m'1".:ic.m t ~Lnvim"i'V1'1~1J1:u1nrn'j 1-H'e)1u 1·'1 L~EJ n"ll ti'lfl ru:m5'j1J15m"i 1~ t1i1fl'l'j1J1Gn1"i m.~ 

\ ,, 
~'Vl~.:i(tJu~iJibu1um"i1"1le)1u1'1L~t1n~\ln~11 ,, ,, 

6.5 A1111t~v.:iif a1;ia.:i~al\\'Ln~m'W!'1'ivi (Corruption) mriln~vr111t1'Wfl'i't1Uflq11 

D ii 0 'WiJ 

q .J ..J 1110 "" ( • ) ..i 4 t 11 6.6 fl1111Laf.14VleJ1;Jsi\li:.Ji'I VILn~n1"iV!lil"ifl Corruption n"iNn~\11111Vflq11Lfl"ieJ 'll1'lleJ'U 

\ll~tl,jl'lriu vr~al~ 
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6. 7 P't111JL~f.l~~v1'1fl'1~fl l~Lflflfl1"S~'1'i~ (Corruption) mriln!)'M1J1f.ltl1'M'Utl 1vni 

D ii 01i1" 

"1J1\1l"S1 13 1"S"SP'tav'1 L 'Umru~'U1EJni'\i1l'Ul1l~'Vl~v-r\i11'U111:fl.1.ii.:irn11"1L'11vii11~"llti.:ii'\i .. .. .. 
1'U"'-'lnl'lvi~e>1 un1nu1 "1.Um .Yh1'1~'1 ~'1Ltin'11-s ,,,~mL'1vMrn111~l'l L ~'Uml.J1-S'lf'1V1il.:i r,,uZ,.iiim'1 
aUSUP1'J1 L "1~ti11L U'Ufl1"ie:l11J'U'Vl~tl Ult.J~Wi11111Jl.J1m~1'UV11.:1'1~tlifi"il.J 

"111"'i114 ~Vl 1l.JL"1im Vi:u:u~.:i ~.:!Ltlfl'11"i 'Vl1VLL'11'1.:lf'111l.JLi1'UlJl1l.J~RW~fl'filJ1Gfl1"i 
" 

L1EJfl(;J11Jl.J11Pl'J1 7 "1~Cll.J1(Jl"i1 8 f'1u1Jii1t'H"JEi'Ufi111 Vl~ti:u.:i1:u1"1.UmVi:u:u~-'l ~.:!Lelfl'11"i 'Vl~uLL~.:I 

off tif'1111Jtl'UL U'UL Yi:ugiuf')W~ m·rn 1Gfl1"i~.:I fl"i~vi 1fl 1"Sm1JVIU1~tJI 11JYfW"S1'1fUqjqj~m "1Citi11L U'U 
f'1111J~Vll'l1.:!itl'CJ,, 

u'Vli Ltt'l'i::-M "11.:il.J1\1l"i1 1J1\1l"S1 13 1"S"Sf'1au.:i L th.Jm"S~11.:in!Jvi111EJn1V1ul'l 1 'Vli:tnu 

, u1t1fli'_!l.J'tJl1l1'Vl~CJf !1JtJtJJ1 n"Sru1iJ~ .:in1"S 1 "1L ~1VIU1~·trn.:ifJI1 u"'.:inVlVl~e> L un1nu1 '1-U'm Yl :u:u1.:i '1.:i 
rnna1"S \.1~mLal'l.:ii"l111J~VlL i1u 11'1EJ t "1Citii1L U'U m ·H'.J11JuV1~ti hitl~i.Wilil 11.11.J 1\il"S~1uV11.:i:u~mViw 

m~d1.:iml1l·n 14 Lllum~1i.:inn\.1l.J1EJn1V1uvi1mni'u~Vl 1vimo.,..1:::ti~1.:i~.:iL~1vii11~'llv-'l-r\imru11Jt ~ · 
~ " .. 

-U'tJ L .Yh1lil~.:i ~.:i Lc:inai-s vi~mLavi.:im11JL~um1J~ flru~m"Smcrm1L1EJn LVlEJL "1nu11L ll'Uri111J~VlV11.:i 
itl'v 1vi EJ 1 -tltitiEJ ri1~ L UtJ1J~L 'Vll1l'lltl.:lfl111JCjVlfitJ ri1-l1 "LVl EJ hHk111111'1urn"S" zj.:irh~.:i n~ 11 L lluti tJEJf'i1~ " , , 
iif'1111J'Vll.11EJ1J.JLo.,..1~L'11~'1.:I (indefinite le~al concepts) vtbJt>1'1Vl"S1U1vl11fl1"Sm~vi1LVlLU'Umru 
~11.iii L vrl1l B'Uf'111 ~.:i rn"S 1-llri 1~ n'\iru:::tlm:uri ti 1 ~ Lnl'l rn1vi :u~l1lfl'u~~:u1 nm "S~fl11l.J"lltHeJu.:i ~u 1 i 

, , 'lJ 

" fl!)'Vl1J1EJ~'U1~ 

7. n1'in1vrufl 1 ~ih::uua11cy1" a"~M1vn111.Uf!aY40;:i'Ut>'1L;l1Mu1~ 

D i1 011Jil 

D ii 

D hiii 
D 1vi'li'Vl1-ltnqi1 

01V1~vi1.:it.Jnmti.:i 
D 1 m~t.J-ru L ll'Ufitl'EJ 

D 1 vi'\ia t1 m ru 
' 

0 :"1 
L \11Jli:J i'I Ui'I ::P't111J;J1L lJ \J , 
~1-.lw "i~ ';i1'llu qi cY'9louudni"S ri1'!'1'UvH'1fl1wu.:i~u (Sanction) u.n L~1 V1U1~~\ierl.vi ~hJ1 ~ 

.. 'lJ 

-UmYll\l:u~.:i ~~wmn';i "1~mL'1vMri11l.JL ~'Ul'l1lJ~f'lru~m'jl.J15nTH1t1n 1viti 11.lih \11Jltl'l.Jfl1"S l1~a:u.:i11\11 ~ 
' if m Y1:u:u~.:i ~.:i LBn'11"i \1~ULL~~oLJBfl111JcJ'UL llm V1-;,ivitif'lru~m-sl.!15n1"S~.:in'j~vi1n1'~ml.J\1U1~1'11l.J 
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-.n::11'ilui;y ~~if lH'if rYi?lUUfl??JJiJrn1'N?Ut1 ;_,Luu 1 vi \iV11.:itlnmv.:i u v mi 1nd1~ n1V1u~ '1111w 

u .:iri' 'U LLrin 'i'ilJ1Gf)1'iv1tl fiu~'VI~ m'I ~ L l'U fl1'itlfitm'V1U1vtr~vn'1rnu L vJv 1 ~ Ln~ f'ld 11J L~ V'VI 1 El u.ri~'Vld.:i 
cJL~ vr~vtlfiu~vr~CJft::L i'um'itl{ju~V1u1Ytr~EJ~'1~"1mlJ-rfrn11'!lui;yqi~d vr1mLri u1t1ni'!lJUIJl~V11CJ 
i'~lJ'UIJl ~v1hi~.:i m'it~L :5'1V1U1~'llcM~~t ui.:in'1Vl~v 1 un1 nut ~'!im Vl'il'il~'I ~'1Lvf1'11'i 'Vl~vU.'1'1'1 f'l111J 
~ ~ 

~~L~'UIJl1lJ'J11fl'Vl0.:i1~ti1l.iliLvr~tl'ualJm1 favvY.:i 2 mrulni1EJ?1?ttfun1')ihiJU'11iaZutlou~(IJ?U 
V'1'11§1Uff1~'1~tltf11V vY.:id m·Hi1'VltJ~'1111wu.:iri'u~.:in~11di1fl11lJ'1°1L uu~ 'il~~CJ.:in1vru~ 11L yJCJ 

L ll'Unft 1n'Vl~vlJ 11Jl1fl1'i'llt:i.:i flru::n 11JJ16m1 t 'Um1t "1'1'1u1 \I L~BnLtl na11'i11nufli'lft1~ 'Vl~m~vn'Uf1f'lft , , 
l~l.11 L1.C1rt.:i -Um Vl-;i'il~.:i'Vl~t:iu.'1vi.:it111m i:;'U L yJ vm::vi 1n'i1m1 -W\111ru1at:iu'Vl1 i m Vi'1-;i~.:i 'Vl~aPi n"1;1 

L~a.:i ti;i 1 a~1.:il 1~mJJm1n1viu~ 1 vi~t u~1.:iw1~11'ilui;yril'Oidm'il ~\111ru1t~lim1n1'Vlt1Vl 1vi"eJtli'u 

Luui;tl'm~lJL~JJuam vrut:i-;i1n'1111wu.:iri'uvY.:i 2 n·Hu.U1.:i~t1 ~-'L llu 1 tl1J11l.lw'i::'i1'1lui;yril'~11~1am'i 
u-rrnuuvh!v 'Yi.111. 2565 

~ 

10. n1"Ith:aihJr.Jfla11qvi~'llv'1n!J"'1l1t1 
I U ._,C. o 4:111 Q I.I ~ 

11.:!Yl'i~ 11'ilUt;yqJIJl811J1 'ilL 'jf.lf)'!JCJ'lfl ru~ f)'j"jlJ1t'if11'i'lleH'1111~ LL VIU11 'IY!)1 LLft::1~ '1i11 'Yi.111. . ... 

Luu~ 1.:iw1~ 11"11U qiry.~~ Lau v L vJ en.I i'utl~ .:i Yi 1:: 11"11U cy ril'~ f-11 ~" L ~v n 'II v .:i f'l ru:: n 'i'i1J15ni1"11 CJ.:! 
" .. .Jou a. 11 1 uou 

i'lfl1 ~LL viu 11~!)1LLft::1~an1 'VU'I. 2554 '!1.:ia1un.:i1mft'll 15f111'1111 ~LL viu11~!)'i 111J nua1un.:i1u 

Lft'IJ16rn11~a.fl11 i.rn1u::V1u1v.:i1u~u.:ifiiut-Hnmu11v 1~ ~1 L ili..i rn1~i;i 1 ~iJ rn1-ru~.:ifl11lJ?i~L ~tJ , . ~ ~ 

' 1 !Ml """"" d t d ' ct ' 'i t ,, i:.J1\J1::'U'Uf)ft1\IV11.:Jf1!)'VllJ1E.1 (www.Law.go.th) LLft~ ~ L'il'lt'if11'ivtl ~Vl'VIU'JEJ\11tlL'Vl'U11L'VllJ1::'1lJ LVlEJ 'tt 

15 m 'i i'uVJ.:i m1iiL\,;t1"Uu.:it! L~m.U u\l\11nLL u u av trn 1 lJ L vJ v i'uVJ .:i fl'l 1lJ?1~L\,;u~1V1f uu fl '11 n1 "U u.:iri1ti'n • • ..... >JU-... I , 

f1'i'i1l1fim1 1 Gi1ti'nm1JJ16m'S 2 u.rt:: ~1ti'nn'S'llJ1Gf11'i 3 Gi1ti'n.:i1mrt"!l16'm1a.n1~LLV1u11~~1 

LLft~~1tJ fN1tlL'1"U1ff f1111ii '1i11 U'1~1~jj f111U 'S~ Ln'U ~rnilJ qvi5'U '1\1f)~'Vll.11EJ'ii1 n'tiv l;!ft m 1~uVJ.:i fl111J 

~~L t.1uu'1~oLJt:ilJft~'W "' ~LMm-Uei.:i 1~mu'Vi1::v~1.:i~.:i-U'vl.lft'i11n 1111rt-r~511JJuniiM11ih10EJ~ 17 /2563 
" I " -.. ,,,·~ 

vY.:id ~" 1~~~vi1 "'i1EJ\l1'W m'itl1:: Li1'lJt.m«1lqV1B'1Jv.:i'Vi1::11'ilu 'YrY~Fi' 1 ~.:i L1 ti n"IJ v.:i f'l ru:: n11l.l15m1 

"ll v.:i '1il1~LL Vl\J11~!J'mrtq~ '1n.1 w.!'I. 2554" tl'm llu 1 t.l1J1111Viw11'ttui;y~~mYmnru'1 n11~ ~vi1 ~1.:i 
f1!)'VllJ1EJLLft~m1tl'i~Li1ui:.i'1ilJqvi3'1Ja.:in!JvUJ1fl ri.111. 25621i;ivil.UmatJu1~i1m1tJm~nw'i~11'1lucyqi'i 
Fi'1~.:i L~EJ n'llv'lfl ru'::n'i1l.l15m1'llei.:ian 1~LL Vl'U'S1"dfl1Uft~'J~'1i11 w. !'I. 2554 vY.:iuuu LV!V'~'il110n 

~ -:.J ' ... ., .,, 
'11nL 'VllJl~'1~'1tJ 

' 
1) uviu cyqjf1 ua::L'10l'U1"I1Jru"lrn'1i'!B'S"I1l~ty LL ~'1"I1"lla1ru1'1 n'll 'Vlu f1VHiA n'l1'tf 2560 

~ .cl d 0 9J d .J V a.I D -

J.J 1 C91 'f1 129 'l "I"IPl111'U .:i LLa::1 "I'l fH'I 'ii .:in 1'VltJ ~ 'Vl'1nn11v1Ln m 'll a.:i nu a 1tJ1'1'll v .:iflru:: n 'l'i1l15 m1 

1 \Jn1'H~tlnL8 f1'11'i'11fl'Uf'lflft 'Vl~m~EJflUf'lfl'1lJ1LW'1.:J'll m Vi-;i-;i~ .:J'Vl~8 LL'1Vl\lf111lJf1V! L i1u L t.l~EJtJ L Yivunu , , 
uviuqifY'~'Uu.:ii'~o11l.ltJ'YLLvi.:i11'1lcnru1'1m1viv \1Vl5fiin·n'll 2550 lJ1~'S1 135 'J'i1fl'Vl~.:JLLft~'l'i'lf'l'1v.:i 
~ .:i L utJuviu 'YrYm uvi 1tJv.:iL~ EJ1n tJLL~::LiJu~1u~1J1'llu.:i m'li1Yi'S~11'!Ju qii;y1ifi1~.:i L~ Eifl'll v.:ifl ru:: m-sl.116' m1 

'llv.:J'1fl1~LL 'Vl'U11~!J'lLLft~1gljaf11 'VUZL 2554 ~mJL~tJ 1i;l11 'UVIUqJrY~'lltJ.:J~~t)'S'rn~'Yi:l-;i~uui'.im1 
L tl~ m.JLL tlrt.:i'VI ~ nm·mrt::'11'l~~1fii qi 1 'Um'iL~ EJ mCJ n'111u'1~~flfl'1'llu.:if'lru~ m1l.J15n 1'lti Eh:ii'.iti' mi 1fii cy 
1vifl1~iif111LU~tl'ULL t.lft.:JLlvEJf'"i1'11rn•hh "el1\.!1'1tlvf1f'"i1~'1L~tln" L th.Ji'\'111 "ti°11J1'1L~f.lf)" LLft~'11nfi111 
"m1'1au'11u" LlJuA'111 "n1'l'1vtJV11-U'm Vi'1'1~.:i" 'S11.1C1.:ii1m'Sc;J~f'i111 "l'11l.J~n!Ji-nrn.Jucyi;y1i" m11~ 
Lfltii1 m1u 'YcYQiv~"'l u1'~o'i'llJ~qJLL vi.:i·n"Ucnru1'1m 1 viv yt'V16~ m1"U 2550 mm ua n'11niiL~ a~'111ru1 
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'11 n L'11Jl'U1'ilWJ'tleN-r fji)'j'jlJ\J ruLL'1::: L'11Jl'U1'ilmhm.:iw~1.:i-j'ij1J'j11JU CUilU'UU '1'1U'U 1u111m1 129 1 ':i'ifl\.1ii.:i 
.... " u \I .... \I " , 

ua:::1'i'i fl~ zj .:itl'i1 n!JL llu'11t1~n~ruer mfiua:::i.h1n!J(;J11Jm111~.:i,,.,mEJ 1 "LI.U'Ut1n~1.:i v a11L ~'U l~a ~ 1.:i 

"If viL '1'U11 'UVIU ru ru~vi'.:in~ 11i1Fl1111lJ.:i'11lJ1tl 1 'U~ n~ru:::vitJ1:::-0tl1:::'Uti1JffJ1L~1J LL'1:::i1Utl1 ~i] nwtitifl111J 
"" . 

~1111ia'11m.jF1F1ammru1v.:i1'U1vi 1 Lll'Ui.'11Rcy iJ1v1i1F11111*'vW1mv1a1~'11m~LLnF1ru:::n·fi1116m'iL'UnTrnan 
Pi1i.:iL~t1n"1~a1l1ihJYta.:i1V1~V11.:imcy11.1.~m.i1.:i1vi 

2) fl'iW~fl1a'ijti'i'Ul~'l!ihi11\l;iQ'u~ 17/25631\1uV1UtycY~11111J1J11Jl'i1 5 1J1~'i1 8 LL'1::: 

u1m1 13 'tla.:i·1•frn11'!fu cycy~ f'11"' .:iL1t1n'!Jt1.:Jf1 ~ff'filn5n1'i'!Jti.:i'1111:S n'1m~ 1.1. Vl'U11~!)1LLa:::'1111=8 n1~'1m 

.,.u11. 2554 LU'U'IJVIU cyc[~vi-ij'vi"1~a1.1.e1.:i!Jla-r!5111l~cy l.l1m1 129 eJ'ULU'Uucy~nL~mnuF111lJ'llvu~1t1 
-j~5111l'JC\J ~.:itY'U ~1EJL"1~~-j~li111llJ£YLUtJn!]l-11l1EJLmh~u~.:i41vi'lla.:itlwLV1i'1 uviui;yqj1ilvi'!Ja.:in!J"11l1t1 

\.11n-livi"1~mLEi.:i\Jla-r~51111~cyf.ia11ihn~1~u.:iRu1v1 zj.:i"1~nm1ii'LlluhJ1111lJuvruqif[~·tm.:i-r!li'i'il.l~cy m111'i1 

5 111fli.t~.:i ~.:i~.:itrn1\1uviui;ycY'~~.:i 3 111m1~.:in~11"lle:Mvc1:::11'!fuqicY'~f'l1i.:iL1vn., LU'UB'U~'Uc.i"1tl 
af.i1.:ihn11111JLUJUVIU(\J(\!1i'tlt1.:Jn!)\.1lJ1m1:::iutmL~EJ.:J 3 1J1(;]11 LL~L~a.:J~1tJlJ1(;l'j1~.:imh1LUtJUVIUqJqJ1i~ 
Lllu111~1m1\'1~ana1n"1~n1um1u.:iRu1.Uvc1:::11'lfuC\JcY'~f11i.:iL~t1n., ~.:i~1m"1"lL-tlud~.:ivi11\1uVJucyc[~ 
viL '\ll~aatj cie:iuLllun!J"1mt1vi'W m'1i1c.iau.:iRu 1ob1uV11.:itJl)u~l~an~a1 u 

3) u.uuiri~iULfl:aii~nT'fU.:lflUL'tin!]\.UJ1U., Yl'Ui1 n11U.:JRU1.Uvc1:::11'11UqJtY~l'11i.:iL~£Jni 
""'~'11uviuvm.J1mLa:::b.iLllu1tlmu1(;lqtJ'i:::'1.:ifi''lla.:in!J\11l1EJLvl1vifl11 L"1"lLvc11:::m1u.:il"i'u1-fffl!Jl-11l1EJuu'U 

di1~u111auluvi1.:ii.Ji)~~~.:imnua:::.a'uia'U111nvca'1lJF111 tl1:::mlunum1~1Li1'U.:i1u'!Ja.:iF1ru::m1mfim1 
4.,, di .,j, 'I._.,, tJ ... .Jo'!""'"" tJ 'I""""" 

L ~m Wn'4flfl"Vl'imam11'lVICJ1\J1J1'111.J1'li;)L'IJ15fl11 fllil(;l1lJ'Vln1Vl'U\il L'U'lltl'U.:Jfl\Jn1'l 'i::"ql.l LL~~ L"lf1lifl1'l 

i.J1:::a1u.:i1'UL Vi a'llt1F11111~111 ij a~1 fl'-! flF1'1\'1~a"1'11 E.J.:J1'lJL ll'U'111"i' cy zj.:i'11u 1 my~::: 1~i'rn•1111.1~1l.l~ a~1 n 

Uflfl'1V1~a"1il1m1"Uvi'.:in~11LU'Ut1~1.:i~ • 
4) LL'U\Jifil\Jtl1JJL'1ili'u.W.:ifl111.1fi~Li1'U'Ufllflfnn'i'Uil.:Jihi1nm'i1.11~m'i 1 i'i1U'nn111.116n11 2 

' 
LL~:a11!n01·rn15n1'i 3 'Uu.:i~.:Jit1un..:i1uL~'U16m'iat11~LLVl'U'i1"d~'iLLa:it1un.:i1uLa'tl15n1'i1~"111 
vcu11 '4fl'11m'11'U1'1laj"lla.:i~.:i 2 '11U'n.:i1"U1u~1'U::~tl!)ug;.:i1'ULL'1~~u.:iRu1-H'n!JV11l1t11~wm.:iL~u~1E.1n'U . 
fl1'ltlnL~ nvfi::11'1lU qic[g;f'l 1~.:i L~ vn•tm.:iflru::: fl 111J1Gfl11'lJ e:i.:i '1111~ LL Vl'U 'j 1~!) 'l LL'1:::1~'1.fl1 Yl. Pl. 2554 

1~rnhj~e:i.:iL'1ue:i 1 \1i1n!lVll.l1tJ ouu 1 "111 ~.:i?i~Lll'U-raE.1'1~ 49. 72 'tla.:i~viaULL uu'1aumm11n~1i!n.:i1u 
Lft"IJ1Gfl1'i&'li11~LL Vl\J'l1~fl'j LL'1~fiviLll 'U'iati'1::: 48.08 'lJCJ.:J~l'I B'ULL U'U'1ll'Ui;)11J~1n~1'1fl.:J1'UL'1'll1Gm1 ... ~ ... 

1~'1i11 th::m1unu1tl'Yi~1'HU1LL uui'u-W.:ifl 11l.IAfl L ~'U~1'U'i::uu na1.:i'VI 1.:in~vi1.11u vc'U11 ~~11J 

LL&'f~'3fl111J~~L~'U'11'U1'U 17 fi'IU ~\ilLU'U~mm~ 41.46 "llv'1er~11JL1.'1~.:Jfl111J~~L~1J~.:J\11.J\il'11\J1'U 41 ... 

fl'U L ~u~1v nu m 1 EJ fl L~ n n{)l-1111 vtl1VI EJhJ(;] a.:iL&'f U a 1 ~~ fl{l\1111 ti~ fl~ru~dL ll'U n!Ji.tl.l1titiu'U 1 m.i 
uan~1ndEJ'.:i1mm5m'l~'U~'11mwvi'11lXm'ln~~1L~~~~1.:i1i.J1m\ilE.JbJIJ!a.:iu.:iRu1'1i'fl{)"1U1E.1ii th::naunu 

rn1nc:itj'!Jti..:in.!J"v1mmim.nDurn1-ll'~vi~mLE!..:il1iti1'31li11l.J~'Ym.Ju\l1i1~'1uc:i~1..:i-u'~L'1u 

- 5) fl1'iihJ191'in1'i'VlflLL'Vl1Jfl11Ji'li5'i'il.l\JCU l.11\;111 1291'i'ifl\11 ~'1n1VIUV1l\1LU'U'V!U1~"llll.:J ... ... ., 
-j'ijlJ'lJIJl~~~~N-r'UtlVl"!l'tl'U 1un1'l~.:J fl111 \1L~1VIU1.yj41J e:i.:i-j'~ L t1'1.:i rl\il....,~'tl 1 un1 nu 1 lXit1 L Vi~ '1~'1 ~.:i Ltina1'l 

,,.,;mL'1Vl.:Jfl11lJ f.iviL ~'UIJl1lJ~flru~m'l1116m'lL'iE.1 n zj..:in~1~i'~li11lJ't,1(\!UC\JrY~ L 'lit.rd'~ e:i11'11111w 1-U'L llu 

111 m fl1 ':i~Vl\il LL Vl'U1J1lil':ifl1'lvii1vtjm 11Ylw'i1"llucycYiri1i.:iL 'i EJn., ~..:ii.t1nf~1l'Ulil~1l.J~1 L 'Llu fl1':ive:i11i1 

fl 1 1 lJ~Vl~1'Uc'.J1tJ'U11hJ ~U~IJl11.J-j'~5')'jlJ~ cy LL'1::: L ~1WtJ1~'1Ja'1i'~Yih.iiJ!)u~IJl11.Jfi 1i .:i-r-'IlJ'UQl 'i ~ ul.lii 

ri11:1J ~\il-'l1'Ut:'.J1tJ'Uri 1i..:i ~u.:i~u u C\J"ll1 ~-:ii'in ~'Vim EJouu ~u 1 vi n1V1'UV1L lJ'Uf111u~~ uri L ~1....,i.J1vi'll a.:i-r~ 
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fl tjLL~1 tJ 'l:m ffU tl'U ll1c.i~c:J1 EJ'ii~u 'Y ~~EJ.!l'111Jl'lf;l 1otll.l11Wm 1'lVI 1-!l 111'HneM 1 'U1~'U'U-r!'1Il11~511'Vl111 
-r\ill 'U vi ~hi~ 1LU'Ull1'lV11l.lll1vi'l1 129 1'l'lfli1 tl''Ufi fl 1111~ .:im~~ mlJ LLri::1111fliitJ11EJhl11-n.:ih 
~ ~ 

'Utl n :u1nd1ua1'U'tltl .:in1''H~EJ n-UmJt=t'Vl~tl L'iEJn Lil ml1'l';J1 nu flfH't'Vl~tl'VIU1EJ.:i1'Ufl1 fl Lil ll'tl'U,r 'UV.:! " . 
"I l/Q"" .... ~ tJ d ~ 1 . ... !! 

a 11J1'l Cl 1.111ti111 'lLfUJ Lfl EJ 111 ";; c;;:: a1'U.:11'U L 'Wtl 'tltl fl 1111 tl'U Lfl"l1::'VI LL'1 ~ 'Un l''jVJ 1'H'IH '1€1 • 
'1l e>-U e>l.la'Vl1u'Hu.:i~m :Un 1tTuc;i€l.:i LL~.:itl'1u1 '1'VIU1~'1JeJ.:Jl'lru::11c.i1lJ16111'l L 'HIJl~a LL a ::m 111~1L llu 1 um'l ~ "H • 

'lltl Le.l 11'1 l'l'Vl~e.l L ~qj 1~LLrl'4fll'lrt'Vl1u'VIU1EJ.!l1'UL€lll'!l'U1~-r'UVl'l'l'U LLa~ CJitJ.:iril'Vl'lJVlth:: L~ut ~ivi L'1'ULLa:: 

IJ1 'l .:itl 'l~ L~U 'l111 Cl~l'ld 'lfiTVl'lJVILL 'lJ1tl ~U~ ml mn ru,J U ri::.ff uuiuu 1'Ull1'l~Vlvi1 'Vl'U.:i~m ~tlnL€lll '11'l'Vl~u 
'Ul'll'l'1 LLrt ~'VIU~ ~ €l'll flt ii'\ill'UIJ1~~-j'U~Vl'!lm.Ji~111'l 111'1 n1'H'UVI 'l::U:: L1'11t'lJ111'l~.:i'Ht1.:i ~€l 'l11JIJ1'1uVlfi~ . . ~ 

,,,,"' 11\i1u 111 '1'1~ LLa::i'uvru~~foa ~1~ L vi111~'1111Jia 1 ti 
~ 

6) 111'lLLm 'tlL vi 1J L~11oU tlU .:ii \JA1'lU'l::'fl1Jafl1~ LL \'l'U"l1'ti!)'l u.a::'ti' tJU .:IA\Jll1"lth::"!.1J 1 ftj a111 
<di ct dd 11 ljll ct .,tJ t ..j ... c: ... _!!;Id 1,M .,~., ... 

";;111 Cl .'.l'l!:L \J'EJ\JVl.Lll V'J'tl tl.:I .. VI a1111'lCl1J 111'11\lfl c;;::111J~1'U~ tlt!Lt't ll'Vl"ltl'U n'1 '1 'UL 'U €1~'1111 'lJu '1'1 'U 'U LVI Lil VI . , 
'1m"W111'lru111'lLL Yl~'l::u1~'ll€l~ L 'll'l~viL~tJ 11i''11fl 1 'li.11 2019 ~~:u1n'1mu111'lru~~11~ 11t~~~~a t 'l1iJ m'lum 'll 
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