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เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
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คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัภิาษีสรรพสามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ...................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ........................................  ๕ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกบัที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..................................................................................... ๒๗ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ..............................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .............  - ๘ - 

  ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   
  - สรุปสาระสำคญัของกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕  ...........................................  - ๑๒ - 

   - นโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกบัการประกอบกิจการ 
    ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ  .....................................................................  - ๑๕ - 

   - การแปรรูปและยกระดับเครือ่งดื่มแอลกอฮอลจากผักและผลไม  ....................................  - ๑๘ - 

 ๔. บทสัมภาษณความเหน็ทางวิชาการเกี่ยวกบั 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   

   - นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  ................................  - ๒๐ - 
  - ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  

และผูอำนวยการบัณฑิตศกึษา คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  .....................  - ๒๖ - 
   - อธิบดีกรมสรรพสามิต  .....................................................................................................  - ๓๒ - 

ภาคผนวก 

 : สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ท่ี สผ ๐๐๑๔/๖๗๖ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .....................................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ....................................................................................  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ......................................................  (๙) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ)  .............................................. (๑๓) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร  
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติ
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๘ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที ่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กำหนด

สาระสำคัญของกฎกระทรวงที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหการขออนุญาตผลิตสุราหรือ 
มีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง มีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมย่ิงขึ้น 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคล 

ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด สวนการขออนุญาต และ
การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดสาระสำคัญเพื่อเปนกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำใหกฎกระทรวง
ที่ออกใชบังคับกำหนดเงื่อนไขที่สรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจำเปนและเปนการกีดกันผูประกอบการ
รายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว โดยกำหนดสาระสำคัญที่จะกำหนดในกฎกระทรวง
เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอย ขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมคุณภาพ
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคไปพรอมกันดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้0F

๑ 

 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๗ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. กำหนดใหผูที่ประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง 
ใหย่ืนคำขออนุญาตตออธิบดกีรมสรรพสามิต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
กรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ซึ่งการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
  ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกลาว ใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุน
ใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคา โดยนำสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทที่อาจมีสี
หรือมีกลิ่นได แตมิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เปนการเลือกปฏิบัติ
หรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวน
ความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือการผลิตสุรา หรือเพ่ือสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย โดยใบอนุญาตท่ีออกนั้น
ใหมีอายุ ๓ ปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 
 ๓. กำหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
  ๓.๑ กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที ่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
โดยการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบดังกลาว ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 

 
๑  อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
เห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร
จึงไดสงเหตุผลท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับน้ีหนา ๒๓ หนา ๒๕ และภาคผนวกหนา (๕) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓.๒ กำหนดใหคำขอที่ไดยื ่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยูใน
ระหวางการพิจารณา ใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 
โดยพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีกรมสรรพสามิตแจงให 
ผูยื่นคำขอแกไขหรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 
  ๓.๓ กำหนดใหใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ (ใบอนุญาตผลิตสุราหรือ 
มีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุรา) แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะส้ินอายุใบอนุญาต (รางมาตรา ๖) 
 ๔. กำหนดใหร ัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๗) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0F

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบญัญัติที่มสีาระสำคญัทำนองเดยีวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1F

๒ คือ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๔ และหนาท่ี ๑๕ และสามารถสืบคนรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ ในหนาท่ี ๑๕ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 

ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา

พรอมกัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗  

  (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๓ กันยายน ๒๕๖๗ 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   ๑) นายเทาพิภพ ลิ้ มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ได แถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง
สาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อกำหนดใหผูประสงค
ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการคาที่ตองขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถกำหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผูประสงคจะผลติสุรา
หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตตออธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตบทบัญญัติดังกลาวไมมีการกำหนดกรอบเนื้อหา 
ในการออกกฎกระทรวงไวใหเหมาะสม ทำใหกฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นกำหนดคุณสมบัติ 
ผูขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ผูประสงคผลิตสุรา 
เพื่อการคารายเล็กหรือรายยอยไมสามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได จึงเปนหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื ่อนไขที่ไมคุ มครองบุคคลใหมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สมควรตองปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวง 
ใหเปนธรรม จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากนั้น นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) เนื ่องจากผู ประสงคผลิตสุราเพื ่อการคารายเล็กหรือรายยอยถูกจำกัดโอกาส 
ทางธุรกิจในการผลิตสุรา จึงเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนีเ้พ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนรูปธรรม  

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลติสุราสามารถกระทำได
เปนการทั่วไปโดยไมตองขออนุญาต แตหากประสงคจะผลิตสุราเพื่อการคาอันเปนการประกอบอาชีพ 
ที่สุจริต ตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงนั้น
ตองไมมีขอกำหนดอันมีลักษณะเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินสมควร เชน 
ตองไมนำกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำมาเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหผลิตสุราเพ่ือการคา 
ทั้งนี้ เพ่ือปองกันการเอื้อประโยชนแกนายทุนและสรางความเหล่ือมล้ำทางสังคม 

   ๒) นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถงึสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผู ประสงค 
จะผลิตสุราตองขออนุญาตตามมาตรา ๑๕๓ บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเพ่ือการสงเสริมผลิตผล
และผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพื่อใชในการผลิตสุรา จึงเห็นควรใหสงเสริมการเพ่ิม
มูลคาสินคาเกษตรในประเทศจากการสรางอัตลักษณผลิตภัณฑ เพิ่มศักยภาพการแขงขันของประชาชน 
สงเสริมระบบการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชนและองคกรเกษตรกร ลดการผูกขาดสรางการแขงขัน 
ที่เปนธรรม โดยกำหนดใหสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม
ในประเทศ แตงสี แตงกล่ินเพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

การกำหนดใหการผลิตสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
อันเกิดจากกสิกรรมในประเทศ แตงสี แตงกลิ่น เพื่อสรางอัตลักษณเฉพาะไดจะกอใหเกิดประโยชน 
กับผูผลิตสุรา ดังนี้  



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) ชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาเกษตรในชุมชน เชน การนำผลไมมาผสม
ในสุราเพื่อแตงสี แตงกลิ ่นในสุราพื้นบาน หรือสุราชุมชน จะสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตผลและ
ผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม รวมท้ังเพ่ิมมูลคาใหแกสุราที่ผลิตขึ้น  

(๒) เปนการสรางโอกาสทางธุรกิจใหแกประชาชนไปพรอมความรับผิดชอบตอสังคม 
กลาวคือ ชวยใหประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ทำใหเกิดการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน
และองคกรเกษตรกร ซึ่งจะชวยเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังทำใหไดสุรา 
ที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัยตอผูบริโภคอีกดวย 

   ๓) นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 2F

๓ มาตรา ๑๕๓ กำหนด
สาระสำคัญของกฎกระทรวงที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหการขออนุญาตผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง มีหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีเหมาะสมย่ิงขึ้น 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 3F

๔ มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคล 
ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด สวนการขออนุญาต และ 
การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดสาระสำคัญเพ่ือเปนกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำใหกฎกระทรวง
ที่ออกใชบังคับกำหนดเงื่อนไขท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจำเปนและเปนการกีดกันผูประกอบการ
รายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
และคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว โดยกำหนดสาระสำคัญที่จะกำหนดในกฎกระทรวง 
เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอย ขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมคุณภาพ 
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคไปพรอมกันดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
๓  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๔  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากน้ัน นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถึง
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. หรือรางกฎหมาย
สงเสริมสุราชุมชนฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 (๑.๑) สรางหลักประกันไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อใหประชาชน
ไดรับโอกาสทางธุรกิจอยางเทาเทียมกัน ทั้งผูประกอบการรายยอยที่ใชภูมิปญญาพ้ืนบานและวิสาหกิจชุมชน  

 (๑.๒) กำหนดใหมีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพของสุราที่ผลิต เพื่อความปลอดภัย
ของผูบริโภค 

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีหลักการสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ เพื่อให “การขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครองมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้น” ซึ่งคำวา “เหมาะสมยิ่งขึ้น” นั้น มีความหมาย ๒ 
ประการ ดังนี ้

 (๒.๑) กฎกระทรวงที่ออกตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตองมีสาระสำคัญ 
ในการสงเสริมผูประกอบการรายยอยท้ังสถาบันเกษตรกร SME วิสาหกิจชุมชน และบุคคลท่ัวไป  
ในการขอใบอนุญาตผลิตสุรา และใบอนุญาตตาง ๆ โดยไมสรางภาระเกินความจำเปน 

 (๒.๒) การพิจารณาออกใบอนุญาตตาง ๆ ตองไมนำเรื่องกำลังการผลิตของสุราและ 
ทุนจดทะเบียนมาเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต แตตองใหความสำคัญกับคุณภาพของสุราและ 
ความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ที่เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จำนวน ๗ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   (๑) พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
   (๒) กำหนดใหผูที่ประสงคจะผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลติสุราไวในครอบครอง 
ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 
กรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ซึ่งการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
    ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกลาว อยางนอยใหมีสาระสำคัญในการสงเสริมผูประกอบการ
รายยอยใหสามารถประกอบอาชีพของตนได โดยไมสรางเงื ่อนไขหรือภาระใหแกผู ขออนุญาตเกิน 
ความจำเปน เปดโอกาสใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  
เพื่อสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งตองไมกำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 
แตใหคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญดวย โดยใบอนุญาตท่ีออกนั้นใหมีอายุ ๓ ป 
นับแตวันที่ไดรับอนุญาต (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๓) กำหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
    (๓.๑) กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชบังคบัได
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ที่สอดคลอง
กับพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วนันับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 
    (๓.๒) กำหนดใหคำขอที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยู
ระหวางการพิจารณาใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตาง 
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัตินี ้ใหผูอนุญาตแจงใหผูขอแกไขหรอืดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๕) 
    (๓.๓) กำหนดใหใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ (ใบอนุญาตผลิตสุรา
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุรา) แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะส้ินอายุใบอนุญาต (รางมาตรา ๖) 
   (๔) กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๗) 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม
สภาผู แทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

  (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จะเปนกลไกสำคัญในการสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตร เพิ่มมูลคา เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร และชวยบรรเทาปญหาสินคาเกษตรลนตลาด 
สำหรับตัวอยางที่ผานมา เชน ในชวงของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรงบมไวนชมุชน  
ที่อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร ชวยรับซื้อผลผลิตของเกษตรกร ทั้งมะมวง มังคุด ลำไย มาบมเปนไวน
ผลไม ถือเปนการแปรรูปผลไม แลวนำไวนผลไมมาแบงกัน โดยสวนหนึ่งเก็บไวขายเอง อีกสวนหนึ่งสงคืนให
เกษตรกรนำไปขาย 

  (๒) สุราชุมชนหรือสุราพื้นบาน ถือเปน Soft Power ที่สำคัญที่จะสรางรายไดใหแกคนไทย 
สรางชื่อเสียงใหแกประเทศ และสงเสริมเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

  (๓) สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ การแกไข
หลักการของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ จากเดิมที่กำหนดหลักการ
เกี่ยวกับการผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวอยางกวาง ๆ  ไปเปนมุงเนนสนับสนุนผูประกอบการ
รายยอยมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะชวยสงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถประกอบอาชีพได โดยไมสรางเงื่อนไข
หรือภาระใหแกผูขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราเกินความจำเปน และยังเปดโอกาส



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก เพราะไมมีการกำหนดกำลังการผลิตและ 
ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แตจะคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ นอกจากนี้ ยังจะ
ชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและมูลคาผลิตภัณฑสุราที่มีอัตลักษณเปนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพิ่มรายได
ใหแกประชาชนและชุมชน 

  (๔) หากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ มีผลใชบังคับจะนำไปสู
การทบทวนกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้งกฎและระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของใหมท้ังหมด  
ซึ่งจะชวยใหเกิดความเปนธรรมทางการคาแกผูผลิตสุรา ทั้งในกลุมสุรากลั่น (สุราขาว สุราสี) และสุราแช 
(สุราชุมชน ไวน เบียร) 

  (๕) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลิตสุราเพื่อการคาเทานั้นที่ตองขออนุญาตจากภาครัฐ โดยประสงค
จะยกเลิกการขออนุญาตมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองสำหรับ “การผลิตสุราที่มิใช 
เพื่อการคา” จะทำใหการควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิตสุรากระทำไดยาก เชน การควบคุม
ปริมาณเมทานอลในการผลิตสุรา ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาทำนองเดียวกับปญหาสุราเถื่อนที่มีการเจือปน
ของสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรงที่เคยเกิดขึ้นกอนหนานี้ นอกจากนี้ การท่ีรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไมกำหนดความหมายของคำวา “การผลิตสุราที่มิใชเพื่อการคา” จะทำใหเกิดความสับสน 
ในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย และอาจนำไปสูการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานซึ่งเปนอันตราย 
ตอสุขภาพและชีวิตของผูบริโภค หรือปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองอีกดวย 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
   ๑) นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญไดวา ประเด็นที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของสุราที่ผลิตขึ้นเพือ่ดื่มเองซึ่งมใิชเพื่อการคา นั้น จากรายงานการวิจัย
ของประเทศไทยและตางประเทศพบวา ในการผลิตสุราจะไมเกิดปริมาณเมทานอลที่เปนอันตรายเขมขน
อยางแนนอน ประกอบกับในปจจุบันกรมสรรพสามิตจะทำหนาท่ีสุมตรวจปริมาณเมทานอลในสุราที่ผลิตขึ้น 
ซึ่งเปนการตรวจสอบตามมาตรฐานของการผลิตสุราอยูแลว  
    สำหรับปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “หามมิใหเด็ก ... เสพสุรา ...” ซึ่งหากปรากฏวาเด็กฝาฝนก็จะมีการวางขอกำหนดใหผูปกครอง 
ตองปฏิบัติ และหากผูปกครองของเด็กฝาฝนก็จะมีโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๒) นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   (๑) สาเหตุที่กรมสรรพสามิตหามการผลิตสุราสีนั้น ก็ดวยเหตุผลในเรื่องของการปองกัน 
มิใหมีการใชวัตถุที่เปนอันตรายตอผูบริโภคมาเจือปนในสุรา เพื่อแตงสี กลิ่น และรสของสุรา แตขอยืนยันวา 
การนำผลไมมาผสมในสุราเพ่ือแตงสี กล่ิน และรสของสุรานั้น เปนการยกระดับสินคาเกษตรโดยจะดำเนินการ
ตามมาตรฐานคุณภาพอยางเครงครัด จึงไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคอยางแนนอน  

   (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) นั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานของสุราที่ผลิตขึ้นโดยมิใช 
เพื่อการคาวาอาจทำใหเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของผูบริโภคได เพราะไมมีการตรวจสอบคุณภาพ
โดยกรมสรรพสามิต จึงไมอาจลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวได 

 ๓) นายอนุสรณ เอี่ยมสะอาด สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบ
ชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  การสงเสริมใหมีการผลิตสุรา โดยผูประกอบการรายยอยท้ังสถาบันเกษตรกร SME 
วิสาหกิจชุมชน และบุคคลทั่วไป เพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะของแตละชุมชน จะเปนการพัฒนาตอยอดผลิตผล 
ทางการเกษตรซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และเพิ่มพูนรายไดของประชาชนได แตกระบวนการ
ผลิตสุราทุกขั้นตอนก็ยังตองอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ มิใชใหเสรีภาพ 
ในการผลิตสุราจนเกินสมควร กลาวโดยสรุปแลว รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
จะตองอยูบนหลักการดังตอไปนี้ 

 (๑) คุมครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 (๒) การผลิตสุราเพ่ือบริโภคเองหรือเพ่ือการคายังคงตองอยูในระบบอนุญาต 
 (๓) ขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตตองโปรงใส และตรวจสอบได 
 (๔) ความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค 
 (๕) หนวยงานที่เกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และสงเสริมสนับสนนุ 

การประกอบอาชีพของประชาชนในทุกมิติ  

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตท้ัิง ๓ ฉบับ โดยแยกลงมติทีละฉบับ ดังนี ้
 ๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑๓๗ เสียง ไมรับหลักการ ๒๓๗ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนอันตกไป 
 ๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ ปราศจากศัตร ู 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง 
ไมรับหลักการ ๖ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 ๓) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตดิังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไมรับหลักการ 
๕ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๒ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบญัญตัิของนายชนินทร รุงธนเกยีรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=85HZJ 

 

 

๒. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HTWS5 

 

 

๓. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OMX1H 

 

 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๑๘/๒๕๖๗ 
(อ.พ. ๓๑/๒๕๖๗) ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621993 
 

 

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๒๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11456&mid=4607 

 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11469&mid=4611 

 

 

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11470&mid=4611 

 

 

๘. พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1
12/iid/121227 

  

 
 
 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา4F

๕ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง  
คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๕๓ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  
๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไว 
ในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบด ี
ประกาศกำหนด 
   การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   กฎกระทรวงตามวรรคสอง อย่างน้อยให้มีสาระสำคัญในการส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

ให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่สร้างเงื่อนไขหรือภาระให้แก่ผู้ขออนุญาตเกินความจำเป็น  

เปิดโอกาสให้สถาบันใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกรตาม 

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้ 

เข้าถึงองคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  

เพื่อส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ทั้งนี ้ ต้องไม่กำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจด 

 
๕  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๒๒ 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้คำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยผลิตสุราเพ่ือ 

การคา โดยนำสินคาเกษตรในประเทศมาผลิตเปนสุราทุกประเภทที่อาจมีสีหรือมีกล่ินได แตมิใหกำหนด
หลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปน
ธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบคุคลซึง่มิใชบคุคล
สัญชาติไทย หรือเปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสุรา หรือเพื่อสงเสริม 
ผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 
   ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต”” 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในมาตรา ๑๕๓ เปนดังนี้  

   “มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไว้ใน 

ครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 

ประกาศกำหนด 
   การขออนุญาตและออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   กฎกระทรวงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคสอง อย่างน้อยให้มี

สาระสำคัญในการส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่ 

สร้างเงื ่อนไขหรือภาระให้แก่ผู ้ขออนุญาตเกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้สถาบันเกษตรกร 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ 

วิสาหกิจชุมชน ได้เข้าถึงใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เพื ่อส่งเสริมการขยายตัวของ

เศรษฐกิจฐานราก  ทั้งนี้ ตองไมกำหนดถึงขนาดกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้

คำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยประเภทบุคคลผูมีสิทธิ 

ขออนุญาต กรณีผู ขออนุญาตเปนบริษัทซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายไทยตองไมกำหนดจำนวนทุน 
จดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเวนการกำหนดสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย หรือเงื ่อนไขอื่นใดซึ่งไมเปนธรรม  
และมีลักษณะกีดกันทางการคา 
   ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต” 

 

 

 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   นายพงศธร ศรเพชรนรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิ
ความในวรรคสามของมาตรา ๑๕๓ เปนดังนี้  
   “กฎกระทรวงตามวรรคสอง อย่างน้อยให ้ม ีสาระสำค ัญในการส ่งเสริม

ผู ้ประกอบการรายย่อยให้สามารถประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่สร้างเงื ่อนไขหรือภาระ 

ให้แก่ผู ้ขออนุญาตเกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้สถาบันใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา  

แตมิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาทุกประเภท 
ที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระเกินสมควร เวนแต 
เปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทยหรือเปนการผลิตสุรา 
ของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสุราหรือเพื่อสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย  
และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้เข้าถึงหรือองคกรเกษตรกร สามารถ 

ขอรับใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เพื่อส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ทั้งน้ี  

ต้องไม่กำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้คำนึงถึงคุณภาพและความ

ปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วยผลิตสุราเพื่อการคาที่อาจมีสีหรือมีกลิ่นได โดยใหความสำคัญ 

กับการใชสินคาเกษตรภายในประเทศ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. หากรางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๓ ใชถอยคำวา “...ตองสนับสนุนให

สหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคา...” นั้น มีขอกังวลวา การที่ผูประกอบการรายยอยจะขอรับใบอนุญาต
ผลิตสุราเพื่อการคาไดนั้น จะตองจัดตั้งหรือรวมกลุมเปนสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือ
องคกรเกษตรกรกอนหรือไม ประการใด 

๒. สำหรับเหตุผลที่ไดสงวนความเห็นในการแกไขเพิ่มเติมมาตรานี้ เนื่องจากเห็นวา 
การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสามนั้น ควรกำหนดบทบัญญัติเรียงตามลำดับความสำคัญ 
ของเรื่อง ดังนี้ 

 ลำดับที่ ๑ การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตสุรา 
 ลำดับที่ ๒ การหามกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตสุรา

เพื่อการคาทุกประเภทที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระ
เกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสัญชาติไทยหรือ 
เปนการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที ่มีว ัตถุประสงคเพื ่อการผลิตสุราหรือเพื ่อสงเสริมผู ประกอบ
อุตสาหกรรมรายยอย และ 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ลำดับที่ ๓ การสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือองคกร
เกษตรกร สามารถขอรับใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาที่อาจมีสีหรือมีกลิ่นได โดยใหความสำคัญกับ 
การใชสินคาเกษตรภายในประเทศ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. การที ่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขรางมาตรา ๓ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๕๓  

วรรคสาม โดยใชถอยคำวา “...ตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  
หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา...” นั้น อาจทำใหเกิดความสับสนวา 
หากผลิตสุราที่มิใชเพ่ือการคาก็ไมตองขออนุญาตผลิตสุรา  

๒. เนื่องจากนักทองเที่ยวชาวตางประเทศจำนวนมากนิยมดื่มสุราขาวที่มีดีกรีสูงกวา 
๔๐ ดีกรี ดังนั้น หากกรมสรรพสามิตอนุญาตใหผูผลิตสุราสามารถผลิตสุราขาวที่มีดีกรีสูงกวา ๔๐ ดีกรีได  
ก็จะตอบสนองความตองการบริโภคสินคาสุราของนกัทองเท่ียวดงักลาวไดเปนอยางด ีซึ่งจะชวยยกระดบั
ธุรกิจสุราไทย และสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยว สงผลใหครัวเรือน ชุมชน และประเทศไทยมีรายได
เพ่ิมขึ้นอยางมหาศาล  

๓. กรมสรรพสามิตควรพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑ กำหนดมาตรการทางภาษีในสวนของอัตราภาษีสุราใหสอดคลองกับตนทุน

การผลิต เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการที่มีตนทุนการผลิตสุราแตกตางกัน 
 ๓.๒ แกไขขนาดบรรจุภัณฑสุราใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื ่อใหตรงกับ 

ความตองการและรสนิยมของผูบริโภค 
๔. รัฐบาลควรดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน ดังนี้  
 ๔.๑ กำหนดแนวทางการนำสินคาเกษตรในประเทศไปผลิตสุรา เพื่อแกไขปญหา

สินคาเกษตร เชน ขาว ออย มันสำปะหลัง มีปริมาณลนตลาด 
 ๔.๒ กำหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบการถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตสุรา

ใหแกชุมชนและผูประกอบการรายยอย  
๕. เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายกำหนดหามการโฆษณาสินคาสุรา ทำใหผูผลิตสุรา

บางรายใชวิธีโฆษณาสินคาอื ่นของตนเองที่มีเครื ่องหมายการคาเดียวกับสุราที ่ตนผลิต และไดรับ
ประโยชนในการขายสุราจากการโฆษณาสินคาอื่นดังกลาว ในกรณีเชนนี้ รัฐบาลจะมีแนวทาง 
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร เพ่ือใหเกิดการประชาสัมพันธสินคาสุราชุมชุน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
๑. รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหการผลิตสุราทั้งเพื่อการคาและมิใชเพื่อการคาตอง

ขอใบอนุญาตทั้งสิ้น แตการขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื่อการคาจะมีหลักเกณฑที่ไมเขมงวดเทากับ
การขอใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. หากกำหนดมาตรการทางภาษีไวในรางพระราชบัญญัตินี้ จะสงผลใหรางพระราชบัญญัตินี้
กลายเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งตองไดรับคำรับรองจากนายกรัฐมนตรี และตองสงใหกระทรวง 
ที่เกี่ยวของทุกกระทรวงพิจารณา ซึ่งจะทำใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดความลาชา  

 อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการวิสามญัไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องมาตรการทางภาษี 
กำลังการผลิต และทุนจดทะเบียนขั้นต่ำไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญแลว  

๓. ถอยคำในรางมาตรา ๓ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๕๓ วรรคสาม ท่ีบัญญัติวา  
“...มิใหกำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาต ที่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ
โดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร...” ก็เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการขอใบอนุญาต  
และปองกันไมใหเกิดปญหาดังเชนที่เคยเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากกฎกระทรวงที่เคยออกมากอนหนานี้ 

 นอกจากนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตนั้น จะตองนำหลักความไดสัดสวน 
(Principle of Proportionality) มาใชประกอบการพิจารณาดวย เชน การพิจารณาขนาดกำลังการผลิต 
หรือกำลังเครื่องจักร เพื่อมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม  
หรือสรางภาระเกินสมควรแกผูขออนุญาต  

๔. สำหรับแนวทางการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการโฆษณาสินคาสุราไดนั้น ขณะนี้ 
อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร โดยมีการพิจารณาในประเด็นเรื่องการอนุญาต 
ใหมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเสร็จแลวจะไดเสนอใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาตอไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
   ให้ดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติน้ีตาม

วรรคหนึ่ง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดย่ืนไวกอนวันที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบังคับและยังอยูในระหวางการ
พิจารณา ใหถือเปนคำขอตามพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัิ
นี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตนิี้ ใหผู้อนุญาตอธิบดีกรมสรรพสามิตแจงใหผูย่ืนคำขอแกไข

หรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี”้ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖  ไมมีการแกไข 

นายสกล สุนทรวาณิชยกิจ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนวรรคสองของมาตรา ๖ ดังนี้  
“ภายใตบังคับวรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในกรณีที่ใบอนุญาตไมเปนไป 

ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่อนุญาต 
แจงใหผู รับใบอนุญาตดำเนินการแกไขใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
นับแตวันที่ผูอนุญาตแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบเปนลายลักษณอักษร” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกบัรางเดิมที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗  ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=578TF  
 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒  
ครั้งท่ี ๘ (สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11564&mid=4630 

 

 

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11563&mid=4630 
 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๕ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... เริ ่มตั้งแตชื ่อรางพระราชบัญญัติ คำปรารภ แลวพิจารณาตามลำดับมาตราจนจบรางแลว  
เห็นวาควรมีขอสังเกตที่สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานที่เกี ่ยวของควรทราบหรือ 
ควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 

 
 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓.๑ ควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญไดนำรางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ กับคณะ 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ  ปราศจากศตัรู 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง มารวมกัน จึงควรแกไข
เพ่ิมเตมิ “เหตุผล” เปนดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยที่ ม าตรา  ๑๕๓ แห งพระราชบัญญั ติ ภาษี ส ร รพสามิ ต  พ .ศ .  ๒๕๖๐  

มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคลผูซึ ่งประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไว 

ในครอบครองใหยื ่นคำขออนุญาตตออธิบดีและปฏิบัติกรมสรรพสามิตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื ่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด ส่วนและการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื ่องจากบทบัญญัติดังกล่าว 

มิได้กำหนดสาระสำคัญเพื่อเป็นกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำให้กฎกระทรวงที่ออก 

ใช้บังคับตามมาตราดังกลาวอาจมีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขบางประการที่ เปนการ 

สรางภาระแก่หรือไมสงเสริมการประกอบธุรกิจผลิตสุราของผู ขออนุญาตเกินความจำเป็นและ 

เป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อย ไม่สอดคล้องกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล

ตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองและคุ ้มครองไว้ จ ึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว  

โดยกำหนดสาระสำคัญที ่จะกำหนดในกฎกระทรวงเพื ่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของ

ผู ้ประกอบการรายย่อย ขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมคุณภาพเพื ่อความปลอดภัยของ 

ผู้บริโภคไปพร้อมกันด้วยที่ เปนสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  

หรือผูประกอบการรายยอย สมควรกำหนดขอบเขตในการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ขออนุญาตและการอนุญาตผลิตสุราตามกฎกระทรวงดังกลาว  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

 
๓.๒ กระทรวงการคลังควรออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕๓ ที่แกไขเพิ่มเติมใหม 

ในครั ้งนี้ โดยไมกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขที ่เปนการเลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
โดยไมเป นธรรมหรือสร างภาระเก ินสมควร มาใชเป นอุปสรรคในการขออนุญาตและการออก 
ใบอนุญาต เชน กำลังเครื ่องจักร จำนวนคนงาน ขนาดกำลังการผลิตสุรา ปริมาณการผลิตสุรา  
ทุนจดทะเบียน ระยะเวลาในการประกอบกิจการ หรือการกำหนดใหตองจัดทำรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

(๑) การไมกำหนดใหผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตผลิตสุราที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรม 
ขนาดกลางตองจัดตั้งโรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันที่ยื่นคำขอ แตทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการจัดกลุมผูประกอบอุตสาหกรรมตามขนาดโรงอุตสาหกรรมที่ยังสามารถดำเนินการได  
หากเปนไปเพ่ือประโยชนในการสงเสริมผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๒) การไมกำหนดใหผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตผลิตสุราแชชนิดเบียรที่บรรจุ 
ภาชนะ ขายนอกสถานที่ผลิตตองไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
นอกเหนือไปจากที ่กำหนดไวแลวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม 
แหงชาติ เนื ่องจากปจจุบันผู ประกอบอุตสาหกรรมรายยอยสามารถใชเทคโนโลยีการผลิตสุราแช 
ชนิดเบียรสมัยใหมที่มีมาตรฐาน โดยอาจจะมีกำลังการผลิตที่ไมตองถึงเกณฑที่กำหนดในกฎหมาย 
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติได 

(๓) การไมกำหนดขนาดกำลังการผลิตขั้นต่ำ เพื่อเปนการสงเสริมใหผูประกอบ
อุตสาหกรรมรายยอยสามารถขออนุญาตผลิตสุราไดโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 

(๔) กรณีโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กหรือขนาดกลางควรกำหนดใหตั ้งอยู 
หางจากแหลงน้ำสาธารณะนอยกวา ๑๐๐ เมตร ได โดยตองมีระบบบำบัดน้ำเสียที ่ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(๕) การกำหนดหลักเกณฑใหผู ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตตองมีผู ถือหุนสัญชาติไทย 
ไมนอยกวาที่กำหนด หรือตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
ขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมสุราไทย โดยเฉพาะผู ประกอบ 
อุตสาหกรรมรายยอย รวมถึงเพื ่อควบคุมใหสุราที ่ ใช  ในทางการแพทยหรืออุตสาหกรรม 
ภายในประเทศมีราคาที่เหมาะสม อันเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม จึงมิใชการผูกขาด 
ทางเศรษฐกิจหรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระเกินสมควร และสามารถกำหนด 
หลักเกณฑดังกลาวตอไปในกฎกระทรวงที่จะแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงได โดยไมขัดตอเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมในครั้งนี้ 

๓.๓ เพื่อสง เสริมอุตสาหกรรมสุราไทยใหมีความเขมแข็งและมีมาตรฐานที่ดี  
ลดอุปสรรคและภาระแกผูผลิตสุราภายในประเทศ รวมถึงสงเสริมการใชสินคาเกษตรมาผลิตสุรา 
ที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภคและผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมจากการผลิตสุรา สมควรที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของจะดำเนินการเพิ่มเติม 
ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาทบทวนการแบงประเภทยอย การกำหนดนิยาม การกำหนดชื่อ  
หรือการใชชื่อสุราประเภทตาง ๆ ที่แสดงบนฉลากใหเปนสากลยิ่งขึ้น ตลอดจนขนาดกำลังเครื่องจักร 
ของโรงอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ  

(๒) พิจารณาทบทวนกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวของ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
(๒.๑) การพิจารณาอนุญาตใหบรรจุส ุราในภาชนะที ่ม ีขนาดเล็กลงได  

เพื ่อใชเปนของฝากสำหรับนักทองเที ่ยว และใหสามารถผลิตสุรากลั ่นชุมชนที ่มีแรงแอลกอฮอล 
ที่สูงขึ้นได เชน สุราที่มีแรงแอลกอฮอลหาสิบสามดีกรีซึ ่งเปนที่นิยมของชาวจีน เพื่อใหสอดคลอง 
กับนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล  



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๒.๒) การกำหนดใหผูผลิตสุราแชและสุรากลั ่นสามารถขอรับใบอนุญาต 
ผลิตสุราทั้งสองประเภทในสถานที่เดียวกันได ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหผูประกอบการรายยอยสามารถ 
ผลิตสุราไดหลากหลายชนิด และไมตองเสียเวลาในการขนสงวัตถุดิบไปยังโรงอุตสาหกรรมอื่น  

(๓) สมควรมีมาตรการทางภาษีหรือมาตรการอื่นเพื่อสงเสริมใหเกษตรกร 
ที่รวมกลุมกันสามารถนำสินคาเกษตรในทองที่มาแปรรูปเปนสุราที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวของ 
ทองถิ่นได  ซึ ่ งจะเปนการสรางอุตสาหกรรมการเกษตรใหมและสงเสริมความเขมแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

 (๔) สมควรพิจารณาจัดพิมพแสตมปสรรพสามิตสำหรับใชกับโรงอุตสาหกรรม 
ผลิตเบียรที่ไมสามารถติดตั้งระบบการพิมพเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีได 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญั 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
 รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนเครื่องมือสำคัญที่จะชวย
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมสุราไทย ทั้งในดานการผลิต รสชาติ ความสะอาด คุณภาพ ความปลอดภัย
ของผูบริโภค การตลาด รวมทั้งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
 (๑) ชุมชนสามารถนำผลผลิตดานการเกษตรในทองถิ่น รวมทั้งผลไมประจำฤดูกาล 
มาแปรรูปผลิตสุราดวยกระบวนการผลิตที ่สะอาด ปลอดภัย มีรสชาติแปลกใหม ชวยเพิ ่มมูลคา 
ทางการตลาดและการสงออกใหแกทองถิ่น 
 (๒) ผู บริโภคสามารถเลือกซื ้อสินคาสุราที ่มีรสชาติและสีสันไดตรงตามความตองการ 
และวิถีทางการดำเนินชีวิต (Lifestyle) โดยไมตองกังวลเรื่องคุณภาพและมาตรฐานสินคาสุรา 
 (๓) สรางโอกาสใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร  
หรือผูประกอบการรายยอย ไดเขามามีสวนแบงในตลาดอุตสาหกรรมสุรา และลดการผูกขาดของ
ผูประกอบการรายใหญ  
 (๔) มีการกำหนดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียที่ไดมาตรฐานเพื่อบำบัดน้ำเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตสุรา 
 
 
 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ขอสังเกต 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการประชาสัมพันธ ดังนี้  
๑. ประชาสัมพันธใหผูบริโภคเลือกบริโภคแตเฉพาะสุราที่มีอากรแสตมปติดอยูบนบรรจุภัณฑ 

เพราะเปนเครื่องหมายบงชี้มาตรฐานการผลิตซึ่งจะทำใหผูบริโภคมีความปลอดภัยตอรางกาย  
๒. เผยแพรองคความรูใหแกผูผลิตสุรา โดยเฉพาะผูผลิตสุรารายยอย เพื่อใหมีความรู

ความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตสุรา ความสำคัญ 
ในการจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ และโทษที่จะไดรับหากไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  

กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



 

๒๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมกีารแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   

 
สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เปนปท่ี ๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

 
 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามติ 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามติ 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามติ 
 



 

๒๘ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือการคุมครองผูบรโิภคและจดัระเบียบ 
การประกอบอาชีพการผลติสรุา ซึง่การตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 
 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือการคุมครองผูบรโิภคและจดัระเบียบ 
การประกอบอาชีพการผลติสรุา ซึง่การตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไว 
โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญตัิแหงชาติ ดังตอไปน้ี 

 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 

 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิภาษี
สรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด 
หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

๒๙ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลติสุราหรือมเีครื่องกลั่น 
สำหรับผลติสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี  
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมอีายุสามปนับแตวันท่ีไดรับ

อนุญาต 

“มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสรุา หรือมีเครื่องกลั่น
สำหรับผลติสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบด ี
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง อยางนอยใหมีสาระสำคัญในการ
สงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถประกอบอาชีพของตนได 
โดยไมสรางเง่ือนไขหรือภาระใหแกผูขออนุญาตเกินความจำเปน  
เปดโอกาสใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏริูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เพ่ือสงเสริมการขยายตวั
ของเศรษฐกิจฐานราก ท้ังน้ี ตองไมกำหนดถึงกำลังการผลิตและทุน
จดทะเบียนข้ันต่ำ แตใหคำนึงถึงคณุภาพและความปลอดภัยของ
ผูบริโภคเปนสำคญัดวย 

 
 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ี ใหมีอายุสามป นับแตวันท่ีไดรับ

อนุญาต” 
 
 
 
 

“มาตรา ๑๕๓  ผูใดประสงคจะผลิตสรุาหรือมีเครื่องกลั่น 
สำหรับผลิตสรุาไวในครอบครอง ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบด ี 
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง ใหคำนึงถึงมาตรฐานการผลติสรุา 
และตองสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  
องคกรเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอย สามารถขอรับ
ใบอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา โดยนำสินคาเกษตร 
ในประเทศมาผลติเปนสุราทุกประเภทท่ีอาจมีสหีรือมีกลิ่นได แตมิให
กำหนดหลักเกณฑใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตท่ีเปนการเลือก
ปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไมเปนธรรม หรือสรางภาระ 
เกินสมควร เวนแตเปนการกำหนดสัดสวนความเปนเจาของ 
ของบุคคลซึ่งมิใชบุคคลสญัชาตไิทย หรือเปนการผลิตสรุา 
ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลติสรุา หรือเพ่ือสงเสริม 
ผูประกอบอุตสาหกรรมรายยอย 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมอีายุสามปนับแตวันท่ีไดรับ
อนุญาต” 

 



 

๓๐ 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ.๒๕๖๐* ท่ีใชบังคับ
อยูในวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ ใหใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับพระราชบัญญตัิน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ  
หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 
 
 
ใหดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ  

ท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติน้ีใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญตัน้ีิใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไป
เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตภิาษี
สรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี 
ใชบังคับ 

การออกกฎกระทรวง ประกาศ หรอืระเบียบตามวรรคหน่ึง  
ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 

 มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
และยังอยูระหวางการพิจารณาใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญัตน้ีิ
โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหผูอนุญาตแจงใหผูขอแกไขหรือดำเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา ๕  คำขอใดท่ีไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือเปนคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตาง
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี ใหอธิบดีกรมสรรพสามติ 
แจงใหผูยื่นคำขอแกไขหรือดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตน้ีิ 

 

 มาตรา ๖  ใบอนุญาตท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕๓  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐* กอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาต 

มาตรา ๖  ใบอนุญาตท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕๓  
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาต 



 

๓๑ 

พระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
กับออกกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมและพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามติไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี หรือยกเวน 
ไมเก็บคาธรรมเนียม และกำหนดกิจการอ่ืนหรือออกประกาศ 
เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

 

มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
 

 
  ผูรับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
        นายกรัฐมนตร ี
 
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิ 
ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 
วรรคสอง1

๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น 
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน โดยสามารถ
สรุปได ดังนี้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ 
ผูที่เกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....2

๒ ซึ่งนายชนินทร รุงธนเกียรต ิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 
ในการนี้ อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคส่ี3

๓  

∗เรียบเรียงโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงาน 
ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ)”,  น. ๑-๑ ถึง ๒-๑๔.  

๓
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๐ วรรคสี่ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๐   ฯลฯ     ฯลฯ  

กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาความจําเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประธานสภากําหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย” 
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ประกอบกับประกาศสภาผูแทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและ 
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒ วรรคสอง4

๔ จึงไดใชเอกสารการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับของนายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ ผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th) ตั้งแตวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงวันท่ี 
๒๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมเปนระยะเวลา ๑๒๑ วัน 

๑.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
กรอบระยะเวลาดําเนินการสําหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

และวิเคราะหผลกระทบ จํานวน ๑๒๑ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงวันท่ี ๒๕ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  

๑.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟงความคิดเห็น

จากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
๑) ระยะเวลาในการรับฟงความคดิเห็น ตั้งแตวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  
๒) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th) 

๑.๓ สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
๑) กรมสรรพสามิต 
๒) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 
๓) กรมควบคุมโรค 
๔) สํานักนายกรัฐมนตรี 
๕) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
๖) กรมการปกครอง 
๗) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
๘) สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
 

๔
 ประกาศสภาผูแทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒ 
วรรคสอง กําหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๒    ฯลฯ     ฯลฯ  
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร

และไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติน้ันแลว หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันข้ึนอีก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจไมดําเนินการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงก็ได 

      ฯลฯ     ฯลฯ”  
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๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๒.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น5

๕ 
๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

มีผูเขาชม จํานวน ๑๕,๑๖๓ คน และมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕๐๒ คน แบงออกเปน 
๑.๑) เพศ  

- เพศชาย ๓๒๑ คน  
- เพศหญิง ๑๗๐ คน 

๑.๒) ชวงอายุ  
- ๒๐ ป หรือต่ํากวา  
- ๒๑ ป ถึง ๓๐ ป 
- ๓๑ ป ถึง ๔๐ ป 
- ๔๑ ป ถึง ๕๐ ป 
- ๕๑ ป ถึง ๖๐ ป 
- ๖๑ ป ขึ้นไป 

๑.๓) ระดับการศึกษา  
- ประถมศึกษา หรือต่ํากวา  
- มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
- ปริญญาตร ี
- สูงกวาปริญญาตร ี

๑.๔) อาชีพ  
- รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (จํานวน ๑๑๑ คน)   
- ขาราชการบํานาญ (จํานวน ๖ คน)   
- คาขาย/ทําธุรกิจสวนตัว (จํานวน ๑๔๙ คน)   
- เกษตรกร (จํานวน ๒๒ คน)   
- รับจาง (จํานวน ๑๑๓ คน)   
- นักเรียน/นักศึกษา (จํานวน ๒๒ คน)   
- อื่น ๆ โปรดระบุ (จํานวน ๖๘ คน)   

๑.๕) ทานเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
- กรมสรรพสามิต (จํานวน ๑๗๐ คน) 
- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) (จํานวน ๑๗ คน) 
- กรมควบคุมโรค (จํานวน ๑๔ คน) 
- สํานักนายกรัฐมนตรี (จํานวน ๗ คน) 
- สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (จํานวน ๗ คน) 
- กรมการปกครอง (จํานวน ๑๓ คน) 

๕ ขอมูลตัวเลขจํานวนผูเขาชมและผูแสดงความคิดเห็นตามท่ีปรากฏในรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ 
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ). 
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- สํานักงานตํารวจแหงชาติ (จํานวน ๑๒ คน) 
- สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(จํานวน ๑๕ คน) 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง 
มีการแสดงความคิดเห็นจํานวน ๔ หนวยงาน คือ กรมสรรพสามิต สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานตาํรวจแหงชาติ และสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 

๒.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง สรุปได ดังนี้ 
๑) ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีกําหนดใหการผลิตสุราสามารถกระทําไดโดยท่ัวไป 

แตหากประสงคจะผลิตสุราเพ่ือการคาอันเปนการประกอบอาชีพท่ีสุจริตตองอยูภายใตกฎหมาย
วาดวยภาษีสรรพสามิต โดยตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง มีผูเห็นดวย จํานวน ๔๔๑ คน และไมเห็นดวย จํานวน ๔๘ คน มีผูแสดงขอเสนอแนะ
จํานวน ๙ คน 

มีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
- การผลิตสุราถาสามารถกระทําไดโดยท่ัวไป เพ่ือใหเกิดการแขงขันของ

ผูประกอบการรายยอยสามารถมีพ้ืนที่ในการผลิต เพ่ือแขงขันกับผูประกอบการรายใหญ อาจชวยลด
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจได แตหากประสงคจะผลิตสุราเพ่ือการคาอันเปนการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
จําเปนตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต โดยขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเปนผลดีตอการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีท่ีเกี่ยวของกับสุรา
อันถือเปนรายไดหลักของกรมสรรพสามิตในการนํามาพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป ทั้งนี้ ตองมี
การกําหนดแผนหรือแนวทางท่ีชัดเจนในการออกกฎหมายลําดับรอง อยางไรก็ดี แมกฎหมายจะบัญญัต ิ
ใหประชาชนมีเสรีในการผลิต แตก็ตองเปนการเปดเสรีท่ีอยูในขอบเขตท่ีสามารถตรวจสอบได  
ท้ังปริมาณการผลิตไมใหมากจนเกินไปเปนเหตุใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด และคุณภาพของสุรา
ควรจะมีการผลิตมาจากผูท่ีมีความรูความสามารถอยางแทจริง ผานการอบรมหรือมีสูตรในการผลิต
ที่ชัดเจน เพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับผูบริโภค อีกท้ังควรกําหนดวิธีในการปองกันเด็กและเยาวชน
ไมใหเขาสูวงการผลิตท่ีไมใชหลักสูตรท่ีกําหนดไวในสถานศึกษา รวมถึงแนวทางปองกันการเกิด 
นักดื่มหนาใหมที่ยังอยูในวัยเด็กและเยาวชน  

๒) ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีกําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ผลิตสุราและจัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราใหเหมาะสม และเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  
มีผูเห็นดวยจํานวน ๔๖๑ คน และมีผูไมเห็นดวย จํานวน ๓๖ คน มีผูแสดงขอเสนอแนะ จํานวน ๒ คน 

มีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
- การผลิตสุราถาสามารถกระทําไดโดยท่ัวไป เพ่ือใหเกิดการแขงขันของ

ผูประกอบการรายยอยสามารถมีพ้ืนที่ในการผลิต เพ่ือแขงขันกับผูประกอบการรายใหญ อาจชวยลด
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจได แตหากประสงคจะผลิตสุราเพ่ือการคาอันเปนการประกอบอาชีพ 
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ที่สุจริต จําเปนตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต โดยขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเปนผลดีตอการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีท่ีเกี่ยวของ 
กับสุราอันถือเปนรายไดหลักของกรมสรรพสามิตในการนาํมาพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป ทั้งนี้ 
ตองมีการกําหนดแผนหรือแนวทางท่ีชัดเจนในการออกกฎหมายลําดับรอง อยางไรก็ดี แมกฎหมาย
จะบัญญัตใิหประชาชนมีเสรีในการผลิต แตก็ตองเปนการเปดเสรีที่อยูในขอบเขตที่สามารถตรวจสอบได 
ท้ังปริมาณการผลิตไมใหมากจนเกินไปเปนเหตุใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด และคุณภาพของสุรา 
ควรจะมีการผลิตมาจากผูที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง ผานการอบรมหรือมีสูตรในการผลิต
ท่ีชัดเจนเพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับผูบริโภค อีกท้ังควรกําหนดวิธีในการปองกันเด็กและเยาวชน
ไมใหเขาสูวงการผลิตท่ีไมใชหลักสูตรท่ีกําหนดไวในสถานศึกษา รวมถึงแนวทางปองกันการเกิดนักดื่ม
หนาใหมที่ยังอยูในวัยเด็กและเยาวชน  

๓) ทานมีความคิดเห็นประเด็นอื่น ๆ อยางไรเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีหลักการสําคัญ

เพ่ือใหผูประสงคผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการคาท่ีตองขออนุญาตผลิต และกําหนดกรอบใหหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบสามารถกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการคา 
อยางเหมาะสม โดยตองไมกําหนดคุณสมบัติของผูขอเกี่ยวกับขนาด กําลังการผลิต กําลังแรงมา เครื่องจักร 
จํานวนพนักงาน หรือประเภทบุคคลผูมีสิทธิขออนุญาต และกรณีผูขออนุญาตเปนบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทยตองไมกําหนดจํานวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา ยกเวนการกําหนดสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย 
ซึ่งหลักการดังกลาวจะเปนการลดการผูกขาดของผูผลิตรายใหญ โดยเปดโอกาสใหผูผลิตรายยอย
สามารถเขาสูตลาดการผลิตสุราไดงายขึ้น และจะกอใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม อีกท้ังยังเปน
การเพ่ิมรายไดทางภาษีใหแกรัฐบาลอีกดวย ดังนั้น จึงเห็นชอบในหลักการของการลดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาว  

- ไม จําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เนื่องจากเปนหลักเกณฑท่ีกําหนดไดในกฎหมายลําดับรอง ซึ่งกรมสรรพสามิตไดปรับปรุงกฎกระทรวง 
การผลิตสุรา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของผูประกอบอุตสาหกรรมสุรา  
โดยลดขอจํากัดในการขอใบอนุญาตผลิตสุราใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของอุตสาหกรรม
การผลิตสุรา และยังคงหลักการสําคัญในเชิงประโยชนของรัฐในการบริหารการจัดเก็บภาษีและการควบคุม
คุณภาพมาตรฐานการผลิตสุราใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดปรับปรุง 
ใหมีใบอนุญาตผลิตสุราท่ีมิใชเพ่ือการคา ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวเปนพัฒนาการของหลักเกณฑ 
การผลิตสุราท่ีมีลักษณะผอนคลายคอนขางมาก โดยเฉพาะหากเทียบกับประเทศญี่ปุนและประเทศ
เกาหลีใต จะเห็นไดวาท้ัง ๒ ประเทศนี้ไมอนุญาตใหมีการผลิตสุราท่ีมิใชเพ่ือการคา รวมท้ังในกรณีของ
หลักเกณฑและเงื่อนไขการผลิตสุราก็มีความเขมงวดมากกวาประเทศไทย ตัวอยางเชน การผลิตสุรา
ของประเทศญี่ปุนจะกําหนดปริมาณการผลิตท่ีตองชําระภาษีไว อาทิ ปริมาณการผลิตสาเกขั้นต่ํา 
๖๐,๐๐๐ ลิตรตอป โดยหากผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราไมสามารถผลิตสุราไดตามปริมาณดังกลาว 
หนวยงานผูออกใบอนุญาตผลิตสุรามีสิทธิในการเพิกถอนใบอนุญาตได และในกรณีประเทศเกาหลีใต
ไดกําหนดใหโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราจะตองมีขนาดของอุปกรณการผลิตตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รวมทั้งยังกําหนดใหตองมีหองทดสอบสุราท่ีมีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพสุรา และมีขอกําหนด
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ดานการพิจารณาพ้ืนท่ีของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรามิใหมีการกระจุกตัวมากจนเกินไปเพ่ือบริหาร 
อุปสงคและอุปทานของสุราในตลาด ซึ่งประเทศไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑในลักษณะนี้ไว อยางไรก็ตาม 
การปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุราสามารถทําไดโดยการแกไขกฎกระทรวง
ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง ซึ่งจะมีความยืดหยุนและสามารถปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ  
ที่เปล่ียนแปลงไปได พรอมกับยังคงไวซึ่งประโยชนของรัฐและสาธารณะ  

- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เขาขายเปน 
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตามมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
เนื่องจากการกําหนดใหการผลิตสุราเพ่ือการคาเทานั้นท่ีตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
จะสงผลใหรัฐเสียรายไดจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตสุราท่ีมิใชเพ่ือการคาและรายไดจาก 
ภาษีสุราดังกลาว รวมท้ังการหามมิใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขบางประการท่ีเกี่ยวของกับ
การขอรับใบอนุญาตผลิตสุราจะสงผลกระทบตอการบริหารการจัดเก็บภาษีของรัฐ ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลง
ระเบียบขอบังคับอันเกี่ยวกับภาษี  

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....6

๖ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
สรางโอกาสในการบริโภคสินคาท่ีหลากหลายและราคาไมสูงเกินสมควร รวมทั้ง 

เพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรได โดยสามารถนําขาวหรือผลไม
ประจําฤดูกาลมาแปรรูปเปนสุราเพ่ิมมูลคาทางการตลาด ท้ังยังเปนการเปดชองทางการสงออก 
โดยใชประโยชนจากรสชาติและวัตถุดิบในประเทศท่ีสามารถสรางอัตลักษณแหงสินคาไดแข็งแกรงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเปนการสรางอาชีพและสงเสริมอุตสาหกรรมแหงชุมชนอีกดวย ดังนั้น การมีกฎหมาย
ท่ีสงเสริมใหผูประกอบการรายยอยไดเขามาในตลาดจะกอใหเกิดผลดีในการลดการผูกขาด และยัง
ชวยกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีมูลคามากในแตละป 
ใหเกิดแกสังคมโดยรวมแทนที่จะเปนประโยชนสําหรับผูคารายใหญบางกลุมเทานั้น 

ผลกระทบตอสังคม  
รางพระราชบัญญัตินี้อาจจะสงผลใหมีผูดื่มสุราเพ่ิมมากขึ้น อัตราการบรโิภคแอลกอฮอล

ของคนไทยจะเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาอุบัติเหตุจาก
การจราจร ปญหาผูมึนเมาอาละวาด  

ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
รางพระราชบัญญัตินี้อาจจะสงผลใหมีผูดื่มสุราเพ่ิมมากขึ้น การบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือสุราเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพรางกาย และสุขภาพจิต เมื่อดื่มแลว 
จะทําใหเกิดผลตอระบบประสาท เชน เสียการทรงตัว พูดไมชัด และท่ีรุนแรงคือหมดสติ หลังจากดื่มสุรา
เขาไปปริมาณหนึ่ง ทําใหรางกายจิตใจและพฤติกรรมผิดปกติ ความสามารถในการทําหนาท่ีตาง ๆ 
บกพรอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในการขับขี่ยานพาหนะกอใหเกิดปญหาทั้งตอผูดื่มเอง ครอบครัว และสังคม 

๖รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย, น. ๓-๒ ถึง ๓-๓. 
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๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็น
และวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซต
รัฐสภา www.parliament.go.th 

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟงความคิดเห็น

และวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

http://www.parliament.go.th/
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 
๑. ความเปนมา 

รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ เพ่ือแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ท่ีกําหนดใหบุคคลผูประสงคจะผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่อธิบดกีรมสรรพสามิตประกาศกําหนด สวนการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดสาระสําคัญเพ่ือเปนกรอบสําหรับการออกกฎกระทรวง ทําใหกฎกระทรวง 
ท่ีออกใชบังคับกําหนดเงื่อนไขท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจําเปนและเปนการกีดกัน
ผูประกอบการรายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติรบัรองและคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดงักลาว โดยกําหนดสาระสําคัญที่จะกําหนด 
ในกฎกระทรวงเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอยและควบคุมคุณภาพความปลอดภัย 
ของผูบริโภค รวมท้ังเพ่ือใหการขออนุญาตผลิตสุราหรือการมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง 
มีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมมากย่ิงขึ้น1

๑  
ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทาพิภพ 

ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๘ กันยายน 
๒๕๖๗ 2

๒ และครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗3

๓ โดยที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  ไดแก  

- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๗  

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ).  

๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหน่ึง) วันพุธท่ี ๑๘ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๗.  

๓ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหน่ึง) วันพุธท่ี ๒ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๗.  

                                        



- ๙ - 

- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๗ 

โดยในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตทิั้ง ๓ ฉบับ โดยแยกลงมติทีละฉบับ4

๔ ดังนี้ 
- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
ดวยคะแนนเสียง ๑๓๗ เสียง ไมรับหลักการ ๒๓๗ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง  
๓ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 

- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง 
ไมรับหลักการ ๖ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

- รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตดิังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไมรับหลักการ 
๕ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

จากนั้นท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๒ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบญัญัตขิองนายชนินทร รุงธนเกยีรต ิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา  

๒. บทวิเคราะห 
- ประเด็นการสงเสริมอุตสาหกรรมสุราไทยใหมีความเขมแข็งและมีมาตรฐานท่ีดี5๕      

เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมสุราไทยใหมีความเขมแข็งและมีมาตรฐานท่ีดี ลดอุปสรรค
และภาระแกผูผลิตสุราภายในประเทศ รวมถึงสงเสริมการใชสินคาเกษตรมาผลิตสุราท่ีมีความหลากหลาย 
และมีเอกลักษณ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภคและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการผลิตสุรา 
สมควรที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะดําเนินการเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้  

(๑) พิจารณาทบทวนการแบงประเภทยอย การกําหนดนิยาม การกําหนดชื่อ หรือ
การใชชื่อสุราประเภทตาง ๆ ท่ีแสดงบนฉลากใหเปนสากลย่ิงขึ้น ตลอดจนขนาดกําลังเครื่องจักรของ 
โรงอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ  

 

๔ บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๘ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหน่ึง) วันพุธท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗. 

๕ สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร, น. (๙)  

 

                                        



- ๑๐ - 

(๒) พิจารณาทบทวนกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
(๒.๑) การพิจารณาอนุญาตใหบรรจุสุราในภาชนะท่ีมีขนาดเล็กลงได เพ่ือใช 

เปนของฝากสําหรับนักทองเท่ียว และใหสามารถผลิตสุรากล่ันชุมชนท่ีมีแรงแอลกอฮอลท่ีสูงขึ้นได เชน 
สุราท่ีมีแรงแอลกอฮอลหาสิบสามดีกรีซึ่งเปนท่ีนิยมของชาวจีน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายสงเสริม 
การทองเท่ียวของรัฐบาล  

(๒.๒) การกําหนดใหผูผลิตสุราแชและสุรากล่ันสามารถขอรับใบอนุญาตผลิตสุรา 
ท้ังสองประเภทในสถานท่ีเดียวกันได ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหผูประกอบการรายยอยสามารถผลิตสุรา 
ไดหลากหลายชนิด และไมตองเสียเวลาในการขนสงวัตถุดิบไปยังโรงอุตสาหกรรมอื่น  

(๓) สมควรมีมาตรการทางภาษีหรือมาตรการอื่นเพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรท่ีรวมกลุมกัน
สามารถนําสินคาเกษตรในทองท่ีมาแปรรูปเปนสุราท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวของทองถิ่นได ซึ่งจะเปน 
การสรางอุตสาหกรรมการเกษตรใหมและสงเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

(๔) สมควรพิจารณาจัดพิมพแสตมปสรรพสามิตสําหรับใชกับโรงอุตสาหกรรมผลิตเบียร 
ท่ีไมสามารถตดิตัง้ระบบการพิมพเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีได  

- ประเด็นการกําหนดมาตรการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ6

๖    
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา และ

ผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติ 
ไมรับหลักการในวาระที่หนึ่ง มีสาระสําคัญ คือ การผลิตสุราท่ีไมใชเพ่ือการคาไมจําเปนตองขออนุญาต  
มีประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ แมหลักการดังกลาวไมเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
แตการผลิตสุราที่ไมใชเพ่ือการคาก็สมควรตองมีมาตรการเพ่ือคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค 
รวมถึงการควบคุมโดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตดวย ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข ในการผลิตสุราจึงควรมีความชัดเจน เชน หากนําหลักการควบคุมการผลิตสุราโดยการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตมาใชกต็องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตผลิตสุราใหชัดเจน 
แตหากตองการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพก็ตองเปนไปตาม “หลักแหงความเหมาะสม”  
“หลักพอสมควรแกเหตุ” และ “หลักแหงความไดสัดสวน” ประกอบกัน เพ่ือกําหนดมาตรการจํากัดเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพวามาตรการใดที่มีความเหมาะสมและกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด 
และการผลิตสุราที่ไมใชเพ่ือการคา ควรนําแนวคิดเรื่องการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาใชหรือไม หรือควร
แยกกฎหมายเกี่ยวกับสุราออกมาเปนกฎหมายเฉพาะ เพ่ือแยกระหวางกฎหมายควบคุมการผลิตสุรา 
กับกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตออกจากกัน 

 
 
 

๖ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิริ นุพงศ ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา และผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. -๒๗- ถึง -๒๘-.  
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๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จะชวยสงเสริมใหเกิด

อุตสาหกรรมในชุมชน เนื่องจากสามารถนําผลผลิตดานการเกษตรหรือผลไมประจําฤดูกาลมาแปรรูป
เปนสุราเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการตลาดและการสงออก นอกจากนี้ การมีกฎหมายท่ีสงเสริมใหผูประกอบการ 
รายยอยไดเขามามีสวนรวมทางการตลาด จะชวยลดการผูกขาดจากผูประกอบการรายใหญ ซึ่งจะเปน
การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเกิดแกสังคมโดยรวมอีกดวย 

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากสุราเปนสินคาควบคุมในทุกประเทศ ดังนั้น การผลิตสุราเพ่ือการคาจึงสมควร

ตองมีกฎหมายควบคุมมาตรฐานและคุณภาพในการผลิตและผลิตภัณฑ เพ่ือปองกันอันตรายท่ีจะมีตอ
ผูบริโภค รวมท้ังปองกันผลกระทบอันเกิดจากการผลิต เชน การกําจัดของเสียจากกระบวนการในการผลิต 
อยางไรก็ดี เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว ควรเผยแพรประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนไดรับทราบวาควรเลือกซื้อผลิตภัณฑสุราท่ีมีการติดอากรแสตมปท่ีภาชนะบรรจุภัณฑ 
เพราะเปนสัญลักษณท่ีแสดงวาผลิตภัณฑสุราดังกลาวไดผานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพตามท่ี
กฎหมายกาํหนดเรียบรอยแลว ทั้งนี้ เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหาการจําหนายสุราผิดกฎหมาย  
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

สรุปสาระสาํคัญของกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล หมายถึง เครื่องดื่มทุกประเภทท่ีมีสวนผสมของเอทิลแอลกอฮอล 
(ETHYL ALCOHAL) ซึ่งเอทิลแอลกอฮอลเปนแอลกอฮอลธรรมชาติท่ีไดจากการหมักของพืชและผลไม
ชนิดตาง ๆ เชน ขาว องุน ฯลฯ ทั้งนี้ เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลผสมอยูตั้งแต ๐.๕ ดีกรี ถึง ๘๐ ดีกรี 
จะถูกจัดวาเปนเครื่องดื่มประเภทสุรา โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท0

๑ ไดแก  
๑) เครื่องดื่มแอลกอฮอลทั่วไป แบงเปน ๓ กลุมใหญ ดังนี้ 

๑.๑) เหลา หมายถึง เครื่องดื่มท่ีไดจากการกล่ันโดยใชวัตถุดิบจากธรรมชาติ เชน ขาว 
ขาวสาลี กากน้ําตาล ออย และมีปริมาณแอลกอฮอลประมาณรอยละ ๔๐ ถึงรอยละ ๕๐  

๑.๒) เบียร หมายถึง เครื่องดื่มท่ีไดจากการหมักสวนผสมจากธรรมชาติ เชน ขาว และ 
มีปริมาณแอลกอฮอลประมาณรอยละ ๓ ถึงรอยละ ๖ 

๑.๓) ไวน หมายถึง เครื่องดื่มท่ีไดจากการหมักน้ําตาลของผลไม เชน องุน ลูกพลัม  
ซึ่งสวนใหญจะมีปริมาณแอลกอฮอลตั้งแตรอยละ ๕ ถึงรอยละ ๑๔ โดยขึ้นอยูกับประเภทของไวนแตละชนิด 

๒) เครื่องดื่มแอลกอฮอลพ้ืนบาน แบงเปน ๔ กลุมใหญ ดังนี ้
๒.๑) กระแชหรือน้ําตาลเมา หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีทํามาจากน้ําตาลโตนด 

ซึ่งเกิดจากการหมักน้ําตาลท่ีไดจากการปาดจ่ันมะพราว งวงตาล งวงระกํา และมีปริมาณแอลกอฮอล
ประมาณรอยละ ๔  

๒.๒) สาโท หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทไวน ทําจากขาวเหนียวหมักสา  
และมีปริมาณแอลกอฮอลประมาณรอยละ ๘ 

๒.๓) น้ําขาว หมายถึง เครื่องดื่มที่เกิดจากการหมักขาวเหนียวและแปงเหลา ซึ่งมีปริมาณ
แอลกอฮอลประมาณรอยละ ๔ 

๒.๔) อุ หมายถึง เครื่องดื่มที่ทํามาจากปลายขาวและแกลบผสมแปงขาวหมัก แลวนําไป
หมักในไห ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอลประมาณรอยละ ๑๐ 

สรุปสาระสําคัญของกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕1

๒ 
๑. เปดโอกาสใหสุราชุมชนขนาดเล็ก จากเดิมที่ตองใชเครื่องจักรในการผลิตต่ํากวา ๕ แรงมา 

และใชคนงานนอยกวา ๗ คน ใหสามารถขยายกําลังการผลิตเปนระดับกลางที่ใชเครื่องจักรที่มีกําลังการผลิต
สูงกวา ๕ แรงมา แตไมเกิน ๕๐ แรงมา และสามารถใชคนงานมากกวา ๗ คนได แตตองไมเกิน ๕๐ คน  

๑ ศูนยเรียนรูสุขภาวะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, “สุราคือยาเสพติด : ทุกวันท่ีดื่มโอกาสตาย
มากกว ารอด ดับ ชี วิต  ดับฝน ดับ วันพรุ ง น้ี ,” น.  ๑๒  -  ๑๓ และ ๑๖ , สืบคน เมื่ อ วัน ท่ี  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๗ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UPE4T 

๒ ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม กรมสรรพสามิต, “ขาวกระทรวงการคลัง : กระทรวงการคลังเดินหนา
ออกกฎกระทรวงการผลิตสุราฯ ปลดล็อคเพ่ิมโอกาสใหผูประกอบการรายเล็ก สามารถแขงขัน ท้ังยังสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
พรอมเนนย้ํา ตองควบคุมคุณภาพ ดูแลสังคมและสิ่ งแวดลอม ,” น. ๑ - ๒ , สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EK9CB 
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แตท้ังนี้ ผูผลิตสุราชุมชนท่ีจะขยายกําลังการผลิตจากระดับเล็กเปนระดับกลาง จะตอง
เปนผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแช หรือสุรากล่ันชุมชนขนาดเล็กมาแลวไมนอยกวา ๑ ป และไมเคย
กระทําความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต หรือเคยกระทําความผิดและพนโทษมาแลวไมนอยกวา ๑ ป 
นอกจากนี้ ตองใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตามมาตรฐานท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของ 

๒. ยกเลิกการกําหนดกําลังการผลิตขั้นต่ําและทุนจดทะเบียนสําหรับท้ังกรณีผลิตเบียร 
เพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) และโรงงานผลิตเบียรขนาดใหญ ซึ่งเดิมนั้นในกรณีผลิตเบียรเพ่ือขาย 
ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) จะตองมีขนาดการผลิตไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ ลิตรตอป และไมเกิน ๑ ลานลิตร
ตอป และกรณีโรงงานผลิตเบียรขนาดใหญตองมีขนาดการผลิตไมต่ํากวา ๑๐ ลานลิตรตอป สําหรับ 
ทุนจดทะเบียนนั้นตองไมนอยกวา ๑๐ ลานบาท นอกจากนี้ กรณีผลิตเบียรเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต 
(Brewpub) ตองใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตามมาตรฐานท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวของ 

๓. เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาท่ีมีอายุไมนอยกวา ๒๐ ปบริบูรณ และนิติบุคคลสามารถ 
ขอใบอนุญาตผลิตสุราท่ีมิใชเพ่ือขาย แลกเปล่ียน หรือดําเนินการอื่นใดโดยไดรับประโยชนตอบแทน  
และตองมีปริมาณการผลิตสุราไมเกิน ๒๐๐ ลิตรตอป อยางไรก็ดี สถานท่ีผลิตสุราตองมีพ้ืนท่ีเพียงพอ 
ท่ีจะผลิตสุราโดยไมกอใหเกิดอันตรายหรือเหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น และมิใชสถานที่ผลิตสุราของ 
ผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรารายอื่น โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของการบริโภคสุราและมิติของส่ิงแวดลอม
เปนสําคัญ 
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นโยบายทางกฎหมายเกีย่วกับ 
การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ∗ 

 
 
นโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

ตางประเทศไดมีการกําหนดใหตองขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนเดียวกันกับประเทศไทย
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล สําหรับในดานเงื่อนไขการอนุญาต
นโยบายทางกฎหมายสวนใหญเนนเรื่องการควบคุมคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหสะอาด และมี 
การผอนคลายกฎเกณฑลงเพ่ือสนบัสนุนการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือบริโภคเองภายในครัวเรือน 
โดยเมื่อพิจารณานโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ตางประเทศในฐานะแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ๒ ประเทศ ไดแก 
ประเทศสิงคโปร และประเทศเวียดนาม โดยสาเหตุของการเลือก ประเทศท้ังสองไดรับการประเมิน
ความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศสิงคโปร 
ไดคะแนน ๙๘.๒ และประเทศเวียดนามไดคะแนน ๘๕.๑ ใกลเคียงกับประเทศไทยท่ีไดคะแนน ๙๒.๔  
อีกท้ังผูประกอบธุรกิจผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลคนไทยเขาไปประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ภายใตระบบกฎหมายของประเทศเวียดนามเพ่ือผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงกลับมาขายในประเทศไทย 
โดยจะศึกษาเงื่อนไขการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. เง่ือนไขดานผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
๑.๑ ประเทศสิงคโปร 

ในกรณีของประเทศสิงคโปร การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตอง
ไดรับใบอนุญาตจาก Singapore Customs โดยใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
มีเพียงประเภทเดียว โดยไมมีการแบงแยกประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจะผลิตไดภายใต
ใบอนุญาตนี้ สําหรับคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจจะมุ งเนนไปที่การมีสถานะเปนนิติบุคคล 
ที่จดทะเบียนกับหนวยงานของรฐั และการจดทะเบียนเปนผูเสียภาษีสรรพสามิต ภาษีสินคาและบริการ 
และภาษีศุลกากร 

๑.๒ ประเทศเวียดนาม 
ในกรณีของประเทศเวียดนาม การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จะตองไดรับอนุญาตตาม Decree No. 105/2017/ND-CP Date September 14, 2017 of the 
Government on Alcohol Trade ซึ่งใชบังคับกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทยกเวนไวน 
อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ไมไดกําหนดเงื่อนไขดานผูขอรับใบอนุญาตเอาไวเปนการเฉพาะ โดยผูขอ
ใบอนุญาตตามกฎหมายนีอ้าจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได เพียงแคมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับอุตสาหกรรมหรือแบบครัวเรือนเพ่ือการขายปลีก ณ สถานที่ผลิตหรือขายสง 

 

∗ เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, “การปรับเปลี่ยนนโยบายทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในประเทศไทย,” น. ๙๕ - ๙๙ , สบืคนเมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HSIAC 
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- ๑๖ - 

๒. เง่ือนไขดานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
๒.๑ ประเทศสิงคโปร 

กําหนดใหผูประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติและ
รับผิดชอบตอความปลอดภัยและคุณภาพสินคา โดยผูประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
จะตองดูแลและตรวจสอบมาตรการรักษาความสะอาดและความปลอดภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตรวจสอบดูแลใหแนใจวาทางเขาทางออกของโรงงานมีความปลอดภัยเมื่อไมมีการเคล่ือนยายสินคา 
ออกจากในโรงงาน รวมถึงในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของโรงงานท่ีใชในการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ผูประกอบธุรกิจจะตองแจงการเปล่ียนแปลงใหแกหนวยงานกํากับดูแลทราบ ตลอดจน 
ตองคอยตรวจสอบใหแนใจวาเครื่องจักรหรืออุปกรณท้ังหมดสําหรับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
อยูในสภาพท่ีเหมาะสม และเมื่อมีการเลิกใช เครื่องจักรหรืออุปกรณดังกลาวจะถูกจัดการอยางเหมาะสม 
เพ่ือมิใหบุคคลอื่นนําไปใชไดเมื่อมีการขอยกเลิกใบอนุญาต 

๒.๒ ประเทศเวียดนาม 
ใหความสําคัญกับเรื่องคุณภาพสินคา ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอม โดยแบง

เงื่อนไขดานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามรูปแบบของการผลิต โดยหากเปนการผลิตในระดับ
อุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการจะตองประกอบกิจการโดยใหมีสายการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ และ
กระบวนการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามขนาดการผลิตโดยประมาณตามมาตรฐานเครื่องจักร 
ในขณะเดียวกันตองรักษาคุณภาพสินคาใหสะอาดเปนไปตามกฎเกณฑดานความปลอดภัยของอาหาร 
และติดฉลากตามท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากนี้ โรงงานจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑดานส่ิงแวดลอม 
และจัดใหมีชางเทคนิคท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความถนัดเหมาะสมกับสายการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
สําหรับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนเพ่ือการคาพาณิชยนั้น กําหนดไวเพียงแคตองรักษา
ความสะอาดของกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑตามกฎหมายเกี่ยวกับอาหาร และมีการติดฉลาก 
เพ่ือใหผูบริโภคทราบรายละเอียด 

๓. การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือการบริโภคท่ีไมใชเพ่ือการพาณิชย 
๓.๑ ประเทศสิงคโปร 

สามารถผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือการบริโภคเองภายในครัวเรือนไดเดือนละ 
ไมเกิน ๓๐ ลิตรตอคน โดยไมตองขอใบอนญุาตจากกรมศุลกากร และกําหนดเงื่อนไขวาบุคคลที่จะผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) บุคคลนั้นจะตองมีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไป 
(๒) การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองใชกระบวนการหมักหรือแช อาทิ เบียร

และไวนเทานั้น หามใชกระบวนการกล่ัน 
(๓) การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองไมเกิน ๓๐ ลิตรตอคนและตอเดือน

สําหรับเบียรและสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่นๆ ที่ไมใชเบียร รวมกันไมเกิน ๓๐ ลิตรตอคนและตอเดือน 
(๔) เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตนี้จะตองไมใชเพ่ือวัตถุประสงคในการคาพาณิชย 
(๕) กิจกรรมการผลิตจะตองไมสรางความรําคาญใหแกสาธารณชน หรือทําให

ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 



- ๑๗ - 

๓.๒ ประเทศเวียดนาม 
การผลิตแอลกอฮอลท่ีจะถูกควบคุมนั้น มีเฉพาะการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เพ่ือการคาพาณิชยเทานั้น ไมวาจะเปนแบบอุตสาหกรรมหรือภายในครัวเรือน ฉะนั้น หากเปนการผลิต
เพ่ือบริโภคเองภายในครัวเรือน กฎหมายจะไมบังคบัใหตองขอใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 

 

 
 
 
 
 
 

 



- ๑๘ - 

การแปรรปูและยกระดับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากผักและผลไม∗ 
 

 
ประเทศไทย เปนแหลงผลิตผลทางการเกษตรที่สําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางย่ิง  

ผักและผลไมท่ีท่ัวโลกยอมรับในความหลากหลาย หากแตการเก็บรักษาผลผลิตมีชวงระยะเวลาที่ส้ัน 
จึงนํามาสูวิธีการแปรรูปผักผลไมใหเปนผลิตภัณฑท่ีเพ่ิมมูลคาและเพ่ิมระยะเวลาในการเก็บรักษา เชน 
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากผักและผลไม ซึ่งลักษณะเฉพาะของผักและผลไมในประเทศไทย 
เปนส่ิงสําคัญตอการจัดรูปแบบในการผลิต ไมวาจะเปนลักษณะของกล่ินที่เปนลักษณะเฉพาะของผลไม
แตละชนิด ลักษณะสีของเปลือกและเนื้อท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือเปนจุดเดน ลักษณะของรสชาติ 
ที่สงผลใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตมีความหลากหลาย หรือแมแตคุณลักษณะทางสมุนไพรท่ีสงผลตอ
การรักษาแทนยา  

ทั้งนี้ การท่ีประเทศไทยอุดมไปดวยผลไมนานาชนิดไมวาจะเปนผลไมเมืองรอน ผลไม 
เมืองหนาว และผลไมกึ่งเมืองหนาว ซึ่งสามารถพบผลไมที่หลากหลายในตลาดไดตลอดป ทําใหราคา
ของผลไมขึ้นอยูกับคุณภาพของผลผลิตและฤดูกาล ดังนั้น ในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากผัก 
และผลไมจึงควรใชผลไมตามฤดูกาลและไมจําเปนตองใชผักผลไมที่มคีุณภาพระดับชั้นหนึ่ง โดยปจจุบัน
เริ่มมีโรงงานผลิตไวนผลไมเพ่ิมมากขึ้น แตเนื่องจากยังไมมีนโยบายของภาครัฐในการอนุญาตใหนักลงทุน
ประกอบธุรกิจดังกลาว แมคณะรัฐมนตรีใหเปดเสรีในชวงหนึ่ง แตไมไดมีการประกาศเงื่อนไขในการ 
ขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และยังคงใชเงื่อนไขในการขออนุญาตตั้งโรงงานไวนจากองุน  
ซึ่งเปนเงื่อนไขที่ไมสะดวกตอการดําเนินการของผูประกอบการขนาดยอมหรือขนาดกลางที่สนใจ 
จะลงทุน นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับไวนไดทําการวิจัยและ
ทดลองผลิตไวนจากผลไมตาง ๆ ทําใหทราบถึงเทคโนโลยีและคุณภาพของไวนจากผลไม แตไมสามารถ 
ตั้งโรงงานตนแบบเพ่ือการทดลองผลิตไวนเชิงธุรกิจได เนื่องจากขอกําหนดของกรมสรรพสามิต โดยสามารถ
สรุปรวบรวมปญหาตาง ๆ ได ดังนี้  

๑. ปญหาดานพันธุของผลไม ตองมีขอมูลที่แนชัดวามีผลไมใดหรือพันธุใด เมื่อนํามา 
ทําไวนแลวจะไดผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของผูบริโภค 

๒. ปญหาดานเทคนิคและอุปกรณเครื่องมือในการผลิตและควบคุมคุณภาพไวนผลไม  
ตองใชอุปกรณและเครื่องมือใหเหมาะสมกับผลไมแตละชนิด เนื่องจากมีรูปราง ลักษณะเนื้อ เมล็ด 
ปริมาณน้ํา ความหวาน และปริมาณกรดที่แตกตางกัน จําเปนตองใชผูมีประสบการณในการผลิตไวนผลไม
และควบคุมคุณภาพเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีมาตรฐาน  

๓. ปญหาดานของเสียหรือของเหลือท้ิง การผลิตไวนผลไมจะมีของเสียหรือของเหลือท้ิง 
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเปลือกและเมล็ดของผลไม ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาทางสุขลักษณะหากไมมี
การจัดเก็บท่ีถูกตอง 

∗ กรมวิชาการเกษตร, “การเพ่ิมมูลคาผลิตผลทางการเกษตร : การแปรรูปและยกระดับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจาก 
ผักและผลไม,” น. ๔ - ๖, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SNKMJ 

                                                           



- ๑๙ - 

๔. ปญหาดานการขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายไวนผลไม ควรสอบถาม
ระเบียบและวิธีการในเรื่องดังกลาวกับกรมสรรพสามิตกอนดําเนินการลงทุน 

๕. ปญหาดานคุณภาพ ไวนผลไมสวนใหญจะมีรสออน เมื่อเก็บบมไวนาน ๆ กล่ินและ
คุณภาพไมไดเพ่ิมขึ้น ซึ่งแตกตางจากไวนองุน ทําใหผูบริโภคท่ีนิยมดื่มไวนอาจไมคุนเคยกับรสชาติ 
และกล่ิน 

๖. ปญหาดานการตลาด ควรมุงผลิตเพ่ือจําหนายภายในประเทศ เนื่องจากตางชาติ 
ไมคุนชินกับกล่ินและรสชาติไวนจากผลไมประเทศไทย และไมมีขอมูลงานวิจัยวาไวนผลไมอะไรใชดื่ม 
คูกับอาหารชนิดใด ทําใหเกิดอุปสรรคในการจําหนายไวนผลไม 

อยางไรก็ดี การเลือกผลไมที ่จะนํามาใชในการแปรรูปเปนเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 
ในแตละชนิดนั้น จําเปนตองคํานึงถึงสวนประกอบและกล่ินเฉพาะ รวมท้ังความเปนไปไดในการพัฒนา
โดยสวนมากผลไมชนดิท่ีมีความหวาน ความเปนกรดสูง และคาแทนนินที่พอเหมาะ จึงจะเหมาะสมแก
การแปรรูปเปนไวน ตางกับผลไมท่ีมีปริมาณเพคตินสูง ความเปนกรดมาก และกล่ินโดดเดน จะนิยม
นําไปทําเปนเบียร หรือผักผลไมท่ีมีกล่ินเฉพาะตัว รสชาติจัดจาน และมีลักษณะโดดเดน เชน พริก 
สมุนไพร บวย จะนิยมใชบม สวนผลไมท่ีมีน้ําตาลสูงมากจะนิยมนําไปทําเหลากล่ันเพ่ือเพ่ิมมูลคา เชน 
วอดกาจากมันสําปะหลัง รัมจากออย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๐ - 
 

 (ส่ิงที่สงมาดวย ๑) 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 

นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย  
วิทยากรชํานาญการ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 

 

     

   

   

  

   

 

 

 

 

 

 
 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑  สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ โดยม ีนางกิตติมา อรุณพูลทรัพย 
วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ 
และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุสิภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ
๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย : การเสนอ 

รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ แตตอมา 
มีการแกไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ืออนุญาตใหผูผลิตท่ีไมใชเพ่ือการคาไดรับอนุญาต 
ใหสามารถผลิตสุราในครัวเรือนได ดังนั้น ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๕ ปท่ี ๔ ครั้งที่ ๑ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจึงลงมติ
ไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัตดิังกลาวในวาระที่ ๓ จึงทําใหรางพระราชบัญญัติตกไป  

สําหรับเหตุผลที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในครั้งนี้ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดใหอํานาจกระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิต 
เปนผูอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการผลิตสุรา โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให
บุคคลผูประสงคจะผลิตสุราตองย่ืนคําขออนุญาต รวมทั้งกําหนดใหการขออนุญาตเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ เชน การดําเนินการและเงื่อนไขเพ่ือใหไดรับใบอนุญาต
ผลิตสุรา ซึ่งถือเปนขอจํากัด จึงทําใหมีการเรียกรองการเขาถึงใบอนุญาตจากกลุมของผูประกอบการรายยอย
และกลุมเกษตรกร  

ทั้งนี้ ที่ผานมาขาพเจาไดดําเนินการขับเคล่ือนและสงเสริมเกี่ยวกับการผลิตสุราชุมชน 
มาอยางตอเนื่อง และยังไดดําเนินการพัฒนาคุณภาพของสุราชุมชนเพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
ดังนั้น การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในครั้งนี้ จะชวยเปดโอกาส 
ใหผูประกอบการกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึง
ใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการผลิตสุราไดสะดวกมากย่ิงขึ้น  

อนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ในครั้งตอ ๆ  ไป อาจมีการพิจารณาเพ่ิมเติมขอความในรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เพ่ือใหการเขาถึงใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการผลิตสุราครอบคลุมเพ่ิมไปถึง
ผูประกอบการกลุมอื่น ๆ อีกดวย 

 
๒. รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมาย 

ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร 
 นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย : รางพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) มีวัตถุประสงค
เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาตหรือการกําหนดเงื่อนไขการขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผลิตสุราวาควรครอบคลุมถึงเรื่องใดบาง เพ่ือใหฝายบริหารและกระทรวงการคลังนําไป
พิจารณาใหครอบคลุมและเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
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อยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรต ิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ไมไดนําประเด็นเรื่องทุนจดทะเบียน 
และกําลังการผลิตมาเปนเงื่อนไขในการใหใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผลิตสุรา เนื่องจาก
การกําหนดทุนจดทะเบียนขั้นตนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถือเปนการกีดกัน
ไมใหผูประกอบการรายเล็กท่ีไมมีความสามารถในการจดทะเบียนบริษัทไดเขาถึงใบอนุญาต รวมทั้ง 
การกําหนดกําลังการผลิตท่ีมากจนเกินไปอาจทําใหผูประกอบการรายยอยท่ีมีกําลังการผลิตนอย 
ไมสามารถเขาถึงใบอนุญาตไดดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายถึงเงื่อนไขท่ีไมสามารถไดรับ
ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผลิตสุราในกรณีอื่น ๆ เชน จํานวนพนักงาน ดังนั้น จึงเห็นวา
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
ควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการไดรับใบอนุญาต และบุคคลหรือกลุมบุคคล 
ท่ีสามารถเขาถึงใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผลิตสุราอยางเทาเทียมกัน 

 
๓. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน 

อยางไร 
 นายชนินทร  รุ ง ธน เกี ย รติ  สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร  พรรค เ พ่ือ ไทย  :  

รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กอใหเกิดประโยชนในดานเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากสุราชุมชนเปนวัฒนธรรมของประเทศไทยท่ีมีมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยในทุกจังหวัดและ
ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยจะมีสุราชุมชนในรูปแบบของตนเองปรากฏอยูในหลากหลายพ้ืนที่ หากแต 
ยังไมไดรับโอกาสในการพัฒนาหรือสงเสริมผลิตภัณฑเทาที่ควร ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนหรือ 
กลุมเกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึงการผลิตสุราไดโดยสะดวกจะสงผลดี ๒ ประการ ดังนี้ 

ประการที่ ๑ จะชวยเผยแพรวัฒนธรรมสุราชุมชนใหแพรหลายและประชาชนในพ้ืนท่ี 
มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น กลาวคือ เกษตรกรสามารถแปรรูปผลิตผลดานการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตผล 
ใหสูงขึ้นได ทั้งนี้ สุราชุมชนเปนกลุมสินคาท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมและรายไดทั้งจากภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ ทั้งนี้ ปจจุบันมีเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนที่เขาถึงใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือผลิตสุราไดนําผลิตภัณฑสุราชุมชนสงออกสูตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยมีการนําผลิตผล
ดานการเกษตร เชน ออย ขาว มาแปรรูปเปนสุราขาว และนําผลไมมาแปรรูปเปนไวน ซึ่งสงผลใหเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชนเหลานั้นมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น  

ประการที่ ๒ ชวยผลักดันสุราชุมชนใหเปน Soft Power ของประเทศไทย กลาวคือ  
ทําใหตางประเทศรูจักผลิตภัณฑสุราชุมชนและเกิดเปนแรงดึงดูดใหนักทองเที่ยวเขามาดื่มสุราชุมชน 
ตามพ้ืนท่ีในจังหวัดตาง ๆ ของประเทศไทย ท้ังนี้ หากดูจากกรณีศึกษา (Case Study) เครื่องดื่ม 
“สาเก” ของประเทศญี่ปุน และเครื่องดื่ม “โซจู” ของประเทศเกาหลีใต ซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีมีชื่อเสียง 
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และชวยดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีความตองการดื่มชิมรสชาติของผลิตภัณฑใหมาทองเที่ยวในประเทศญี่ปุน
และประเทศเกาหลีใต ดังนั้น จึงมีความคาดหวังวาหากประเทศไทยมีการผลักดันสุราชุมชนท่ีเปนเอกลักษณ
ของแตละพ้ืนท่ี จะสามารถดึงดูดใหผูท่ีตองการดื่มชิมรสชาติของสุราชุมชนมาทองเท่ียวในจังหวัดและ
พ้ืนที่ท่ีผลิตสุราชุมชน ซึ่งจะสงผลใหบุคคลหรือกลุมวิสาหกิจท่ีผลิตสุราชุมชน รวมทั้งกลุมอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวอื่น ๆ มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น และยังสงผลตอเศรษฐกิจองครวมของประเทศไทยไดอีกดวย  

 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

๑. การกําหนดใหการผลิตสุราสามารถกระทําไดโดยเสรี ไมวาจะเปนการผลิตสุรา 
เพ่ือการคาหรือการผลิตสุราเพ่ือการบริโภคโดยไมตองขออนุญาต จะสงผลกระทบและกอให 
เกิดความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนหรือไม อยางไร 

 นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย : ประเด็นการผลิตสุรา
ท่ีสามารถกระทําไดโดยเสรีอยูในหลักการของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งมีหลักการวา
การผลิตสุราที่ไมใชเพ่ือการคาไมจําเปนตองขออนุญาต อยางไรก็ดี ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว เนื่องจากหากกําหนดใหการผลิตสุราสามารถกระทําไดโดยเสรี 
ไมวาจะเปนการผลิตสุราเพ่ือการคาหรือการผลิตสุราเพ่ือการบริโภคโดยไมตองขออนุญาต จะสงผลกระทบ
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ก็มีความกังวลเกี่ยวกับประเด็นการผลิตสุรา 
โดยไมตองขออนุญาตเชนกัน เพราะหากผลิตสุราไดโดยไมตองขออนุญาตจะทําใหหนวยงานภาครัฐ 
ไมสามารถทราบไดวามีการผลิตสุราอยูในพ้ืนที่ใด มีองคประกอบหรือสวนผสมใดในสุรา มีการผลิตสุรา
ดวยเครื่องจักรแบบใด ซึ่งจะสงผลกระทบตอการควบคมุคุณภาพ รูปแบบ และมาตรฐานของผลิตภัณฑ
ท่ีเกิดจากการผลิตสุรา ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดจากการผลิตสุราโดยไมขออนุญาตสามารถแบงออกเปน  
๒ มิติ ไดแก ๑) ผลกระทบดานสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน ๒) ผลกระทบทางสังคม เชน 
การกําจัดของเสียในกระบวนการของการผลิต การแจกจายใหแกผูบริโภคท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑ ดังนั้น 
จึงเห็นควรใหการผลิตสุราท่ีไมใชเพ่ือการคาจําเปนตองขออนุญาต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐสามารถ
รับรองไดวาผลิตภัณฑสุราดังกลาวมีกระบวนการการผลิต กระบวนการในการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพและ
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอสุขภาพและอนามัยของผูบริโภค 

 
๒. การสงเสริมใหผูผลิตรายยอย นําผลผลิตดานการเกษตรในทองถิ่นมาผสมในสุรา 

ใหเปนสุราสี โดยควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน ท่ีกรมสรรพสามิตกําหนด จะสามารถ 
สรางงาน สรางรายได และลดการผูกขาดการผลิตสุรา ของผูประกอบการรายใหญไดอยางไร 

 นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย : ในอดีตประเทศไทย
ไดมีการสงเสริมการผลิตสุราขาวเปนหลัก เนื่องจากสุราขาวเปนสุราแปรรูปที่ไมไดมีสวนผสมอื่นมาเจือปน 
ทําใหสามารถควบคุมคณุภาพและมาตรฐานการผลิตของสุราขาวไดงาย สําหรับประเด็นคําถามเกี่ยวกับ
การผลิตสุราสีหรือสุราผสม ซึ่งเปนหนึ่งในหลักการของรางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) นั้น 
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มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหกลุมเกษตรกรสามารถผลิตสุราชุมชนของตนใหมีเอกลักษณโดยการนํา
ผลผลิตทางการเกษตรมาปรุงแตง พัฒนาผลิตภัณฑใหเกิดกล่ินและสีเพ่ิมเติม เพ่ือสรางอัตลักษณ 
ใหสุราชุมชนเปนที่นาจดจํา และยังสามารถนํามาประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากย่ิงขึ้น  

ทั้งนี้ ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร กรมสรรพสามิตไดใหขอสังเกตไววา การผลิตสุราสี
หรือสุราผสมที่มีการปรุงแตงมีความละเอียดออนในดานกระบวนการในการตรวจสอบมากกวาการผลิต
สุราขาว เนื่องจากตองพิจารณาถึงองคประกอบและสัดสวนของสวนผสมเพ่ิมเติม ซึ่งหากมีการเปดให 
มีการผลิตสุราสีหรือสุราผสมอยางแพรหลายจนเกินไป จํานวนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ
และควบคุมมาตรฐานดานการผลิตสุราอาจไมเพียงพอและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได 
จึงตองมีการหารือถึงผลกระทบของการเปดเสรีการผลิตสุราสีหรือสุราผสมในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 

 
๓. ประเด็นอื่นท่ีประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
 นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย : รางพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการกลุมเกษตรกร ผูประกอบการ 
กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือการผลิตสุราไดโดยไมสงผลกระทบตอสังคม ซึ่งจะชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรหรือ
กลุมวิสาหกิจท่ีผลิตสุราชุมชน อีกทั้งยังทําใหเกิดการขยายผลตอเนื่องไปสูการผลักดันสุราชุมชนใหเปน 
Soft Power เพ่ือสรางรายไดเขาสูประเทศผานอุตสาหกรรมทองเท่ียวและอุตสาหกรรมการสงออก
ผลิตภัณฑการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยไดอีกดวย  
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 
นายชนินทร รุงธนเกียรติ  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
 

 
(ความยาว ๑๙.๕๙ นาที) 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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(ส่ิงที่สงมาดวย ๑) 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๑ ฉบับ 

 
 

นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย  
วิทยากรชํานาญการ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 
     

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ 
ผูชวยคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา และผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ในฐานะผูที่ไดรับมอบหมายจากคณบดี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Cisco Webex Meetings) โดยมี นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย 
วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ 
และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ
๑. รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จะชวยลดปญหาและ

อุปสรรคจากการบังคับใชพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดหรือไม อยางไร 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ : รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตราขึ้นเพ่ือแกไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ในประเด็น
การขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง เนื่องจากมาตราดังกลาว 
กําหนดใหผูท่ีประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครองตองปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุรารายยอยที่จะขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ัน
สําหรับผลิตสุราไวในครอบครองหลายประการ เชน อัตราการผลิต กําลังการผลิตขั้นต่ํา ทุนจดทะเบียน 
อีกทั้งยังกอใหเกิดขอจํากัดเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีมาใชยกระดับการผลิตสุราชุมชนพ้ืนบานใหถูกตอง
ตามกฎหมาย สวนกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่กําหนดใหผูประสงคจะผลิตสุราที่มิใช 
เพ่ือการคาก็มีขอจํากัดและเปนปญหาอยูหลายประการ ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติจึงควรกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครองใน 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือใหเกิดแนวทางท่ีชัดเจนและแกไขกฎหมาย
ลําดับรองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของผูผลิตสุรารายยอยดวย กลาวคือ การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการผลิตสุรา
จะตองแกไขทั้งกฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง 

 
๒. ขอทราบถึงหลักการหรือแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการ

รายยอยไดเขาถึงใบอนุญาตการผลิตสุราชุมชน โดยยังสามารถควบคุมคุณภาพของการผลิตใหเปนไป
ตามมาตรฐานท่ีกรมสรรพสามิตกําหนด 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้น เพ่ือรักษา
ความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือ
การผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอื่น ดังนั้น ประชาชนชาวไทยจึงมีสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพของตนเอง ยกเวน 
การประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพ เรื่องการคุมครองสาธารณะประโยชน และอื่น ๆ ภายใต
เงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว อยางไรก็ดี การท่ีฝายนิติบัญญัติไดตราพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหผูประสงคจะผลิตสุราตองย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิตนั้น  
มีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการผลิตสุรา ทั้ง ๆ ที่โดยหลักการแลวฝายนิติบัญญัติจะตองเปนผูกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาว เชน การกําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําของผูประสงคจะผลิตสุรา 
แตละประเภท จะสงผลใหกฎหมายฉบับนั้นขัดกับหลักพ้ืนฐานของการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ใบอนุญาตสําหรับสินคาควบคุม (สุรา ยาสูบ และไพ) และกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕  
ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการผลิตสุราท่ีมิใชเพ่ือการคาและการผลิตสุราเพ่ือการคา 
ไวอยางเขมงวด เนื่องจากการผลิตสุรามีผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภคมากกวาผลิตภัณฑอาหาร 
ชนิดอื่น ๆ ทั้งนี้ มีประเด็นขอสังเกตวา การเก็บภาษีสรรพสามิตจะสามารถนํามาใชเพ่ือคุมครองผูไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพจากสุราไดมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ กฎหมายของตางประเทศจะควบคุมการผลิตสุรา 
ซึ่งเปนสินคาท่ีจําเปนตองควบคุมพิเศษโดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ซึ่งเปนการควบคุมโดยการกําหนด
เงื่อนไขการผลิตสุราและควบคุมคุณภาพของสุราแยกตางหากจากกัน ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยท่ีนํา
เรื่องการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมารวมกับการควบคุมสินคา อันเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ดังนั้น หากมีการผอนคลายหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุรา โดยใหมีการขออนุญาต  
การแจงขึ้นทะเบียน การเก็บภาษีสรรพสามิต และการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานการผลิตสุราจาก
หนวยงานภาครัฐอยางเปนระบบ จะสงผลใหเกิดการควบคุมคุณภาพของการผลิตสุรามีมาตรฐานตามที่
กฎหมายกาํหนด และไมเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและสุขภาพของผูบริโภค 

 
๓. ขอทราบถึงแนวทางและมาตรการในการสงเสริมการผลิตสุราชุมชนใหแกผูประกอบการ

รายยอยของตางประเทศวามีหลักการอยางไร 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ: แนวทางและมาตรการในการสงเสริม 

การผลิตสุราชุมชนใหแกผูประกอบการรายยอยของตางประเทศนั้นมีหลายมิติท่ีตองใชประกอบกัน  
เชน มิติดานกฎหมายที่ไมจํากัดเฉพาะการผลิตสุราชุมชนเทานั้น แตรวมไปถึงการจํากัดการผลิตสุรา 
โดยผูประกอบการรายยอยดวย ทั้งนี้ หากผูประกอบการรายยอยผลิตสุราในเชิงพาณิชยแลวจะมีหนวยงาน
ภาครัฐเขามาควบคุมมาตรฐาน ควบคุมคุณภาพ และควบคุมการจัดเก็บภาษี สําหรับเงื่อนไขในการ 
ออกใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต และขอจํากัดในการประกอบกิจการ ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ
เครงครัดเหมือนกับของประเทศไทย จึงทําใหเกิดการสงเสริมและการสืบสานประเพณีการผลิตสุรา
ชุมชนใหแกผูประกอบการรายยอยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

สําหรับเหตุผลของการผลิตสุราชุมชนของประเทศไทยนั้น สวนหนึ่งเพ่ือเปนการสงเสริม
และรักษาวัฒนธรรมการผลิตสุราชุมชน ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด  
ในขณะเดียวกันก็ตองเคารพเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามปกติทั่วไปดวย โดยหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุราจะแตกตางกันไปตามชนิด ประเภท และดีกรีของสุรา เชน สุราแช  
สุรากล่ัน ซึ่งหนวยงานของรัฐตองมีมาตรการเพ่ือสงเสริมการผลิตสุราท่ีไมขัดหรือแยงกับหลักการของ
กฎหมายที่มีอยูดวย  
 

๔. ประเด็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ : มีประเดน็และขอเสนอแนะอืน่ ๆ  เพ่ิมเติม ดังนี้  

(๑) การท่ีรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) มาตรา ๓ บัญญัติไววา “ใหยกเลิกความ 
ในมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน “มาตรา ๑๕๓... 



- ๒๙ - 
 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง อยางนอยใหมีสาระสําคัญในการสงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถ
ประกอบอาชีพของตนได โดยไมสรางเงื่อนไขหรือภาระใหแกผูขออนุญาตเกินความจําเปน เปดโอกาสให
สถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เพ่ือสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ฐานราก ทั้งนี้ ตองไมกําหนดถึงกําลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา แตใหคํานึงถึงคุณภาพและ 
ความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสําคัญ...นั้น”” เห็นวา ควรบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไข ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไว 
ในครอบครองในรางพระราชบัญญัติใหชัดเจนจะเหมาะสมกวาการบัญญัติใหไปออกกฎกระทรวง  
และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาวตองเปนไปตามหลักความจําเปนและไมสรางเงื่อนไข 
ใหผูประกอบการรายยอยเกินความจําเปน ซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย อยางไรก็ดี การที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนพรรคฝายรัฐบาลยอมมีอํานาจ
ในการแกไขกฎกระทรวงได ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติจึงตองมีความชัดเจนในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับ 
ผลิตสุราไวในครอบครอง ท้ังนี้ ขอยกตัวอยางเรื่องสิทธิเสรีภาพของประเทศเยอรมันซึ่งมีหลักการวา
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนนั้น ฝายนิติบัญญัติจะตองเปนผูพิจารณา
เพ่ือกําหนดหลักการสําคัญ โดยไมสามารถมอบหนาที่และอํานาจดังกลาวใหฝายบริหารเปนผูพิจารณา
ดําเนินการแทนได  

(๒) ท่ีผานมาประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับสุราโดยเฉพาะ อยางไรก็ดี ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ไดมีการนํากฎหมายที่เกี่ยวกับสุรามารวมอยูในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ 
ขาพเจาเห็นวา ควรแยกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการผลิตสุราออกมาเปนกฎหมายเฉพาะ แตใหมกีารควบคุม
การผลิตสุราโดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเหมาะสมกวา และควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไข ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไว 
ในครอบครองไวในรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แทนท่ีจะไปกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง 

(๓) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการในวาระที่หนึ่ง มีสาระสําคัญ คือ การผลิตสุราท่ีไมใช
เพ่ือการคาไมจําเปนตองขออนุญาต มีประเด็นที่นาพิจารณา คือ แมหลักการดังกลาวไมเปนการจํากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ แตการผลิตสุราท่ีไมใชเพ่ือการคาก็ตองมีมาตรการเพ่ือคุมครอง 
ความปลอดภัยของผูบริโภค รวมถึงการควบคุมโดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตดวย ดังนั้น การกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการผลิตสุราจึงควรมีความชัดเจน เชน หากนําหลักการควบคุม 
การผลิตสุราโดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาใชก็ตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการ 
ขออนุญาตผลิตสุราใหชัดเจน แตหากตองการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพก็ตองเปนไปตาม 
“หลักแหงความเหมาะสม” “หลักพอสมควรแกเหตุ” และ “หลักแหงความไดสัดสวน” ประกอบกัน 
เพ่ือกําหนดมาตรการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพวามาตรการใดที่มีความเหมาะสมและกระทบ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด และการผลิตสุราที่ไมใชเพ่ือการคา ควรนําแนวคิดเรื่องการจัดเก็บ
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ภาษีสรรพสามิตมาใชหรือไม หรือควรแยกกฎหมายเกี่ยวกับสุราออกมาเปนกฎหมายเฉพาะ เพ่ือแยก
ระหวางกฎหมายควบคุมการผลิตสุรากับกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตออกจากกัน  

(๔) เนื่องจากสุราเปนผลิตภัณฑชนิดพิเศษท่ีแตกตางไปจากผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ  
ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน หนวยงานของรัฐจึงควรเขาไปควบคุม
สวนผสมและสารปนเปอนอยางเครงครัด อยางไรก็ดี เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งวา “สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหาม
หรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและ 
ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ...” ดังนั้น การท่ีกฎหมายใดจะบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทยก็ตองมีความเหมาะสมและพอสมควรแกเหตุดวย จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  
การผลิตสุราท่ีไมใชเพ่ือการคาสมควรมีกฎหมายควบคุมแคไหน เพียงใด และสมควรกําหนดไวใน
กฎหมายหลักหรือสมควรกําหนดไวในกฎหมายลําดับรอง เชน กฎกระทรวง ทั้งนี้ โดยสวนตัวแลวเห็นวา 
ควรมีการกําหนดไวในกฎหมายหลักใหชัดเจนจะเปนหลักประกันเสรีภาพใหแกผูผลิตสุรามากกวา
กําหนดไวในกฎหมายลําดับรอง นอกจากนี้ ยังเปนการกําหนดหลักการเบื้องตนไวสําหรับดําเนินการ
จัดทํากฎหมายลําดับรองตอไป  

(๕) การผลิตสุราท่ีไมใชเพ่ือการคานั้น หากเปนในตางประเทศจะกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขไวอยางชัดเจน แตสําหรับประเทศไทยนั้น กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กําหนดใหการผลิตสุราบางประเภทสามารถผลิตไดแตจํากัดปริมาณ ในขณะที่สุราบางประเภท 
ก็ไมสามารถผลิตได ทั้งนี้ เห็นวา ควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การผลิตสุราไวในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติใหชัดเจน แตหากไมสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทั้งหมดไว 
ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแลว ก็ควรกําหนดเปนหลักการวาผูประกอบการสามารถดําเนินการ
ลักษณะใดไดบาง หรือไมสามารถดําเนินการลักษณะใดใหชัดเจน 
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปูนเทพ ศิรินุพงศ 

ผูชวยคณบดีฝายบณัฑิตศึกษา และผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา  
คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

 
(ความยาว ๒๔.๑๓ นาที) 

 
หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(อธิบดกีรมสรรพสามิต) 

 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ และรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๑ ฉบับ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ 

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... โดยนายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ผูเสนอไดระบุเหตุผล
และความจําเปนไววา พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ กําหนดใหบุคคล
ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง ใหย่ืนคําขออนญุาตตออธบิดี
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และการออกใบอนุญาต 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตมิไดกําหนดสาระสําคัญ
เพ่ือเปนกรอบสําหรับออกกฎกระทรวง ทําใหกฎกระทรวงท่ีออกบังคับใชมีการกําหนดเงื่อนไข 
ท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจําเปน และกีดกันผูประกอบการรายยอย ไมสอดคลองกับ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล จึงควรปรับปรุงบทบัญญัติ โดยกําหนดสาระสําคัญท่ีจะ
กําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือสงเสริมผูประกอบการรายยอย และควบคุมคุณภาพเพ่ือความปลอดภัย
ของผูบริโภคไปพรอมกันดวย สําหรับการเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... โดยนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ ผูเสนอ
ไดระบุเหตุผลและความจําเปนจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓  
มิไดมีบทบัญญัติเพ่ือสงเสริมผลิตผลและผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพ่ือใช 
ในการผลิตสุรา จึงควรสงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรในประเทศจากการสรางอัตลักษณ
ผลิตภัณฑ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประชาชน สงเสริมการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
และองคกรเกษตรกร ลดการผูกขาด สรางการแขงขันท่ีเปนธรรม โดยกําหนดใหสามารถแตงสี  
แตงกล่ินสุรา เพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะได  

 ๒. รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมาย 
ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง กําหนดใหการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งมีความแตกตางกับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๒ ฉบับ มีการกําหนดสาระสําคัญโดยเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือเปนกรอบใน 
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การออกกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุรา โดยรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการ 
รายยอย และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยนางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การสงเสริมผลิตผลและผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพ่ือใชในการผลิตสุรา 

๓. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน อยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ทั้ง ๒ ฉบับ มีการเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือเปนกรอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการผลิตสุรา โดยในกฎกระทรวงจะตองมีมาตรการในการสงเสริมผูประกอบการ 
รายยอย ไมสรางภาระแกผูขออนุญาต ลดการผูกขาด สรางการแขงขันท่ีเปนธรรม ซึ่งปจจุบัน
กระทรวงการคลังไดปรับปรุงกฎกระทรวงการผลิตสุราเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือสงเสริมความสามารถ
ในการแขงขันของผูประกอบอุตสาหกรรมสุรา โดยลดขอจํากัดในการขอใบอนุญาตผลิตสุรา 
ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของอุตสาหกรรมการผลิตสุรา และยังคงหลักการสําคัญ 
ในเชิงประโยชนของรัฐในการบริหารการจัดเก็บภาษีและการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการผลิตสุรา
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวเปนพัฒนาการของหลักเกณฑการผลิตสุรา 
ท่ีมีลักษณะผอนคลายและลดขอจํากัดหลายประการท่ีเปนอุปสรรคตอการผลิตสุรา โดยเฉพาะ 
หากเทียบกับบางประเทศซึ่งเปนประเทศชั้นนําดานอุตสาหกรรมสุรา จะเห็นไดวา มีหลักเกณฑและ
เงื่อนไขการผลิตสุราเขมงวดมากกวาประเทศไทย ตัวอยางเชน การผลิตสุราของบางประเทศ 
จะกําหนดปริมาณการผลิตที่ตองชําระภาษีไว อาทิ ปริมาณการผลิตสาเกขั้นต่ํา ๖๐,๐๐๐ ลิตรตอป 
โดยหากผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราไมสามารถผลิตสุราไดตามปริมาณดังกลาว หนวยงานผูออก
ใบอนุญาตผลิตสุรามีสิทธิในการเพิกถอนใบอนุญาตไดและในกรณีบางประเทศก็ไดกําหนดให 
โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราจะตองมีขนาดของอุปกรณการผลิตตามท่ีกฎหมายกําหนด และยังกําหนดให 
ตองมีหองทดสอบสุราที่มีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพสุราดวย และยังมีขอกําหนดดานการพิจารณา
พ้ืนที่ของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรามิใหมีการกระจุกตัวมากจนเกินไป เพ่ือบริหารอุปสงคและอุปทาน
ของสุราในตลาด ซึ่งประเทศไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑในลักษณะนี้ไว เพราะตองการใหเกิด 
การแขงขันอยางเสรี ท้ังนี้ การตราพระราชบัญญัติจะมีการเพ่ิมบทบัญญัติใหตอไปในอนาคต 
การออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุราจะตองสงเสริม 
การผลิตสุราของผูประกอบการรายยอยตอไป ไมสามารถกําหนดหลักเกณฑการผลิตสุราท่ีไมมี 
การสงเสริมผูประกอบการรายยอยได ซึ่งจะเปนเครื่องรับประกันวา ผูประกอบการผลิตสุรารายยอย
จะไดรับการสงเสรมิจากภาครัฐตอไป 
 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร  

 ๑. การกําหนดใหการผลิตสุราสามารถกระทําไดโดยเสรี ไมวาจะเปนการผลิตสุราเพ่ือการคา
หรือการผลิตสุราเพ่ือการบริโภคโดยไมตองขออนุญาต จะสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนหรือไม อยางไร 
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 อธิบดีกรมสรรพสามิต : สุราเปนสินคาที่มีความแตกตางไปจากสินคาที่ใชในการอุปโภค
บริโภคประเภทอื่น เนื่องจากสุราเปนสินคาท่ีมีผลกระทบตอสังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
ของประชาชน รัฐจึงจําเปนตองใชระบบใบอนุญาตเปนเครื่องมือในการกล่ันกรอง กํากับดูแล  
และตรวจสอบธุรกิจเกี่ยวกับสุรา ตลอดจนควบคุมกระบวนการตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจสุราตั้งแต 
ตนทางถึงปลายทาง เพ่ือใหประชาชนและผูบริโภคมั่นใจไดวาสุราท่ีบริโภคมีความปลอดภัยและ 
มีมาตรฐานคุณภาพ ดังนั้น การกําหนดใหสามารถผลิตสุราเพ่ือการคาหรือผลิตสุราเพ่ือการบริโภคได
โดยไมตองขออนุญาต อาจสงผลใหเกิดการผลิตสุราท่ีไมไดอยูในระบบภาษีสรรพสามิต รวมถึง 
การผลิตสุราที่ไมมีคณุภาพ ซึ่งจะสงผลเสียตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนและผูบริโภค 

 ๒. การสงเสริมใหผูผลิตรายยอยนําผลผลิตดานการเกษตรในทองถิ่นมาผสมในสุรา 
ใหเปนสุราสีโดยควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมสรรพสามิตกําหนด จะสามารถ
สรางงาน สรางรายได และลดการผูกขาดการผลิตสุราของผูประกอบการรายใหญไดอยางไร 
  อธิบดีกรมสรรพสามิต : การสงเสริมใหผูผลิตรายยอยนําผลผลิตทางการเกษตร 
ในทองถิ่นมาใชในการผลิตสุรา อาจชวยเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรภายในทองถิ่น เกิดอัตลักษณและ
สรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ อีกท้ังอาจเพ่ิมการสรางงาน สรางรายไดใหชุมชนและเกษตรกรในทองถิ่น 
และการเพ่ิมโอกาสในการแขงขันอันเกิดจากความหลากหลายของสินคาในตลาด อยางไรก็ตาม  
การเปดโอกาสใหผูผลิตรายยอยผลิตสุรากล่ันประเภทอื่น ๆ ท่ีมีความหลากหลายนอกเหนือจากสุราขาว 
อาจสงผลกระทบตอมาตรฐานและความปลอดภัยในการผลิต ซึ่งการผลิตสุรากล่ันประเภทอื่น ๆ 
นอกเหนือจากสุราขาว มีกรรมวิธีการผลิตสุราท่ีซับซอน และอาจมีการใชสารเคมีในการแตงกล่ิน สี 
ซึ่งอาจทําใหมีการปนเปอนของสารท่ีเปนอันตราย นอกจากนี้ การปรุงสวนผสมท่ีไมไดมาตรฐาน 
อาจสงผลใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตองสรางสมดุลระหวางการสงเสริม 
การผลิตสุราควบคูกับการควบคุมมาตรฐาน คุณภาพ และความปลอดภัยของสุรา เพ่ือปองกัน
ผลกระทบดานลบตอสุขภาพของผูบริโภค 
 

สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๑ 
 กรมสรรพสามิต 

  



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี สผ ๐๐๑๔/๖๗๖ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑๔/๖๗๖ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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Vl~e:JLL 'Ll1V11\l~oUV1 L :V'U1 'U f111eJBf1 f1~VllJ1t.11A'1~U1e:J\I Cl V1\l L 1fl~ LL"f1~Vl:W1 tJ:V:::ucy~&i1 ~tl1:::"111"ll'U 
il L'1~1 'Lln11t:.J~vi LL~fivi'e:i.:i L U'U n11L tl~L'1~Y1mi"l 'U"lle:Ju L "llviY1'11lJ11flvi11:v'1BU 1~ ~.:iLJ~:w1run11t:.J~V1 

'II 

hrt ~:w1n:v'ULn'U 1tJLtJ'ULvivi1 ~Lfiviuruvi1~'Uf011~uvimvi LLG'l~l°lrun1V'l"LJe:i.:i'1111°111:v~ilm1c..J~vi:w1'11n~~iJ 
, eJ • , \J 

fl11lJ-rfl11:W'11:W11fleJ V1\I LL Vl'1~ \I ~1'U f11)fflJ1lJVl~vil'1V111 'U f111t:.J~vi'V1-Uvi L '1'U L YlmJe:J\I n'UUnJV11 
'II 'II ... 

~'1::: Lnvi:ff 'U nu c!u~l.n l°l ~ f1~\I fl11n1Vl'UV1i51un11U e:i.:i n'U L~ nlb'1::: LE.111"ll'U 1~1~L-ff1"'1\1n11t:.JftV1 
'II 'II 

vft:w"l.-dvi'1' m'lvi1Y1n1vt'Uvi 1 it 'U'1flTuPi n~1 11:wi1.:iu u1vi1.:iue:i.:in'Um1Lnvitl'n~:wviu11 mJ~v.:ie:i t.11. ui'm~n 
'II 'II 

LL"1~Lt.111"ll'U (~lTUf1\11'UU~V1n"a'::'Vl"a''J\lf11"a'-W'w.J'U1a.:Jfl:Wmt::fl'J11J~'Ufl.:l"lleN1J'U'eJ6) • 
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2. vi1uL ~'U~'HJVl~v 111 vi n1V1uvi 1 ~'Uflflai1La~fl1WL unT.itl1:mvue.J1~wc.J~\9l • 
., .... ti .... "' "I ., ~ 1tl d 0 

~11 LL a:::\! vi1:: L 'Uti'U n11 1::ne.Jue.J1 "!lwc.Ja l11~11 ~VIL V1t11::m.1 LL a ::Luu l91111'VI n~VI t11t1n1'\"''UVl 

iltrL~'W~1tJ~1'U1\J 461 LL'1~ilrnlJL~'W~1tJ ~1'U1'U 36 fl'U ilerLL?IVl-:Ji'm61'UeJU'Ll~ ~1'W1'U 2 fl'U 
'U 'U 'U 

d II Q.I Q.J I 

1. LVl'W"!fe:iuvi1t.JnuV1i;inn11'lJe:i-:i11~ 

w 1~ 11"lf U '1J tQ'~ vi'~ n ~ 11 LL '1~1lJ iJ l°l11l.J L ~'U 

L ~l.J L~l.J ul'le:i cl1~ 1vi (aTun'11u~111:\l Lb '1i'1"!l1~) 
2. ~\111 ru1 LL~1 hJiJoUe:JoU VloUe:J-l ~ 8~1~ 

W1~11'UUUHU&i.n1~?111W611iJl?l (\lU'U~ .. ) ...... 
'W.Pl ..... (a1'1n'11t1flru::n11tin11v1V11·ma::t11) 

lJ 11?111 40 111 l°l VI~~ U ru ru&i1 '\Xu fl l°l '1 cle:il.JiJ 
CV CV , 

"" "1 ·' "" ., ::: d L'11fl1W ~un11u1:rne:iue:i1"!f'W Vl-l'U'U n11Vl 

'U fll°l'1 LVl nl911l.JlJl°l11l.J'i'LL'1~Pl n tlfl1W l 'W fl11e.J~l?l 
, 'U 

1. 1lJ L ~u~11:1nuV1;;;' nfl11u'1~LV1\9lc.J'1 • 
I QJ Q.l~c: cJ U 

'lJe:i~11~w1~11"Uu rurul9lu L 'UeJ~'.\l1nAru'1fl'l!tru~ 
CV V , 

'lJeJ~~'LIA 16111ilfl11l.l LLVl n~ 1~\11n~uA'1~11 ti • 
vi er 'U~Lf)fl \I ~1~ -ruu 1~ Le.J"lftJ 61~61 VI '.\11 n n '11h 

'U 'U , 

n11~~'W1~uA11lXilflrufl1W61-:J61Vl 6111 
, '\I • , 

Lu uu \I~ m~ t.J-l~ tfa1iXdivi.n11~11fll'l 1-:i 61 

eJ u ~ L VI (1) n 11 'U 1 ~H ~ 'U LL '1 :rn 11 L ~ tJ ~ 1 (?} , , 
neJ'Wi'tJeltlf\11 -r~\l~L-ifl.J11?11fl11!Jl1-:J 61 L~eJ'1Vl 
m1u~1.nfl~'WA 1?111V1~ afl1'Ufll.J 1 'tX?111ii flru.n1w , , , , 

I cl 

l.J1!111~1'W L "lf'U l.J11?11fl11V11-l.fl1'l!l'LL'1~fl11fl1'Ufll.J ... . 
IC::ll II I II 

A ru.n1w LLl?l n 1?1eJ-:J6111-:i6111vi m~V111-:im1Al.Jft1a~ • • • 
~ 11 n iJ l VI l'J el ti ?I l.J fl 11 l 'W n 11 G'J-:i L ?I~ l.J LL '1 ~ eru~Lfll°lLL'1~nT~G'J~L61~l.JeJl?l611Vlfl11l.J 1 '\XL Vll.J1~61l.J 

'U , 

m!u 61~ u 1'tX?11l.J11ntl1~ ne:iu ~:n~w1~.n1 ti1~ 1vitJuviu~ t[&l 1?11l.J~1~w1~11"lfu 'YtY~ ouud 
., ' ....... ...i 1 d 

V1'1mnru6i'l 1on11 LL'1~L-:ie:it.1 'lJ!111l.JVln!)Vll.J1tJ 

n1vrt1vi 11 zj,:i'.\l~v111 iXm1A161111lJC1nc.Jn'lJ1vi"1n 
• 'U 'U 

er c.J~l9111 tll Vlru ~fl~-:) eJ-l L tJ Vl 1e:i n161L 'lXiifl11 
'U ... 

11l.J~1nu 1 u-ul.J-uu Lrn~u1c.J'1i:.J~!11~1~"1fl"!fl.16U'W . , 
l.11 L i'L uu1vi C1 &iu1 un11c.J~l9l6111zj,:i L ~l.!11 e.ii~ • • 
1 iXun"lfl.J'll'W1~~flV11~Vl~-l~1tJ vr~ir'U fl11tl1Vlt1Vl , 

1 'LI;;;'n'l!tru::vi'~n~11~~ L ~'LI-uau~1t.J (a1'l!n'11u 

t1avia1'l!nt11t1n~ij1J'lJ\9l~) ... 
4. ?1'ii~e:i1~w '1vin11c.Jn'lJ1vi\11fln~l.J 

'U • 

ti 1 tJVl'U L VI ru LL'1 ~ G'J~ L?l~l.J n 11U 1:rn e:J'U a 1~W 
1 CV 

?l\l~l91 (b 1u1GU~) • 
5. L ~m tlvi 1 ei fl161L 'lX~'l11~ neiu fl11111:1 

cl a El 1 ~ LL61 Vl-l fi-:i Pl fl El fl 1 w LL '1~'11l.J11 C1 ~a El e:i VI 

L ~l.ll.J'1fl1 LL'1~11tJ 1~01th 1 ue:i'U1fl~ (L 1u1GU~) 
'U • 

.J II o .,..,. .J o.I o o.I 

vi VI 1l.J n 1Vl'LI vi A ru 61l.l'U l9l Lmn n 'U'lJ'LI 1vi fl 1 '1-:J • ' ~ 0 CV t.I Ci! Q.I O Q.I 

fl1'jtJ'1(1) n1'1~LL 1-ll.J1Ll°l1eM'.\ln1 \11'LI1'U'W'\.Jn-l1'U 

LLG'l~~'U 61 \l~vl 11iX-r~1~il Lfl~e:J~lJ e:i~1vr-ru1 off 

1 tlfl11~Vl1~L u tJ'Ufl11U1~fleJ'UB1~W ti' 1nuvi LLG'I 
'U 

.... ., d 

l°lCUfl1Wl.J1Vl1~1lJ6111 LL'1~fl1".i'U1V!11fl11\1Vllfl'U . ... . 
.n1m~ ~1e:Jcl1~L -dt.1 fl11'tX1l.Jtl1Vl'UVl'lJlJ1Vl\l~vl11 '\X 

-r~1lJ611l.111mL Ll-:itlwL.nwve:i~ 11~e:i l91611vtfl'j1.l.J 
~ . 

i:.J~l916111Lu'U'lJ'W1viL~fl 'lJ'U1Vlflm-:i Ll'1::'lJu1vi1vrru . ... 
dc1 0 ., .... ., d "" 
V13.J fl11fl1 fl'UVI ll'1 LL'1 ~ fl11'U1Vl11fl11\I VI Lfl'Ufl1'l!t 

'U 

~ LL\9lfl~1-ltl'U1~ 11l.J~~-r~"~ 1ll611l.J11C1 L'tX~vi6 ... 
tl1~ LtJ"IJtJ'U1~'lh~fl11L ~e:iG'J~L61~l.J LL'1~61U'U?ltj:U 
trtJ1~n€l'Ufl1111tJL~flvl1tJ L"li'U n11n1Vl'UV1 
'U 

r11011l.JL Ut.Jl.J 1 ue:i'W ru1\9l'lJe:i~ 11~eJl91"'1vrm1l.Ji:.J~vi . .., , 
?111'lJ'U1vi L~ fl 1,x L vrl.J1~?1l.J n u'lJu1vi'lJe:i-:in '.\) m1 • 
.J .... ."1 ., 
'11.:in~m~wn-:im1i:.J'1l91~11 w.Pl. 2565 u\l~tJ'U 

1~iJ fl11n 1V!lJVl 1 '\XiJ1-'J~v~?l1Vlfl1".il.J?l11'lJ'Ll1VlL~ fl . , 
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'!J'lJ1VlL~ f1'113.J1'H"\'!Jtntln "iJ fl111mVlCJVI~ f1 Lnru?l 

16 n1·1 LL'1 ~ L~ el'W1 on n 11i:..i ~ (11 ?1111 uu "il"il u'U , , 
~ ~ 

3J fl11if L V13.J1~ '13.J LL'1 ~ L 'W CJ..:l'W€l Vl13.J3.J1Vl11 40 

on el ..:i 1' ~ n 113J u ru LL i4..:i11"llel1ru1~n11 'VI t1 ... " ., 

'W'Vlnl3i'n11"ll 2560 Lll'Wn11n1V1'lJVlflru'13.Ju~ , ' 
VI"' f1Lf1 ru~ 16 f111 LL'1~ L~ el'U1 '!J'!J el..:im~H'u " . 
1 Uel'Uru1(1li:.J~Vl'111 L ~el 1 "1crti;11'uel'Uru1(11?11i111tl 

1" , '\I ,u 
Q ~ Q d I.I -'=' 

l!·.J'1 Vl~11 VMf111i:.J'1 (11~11L 'Welfl11fl1LL~~f111i:.J'1YJ 
..J .... 1 ' d ., .... ..J~ 

'111'Vlif "llL'Welf11'~fl1 ?113.J11'1i:.J'1Vl ?111'Vl3.Jflru.fl1'W , , , 
hlLll'UB'UVl11CJvlelm1u~lnfl ilm~u1'Um1i:..i~(11 

.., ~ ..J1., 'l !:I ~ 
LL'1~fl11"iJVlf111'!Jel..:IL?ICJ'VI Vljj1m~1'U bVlCJL'1CJ.fl1~ ... 
1i;l el ~1'1~ f1vl el'IV113.J~ f1~V13.J1CJrl 1Vl'UV1 zj 'IL U'U 

-LJ' el n1V1'Uvi'*11tln1t11~'VI"' nn11'!Jel.:ilJ1Vl11 40 
.:::1 Oo.I .,jtl 'i '' 

LL'1~ Lu 'Uf111fl 1 fl 'lJVl LL'1L 'W el 1~ bCJ"ll'U Vl fl fl11 
" 

r13.Jfl1el'I~ u~lnfl m1~ vi1~L iJ CJum1iJ1~nelum~w , " 
~ I ..J 0 .:::1 .,j • I 'l " 

L 'W CJ..:! L 'VI 1'Vl "iJ 1 Lu 'U LL'1~ L 'W el u)~ bCJ"lf'U ?1151".iru~ 

(fl'UJ~11'W'11ij lJI) 

2. ?111 hJ1-d~..:i~fl11'1..:!L?l~3.J1irlfl1fl1i;) , 
~ 1 L U'Ufl11 L w11~1\l~ nmm lJ 'U?l..:i L?f ~3.J 1"1fl'U'*1 hl 
LVl CJLO'W1~ LE.111"ll'U L oLJ 1() 'I~ .:ilj'UL3.J11i;)' 41 ti~ 'U 

Ct1u16lf~) 

Y11.:i Ll311~~n"il 1i;l LLvlV11nu1~?1.:ifi"il~i:..i~(11"'11L ~um11"11erm u'Wm1LJ1~flelue:i1~w~?l"il~Vl '11 L u'Uvi'e:i.:i ... , , 
e:i tjn1CJ1vi' n~V13.J1 CJ11 i;l1CJ.fl1;;?f11w?11ll(11 1vi CJ'!Je:Je:l'4t1J1VlVl1l.J'Vl"'mflru~ 16fl11 LL~~ L~m.11 '!J~n1V1'Uvi 
1 'U f1~ f1)~ VI 11 'I ~-3LU'Ui:.J'1~vif)fl11~ vi Lrl'U.fl1;;'111'W?l1il Vl LL'1 ~.fl1;;~ LM CJ1if e:i.:i nu ~11el'W ()el L U'U 

11CJ 1i;l'Vl"' f1'!Jel-3f113.J?l11'W?11ll(111 Ufl11i11j.]1-W'~'U1DW L 'VI Ple:J ~1.:ici'.:i~'U!'le:i 1 iJ ~.:i-d' vi'e:i.:ii1fl11tl1'V!'UV1Ui:.J'U 

'Vl~e:JLL 'U1'Vl1'3~-if vi L "il'U1 'Uf111e:Je:Jf1f1~'V!3.J1CJ~1 ~'U1€l-3 el~h.:i 11fl~ ul! f1~V1lJ1 t.J1\l~Uqj~~1 "1tl1~"ll1"ll'U 
i1 L'1~1 'Wfl11i:.J~Vl LLl'liivi'e:i.:i L U'U fl11L tlvi L?l~~e:i~1 'U'!Jel'lJL '!JV1~?113.J11'1Vl11"il?ltl'U 1v1 ~'lU~lJ1(1.Jfl 11(:.!~(11 

" 
1ii"l 'lX3.J1n"ilmih.11 tlL um V11111 'lXLnviuruV11~ur11~'UlJl'11Vl LL'1~flrun1w'!Jel.:i?111fl11'1~i1m1i:.J~Vl3.J1'11n~~i1 

" .., , , \I 
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fl'YllJ~fl'J1lJG'l1lJ 1'H1e:Jtl1\I LL VJ '1 ~\I ~1U fl1'rn U<J:lJvt1eJi1"111111ufl1 'H·.J~Vl~oUVl blil'U b ~tlUtl\I n'UU ruvt1 
tj tj .., 

~-;;)::: Ln l'l~'U nu~U~L.fl fl B fl~\I fl'J'j n1vt'Ul'liG1 'Ll fl11U tl\I nub~ flbb(I::: btJ 1'J"U'UhJ1'\XL-li1'11·rn11t.J~Vl 
tj tj 

vi't:lJ1 -Uvt« fl"11111~n1vtul'l 11l 'Ll"1mu~ fl~1 11:lJi1·m u1'Vl1.:iut1.:inum1Lnvii.Tfl~l.lvtu11 vtii~t:T.:it1ti1u1m~ fl 
tj tj 

LL '1::: LCJ11"U'U ( a1 u fl \11'Uti~vin1:::'\ll1'N n 11W \9ll'U1i;l\Ifl11 Lb"'::: fl111lii''U fl\l"U el.:t1l'Ut;~) • 

3. vhuilfl1111fivib~uth:a~u5u 61 ati1.:ihb~t11nu~1.:i~1:::11"Uucyq1'~ 
1) ~1\li"l 1::: 11"UU ru ru~.fl1~'111i"l"11ij 111 ( uuu~ .. ) YL 131 ..... ilvi« fl fl 11'11 l°l ru .., .., .., 

d1"'"'.I '"" d vdv "" o 'I" 1 

b i"l ti VI t.J u 1::: "1\1 fl t.J '1 l?l "111b\li"l1::: b i"l 'El fl 11fl 1VI111 'El\l 'U ti tl'Ut'\J1111e.J'1111 U '1::: n 1 'Vl'Uli"l fl1 'El'U t 'VIVl'l.JJ tl\11'U 
'\I , , "' 

~ -ru ~ li"l "Utl'U "11l.111tHl 1 Vl'U vi VI« m fl rusn 1Gfl 11 LL'1::: L~ 'El'U 1'Ufl11'U v v'U ru 11?1 t.J ~ l?l '111Lyjtifl11A1 , .., . 
tltl1\lb'Vll.J1:::'1l.J LvltJvlt1\11~n1vt'Uli"lflru"1l.lllii'Uv\l~'UmMt11nu'U'U1vi n1«.:im1t.i~l?l n1«.:i Lb 1\llJ1 bfl~€l\l~fl1 

' tj 

~ 1uTui"li.T fl.:i 1u VI 1-v ti 1::: LnVlu fl fl '1~il~'Vl6'U -v t1u ru11?1 Lrn::: fl 1ru~'U-v t1u ru 1 mu uu~~'Vlzj.:i ~l'I ~.:i~u 
, '\J , llU '\I , " 

1111:ufl~vtlJ1ti 1VItivi'-v.:i1~n1vtuvi~1uTu:uviV1::: L uCJu~u~1 ti fl L i'um1nTv1uvi~vi'11u~~B~u~cy"U1&11 '\llCJ 

zj.:iVI« mn111i'.:iflrl11:u:::L uum1'11'1fl11t.ifl'U1Vl'Ut1.:i~e.i~11111ti 1 vtru 11'1m uvi 1-vm"11 'iX~e.i~1?111ti tJ-v CJ"11:1.J11ri 
'\I \I " '\I 

L -U1'1111'11vi m1t:-J~111?1-s1111141ti~u LL'1::::u:::r1v 1 'iXLnvim1LL 'll.:i-Uu-v t11.:ib uuo1-sl.I B fl~.:it:T.:iL uum1L ~lJ-s1t.11111 
tj • • 

V11.:in1~1 '\Xnu-r~u1'1~flv11 ti iK.:iJu ~.:i L ~u"U-vu1 uvt«flfl1-S'Ut1.:ifl11'1vivt~mflrusn i6fl1-s Lrn:::L~t1u 1 'U ... 
~.:inrl11 Ca1'11n.:i1utl~vifl1i1n'W1tm-W~11uVl~) 

2) 1~~1Luu~-v.:ium'Ui"l-s:::-s1"Uucycy1in1~?1-s-si"l?11n111 i"l.131. 2560 L~-v.:i:u1muuvt«mflrusn 
d o 1 !:"! o "' ,J "" 1 "• I.., • I "" d ~I '\llfl1'VIUVl Vl b'Ufl~Vll.11CJ'11Vl'U'Stl\I 'IJ\lfl'jlJG'('j'ji"J?f1l.IVl vi u'S'Uu~\lfl~fl'S:::'Vl'S'J\lfl11e.J'1111'l11 bl.l'Elu i"l.131. 2565 

L ~ tl '1.:i L ?f~l.J fl 'J 1l.J "11l.J 1'Sfl1ufl11Lb6lJ \loU'U'U tl \I ~ti 'S::: fl tl'U 'El 111?f1'VI fl 'S'Sl.I ?f 'S1 L Vl CJ(! VloLJ €l~1nVl1 U fl11'U ti 
tj , • 

1 u tl'U ru1111t:-J~111?f-S11 '\XiJ fl'J1lJbVil!1:::'1lJ ?f vvi fl"' tl\I nu 'U ~'U'\ll'U 'El\I ti 111?f1VI fl 'S'S1J fl11t:-J~111 G'l'S1 LL'1::: t:J\l A\I 
, " , , 'I 

VI« fl m-srl1 l°l ru 1uL~.:i'l.b:::1ti"U'l1'UB.:i-r~ 1 ufl1-su~vt1-sfl11~vi Lnun1~LL'1::: m1A'J'LJ{4lJfl run1i"llJ1111-s101u 
"' ca • 1 ~ 

fl11t:-J~l'l'l-S1Luu1 tlv t11.:iiit11:::~V16n1i"l 1vi CJfl~n-s:::V111.:il'i'.:i flrl111v1t1-rut1~.:i 1 '\Xii1 umicy1111t:-J~111'l-s1 

~nt-tlL ~tl fl1'~rl1 zj\I m1tl'iu'\.J1 \l~\I fl~11 L U'U~\9ll'U1 fl11'Utl\lvt« f)Lfl rusn fl1 'je.J~l11?f 'S1~ll«n~ru::: ~tl'U l°l'11CJ • • 
I ti q U d I ~II' ~ 11.1 I ~ ~ I 

fltl'U'U1\ll.11 fl 1vi tlbtli"l1:::V11m 'VlCJ'Ufl'UU1::: L Vl131ruU'ULL'1:::Lfl1Vl'1 bl11 :u::: L Vl'U Vl'J1'Vl\I Iv 'l.b::: L Vl131'lJblJtl'Uru1111 .., , .., 

1
,,... "" d""1 ' d ., ~ 1 ... "' ' d 1 "" dq ., 

Vil.I fl11t:-J'1111?f-S1Vll.I "UL i"lvfl1-Sfl1 -S'JlJ'\11\1 un1ru'U'El'IV1'1mflru~ LL'1:::L.:ivu 'Ufl11t:-J'1111?1-S1fllJ{411m 'UlJ\l'JVl 
' ' 

lJ1flfl11t11::: L 'V11311 'Vl CJ 1'11-v t11.:i L "lium1t:-J~111?111'Uv.:itlw L V1131t11uu -;;i:::n1V1'Uvitl~lJ1rum1t:-J~111~ ~B.:i"lf1-s::: ' .., ' 
I.I ' 

n1mi' v1Vi tl~:lJ1rum1t:-J~111?11Ln -LJ''U<'i1 60,000 ~1111\;)-vu 1~tivt1mJt111-ru1um~cy1111t:.J~111'l-s11~?11l.l11ri 

t:-J~ 111 ?1-s11v1vi1:lJtl~l.l1ru!K.:i fl'111 vti.11CJ\11'Ll~v'Elfl1 uv'Uru1111t:-J~vi?1-s1il~'V161 'Ll m-sL ~fl flv'Ll 1uv'Uru11111111 , \J , Ill , , lllJ 

Lb~::: 1 u fl -Srutlw L Vl131bfl1Vlffivi'f11l11n1vt'UVl1 m 'S'ltll11G'i1Vlfl'S'Sl.lt:-J~l11'1'S1-;;J:::vlv 'liJ'U'U1Vl'Utl\1€ltlfl'SuJfl11t:-J~Vl , , . 
d 0 "' 0 1 "',, ... ., ..i... d Cl 1 ., 

Vl1l.l'\ll fl ~Vll.11tJfl1Vl'U Vl U'1::: tJ\I fl1Vl'U Vl VI Vl tl\ll.JVI 'El\l 'Vl Vl'1€JU6l 'S1'Vl l.J Ll°l 'S 'El\ll.J 'El 'U fl1 'S'\11Vl ?f tl'U~ ru.flTt'l6l"S1Vl'JCJ 
I.I ' 

tLf'l::: EY.:iiJ-V €l n1vt'U Vl~1'Ufl11Yi \111ru1-WuVi"1Jv'l 1 'a'ltlVl6'11Vlfl'a'a~~~Vl6'111iJ1 ~ii n1'afl1 ~'1 fWl1~1ff'1'U bn'U 1 \] , , ' 
L ~m.J~vt1-s-vtl?1.:i r1 Lrn~e:itl'\111u'Ue:i.:i?1-s11 'Uvi'11vi zj.:it11~ L 'V1131L 'Vltin1v1n1V1'U<i1V1«mflru~1 'Ll«n~ru:::il11 

' ' ' 
-vt11.:i bnvi1l.I n1-st1-rui.h.:ivt«mnrusn i6n1-s LL'1::: L1vu1 'U1'Llfl1-St:-J~111"111"11l.!1-sC1vi11v111'1vfl1-sbLtil6lJ . , 
n !] fl 1~'Vl 'S'J 'lzj 'IL tJ 'U fl~ VllJ1tJ~111i'u 'S'El 'I zj .:! Iii :::iJ fl'J 1 lJ ~ \11 VI~ 'ULU'l::: '11lJ 11fl'l.J-ru 'tJ ~'I 1 '\XL 'Vll.11 ~?Ill nu 
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"''11'Ufl1'HUl'"l1~ 'l YI L 'Li~ tJ tm tJ ~ ~hJ1v1 YI ~CJ lJ nu tJ ~tH 11tJ1:: LtJ "llU 6lJ e:i~1'~ LL~ ::?11151 'HU:: 

(fl"a3J6'1"a"a'V'l6'11ilVI) 

3) ~1~w~::11"lluumr~m~'111w'11lJ(?l (ouuvl ..) w.131 ..... L-ff1"ll1muu~1~w1~11'UU'ruru~ 
.., .., ti cu 

L~t11v1'1t1f11'H~'U (?l1l.Jl.J11?\11 134 6lJCJ~-r~511lJ'UtuLL"1~11"llCJ1fiJ1~fl11vlCJ WV1Lil2i'fl11"ll 2560 L~CJ-3~1fl 
~ ~ .., , 

n11r11vi·u~ 1 iXm1e.1~1?1'111 L Yle:i m1ri'1 L vhi.f uvi~ PJ-3ml.n1 tJt~n11vil.J1t111v11v.fl1~'111w?11lJV1 ~~cl~ e.i~ 1 iX 
' 'II ':l.J 

-r~L~ tJ11 t11~~1 fl~1Li11lJ L UtJlJL UCJ'Utu11?\e.J~l?\'111~lJ1-rlL ~CJ fl11fl1LL~~11t11Jl~1 fl.fl1{;?111 ~~ fl~11 
&A " u " " 
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Vl~tllJ Lfl ~e:i.:i fl~\J~1Vl1''\J t:-J~ l'l'l'S11 n 'U fl'je:J '\J fl 'je:J,:j ~ e:i.:i 'V eJ tl'4 ~11'1 vi~ tl G'\J ~ LL"'~tl ~U&l !'11l.JVl'1 f1Lfl ru'1 

15fl1 'S LL '1 ~ L1tl'U1'll~n1Vl'U Vl 1 u fl!) fl 'S~VJ 'S1 .:! LLvi'U VJ U ~rY'&i~.:i fl ~111~ £i fl 11n1Vl'U Vl fl )tl'\J L ll €JV11 

1 um1e:ie:iflfl!J fl'S~VJ-S'N 111. ~LV1:1.J1~'1:1.J vh 1 ~fl!Jm~VJ-s1.:i~ e:Je:Jfll'l1:1.Jf\11:1.J'\JVJU~~1\Jurh\-1'U~~rual.Jllil 
~'!Jtltl'Uru1mLrt~ L1e:iu 1 'll~'U ~ '1'1 tlVl~VJCTLLrt~ L'1~.fl1"r'l'!Jtl.:l'\Jflfl"' Lfl'U"1lJfl11LLriL VIVI ~tl1~"1.:lrle.J~l'l'111 '\I , u , , '\J , 

L ~e:in1-sr1111 tJL~flVl~tJ11tJve:i tJ 1lJa1:1.J11fltlw fle:iue:i1~Y1~1iifl!JV1i11tJ1~ ~.:i L lJ 'WVl~rnfl ru'>i" 15fl11 

LLrt~L~tl'IJ 1'!J~1lJAlJfl1tl.:!Uflfl"'1 ~ij L'1~.fl1"r'l1 'Wfl11U1~fl8'\Jtl1~"r'ltlV1.:IL VllJ1~am ~ tl~"r'ltl~1lJlJ11'111 40 , , 
•1m.:i1'~011:1.J\t~ LL 'i-i.:i11"1Je:i1ru1~ fl11 VJ tJ ~.:i?ll.J ri11~e:i.:itl1'utl~.:i LVltJn1V1uvifl1e:iu L -d'tJV11'!Je:i.:i fl!Jm~VJ11.:i 
1 ~LiJuo11ii ~.:i'1'1L uu~e:i.:i!'l-s1Y11~-s1"lfururu&id ., ., 

II I 

2. fl11ll~tl~fl~B'1'!Jtl'111~fl~Vlll1tl 

-r~o11:1.JuruLL\.1.:i11"1Jmru1~m1VJtJ "r'IVJ5~fl11"lf 2560 
d.1 \I ti , 

"i11!'111 40 urirrnvm.JlJL'1~.fl1Y11 'Wm1iJ1~fle:ium~Y1 , 
fl11'1'1 L?l~ .fl1"r'll'l1lJ111flVlrt.:i'1~ fl 1~vi'1il1v1' L 1'WLLviLVl tJeJ1 ~ mh 'IJ1'11'11l.JUVJU ru ru&l ., ., 

LL ~.:i fl!]Vll.J1 tJ ~Vl)1~tl L ~e:i-r f1~1 fl11:1Jri't1 fl.:IVl~tlLl311~~fl'1'!Jtl.:IU1~ L VJl31 fl11LL 'll.:iiumh.:i L ll'U51)l.J 

m1ueM nu V1~e:i'!l:ij'Vlm1fi Vltl'UV1~e:in11t:-Jfl'!l1Vl m1r1ii ri1 tJ.:i~u~1.nl"l m1:ij'Vl1~ Lu tJu m1u1~ne:ium~Y1 
\1 ' \1 

L ~tJ.:iL vl1~'1'1 L'\Ju Vl~m ~e:iiJ1~ LtJ"lfua1011ru~e:iv1.:i~u 
fl1)1'1)1 fl!)Vll.J1 ti L ~e:i:ijvi1~ Lu tl'\J fl11U1~fltl'\Jtl1~"r'll'l1l.J1111°1"1tl.:I ~fl~ hli1~ n~ru~ 

LiJ'Um-sL~flflu~llil Vl~fln11ri1tJm1:ij'Vlm1Plfl~1'!Jfl.:i'1muum1Pin~1" 

3. 'th::LEJ"lfil~th::"lf16U'UbL~::~'1flll\l::lv1~u 
1. L~l.J11tJ1fil~LLnLfl~l'l1fl';i 

n 11e..i~mutJ{-'l11VIl1n'11n-ii'11 11 tl fl 11 VI l1 fl '11n-W"11'W11rue..ir;:i13J vi 1,.:i 1 

~1.:1 'W 'j ~116UU ruru&lih ~'Yl11-Ma1:1J 11'1 L ~l.Jl.J"' A1 t:-J"' t:-J~ l'JVJ1.:I fl1) Lfl~l'l1 LL rt ~'1 ~"lh tJ1-XYI fl ~~ti ., ., \1 

1~LL'1Vl.:i ~fl ti.fl 1mL'1 ~ ri11l.J?1~1 .:i?11w1 ri fl 1 ~ Ln Vl tr fl'Li1.:i?111'11 fl~'U~ ~1.:i 61 a1:1.J11fl R VlAu15fl11 
' ' I 

~fl.:1~1Lfl.:11 'Wm1a~1.:ia11r1~'WA1Lfl~Vl11 ~L U'W~'Ufl1l.J'1A1"1~1~~'\J~L.flfl1~ii~1L~tlfl vh 1-XLfl~1fl1 
\1 \1 \1 

' IV I .q 

2. fl';i~Vl'Ufl1Wlfl.:ILVJtJ1 
' 

hi L ~ EN LL vi -s 1 fl 1 v1 '11 fl ~ u fi' 1 L n'ljt?J 1 ~ L ~ l.J ~ u fl 11 t:-J ~ 111 a -s 11 u YI eJ '1 ~ u '1 ~ vh 1 ~ 
' I I I I 

I II A d Q.J' I' V c.I .:!ii .:::::l II o L/QJ !J .c:::t. 

LLl'l'1~'Vlfl.:lfl'UVl.:I Ltlfl"1fl~W'!Jtl.:I l'l'U Ltl.:ltle:Jfll.J1 '11lJ1'S'1'1'S1.:I L 1fl.:l'S11 L "r'lfll 'StJ'U'SLL"'~'Vl1fl11l.J'S'1flVJ8.:1 fl'U 
\1 \1 

vi1.:i 'l ~.:i'OJ~n1~'11EJl°l11l.Ji11r1uvr1'!le:i.:itl-s~L VJl311 'Vlfl1 i.J~~u~vi1.:i 'l 
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~1el81.:ib oziu '1.bb w~ '1::: 1:w1 oziL ~tJ.:i "Liiel.:J".iel.:J" ~".ielflvtJtl'nvleNL ~tJ1 bL~'1~mnm llu 

LL vi~.:ie..i~Vl'111~ilzjm~tJ.:i ~~1.:i11CJ 1~LLrioXeN~'U L uuvi''W , 
3. fl".i~'11CJ".i1tJ 1ITT ~~tl".i~f1ffUfl1".i".i1CJtltiCJ 

'IJ 

1 d d .. I OJ al V :"! 
'l.J Vl '11 vH fl 1 ti .:i VI ~JLL ti n n ti eJ ti '1 "U tn VI L vi 1 n 'U u 1 :an ru 400, ooo '11 u u 1 'Vl I u 

t11~Lvil3!&uuil~th~ntium1:w1nn11 20,000 11CJ 1 u"Uru:::m viCJiJu~~vi11CJ 1 viruL~CJ.:i hl~u~~mv11tTu 
" , \J " 

LL'1\11.:J 1 ~ b ~'Uel.:J f111e..J f1"1J1V\V11.:Jel1'U1'1"1Jf).:J f1'1:WV1'U 1ut11~ L 'Vll3! vY.:itTu Vl1 f1'11:W1".itl f1".i~'11Ve..!'1 th~ ttJ"l1U 
'IJ • • 

'11 fl:W fl rl1Vl 1.:J L1311~~n '1 b vi'11·d1ti?111CJ8titJ '1 ~bu u f11".i L'1~:lJ'1~1.:J Ll3!1~~n'1 ~1'U".i1f1"Uel.:Jth~bV1131 
\J .;:.a '1 ca ca 

1~L~ULVl1~ 

4. '1Vlfl1".ie..J f161J1Vlfl1CJ 1 ut11~L 'V1131 
'IJ 

LL'1VI.:i1~L~u11tl1~'lf1'lf'U'11:w11'1 L tl~tJULb u'1.:i Lfl".i.:J?1~1.:i e)1 u1 '1 LV'l CJ bO w1 ~" VIB1'U1\J 

fl1".i~f16111V'lf1~:Wl'l'U 1~ ~1'U f1'11f1 f11".iVl11 f1!]Vl:W1tJVl1:w1~utiutl1~'1f16tlhw vY.:itTu ~1.:iw1~11'lfucyt'Q'&i 
u fl fl '1~1~-rutl 1~ LtJ'lftl Lrn ~ e..iffvHreJ tJ 1~:w1n~'1VI~elti1~'lf 1'lf u LL~~ ~ti 1~ n vu n 1111tJ8titJ~~1:w nu 

, , 'IJ 

'1~1.:it11~L vi131~iJm1LL -il.:i-Ut.1vtl1.:ib uuo11:w L ~fl 1~vinAu1~-rue..1G'ltl1~ LCJ"UtlV11.:iL1211~~n\Jv81.:iL v11b ViCJ:wti'u , ~ 

4. R11"~"\1'u5V1~eiR11:lJ1naL~a~nun!JV1l.l1a~u 
1) ww11"Uutyt°Q'~fl1-@'1".i".i'W(;'{1iJVl w.131. 2560 

Q./Q,/q d.d ' 
2) w1~11"UururuVlfl1Ufl:WLfl1ti.:iV1mLelnf1tieJtin w.131. 2551 ., ., . 
3) w1~11'1fu~t°Q'&i'1".i1\11Yl1.:!Uf1 W.131. 2522 

'l d Q .N 
5. ll-J6'1fl".i~Vl'U bVleJ".i1:lJ'VleJ1'1bflVl61J'W'11nn~Vlina 

5.1 ~6'1 fl".i~'Vl'U~eJ Ll"l".i~~n:U ... 
'1~1.:i 1vm'11 um1u~lnfl~ur11~vin1nvimmLn~11A1 hl'1.:i Ln u'1:wfl11 11:w~ .:i L ~:w 1vm'1 

'IJ 

1 ~ Lf1~Vl ".if11'11:W11'1 L ~:W:Wn A1~'Uf"11'Vl1.:Jf111Lf1~Vl11~ bV'lV(;'{1:W11'1U1-ff 11V1~v e..J'11l1t11~..iJ10V1 f11'1 
'IJ .,'IJ 

:W1LLtJ11tl b U'l.J'1".i1b~:W:WnA1Vl 1.:J f1.11Vl'11 (11 ~.:i 5.:i L U'l.J f111L uvioziti.:JV11.:J f11 ".i?i.:J mm bVl tJ1-ifiJ".i~ Ltl"UU 
'IJ , 'IJ 

'11f11(;'i'lf1 &\LL fl ~-r (1) (1~u1ut11~L'VI131~ '11:lJ11(1(;'{~1.:JBVl ti fl~ru LL vi.:i~'U A' 11~ Lb ~.:i LLf1 ~ .:i:ff 'U 'l.Jv f1 '11 rid • 
e!.:i L llu n1".i(;'{~1.:iei1~wLL'1~?i.:i L'1~l.J~Vl'11vin".i1:w LL vi.:i"!t:w"l1u~nv11 CJ ~.:itTu n11i1 n~vil.11 CJ~?i.:i L'1~ii1 ~ 
ert11:m tlU fl1".i".i1tl 8vCJ1~L -ff 1i111 'UVl'11Vl\J~nv1 ~ LnV'le..Jn~1 'U f111'1Vl f11".ie..Jf1"V1Vl LL'1~eJ.:Jozi1tJf11~'"il1tl 
'IJ 'IJ 

e..i6'1tl".i~ 1t1'1ftlV11.:i bl3l1~~n'1'11flVl6'11Vlbfl~ti.:i~" bLeJ6'1fltle1tl~~iJ:w"ri1:w1n 1 ubb~"~t11 ~bnV'l LLn~..:iri:w LV\CJ".i1:w 
~ 'IJ 

1.L viuYi'1~b uutl1~ LtJ'Vtl'11V1-ru~r1111tJ 1 viruu1.:im:im vhtTu 
'IJ ., , 

5.2 ll-J~m".i~'Vl'U~v~.:ifliJ 

~1.:iw1~11"llu ruru&i-d'v 1'1 '1~ ?i.:i i:rn 1 ~i1~~:w'111 L ~mn n:ff u BVl".i1 n11u~Lflfl 
lllJ .., \J , 

LL eln fl el elv ~"Uel.:J fl'l.J1 'V1 tJ n \I~ L ~ii:ff u ~.:Je:J1'1"1.:i e..in 1 ~ Ln (11 U~V11 ~1..:J 'l L ozi'U u ~Vl1v1'll().j1fl11:W 
uruvi1e:iu&i b VIVl'11flfl11'111'11 i:lruvi1~ihmJ1V1'1~11\11 L U'U~'U 

lllJ , 1 " '\J 
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~1.:J'V'l'j:::'n"llururu~dei1\l\l:::G'i.:ic.ii;i 1 '\Xii~~1l'1'j1L ~1ll.l1n~'U m·ru~1flA LA~ei.:i~l.J 
llll Ill \I , 

Lteii;i nmrn ~Vl~v'1f 'j1 L U'UU\l~ EJ~1ri ru~ii c.ii;i m:::VJu~ v'16lJ.fl1'V'l~1.:i mEJ ui;i :::'16lJ.fl1'V'l~V1 L~ ei~:wu"'1o;;i:::°vi11 ~ 
, CV , 'I 

Ln\ilc.J(;l~f)'j:::uutlw'11Vltl~1\I L -d'U L~EJf)1'jVJ'j.:J ~1 'V'l\il 1l.livi LL'1:::~'j'U LL 'j.:JfleJVl:WV1'1~ V1'1.:i-;;i1n~l.J'1f'j1 
\J , , 

L-u'11 tltl~:w1ruV1~.:i °vi1 t 'IX~1.:i n1 EJ~V'lh Lb~:::'W'] &i f1'j'jl.J ~ vitl n ~ fl111l'111l 1'jCl 1 'U n1 'j°vi1vt'li'1~ ~1\1 'l 
I er I ~ 1 Cl.I .d I 1 I.I .c::it. ~ I t.1d Cl.I Cl.I 

'Uf1'V'l1e.J'I b~lt.Jbil'V'l'tr,e.Jt'J't\IE.J\I 'Ufft'i"lJU6lJEJ'l'U'V'l1Vl'U:::fle'l vtbfllilUqjV11Vl-ll'WJ~lill.ltfl-l fl'H'JtJfl':i1 Lbfl:::'1-ll'l:W 

11/ 11d 
LLm1il1Vl\.11'Vlvn:1.m~vi111EJ 

D ii 

0 .., 

n1':iuunn~vi111EJ~1~u':iu~ 

0 ii Dhlii 
~1.:i:w11?111 3 "LJei.:i~1.:i'V'11:::11'llut1J~&i1nG'.G111'V'1'11i11?1 (nu\J~ .. ) vt?t ..... i'IXEJm~n 

fl11:W b'U:W11?111 153 LLvl.:JV·l'~:::':i1"llUruru~.fl1-@'1'j':i'V'l'11i1Vl 'V'l.?I. 2560 LL'1::: 1 m-if fl11:Wvlv L tJdLb Vl'U ., ., 

bb"1:::v1e:i.:itll)u~m1lV1'1mnru;i 16m'j ui;i:::t~ei'U 1 "ll~ei5u~th:::rnf!n1V1'UV1 
fl1'j6lJeJv'Wru11?1Lb'1:::vein 1 um.1ru11?11?111l1':i'jfl Vl~.:i 1 'IXL U'U 1 tl1?11:wV1'1n Lnru;i 16m'j 

, U , CV 

cl 1 d 0 1 LL'1:::b.:J€J'U 6lJVlf11Vl'U\il 'Ufl!)m:::VJ'j'l.:J 

V1'1 mn ru;i 16n1'j LL'1::: b~v'UL 6lJVl1lJ1'j'jfl'1ei.:i v1ei.:i1l.ln1V1t1\ilfl.ru'11JU~"1.Jt1.:itr"1Je:J 
, \J 

L~ ff) nu "IJ'U1 \il n1 '1.:i fl1 'jc.J~ Vl n 1'1.:i LL 'j 'I lJ1 Lfl ~v'I ~fl 'j "i) 1'U1 'U'V'I Ufl.:J 1 'U VI~ tit! 'jr, b.flVl tJ fl fl" triJftVJG 
, \J 

"l.Jtlv~ (\J1!11 mru ~"l.Jvv~ t1J1!11 L tJ 'UU~,;'Vlzj .:J~ vivY 'l~'U!111:Wfl!JVl:W1EJ L VJEJi?1v.:iLl.1n1Vl'UV1'11'U1'U'VJ 'U'1\ilVJ:::b U EJ'U~'U~ 1 

EJ m 1'Uf11'jn1Vl'U vi'1 vi?i1uernv'!Xu'1ru"1l1 &i1 VlEJ \J , ., 

1 u tiuru1l'l~ vu nl'l1l.l:w1vi':i1ift '!Xiim EJ'111lu'11u uvi1umv11utiuru11'1 " , "" , , " 
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"" ~ 
'U'Vl1Lfl11~'VI 

1. lJf111ll'<il1b U'U~'1~~eM n1Vl'UV11 '1XiJfl1";j'f)f) fl fl~VllJ1CJ'11~U'H).:JV!~f) hl 

0 i1 D 1lJiJ 

2. lJfl1";iL Vil oU~'1VlU'1L'Ufl1";in1Vl'UVl1 '1Xi1fl~Vll.11CJ'11~U";if).:J Vl~fl 1li 

0 iJ D 1lJi1 

fl11ll~VlL~'UL~11L~11 : lJ1\Jl<;i1 3 'llfl.:J~1.:J'Y'l";i~11~Ururu~~~fl'111 n1vt'UVIL'IX~tJ1:::~.:i1°1 ., ., 'II 

'1:::~~\Jl~11b ~flfl1";iA11 ~~'UFl1'llfle:J'4qJ1\JlvJe:ie:i5u~u'1:::vi'eJ.:itl~u&i\Jl1l.lvt'1'mflru6Vl i6fl11 bb'1~ b~mi1 'll 
d"" '='.1 o 1"';t1 1·1 ., '""'=' d 1 do L 'Vlflli'UVlu";i:::fl1\31fl1Vl'UVI Vlbu'U u\Jl1lJVl'flf1LflUJ6YI 1lifl11 bb'1:::b.:Jfl'U 'll'Vlfl1Vl'UV1 'Ufl~fl1:::Vl'n.:J 

m1n1vt'UV11 '!Xe:i5u~n1vt'UV1vt'1'mflru6Vl i6fl11 Lb'1:::L~fl'W1 'll fl1'1~.:J~'11 ~bnV1fl11Vl'1~\Jl (Corruption) 1~ 

6.5 f!1111t~a.:ivle:i1'1rl.:ic.J'11~LnvinT~'VJ'1~lJI (Corruption) n1run~V1111a'Wfl1aufl~11 
D i1 01lJiJ 

D iJ 

6. 7 1"11111t~a.:ivle:i1'1rl.:iN'11~LnvinT~'VJ'1~lJI (Corruption) n1run~V1111an1V1'UV1 lvi~ 
D i1 0hli1 

o "I IJ<=I _,.,.. Cf "I II "> "> II II d 
7. n11n1V1'UV1 b V1111~uue:i'Uru1 \91 v'U1llJl'V11v n11 b °lf Vl'1VfW'1"l.lv.:i L'11'Vl'lJ1'Vl 

' QI , ' 

0 iJ D 1lJi1 

L 'VllJl~'1 LL'1 ~fl1111~1 L U'lJ • 
~1-l fl flvtlJ1Emuudn1vtt1V11 '!X~tJw~.:il°l'1:::~~\Jl?l<;i1b ~elrn1ri'11 '\X~'Url1'llflfl'Un11\Jlvle:J dJ cu " .. g~ 

eJGu~m1~~e:i.:itJ~u~vi1l.lvt'1'mn ru'f1 ifim1 mi:::L~e:i'U 1 'll~e:i5u~tl1:::m\3ln1vtt1Vl 1V1 CJf11";i'lle:Je:i'4qi1viu'1::: 

1 1 
II ;tr 1• I cv If ""'=' d 1 d o 1 f)f)fl 'Ufl'4q)1\Jl Vlbu'U uVl1lJ'Vl'1f1Lf1UJ6YI 1lifl1";i bb'1:::b.:Jfl'U 'll'Vlfl1Vl'UV1 un~n1:::wn.:i 

9. 'U'Vlfl1'Vl'lJVl 1 'Vl~ 
01lli1 

D 1 'Vl~'V11.:imqi1 
D 1 'Vl~'Vl1-:JUflf11fl-:J 
D 1 'Vl't!l·tJi'u L U'U fo! CJ 

D 1 'Vl't~mu n1ru 
' 

0hli1 
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Q.I d CV .. ~ Cl. ~ ~ ' ~ 0

4C:l. 3 
fl ru::; fl 11l.J fl 11'1J'U Lfl '1e:i'Ufl111'UTI'I f111l.!fl~ L 'Vl'U tL'1 :n Lf111::;V1tm fl WVl'UVl m "ii Lfl~'LJ'U 

"il1fl~1'1 fl{l'Vll.!1CJ~ LG'l'Ue:J L~CJG'liJ1:UflG'l.f'l1~LL Vl'U1Tl~~1'Vl~e:J ~~~VlBL~ e:i fl~-:i 1 U~fl1fltl1::;'111''ll'U 1vi' L U~Lt-JCJ 
11CJ'l1'W t-J'1 n11-ru~-:if111ii A~ L i1'W LL'1::; 11CJ'l1'Wt.m fl11i Lf111::;i.-1 ~rn n1::;V1ueYmfi ~"il1 n~1-:i fl~Vll.J1 v 
Yl1'1L1u161l!?i'-r!G'lfl1 www.parliament.go.th LL~1~'1LLi;i1'W~ 25 G'U11fll.! lv~D 

ssuYl\>AO'lUAOIAUciOS'lt> W.S.U. 
a,uu,as, 77 llE>\JSjlsssuycy '""''" 

.. Hthusn !h"ws:s:muruf\Jfi · S'UJ",uwan~sS"uVI" · tfia::ufu1s-l. . . eiocioiS'"I · 

I .J 'j "' II .,. II.,.~ "' .,. ~ 1tl..J ti 
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