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สารบัญ 

 
หนา 

สวนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

           (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... ........................ ๑ 
๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ีพ.ศ. .... ............................ ๒๗ 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

     กับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
  และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) ......................................................................... ๘๙ 

 
สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ..........................................  - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  
  ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... .................................. - ๑๓ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
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๔. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....   

 - รองศาสตราจารย ดร.ชุตนิันท ประสิทธิ์ภูรปิรีชา  
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สวนท่ี ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลกัการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญ
ประจำปครั ้งที่สอง) เมื ่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที ่ประชุมไดพิจารณาในวาระที ่สอง  
แลวลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ และใหเสนอตอวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ 
ที่เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจำนวน ๑๐๖ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

(๑) วันใชบังคับ 
- กำหนดใหพระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับเมื่อพนกำหนด ๙๐ วันนับแตวนัประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) การยกเลิกกฎหมาย 

- กำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ (รางมาตรา ๓) 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) สถานะของมหาวิทยาลัย 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ และเปนนิติบุคคล 
มีฐานะเปนหนวยงานในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๕)  

(๔) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖) 
(๕) บทท่ัวไป 

(๕.๑) วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๕.๑.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 

และวิชาชีพชั้นสูง โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย  
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้ง  
รวมพัฒนาพื้นที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพ่ิม
ใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ ่น อีกทั้งยังมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคีและสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ  
รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม (รางมาตรา ๗) 

(๕.๑.๒) ภายใต ว ัตถ ุประสงค ของมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 
อาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได และมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดแกผูสำเร็จ
การศึกษาจากสถานศึกษาสมทบนั ้นได ท ั ้งนี ้ การรับเข าสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา สวนการควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๑) 

(๕.๑.๓) ภายใตวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัด 
การศึกษา ดำเนินการวิจัย สรางนวัตกรรม หรือดำเนินการอื่นรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
ในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได ซึ่งในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัย
มีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งช้ันใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จ
การศึกษาได โดยการดำเนินการดังกลาวขางตน และความรวมมือในการใชบุคลากรรวมกัน 
 
 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษาใหทำเปน
ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๒) 

(๕.๑.๔) กำหนดใหภายใตบังคับแหงกฎหมายของประเทศที่มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานีไปจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๓) 

(๕.๑.๕) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพื่อพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู  ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  
ซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานดังกลาวในการจัดหลักสูตรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยใหผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากรของหนวยงาน
ดังกลาวไดรับโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
อาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและผูเรียนปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวไดตามระเบียบ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๔) 

(๕.๒) หลักการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 
- กำหนดใหการดำเนินการตามวัตถุประสงค ตองเปนไปตามหลักการ

จัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 
๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ

และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
๓) หลักความรับผิดชอบตอทองถิ่นและสังคมที่มุงเนนการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใช 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริหาร 

แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม  
นอกจากนี ้ การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณา

ตำแหนงทางวิชาการและการดำเนินการอ่ืนตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา 
(รางมาตรา ๘) 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๓) การแบงสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๓.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจแบงส วนงาน 

ดังตอไปนี้ 
๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) คณะ 
๓) วิทยาลัย 
๔) สถาบัน 
๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่น 

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสำนัก เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอีกได และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเทาสวนงานตามขอ ๑) ถึงขอ ๕)  
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามระยะเวลาที่กำหนด  
(รางมาตรา ๙) 

 (๕.๓.๒) กำหนดใหการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสวนงาน รวมถึง 
การจัดตั้งและการยุบเลิกวิทยาเขต ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนดฐานะและภาระหนาที่ 
ของสวนงานนั ้นดวย ในสวนการจัดตั ้ง ภาระหนาที ่ การบริหารงาน และการยุบเลิกสวนงาน 
เฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การแบงหนวยงานภายในของสวนงานใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และการดำเนินการดังกลาวตองคำนึงถึงคุณภาพทางวิชาการ ความคุมคาของการใช
งบประมาณ การลดความซ้ำซอน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเปนสำคัญ (รางมาตรา ๑๐) 

(๕.๔) การใหความคุมครองและประโยชนตอบแทนแกพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

 - กำหนดใหกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมายวาดวยการคุ มครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได
โดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน (รางมาตรา ๑๕) 

(๕.๕) หนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๕.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที ่และอำนาจ 

กระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และใหรวมถึงหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  

เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ  เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒) ถ ือกรรมส ิทธ ิ ์  ม ีส ิทธ ิครอบครอง ม ีทร ัพยส ิทธ ิอื่น 
ในทรัพย ส ิน เป นเจาของทรัพยสินทางปญญาหรือใช ประโยชนจากทรัพย สินทางปญญา  
และจำหนายทรัพยสินดังกลาวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 

๔) รับคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการ
ในการใหบริการภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่
ในทำนองเดียวกัน รวมทั้งทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคประชาสังคม หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับ
การดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๖) กู ย ืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพื ่อการลงทุน  
และใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุน 
หรือรวมลงทุน เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ หากเปนจำนวนเงิน 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

๗) จัดใหมีกองทุนเพื่อใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา  
ใหทุนทำวิจัยหรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพื่อกิจการอื่นตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน ทั ้งที ่เปนที ่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที ่ราชพัสดุ 
และที่เปนทรัพยสินอื่น 

๙) จ ัดต ั ้ งหร ือร วมกับบุคคลอื ่นในการจัดต ั ้งน ิต ิบ ุคคล  
เพื่อดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือนำผลงาน 
วิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชนหรือเพ่ือสงเสรมิวิสาหกิจเริ่มตน 
(รางมาตรา ๑๖) 

๑๐) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผู ผ านการคัดเลือกเขาศึกษาในระดับไมส ูงกวาปริญญาตรีจนมีโอกาสเรียนจบปริญญาตรี 
โดยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับ 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น 
เนื ่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียนยุติหรือพนสภาพผู เรียน 
เพราะเหตุดังกลาวมิได ทั้งนี้ สำหรับหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง 
และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการดำเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๘) 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๖) รายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีดังตอไปนี้ 
 (๕.๖.๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที ่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ซึ ่งร ัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับคาใชจายที่จำเปน 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและในการพัฒนาการศึกษาที่อยู 
ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพของการศึกษา 
ใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

 (๕.๖.๒) เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ และกฎหมายอื่น 

 (๕.๖.๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๖.๔) รายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

จัดตั้งขึ้น 
 (๕.๖.๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ  

และเงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดมาในทำนองเดียวกัน 
 (๕.๖.๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุน 
 (๕.๖.๗) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๕.๖.๘) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 
 ในกรณีที ่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาตอบแทน  

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
เพิ่มเติมใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนเดียวกันเพื่อเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน
มหาวิทยาลัยดวย ทั้งนี้ รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานไีมเปนรายไดที่ตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืน 

 ในกรณ ีที่ รายได ของมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธาน ีตามข อ (๕.๖.๑)  
ถึงขอ (๕.๖.๘) มีจำนวนไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได 
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๑๗) 
 
 
 
 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีดังตอไปนี้ 
- กำหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดมา 

โดยมีผูอุทิศใหหรือซื้อดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือไดมาโดยวิธีอื ่น ไมเปนที ่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๙) 

ทั้งนี้ บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีตองจดัการ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย สวนเงินและทรัพยสินที่มีผู อุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผู อุทิศใหกำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับความยนิยอมจากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมี
ทายาทหรือทายาทไมปรากฏจะตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 นอกจากนี้ ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ใชเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการทำนุบำรุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบงัคับคดีทั้งปวง บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 
(รางมาตรา ๒๐ และรางมาตรา ๒๑) 

(๖) หมวด ๒ การดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๑) สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 (๖.๑.๑) กำหนดใหมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย 
๑) นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผู ทรงคุณวุฒิ

จำนวนไมเกิน ๑๔ คน ซึ่งจะไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏบิัตงิาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๓) อธิการบดี 
๔) ประธานสภาบ ุคลากรมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 

และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอ ุบลราชธานีจำนวน ๔ คน  

ซึ่งเลือกจากผู ดำรงตำแหนงรองอธิการบดีจำนวน ๑ คน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก 
จำนวน ๓ คน 

๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวนไมเกิน ๔ คน  
ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  
และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๕) และขอ ๖) ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ผูทรงคณุวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวน ๑ คน 

สภามหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานีต องม ีจำนวนของนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
และมิใชผู ดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรวมกันแลว 
ไมนอยกวาจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเปนผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานซีึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด 

ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยั
อุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทำหนาที ่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเมื ่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได หร ือเมื ่อไมม ีผู ดำรงตำแหนงนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีตงตั้งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
คนหนึ่ง และจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวยก็ได 
(รางมาตรา ๒๒) 

ทั้งนี ้ นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ขอ ๕) และขอ ๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป  
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั ้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได รวมทั้งกำหนดเหตุของการพนจากตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ  
(รางมาตรา ๒๔ และรางมาตรา ๒๕) 

นอกจากนี้ เมื่อมีกรณีที่ดองดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ๕) และ ๖) โดยวิธีการสรรหาหรือเลือกบุคคล แลวแตกรณี  
ในการดำเนินการดังกลาว ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประกาศกำหนดจำนวนของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ตองสรรหาหรือเลือก และตองลงระบุเหตุผลของการกำหนดจำนวน
ไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการประกาศใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๒๖) 

 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๑.๒) กำหนดให ม ีสำนักงานสภามหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี  
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา  
วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอน 
จึงจะดำเนินการได นอกจากนี้ ใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการ
สำนักงาน โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณา  
(รางมาตรา ๒๓) 

(๖.๑.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจ
อุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการที่มีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ
ของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยใหรวมถึงหนาที่และอำนาจตาง ๆ 
ตามที่กำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๗) 

(๖.๑.๔) กำหนดใหการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๒๘) 

(๖.๒) สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย

ประธานและกรรมการ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง มีพันธกิจรักษามาตรฐานและ
พัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยจำนวน คุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธาน
และกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ องคประกอบ
ของสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด (รางมาตรา ๒๙) 

(๖.๓) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๓.๑) กำหนดให ม ีสภาบ ุคลากรมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ ่งเลือกตั ้งจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและ
ขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพื่อแตงตั้งให
คนหนึ่งเปนประธาน จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระ 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๐) 

(๖.๓.๒) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
ดังตอไปนี้  

(๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบดีในการบริหาร 
กิจการทั้งปวง  

(๒) ส งเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผู ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

(๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและผูปฏบิัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

(๔) ปฏิบัติหนาที่อื ่นตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรืออธิการบดีมอบหมาย (รางมาตรา ๓๑) 

(๖.๔) คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่
เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีรวมกับมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ   
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสนับสนุนการดำเนินกิจการอื่นของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ทั ้งนี ้  จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธ ีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและว ิธ ีดำเน ินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๒) 

(๖.๕) คณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด  
ซึ่งประกอบดวยประธานและกรรมการ ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ จำนวน คุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง 
ของประธานและกรรมการ รวมทั ้งหนาที ่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไป 
ตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๓) 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๖) อธิการบด ี
(๖.๖.๑) กำหนดใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและเปนผูดำรง

ตำแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั ้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จากผู ม ีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ และรับผิดชอบ 
การบริหารงานของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี ขึ้นตรงตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี อีกทั้งเปนผูแทน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในกิจการทั้งปวง และใหมีหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมติของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งหนาที่และอำนาจตาง ๆ ตามที่กำหนดไวใน 
รางพระราชบัญญัตินี้  

นอกจากน ี ้  จะให ม ีรองอธิการบดีหรือผ ู ช วยอธ ิการบดี 
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด 
เพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ทั้งนี้ ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
แตงตั้งรองอธิการบดีโดยคำแนะนำของอธิการบดีจากผู มีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามอื่นตามที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดีใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และกำหนดใหอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี  
หรือหัวหนาสวนงาน จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกไ็ด  
แตตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ ่งของจำนวนรองอธิการบดีหรือผู ชวยอธิการบดีที ่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดไว หรือจำนวนหัวหนาสวนงานที่พึงมี แลวแตกรณี ทั้งนี้ อธิการบดีมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย  

ในกรณีท ี ่ผ ู ดำรงตำแหนงอธิการบดีหรือรองอธิการบดี 
เปนคณาจารยประจำมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เมื ่อไดร ับแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

ในกรณีท ี ่อธ ิการบดีไม อยู หร ือไม อาจปฏิบ ัต ิหนาที ่ ได  
ใหรองอธิการบดีเปนผู รักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน ใหรองอธิการบดีซึ่งอธิการบดี
มอบหมายเปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย ใหรองอธิการบดีซึ่งมีลำดับตามที่ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นชอบเปนผูรักษาการแทน และในกรณีที่ไมมีผู ดำรงตำแหนง 
 
 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อธิการบดี หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 
เปนผูรักษาการแทน 
(รางมาตรา ๓๔ ถึงรางมาตรา ๔๒) 

(๖.๖.๒) ในกรณีที ่ม ีการจัดตั ้งวิทยาเขต ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่ง  
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีตงตั้งโดยคำแนะนำของอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบ
งานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย ทั้งนี้ การบริหารและการดำเนินงาน
ภายในวิทยาเขต ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งอยางนอยตองกำหนดใหมี
คณะกรรมการประสานงานประจำวิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีเปนประธาน หัวหนาสวนงาน 
ในวิทยาเขตเปนกรรมการ และกรรมการอื ่นตามที ่จำเปน เพื ่อประโยชนแกการประสานงาน 
และการบริหารงานของวิทยาเขต (รางมาตรา ๔๓) 

(๖.๗) คณบด ี
- กำหนดใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของคณะ วิทยาลัย หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย และจะใหมี 
รองคณบดีหรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวยคณบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดเพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได โดยคณบดีตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

 นอกจากนี้ กำหนดใหอธกิารบดีแตงตั้งรองคณบดีโดยคำแนะนำของคณบดี
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 
และอาจแตงตั้งผูชวยคณบดีตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามที่กำหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 ทั้งนี้ คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับ 
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่อคณบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองคณบดีและผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย และกำหนดใหนำการรักษาการแทนอธิการบด ี
ตามมาตรา ๔๒ มาใชบังคับแกการรักษาการแทนคณบดีโดยอนุโลม 
(รางมาตรา ๔๔ ถึงรางมาตรา ๔๖) 

(๖.๘) คณะกรรมการประจำสวนงาน 
- กำหนดใหคณะ วิทยาลัย และสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื ่นที ่มีฐานะ

เทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
โดยที่องคประกอบ จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๔๗) 

(๖.๙) ผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหมีผู อำนวยการสำนักงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผู บ ังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสำนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และจะใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตัง้โดยคำแนะนำของผูอำนวยการ
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ
มอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหาร
สวนงานดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจาก
ตำแหนงใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๘) 

(๖.๑๐) ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา
สถาบันหรือสำนัก ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคับบญัชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสวนงานนัน้  
โดยมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และกำหนดใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำ 
ของผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบ
ตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลับอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผู อำนวยการพนจากตำแหนง  
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๙) 

(๖.๑๑) ผ ู ดำรงตำแหนงอธิการบดี รองอธ ิการบดี และหัวหนาสวนงาน  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 
แต หากดำรงตำแหนงใดอยู แล ว ให ร ักษาการแทนตำแหน งอ ื ่นได อ ีกเพ ียงหน ึ ่ งตำแหนง  
แตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน (รางมาตรา ๕๐) 

(๖.๑๒) นอกจากที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัตนิี้ การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวงใหปฏิบัติการแทนของผู ดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และในกรณีที่มี
กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งหรือกำหนดใหผูดำรงตำแหนงใด 
เปนกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรักษาการแทนทำหนาที่กรรมการ 
อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้นในระหวางที่รักษาการแทนดวย 
แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕๑) 

 
 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) หมวด ๓ การประกันคณุภาพและการประเมิน 
(๗.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ซ ึ ่งต องสอดคลองกับหลักเกณฑที ่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกำหนด 
ตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๕๒) 

(๗.๒) การประเมินคุณภาพภายในเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการปฏิบัติตามพันธกิจ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีทั้งนี้ ตองคำนึงถึงวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
และหลักการตามมาตรา ๘ (รางมาตรา ๕๓) 

(๗.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนำผลการประเมินคุณภาพภายใน 
และผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเพื่อเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอนุมัติ และใหสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปฏิบัติตามแผนดังกลาว รวมทั้งใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประเมินสวนงาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามระบบ 
หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๕๔ 
และรางมาตรา ๕๕) 

(๗.๔) กำหนดให ม ีคณะกรรมการติดตามและประเม ินผลมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอธิการบดีซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซึ ่งแตงตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการอื ่นจำนวน 
ไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน จากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
และม ีความเช ี ่ ยวชาญในการต ิดตามและประเม ินผลหร ือม ีประสบการณ  ในการบร ิหาร
สถาบันอุดมศึกษา โดยมีผู อำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนเลขานุการ 
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกิน ๒ คน ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลฯ มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ มีหนาที่ติดตามและประเมนิผล
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และใหมีหนาที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด (รางมาตรา ๕๖ และรางมาตรา ๕๗) 

(๗.๕) กำหนดใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนา 
สวนงานแลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อพิจารณา สำหรับระบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งใหอธิการบดีจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๘ และรางมาตรา ๕๙) 

(๘) หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ 
(๘.๑) หลักการ 

- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางและรักษาไวซ ึ ่งระบบบัญชี 
อันถูกตอง และใหจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
การบัญชีภาครัฐที ่กระทรวงการคลังกำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เปนไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย หนี้สิน 
ทุน รายได และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของรายการนั ้น ๆ  
และใหมีการตรวจสอบภายในเปนประจำ (รางมาตรา ๖๐) 

(๘.๒) คณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายใน 
- กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่และอำนาจตรวจสอบ 

การดำเนินการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรายงานผลการตรวจสอบตอสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด โดยมีองคประกอบ จำนวน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนง ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการตรวจสอบภายใน ใหมีผู ตรวจสอบภายในรับผิดชอบ 
ขึ ้นตรงตออธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบ ทั ้งนี ้ การแตงตั ้ง โยกยาย เลื ่อนเงินเดือน  
เลื ่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย ผ ู ตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบดี 
แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบกอน (รางมาตรา ๖๑) 

(๘.๓) รายงานการเงิน 
- กำหนดใหมหาว ิทยาลัยอ ุบลราชธานีจ ัดทำรายงานการเงิน 

สงผู สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีภายใน ๙๐ วันนับแตวันสิ ้นปบัญชี โดยวันเริ่ม 
และวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๖๒) 

(๘.๔) ผูสอบบญัช ี
- กำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอก 

ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนผู สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกรอบปบัญชี โดยผู สอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ในการดำเนินการดังกลาว ใหมีอำนาจสอบถามอธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อุบลราชธานี เพ ิ ่มเต ิมได ตามความจำเปน ตลอดจนเข าถ ึงระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน 
เสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๑๘๐ วันนับแตว ันสิ ้นปบัญชี เพื ่อใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(รางมาตรา ๖๓ รางมาตรา ๖๔ และรางมาตรา ๖๕) 

(๘.๕) รายงานประจำป 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดทำรายงานประจำปของปที่สิ้นไป

โดยแสดงรายงานการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในปที่ลวงมา และแผนงานที่จะจัดทำปตอไป ทั้งนี้ ภายใน ๒๑๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้  
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับรองรายงานประจำปและเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจัยและนวัตกรรมแลว ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเผยแพร 
ใหสาธารณชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๖๖) 

(๙) หมวด ๕ การกำกับดูแล 
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมมีหนาที่และอำนาจกำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเปนไปตามกฎหมายและวตัถุประสงคของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี และใหสอดคลองกบันโยบาย
ของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนการเฉพาะ โดยบรรดาเรื่องท่ี
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีดังกลาว
เปนผูเสนอ (รางมาตรา ๖๗ และรางมาตรา ๖๘) 

(๑๐) หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอื่น 
(๑๐.๑) ตำแหนงทางวิชาการ 

- กำหนดใหคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีตำแหนง
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ (๑) ศาสตราจารย (๒) รองศาสตราจารย (๓) ผูชวยศาสตราจารย (๔) อาจารย  
อีกทั ้งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนงทางวิชาการที ่เร ียกชื ่ออยางอื่นได 
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้   
ยังกำหนดใหมีศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย
พิเศษ ตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น หรืออาจารยพิเศษ ทั้งนี้ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางวชิาการตาง ๆ ดังกลาว ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๖๙ ร างมาตรา ๗๐ ร างมาตรา ๗๑  
และรางมาตรา ๗๒)  

นอกจากน ี ้  ย ั งกำหนดให ผ ู  ดำรงตำแหน งศาสตราจารย  
ศาสตราจารยเก ียรติค ุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสิทธิใชตำแหนง 
 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานามเพื่อแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป สวนการใชคำนำหนานาม
และการใชอักษรยอคำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๗๓ และรางมาตรา ๗๔) 

(๑๐.๒) ตำแหนงอื ่นสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุน 

- กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนง
เชี่ยวชาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ  
หรือตำแหนงอื ่นซึ ่งเปนตำแหนงเฉพาะตัวสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุนซึ่งมีความรูความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพของงานในหนาที่ที่แสดงถึง
การใชวิชาชีพหรือระดับความสามารถ ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๕) 

(๑๑) หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
(๑๑.๑) กำหนดใหปริญญามี ๓ ชั ้น คือ ปริญญาเอก เรียกวา ดุษฎีบัณฑิต  

ใชอักษรยอ ด. ปริญญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต ใชอักษรยอ ม. และปริญญาตรี เรียกวา บัณฑิต  
ใชอักษรยอ บ. (รางมาตรา ๗๖) 

(๑๑.๒) อำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการใหปริญญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตร 

(๑๑.๒.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีอำนาจใหปริญญา 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษา และใหหรือรวมให
ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศ สวนการกำหนดให
สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดและจะใชอักษรยอสำหรับสาขาวิชา
นั้นอยางไร ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๗) 

(๑๑.๒.๒) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหผูสำเร็จการศึกษาปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งไดรับปริญญาเกียรตินิยมได อีกทั้งอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหมีประกาศนียบัตรชั้นตาง ๆ  และอนุปริญญาได ดังตอไปนี้ (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 
(๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) อนุปริญญา (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ทั้งนี้ การดำเนินการ
ดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที ่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๘ และรางมาตรา ๗๙) 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๑.๒.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิ ์แกผ ู ซ ึ ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นวาทรงคุณวุฒิและคุณธรรมสมควร 
แกปริญญานั ้น ๆ แตจะใหปริญญาดังกลาวแกผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในขณะดำรง
ตำแหนงนั้นมิได สำหรับชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปรญิญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไป
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๘๐) 

(๑๑.๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีครุยวิทยฐานะ
หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื ่องหมายแสดงวิทยฐานะของผู ไดร ับปริญญา อนุปร ิญญา หรือ
ประกาศนียบัตรชั ้นหนึ ่งชั ้นใด และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูบริหาร หรือคณาจารยของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได สำหรับการกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ 
เข ็มว ิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง ให เปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนการใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง 
จะใชในโอกาสใดโดยมีเงื ่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
(รางมาตรา ๘๑) 

(๑๑.๒.๕) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตรา เครื่องหมาย 
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา สำหรับการใชตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ เพ่ือการคา หรือการใชสิ่งดังกลาวที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๘๒) 

(๑๑.๒.๖) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีเครื ่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และนักศึกษาได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๘๓) 

(๑๒) หมวด ๘ บทกำหนดโทษ 
(๑๒.๑) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผูใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  

ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือนักศึกษา หรือสิ่งใดที่เลียนแบบสิ่งดังกลาว โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพื่อใหบุคคลอื่น 
เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช (รางมาตรา ๘๔) 

 
 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๒.๒) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูแสดงดวยประการใด ๆ  วาตนมีปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั ้นหนึ ่งชั ้นใดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีวิทยฐานะ 
หรือมีตำแหนงเชนนั้น (รางมาตรา ๘๕) 

(๑๒.๓) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผู  ใช ดวงตรา รอยตรา ตรา 
เคร ื ่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และผูทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่วัตถุหรือสินคาใด ๆ หรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือประโยชนในทางการคา (รางมาตรา ๘๖) 

(๑๒.๔) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผู กระทำการอยางหนึ ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมวาจะทำเปนสีใด 
หรือทำดวยวิธีใด ๆ (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื ่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทำปลอมหรือทำเลียนแบบ ถาผูกระทำ
ความผิดตาม (๑) เปนผู กระทำความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว  
(รางมาตรา ๘๗) 

(๑๒.๕) กำหนดใหผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับ 
เปนพินัย คือ (๑) อธิการบดีหรือผูซึ ่งอธิการบดีมอบหมาย มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๔ 
และมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวนไมนอยกวา ๓ คน มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๖  
วรรคสอง (รางมาตรา ๘๘) 

(๑๓) บทเฉพาะกาล 
(๑๓.๑) กำหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี ้ ภาระผูกพัน 

งบประมาณ และรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๘๙) 

(๑๓.๒) กำหนดใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ ใหถือวา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาวไดร ับเงินเดือน คาจาง และเงินอื ่นผานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยเบิกจายจาก 
 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เงินงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
และใหนำกฎหมายวาด วยระเบียบขาราชการพลเร ือนในสถาบันอ ุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยลกูจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ในกรณีที่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ 
ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี ้หร ือม ีกรณีที ่ไมอาจนำมาใชบังคับไดไมว าดวยเหตุใด ๆ  
ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับได 
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๙๐) 

(๑๓.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอ ุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้
จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขึ ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี ้ และใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินีใ้หแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๑) 

(๑๓.๔) กำหนดใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและคณะกรรมการ
สงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
ทำหนาที่สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี จนกวาจะมีสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๙๒) 

(๑๓.๕) กำหนดใหในวาระเร ิ ่มแรก ให ดำเนินการใหม ีสภาว ิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๒๔๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
และในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื ่องที่ตองเสนอใหสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณา ใหนำเสนอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณาไดโดยตรง 
(รางมาตรา ๙๓) 

(๑๓.๖) กำหนดใหสวนราชการและสวนงานภายในของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ 
การบร ิหารสวนงานภายในของสถาบันอ ุดมศ ึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ ึ ่งม ีอยู  ในวันกอนว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไปพลางกอน จนกวาจะมปีระกาศ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน รวมทั้งกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมี
การศึกษาเพื่อใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหมใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ 
และวัตถุประสงค ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๔) 

(๑๓.๗) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงอธิการบดีตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน  
และในกรณีที่ผู ดำรงตำแหนงอธิการบดีเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองแสดงเจตนา 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เปนหนังสือเพื่อเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ 
ภายใน ๑๕ วันนับแตว ันที ่พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช บังค ับ เมื ่อครบกำหนดเวลาดังกลาวแลว  
ถาผูดำรงตำแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั ้งผู ร ักษาการแทนอธิการบดี 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดีขึ้นใหม ทั้งนี้ กำหนดใหผูดำรงตำแหนง 
รองอธิการบดีและผู ช วยอธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
จะพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๙๕) 

(๑๓.๘) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงคณบดี ผูอำนวยการสำนัก หัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการภายใน และหัวหนา 
สวนงานภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการออกประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงานหรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใด 
จะเกิดขึ้นกอน ทั้งนี้ ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในวันกอนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงนั้นจะพนจากตำแหนง  
(รางมาตรา ๙๖) 

(๑๓.๙) กำหนดใหการน ับวาระการดำรงตำแหนงอธิการบดี คณบดี 
ผู อำนวยการ และหัวหนาสวนงานที ่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอนุม ัติและจัดตั ้งขึ้น 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย (รางมาตรา ๙๗) 

(๑๓.๑๐) กำหนดใหคณะกรรมการประจำคณะ คณะกรรมการประจำวิทยาลัย 
และคณะกรรมการประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่
คณะกรรมการดังกลาวตอไปจนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั ้งสวนงาน 
หรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๘) 

(๑๓.๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการที่ปฏบิัติหนาที่อยูในมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระ 
หรือจนกวาสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรือคำสั่งเปนอยางอื่น  
แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๙) 

 
 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๒) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผู ช วยศาสตราจารย ผู ช วย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้ ทั้งนี้ ใหอาจารยพิเศษ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
เปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้จนครบกำหนดเวลา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๑๐๐) 

(๑๓.๑๓) กำหนดให ข าราชการหร ือล ูกจ างประจำของส วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัต ิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ผู ใดแสดงเจตนาเปนหนังสือ 
เปลี ่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือล ูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี ้

(๑) ภายใน ๑ ป น ับแต ว ันท ี ่พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ ใช บ ังคับ  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั ้งผู น ั ้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แลวแตกรณ ี

(๒) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกิน ๓ ปนับแตวันที่ 
พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ เมื ่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดประเมินเห็นวาเปนผู ม ีความรู
ความสามารถตามหลักเกณฑที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั ้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีไดโดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน  

(๓) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
เห็นวาการรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมีอัตราท่ีจะบรรจุได  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

ทั้งนี้ การแสดงเจตนาตาม (๑) ถึง (๓) ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละเมื่อไดยื่นแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได  

สำหรับขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมิไดรับ 
การบรรจุเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหยังคงสถานะความเปนขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป 
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น (รางมาตรา ๑๐๑) 

(๑๓.๑๔) กำหนดใหผู ซ ึ ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ 
ใหไดรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนซึ่งคำนวณเปน
เงินไดโดยรวมทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีหรือ
ลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๐๒) 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๕) กำหนดใหขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ 
เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนงตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือกฎหมาย 
วาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ แลวแตกรณี ทั้งนี้ นับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๑๐๑ ใหถือว าเปนการออกจากงาน 
เพราะทางราชการยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
บำเหน็จลูกจาง (รางมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการตามที่กลาวขางตนแลว 
ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญและมีสิทธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ 
ผูไดรับบำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตอง 
อยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคม แตไมตัดสิทธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 
สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบียนแลว หากไดเขาเปนลูกจางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและสมัคร 
เขาเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอนเงินสะสม 
เงินสมทบ และเงินผลประโยชนอื่นที่ไดรับจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการ
ซึ่งจดทะเบียนแลว เขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น ใหนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคับ 
ของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที ่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น (รางมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม  
และวรรคสี่) 

(๑๓.๑๖) กำหนดใหสิทธิในการเขาสู ตำแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย  
ผูชวยศาสตราจารย หรือตำแหนงอื่นใดของขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพ และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิมไมกระทบกระเทือน 
เพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๐๔) 

(๑๓.๑๗) กำหนดใหในกรณีที ่ตำแหนงขาราชการและลูกจางประจำ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางลง ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยุบเลิกตำแหนงนั้น และใหโอนอัตราตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา รวมตลอด 
ทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนและคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี ่ยวของซึ่งตั้งไวสำหรับ
ตำแหนงนั ้นมาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาว 
เปนการโอนงบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (รางมาตรา ๑๐๕) 

 



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๘) กำหนดใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ 
ยังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศดังกลาว ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาวที่ใช
บังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๑๐๖) 

 
___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... 



๒๗ 

 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตให
รองศาสตราจารยชุตินันท ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และผูแทน 
จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีเขารวมชี้แจงตอทีป่ระชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(นางสาวศุภมาส อิศรภักดี) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 
 

 

 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 

ของสถาบันนิติบัญญัติ  สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 

ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๕๕ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาที ่๕๕ 
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม 
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ 
มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสู ง รวมทั้ งเพ่ือใหสอดคลองกับ 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวศุภมาส อิศรภักดี) ไดแถลงเพ่ิมเติมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสำคัญไดวา  
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีเจตนารมณสำคัญที่จะปรับเปลี่ยนสถานะ 
ของมหาวิทยาลัยจากสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ การปรับเปลี่ยนดังกลาว 
จะสงผลใหมหาวิทยาลัยมีความยืดหยุนและเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการองคกรภายใต 
การกำกับดแูลของสภามหาวิทยาลัยและทำใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษา ใหบริการทางวิชาการ 
สงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการปฏิรูปการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพรวมถึงเปนสถาบันวิชาการที่มีสวนรวมในการพัฒนา
พ้ืนที่ทองถิ่นและสังคมโดยมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการแกปญหาในพ้ืนที่
เขตอีสานใตและอนุภมูิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater Mekong Subregion: GMS) เปนสำคัญ 

รางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ทีเ่สนอโดยคณะรัฐมนตร ี 
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๐๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 

(๑) วันใชบังคับ 
- กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) การยกเลิกกฎหมาย 

- กำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ (รางมาตรา ๓) 

(๓) สถานะของมหาวิทยาลัย 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ และเปนนิติบุคคล 
มีฐานะเปนหนวยงานในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๕)  

 



๒๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๖) 
(๕) บทท่ัวไป 

(๕.๑) วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๕.๑.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 

และวิชาชีพชั้นสูง โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย  
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน  
รวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่ม
ใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น อีกทั้งยังมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคีและสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ  
รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางท่ีดีงาม (รางมาตรา ๗) 

(๕ .๑ .๒ ) ภายใต วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
อาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได และมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดแกผูสำเร็จ
การศึกษาจากสถานศึกษาสมทบนั้นได  ทั้ งนี้  การรับเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา สวนการควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๑) 

(๕.๑.๓) ภายใตวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัด
การศึกษา ดำเนินการวิจัย สรางนวัตกรรม หรือดำเนินการอ่ืนรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
ในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  ซึ่ งในการจัดการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดรวมกับสถานศึกษา
ชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได โดยการดำเนินการดังกลาวขางตน และความรวมมือในการใชบุคลากร
รวมกัน การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษา 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๒) 

(๕.๑.๔) กำหนดใหภายใตบังคับแหงกฎหมายของประเทศที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีไปจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๓) 

 



๓๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๑.๕) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  
ซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานดังกลาวในการจัดหลักสูตร
การศึกษา การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยใหผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากร
ของหนวยงานดังกลาวไดรับโอกาสท่ีจะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและผูเรียนปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวได
ตามระเบียบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๔) 

(๕.๒) หลักการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 
- กำหนดใหการดำเนินการตามวัตถุประสงค ตองเปนไปตามหลักการ

จัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 
๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทาง

วิชาการและวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
๓) หลักความรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่นที่มุงเนนการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใช 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริหาร 

แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม  
นอกจากนี้  การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณา

ตำแหนงทางวิชาการและการดำเนินการอื่นตองสอดคลองกับมาตรฐานการอดุมศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิ จัยและนวัตกรรม  
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
(รางมาตรา ๘) 

(๕.๓) การแบงสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๓.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจแบงสวนงาน 

ดังตอไปนี้ 
๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) คณะ 
๓) วิทยาลัย 
 



๓๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔) สถาบัน 
๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสำนัก เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอีกได และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเทาสวนงานตามขอ ๑) ถึงขอ ๕)  
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามระยะเวลาที่กำหนด  
(รางมาตรา ๙) 

 (๕.๓.๒) กำหนดใหการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลกิสวนงาน รวมถึง 
การจัดตั้งและการยุบเลิกวิทยาเขต ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนดฐานะและภาระหนาที่ 
ของสวนงานนั้นดวย ในสวนการจัดตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน และการยุบเลิกสวนงานเฉพาะกิจ
หรือสวนงานเสมือนจริงใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ทั้งนี้ การแบงหนวยงานภายในของสวนงานใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
และการดำเนินการดังกลาวตองคำนึงถึงคุณภาพทางวิชาการ ความคุมคาของการใชงบประมาณ  
การลดความซ้ำซอน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเปนสำคัญ (รางมาตรา ๑๐) 

(๕ .๔ ) การให ความคุมครองและประโยชนตอบแทนแกพนั กงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได
โดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน (รางมาตรา ๑๕) 

(๕.๕) หนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๕.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ 

กระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และใหรวมถึงหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  

เช าซื้อ  ให เชาซื้อ จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชนแกกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๒ ) ถือกรรมสิทธิ์  มี สิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่ น 
ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสินทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  
และจำหนายทรัพยสินดังกลาวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 



๓๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔ ) รับค า เล า เรียน  ค าบ ำรุ ง ค าตอบแทน  เบี้ ยป รับ  
และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรับเงิน
หรือทรัพยสินอื่นในทำนองเดียวกัน รวมทั้งทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 

๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการดำเนินการ 
ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน  
และใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุน 
หรือรวมลงทุน เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ หากเปนจำนวนเงิน 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

๗) จัดใหมีกองทุนเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา  
ใหทุนทำวิจัยหรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน ทั้งที่ เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
และที่เปนทรัพยสินอื่น 

๙) จัดตั้ งหรือรวมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้ งนิติบุคคล  
เพื่อดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชนหรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน 
(รางมาตรา ๑๖) 

๑๐) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูผานการคัดเลือกเขาศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรีจนมีโอกาสเรียนจบปริญญาตรี 
โดยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับ 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอ่ืน 
เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผู เรียนยุติหรือพนสภาพผู เรียน 
เพราะเหตุดังกลาวมิได ท้ังนี้ สำหรับหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง 
และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๘) 

(๕.๖) รายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีมีดงัตอไปนี้ 
 (๕.๖.๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ซึ่งรัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับคาใชจายที่จำเปน 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและในการพัฒนาการศึกษา 



๓๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่อยูในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพของการศึกษา
ใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

 (๕.๖.๒) เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืน 

 (๕.๖.๓) เงนิหรือทรัพยสินทีม่ีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๖.๔) รายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

จัดตั้งขึ้น 
 (๕.๖.๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ 

และเงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดมาในทำนองเดียวกัน 
 (๕.๖.๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุน 
 (๕.๖.๗) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๕.๖.๘) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 
 ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาตอบแทน  

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน
มหาวิทยาลัยดวย ทั้งนี้ รายไดของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีไมเปนรายไดที่ตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงนิการคลังของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืน 

 ในกรณีที่รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามขอ (๕.๖.๑) ถึงขอ (๕.๖.๘)  
มีจำนวนไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและคาภาระ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได รัฐบาลพึงจัดสรร 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๑๗) 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีมีดังตอไปนี้ 
- กำหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดมา 

โดยมีผูอุทิศใหหรือซื้อดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือไดมาโดยวิธีอื่น ไมเปนที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๙) 

ทั้งนี้ บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองจัดการ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย สวนเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศใหกำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีองไดรบัความยินยอมจากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมี
ทายาทหรือทายาทไมปรากฏจะตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



๓๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 นอกจากนี้ ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ใชเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการทำนุบำรุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง บุคคลใดจะยกอายุความหรือ
ระยะเวลาในการครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลยัมิได 
(รางมาตรา ๒๐ และรางมาตรา ๒๑) 

(๖) หมวด ๒ การดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๑) สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 (๖.๑.๑) กำหนดใหมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีประกอบดวย 
๑) นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ

จำนวน ๑๔ คน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

๓) อธิการบดี 
๔) ประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและ

ประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวน ๔ คน  

ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดีจำนวน ๑ คน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก 
จำนวน ๓ คน 

๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวน ๒ คน  
ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจำจำนวน ๑ คน และจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวน ๑ คน ซึ่ งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร 
หรือประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  
และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๕) และขอ ๖) ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ผูทรงคณุวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวน ๑ คน 

ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที่ ได  หรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายก 



๓๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีและใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตัง้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
คนหนึ่ง และจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวยก็ได 
(รางมาตรา ๒๒) 

ทั้งนี้ นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ขอ ๕) และขอ ๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป  
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได รวมทั้งกำหนดเหตุของการพนจากตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ  
(รางมาตรา ๒๔ และรางมาตรา ๒๕) 

(๖ .๑ .๒) กำหนดใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา  
วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอน 
จึงจะดำเนินการได  นอกจากนี้  ให อธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน าที่  
ของผูอำนวยการสำนักงาน โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา (รางมาตรา ๒๓) 

(๖.๑.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจ
อุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการท่ีมีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ
ของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยใหรวมถึงหนาที่และอำนาจตาง ๆ 
ตามที่กำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๖) 

(๖.๑.๔) กำหนดใหการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๒๗) 

(๖.๒) สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย

ประธานและกรรมการ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนา 
ความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยจำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธาน 



๓๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ องคประกอบ
ของสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด (รางมาตรา ๒๘) 

(๖.๓) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖ .๓ .๑) กำหนดให มี สภาบุ คลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งเลือกตั้งจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและขาราชการ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพื่อแตงตั้งใหคนหนึ่ง 
เปนประธาน จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๒๙) 

(๖.๓.๒) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
ดังตอไปนี้  

(๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบดีในการบริหาร 
กิจการทั้งปวง  

(๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

(๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

(๔) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรืออธิการบดีมอบหมาย (รางมาตรา ๓๐) 

(๖.๔) คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีหนาที่
เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี รวมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสนับสนุนการดำเนินกิจการอื่นของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ทั้ งนี้  จำนวน คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๑) 



๓๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๕) คณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด  
ซึ่งประกอบดวยประธานและกรรมการ ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ จำนวน คุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง 
ของประธานและกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๓๒) 

(๖.๖) อธิการบด ี
(๖.๖.๑) กำหนดใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและเปนผูดำรง

ตำแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ และรับผิดชอบ 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ขึ้นตรงตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีอีกทั้งเปนผูแทน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในกิจการทั้งปวง และใหมีหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมติของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งหนาที่และอำนาจตาง ๆ ตามที่กำหนดไว 
ในรางพระราชบัญญัตินี้  

นอกจากนี้ จะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีหรือจะมีทั้ง 
รองอธิการบดีและผูชวยอธกิารบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ทั้งนี้  ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ ง 
รองอธิการบดีโดยคำแนะนำของอธิการบดีจากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดีใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และกำหนดใหอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี  
หรือหัวหนาสวนงาน จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีก็ได  
แตตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดไว หรือจำนวนหัวหนาสวนงานที่พึงมี แลวแตกรณี ทั้งนี้ อธิการบดีมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี 
พนจากตำแหนงดวย  



๓๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่ ผูดำรงตำแหนงอธิการบดีหรือรองอธิการบดี  
เปนคณาจารยประจำมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เมื่อไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

ในกรณี ที่ อธิการบดี ไม อยูห รือไมอาจปฏิบั ติหน าที่ ได   
ใหรองอธิการบดีเปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน ใหรองอธิการบดีซึ่งอธิการบดี
มอบหมายเปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย ใหรองอธิการบดีซึ่งมีลำดับตามที่ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นชอบเปนผูรักษาการแทน และในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนง
อธกิารบดี หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
เปนผูรักษาการแทน 
(รางมาตรา ๓๓ ถึงรางมาตรา ๔๑) 

(๖.๖.๒) ในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่ง  
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยคำแนะนำของอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบ
งานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย ทั้งนี้ การบริหารและการดำเนินงาน
ภายในวิทยาเขต ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งอยางนอยตองกำหนดใหมี
คณะกรรมการประสานงานประจำวิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีเปนประธาน หัวหนาสวนงาน 
ในวิทยาเขตเปนกรรมการ และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชนแกการประสานงาน 
และการบริหารงานของวิทยาเขต (รางมาตรา ๔๒) 

(๖.๗) คณบด ี
 - กำหนดใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของคณะ วิทยาลัย หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย และจะใหมี 
รองคณบดีหรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวยคณบดีตามจำนวนที่สภามหาวทิยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดเพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได โดยคณบดีตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ สำหรบัหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

 นอกจากนี้ กำหนดใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบดีโดยคำแนะนำของคณบดี
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
และอาจแตงตั้งผูชวยคณบดีตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ตามที่กำหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 



๓๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ทั้งนี้ คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับ 
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่อคณบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองคณบดีและผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย และกำหนดใหนำการรักษาการแทนอธิการบดี 
ตามมาตรา ๔๑ มาใชบังคับแกการรักษาการแทนคณบดีโดยอนุโลม 
(รางมาตรา ๔๓ ถึงรางมาตรา ๔๕) 

(๖.๘) คณะกรรมการประจำสวนงาน 
- กำหนดใหคณะ วิทยาลัย และสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
โดยที่องคประกอบ จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๔๖) 

(๖.๙) ผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหมีผูอำนวยการสำนักงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสำนักงานมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี และจะใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการตามจำนวน 
ที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมาย 
ก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน
ดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจากตำแหนง
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๗) 

(๖.๑๐) ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา
สถาบันหรือสำนัก ใหมีผูอำนวยการเปนผูบังคบับัญชาและรับผิดชอบการบรหิารงานของสวนงานนั้น  
โดยมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และกำหนดใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำ 
ของผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบ
ตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลับอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจากตำแหนง  
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๘) 

(๖.๑๑) ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงาน  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกัน
มิได  แตหากดำรงตำแหนงใดอยูแลว ใหรักษาการแทนตำแหนงอื่นไดอีกเพียงหนึ่ งตำแหนง  
แตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน (รางมาตรา ๔๙) 



๔๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๑๒) นอกจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวงใหปฏิบัติการแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และในกรณีที่มี
กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งหรือกำหนดใหผูดำรงตำแหนงใดเปน
กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรักษาการแทนทำหนาที่กรรมการ 
อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงน้ันในระหวางที่รักษาการแทนดวย 
แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕๐) 

(๗) หมวด ๓ การประกันคณุภาพและการประเมิน 
(๗.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกำหนด 
ตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๕๑) 

(๗.๒) การประเมินคุณภาพภายในเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการปฏิบัติตามพันธกิจ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีท้ังนี้ ตองคำนึงถึงวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
และหลักการตามมาตรา ๘ (รางมาตรา ๕๒) 

(๗.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนำผลการประเมินคุณภาพภายใน 
และผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอนุมัติ และใหสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปฏิบัติตามแผนดังกลาว รวมทั้งใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประเมินสวนงาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามระบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๓ 
และรางมาตรา ๕๔) 

(๗.๔) กำหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอธิการบดีซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซึ่งแตงตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการอื่นจำนวน 
ไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน จากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมีความเชี่ยวชาญในการติดตามและประเมินผลหรือมีประสบการณในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
โดยมีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนเลขานุการและอาจมีผูชวยเลขานุการ
ไมเกิน ๒ คน ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง ทั้งนี้  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ  
มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกัน
เกิน ๒ วาระมิได ท้ังนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ มีหนาที่ติดตามและประเมินผล 
 



๔๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและอธิการบดีอยางสรางสรรคเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และใหมีหนาที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด (รางมาตรา ๕๕ และรางมาตรา ๕๖) 

(๗.๕) กำหนดใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนา 
สวนงานแลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือพิจารณา สำหรับระบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งใหอธิการบดีจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๗ และรางมาตรา ๕๘) 

(๘) หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ 
(๘.๑) หลักการ 

- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานวีางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง  
และใหจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนไปตามหลักการ
ควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได  
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของรายการนั้น ๆ และใหมี 
การตรวจสอบภายในเปนประจำ (รางมาตรา ๕๙) 

(๘.๒) คณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายใน 
- กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่และอำนาจตรวจสอบ 

การดำเนินการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรายงานผลการตรวจสอบตอสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด โดยมีองคประกอบ จำนวน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนง ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบภายใน 
รับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังนี้ การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน 
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบดี 
แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบกอน (รางมาตรา ๖๐) 

(๘.๓) รายงานการเงิน 
- กำหนดให มหาวิทยาลัย อุบลราชธานีจัดทำรายงานการเงิน 

สงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีภายใน ๙๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี โดยวันเริ่ม 
และวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๖๑) 

 



๔๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๘.๔) ผูสอบบญัช ี
- กำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอก 

ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกรอบปบัญชี โดยผูสอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  ในการดำเนินการดังกลาว ใหมี อำนาจสอบถามอธิการบดีและผูปฏิบัติ งาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน ตลอดจนเขาถึงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงานผลการสอบบัญชี 
และการเงินเสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(รางมาตรา ๖๒ รางมาตรา ๖๓ และรางมาตรา ๖๔) 

(๘.๕) รายงานประจำป 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดทำรายงานประจำปของปที่สิ้นไป

โดยแสดงรายงานการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในปที่ลวงมา และแผนงานที่จะจัดทำปตอไป ทั้งนี้ ภายใน ๒๑๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้  
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับรองรายงานประจำปและเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแลว ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเผยแพร 
ใหสาธารณชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๖๕) 

(๙) หมวด ๕ การกำกับดูแล 
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

มีหนาที่และอำนาจกำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตาม 
กฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนการเฉพาะ โดยบรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีดังกลาวเปนผูเสนอ  
(รางมาตรา ๖๖ และรางมาตรา ๖๗) 

(๑๐) หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอื่น 
(๑๐.๑) ตำแหนงทางวิชาการ 

- กำหนดใหคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีตำแหนง
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ (๑) ศาสตราจารย (๒) รองศาสตราจารย (๓) ผูชวยศาสตราจารย (๔) อาจารย  
อีกทั้งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนงทางวิชาการที่ เรียกชื่ออยางอื่นได 
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ ยังกำหนด 
ใหมีศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  



๔๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตำแหนงทางวิชาการที่ เรียกชื่ออยางอื่น หรืออาจารยพิเศษ ทั้งนี้ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางวชิาการตาง ๆ ดังกลาว ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๖๘ รางมาตรา ๖๙ รางมาตรา ๗๐  
และรางมาตรา ๗๑)  

นอกจากนี้  ยั งกำหนดให ผู ด ำรงตำแหน งศาสตราจารย  
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารย พิเศษ รองศาสตราจารย  รองศาสตราจารย พิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสิทธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป สวนการใชคำนำหนานาม
และการใชอักษรยอคำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๗๒ และรางมาตรา ๗๓) 

(๑๐ .๒ ) ตำแหน งอื่ นสำหรับพนักงานมหาวิทยาลั ยอุบลราชธานี  
ประเภทสนบัสนนุ 

- กำหนดใหสภามหาวทิยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีตำแหนง
เชี่ยวชาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ  
หรือตำแหนงอื่นซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตัวสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุนซึ่งมีความรูความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพของงานในหนาที่ที่แสดงถึง
การใชวิชาชีพหรือระดับความสามารถ ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๔) 

(๑๑) หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
(๑๑.๑) กำหนดใหปริญญามี ๓ ชั้น คือ ปริญญาเอก เรียกวา ดุษฎีบัณฑิต  

ใชอักษรยอ ด. ปริญญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต ใชอักษรยอ ม. และปริญญาตรี เรียกวา บัณฑิต  
ใชอักษรยอ บ. (รางมาตรา ๗๕) 

(๑๑.๒) อำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการใหปริญญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตร 

(๑๑.๒.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษา และใหหรือรวมให
ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศ สวนการกำหนดให
สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดและจะใชอักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้น
อยางไร ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๖) 



๔๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๑.๒.๒) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหผูสำเร็จการศึกษาปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งไดรับปริญญาเกียรตินิยมได อีกทั้งอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหมีประกาศนียบัตรชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาได ดังตอไปนี้ (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง  
(๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) อนุปริญญา (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ทั้งนี้ การดำเนินการ
ดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิ จัยและนวัตกรรม  
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๗ และรางมาตรา ๗๘) 

(๑๑.๒.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิ์แกผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีห็นวาทรงคุณวุฒิและคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดังกลาวแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี นายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได สำหรับชั้น 
สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๙) 

(๑๑.๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีครุยวิทยฐานะ
หรือเข็มวทิยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวทิยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปริญญา หรอืประกาศนียบัตร
ชั้นหนึ่งช้ันใด และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูบริหาร หรือคณาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได   
สำหรับการกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  
และครุยประจำตำแหนง ให เปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา สวนการใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง  
จะใชในโอกาสใดโดยมีเงื่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
(รางมาตรา ๘๐) 

(๑๑ .๒ .๕ ) มหาวิทยาลัย อุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
สำหรับการใชตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ  เพ่ือการคา หรือการใชสิ่ งดังกลาวที่มิ ใช  
เพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๘๑) 

(๑๑.๒.๖) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีเครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และนักศึกษาได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๘๒) 

 



๔๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๒) หมวด ๘ บทกำหนดโทษ 
(๑๒.๑) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผูใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  

ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือนักศึกษา หรือสิ่งใดที่เลียนแบบสิ่งดังกลาว โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอื่น 
เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช (รางมาตรา ๘๓) 

(๑๒.๒) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีวิทยฐานะ 
หรือมีตำแหนงเชนนั้น (รางมาตรา ๘๔) 

(๑๒.๓) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผู ใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และผูทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่วัตถุหรือสินคาใด ๆ หรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือประโยชนในทางการคา (รางมาตรา ๘๕) 

(๑๒.๔) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูกระทำการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  
(๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  
(๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานหีรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทำปลอมหรือทำเลียนแบบ ถาผูกระทำความผิดตาม (๑)  
เปนผูกระทำความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว (รางมาตรา ๘๖) 

(๑๒.๕) กำหนดใหผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับ 
เปนพินัย คือ (๑) อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๓ 
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวนไมนอยกวา ๓ คน มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๕  
วรรคสอง (รางมาตรา ๘๗) 

(๑๓) บทเฉพาะกาล 
(๑๓.๑) กำหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้  ภาระผูกพัน 

งบประมาณ และรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๘๘) 

(๑๓.๒) กำหนดใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงาน



๔๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ ใหถือวา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาวไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืนผานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยเบิกจายจาก 
เงินงบประมาณแผนดิน งบบคุลากรที่จายในลักษณะเงินเดอืน คาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
และใหนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยลกูจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ในกรณีที่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ 
ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือมีกรณีที่ ไมอาจนำมาใชบังคับไดไมวาดวยเหตุใด ๆ  
ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับได 
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๘๙) 

(๑๓.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้
จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๐) 

(๑๓.๔) กำหนดใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละคณะกรรมการ
สงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
ทำหนาที่สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี จนกวาจะมีสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวทิยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตนิี ้(รางมาตรา ๙๑) 

(๑๓.๕) กำหนดใหในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๒๔๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  
และในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่องที่ตองเสนอใหสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณา ใหนำเสนอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณาไดโดยตรง 
(รางมาตรา ๙๒) 

(๑๓.๖) กำหนดใหสวนราชการและสวนงานภายในของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ 
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ งมีอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบัเปนสวนงานของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานไีปพลางกอน จนกวาจะมปีระกาศ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน รวมทั้งกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมี
การศึกษาเพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหมใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ 
และวัตถุประสงค ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๓) 



๔๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓ .๗ ) กำหนดให ผู ด ำรงตำแหน งอธิการบดีตามพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรง
ตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง แลวแตกรณีใด
จะเกิดขึ้นกอน และในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธิการบดีเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ตองแสดงเจตนาเปนหนังสือเพื่อเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อครบกำหนดเวลา
ดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งผูรักษาการแทน
อธิการบดีเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดีขึ้นใหม ทั้งนี้ กำหนดใหผูดำรง
ตำแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ 
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
จะพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๙๔) 

(๑๓.๘) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงคณบดี ผูอำนวยการสำนัก หัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการภายใน และหัวหนา 
สวนงานภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีี่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการออกประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงานหรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใด 
จะเกิดขึ้นกอน ทั้งนี้ ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในวันกอนวันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงนั้นจะพนจากตำแหนง  
(รางมาตรา ๙๕) 

(๑๓.๙) กำหนดใหการนับวาระการดำรงตำแหนงอธิการบดี คณบดี ผูอำนวยการ 
และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอนุมัติและจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย (รางมาตรา ๙๖) 

(๑๓.๑๐) กำหนดใหคณะกรรมการประจำคณะ คณะกรรมการประจำ
วิทยาลัย และคณะกรรมการประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่
คณะกรรมการดังกลาวตอไปจนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน 
หรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๗) 

 
 



๔๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการที่ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระ 
หรือจนกวาสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรือคำสั่งเปนอยางอ่ืน  
แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๘) 

(๑๓.๑๒) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ใหอาจารยพิเศษ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
เปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้จนครบกำหนดเวลา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๙๙) 

(๑๓.๑๓) กำหนดใหขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ ผูใดแสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยนสถานภาพ 
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานหีรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตนิี้ 
ภายในกำหนดระยะเวลา ดงันี ้

(๑) ภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีแลวแตกรณ ี

(๒) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกิน ๓ ปนับแตวันที่  
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดประเมินเห็นวาเปนผูมีความรู
ความสามารถตามหลักเกณฑที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานไีดโดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน  

(๓) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
เห็นวาการรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมีอัตราที่จะบรรจุได  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

ทั้งนี้ การแสดงเจตนาตาม (๑) ถึง (๓) ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละเมื่อไดยื่นแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได  

สำหรับขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมิไดรับ 
การบรรจุเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหยังคงสถานะความเปนขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป 
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนัน้ (รางมาตรา ๑๐๐) 



๔๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๔) กำหนดใหผูซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ 
ใหไดรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอยางอื่นซึ่งคำนวณเปน
เงินไดโดยรวมทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือ
ลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๐๑) 

(๑๓.๑๕) กำหนดใหขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ 
เพราะทางราชการเลิกหรอืยุบตำแหนงตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือกฎหมาย 
วาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ แลวแตกรณี ท้ังนี้ นับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีรับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวา 
เปนการออกจากงานเพราะทางราชการยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง (รางมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการตามที่กลาวขางตนแลว 
ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญและมีสทิธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ 
ผูไดรับบำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตอง 
อยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตนดวยความสมัครใจ 
สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบียนแลว หากไดเขาเปนลูกจางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและสมัคร 
เขาเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอนเงินสะสม  
เงินสมทบ และเงินผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการ 
ซึ่งจดทะเบียนแลว เขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดตั้งขึ้น ใหนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในขอบังคับ 
ของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น (รางมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม  
และวรรคสี)่ 

(๑๓.๑๖) กำหนดใหสิทธิในการเขาสูตำแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพ และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิมไมกระทบกระเทือน 
เพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๐๓) 

(๑๓.๑๗) กำหนดใหในกรณีที่ตำแหนงขาราชการและลูกจางประจำ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางลง ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยุบเลิกตำแหนงนั้น และใหโอนอัตราตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา รวมตลอด 



๕๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนและคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสำหรับ
ตำแหนงนั้นมาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาว 
เปนการโอนงบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (รางมาตรา ๑๐๔) 

(๑๓.๑๘) กำหนดใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ 
ยังมิไดออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศดังกลาว ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาว 
ที่ ใชบั งคับอยู ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช บั งคับ มาใชบั งคับเทาที่ ไมขัดหรือแยง 
ตอพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๐๕) 

๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรม (นางสาวศุภมาส อิศรภกัดี) ไดเสนอรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

(๑) การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีเปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ 
อาจทำใหมีคาใชจายในการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นซึ่งอาจกอใหเกิดภาระคาใชจายแกผูเรียนหรือนักศึกษา 

(๒) ปจจุบันประเทศไทยมีจำนวนประชากรลดลงสงผลใหผูที่จะเขาศึกษาตอในระดับ 
อุดมศึกษามีจำนวนลดลงตามไปดวย ซึ่งจากสถานการณดังกลาวทำใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เกิดการแขงขัน
การรับบุคคลเขาศึกษาสูงขึ้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงมีความจำเปนที่จะตองจัดหางบประมาณ 
หรือรายไดเพ่ือใชในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดังกลาว รวมถึงใชเปนงบประมาณ 
เพ่ือเปนคาใชจายตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวย ดังนั้น จากประเด็นดังกลาวอาจทำให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานปีระสบปญหาดานงบประมาณและตองขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 
มากยิ่งขึ้น จะเห็นไดวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที่เปนสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการมิไดเปนการลดภาระ 
ดานงบประมาณของแผนดินแตอยางใด นอกจากนี้ อาจทำใหเกิดปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยอาจมุงเนนและใหความสำคัญในการการจัดหารายไดเพ่ือใหมหาวิทยาลัย 
มีรายไดเพียงพอและสามารถแขงขันได โดยมหาวิทยาลัยอาจลดมาตรฐานการรับบุคคลเขาศึกษา
หรือเปดสอนหลักสูตรที่สามารถสรางรายไดมากกวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการวิจัย 

(๓) ตามรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  พ.ศ. .... ขอ ๑. วิธีการรับฟงความคิดเห็น ก. ขั้นตอนกอนเสนอคณะรัฐมนตรี  
เปนการรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓  
ซึ่งเปนขอมูลท่ีไมเปนปจจุบัน 



๕๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔ ) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  พ .ศ. .... กำหนดใหมี  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทั้ง ๓ สวนดังกลาวควรจะตองมีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรรหาและแตงตั้งตำแหนงตาง ๆ ในสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เนื่องจากในปจจุบันพบวามีจำนวนคดีเกี่ยวกับการสรรหาและแตงตั้งตำแหนงดังกลาวที่อยูในชั้น 
การพิจารณาคดีของศาลเปนจำนวนมากโดยสวนใหญเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

(๕) องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรกำหนดใหมีจำนวนกรรมการ 
ที่เปนบุคคลภายนอกและบุคลากรของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนทีเ่ทากัน โดยอาจแบงสัดสวน
กรรมการออกเปน ๓ สวน คือ ๑) บุคคลภายนอก ๒) ผูบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และ  
๓) ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เพื่อใหลดปญหาการใชระบบอุปถัมภในการสรรหา
ตำแหนงกรรมการและยังกอให เกิดความยึดโยงกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมากยิ่งขึ้น ทั้ งนี้   
เพื่ อใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีกรรมการที่มีความรูความเขาใจในบริบทตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละสามารถแกไขปญหาทีอ่าจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ดี การที่องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสัดสวน
กรรมการที่เปนบุคคลภายนอกมากกวาบุคลากรของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจทำใหเกิดปญหา
ความขัดแยงในการบริหารจัดการและไมสามารถใหคำแนะนำหรือคำวินิจฉัยที่จะนำไปสูการพัฒนา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

(๖) โครงสรางบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยในทางปฏิบัติจะแบงออกเปน  
๒ ประเภท คือ พนักงานมหาวิทยาลัยเงินงบประมาณ และพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได  
ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยเงินงบประมาณสามารถเขารับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับไดจนถึงระดับ
เชี่ยวชาญพิเศษ มีสวสัดิการเบิกคารักษาพยาบาล และไมตองตออายุการจางงาน ในขณะที่พนักงาน
มหาวิทยาลัยเงินรายได ไม ไดรับสิทธิประโยชนดั งกลาว แสดงให เห็นถึ งความไม เท าเทียม 
และความเหลื่อมล้ำของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้น ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ควรพิจารณาในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับโครงสรางบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย รวมทั้งการนิยามคำวา “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ในกฎหมายลำดับรอง ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมลำ้และสรางความกาวหนาในอาชีพ
ใหแกพนักงานมหาวิทยาลัย 

(๗) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ไมมีการกำหนดระยะเวลา 
ในการรักษาการแทนผูดำรงตำแหนงอธิการบดีที่ชัดเจนแนนอน  

(๘) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเปนเรื่องสำคัญ  
ดังนั้น เพ่ือสงเสริมใหมีธรรมาภิบาล จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติเรื่องดังกลาวในรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เชน การกำหนดใหในการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองมีมาตรฐานไมนอยกวาที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  



๕๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๙) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรกำหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือ
นักศึกษาที่มีปญหาขาดแคลนทุนทรัพยที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

(๑๐) เห็นควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณากรอบวงเงินกู 
เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๑๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรสงเสริมการศึกษาในสาขาที่ตอบสนองตอ
ประโยชนของประเทศและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน แพทยศาสตร 
เภสัชศาสตร วิศวกรรมศาสตร และควรดำเนินการจัดเก็บขอมูลการประกอบอาชีพของบัณฑิต
ทั้งหมดเพ่ือนำมาจัดทำสถิติเกี่ยวกับการจางงานในสาขาวิชาตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุง
หลักสูตรหรือปรับลดหลักสูตรที่ไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน รวมทั้งดำเนินการจัดการเรียน 
การสอนหลักสูตรระยะสั้นและระยะกลางที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน รวมทั้ง
พัฒนาตอยอดงานวิจัยตาง ๆ  

(๑๒) การสรรหาตำแหนงอธิการบดีควรกำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีวา ใหอธิการบดีแสดงวิสัยทัศนที่ชัดเจนวาจะพัฒนามหาวิทยาลัยดวยการดำเนินการ
ยกระดับถึงลำดับที่เทาใด โดยอางอิงจากผลการสำรวจและจัดอันดับดานการศึกษาของหนวยงาน 
ที่นาเชื่อถือ เชน สถาบัน Quacquarelli Symonds (QS) Times Higher Education (THE) 

(๑๓) เห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. .... ดังนี้ 

(๑๓.๑) รางมาตรา ๓๙ (๓) บัญญัติวา “...อธิการบดีพนจากตำแหนง 
เมื่อมีอายุครบ ๗๕ ป” การกำหนดอายุดังกลาวมีความไมเหมาะสม เห็นควรแกไขเพิ่มเติม 
โดยกำหนดใหอธกิารบดีพนจากตำแหนงเมื่อมีอายุครบ ๖๐ ป 

(๑๓.๒) รางมาตรา ๘๗ (๑) บัญญัติวา “ใหเจาหนาที่ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย (๑) อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย...” 
การกำหนดในลักษณะดังกลาวอาจทำใหอธิการบดีใชอำนาจโดยไมโปรงใสได และการกำหนดให  
“ผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย” เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย 
มีความไมเหมาะสม เห็นควรใหมีการแกไขเปน “ผูซึ่งอธิการบดีมอบอำนาจ” 

(๑๓.๓) เห็นควรเพ่ิมโทษในรางมาตรา ๘๔ ความผิดเกี่ ยวกับการแสดง 
ดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใดในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยท่ีตนไมมีสิทธ ิ

(๑๔) การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการมีขอดี ดังนี ้

(๑๔.๑) ปจจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสถานะเปนสวนราชการ  
การดำเนินการตาง ๆ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายกำหนดหรือใหอำนาจไวเทานั้น ซึ่งทำให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีขอจำกัดในการดำเนินการและการบริหารจัดการทรัพยสิน เชน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถนำทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไปใชเพ่ือการแสวงหารายได 



๕๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

งบประมาณสำหรับการจางบุคลากรไมเพียงพอ ดังนั้น การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีจะทำใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
ทั้งในดานงบประมาณและการบริหารงานบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ 

(๑๔.๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ือแสวงหารายได  
ดำเนินกิจการตาง ๆ เผยแพรองคความรู และใชประโยชนจากผลงานการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้  
การดำเนินการดังกลาวจะเปนการสงเสริมและพัฒนาสวัสดิการใหแกพนักงานมหาวิทยาลัย  

(๑๔.๓) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถใหความรวมมือกับองคกรอื่น 
ของภาครัฐและภาคเอกชนทั้ งในประเทศและตางประเทศเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ เขตอีสานใต  
และอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  

(๑๔.๔) อสังหาริมทรัพยท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับตกเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยและไมเปนท่ีราชพัสดุ 

(๑๕) การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐน้ัน มีขอสังเกตวา กระบวนการตรากฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ฉบับนี้ ไดมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปรับเปลี่ยนสถานะในมิติผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นแกมหาวิทยาลัย บุคลากร นักศึกษา และความคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดิน 
รวมถึงมีการวิจัยที่สนับสนุนการดำเนินการดังกลาว หรือไม อยางไร 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รองศาสตราจารยชุตินันท  

ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีไดตอบชี้แจง ดังนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนมหาวิทยาลัยแหงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในเขตอีสานใต ดังนั้น พันธกิจของมหาวิทยาลัยจึงมุงเนน
การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและปญหาความยากจน โดยใชองคความรูของมหาวิทยาลัย  
แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทำใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตองมี
การปรับตัว ดังจะเห็นไดจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence: AI) ที่เขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
จึงตองปรับปรุงบริบทและการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย  

สำหรับประเด็นขอสั งเกตเก่ียวกับคาใชจ ายในการศึกษาที่ อาจเพ่ิมสูงขึ้น  
หากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น ปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนทุนการศึกษาประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ยี่สิบลานบาท) ซึ่งคาดวาไมกระทบเรื่องคาธรรมเนียมการศึกษา อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มี เจตจำนงในการปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เนื่องจากที่ผานมา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงตามลำดับ การปรับเปลี่ยนสถานะ 
 
 



๕๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะสงผลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถนำองคความรูที่มีอยู
หรือผลงานวิจัยตาง ๆ ไปตอยอดเพื่อการสรางรายไดอยางครบวงจรและสามารถนำรายไดดังกลาว
มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหมีคุณภาพ  

ทั้ งนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะไดนำขอสังเกตและขอเสนอแนะตาง ๆ  
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชั้นนี้ ไปพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ รวมทั้งไปใชในการบริหารจัดการมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีตอไป 

 ๑.๑.๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำป 

ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๔๐๐ เสียง  
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง  ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง จากนั้นที่ประชุมไดมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนด 
การแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2YHGI 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ของสำนักวิชาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยาน ๒๕๖๗ (อ.พ. ๒๙/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LARDL 

 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BUY0D  

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P8M7K  

๕. พระราชบัญ ญั ติมหาวิทยาลัยอุ บลราชธานี  พ .ศ . ๒๕๓๓  
และที่แกไขเพ่ิมเติม 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LYWPY 

 

 

 

 



๕๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๓  

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวย 
ชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข
ความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอทีป่ระชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
- จากการพิจารณาศึกษากฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งมหาวิทยาลัย 

ทีเ่ปนสวนราชการและมหาวิทยาลัยทีไ่มไดเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐจำนวนหลายฉบับ 
ปรากฏวา สวนใหญจะกำหนดใหกฎหมายมีผลใชบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดใหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ใชบังคับนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งจะสงผลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถ 
กระทำการตาง ๆ  ตามวัตถุประสงคที่ระบไุวในมาตรา ๗ รวมถึงหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๑๖ ไดทันที 
อันจะทำใหเกิดประโยชนแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีปนอยางมาก 

 
 
 

 

 ๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขัน้พิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึก
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖  
ถึง ๘ ในหนาที่ ๘๓ 



๕๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
- เนื่องจากการแกไขปรบัปรุงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

มีสาระสำคัญในการปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐท่ีเปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ
โดยผลของการแกไขปรับปรุงดังกลาวจะสงผลตอโครงสรางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในภาพรวม 
ไมวาจะเปนเรื่องหนาที่และอำนาจ การงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีความจำเปนที่จะตองใชระยะเวลาเพ่ือเตรียมความพรอม
สำหรับการรองรับโครงสรางใหมดังกลาว เชน การเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี การออกกฎหมาย 
ลำดับรองตาง ๆ 

มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๕ มาตรา ๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖ มาตรา ๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗ มาตรา ๕       ไมมีการแกไข         

๑.๒.๘ มาตรา ๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙ หมวด ๑ บททั่วไป    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก สรางโอกาส 
การเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชพีชั้นสูง ทำการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม 
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนาพื้นที่ 
ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกศิลปะ วัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี 
และสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ  
เปนที่พ่ึงของผูอ่ืนได และเปนแบบอยางที่ดีงาม” 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗ เปนดงันี ้

“มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเนนการผลิต 
 



๕๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัณฑิตและการพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
ความตองการของชุมชน สังคมและประเทศ สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมพัฒนาพื้นที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี 
และสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ  
เปนท่ีพึ่งของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว   ผูแปรญัตติพอใจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- มีประเด็นขอคิดเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมคำวา “รวมทั้ง” มีเจตนารมณ
อยางไร และจะสงผลกระทบตอวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตลอดจนหนาที่  
และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามมาตรา ๑๖ หรือไม 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การแกไขเพิ่ มเติมโดยเพิ่มคำวา “รวมทั้ ง” ไมไดสงผลใหวัตถุประสงค  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปลี่ยนแปลงไป ภารกิจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังคงเปน 
การจัดการศึกษา วิจัย และสรางนวตักรรม การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนเพียงการสะทอนใหเห็นถึง
เปาหมายในการดำเนินการตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่มีความยึดโยง 
กับทองถิ่นและเปาหมายในอนาคตที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะเปนสถาบันอุดมศึกษาหลัก 
ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๑ มาตรา ๘    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ ตองเปนไปตาม
หลักการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 

(๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
(๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ 

และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 



๕๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) หลักความรับผิดชอบตอทองถิ่นและสังคมและทองถิ่นที่มุงเนนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นท่ีเขตอีสานใต  และการสงเสริมการสราง 
และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื 
(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภบิาล โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม 
การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ  

และการดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ดังนี้ 

นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความ 
ในมาตรา ๘ (๔) เปนดังนี้ 

“(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื” 

ผูชวยศาสตราจารยอรุณี  สัณฐิติวณิชย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ (๕) เปนดังนี้ 

“(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาลความโปรงใส มุงผลสัมฤทธิ์ 
และมีกลไกรับผิดรับชอบ โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม” 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เปนดงันี้ 

“มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ ตองเปนไปตาม
หลักการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 

(๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา โดยพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู 
ทั้งในระบบชั้นเรียนและผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่เนนผูเรียน 
เปนสำคัญ 

(๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ 
และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาติ โดยจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาที่หลากหลาย 
ไมวาแบบใหปรญิญาหรอืแบบไมใหปริญญา ทั้งแบบมีคาธรรมเนียมการศึกษาและไมมีคาธรรมเนียม
การศึกษาเพ่ือสงเสริมโอกาสในการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต 

(๓) หลักความรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่นมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การแกปญหาในพ้ืนที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื 



๖๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภบิาล โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสยีทุกกลุมอยางเหมาะสม 

การจัดการศึกษา การจัดทำและบริหารหลักสูตรการศึกษา การพิจารณาตำแหนง 
ทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
ความตองการของชุมชน สังคมและประเทศ” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- ที่ผานมา ในการบังคับใชกฎหมายมีการตีความคำวา “ธรรมาภิบาล”  
ในลักษณะที่แตกตางกัน ประกอบกับมีงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่แสดงถึงปญหา 
ในการใชและตีความกฎหมาย จึงเห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการใช
ถอยคำวาความโปรงใส มุงผลสัมฤทธิ ์และมีกลไกรับผิดรับชอบ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- รางมาตรา ๘ (๕) เปนการบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิรูปการอุดมศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติวา 
“การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ดั งตอไปนี้ ... (๕) หลักธรรมาภิบาล...”  
และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่  
ตามหลักธรรมาภิบาล” 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๒ มาตรา ๙    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๔    ไมมีการแกไข 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๔ เปนดังนี ้

“มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและการวิจัย 
 



๖๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความรู 
ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ เพ่ือสงเสริมใหเกิด
การสรางผลงานวจิัยและนวัตกรรมที่ตอบสนองตอการพัฒนาและความตองการของประเทศหรือพ้ืนที่ 

มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานตามวรรคหนึ่ง ในการจัด
หลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอน การวิจัย การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่ง 
ในมหาวิทยาลัย และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากร 
ของหนวยงานดังกลาวไดรับโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏบิัติงาน
ในมหาวิทยาลัยและผูเรยีนไปปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๕     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความ
ในมาตรา ๑๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครอง
และประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองแรงงาน” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- การที่รางมาตรา ๑๕ บัญญัติวา “...พนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครอง 
และประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได...” ไมสอดคลองกับบริบทของพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เนื่องจากสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจมีกรณีที่ไมสามารถคำนวณ
เปนเงินได เชน การลาไปศึกษาตอ การลาตามประเพณี ความปลอดภัยในการทำงาน ดังนั้น  
จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๕ ใหเปนไปตามที่กรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ 
ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๖    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค 
ที่ระบุไวในมาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



๖๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ 
จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย  

(๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่นในทรัพยสิน เปนเจาของ
ทรัพยสินทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา และจำหนายทรัพยสินดังกลาว  
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม  
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 

(๔) รับคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการในการใหบริการ
ภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอ่ืนในทำนองเดียวกัน รวมทั้ง 
ทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 

(๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม 
หรอืกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกับการดำเนินการ
ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  

(๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน และใหกูยืมเงิน 
โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุนหรือรวมลงทุน   
ทั้งนี ้เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย 

(๗) จัดใหมีกองทุนเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวิจัย 
หรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน  
ทั้งท่ีเปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุและที่เปนทรัพยสนิอ่ืน   

(๙) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอ่ืนในการจดัตั้งนิติบุคคล เพ่ือดำเนินกิจการที่เก่ียวกับ
หรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชน 
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน 

การดำเนินการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงินเกินวงเงินที่กระทรวงการคลัง
รัฐมนตรีกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน  ทั้งนี้ การกำหนดวงเงินดังกลาว 
ใหคำนึงถงึความคุมคา ฐานะทางการเงิน และความสามารถในการชำระหนี้ของมหาวิทยาลัยดวย” 

 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
เปนดังนี้ 

“การดำเนินการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงินเกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนด 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอนุมตัิคณะรัฐมนตรีกอน” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 



๖๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
๑. ตามรางมาตรา ๑๖ (๑) ถึง (๙) มีสาระสำคัญเกี่ยวกับหนาที่และอำนาจ

เพ่ิมเติมจากวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แสดงใหเห็นวา อธิการบดีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจเก่ียวกับผลประโยชนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพิ่มมากขึ้น 
เปนอยางมาก ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีแนวทางในการบริหารจัดการ  
การควบคุม และการติดตามการใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๒. ตามรางมาตรา ๑๖ (๕) คณะกรรมาธิการไดมีการเพิ่มความวา “ภาคอุตสาหกรรม” 
ซึ่งเปนเรื่องกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวของกับแรงงานและการลงทุนเพ่ือการผลิต 
หรือการบริการ ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการไดเพ่ิมความวา “ภาคอุตสาหกรรม” ก็ควรจะตองมี
การเพ่ิมความวา “ภาคการเกษตร” หรือภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจดวย อยางไรก็ตาม  
ตามรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ)  
ในรางมาตรา ๑๖ (๕) แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่จะกลาวถึงการรวมมือกับองคกร มิใชกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการคงไวตามรางเดิม 

๓. เห็นควรใหคงความในรางมาตรา ๑๖ วรรคสอง ไวตามรางเดิม เนื่องจาก
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานที่มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการงบประมาณของประเทศในภาพรวม  
ซึ่งมีความเหมาะสมแลว 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
๑. การแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการโดยการเพ่ิมความวา “ภาคอุตสาหกรรม” 

เพ่ือใหมีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับรางมาตรา ๑๔ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาพึงสราง 
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของสถาบันอุดมศึกษา...” นอกจากนี้ การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว หมายความรวมถึง 
ความรวมมือทางดานการศึกษาหรือการฝกงานกับภาคอุตสาหกรรม มิใชความรวมมือในดานการลงทุน
แตอยางใด 

๒. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
กระทรวงการคลังไดสงผูแทนเพ่ือเขารวมประชุมคณะกรรมาธิการดวย ซึ่งผูแทนกระทรวงการคลัง 
มีความเห็นวา อำนาจในการกำหนดกรอบวงเงินตามรางมาตรา ๑๖ (๖) ควรเปนหนาที่และอำนาจ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐฉบับอื่น ๆ ไดกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนผูกำหนดกรอบวงเงินดังกลาว  

๓. คณะกรรมาธิการไดเพ่ิมความในรางมาตรา ๑๖ วรรคสองวา “...ทั้งนี้   
การกำหนดวงเงินดังกลาวใหคำนึงถึงความคุมคา ฐานะทางการเงิน และความสามารถในการชำระหนี้
ของมหาวิทยาลัยดวย” เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ (๖) ซึ่งเปนการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๖๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๗    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๘    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๓ มาตรา ๒๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๔ มาตรา ๒๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๕ หมวด ๒ การดำเนินการ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๖ มาตรา ๒๒     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจาก

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏบิัติงานในมหาวิทยาลัย 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกินสิบสี่คน ซึ่งจะได 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลัย 
(๓) อธิการบดี 
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนง 

รองอธิการบดีจำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนา
สวนงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนักจำนวนสามคน 

(๖) กรรมการสภามหาวทิยาลัยจำนวนสองไมเกินสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจำจำนวนหนึ่งคนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวนหนึ่งคน 
ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบุคลากร 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลกัเกณฑ และวิธกีารสรรหานายกสภามหาวทิยาลัย 
และกรรมการสภามหาวทิยาลัยผูทรงคุณวฒุติาม (๒) และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวนหนึง่คน 

สภามหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ตองมีจำนวนของนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนบุคคลภายนอกและมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร 
หรือผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยรวมกันแลวไมนอยกวาจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 



๖๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ซึ่งเปนผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารและกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยท้ังหมด 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง 
เปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดหรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย  
ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ และนายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจาก

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนสิบสี่เอ็ดคน ซึ่งจะได  

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวทิยาลัย 
(๓) อธิการบดี 
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๕ ) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน ซึ่ งเลือกจากผู ดำรงตำแหน ง 

รองอธิการบดีจำนวนหนึ่งคน และจากคณบดีจำนวนสามคน และจากผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก
จำนวนสามหนึง่คน 

(๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสองสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจำ
จำนวนหนึ่งสามคนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวนหนึ่งคน 
ซึง่มิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรอืประธานสภาบุคลากร 

คุณสมบัติ  ลักษณะตองห าม หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวนหนึ่งคน 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง 
เปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย



๖๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย  
ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตัง้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

-  การกำหนดใหมีสัดสวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับ 
การแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมากกวากรรมการ 
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนั้น กรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับ 
การแตงตั้งจากบุคคลภายนอกอาจมีความรูความเขาในบริบทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
นอยกวากรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานสีงผลใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ 
หรือแกไขปญหาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมตรงประเด็นและขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งในปจจุบัน
มักจะพบปญหาความขัดแยงในการแตงตั้งผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาและเขาสูกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเปนจำนวนมาก ดังนั้น องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมี
จำนวนกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเทากันกับกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีสัดสวนกรรมการสภาวิทยาลัย
อุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
เทากันกับกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพื่อใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมเีสถียรภาพ ความยัง่ยนื และสามารถทำงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒ . การที่มีกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ ได รับการแตงตั้ งจาก
บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนจำนวนมากและกรรมการดังกลาว 
มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการทำนิติกรรมหรือการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือการจัดหารายไดตามรางมาตรา ๑๖ อาจทำใหการดำเนินงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมบรรลุวัตถุประสงคด านการศึกษา วิ จัยและนวัตกรรม 
ซึง่เปนวัตถุประสงคหลักตามที่รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... กำหนดได 

๓. สำหรับองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามรางมาตรา ๒๒ 
(๒) และ (๖) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยใชถอยคำวา “ไมเกิน” ทำใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานไีมมีจำนวนที่ชัดเจนแนนอน และยงัเปนการเปดชองใหเกิดการใชดุลยพินิจอยางไมมีขอบเขต
ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ



๖๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น เห็นควรใหมีการตัดคำวา 
“ไมเกิน” ในรางมาตรา ๒๒ (๒) และ (๖) ออก 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

๑. เดิมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) รางมาตรา ๒๒ กำหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวน ๒๔ คน  
เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
โดยมีสัดสวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคิดเปน ๒ ใน ๓ ของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อยางไรก็ดี เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายวาดวยการปฏิรูปการอุดมศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ สงผลใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ มิไดอยูภายใตกฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของตนเพียงฉบับเดียว แตตองดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การปฏิรูปการอุดมศึกษาดังกลาวดวย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๑๐ ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนดแนวปฏิบัติเพ่ือให เปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล และแนวปฏิบัตินั้นเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได   
ประกอบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมก็ไดออก 
แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาโดยกำหนดใหสัดสวนจำนวนกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีบุคคลภายนอกไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด  
จึงทำใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ฉบับนี้ (ซึ่งเปนการปรับปรุง
กฎหมายฉบับแรกหลังจากที่มีการประกาศแนวปฏิบัติดังกลาว) ตองดำเนินการตามแนวปฏิบัตินั้น  

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพบวาการกำหนดสัดสวน
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาบุคคลภายนอกไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการ 
สภาสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดนั้น มีขอรองเรียน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เปนจำนวนมาก  
ซึ่งปจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมอยูระหวางการพิจารณา
ทบทวนแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงแกไข
เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญติัมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... ฉบับนี้ ในรางมาตรา ๒๒ ใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษาที่อาจมีการแกไขเพ่ิมเติมในอนาคต และแกไขเพ่ิมเติมสัดสวนและจำนวน 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีจำนวนไมเกิน ๒๖ คน ประกอบดวยกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจาก 
 



๖๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จำนวนไมเกิน ๑๖ คน และกรรมการ 
ซึง่เปนผูปฏิบัติงานในมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ีจำนวนไมเกิน ๑๐ คน 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๓    ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให
แกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัยในสำนักงานมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ
งานธุรการของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชา 
และรับผิดชอบขึ้นตรงตอนายกเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการทางวินัย 
ตอผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยกอน  
จึงจะดำเนินการได 

ใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ตามรางมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง กำหนดใหสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
รับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนั้น 
อาจทำใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับลำดับชั้นการบังคับบัญชา นอกจากนี้  การดำเนินงานธุรการ 
ของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองดำเนินงานรวมกับเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ดังนั้น จึงเห็นควรใหผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
เลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๒. การกำหนดใหการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับความเห็นชอบจาก 
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานกีอน รวมทั้งการใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีิดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามที่ปรากฏในรางมาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสี่นั้น มีความไมเหมาะสม เนื่องจากนายก 
 



๖๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมิใชผูบริหารของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จึงเห็นควรใหมีการตัด
ความในรางมาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสีอ่อก 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. สำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสถานะอยูในระดับกองภายใน
สำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีสำหรับการดำเนินงานของสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีหนาที่และอำนาจในการตรวจสอบการดำเนินงานของฝายบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ดังน้ัน หากกำหนดใหสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอยูภายใตการบังคับบัญชาของอธิการบดี
อาจทำใหกลไกการตรวจสอบเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนที่ตองกำหนด 
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 

๒. ผู อำนวยการสำนั กงานสภามหาวิทยาลั ยอุบลราชธานี ยั งคงสถานะ 
เปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่จะตองไดรับการประเมินการปฏิบัติหนาที่จากอธิการบดี 
ทั้งนี้ เพ่ือมิใหบุคคลดังกลาวดำเนินงานอยูภายใตความกดดัน และเพ่ือใหเกิดการยอมรับจาก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและฝายบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตลอดจนสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนที่จะตองกำหนดใหการแตงตั้ง การเลื่อน
เงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอนตามที่ปรากฏ 
ในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ วรรคสาม และกำหนดให
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาดวยตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ 
วรรคสี ่

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๘ มาตรา ๒๔     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอให
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ 

(๒) และ (๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได” 



๗๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร
ตามรางมาตรา ๒๒ (๖) ไดรับเลือกมาจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรง สามารถ
เปนกระบอกเสียงใหแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได และยังเปนการถวงดุลอำนาจ
กับฝายบริหาร จึงเห็นควรกำหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดังกลาวสามารถดำรง
ตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระได 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๙ มาตรา ๒๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๔  
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัย 

หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) เปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติ ให ถอดถอนดวยคะแนนเสียง เกินกึ่ งหนึ่ ง 

ไมนอยกวาสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤตเิสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่ หรอืหยอนความสามารถ 

(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุใหจำคุก 
ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลง

กอนครบวาระการดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดดำเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยเทาที่มีอยู เวนแตจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูมีจำนวนไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวน
ทั้งหมดที่จะพึงมีไดตามมาตรา ๒๒ ในกรณีเชนนี้ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามขึ้นในการดำรงตำแหนง 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง  
และใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการดำเนนิการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนผูซึง่พนจากตำแหนง 

 



๗๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึ่งผูดำรง
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนั้นอยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลืออยูนอยกวาเกาสิบวันจะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจาก
ตำแหนงตามวาระ แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือยังมิไดดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทอื่นขึ้นใหม ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอ่ืนซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัตหินาที่ตอไปพลางกอนจนกวาจะถึงวันที่ได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ หรือวันท่ีไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่นขึ้นใหมแลว” 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังนี้ 

- ตามรางมาตรา ๒๕ (๖) กำหนดใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามรางมาตรา ๒๒ (๒) (๔) และ (๖) พนจากตำแหนง
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมติใหถอดถอนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง
ตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ เปนการกำหนดคะแนนเสียงที่มากเกินไปสงผลใหการถอดถอน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจเกิดขึ้นไดจริง จึงเห็นควรใหคงไวตามรางเดิม 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การถอดถอนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพราะฝาฝนจริยธรรม
อยางรายแรง มีความประพฤติ เสื่ อมเสีย  บกพรองตอหน าที่  หรือหยอนความสามารถ  
ตามรางมาตรา ๒๕ (๖) เปนเรื่องที่มีความสำคัญ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสม  
จึงมีความจำเปนที่จะตองกำหนดใหการถอดถอนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดังกลาว
ตองใชคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๓๐ มาตรา ๒๕/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม ดงันี ้

“มาตรา ๒๕/๑  เมื่อมีกรณีที่ตองดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) โดยวิธีการสรรหาหรือเลือกบุคคล แลวแตกรณี ในการดำเนินการดังกลาว  
ใหสภามหาวิทยาลัยประกาศกำหนดจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ตองสรรหาหรือเลือก  
 



๗๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และตองระบุเหตผุลของการกำหนดจำนวนไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการประกาศ
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๕/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๖) 

๑.๒.๓๑ มาตรา ๒๖    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการที่มีคุณคา 
ตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับ 
การจัดหารายได แหลงทุน และทรัพยากรอ่ืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยมีตอผูเรียน บุคลากร สังคม  
และประเทศ เพ่ือประกาศตอสาธารณะใหรับทราบกันอยางกวางขวาง 

(๓) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวทิยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวทิยาลัยหรอืสวนงานใดในมหาวิทยาลัย
เปนผูออกระเบียบหรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การพัสดุ 
และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(๕) จัดใหมีประมวลจรยิธรรมของนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

(๖) อนุมัติการดำเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
 (ก) การจัดตัง้หรือยบุเลิกวิทยาเขต 
 (ข) การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามมาตรา ๙ และการจัดตั้ง 

การรวม การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายในของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม 

หรือการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา  
 (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม หรือการยกเลิกการสมทบ  

หรือการยกเลกิการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
 (จ) การจัดการศึกษาในประเทศอนุภมูิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 



๗๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  
หรือการรวมใหหรือการรวมเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชัน้สูง
ที่รวมจัดการศึกษา รวมทั้งการใหและการเพิกถอนปริญญากิตติมศักดิ ์

 (ช) งบประมาณรายรบัและงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การถือหุน การเขาเปนหุนสวน การลงทุน 

การรวมลงทุน หรอืการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน 
 (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคลหรือยกเลิก 

นิติบุคคล 
(๗) พิจารณาดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณา

ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย 
และศาสตราจารยพิเศษ 

(๘ ) แตงตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี หัวหน าสวนงานตามมาตรา ๙ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิ เศษ ผูชวยศาสตราจารย   
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

(๘/๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
(๙) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลัย คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนกลาง 
และไดรับการยอมรับอยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาล 
และจริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

(๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ังมอบหมายใหคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 

(๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และพิจารณารายงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

(๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัยและเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ 

(๑๓) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย  

(๑๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาท่ี
ของสวนงานใดหรือของผูใดโดยเฉพาะ” 

 
 
 
 



๗๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๖ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกำกับและอภิบาล 
ใหมหาวิทยาลัยดำเนินงานเพ่ือประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาดวยปญญา 
และวิทยาการที่มีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการของการจัดการ
อุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับ
การจัดหารายได แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย   

(๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยมีตอผูเรียน บุคลากร สังคม  
และประเทศ เพ่ือประกาศตอสาธารณะใหรับทราบกันอยางกวางขวาง 

(๓) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวทิยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัย
เปนผูออกระเบียบหรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การพัสดุ 
และทรัพยสนิของมหาวิทยาลัย 

(๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

(๖) อนุมัติการดำเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
 (ก) การจัดตั้งหรือยบุเลิกวิทยาเขต 
 (ข) การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามมาตรา ๙ และการจัดตั้ง 

การรวม การแบง หรือการยบุเลิกหนวยงานภายในของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
 (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม  

หรือการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา  
 (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม หรือการยกเลิกการสมทบ  

หรอืการยกเลิกการจัดการศกึษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
 (จ) การจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 
 (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

หรือการรวมใหหรือการรวมเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง
ที่รวมจัดการศึกษา รวมทั้งการใหและการเพิกถอนปริญญากิตติมศักดิ์ 

 (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การถือหุน การเขาเปนหุนสวน การลงทุน 

การรวมลงทุน หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน 



๗๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคลหรือยกเลิก 
นิติบุคคล 

(๗) พิจารณาดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย 
และศาสตราจารยพิเศษ 

(๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธกิารบดี หัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ศาสตราจารย
เกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรยีกชื่ออยางอ่ืน 

(๘/๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
(๙) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการอุทธรณ  

และรองทุกข คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแตงตั้งบุคคล
ซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับอยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจรยิธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

(๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ังมอบหมายใหคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 

(๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และพิจารณารายงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

(๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัยและเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ 

(๑๓) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลัย  

(๑๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาท่ี
ของสวนงานใดหรือของผูใดโดยเฉพาะ 

การดำเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ตองมีการรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
อยางเหมาะสมดวย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

ตามรางมาตรา ๒๖ (๑) ถึง (๕) มีความจำเปนที่จะตองรับฟงความคิดเห็น 
ของผูมีสวนไดเสียเนื่องจากเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการออกกฎหมายซึ่งสงผลกระทบตอ 
บุคคลผูมีสวนไดเสียหลายฝาย จึงเห็นควรเพ่ิมความในรางมาตรา ๒๖ วรรคสอง เปน “การดำเนินการ 
ตาม (๑) ถึง (๕) ตองมกีารรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสยีอยางเหมาะสมดวย” 

 

 



๗๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- การแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คณบดี 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือหัวหนาสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จะใชคะแนนเสียง 
อยางไร และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมาตรการในการแตงตั้งและถอดถอนตำแหนงดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล หรือไม อยางไร  

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การแตงตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนไปตามหลักการลงมติ
ทั่วไปของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีสวนการถอดถอนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และคณบดีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนไปตามรางมาตรา ๓๙ (รางที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) ท่ีกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับ
ตำแหนงอธิการบดี 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเตมิของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๗) 

๑.๒.๓๒ มาตรา ๒๗    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๘    ไมมีการแกไข 
๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๙     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารยสุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให

แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๙ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๙  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งเลือกตั้ง 
จากพนักงานมหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีจำนวนตามกลุม ประเภท คณะ 
หรือภาควิชาของบุคลากร โดยใหคำนึงถึงความเปนตวัแทนของกลุมบุคลากรและสังกัด โดยใหกรรมการ
ที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพ่ือแตงตั้งใหคนหนึ่งเปนประธาน 

จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของสภาบุคลากร ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  

(มาตรา ๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๐) 



๗๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓๕ มาตรา ๓๐    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๖ มาตรา ๓๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๗ มาตรา ๓๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๘ มาตรา ๓๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๙ มาตรา ๓๔    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๐ มาตรา ๓๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๕  อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

(๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณ ดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาแปดป หรือมีประสบการณดานการบริหารอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 

(๓) ดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ หรือศาสตราจารยเกียรติคุณ 

ในมหาวิทยาลัย  
(๔) เปนหรือเคยเปนคณบดีในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 
นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนด

ในขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัย

รับรองคุณวุฒิ ตำแหนง หรือประสบการณตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี เพ่ิมเติมได” 

นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ  ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓๕ 
วรรคสอง เปนดังนี ้

“นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอื่นตามที่กำหนด
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัย โดยอยางนอยตองกำหนดใหอธิการบดีตองแสดงแนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ชัดเจน โดยมีผลเปนรูปธรรมในการยกระดับมหาวิทยาลัยในการจัดอันดับของระดับ
นานาชาติใหเปนไปตามที่วางแผนไว” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 



๗๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๖) 

๑.๒.๔๑ มาตรา ๓๖    ไมมีการแกไข 
๑.๒.๔๒ มาตรา ๓๗    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๓ มาตรา ๓๘    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๔ มาตรา ๓๙    มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบหาป 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะตองหาม 
(๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอนดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งไมนอยกวา

สองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับตำแหนงอธิการบดี เพราะฝาฝน
จริยธรรมอยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที ่หรือหยอนความสามารถ 

(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนงเพราะไมผานการประเมินผล 
ตามเกณฑที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สุดใหจำคุก” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธกิาร 

(มาตรา ๓๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) 

๑.๒.๔๕ มาตรา ๔๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๖ มาตรา ๔๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๗ มาตรา ๔๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๘ มาตรา ๔๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๙ มาตรา ๔๔    มีการแกไข 

 

 



๗๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการแกไข ดงันี ้

“มาตรา ๔๔  คณบดีตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 

(๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหกป หรือมีประสบการณดานการบริหารอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 

ใหนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวย 
โดยอนุโลม 

คณบดีตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  

แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได และใหนำความในมาตรา ๓๙ มาใชบังคับแก 
การพนจากตำแหนงกอนวาระของคณบดีดวยโดยอนุโลม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๔๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๕) 

๑.๒.๕๐ มาตรา ๔๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๑ มาตรา ๔๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๒ มาตรา ๔๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๓ มาตรา ๔๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๔ มาตรา ๔๙    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๕ มาตรา ๕๐     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๕๖ หมวด ๓ การประกันคุณภาพ  ไมมีการแกไข 
  และการประเมิน 

๑.๒.๕๗ มาตรา ๕๑     ไมมีการแกไข 

 



๘๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕๘ มาตรา ๕๒     ไมมีการแกไข 

นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕๒ วรรคสอง ดังนี้ 
“ในการประเมินคุณภาพ ใหมีการจัดทำขอมูลสถิติเกี่ยวกับการจางงานของบัณฑิต 

และประเมินความตองการบุคลากรดานตาง ๆ ของชุมชน สังคมและประเทศ เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการจัดทำปรับปรุง และบริหารหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา  
และความตองการของชุมชน สังคม และประเทศ” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  

๑.๒.๕๙ มาตรา ๕๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๐ มาตรา ๕๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๑ มาตรา ๕๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๒ มาตรา ๕๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๓ มาตรา ๕๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๔ มาตรา ๕๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๕ หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๖ มาตรา ๕๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๗ มาตรา ๖๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๘ มาตรา ๖๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๙ มาตรา ๖๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๐ มาตรา ๖๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๑ มาตรา ๖๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๒ มาตรา ๖๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๓ หมวด ๕ การกำกับดูแล   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๔ มาตรา ๖๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๕ มาตรา ๖๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๖ หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการ  ไมมีการแกไข 
   และตำแหนงอื่น 



๘๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๗๗ มาตรา ๖๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๘ มาตรา ๖๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๙ มาตรา ๗๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๐ มาตรา ๗๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๑ มาตรา ๗๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๒ มาตรา ๗๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๓ มาตรา ๗๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๔  หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมาย  ไมมีการแกไข 
    วิทยฐานะ 

๑.๒.๘๕ มาตรา ๗๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๖ มาตรา ๗๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๗ มาตรา ๗๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๘ มาตรา ๗๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๙ มาตรา ๗๙     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๙๐ มาตรา ๘๐    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๑ มาตรา ๘๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๒ มาตรา ๘๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๓ หมวด ๘ บทกำหนดโทษ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๔ มาตรา ๘๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๕ มาตรา ๘๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๖ มาตรา ๘๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๗ มาตรา ๘๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๘ มาตรา ๘๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๙ บทเฉพาะกาล     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๐ มาตรา ๘๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๑ มาตรา ๘๙     ไมมีการแกไข 



๘๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๐๒ มาตรา ๙๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๓ มาตรา ๙๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๔ มาตรา ๙๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๕ มาตรา ๙๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๖ มาตรา ๙๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๗ มาตรา ๙๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๘ มาตรา ๙๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๙ มาตรา ๙๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๐ มาตรา ๙๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๑ มาตรา ๙๙     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๑๑๒ มาตรา ๑๐๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๓ มาตรา ๑๐๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๔ มาตรา ๑๐๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๕ มาตรา ๑๐๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๖ มาตรา ๑๐๔    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๗ มาตรา ๑๐๕    ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายณัฐวฒุิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม

ความในมาตรา ๑๐๕ เปนดงันี ้

“มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายในสองหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ในระหวางที่ยังมิ ไดออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ ง  
ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติหรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี”้ 

 



๘๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผู ขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

- ตามรางพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. .... จะตองมกีารออกกฎหมาย
ลำดับรอง จำนวน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานโครงสรางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ๒) ดานทรัพยากรมนุษย  
๓) ดานการเงนิและวธิกีารงบประมาณ ๔) ดานวิชาการ ๕) ดานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งแตละดานนั้น
มีความสำคัญและสงผลกระทบตอการบริหารจัดการและการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
บุคลากร และผูเรียนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากรและผูเรียนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้  

“มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายในสองหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  
 

 ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....   
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพธุที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U0NCL 

 ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพธุที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VHU6A 
 

 

 ๘. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมือ่วันพุธที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BRV95 
 

 



๘๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 

  มติ  ที่ ประชุ มสภาผู แทนราษฎรได ลงมติ ในวาระที่ สามเห็ นชอบด วยกั บ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยมีมติ เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๗๖ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี   
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 ๑.๔ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. .... ตั้งแตชือ่รางพระราชบัญญัต ิคำปรารภ และพิจารณาตามลำดบัมาตราจนจบรางแลวเห็นวา 
ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ดังนี ้
  ๑.๔.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมสมควรมมีาตรการ
ในทางกฎหมายและทางบรหิาร ดังนี้ 
   (๑) มาตรการกำกับดูแลใหการปฏิบัติหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยในการออก
ขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการสรรหาและแตงตั้งบุคคลเพ่ือดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัย ตองไมมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เปดโอกาสใหมีการเอ้ือประโยชน
และตางตอบแทนกันระหวางผูดำรงตำแหนงตาง ๆ เหลานั้น เชน การที่ผูไดรับการสรรหาใหดำรงตำแหนง
ผูบริหารตองไมใชอำนาจทางบริหารแตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ลงมติในการสรรหาตน 
ใหไดรับการดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารของมหาวิทยาลัย 
   (๒) มาตรการกำกับดูแลใหการออกขอบังคับของแตละมหาวิทยาลัย  
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งประธานและกรรมการของคณะกรรมการตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ตองคำนึงถึงความหลากหลายและการเปนตัวแทนของกลุมหรือประเภทของบุคลากร
และผูปฏิบัติงานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย สำหรับการกำหนดวาระการดำรงตำแหนงของประธาน 
และกรรมการสภาบุคลากรจะตองมีความเหมาะสมแกการปองกันมิใหเกิดกลุมอำนาจหรือ 
กลุมผลประโยชนขึ้นในมหาวิทยาลัย โดยอาจพิจารณานำวิธีการจำกัดวาระการดำรงตำแหนง
ติดตอกันหรือวิธีการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพกวามาใชในเรือ่งดังกลาว 
  ๑.๔.๒ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสมควรมีมาตรการในทางกฎหมายและทางบริหาร 
ดังนี้ 
   (๑) การกำหนดภาระหนาที่ของสำนักงานสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๓ 
สมควรใหมีบทบาทนอกเหนือจากการทำหนาที่ดานเอกสาร โดยใหมีหนาที่ในการประสานงาน 
และปฏิบัติงานอื่น เพื่อสนับสนุนการพิจารณาตัดสินใจของสภามหาวิทยาลัยดวย เชน การกลั่นกรอง
ขอเสนอตาง ๆ หรือการติดตามและรายงานผลการดำเนินการตามขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ  
และมติของสภามหาวิทยาลัย 
   (๒) การปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในการกำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหา



๘๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รายได แหลงทุน และทรัพยากรอ่ืน เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๒๖ (๑) 
และการดำเนินการตามอนุมาตราอื่นที่มีผลกระทบโดยรวมตอบุคลากรและผูเรยีนของมหาวิทยาลัย 
สมควรคำนึงถึงหลักการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางเหมาะสมตามมาตรา ๘ (๕) 
โดยอาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเปนชองทางใหผูที่เกี่ยวของสามารถแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ในการออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๖ (๓) จะตองคำนึงถึงและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ในการจัดการอุดมศึกษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม สมควรจัดใหมี
มาตรการในการกำกับดูแลและสงเสริมในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรม 
   (๓) การออกขอบังคับและหลักเกณฑเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือขาราชการของมหาวิทยาลัย ซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธาน 
สภาบุคลากรนั้น ตองมีความชัดเจนวาจะไมรวมถึงผูดำรงตำแหนงรองผูบริหารหรือรองคณบด ี
   (๔) การออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเก่ียวกับคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งประธานและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย สมควรคำนึงถึง
การมีสวนรวมของศิษยเกาและผูเรียนปจจุบัน และการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกที่มีความรู
ความสามารถ เชน ปราชญชาวบาน หรือผูที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง ไดมีโอกาสรวมพัฒนาและสงเสริม
กิจการของมหาวิทยาลัยดวย 
  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๖๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
  หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่ เก่ียวของทราบ  
ตามขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๔ 

 

 

 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมาธกิารเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัต ิใหบันทึกขอสงัเกต 
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ 
       ฯลฯ    ฯลฯ” 



๘๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. การวิเคราะหรางพระราชบญัญัตซิึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

ขอด ี
การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา 

ที่เปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐและการกำหนดมาตรการตาง ๆ  
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา จะทำใหการบริหาร
จัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น  
มีธรรมาภิบาล มีความเปนเลิศทางวิชาการ รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา ตลอดจนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสูงท่ีใหความสำคัญกับการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน  
โดยเฉพาะการมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน 
และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ งจะสงผลใหบัณฑิต 
ของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานเีปนผูสรางสรรค สามัคคี และสำนึกดีตอสังคม มีความรักถิ่นฐาน จริยธรรม 
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชพี เปนที่พึ่งของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม  
 ขอสังเกต 
 ๑) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... นี้ มีการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะเขามาดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
หรือผูบริหารของมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ีโดยกำหนดใหตองเปนผูมคีณุสมบัตเิหมาะสมและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่กำหนดเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถอันเปนประโยชนตอการดำเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 ๒) การที่รางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับผูใด
ซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงิน
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียน 
ยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได” แสดงใหเห็นถึงโอกาสในการสงเสริมผูไดรับ 
การคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดนอยใหไดรับการศึกษา หากแตก็ยังไมปรากฏ
มาตรการที่เปนรูปธรรมในการดำเนินการตามมาตราดังกลาว เชน การจัดตั้งกองทุน หรือบทเฉพาะกาล 
ที่จะรองรับการดำเนินการดังกลาวใหสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ 

ทั้งนี้ การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัย
ในกำกับของรัฐ และอาจตองมีการปรับขึ้นคาธรรมเนียมการศึกษานั้น อาจสงผลกระทบตอโอกาส 
ทางการศึกษาของนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยได ดังนั้น แมบทบัญญัติในรางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง 
จะมีหลักการที่ดี หากแตยังคงไมมีการระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันการปฏิบัติ 



๘๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่เปนรูปธรรม รวมถึงความในหมวดอ่ืน ๆ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไมปรากฏความเชื่อมโยง 
ในการกำหนดมาตรการที่จะสนับสนุนหรือสงเสริมใหสามารถปฏบิัติตามมาตรา ๑๘ นี้ไดอยางชัดเจน   
 ๓) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีการกำหนดให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่ตองตรากฎหมายลำดับรอง ประเภทระเบียบ ขอบังคับ  
หรือประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายจำนวนหลายฉบับ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี จึงสมควรมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเผยแพร ประชาสัมพันธ  
และทำความเขาใจแกผูเกี่ยวของตอไป 

    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มกีารแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัย 

อุบลราชธาน ีพ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 

อุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๘๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ 

________________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

เปนปที่ ๔๕ ในรัชกาลปจจุบัน 
  
 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... 

________________ 
 

……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 
    

 ......................................................................
................................. 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... 

________________ 
 

……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

   
 ...................................................................... 
................................. 
 



 
๙๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 โดยที่เปนการสมควรยกฐานะวิทยาลัย
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแกน  
เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญตัิขึน้ไวโดยคำแนะนำ 
และยินยอมของรฐัสภา ดังตอไปนี ้

 

 โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 ...................................................................... 
................................. 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรงุกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 ...................................................................... 
................................. 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓” 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .... ” 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .... ” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๓  ใหวิทยาลัยอบุลราชธานี 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งจดัตั้งขึน้โดยพระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑  
เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (๒) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (๒) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 
๙๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้
 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษา
ที่ตั้งอยูในเขตทองทีต่ามที่สภามหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีกำหนด ซึ่งประกอบดวยสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตัง้แตสองสวนงานขึน้ไป 
โดยอยางนอยหนึ่งสวนงานตองเปนคณะ วิทยาลัย 
หรือสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะหรือวิทยาลัย 

 “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษา
ที่ตั้งอยูในเขตทองทีต่ามที่สภามหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีกำหนด ซึ่งประกอบดวยสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตัง้แตสองสวนงานขึน้ไป 
โดยอยางนอยหนึ่งสวนงานตองเปนคณะ วิทยาลัย 
หรือสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะหรือวิทยาลัย 

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “สภาวิชาการ” หมายความวา สภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภาวิชาการ” หมายความวา สภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “สภาบุคลากร” หมายความวา สภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภาบุคลากร” หมายความวา สภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



 
๙๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  “ผูปฏิบตังิานในมหาวทิยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกประเภท 
 

 “ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกประเภท 

  “รฐัมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 “รฐัมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๖   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 ใหมหาวิทยาลัยเปนนติิบุคคล มีฐานะเปน
กรมในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 
 

 
 
 มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และเปนนติิบุคคล 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีฐานะเปน
หนวยงานในกำกับชองรัฐทีไ่มเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ
กฎหมายวาดวยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 

 
 
 มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และเปนนติิบุคคล 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีฐานะเปน
หนวยงานในกำกับชองรัฐทีไ่มเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ
กฎหมายวาดวยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 



 
๙๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และไมเปนรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอืน่ 
 

และไมเปนรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอืน่ 
 

 มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจ 
ออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี ้

 มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 
 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 

 มาตรา ๖  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
และวิจัย มวีัตถุประสงคใหการศึกษาสงเสรมิวิชาการ
และวิชาชีพชั้นสงู ทำการสอน ทำการวิจัย ใหบริการ
ทางวิชาการแกสงัคมและทะนุบำรุงศิลปวฒันธรรม 
 ใหมหาวิทยาลัยเปนนติิบุคคล มีฐานะเปน
กรมในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 

 มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสงู มวีัตถุประสงค  
ใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย 
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พฒันาและถายทอดเทคโนโลยี
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมพฒันา 

 มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสงู มวีัตถุประสงค  
ใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทกุชวงวัย 
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนา 



 
๙๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 พ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมลูคาเพ่ิมใหแกศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

พ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมลูคาเพ่ิมใหแกศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

  มหาวิทยาลัยมีปณธิานใหบัณฑิต 
ของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี  
และสำนึกดีตอสังคม รกัถิน่ฐาน มีจริยธรรม  
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ 
เปนท่ีพึ่งของผูอืน่ได และเปนแบบอยางที่ดีงาม 
 

 มหาวิทยาลัยมีปณธิานใหบัณฑิต 
ของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคค ี
และสำนึกดีตอสังคม รกัถิน่ฐาน มีจริยธรรม  
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ 
เปนท่ีพึ่งของผูอืน่ได และเปนแบบอยางที่ดีงาม 

  มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถปุระสงค 
ในมาตรา ๗ ตองเปนไปตามหลักการจัดการ 
อุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา  
และหลักการดงัตอไปนี ้
 (๑) หลกัความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา 
 
 

 มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงค 
ในมาตรา ๗ ตองเปนไปตามหลักการจัดการ 
อุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา  
และหลักการดงัตอไปนี ้
 (๑) หลกัความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา 
  
 



 
๙๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๒) หลกัความเปนเลิศทางวิชาการ 
ที่มีมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการและวิชาชีพ 
อันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 (๓) หลกัความรับผดิชอบตอสังคม 
และทองถิ่นทีมุ่งเนนการยกระดับคุณภาพชวีิต 
ของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต 
และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

 (๒) หลกัความเปนเลิศทางวิชาการ 
ที่มีมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการและวิชาชีพ 
อันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 (๓) หลกัความรับผดิชอบตอทองถิน่ 
และสังคมทีมุ่งเนนการยกระดับคุณภาพชวีิต 
ของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต 
และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

  (๔) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 (๔) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  (๕) หลกัการบรหิารจดัการอยางมีธรรมาภิบาล  
โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ทุกกลุมอยางเหมาะสม 

 (๕) หลักการบรหิารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล  
โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ทุกกลุมอยางเหมาะสม 

  การจดัการศึกษา หลักสูตรการศกึษา  
การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืน 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐาน
การอุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรมและกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 

 การจัดการศึกษา หลักสูตรการศกึษา  
การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืน 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐาน
การอุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรมและกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 



 
๙๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๗  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ 
ดังนี ้
 (๑) สำนักงานอธิการบด ี
 (๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
 (๓) คณะ 
 (๔) วทิยาลัย 
  
 
 มหาวิทยาลัยอาจใหมีสถาบัน สำนัก ศูนย 
และหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนทีมี่ฐานะเทียบเทา
คณะ เพ่ือดำเนินการตามวตัถุประสงคในมาตรา ๖ 
เปนสวนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 
 
 
  

 มาตรา ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน 
ดังตอไปนี ้

(๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
 
(๒) คณะ 
(๓) วิทยาลัย 
(๔) สถาบนั 
(๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วทิยาลัย สถาบัน
หรือสำนกั เพื่อดำเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ 
เปนสวนงานในมหาวิทยาลยัอีกได 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือ
สวนงานเสมือนจริงทีม่ีฐานะเทียบเทาสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัยไดตามระยะเวลาที่กำหนด 

 
 
 

 มาตรา ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน 
ดังตอไปนี ้

(๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
 
(๒) คณะ 
(๓) วิทยาลัย 
(๔) สถาบนั 
(๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วทิยาลัย สถาบัน
หรือสำนกั เพื่อดำเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ 
เปนสวนงานในมหาวิทยาลยัอีกได 
 มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือ
สวนงานเสมือนจริงทีม่ีฐานะเทียบเทาสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบตัิภารกิจตามวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัยไดตามระยะเวลาที่กำหนด 



 
๙๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๘  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิก
บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบนั สำนัก  
และศนูย หรือหนวยงานที่เรยีกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 การแบงสวนราชการเปนภาควิชา หนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชา สำนักงาน 
เลขานกุาร กอง และแผนก หรือหนวยงานที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากองหรอืแผนก ใหทำเปน 
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 
 
 
 

 มาตรา ๑๐  การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และการจัดตั้งและการยุบเลิกวทิยาเขต ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนด
ฐานะและภาระหนาที่ของสวนงานนั้นดวย 
 การจดัตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน  
และการยุบเลกิสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงาน 
เสมือนจรงิตามมาตรา ๙ วรรคสาม ใหทำเปนขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแบงหนวยงานภายในของสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหทำเปน 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๐  การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และการจัดตั้งและการยุบเลิกวทิยาเขต ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนด
ฐานะและภาระหนาที่ของสวนงานนัน้ดวย 
 การจัดตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน  
และการยุบเลกิสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงาน 
เสมือนจรงิตามมาตรา ๙ วรรคสาม ใหทำเปนขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแบงหนวยงานภายในของสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหทำเปน 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๙๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  การดำเนนิการตามวรรคหนึง่ วรรคสอง  
และวรรคสาม ตองคำนึงถึงคณุภาพทางวิชาการ 
ความคุมคาของการใชงบประมาณ การลดความซ้ำซอน  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรหิารเปนสำคัญ 
 

 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง  
และวรรคสาม ตองคำนึงถึงคณุภาพทางวิชาการ 
ความคุมคาของการใชงบประมาณ การลดความซ้ำซอน  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรหิารเปนสำคัญ 

 มาตรา ๙  ภายใตวัตถปุระสงคตามมาตรา ๖ 
มหาวิทยาลัยจะรบัสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรอื
สถาบันวิจัยอืน่เขาสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได  
และมีอำนาจใหปริญญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถาบนั 
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถาบันการศึกษาชัน้สูงหรือสถาบันวิจัย ใหเปนไป
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และใหทำเปน
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม  

 มาตรา ๑๑  ภายใตวตัถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลยัได 
และมีอำนาจใหปรญิญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบตัร
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ
ซึ่งสถานศกึษาชัน้สูงหรือหรอืสถาบนัอื่นตามวรรคหนึง่ 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 

 มาตรา ๑๑  ภายใตวตัถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลยัได 
และมีอำนาจใหปริญญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตร
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ
ซึ่งสถานศกึษาชัน้สูงหรือหรอืสถาบนัอื่นตามวรรคหนึง่ 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 



 
๙๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การควบคมุสถาบันการศึกษาชั้นสงูหรือ
สถาบันวิจัยที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การควบคมุสถานศกึษาชัน้สงูหรือสถาบนัอื่น
ที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย 

 การควบคมุสถานศกึษาชั้นสงูหรือสถาบันอืน่
ที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๑๒  ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษา ดำเนนิการวิจัย 
สรางนวัตกรรม หรือดำเนนิการอ่ืนรวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงหรือสถาบนัอื่นในประเทศหรือ
ตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  
โดยในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
ใหปริญญา อนปุริญญา หรอืประกาศนียบัตรชัน้หนึ่ง
ชั้นใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได 
 การจดัการศึกษาและการยกเลิกการจัด
การศกึษาตามวรรคหนึ่ง ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง และความรวมมอื
ในการใชบุคลากรรวมกนั การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกนั หรอืความรวมมืออยางอืน่ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๒  ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษา ดำเนนิการวิจัย 
สรางนวัตกรรม หรือดำเนนิการอ่ืนรวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงหรือสถาบนัอื่นในประเทศหรือ
ตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  
โดยในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
ใหปริญญา อนปุริญญา หรอืประกาศนียบัตรชัน้หนึ่ง
ชั้นใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได 
 การจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัด
การศกึษาตามวรรคหนึ่ง ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง และความรวมมอื
ในการใชบุคลากรรวมกนั การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกนั หรอืความรวมมืออยางอืน่ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๐๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ของประเทศที่มหาวิทยาลัยไปจัดการศกึษา 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมนำ้โขงหรอืประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ของประเทศที่มหาวิทยาลัยไปจัดการศกึษา 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมนำ้โขงหรอืประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกบั
หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู  
โดยการปฏิบัติงานจรงิ และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลกัษณะอืน่ 
ใหสอดคลองกบัความตองการของประเทศ 
 มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับ
หนวยงานตามวรรคหนึง่ ในการจัดหลกัสตูรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวดัและการประเมนิผล  
โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย  
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงาน

 มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกบั
หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู  
โดยการปฏิบัติงานจรงิ และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลกัษณะอืน่ 
ใหสอดคลองกบัความตองการของประเทศ 
 มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับ
หนวยงานตามวรรคหนึง่ ในการจัดหลกัสตูรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวดัและการประเมนิผล  
โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย  
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงาน



 
๑๐๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ดังกลาว รวมทัง้การใหบคุลากรของหนวยงานดังกลาว
ไดรบัโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยและผูเรียนไปปฏิบัตงิานในหนวยงาน
ดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
 

ดังกลาว รวมทัง้การใหบคุลากรของหนวยงานดังกลาว
ไดรบัโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยและผูเรยีนไปปฏิบัตงิานในหนวยงาน
ดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ  
แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรบัการคุมครองและ
ประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวม
ทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย 
การคุมครองแรงงาน 
 
 
 

 มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ  
แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรบัการคุมครองและ
ประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวม
ทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย 
การคุมครองแรงงาน 
 



 
๑๐๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลยัมหีนาที่และอำนาจ
กระทำการตาง ๆ ตามวัตถปุระสงคที่ระบุไวใน
มาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

 มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลัยมหีนาที่และอำนาจ
กระทำการตาง ๆ ตามวัตถปุระสงคที่ระบุไวใน
มาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

  (๑) ซื้อ ขาย จาง รบัจาง สราง จดัหา โอน 
รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย 
แลกเปลี่ยน หรือทำนติิกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน 
แกกิจการของมหาวิทยาลัย 

 (๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จดัหา โอน 
รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย 
แลกเปลี่ยน หรือทำนติิกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน 
แกกิจการของมหาวิทยาลัย 

  (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  
มีทรัพยสิทธิอืน่ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสิน
ทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา 
และจำหนายทรัพยสินดงักลาว ทั้งภายใน 
และภายนอกราชอาณาจกัร 

 (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  
มีทรัพยสิทธิอืน่ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสิน
ทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา 
และจำหนายทรัพยสินดงักลาว ทั้งภายใน 
และภายนอกราชอาณาจกัร 

  (๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อประโยชนในการใหการศกึษา 
และบริการทางวิชาการ 

 (๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศกึษา 
และบริการทางวิชาการ 

  (๔) รบัคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน  
เบี้ยปรบั และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที ่
และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่ 

 (๔) รบัคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน  
เบี้ยปรบั และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที ่
และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่ 



 
๑๐๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ในทำนองเดียวกัน รวมทัง้ทำความตกลงและกำหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการนัน้ 

ในทำนองเดียวกัน รวมทัง้ทำความตกลงและกำหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการนัน้ 

  (๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม หรือกับองคการหรอืหนวยงาน 
ตางประเทศหรอืระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับ 
การดำเนนิการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม หรือกับองคการ 
หรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ  
ในกิจการที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 

  (๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใด 
เพื่อการลงทุน และใหกูยืมเงนิโดยมีหลกัประกัน 
ดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถอืหุน เขาเปนหุนสวน  
และลงทนุหรือรวมลงทุน  ทัง้น้ี เพ่ือประโยชนแก
กิจการของมหาวิทยาลัย 

 (๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใด 
เพ่ือการลงทุน และใหกูยืมเงนิโดยมีหลกัประกัน 
ดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถอืหุน เขาเปนหุนสวน  
และลงทนุหรือรวมลงทุน  ทัง้น้ี เพ่ือประโยชนแก
กิจการของมหาวิทยาลัย 

  (๗) จัดใหมีกองทนุเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา  
ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวจิัยหรือสรางนวัตกรรม  
หรอืกองทุนเพ่ือกิจการอืน่ตามวัตถปุระสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๗) จัดใหมีกองทนุเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา  
ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวจิัยหรือสรางนวัตกรรม  
หรอืกองทุนเพ่ือกิจการอืน่ตามวตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

  (๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช  
และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดแูล ใช  

 (๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช  
และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดแูล ใช  



 
๑๐๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

หรอืจดัหาประโยชน ทัง้ที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
วาดวยท่ีราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 

หรือจัดหาประโยชน ทั้งทีเ่ปนที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
วาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 

  (๙) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้ง 
นิติบคุคล เพ่ือดำเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับหรือตอเนื่อง 
กับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรอืใชประโยชน  
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริม่ตน 

 (๙) จัดตัง้หรอืรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้ง 
นิติบคุคล เพ่ือดำเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับหรือตอเนื่อง 
กับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรอืใชประโยชน  
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริม่ตน 

  การดำเนนิการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงนิ 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรบั 
ความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรกีอน 

 การดำเนนิการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงนิ 
เกินวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน  ทั้งนี้ การกำหนดวงเงนิ
ดังกลาวใหคำนงึถึงความคุมคา ฐานะทางการเงิน  
และความสามารถในการชำระหนีข้องมหาวิทยาลัยดวย 
 

 มาตรา ๑๐  นอกจากเงินที่กำหนดไวใน
งบประมาณแผนดนิ มหาวิทยาลัยอาจมีรายได ดงันี ้

 มาตรา ๑๗  รายไดของมหาวิทยาลัย  
มีดังตอไปนี ้

 มาตรา ๑๗  รายไดของมหาวิทยาลัย  
มีดังตอไปนี ้

  (๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รฐับาลจัดสรร 
ใหเปนรายป 

 (๑) เงินอดุหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรร 
ใหเปนรายป 

  (๒) เงินอุดหนุนทีไ่ดรับจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยสภานโยบาย 

 (๒) เงินอดุหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยสภานโยบาย 



 
๑๐๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แหงชาต ิและกฎหมายอื่น 

การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แหงชาต ิและกฎหมายอื่น 

 (๒) เงินและทรัพยสินซึง่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

  (๔) รายไดหรอืผลประโยชนจากกองทนุ 
ที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 

 (๔) รายไดหรอืผลประโยชนจากกองทนุ 
ที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 

 (๑) เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คาปรับ 
และคาบริการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

 (๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ  
และคาบริการตาง ๆ และเงนิหรอืทรัพยสินอื่นที่ไดมา 
ในทำนองเดียวกัน 

 (๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ 
และคาบริการตาง ๆ และเงนิหรอืทรัพยสินอื่นทีไ่ดมา 
ในทำนองเดียวกัน 

  (๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการ
ลงทุนหรือการรวมลงทุน 

 (๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการ
ลงทุนหรือการรวมลงทุน 

 (๓) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดมาจาก 
การใชที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล  
หรือใชประโยชน 
 

 (๗) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังอสงัหารมิทรัพย 
ที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๗) รายไดหรือผลประโยชนทีไ่ดจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังอสงัหารมิทรัพยที่เปน 
ที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๔) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น ๆ  (๘) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น  (๘) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น 
  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรร 

ใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับ 
คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินการตามวัตถุประสงค 

 เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรร 
ใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับ 
คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินการตามวัตถุประสงค 



 
๑๐๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย และในการพัฒนาการศึกษาที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหสามารถพัฒนา 
คุณภาพของการศึกษาใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

ของมหาวิทยาลัย และในการพัฒนาการศึกษาที่อยูใน 
ความรับผดิชอบของมหาวิทยาลัย เพื่อใหสามารถพฒันา 
คุณภาพของการศึกษาใหเปนมหาวิทยาลัยชัน้นำได 

  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดอืน เงินประจำ 
ตำแหนง คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดใหแก 
ขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวน 
เดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน 
มหาวิทยาลัยดวย 

 ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดอืน เงินประจำ 
ตำแหนง คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดใหแก 
ขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวน 
เดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน 
มหาวิทยาลัยดวย 

 รายไดของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับ 
ที่เกิดจากการดำเนนิการตามวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดทีต่องนำสงกระทรวง 
การคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ เวนแตเบ้ียปรบัที่เกิดจาก
การผดิสัญญาลาศกึษา และเบี้ยปรบัที่เกิดจาก 
การผดิสัญญาซือ้ทรัพยสินหรือสัญญาจางทำของ 
ที่ดำเนินการโดยใชเงนิงบประมาณ 
 

 รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตอง 
นำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวย 
เงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
หรือกฎหมายอื่น 

 รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตอง 
นำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวย 
เงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
หรือกฎหมายอื่น 



 
๑๐๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจำนวน 
ไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการ 
ของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม  
และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก 
มหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย 
 

 ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจำนวน 
ไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการ 
ของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม  
และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก 
มหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย 
 

  
 

 มาตรา ๑๘  มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับ 
ผูใดซึ่งผานการคดัเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดบั 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมเีงนิ 
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่นเนื่องมาจาก 
การขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจรงิ หรือจะให 
ผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได 

 มาตรา ๑๘  มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับ 
ผูใดซึ่งผานการคดัเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดบั 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมเีงนิ 
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่นเนื่องมาจาก 
การขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจรงิ หรือจะให 
ผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได 

  มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
ผูเรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมโีอกาส
เรียนจนสำเร็จปรญิญาตร ี
 
 

 มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
ผูเรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมโีอกาส
เรียนจนสำเร็จปรญิญาตร ี



 
๑๐๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  หลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลน 
ทุนทรัพยอยางแทจรงิตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ 
ตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 หลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลน 
ทุนทรัพยอยางแทจรงิตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ 
ตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลยั 
 

 มาตรา ๑๐ ทวิ  บรรดาอสังหาริมทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือไดมา 
โดยการซือ้หรอืแลกเปลี่ยนจากรายไดของมหาวิทยาลยั 
ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ ์
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๙  บรรดาอสังหารมิทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซื้อดวยเงิน 
รายไดของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน ไมเปนทีร่าชพัสดุ
และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๑๙  บรรดาอสังหารมิทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซื้อดวยเงิน 
รายไดของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน ไมเปนทีร่าชพัสดุ
และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๒๐  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
ทีใ่ชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย 
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการทำนุบำรุงศิลปะและวฒันธรรม ไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคบัคดีทั้งปวง 

 มาตรา ๒๐  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
ทีใ่ชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย 
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการทำนุบำรุงศิลปะและวฒันธรรม ไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคบัคดีทั้งปวง 

  บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึน้เปนขอตอสูกบัมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 

 บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึน้เปนขอตอสูกบัมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 



 
๑๐๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  
 มาตรา ๑๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยจะตองจัดการเพ่ือประโยชนภายใน
ขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖ 

 มาตรา ๒๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยตองจัดการเพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยตองจัดการเพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

 เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
จะตองจัดการตามเงื่อนไขทีผู่ใหกำหนดไว  
และตองเปนไปตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 

 เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัยตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศให
กำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยตองไดรบัความยนิยอม
จากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมีทายาทหรือ
ทายาทไมปรากฏจะตองไดรบัอนุมตัจิาก 
สภามหาวิทยาลัย 
 

 

 เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัยตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศให
กำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยตองไดรบัความยนิยอม
จากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมีทายาทหรือ
ทายาทไมปรากฏจะตองไดรบัอนุมตัจิาก 
สภามหาวิทยาลัย 
 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 

 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 

 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 

 



 
๑๑๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๒   ใหมีสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบดวย 

 มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวย 

 มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวย 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบคุคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินสิบคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 
  

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จำนวนสิบสีค่น ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จำนวนไมเกินสิบสี่คน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหนง 
ไดแก อธิการบดี ประธานสภาอาจารยมหาวิทยาลัย 
และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

 (๓) อธิการบดี  
 (๔) ประธานสภาบุคลากรและประธาน 

กรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัย 

 (๓) อธิการบด ี
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธาน 

กรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัย 
 (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
สามคน ซึง่เลือกจากผูดำรงตำแหนงคณบด ี
ผูอำนวยการวิทยาลัย ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก และผูอำนวยการศนูย  
หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะ 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน  
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบด ี
จำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานท่ีเรียกชือ่ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรอืสำนกั 
จำนวนสามคน 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน  
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบด ี
จำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่อ 
อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบนัหรอืสำนัก 
จำนวนสามคน 



 
๑๑๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน 
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัย และมิใชผูดำรงตำแหนงตาม (๓) 

 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
สองคน ซึง่เลือกจากคณาจารยประจำจำนวนหนึง่คน 
และจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการ 
ประเภทสนับสนุนจำนวนหนึง่คนซึง่มิใชผูดำรงตำแหนง 
ประเภทผูบรหิารหรือประธานสภาบุคลากร 

 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
ไมเกินสี่คน ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือขาราชการของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชผูดำรง
ตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบคุลากร 

 หลักเกณฑ วิธีการไดมา และคุณสมบัต ิ
ของผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบัต ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการ 
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖)  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  
ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
จำนวนหนึ่งคน 

 คุณสมบตัิ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการ 
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖)  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ 
ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวฒุ ิ
จากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
จำนวนหนึ่งคน 

   สภามหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ตองม ี
จำนวนของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนบุคคลภายนอกและมิใช 
ผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรอืผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยรวมกันแลวไมนอยกวาจำนวน 
 



 
๑๑๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัซึ่งเปนผูดำรงตำแหนง 
ประเภทผูบรหิารและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ซึ่งเปนผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยทั้งหมด 

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก
สภามหาวิทยาลัย และใหอปุนายกสภามหาวิทยาลัย
ทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมือ่ไมมี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
ทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดหรือเมื่อไมม ี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย ในกรณีท่ีไมม ี
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
สภามหาวิทยาลยั และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลยั 
ทำหนาทีแ่ทนนายกสภามหาวทิยาลัยเมือ่นายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดหรอืเมื่อไมม ี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย ในกรณีที่ไมม ี
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัหรอือุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาทีแ่ทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒคินหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

  ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานกุาร 
สภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได 
 
 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานกุาร 
สภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได 



 
๑๑๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๓  การเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) ใหผูดำรง
ตำแหนงคณบด ีผูอำนวยการวิทยาลัย ผูอำนวยการ
สถาบัน ผูอำนวยการสำนัก ผูอำนวยการศูนย  
และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะเปนผูเลือก  สวนการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) ใหคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย เปนผูเลือก 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยรบัผิดชอบงานธรุการ 
ของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูบงัคับบญัชาและรบัผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยรบัผิดชอบงานธรุการ 
ของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชาและรบัผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติของผูรบัเลอืก ตลอดจนหลกัเกณฑ
และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนงของผูอำนวยการสำนกังานตามวรรคหนึง่ 
ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  การแตงตั้ง การเลื่อนเงนิเดอืน การโยกยาย  
และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการ 
สำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบ 
จากนายกสภามหาวิทยาลัยกอนจึงจะดำเนนิการได 

 การแตงตั้ง การเลื่อนเงนิเดอืน การโยกยาย  
และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการ 
สำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบ 
จากนายกสภามหาวิทยาลัยกอนจึงจะดำเนนิการได 
 
 
 



 
๑๑๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหอธิการบดีตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบตัหินาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัย 
ใหความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
 

 ใหอธิการบดีตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบตัหินาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัย 
ใหความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 

 มาตรา ๑๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓)  
(๔) (๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงสองป  
แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 
หรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได 
 

 มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
หรืออาจไดรบัเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด 
 

 มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
หรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด 
 

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ 
ตามวรรคหนึง่ นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) (๕) และ (๖) 
พนจากตำแหนง เมื่อ 

 มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระตามมาตรา ๒๔ นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมือ่ 

 มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระตามมาตรา ๒๔ นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมือ่ 

 (๑) ตาย  (๑) ตาย  (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  (๒) ลาออก  (๒) ลาออก 



 
๑๑๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๔) ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

   (๔) เปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๔) เปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๕) เปนบคุคลลมละลายทุจริต  (๕) เปนบคุคลลมละลายทุจริต 
  (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 

ดวยคะแนนเสยีงเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจำนวน
กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรม 
อยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง 
ตอหนาที่ หรอืหยอนความสามารถ 

  (๗) ถูกจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

  ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลงกอนครบวาระ 
การดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิได 
ดำเนินการใหไดมาซึง่นายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนง 
ที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 

 ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลงกอนครบวาระ 
การดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิได 
ดำเนินการใหไดมาซึง่นายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนง 
ที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 



 
๑๑๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยเทาทีมี่อยู เวนแตจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มอียูมีจำนวนไมถึงกึง่หนึ่งของจำนวน 
ตามมาตรา ๒๒ ในกรณเีชนนี้ ใหรฐัมนตรีแตงตั้ง 
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ซึ่งมีคณุสมบติัและไมมีลักษณะตองหามขึ้นแทน
ตำแหนงที่วาง และใหบุคคลดังกลาวปฏบิัตหินาที ่
ไปจนกวาจะไดมีการดำเนินการใหไดมา 
ซึง่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนผูซึ่งพนจากตำแหนง 

สภามหาวิทยาลัยเทาทีม่ีอยู เวนแตจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูมีจำนวนไมถึงกึง่หนึ่งของจำนวน 
ทั้งหมดที่จะพึงมีไดตามมาตรา ๒๒ ในกรณีเชนนี้  
ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบตัแิละไมมี
ลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนง เพ่ือปฏิบัติ
หนาทีน่ายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง และใหบุคคล
ดังกลาวปฏบิัตหินาที่ไปจนกวาจะไดมีการดำเนินการ
ใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนผูซึ่งพนจากตำแหนง 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงกอนวาระ  
และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
หรือไดมีการเลือกผูดำรงตำแหนงแทนแลว ใหผูที่ได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือไดรบัเลือก
อยูในตำแหนงเพียงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของผูซึ่งตนแทน  

 ในกรณทีี่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง 
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึง่ผูดำรง 
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนัน้อยูในตำแหนงเทากับ 
วาระที่เหลืออยูของผูซึง่ตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลืออยูนอยกวาเกาสิบวัน 
จะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 

 ในกรณทีี่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง 
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึง่ผูดำรง 
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนัน้อยูในตำแหนงเทากับ 
วาระที่เหลืออยูของผูซึง่ตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลอือยูนอยกวาเกาสิบวัน 
จะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 



 
๑๑๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดรับเลือก
ตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) และ (๕) พนจากตำแหนง
กอนครบวาระไมเกินเกาสบิวัน สภามหาวิทยาลัย 
จะไมเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยขึน้แทน
ตำแหนงที่วางก็ได  
 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวทิยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ 
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอื่นขึ้นใหม ใหนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพนจากตำแหนง
ปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิหรือไดมี
การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่นขึ้นใหมแลว 
 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ  
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก 
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึง่ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหม  
ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่น 
ซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน 
จนกวาจะถึงวนัที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือวันที่ไดมาซึง่
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหมแลว 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ  
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก 
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึง่ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหม  
ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่น 
ซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน 
จนกวาจะถึงวนัที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือวันทีไ่ดมาซึง่
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหมแลว 
 



 
๑๑๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

    มาตรา ๒๖  เมื่อมีกรณีที่ตองดำเนินการ 
เพ่ือใหไดมาซึง่กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) โดยวิธีการสรรหา 
หรือเลือกบุคคล แลวแตกรณ ีในการดำเนินการ 
ดังกลาวใหสภามหาวิทยาลัยประกาศกำหนดจำนวน 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ตองสรรหา 
หรือเลือก และตองระบุเหตุผลของการกำหนดจำนวน 
ไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการ 
ประกาศใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๕  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
และหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะใหมีอำนาจและหนาที่ ดังนี ้

 มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และ
อำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยดำเนินงาน
เพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษา 
ดวยปญญาและวิทยาการทีม่ีคุณคาตอมนุษย 
อยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ 
ของการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย 
การอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

 มาตรา ๒๗  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และ 
อำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยดำเนินงาน
เพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษา 
ดวยปญญาและวิทยาการทีม่ีคุณคาตอมนุษย 
อยางสมดุลและสมบรูณ เปนไปตามหลักการ 
ของการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย 
การอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



 
๑๑๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
การศกึษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ 
แกสังคม และการทะนบุำรุงศิลปวัฒนธรรม 

 (๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง  
และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
คุณภาพการศกึษาของมหาวทิยาลัย ตลอดจนนโยบาย 
หลกัเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการจัดหารายได  
แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 

 (๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง  
และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย 
หลกัเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการจัดหารายได 
แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

  (๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลยั 
มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศ เพ่ือประกาศ 
ตอสาธารณะใหรบัทราบกันอยางกวางขวาง 

 (๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัย 
มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศ เพ่ือประกาศ 
ตอสาธารณะใหรบัทราบกันอยางกวางขวาง 

 (๒) วางระเบียบและออกขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวนราชการใด 
ในมหาวิทยาลัยเปนผูวางระเบียบและออกขอบังคบั
สำหรบัสวนราชการนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 
 

 (๓) ออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศ 
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิงาน 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกระเบียบ
หรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้น 
เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

 (๓) ออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศ 
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิงาน 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกระเบียบ 
หรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้น 
เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

 (๑๐) วางระเบียบและออกขอบังคบัตาง ๆ 
เกี่ยวกับการเงนิและทรัพยสนิของมหาวิทยาลัย 

 (๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  
การบริหารการเงิน การพัสด ุและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย 

 (๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  
การบริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   (๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายก 
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

 (๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายก 
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

  (๖) อนุมตักิารดำเนนิการในเรื่องตอไปนี ้  (๖) อนุมตักิารดำเนนิการในเรื่องตอไปนี ้
   (ก) การจัดตั้งหรือยุบเลิกวิทยาเขต   (ก) การจัดตั้งหรือยุบเลิกวิทยาเขต 
 (๔) พิจารณาการจดัตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก 
และศนูยหรือหนวยงานท่ีเรยีกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนราชการ 
ของหนวยงานดังกลาว 

  (ข) การจดัตั้ง การรวม หรอืการยุบเลกิ 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการจดัตั้ง การรวม  
การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายใน 
ของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  (ข) การจัดตั้ง การรวม หรอืการยุบเลกิ
สวนงานตามมาตรา ๙ และการจดัตั้ง การรวม  
การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายใน 
ของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 (๖) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร 
การศกึษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่กระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมกำหนด 

  (ค) หลกัสูตรการศึกษาและการเปดสอน  
รวมทัง้การปรบัปรงุ การยุบรวม หรือการยกเลิก 
หลักสูตรการศึกษา 

  (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน  
รวมทัง้การปรบัปรงุ การยุบรวม หรือการยกเลิก 
หลักสูตรการศึกษา 

 (๕) อนุมัติการรับสถาบนัการศึกษาชัน้สูง
และสถาบนัวิจัยเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 

  (ง) การรบัเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม
หรือการยกเลกิการสมทบ หรือการยกเลิก 
การจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูง 
หรือสถาบนัอื่น 

  (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม 
หรือการยกเลกิการสมทบ หรือการยกเลิก 
การจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูง 
หรือสถาบนัอ่ืน 

   (จ) การจัดการศกึษาในประเทศ 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 

  (จ) การจัดการศกึษาในประเทศ 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 



 
๑๒๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) อนุมติัใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร 

  (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา  
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร หรือการรวมให 
หรือการรวมเพิกถอนปรญิญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง 
ที่รวมจัดการศกึษา รวมทัง้การใหและการเพิกถอน
ปริญญากิตติมศักดิ ์

  (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา  
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร หรือการรวมให 
หรือการรวมเพิกถอนปรญิญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง 
ที่รวมจัดการศกึษา รวมทัง้การใหและการเพิกถอน
ปริญญากิตติมศักดิ ์

 (๙) อนุมตังิบประมาณรายจายจากเงนิรายได
ของมหาวิทยาลัย 

  (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณ 
รายจายของมหาวิทยาลัย 

  (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณ 
รายจายของมหาวิทยาลัย 

   (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงนิ การถือหุน  
การเขาเปนหุนสวน การลงทุน การรวมลงทุน  
หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทนุ 

  (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงนิ การถือหุน  
การเขาเปนหุนสวน การลงทุน การรวมลงทุน  
หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทนุ 

   (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิตบิุคคลหรอืยกเลิกนติิบุคคล 

  (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิตบิุคคลหรอืยกเลิกนติิบุคคล 

 (๗) พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งและพิจารณาถอดถอน  
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 

 (๗) พิจารณาดำเนนิการเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 

 (๗) พิจารณาดำเนนิการเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 



 
๑๒๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  
คณบด ีผูอำนวยการวิทยาลยั ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก ผูอำนวยการศนูยหรือหวัหนา 
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทา 
คณะ ศาสตราจารยเกียรตคิุณ รองศาสตราจารยพิเศษ  
และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  
หัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ศาสตราจารยเกียรตคุิณ 
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารย 
เกียรตคุิณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 (๙) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบด ี
และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

  (๙) แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารมหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี 
และแตงตัง้บุคคลซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับ 
อยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม  
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 (๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการบรหิารมหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี 
และแตงตัง้บุคคลซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับ 
อยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม  
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 (๑๑) แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเรื่องหนึง่เรือ่งใด หรอืเพ่ือมอบหมาย
ใหปฏิบัตกิารอยางหนึ่งอยางใด อนัอยูในอำนาจ
หนาทีข่องสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทำการใด ๆ อันอยูใน 
หนาทีแ่ละอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ัง 
มอบหมายใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานให 
สภามหาวิทยาลัยทราบ 

 (๑๑) แตงตัง้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูใน 
หนาทีแ่ละอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ัง 
มอบหมายใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานให 
สภามหาวิทยาลัยทราบ 



 
๑๒๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   (๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย
และอธิการบดี และพิจารณารายงานการตดิตาม 
และประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหวัหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

 (๑๒) ตดิตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดี และพิจารณารายงานการตดิตาม 
และประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหวัหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

  (๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัย
และเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 (๑๓) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัย 
และเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 (๑๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่
อธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดี
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด อนัอยูในอำนาจหนาที่
ของสภามหาวิทยาลัยก็ได 

 (๑๓) ปฏิบัตหินาที่ตามที่กำหนดไวใน 
พระราชบัญญัตน้ีิ กฎหมายอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ  
และประกาศของมหาวิทยาลัย  

 (๑๔) ปฏิบัตหินาที่ตามที่กำหนดไวใน 
พระราชบัญญัตนิี้ กฎหมายอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ  
และประกาศของมหาวิทยาลัย 

 (๑๓) พิจารณาใหความเหน็ชอบและอนมุัติ
ในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย 
ซึ่งมไิดระบุใหเปนหนาทีข่องผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ 

 (๑๔) ปฏิบัตหินาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยท่ีมไิดระบุใหเปนหนาทีข่องสวนงานใด 
หรือของผูใดโดยเฉพาะ 
 

 (๑๕) ปฏิบัตหินาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของสวนงานใด 
หรือของผูใดโดยเฉพาะ 
 

 มาตรา ๑๖  การประชมุของสภามหาวิทยาลัย 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๒๗  การประชุมและวิธีดำเนนิงาน 
ของสภามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบงัคับ 
ของมหาวิทยาลัย 

 

 มาตรา ๒๘  การประชุมและวิธีดำเนนิงาน 
ของสภามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบงัคับ 
ของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีมติประการใดแลว  
ใหดำเนินการตามมตนิั้นไดทนัทีโดยไมตองรับรอง 
รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยกอน  
เวนแตสภามหาวิทยาลัยจะมีมตไิวเปนอยางอืน่ 
 

 เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีมติประการใดแลว  
ใหดำเนินการตามมตนิั้นไดทนัทีโดยไมตองรับรอง 
รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยกอน  
เวนแตสภามหาวิทยาลัยจะมีมตไิวเปนอยางอืน่ 

  มาตรา ๒๘  ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย
ประธานและกรรมการซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  
มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนาความเปนเลศิทาง
วิชาการของมหาวทิยาลยั 

 มาตรา ๒๙  ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย
ประธานและกรรมการซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  
มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนาความเปนเลศิทาง
วิชาการของมหาวทิยาลยั 

  จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของสภาวิชาการ ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี องคประกอบ 
ของสภาวิชาการตองประกอบดวยผูทรงคุณวฒุ ิ
ซึ่งเปนบคุคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
สภาวิชาการทั้งหมด 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของสภาวิชาการ ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี องคประกอบ 
ของสภาวิชาการตองประกอบดวยผูทรงคุณวฒุ ิ
ซึ่งเปนบคุคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
สภาวิชาการทั้งหมด 



 
๑๒๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสภาอาจารยมหาวทิยาลัย 
ประกอบดวยกรรมการซึ่งคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๒๙  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวย 
ประธานและกรรมการซึง่เลอืกตั้งจากพนักงาน 
มหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย  
โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลอืกกันเอง 
เพ่ือแตงตัง้ใหคนหนึ่งเปนประธาน 

 มาตรา ๓๐  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวย 
ประธานและกรรมการซึง่เลอืกตั้งจากพนกังาน 
มหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย  
โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลอืกกันเอง 
เพ่ือแตงตัง้ใหคนหนึ่งเปนประธาน 

 องคประกอบ จำนวนกรรมการ หลักเกณฑ 
และวิธีการเลือก วาระการดำรงตำแหนง การพนจาก 
ตำแหนง และการดำเนินงานของสภาอาจารย 
มหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนนิงานของสภาบุคลากร 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนนิงานของสภาบุคลากร 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 สภาอาจารยมหาวิทยาลยัมหีนาที่ใหคำปรกึษา
และขอแนะนำแกอธิการบดแีละหนาที่อ่ืนตามที่
อธิการบดีมอบหมาย  

 มาตรา ๓๐  สภาบุคลากรมหีนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๓๑  สภาบุคลากรมหีนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

  (๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบด ี
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย 

 (๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบด ี
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย 

  (๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรต ิ
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรต ิ
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๓) สงเสริมความสมัพันธอันดีระหวาง 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

  (๔) ปฏิบัตหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 

 (๔) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 

 มาตรา ๑๗  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัยขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวย
ประธานกรรมการ และกรรมการสงเสรมิกิจการ
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนหนึ่ง 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง 

 มาตรา ๓๑  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยประธานและกรรมการ 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย  
 

 มาตรา ๓๒  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยประธานและกรรมการ 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย  
 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาท่ีใหคำแนะนำปรกึษาแกมหาวิทยาลัย  
และสนับสนุนการดำเนนิกิจการของมหาวิทยาลัย 
 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาทีเ่สนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย รวมกับ
มหาวิทยาลัยในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากร
อื่นจากแหลงตาง ๆ ใหมหาวิทยาลัย และสนับสนุน
การดำเนนิกิจการอืน่ของมหาวิทยาลัย 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาทีเ่สนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย รวมกับ
มหาวิทยาลัยในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากร
อื่นจากแหลงตาง ๆ ใหมหาวิทยาลัย และสนับสนุน
การดำเนนิกิจการอืน่ของมหาวิทยาลัย 

 จำนวนและคุณสมบัติของกรรมการสงเสริม
กิจการมหาวิทยาลัย วาระการดำรงตำแหนง  

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  



 
๑๒๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

การพนจากตำแหนง ตลอดจนการประชุม  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๓๒  ใหมคีณะกรรมการพิจารณา 
ตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัย 
กำหนด ประกอบดวยประธานและกรรมการ  
ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการ 
ของคณาจารยมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๓๓  ใหมคีณะกรรมการพิจารณา 
ตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัย 
กำหนด ประกอบดวยประธานและกรรมการ  
ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการ 
ของคณาจารยมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัย 

  จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ 
รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธี
ดำเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทาง
วิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ 
รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธี
ดำเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทาง
วิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๘  ใหมีอธิการบดีเปนผูบงัคบับัญชา
และรบัผิดชอบการบริหารงานของมหาวทิยาลัย  
และอาจมีรองอธิการบดหีรอืผูชวยอธิการบดีหรือจะมี
ทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี เพ่ือทำหนาที่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 จำนวนรองอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
ใหมีจำนวนไมเกินเจ็ดคน 
 เพ่ือประโยชนในการบังคบับัญชา ใหถือวา
อธิการบดเีปนอธิบด ีและรองอธิการบดเีปนรองอธิบด ี
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน
และกฎหมายอืน่ 
 

 มาตรา ๓๓  ใหมีอธิการบดีเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสดุ และรบัผิดชอบการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัยขึน้ตรงตอสภามหาวิทยาลัย  
และจะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี  
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 ใหอธิการบดีเปนผูดำรงตำแหนงระดับสูง 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 

 มาตรา ๓๔  ใหมีอธิการบดีเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสดุ และรบัผิดชอบการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัยขึน้ตรงตอสภามหาวิทยาลัย  
และจะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี  
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 ใหอธิการบดีเปนผูดำรงตำแหนงระดับสูง 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 

 มาตรา ๑๙  อธิการบดนีั้นจะไดทรงพระกรณุา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลยั
จากผูซึง่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ 
 

 มาตรา ๓๔  อธิการบดีนั้น จะไดทรงพระกรณุา 
โปรดเกลาฯ แตงตัง้โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 
จากผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๖ 

 มาตรา ๓๕  อธิการบดีนั้น จะไดทรงพระกรณุา 
โปรดเกลาฯ แตงตัง้โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 
จากผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๗ 

  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 รองอธิการบดี ใหสภามหาวทิยาลัยแตงตัง้
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีจากบุคคลผูมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๐ และตองเปนขาราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย 
 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งรองอธิการบดี 
โดยคำแนะนำของอธิการบดจีากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖  
รวมทัง้ตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งรองอธิการบดี 
โดยคำแนะนำของอธิการบดจีากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗  
รวมทัง้ตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 ผูชวยอธิการบด ีใหอธิการบดีเปนผูแตงตั้ง
จากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และตองเปน
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยอธิการบด ี
จากผูมีคุณสมบตัิและไมมีลกัษณะตองหาม 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยอธิการบด ี
จากผูมีคุณสมบตัิและไมมีลกัษณะตองหาม 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

  ในกรณทีี่ผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
หรือรองอธิการบดีเปนคณาจารยประจำมหาวทิยาลัย  
เมื่อไดรบัแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัต ิ
หนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 

 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
หรือรองอธิการบดีเปนคณาจารยประจำมหาวทิยาลัย  
เมื่อไดรบัแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัต ิ
หนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๓๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๐  อธิการบดี รองอธิการบดี  
และผูชวยอธิการบด ีตองมคีณุสมบัติดงันี ้

 มาตรา ๓๕  อธิการบดีตองมีคุณสมบตั ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๓๖  อธิการบดีตองมีคุณสมบตั ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) ไดปริญญาเอกหรือเทียบเทา 
จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง และไดทำการสอนหรือ 
มีประสบการณดานการบริหารมาแลวไมนอยกวา
สามปในมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง หรือ 

 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปรญิญาเอก 
หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย และไดทำการสอน 
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาหาปหรือมีประสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศกึษา และไดทำการ
สอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในสถาบัน 
อุดมศกึษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือมปีระสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป 

 (๒) ไดปริญญาชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทา
จากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอดุมศกึษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง และไดทำการสอนหรือ 
มีประสบการณดานการบริหารมาแลวรวมเปนเวลา
ไมนอยกวาหาปในมหาวิทยาลัยหรอืสถาบนัอุดมศกึษา
อื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือเคยดำรงตำแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยมาแลวรวมเปนเวลา 
ไมนอยกวาหาป 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย 
และไดทำการสอนหรอืมปีระสบการณดานการบรหิาร 
ในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป  
หรือมปีระสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 
 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึง่
ชั้นใดหรือเทียบเทาจากสถาบนัอุดมศกึษา และไดทำการ
สอนหรือมีประสบการณดานการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาแปดป หรือมีประสบการณ
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคบัของ
มหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 

  (๓) ดำรงตำแหนงศาสตราจารย  
ศาสตราจารยพิเศษ หรือศาสตราจารยเกียรติคณุ 
ในมหาวิทยาลัย 

 



 
๑๓๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๔) เปนหรือเคยเปนคณบดใีนมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป 

 (๓) เปนหรือเคยเปนคณบดีในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป 

  นอกจากคุณสมบัตติามวรรคหนึง่ อธิการบด ี
ตองมคีุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึง่ อธิการบด ี
ตองมคีุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

  ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึง่ 
และวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัย 
รับรองคุณวุฒ ิตำแหนง หรอืประสบการณตาม (๑)  
(๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณ ีเพ่ิมเติมได 

 ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยรับรอง
คุณวุฒิ ตำแหนง หรือประสบการณตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓) แลวแตกรณี เพ่ิมเติมได  
 

  มาตรา ๓๖  อธิการบดีตองไมมีลักษณะ 
ตองหาม ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๓๗  อธิการบดีตองไมมีลักษณะ 
ตองหาม ดงัตอไปนี ้

  (๑) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  (๑) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง 
  (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือน 

ไรความสามารถ 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือน 
ไรความสามารถ 

  (๓) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  (๓) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 
  (๔) เคยถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุ 

ใหจำคุก เวนแตไดกระทำความผิดโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

 (๔) เคยถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุ 
ใหจำคุก เวนแตไดกระทำความผิดโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 



 
๑๓๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) เคยถูกปลดออกหรือไลออกจาก 
สถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หรือหนวยงานอืน่ 
ของรฐั 

 (๕) เคยถูกปลดออกหรือไลออกจาก 
สถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หรือหนวยงานอืน่ 
ของรฐั 

  (๖) เคยถูกวินิจฉัยวากระทำผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 

 (๖) เคยถูกวินิจฉัยวากระทำผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 

  นอกจากลักษณะตองหามตามวรรคหนึง่  
อธิการบดีตองไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยั 
 

 นอกจากลักษณะตองหามตามวรรคหนึง่  
อธิการบดีตองไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยั 

  มาตรา ๓๗  อธิการบดี รองอธิการบดี  
ผูชวยอธิการบด ีหรือหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยก็ได 

 มาตรา ๓๘  อธิการบดี รองอธิการบดี  
ผูชวยอธกิารบดี หรือหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยก็ได 

  รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หรือหัวหนา
สวนงานตามวรรคหนึ่ง ซึง่แตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบด ี
หรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยกำหนดไว  
หรือจำนวนหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่งที่พึงมี 
แลวแตกรณ ี

 รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หรือหัวหนา
สวนงานตามวรรคหนึ่ง ซึง่แตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบด ี
หรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยกำหนดไว  
หรือจำนวนหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่งที่พึงมี 
แลวแตกรณ ี



 
๑๓๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๙   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหนงสีป่  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกก็ได 
แตจะดำรงตำแหนงเกินสองวาระตดิตอกันมิได  
 
 

 
 
 มาตรา ๓๘  อธิการบดีมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนั 
เกินสองวาระมไิด 

 
 
 มาตรา ๓๙  อธิการบดมีีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนั 
เกินสองวาระมไิด 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบด ี
และผูชวยอธิการบดีพนจากตำแหนงดวย 
 

 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย 

 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย 

 มาตรา ๑๙   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ 
ตามวรรคสอง อธิการบดีพนจากตำแหนง เมื่อ 

 
 
 มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมือ่ 

 
 
 มาตรา ๔๐  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมือ่ 

 (๑) ตาย  (๑) ตาย  (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  (๒) ลาออก  (๒) ลาออก 

ฯลฯ  ฯลฯ  (๓) มีอายุครบเจ็ดสบิหาป  (๓) มีอายุครบเจ็ดสบิหาป 
  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตองหาม  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตองหาม 



 
๑๓๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
 
 
 

 (๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มอียู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 (๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของจำนวน
กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับตำแหนง
อธิการบด ีเพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 
ฯลฯ  ฯลฯ 

 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนง 
เพราะไมผานการประเมนิผลตามเกณฑ 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนง 
เพราะไมผานการประเมนิผลตามเกณฑ 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 (๔) กระทำความผิดอาญาจนไดรับโทษ 
โดยคำพิพากษาถึงที่สดุใหจำคุก เวนแตความผิด 
อันไดกระทำโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 มาตรา ๒๑  อธิการบดีมีอำนาจและหนาที่ 
ดังนี ้
 (๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย 
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

 มาตรา ๔๐  อธิการบดเีปนผูแทน 
ของมหาวิทยาลัยในกิจการทัง้ปวง มีหนาที่บรหิาร 
กิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย  

 มาตรา ๔๑  อธกิารบดเีปนผูแทน 
ของมหาวิทยาลัยในกิจการทัง้ปวง มีหนาที่บรหิาร 
กิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย  



 
๑๓๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 
 (๔) เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกจิการทัว่ไป 

และมติของสภามหาวิทยาลยั และใหมีหนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

และมติของสภามหาวิทยาลยั และใหมีหนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

  (๑) ดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามนโยบาย วัตถุประสงค และพันธกิจของมหาวิทยาลัย 

 

 (๑) ดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามนโยบาย วัตถุประสงค และพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
 

 
 

 (๒) จัดทำพันธกิจของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจำป 
เพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งเรงรัด ตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำเนินงานดานตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัย  

 (๒) จดัทำพนัธกิจของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจำป 
เพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งเรงรัด ตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำเนินงานดานตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัย  

 (๒) ควบคมุดแูลบุคลากร การเงนิ การพัสด ุ
สถานท่ี และทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

 (๓) บริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 (๓) บริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

  (๔) จัดทำงบประมาณรายรบัและงบประมาณ
รายจายเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๔) จดัทำงบประมาณรายรบัและงบประมาณ
รายจายเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 



 
๑๓๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน ดำเนินการ 
ทางวินัย และบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 

 (๕) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน ดำเนินการ 
ทางวินัย และบริหารงานบคุคลของมหาวิทยาลัย 

  (๖) ดำเนนิการใหมีการประเมินผลการปฏิบตั ิ
หนาที่ของรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หัวหนา 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๖) ดำเนนิการใหมีการประเมนิผลการปฏิบตั ิ
หนาที่ของรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หัวหนา 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

  (๗) กำกับดูแลและติดตามการดำเนนิงาน 
ของหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

 (๗) กำกับดูแลและตดิตามการดำเนนิงาน 
ของหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

  (๘) แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี  
รองหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ผูชวยคณบด ี 
และอาจารยพิเศษ 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี  
รองหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ผูชวยคณบด ี 
และอาจารยพิเศษ 

  (๙) จัดหารายได ทุน และทรพัยากรอ่ืน 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนนิภารกิจ 
ใหบรรลวุตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๙) จัดหารายได ทุน และทรพัยากรอ่ืน 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนนิภารกิจ 
ใหบรรลวุตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๕) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ 
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ 
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๖) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามระเบียบ 
และขอบังคับของมหาวิทยาลัย หรือตามที ่
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

 (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย 
มอบหมาย 
 

 (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย 
มอบหมาย 
 



 
๑๓๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนง
อธิการบดีไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองอธิการบดี
เปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน 
ใหรองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาอธิการบดีมไิดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีทีม่ีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษาราชการแทน 
 
 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
หรือไมมีผูรักษาราชการแทนอธิการบดีตามความ 
ในวรรคหนึ่ง หรอืมแีตไมอาจปฏิบัตริาชการได  
ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๐ 
เปนผูรักษาราชการแทนอธิการบดี และใหนำความ
ในวรรคสองของมาตรา ๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๑  ในกรณีที่อธิการบดีไมอยู 
หรือไมอาจปฏิบัตหินาทีไ่ด ใหรองอธิการบด ี
เปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน  
ใหรองอธิการบดีซึง่อธิการบดีมอบหมาย 
เปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีซึง่มีลำดับตามที่สภามหาวิทยาลัย 
เห็นชอบเปนผูรกัษาการแทน 

 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
หรือมแีตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย 
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖  
เปนผูรักษาการแทน 
 

 มาตรา ๔๒  ในกรณีที่อธิการบดไีมอยู 
หรือไมอาจปฏิบัตหินาทีไ่ด ใหรองอธิการบด ี
เปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน  
ใหรองอธิการบดีซึง่อธิการบดีมอบหมาย 
เปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีซึง่มีลำดับตามที่สภามหาวิทยาลัย 
เห็นชอบเปนผูรกัษาการแทน 

 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
หรือมแีตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย 
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗  
เปนผูรักษาการแทน 
 

   มาตรา ๔๒  ในกรณีที่มีการจัดตัง้วิทยาเขต  
ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่งซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ 
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีเปนผูบังคับบัญชา 
และรบัผดิชอบงานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย  

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต  
ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่งซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ 
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีเปนผูบังคับบัญชา 
และรบัผดิชอบงานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย  



 
๑๓๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ขอบงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคำสัง่ของมหาวิทยาลยั  
และปฏิบัติหนาทีอ่ื่น  ทั้งนี้ ตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

ขอบงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคำสัง่ของมหาวิทยาลยั  
และปฏิบัติหนาทีอ่ื่น  ทั้งนี้ ตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

  การบริหารและการดำเนินงานภายในวิทยาเขต  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งอยางนอย 
ตองกำหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานประจำ 
วิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีตามวรรคหนึง่ 
เปนประธาน หัวหนาสวนงานในวิทยาเขตเปนกรรมการ  
และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชน 
แกการประสานงานและการบริหารงานของวิทยาเขต 

 การบริหารและการดำเนินงานภายในวิทยาเขต  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งอยางนอย 
ตองกำหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานประจำ 
วิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีตามวรรคหนึง่ 
เปนประธาน หัวหนาสวนงานในวิทยาเขตเปนกรรมการ  
และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชน 
แกการประสานงานและการบริหารงานของวิทยาเขต 
 

 มาตรา ๒๔  ในบัณฑติวิทยาลัย ใหมีคณบดี
เปนผูบังคบับัญชาและรบัผิดชอบงานของบัณฑติ
วิทยาลัย และจะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน
ก็ได เพ่ือทำหนาทีแ่ละรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมาย 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 มาตรา ๒๗  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณบดีเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และจะใหมี

 มาตรา ๔๓  ในคณะ วิทยาลัย หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย  
ใหมีคณบดีเปนผูบงัคบับัญชาและรับผิดชอบ 
การบรหิารงานของสวนงานนัน้ และจะใหมีรองคณบด ี
หรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวย 
คณบดตีามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย
ก็ได 

 มาตรา ๔๔  ในคณะ วิทยาลัย หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย  
ใหมีคณบดีเปนผูบงัคบับัญชาและรับผิดชอบ 
การบรหิารงานของสวนงานนัน้ และจะใหมีรองคณบด ี
หรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวย 
คณบดตีามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย
ก็ได 



 
๑๓๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

รองคณบดคีนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทำหนาที่
และรบัผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 มาตรา ๒๕  คณบดแีละรองคณบดีตองมี
คุณสมบัตไิดปรญิญาชัน้ใดชัน้หนึง่หรอืเทียบเทาจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรอง และไดทำการสอนหรือมีประสบการณ 
ดานการบริหารมาแลวไมนอยกวาสี่ปในมหาวิทยาลัย
หรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่นทีส่ภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 
 

 มาตรา ๔๔  คณบดตีองมีคณุสมบัต ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย และไดทำการสอน 
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 

 มาตรา ๔๕  คณบดตีองมีคณุสมบัต ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรอืเทียบเทาจากสถาบนัอุดมศกึษา และไดทำการสอน
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในสถาบัน 
อุดมศกึษามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณ
ดานการบริหารอื่นตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสีป่ 

  (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย  
และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหาร
ในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป  
หรือมปีระสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยัมาแลวไมนอยกวาหกป 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากสถาบันอดุมศึกษา 
และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการ
บริหารในสถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหกป  
หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคบัของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 



 
๑๔๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 ใหนำความในมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวยโดยอนุโลม 

  คณบดตีองไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๓๖ 

 คณบดตีองไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๓๗ 

  หลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 หลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๔   
ฯลฯ  ฯลฯ 

คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงสี่ป  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมไิด  

ฯลฯ  ฯลฯ 

 
 
 คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสีป่  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด และใหนำความ 
ในมาตรา ๓๙ มาใชบังคับแกการพนจากตำแหนง 
กอนวาระของคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 
 
 คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสีป่  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด และใหนำความ 
ในมาตรา ๔๐ มาใชบังคับแกการพนจากตำแหนง 
กอนวาระของคณบดีดวยโดยอนโุลม 

 มาตรา ๒๔   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 รองคณบดนีั้น ใหอธิการบดแีตงตั้ง 
โดยคำแนะนำของคณบดีจากบุคคลผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๒๕  

 

 
 
 มาตรา ๔๕  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบด ี

โดยคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 

 
 
 มาตรา ๔๖  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบด ี

โดยคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 



 
๑๔๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
ฯลฯ  ฯลฯ 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยคณบด ี
ตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดไวในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยคณบด ี
ตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดไวในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
พนจากตำแหนงดวย (วรรคหา) 
 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
และผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
และผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย 
 

  ใหนำความในมาตรา ๔๑ มาใชบังคบั 
แกการรกัษาการแทนคณบดีดวยโดยอนุโลม 
 

 ใหนำความในมาตรา ๔๒ มาใชบังคบั 
แกการรกัษาการแทนคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๘  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการ 
ประจำคณะ ประกอบดวยคณบดี รองคณบดี  
หัวหนาภาควิชา และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชา ถามี  
เปนกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการ 
ที่อธิการบดีแตงตั้งจากคณาจารยประจำในคณะ 
จำนวนสองคน ถาไมมีการแบงภาควิชาหรือมีแตไมถึง 
สี่ภาควิชา ใหอธิการบดีแตงตั้งคณาจารยประจำ 

 มาตรา ๔๖  ในคณะ วิทยาลัย และสวนงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
หรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น 
และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๔๗  ในคณะ วิทยาลัย และสวนงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
หรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น 
และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 



 
๑๔๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ในคณะเปนกรรมการเพิ่มเตมิใหไดจำนวนทัง้หมด 
ไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินเกาคน 
 กรรมการทีอ่ธิการบดแีตงตัง้ตามวรรคหนึ่ง 
จะเปนคณาจารยประจำในภาควิชาเดียวกัน 
เกินหนึ่งคนไมได 
 จำนวนและคุณสมบัตขิองกรรมการที่จะไดรับ 
แตงตั้งในแตละคณะ ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๒๙  คณะกรรมการประจำคณะ 
มีอำนาจและหนาที่ ดังนี้... 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ 
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ 
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน 
ตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๔๗  ในสำนักงานมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัย 
เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 
ของสำนักงานมหาวิทยาลัย และจะใหมรีองผูอำนวยการ 
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได 

 มาตรา ๔๘  ในสำนักงานมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัย 
เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 
ของสำนักงานมหาวิทยาลัย และจะใหมรีองผูอำนวยการ 
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผดิชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได 



 
๑๔๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนงและการพน 
จากตำแหนง รวมทัง้หนาทีแ่ละอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนงและการพน 
จากตำแหนง รวมทัง้หนาทีแ่ละอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

 ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

  เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพน 
จากตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 

 เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพน 
จากตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 

 มาตรา ๓๓  ในกรณีที่มหาวทิยาลัยมีสถาบัน 
สำนัก ศูนย หรอืหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหมีผูอำนวยการหรอื
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นทีม่ีฐานะ
เทียบเทาคณะ เปนผูบังคบับัญชาและรับผดิชอบงาน
ของสถาบัน สำนัก ศูนย หรอืหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ และจะใหม ี
รองผูอำนวยการหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะคนหนึง่หรอืหลายคน

 มาตรา ๔๘  ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก  
ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคบับัญชาและรับผดิชอบ 
การบริหารงานของสวนงานนั้น และจะใหม ี
รองผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด  
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
มอบหมายก็ได 

 มาตรา ๔๙  ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก  
ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคบับัญชาและรับผดิชอบ 
การบริหารงานของสวนงานนัน้ และจะใหม ี
รองผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
มอบหมายก็ได 



 
๑๔๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ก็ได เพ่ือทำหนาทีแ่ละรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะมอบหมาย 
 การแตงตั้ง วาระการดำรงตำแหนง การพน
จากตำแหนง และคุณสมบัตขิองผูอำนวยการหรือ
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นทีม่ีฐานะ
เทียบเทาคณะ รวมทั้งผูดำรงตำแหนงรอง 
ของตำแหนงดงักลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนำบทบญัญติั
มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา และการพนจากตำแหนง  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา และการพนจากตำแหนง  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรบัแตงตั้งใหมอีกได  
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

 ผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรบัแตงตั้งใหมอีกได  
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

 ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

  เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพนจาก 
ตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 
 
 

 เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพนจาก 
ตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 



 
๑๔๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๕  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี รองคณบด ี
ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ หัวหนาภาควิชา  
รองหวัหนาภาควิชา หวัหนาหนวยงานและรองหวัหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ
หรือภาควิชา จะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่ง
ตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๔๙  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรง 
ตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๕๐  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรง 
ตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูหนึ่ง
ตำแหนงแลว จะรักษาราชการแทนตำแหนงดงักลาว
เกินหนึ่งตำแหนงกไ็ด แตตองไมเกินหกเดือน 
 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึง่อยูหนึง่ตำแหนงแลว 
ใหรักษาการแทนตำแหนงอ่ืนไดอีกเพียงหนึ่งตำแหนง 
แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึง่อยูหนึง่ตำแหนงแลว 
หนึง่ตำแหนงแลว ใหรกัษาการแทนตำแหนงอื่นไดอกี 
เพียงหนึ่งตำแหนง แตตองไมเกินหนึง่รอยแปดสิบวัน 

 มาตรา ๓๘  ใหผูปฏิบัติราชการแทนหรือ
ผูรักษาราชการแทนตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และ
มาตรา ๓๓ มีอำนาจและหนาที่เชนเดียวกบัผูซึง่ตนแทน 

 มาตรา ๕๐  นอกจากที่บญัญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญตัินี ้การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัตกิารแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวง 
ใหปฏิบัตกิารแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๕๑  นอกจากที่บญัญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญตัินี ้การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัตกิารแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวง 
ใหปฏิบัตกิารแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั 
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งใหผูดำรงตำแหนง
ใดเปนกรรมการหรือใหมีอำนาจหนาที่อยางใด  

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ขอบังคบั ระเบียบ  
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งหรอืกำหนดให 
ผูดำรงตำแหนงใดเปนกรรมการ อนุกรรมการ  

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ขอบังคบั ระเบียบ  
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งหรอืกำหนดให 
ผูดำรงตำแหนงใดเปนกรรมการ อนุกรรมการ  



 
๑๔๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหผูปฏิบัตริาชการแทน หรอืผูรักษาราชการแทน 
ทำหนาที่กรรมการหรือมอีำนาจและหนาที่
เชนเดียวกบัผูดำรงตำแหนงนั้นในระหวางที่ปฏิบัติ
ราชการแทนหรอืรกัษาราชการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

หรือมหีนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรกัษาการแทน 
ทำหนาที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมหีนาที ่
และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้น 
ในระหวางท่ีรักษาการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

หรือมหีนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรกัษาการแทน 
ทำหนาที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมหีนาที ่
และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้น 
ในระหวางท่ีรักษาการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

 
 

 
หมวด ๓ 

การประกันคุณภาพและการประเมิน 
________________ 

 

 
หมวด ๓ 

การประกันคุณภาพและการประเมิน 
________________ 

 
   มาตรา ๕๑  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหม ี

การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยซึง่ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ประกาศกำหนดตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
 

 มาตรา ๕๒  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหมี 
การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยซึง่ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ประกาศกำหนดตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 



 
๑๔๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   มาตรา ๕๒  การประเมินคณุภาพภายใน 
เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย การวิจัย
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการปฏิบัตติามพันธกิจ ใหเปนไปตามขอบงัคับ
ของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ตองคำนึงถงึวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๗ และหลักการตามมาตรา ๘ ดวย 

 มาตรา ๕๓  การประเมนิคณุภาพภายใน 
เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย การวิจัย
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการปฏิบัตติามพันธกิจ ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ตองคำนึงถงึวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๗ และหลักการตามมาตรา ๘ ดวย 
 

   มาตรา ๕๓  ใหมหาวิทยาลัยนำผลการประเมิน 
คุณภาพภายในและผลการประเมนิคุณภาพภายนอก
ไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอนุมัต ิและใหสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยปฏิบัติตามแผนดังกลาว 

 มาตรา ๕๔  ใหมหาวิทยาลยันำผลการประเมนิ 
คุณภาพภายในและผลการประเมนิคุณภาพภายนอก
ไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอนุมัต ิและใหสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยปฏิบัติตามแผนดังกลาว 
 

  มาตรา ๕๔  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหม ี
การประเมินสวนงานตามมาตรา ๙ เพื่อพัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยตามระบบ หลักเกณฑ วิธีการ  
และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๕๕  ใหมหาวิทยาลยัจัดใหม ี
การประเมินสวนงานตามมาตรา ๙ เพื่อพัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยตามระบบ หลักเกณฑ วิธีการ  
และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๔๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  
 

 มาตรา ๕๕  ใหมคีณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประกอบดวยประธาน
กรรมการซึ่งแตงตัง้จากกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิและกรรมการอื่นจำนวนไมนอยกวา
สองคนแตไมเกินสี่คนจากบคุคลภายนอกซึ่งมิใช
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมีความเชี่ยวชาญ 
ในการติดตามและประเมนิผลหรือมีประสบการณ 
ในการบริหารสถาบันอุดมศกึษา โดยมีผูอำนวยการ
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนเลขานกุาร  
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง 
 

 มาตรา ๕๖  ใหมคีณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประกอบดวยประธาน
กรรมการซึ่งแตงตัง้จากกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิและกรรมการอื่นจำนวนไมนอยกวา
สองคนแตไมเกินสี่คนจากบคุคลภายนอกซึ่งมิใช
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมีความเชี่ยวชาญ 
ในการติดตามและประเมนิผลหรือมีประสบการณ 
ในการบริหารสถาบันอุดมศกึษา โดยมีผูอำนวยการ
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนเลขานกุาร  
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง 
 

  คณะกรรมการตามวรรคหนึง่มีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสีป่ และอาจไดรบัแตงตัง้ใหม
อีกได แตจะดำรงตำแหนงตดิตอกันเกินสองวาระมไิด 
 
 
 

 คณะกรรมการตามวรรคหนึง่มีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสีป่ และอาจไดรบัแตงตัง้ใหม
อีกได แตจะดำรงตำแหนงตดิตอกันเกินสองวาระมไิด 
 



 
๑๔๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๕๖  คณะกรรมการตามมาตรา ๕๕ 
มีหนาที่ตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสงู และใหมหีนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๕๗  คณะกรรมการตามมาตรา ๕๖ 
มีหนาที่ตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนา
มหาวิทยาลยัใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสงู และใหมหีนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี ้

  (๑) เสนอขอตกลงและตวัชีว้ดัการตดิตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ตอสภามหาวิทยาลัย เมือ่ไดปรึกษาหารอื 
กับอธิการบดแีลว 

 (๑) เสนอขอตกลงและตัวชี้วัดการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ตอสภามหาวิทยาลัย เมือ่ไดปรึกษาหารอื 
กับอธิการบดแีลว 

  (๒) ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีโดยรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีประกอบการติดตามและประเมนิผล 

 (๒) ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีโดยรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีประกอบการติดตามและประเมนิผล 

  (๓) รายงานผลการติดตามและประเมินผล
มหาวิทยาลัยและอธิการบดตีอสภามหาวิทยาลัยทุกป 

 (๓) รายงานผลการติดตามและประเมินผล
มหาวิทยาลัยและอธิการบดตีอสภามหาวิทยาลัยทุกป 

  (๔) ขอใหบุคคลมาชี้แจง แสดงความคิดเหน็  
หรือสงเอกสารหรือขอมูลใด ๆ เพ่ือประโยชน 
ในการติดตามและประเมนิผล 

 (๔) ขอใหบุคคลมาชี้แจง แสดงความคิดเหน็  
หรือสงเอกสารหรือขอมูลใด ๆ เพ่ือประโยชน 
ในการติดตามและประเมนิผล 



 
๑๕๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) ปฏิบัตหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย 

 (๕) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย 

  ในรายงานประจำปที่เสนอตอสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๔๐ (๑๐) ใหมรีายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามมาตรานี้ดวย 
 

 ในรายงานประจำปทีเ่สนอตอสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๔๑ (๑๐) ใหมรีายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามมาตรานี้ดวย 

  มาตรา ๕๗  ใหอธิการบดีตดิตามและ
ประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหัวหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ แลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัย
เพ่ือพิจารณา 

 มาตรา ๕๘  ใหอธิการบดีตดิตามและ
ประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหัวหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ แลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัย
เพ่ือพิจารณา 

  ระบบ หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัตหินาที ่
ของหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 ระบบ หลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัตหินาที ่
ของหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๕๘  ใหอธิการบดีจดัใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๕๙  ใหอธิการบดีจัดใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 



 
๑๕๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ระบบ หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
การประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ระบบ หลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา
การประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 
 

 
หมวด ๔ 

การบญัชีและการตรวจสอบ 
________________ 

 

 
หมวด ๔ 

การบญัชีและการตรวจสอบ 
________________ 

 
   มาตรา ๕๙  ใหมหาวิทยาลัยวางและรกัษาไว

ซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง และใหจัดทำบัญช ี
และรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครฐัที่กระทรวงการคลัง
กำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัย เปนไปตาม
หลกัการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการ 
แยกตามประเภทของสนิทรพัย หนี้สิน ทุน รายได 
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความ

 มาตรา ๖๐  ใหมหาวิทยาลยัวางและรักษาไว
ซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง และใหจัดทำบัญช ี
และรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครฐัที่กระทรวงการคลัง
กำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัย เปนไปตาม
หลกัการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการ 
แยกตามประเภทของสนิทรพัย หนี้สิน ทุน รายได 
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความ



 
๑๕๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

อันเปนที่มาของรายการนัน้ ๆ และใหมีการ
ตรวจสอบภายในเปนประจำ 
 

อันเปนที่มาของรายการนัน้ ๆ และใหมีการ
ตรวจสอบภายในเปนประจำ 

  มาตรา ๖๐  ใหมคีณะกรรมการตรวจสอบ 
มีหนาที่และอำนาจตรวจสอบการดำเนินการตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย และรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอสภามหาวิทยาลัยตามระยะเวลา 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 มาตรา ๖๑  ใหมคีณะกรรมการตรวจสอบ 
มีหนาที่และอำนาจตรวจสอบการดำเนินการตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย และรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอสภามหาวิทยาลัยตามระยะเวลา 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

   องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการ 
ตลอดจนการประชุมและวธิีดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลยั 

 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการ 
ตลอดจนการประชุมและวธิีดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบ
ภายในรับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบด ี
และคณะกรรมการตรวจสอบ 

 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบ
ภายในรับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบด ี
และคณะกรรมการตรวจสอบ 

  การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงนิเดอืน  
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย 
ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบด ี

 การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงนิเดอืน  
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย 
ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบด ี



 
๑๕๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบกอน 
 

แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบกอน 

   มาตรา ๖๑  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
การเงินสงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิน้ปบัญช ี

 มาตรา ๖๒  ใหมหาวิทยาลยัจัดทำรายงาน
การเงินสงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิน้ปบัญช ี

  วันเริ่มและวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 

 วันเริ่มและวันสิน้ปบญัชีของมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๖๒  ใหสำนักงานการตรวจเงนิ
แผนดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบญัชีของมหาวิทยาลัย และใหทำ
การตรวจสอบรบัรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบญัช ี
 

 มาตรา ๖๓  ใหสำนักงานการตรวจเงนิ
แผนดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบญัชีของมหาวิทยาลัย และใหทำ
การตรวจสอบรบัรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบญัช ี

   มาตรา ๖๓  ใหผูสอบบัญชมีีอำนาจ
ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ 

 มาตรา ๖๔  ใหผูสอบบัญชมีีอำนาจ
ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ 



 
๑๕๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย  เพ่ือการนี้ ใหมีอำนาจสอบถาม
อธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและเรียกใหสง
สรรพสมดุบญัชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ
ของมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน รวมทั้ง
เขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยดวย 

ของมหาวิทยาลัย  เพ่ือการนี้ ใหมีอำนาจสอบถาม
อธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและเรียกใหสง
สรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ของมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน รวมทั้ง
เขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวทิยาลยัดวย 
 

   มาตรา ๖๔  ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงาน 
ผลการสอบบัญชีและการเงนิเสนอตอสภามหาวิทยาลยั
ภายในหนึง่รอยแปดสบิวันนับแตวันสิ้นปบัญชี  
เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตร ี
 

 มาตรา ๖๕  ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงาน 
ผลการสอบบัญชีและการเงนิเสนอตอสภามหาวิทยาลยั
ภายในหนึง่รอยแปดสบิวันนับแตวนัสิ้นปบัญชี  
เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตร ี

   มาตรา ๖๕  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
ประจำปของปที่สิ้นไปนั้นโดยแสดงรายงานการเงิน 
ที่ผูสอบบัญชรีบัรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัย
ในปที่ลวงมาและแผนงานทีจ่ะจัดทำปตอไป  ทัง้น้ี 
ภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิน้ปบญัช ี

 มาตรา ๖๖  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
ประจำปของปที่สิ้นไปนั้นโดยแสดงรายงานการเงิน 
ที่ผูสอบบัญชรีบัรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัย
ในปที่ลวงมาและแผนงานทีจ่ะจัดทำปตอไป  ทั้งนี้ 
ภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิน้ปบญัช ี

  
 
 

 รายงานประจำปของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง 
เมื่อสภามหาวิทยาลัยรับรองและเสนอตอรัฐมนตรีแลว 

 รายงานประจำปของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง  
เมื่อสภามหาวิทยาลยัรบัรองและเสนอตอรฐัมนตรแีลว 



 
๑๕๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรใหสาธารณชนทราบเปนการ
ทั่วไป 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรใหสาธารณชนทราบเปนการ
ทั่วไป 

 
 

 
หมวด ๕ 

การกำกับดูแล 
________________ 

 

 
หมวด ๕ 

การกำกับดูแล 
________________ 

 
   มาตรา ๖๖  รัฐมนตรีมีหนาที่และอำนาจ

กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย
ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
และใหสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลหรือมติ
คณะรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ 
 

 มาตรา ๖๗  รัฐมนตรีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย
ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
และใหสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลหรือมติ
คณะรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ 
 

  มาตรา ๖๗  บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
จะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี ้
ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 
 
 

 มาตรา ๖๘  บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
จะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี ้
ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 



 
๑๕๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
หมวด ๓ 

ตำแหนงทางวิชาการ 
________________ 

 

 
หมวด ๖ 

ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอืน่ 
________________ 

 

 
หมวด ๖ 

ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอืน่ 
________________ 

 
 มาตรา ๓๙  คณาจารยประจำมหาวิทยาลัย
มีตำแหนงทางวิชาการ ดังนี ้

 มาตรา ๖๘  คณาจารยประจำของ
มหาวิทยาลัยมีตำแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๖๙  คณาจารยประจำของ
มหาวิทยาลัยมีตำแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี ้

 (๑) ศาสตราจารย  (๑) ศาสตราจารย  (๑) ศาสตราจารย 
 (๒) รองศาสตราจารย  (๒) รองศาสตราจารย  (๒) รองศาสตราจารย 
 (๓) ผูชวยศาสตราจารย  (๓) ผูชวยศาสตราจารย  (๓) ผูชวยศาสตราจารย 
 (๔) อาจารย  (๔) อาจารย  (๔) อาจารย 
  ศาสตราจารยนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย เวนแต
การบรรจแุตงตัง้ศาสตราจารยซึ่งสภามหาวิทยาลัย
อนุมัติการเทียบตำแหนงศาสตราจารยจากสถาบัน 
อุดมศกึษาที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 ศาสตราจารยนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย เวนแต
การบรรจแุตงตัง้ศาสตราจารยซึ่งสภามหาวิทยาลัย
อนุมัติการเทียบตำแหนงศาสตราจารยจากสถาบัน 
อุดมศกึษาที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมีตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมตีำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
๑๕๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 คุณสมบตั ิหลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้ง
และถอดถอนคณาจารยประจำตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย 
 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนง 
ทางวิชาการ ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนง 
ทางวิชาการ ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๒  ศาสตราจารยที่มีความรู
ความสามารถและความชำนาญเปนพิเศษซึ่งพนจาก
ตำแหนงไปโดยไมมีความผดิและทำคุณประโยชน
ใหกับมหาวิทยาลยั สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ใหเปน
ศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชาที่ศาสตราจารยนัน้
มีความเชี่ยวชาญเพ่ือเปนเกยีรติยศได 

 มาตรา ๖๙  ศาสตราจารยซึง่มีความรู
ความสามารถและความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ 
และพนจากตำแหนงไปโดยไมมีความผดิ แตยังทำ
คุณประโยชนอยางยิ่งแกมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
อาจแตงตัง้ใหเปนศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชา 
ทีศ่าสตราจารยผูนัน้มีความเชีย่วชาญเพื่อเปนเกียรติยศได 

 มาตรา ๗๐  ศาสตราจารยซึง่มีความรู
ความสามารถและความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ 
และพนจากตำแหนงไปโดยไมมีความผิด แตยังทำ
คุณประโยชนอยางยิ่งแกมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
อาจแตงตัง้ใหเปนศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชา 
ทีศ่าสตราจารยผูนั้นมีความเชีย่วชาญเพ่ือเปนเกียรติยศได 

 คุณสมบตัขิองผูที่จะไดรบัการแตงตั้ง 
เปนศาสตราจารยเกียรติคุณ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑและ
วิธีการแตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑและ
วิธีการแตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๐  ศาสตราจารยพิเศษนั้น  
จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำ
ของสภามหาวิทยาลัยจากผูที่มิไดเปนคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๐  ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
ตามมาตรา ๗๑ โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๑  ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
ตามมาตรา ๗๒ โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 



 
๑๕๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 คุณสมบตัแิละหลกัเกณฑในการแตงตั้ง
ศาสตราจารยพิเศษ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๑  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูซึ่งมคีณุสมบัติเหมาะสม และมิไดเปนคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย เปนรองศาสตราจารยพิเศษ 
และผูชวยศาสตราจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำ 
ของอธิการบด ี

 มาตรา ๗๑  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ
ของมหาวิทยาลัยเปนรองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ หรือตำแหนงทางวิชาการ 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

 มาตรา ๗๒  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ
ของมหาวิทยาลัยเปนรองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ หรือตำแหนงทางวิชาการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูซึ่งมคีณุสมบัติ
เหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัยเปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำ
ของคณบด ีผูอำนวยการหรอืหัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูมีคุณสมบัตเิหมาะสม
และมไิดเปนคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัย 
เปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำของคณบด ี

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูมีคุณสมบัตเิหมาะสม
และมไิดเปนคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัย 
เปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำของคณบด ี

 คุณสมบตัแิละหลกัเกณฑในการแตงตั้ง 
รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ
และอาจารยพิเศษตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน หรืออาจารยพิเศษ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน หรืออาจารยพิเศษ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๕๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๗๒  ผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสทิธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานาม 
เพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
 

 มาตรา ๗๓  ผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสทิธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานาม 
เพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 

 มาตรา ๔๓  ผูที่ไดรบัพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตัง้ หรือไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติคณุ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ใหมีสิทธิใชตำแหนงดงักลาวเปนคำนำหนานาม 
ไดตลอดไป โดยใชอักษรยอ ดังนี ้

 มาตรา ๗๓  การใชคำนำหนานาม 
ตามมาตรา ๗๒ ใหใชอักษรยอ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๗๔  การใชคำนำหนานาม 
ตามมาตรา ๗๓ ใหใชอักษรยอ ดังตอไปนี ้

 ศาสตราจารย  ใชอักษรยอ   ศ.  (๑) ศาสตราจารย ใชอักษรยอ ศ.  (๑) ศาสตราจารย ใชอักษรยอ ศ. 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ใชอักษรยอ    

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 (๒) ศาสตราจารยเกียรติคณุ ใชอักษรยอ   

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 (๒) ศาสตราจารยเกียรติคุณ ใชอักษรยอ   

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 



 
๑๖๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ     
ศ. (พิเศษ) 

 (๓) ศาสตราจารยพิเศษ   ใชอักษรยอ  
ศ. (พิเศษ) 

 (๓) ศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  
ศ. (พิเศษ) 

รองศาสตราจารย ใชอักษรยอ   รศ.  (๔) รองศาสตราจารย   ใชอักษรยอ  รศ.  (๔) รองศาสตราจารย ใชอักษรยอ  รศ. 
รองศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ       

รศ. (พิเศษ) 
 (๕) รองศาสตราจารยพิเศษ   ใชอักษรยอ  

รศ. (พิเศษ) 
 (๕) รองศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  

รศ. (พิเศษ) 
ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ   ผศ.  (๖) ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ  ผศ.  (๖) ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ  ผศ. 

 ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ     
ผศ. (พิเศษ) 

 (๗) ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ   
ผศ. (พิเศษ) 

 (๗) ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  
ผศ. (พิเศษ) 

  การใชคำนำหนานามและการใชอักษรยอ 
คำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการทีเ่รียกชื่อ
อยางอื่น ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การใชคำนำหนานามและการใชอักษรยอ 
คำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการทีเ่รียกชื่อ
อยางอื่น ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๗๔  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ตำแหนงเชี่ยวชาญพิเศษ เชีย่วชาญ ชำนาญการพิเศษ 
ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ 
หรือตำแหนงอ่ืนซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตวัสำหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทสนับสนุนซึง่มีความรู
ความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพ 
 

 มาตรา ๗๕  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ตำแหนงเชี่ยวชาญพิเศษ เชีย่วชาญ ชำนาญการพิเศษ 
ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ 
หรือตำแหนงอ่ืนซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตวัสำหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทสนับสนุนซึง่มีความรู
ความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพ 
 



 
๑๖๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ของงานในหนาที่ที่แสดงถึงการใชวิชาชีพหรือระดับ
ความสามารถ 

ของงานในหนาที่ท่ีแสดงถึงการใชวิชาชีพหรือระดับ
ความสามารถ 

  การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลกัษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอน
ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลกัษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอน
ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

หมวด ๔ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

 มาตรา ๔๔  ปรญิญามีสามชั้น คอื  มาตรา ๗๕  ปรญิญามีสามชั้น คอื  มาตรา ๗๖  ปรญิญามีสามชั้น คอื 
 เอก      เรียกวา   ดุษฎีบณัฑิต     ใชอักษรยอ   ด.  ปรญิญาเอก  เรยีกวา  ดษุฎีบัณฑิต ใชอักษรยอ  ด.  ปรญิญาเอก  เรียกวา  ดุษฎีบัณฑิต  ใชอักษรยอ ด. 
 โท       เรียกวา   มหาบัณฑติ       ใชอักษรยอ   ม.  ปรญิญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต  ใชอักษรยอ  ม.  ปรญิญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต  ใชอักษรยอ  ม. 
 ตรี      เรียกวา   บัณฑิต         ใชอักษรยอ   บ.  ปรญิญาตร ี เรียกวา บัณฑิต  ใชอักษรยอ  บ.  ปรญิญาตร ี เรียกวา บัณฑิต  ใชอกัษรยอ  บ. 

 
 มาตรา ๔๕  มหาวิทยาลัยมอีำนาจ 
ใหปริญญาในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๖  มหาวิทยาลัยมอีำนาจใหปรญิญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนยีบัตรชัน้หนึ่งชัน้ใด 
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษา และใหหรือรวมให 

 มาตรา ๗๗  มหาวิทยาลัยมอีำนาจใหปรญิญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนยีบัตรชัน้หนึ่งชัน้ใด 
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษา และใหหรือรวมให 



 
๑๖๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ปรญิญา อนุปรญิญา หรอืประกาศนียบตัรชั้นหนึ่ง
ชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือของ
องคการระหวางประเทศ 

ปรญิญา อนปุรญิญา หรอืประกาศนียบตัรชั้นหนึ่งชัน้ใด
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษารวมกับสถานศึกษา
ชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการ
ระหวางประเทศ 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญาชั้นใด 
และจะใชอักษรยอสำหรบัสาขาวิชานั้นอยางไร  
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใด และจะใช
อักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตาม
ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใด และจะใช
อักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตาม
ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

  การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมและกฎหมายวาดวยการ
อุดมศกึษา 

 
 
 

 

 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงการอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรมและกฎหมายวาดวย
การอุดมศกึษา 
 



 
๑๖๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๖  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับใหผูสำเร็จการศกึษาชั้นปริญญาตรีไดรบั
ปริญญาตรีเกียรตนิิยมอันดบัหนึง่หรือปริญญาตรี
เกียรตนิิยมอันดบัสองก็ได 
 

 มาตรา ๗๗  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหผูสำเร็จการศกึษาปรญิญา 
ชั้นใดชั้นหนึ่งไดรบัปริญญาเกียรตนิิยมได 
 

 มาตรา ๗๘  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหผูสำเร็จการศกึษาปรญิญา 
ชั้นใดชั้นหนึ่งไดรบัปริญญาเกียรตนิิยมได 
 

 มาตรา ๔๗  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนปุริญญา และประกาศนียบัตรสำหรบัสาขาวิชาใดได 
ดังนี ้

 มาตรา ๗๘  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรชัน้ตาง ๆ  
และอนุปรญิญาได ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๗๙  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรชัน้ตาง ๆ  
และอนุปรญิญาได ดังตอไปนี้ 

  (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑติชั้นสูง ออกใหแก 
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่ง
ภายหลังจากทีไ่ดรบัปริญญาโทหรอืเทียบเทาแลว 

 (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ออกใหแก 
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่ง
ภายหลังจากทีไ่ดรบัปริญญาโทหรอืเทียบเทาแลว 

 (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใด
ภายหลังที่ไดรบัปรญิญาแลว 

 (๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแกผูสำเร็จ 
การศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหนึ่งภายหลงัจาก 
ที่ไดรบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาแลว 

 (๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแกผูสำเร็จ 
การศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหนึ่งภายหลงัจาก 
ที่ไดรบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาแลว 

 (๒) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา
ตามหลักสตูรในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใดกอนถงึข้ัน
ไดรบัปริญญาตร ี

 (๓) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งกอนถึงขัน้ไดรบัปริญญาตร ี

 (๓) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งกอนถึงขัน้ไดรบัปริญญาตร ี



 
๑๖๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) ประกาศนียบัตร ออกใหแกผูสำเร็จ
การศกึษาเฉพาะวิชา 

 (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 

 (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 

  ใหนำความในมาตรา ๗๖ วรรคสาม  
มาใชบังคบัแกการกำหนดใหมีประกาศนียบัตร 
ชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาตามมาตรานี้ดวย 
โดยอนุโลม 
 

 ใหนำความในมาตรา ๗๗ วรรคสาม  
มาใชบังคบัแกการกำหนดใหมีประกาศนียบัตร 
ชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาตามมาตรานี้ดวย 
โดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๘  มหาวิทยาลัยมอีำนาจ 
ใหปริญญากิตติมศกัดิแ์กบุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัย 
เห็นวาทรงคุณวุฒิสมควรแกปริญญานัน้ ๆ แตจะให
ปริญญาดังกลาวแกคณาจารยประจำ หรือผูดำรง
ตำแหนงตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมิได 

 มาตรา ๗๙  มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิแ์กผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นวา
ทรงคุณวุฒแิละคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดงักลาวแกผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย หรอืกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได 

 มาตรา ๘๐  มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิแ์กผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นวา
ทรงคุณวุฒแิละคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดงักลาวแกผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย หรอืกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑ 
การใหปริญญากิตติมศกัดิ ์ใหเปนไปตามขอบังคบั
ของมหาวิทยาลัย 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการให
ปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 
 
 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการให
ปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๖๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๙  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ครุยวิทยฐานะหรือเขม็วิทยฐานะ เปนเครื่องหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร
บัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  
และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย หรือครุยประจำตำแหนง
คณาจารยของมหาวิทยาลัยได 

 มาตรา ๘๐  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี 
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมาย 
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปรญิญา  
หรือประกาศนียบตัรชั้นหนึ่งชัน้ใด และอาจกำหนดใหมี
ครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร หรือคณาจารย
ของมหาวิทยาลัยได 

 มาตรา ๘๑  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี 
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมาย 
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปรญิญา  
หรอืประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใด และอาจกำหนดใหมี
ครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร หรือคณาจารย
ของมหาวิทยาลัยได 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหตราเปน 
พระราชกฤษฎีกา 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหเปนไปตามประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหเปนไปตามประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนงจะใชในโอกาสใดโดยมีเงือ่นไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนง จะใชในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนง จะใชในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๕๐  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับใหมีเครื่องแบบ เครื่องหมาย  
หรือเครื่องแตงกายนักศึกษาได โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๘๑  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานของมหาวิทยาลยัได โดยทำเปนประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๘๒  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานของมหาวิทยาลยัได โดยทำเปนประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
๑๖๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  การใชตรา เครือ่งหมาย หรอืสัญลักษณ 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือการคา หรือการใชสิง่ดงักลาว 
ที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ตองไดรบัอนุญาตเปนหนังสอื 
จากมหาวิทยาลัยหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี
 

 การใชตรา เครือ่งหมาย หรอืสัญลักษณ 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือการคา หรือการใชสิง่ดงักลาว 
ที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ตองไดรบัอนุญาตเปนหนังสอื 
จากมหาวิทยาลัยหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

  มาตรา ๘๒  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีเครือ่งแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกาย 
ของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และนักศึกษาได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๘๓  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีเครือ่งแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกาย 
ของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และนักศึกษาได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 



 
๑๖๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
หมวด ๕ 

บทกำหนดโทษ 
    

 

 
หมวด ๘ 

บทกำหนดโทษ 
    

 

 
หมวด ๘ 

บทกำหนดโทษ 
    

 
 มาตรา ๕๑  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายนิสติของมหาวิทยาลัย โดยไมมีสิทธ ิ
ที่จะใชหรือแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมปีริญญา 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนปุริญญา ประกาศนียบัตร 
หรือตำแหนงของมหาวิทยาลัย โดยทีต่นไมมีสทิธิ  
ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช
หรือมวีิทยฐานะหรือตำแหนงเชนนั้น ตองระวาง 
โทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรอืปรบัไมเกินหาหมืน่บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

 มาตรา ๘๓  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 
หรือนักศกึษา หรือสิง่ใดที่เลยีนแบบสิ่งดังกลาว 
โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่ 
เชื่อวาตนมีสิทธิทีจ่ะใช ตองชำระคาปรบัเปนพินัย 
ไมเกนิหาหมื่นบาท 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๘๔  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 
หรือนักศกึษา หรือสิง่ใดที่เลยีนแบบสิ่งดังกลาว 
โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่ 
เชื่อวาตนมีสิทธิทีจ่ะใช ตองชำระคาปรบัเปนพินัย 
ไมเกินหาหมื่นบาท 
 



 
๑๖๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๘๔  ผูใดแสดงดวยประการใด ๆ  
วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดของมหาวิทยาลัย หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำ 
เพ่ือใหบุคคลอื่นเชือ่วาตนมีวิทยฐานะหรือมตีำแหนง 
เชนนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

 มาตรา ๘๕  ผูใดแสดงดวยประการใด ๆ  
วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดของมหาวิทยาลัย หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำ 
เพ่ือใหบุคคลอื่นเชือ่วาตนมีวิทยฐานะหรือมตีำแหนง 
เชนนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  มาตรา ๘๕  ผูใดใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน
ของมหาวิทยาลัย โดยฝาฝนมาตรา ๘๑ วรรคสอง 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

 มาตรา ๘๖  ผูใดใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน
ของมหาวิทยาลัย โดยฝาฝนมาตรา ๘๒ วรรคสอง 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

  ผูใดทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ทีว่ัตถหุรือสินคาใด  ๆหรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
เพ่ือประโยชนในทางการคา  โดยฝาฝนมาตรา ๘๑  
วรรคสอง ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึง่แสนบาท 

 ผูใดทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ทีว่ัตถหุรือสินคาใด  ๆหรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
เพ่ือประโยชนในทางการคา  โดยฝาฝนมาตรา ๘๒  
วรรคสอง ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึง่แสนบาท 



 
๑๖๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๘๖  ผูใดกระทำการอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา ๘๗  ผูใดกระทำการอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 

  (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  

 (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  

  (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งทำปลอมหรอืทำเลยีนแบบ 

 (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งทำปลอมหรอืทำเลยีนแบบ 

  ถาผูกระทำความผดิตาม (๑) เปนผูกระทำ 
ความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว 
 

 ถาผูกระทำความผิดตาม (๑) เปนผูกระทำ 
ความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว 
 

  มาตรา ๘๗  ใหเจาหนาที่ดงัตอไปนี้  
เปนผูมอีำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวย 
การปรับเปนพินัย 

 มาตรา ๘๘  ใหเจาหนาที่ดงัตอไปนี้  
เปนผูมอีำนาจปรบัเปนพินัยตามกฎหมายวาดวย 
การปรบัเปนพินัย 

  (๑) อธิการบดีหรือผูซึง่อธิการบดีมอบหมาย  
มีอำนาจปรบัเปนพินัยตามมาตรา ๘๓  
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง 

 (๑) อธิการบดีหรอืผูซึง่อธกิารบดีมอบหมาย  
มีอำนาจปรบัเปนพินัยตามมาตรา ๘๔  
และมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง 



 
๑๗๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 

 (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งจากผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยมีจำนวน 
ไมนอยกวาสามคน มีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง 
 

 (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งจากผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยมีจำนวน 
ไมนอยกวาสามคน มีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๘๖ วรรคสอง 
 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 
 มาตรา ๕๒  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้สนิ 
ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกน ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน 
พ.ศ. ๒๕๒๑ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับราชการของวิทยาลัย
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแกน ไปเปนของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบญัญตันิี ้
 

 มาตรา ๘๘  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน  
สิทธิ หนี้ ภาระผกูพัน งบประมาณ และรายได 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๘๙  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน  
สิทธิ หนี้ ภาระผกูพัน งบประมาณ และรายได 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

  มาตรา ๘๙  ใหโอนบรรดาขาราชการ  
ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย  
และลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

 มาตรา ๙๐  ใหโอนบรรดาขาราชการ  
ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย  
และลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  



 
๑๗๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลกูจางประจำ 
ของสวนราชการ พนกังานมหาวิทยาลัย และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลกูจางประจำ 
ของสวนราชการ พนกังานมหาวิทยาลัย และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

  เพ่ือประโยชนในการบรหิารงานบุคคล 
ของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 
และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาว ไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอื่น 
ผานมหาวิทยาลัย โดยเบกิจายจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  
คาจางประจำ และเงินอื่นทีเ่ก่ียวของ และใหนำกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศกึษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
ลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคบั แลวแตกรณ ี

 เพ่ือประโยชนในการบรหิารงานบุคคล 
ของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 
และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาว ไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอื่น 
ผานมหาวิทยาลัย โดยเบกิจายจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  
คาจางประจำ และเงินอื่นทีเ่ก่ียวของ และใหนำกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศกึษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
ลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคบั แลวแตกรณ ี

  ในกรณทีี่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษา หรือระเบียบ
กระทรวงการคลงั วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ 
มาใชบังคับตามวรรคสองไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้
หรอืมกีรณทีี่ไมอาจนำมาใชบงัคบัไดไมวาดวยเหตุใด ๆ 

 ในกรณีทีก่ารนำกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษา หรือระเบียบ
กระทรวงการคลงั วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ 
มาใชบังคับตามวรรคสองไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้
หรอืมกีรณทีี่ไมอาจนำมาใชบงัคบัไดไมวาดวยเหตุใด ๆ 



 
๑๗๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกบั
พระราชบัญญัตน้ีิหรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับ
ไดเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกบั
พระราชบัญญัตนิี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับ
ไดเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๙๐  ใหสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้จนกวาจะมสีภามหาวิทยาลัย 
ขึ้นใหมตามพระราชบัญญตันิี้  

 มาตรา ๙๑  ใหสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัย 
ขึ้นใหมตามพระราชบัญญตันิี้  

  ใหมหาวิทยาลัยดำเนินการเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 

 ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 

  มาตรา ๙๑  ใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภาบุคลากรหรือ
คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ แลวแตกรณ ีจนกวาจะม ี

 มาตรา ๙๒  ใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภาบุคลากรหรือ
คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตน้ีิ แลวแตกรณ ีจนกวาจะม ี



 
๑๗๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สภาบุคลากรหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการ 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

สภาบุคลากรหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการ 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้
 

  มาตรา ๙๒  ในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการ
ใหมีสภาวิชาการตามพระราชบัญญัตนิี้ ภายในสองรอย
สี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบังคบั 

 มาตรา ๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการ
ใหมีสภาวิชาการตามพระราชบัญญัตนิี้ ภายในสองรอย
สี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบังคบั 

  ในระหวางท่ียังไมมีสภาวิชาการ เรื่องที่ตอง 
เสนอใหสภาวิชาการพิจารณาใหนำเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาไดโดยตรง 
 

 ในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการ เรื่องที่ตอง 
เสนอใหสภาวิชาการพิจารณาใหนำเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาไดโดยตรง 
 

  มาตรา ๙๓  ใหสวนราชการและสวนงาน 
ภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงาน 
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีอยูใน 
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยไปพลางกอน จนกวาจะมีประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงานตามมาตรา ๑๐ 

 มาตรา ๙๔  ใหสวนราชการและสวนงาน 
ภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงาน 
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีอยูใน 
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยไปพลางกอน จนกวาจะมีประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงานตามมาตรา ๑๐ 



 
๑๗๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหสภามหาวิทยาลัยจัดใหมกีารศกึษา 
เพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหม 
ใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจและวัตถุประสงค  
ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตน้ีิใชบังคับ 
 

 ใหสภามหาวิทยาลยัจัดใหมีการศกึษา 
เพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหม 
ใหมีประสทิธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจและวัตถุประสงค  
ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
  

  มาตรา ๙๔  ใหผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบญัญตันิี ้
ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง 
ตามวรรคสอง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 
 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนา 
เปนหนังสอืเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั เมือ่ครบกำหนด 
เวลาดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดงักลาว 
ไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๙๕  ใหผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบญัญตันิี ้
ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง 
ตามวรรคสอง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 
 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนา 
เปนหนังสอืเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั เมือ่ครบกำหนด 
เวลาดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดงักลาว 
ไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 



 
๑๗๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนอธิการบดีเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดขีึ้นใหม 

ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนอธิการบดีเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดขีึ้นใหม 

  ใหผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดแีละผูชวย 
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดตีามวรรคหนึ่ง 
จะพนจากตำแหนง 
 

 ใหผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดแีละผูชวย 
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดตีามวรรคหนึ่ง 
จะพนจากตำแหนง 
 

  มาตรา ๙๕  ใหผูดำรงตำแหนงคณบดี 
ผูอำนวยการสำนกั หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หวัหนา 
สวนราชการภายใน และหัวหนาสวนงานภายใน 
ของมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบริหารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป

 มาตรา ๙๖  ใหผูดำรงตำแหนงคณบดี 
ผูอำนวยการสำนกั หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หวัหนา 
สวนราชการภายใน และหัวหนาสวนงานภายใน 
ของมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบริหารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป



 
๑๗๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

จนกวาจะมีการออกประกาศของมหาวิทยาลัยจดัตัง้
สวนงานตามมาตรา ๙๓ หรอืจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

จนกวาจะมีการออกประกาศของมหาวิทยาลัยจดัตัง้
สวนงานตามมาตรา ๙๔ หรอืจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

  ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรง
ตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตน้ีิใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป
จนกวาผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งจะพนจาก
ตำแหนง 

 

 ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรง
ตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป
จนกวาผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งจะพนจาก
ตำแหนง 

 มาตรา ๕๗  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
ของอธิการบดี คณบด ีผูอำนวยการ และหัวหนา
ภาควิชา ใหนบัวาระการดำรงตำแหนง 
ตามพระราชบัญญัตนิี้เปนวาระแรก 

 มาตรา ๙๖  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
อธิการบดีตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง คณบด ี
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหา ผูอำนวยการตามมาตรา ๔๘ 
วรรคสาม และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ
และจัดตั้งขึน้ในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญตัิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบรหิารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย 
 

 มาตรา ๙๗  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
อธิการบดีตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง คณบด ี
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหา ผูอำนวยการตามมาตรา ๔๙ 
วรรคสาม และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ
และจัดตั้งขึน้ในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญตัิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบรหิารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย 
 



 
๑๗๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๙๗  ใหคณะกรรมการประจำคณะ 
คณะกรรมการประจำวิทยาลัย และคณะกรรมการ
ประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัต ิ
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่คณะกรรมการดังกลาวตอไป
จนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงาน
ตามมาตรา ๙๓ หรอืจนกวาจะครบวาระการดำรง
ตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึน้กอน 
 

 มาตรา ๙๘  ใหคณะกรรมการประจำคณะ 
คณะกรรมการประจำวิทยาลัย และคณะกรรมการ
ประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัต ิ
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่คณะกรรมการดังกลาวตอไป
จนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงาน
ตามมาตรา ๙๔ หรอืจนกวาจะครบวาระการดำรง
ตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึน้กอน 
 

  มาตรา ๙๘  ใหคณะกรรมการที่ปฏิบตัิหนาที่
อยูในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวา 
จะครบวาระหรือจนกวาสภามหาวิทยาลัย 
หรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรอืคำสั่งเปนอยางอืน่ 
แลวแตกรณใีดจะเกิดขึน้กอน 
 
 
 

 มาตรา ๙๙  ใหคณะกรรมการที่ปฏิบัติหนาที่
อยูในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวา 
จะครบวาระหรือจนกวาสภามหาวิทยาลัย 
หรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรอืคำสั่งเปนอยางอืน่ 
แลวแตกรณใีดจะเกิดขึน้กอน 



 
๑๗๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๕๘  ใหผูซึ่งเปนศาสตราจารยประจำ 
ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติคณุ  
รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจำ 
หรืออาจารยพิเศษของวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑ อยูในวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มีฐานะเปนศาสตราจารยประจำ ศาสตราจารยพิเศษ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย  
ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจำ หรืออาจารยพิเศษ 
ตอไปตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๙๙  ใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไป 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
  ใหอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนอาจารยพิเศษ 
ของมหาวิทยาลัยตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้  
จนครบกำหนดเวลาที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

 มาตรา ๑๐๐  ใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไป 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  
 ใหอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนอาจารยพิเศษ 
ของมหาวิทยาลัยตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้  
จนครบกำหนดเวลาที่ไดรับการแตงตั้ง 

  มาตรา ๑๐๐  ขาราชการหรือลูกจางประจำ 
ของสวนราชการตามมาตรา ๘๙ ผูใด 

 มาตรา ๑๐๑  ขาราชการหรือลูกจางประจำ 
ของสวนราชการตามมาตรา ๙๐ ผูใด 

  (๑) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งป 

 (๑) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งป 



 
๑๗๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

นับแตวันที่พระราชบญัญติันี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลยั 
ดำเนินการบรรจุและแตงตัง้ผูนั้นเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

นับแตวันที่พระราชบญัญติันี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลยั 
ดำเนินการบรรจุและแตงตัง้ผูนั้นเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

  (๒) แสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกินสามปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัย 
ไดประเมินแลวเหน็วาเปนผูมีความรูความสามารถ 
ตามหลกัเกณฑที่มหาวิทยาลัยกำหนด ใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยได 
โดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน 

 (๒) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกินสามปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัย 
ไดประเมินแลวเหน็วาเปนผูมีความรูความสามารถ 
ตามหลกัเกณฑที่มหาวิทยาลยักำหนด ใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยได 
โดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน 

  (๓) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยเห็นวา 
การรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย

 (๓) แสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยเห็นวา 
การรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย



 
๑๘๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และมอีัตราที่จะบรรจุได ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการ
บรรจุและแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลยัตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยได 

และมอีัตราที่จะบรรจุได ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการ
บรรจุและแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลยัตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยได 

  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และเมื่อไดย่ืนแสดง
เจตนาแลวจะถอนมิได 

 การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และเมื่อไดย่ืนแสดง
เจตนาแลวจะถอนมิได 

  ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการ
ตามมาตรา ๘๙ ซึ่งมิไดรับการบรรจุเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหยังคงสถานะความเปน
ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 
 

 ขาราชการหรือลกูจางประจำของสวนราชการ
ตามมาตรา ๙๐ ซึ่งมิไดรับการบรรจุเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหยังคงสถานะความเปน
ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 

  มาตรา ๑๐๑  ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจางของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ ใหไดรับเงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ซึง่คำนวณเปนเงินไดโดยรวม

 มาตรา ๑๐๒  ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจางของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ ใหไดรบัเงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ซึง่คำนวณเปนเงินไดโดยรวม



 
๑๘๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรอืลกูจางของมหาวิทยาลัย 
 

ทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรอืลกูจางของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๐๒  ขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุ 
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙๔  
และมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาเปนการใหออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนง  
ตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือ
กฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
แลวแตกรณ ี ทั้งนี้ นับแตวนัที่ไดรับการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๑๐๓  ขาราชการซึ่งไดรบัการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙๕  
และมาตรา ๑๐๑ ใหถือวาเปนการใหออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนง  
ตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือ
กฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
แลวแตกรณ ี ทั้งนี้ นับแตวนัที่ไดรับการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

  ลูกจางประจำของสวนราชการซึง่มหาวิทยาลัย
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๐ 
ใหถือวาเปนการออกจากงานเพราะทางราชการ 
ยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง 
 
 
 

 ลูกจางประจำของสวนราชการซึง่มหาวิทยาลัย
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๑ 
ใหถือวาเปนการออกจากงานเพราะทางราชการ 
ยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง 



 
๑๘๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิก
ตอไปไดแมจะออกจากราชการตามวรรคหนึง่แลว  
ในกรณเีชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญ 
และมีสิทธิไดรบัสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ
ผูไดรบับำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทนุบำเหน็จ
บำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตองอยู
ภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการประกันสังคม  
แตไมตัดสทิธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 

 ขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิก
ตอไปไดแมจะออกจากราชการตามวรรคหนึง่แลว  
ในกรณเีชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญ 
และมีสิทธิไดรบัสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ
ผูไดรบับำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทนุบำเหน็จ
บำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตองอยู
ภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการประกันสังคม  
แตไมตัดสทิธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 

  ลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปน
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชพีสำหรับลกูจางประจำ
ของสวนราชการซึง่จดทะเบยีนแลว หากไดเขาเปน
ลูกจางมหาวิทยาลัยและสมคัรเขาเปนสมาชิกกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอน
เงินสะสม เงินสมทบ และเงนิผลประโยชนอื่นที่ไดรับ
จากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบยีนแลว เขากองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพทีม่หาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ใหนบัระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได  ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ 

 ลกูจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปน
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชพีสำหรับลกูจางประจำ
ของสวนราชการซึง่จดทะเบยีนแลว หากไดเขาเปน
ลูกจางมหาวิทยาลัยและสมคัรเขาเปนสมาชิกกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอน
เงินสะสม เงินสมทบ และเงนิผลประโยชนอื่นที่ไดรับ
จากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบยีนแลว เขากองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ใหนบัระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได  ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ 



 
๑๘๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคบัของกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลยัจัดตั้งขึ้น 
 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคบัของกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลยัจัดตั้งขึ้น 
 

  มาตรา ๑๐๓  สิทธิในการเขาสูตำแหนง
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนกังาน
มหาวิทยาลัยที่โอนมาตามมาตรา ๘๙ หรือเปลี่ยน
สถานภาพตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐  
และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิม 
ไมกระทบกระเทือนเพราะเหตุทีโ่อนมาหรือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๐๔  สิทธิในการเขาสูตำแหนง
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนกังาน
มหาวิทยาลัยที่โอนมาตามมาตรา ๙๐ หรือเปลี่ยน
สถานภาพตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑  
และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิม 
ไมกระทบกระเทือนเพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๐๔  ในกรณีทีต่ำแหนงขาราชการ
และลูกจางประจำของมหาวิทยาลัยวางลง ไมวาจะ
วางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหยุบเลกิตำแหนงนั้นและใหโอนอัตรา
ตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา  
รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน 

 มาตรา ๑๐๕  ในกรณีทีต่ำแหนงขาราชการ
และลูกจางประจำของมหาวิทยาลัยวางลง ไมวาจะ
วางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหยุบเลกิตำแหนงนั้นและใหโอนอัตรา
ตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา  
รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน 



 
๑๘๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึง่ตัง้ไว
สำหรบัตำแหนงนั้น มาเปนของมหาวิทยาลัย 
และใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาวเปนการโอน
งบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

และคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึง่ตัง้ไว
สำหรบัตำแหนงนั้น มาเปนของมหาวิทยาลัย 
และใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาวเปนการโอน
งบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 
 

  มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคบั ระเบียบ  
หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้ 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๐๖  ใหออกขอบังคบั ระเบียบ  
หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้ 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 มาตรา ๕๙  ในระหวางที่ยังไมมีพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและขอบังคับ 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญติันี้ ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศสำนักนายกรฐัมนตรี ประกาศทบวง 
มหาวิทยาลัย ระเบียบและขอบังคบั ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ที่ใชอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษามาใชบงัคับโดยอนุโลม 
 

 ในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ 
หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ง ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมตหิรือคำสั่งที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ 
และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัด 
หรือแยงตอพระราชบัญญัตนิี ้

 ในระหวางท่ียังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ 
หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ง ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ และประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมตหิรือคำสั่งที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ 
และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัด 
หรือแยงตอพระราชบัญญัตนิี ้



 
๑๘๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 พลเอก ชาติชาย  ชณุหะวณั 
        นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     .................................... 
          นายกรฐัมนตร ี
 

.................................... 
           .................................... 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี ๒ 
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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    (๓) รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ครั้งที่  ๑ เมื่อวันที่  ๑๗ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมวารินช าราบ ชั้น ๓ อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๑๖ คน 
    (๔) รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมวารินช าราบ ชั้น ๓ อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๑๖ คน 
    (๕ )  รับ ฟังความคิดเห็นจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในการประชุม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ชั้น ๖  
อาคารส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผู้ เข้าร่วม 
จ านวน ๒๑ คน 
    (๖ )  รับ ฟังความคิดเห็นจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในการประชุม 
ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ชั้น ๖  
อาคารส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผู้ เข้าร่วม 
จ านวน ๒๑ คน 
    วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
www.ubu.ac.th หัวข้อ “สร้างความเข้าใจมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” ระหว่างวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๕๐ คน 
   (๒) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นผ่ านระบบสารสนเทศของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม หัวข้อ “การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย” ระหว่างวันที่  ๑๓  
ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๒ คน 
  ข. ขัน้ตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย ๒ วิธี ดังนี้ 
    วิธีที่ ๑ การจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ( ๑ )  ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  
(คณะพิเศษ) ได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เข้าให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในระหว่างเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ 
   วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   (๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดให้มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ ในวาระ ๒ 
ตลอดจน เอกสารอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการด า เนิ น ง านและ เสริ มสร้ า ง ความ เข้ า ใจที่ มี 
 

http://www.ubu.ac.th/
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ต่อร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ... ในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย และเปิดให้มี 
การแสดงความคิดเหน็ทางเว็บไซต ์www.ubu.ac.th/web/autonomous เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วนั 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   (๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดให้มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ เป็นเรื่องเสร็จที่ 
๑๗๔/๒๕๖๖ ในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย www.ubu.ac.th/web/autonomous ตั้ งแต่ เดือน 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
  ๑.๑ จํานวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
   ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
       วิธีที่ ๑ การประชุมรับฟังความคิดเห็นภายในมหาวิทยาลัย 
        ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       ครั้งที่ ๔ วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๖ วันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๓ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
    ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑.๒ พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
   ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ประชาคมของมหาวิทยาลัย ประกอบไปด้วยสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย คณาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและประชาชนในเขตบริการของมหาวิทยาลัย
   ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ประชาคมของมหาวิทยาลัย  ประกอบไปด้วยสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย คณาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและประชาชนในเขตบริการของมหาวิทยาลัย
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 ๒. ประเด็นที่มกีารรับฟังความคิดเห็น 
  ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
     

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๑) ด้านงบประมาณ ๑.๑) ภายหลังมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีออกนอกระบบ

ราชการ มหาวิทยาลัยควรวิเคราะห์แผนการด าเนินงาน 
ที่ต้องใช้งบประมาณ ทั้งงบประมาณทีไ่ดร้ับการจดัสรร 
และงบประมาณที่มาจากเงินรายได้  เ พ่ือให้
เพียงพอต่อโครงการ กิจกรรม และการด าเนินงานต่าง ๆ  
ในระยะยาว 
๑.๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีการวางแผน  
และเตรียมการในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
เพ่ือให้สามารถน าทรัพย์สินไปแสวงหาประโยชน์
ก่อให้เกิดรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ด้านบริหารทรัพยากรมนุษย์ ๒.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ควรมีการส่งเสริม
สนับสนุนอาจารย์ บุคลากรให้ศึกษาต่อในระดับ 
ที่สูงขึ้น หรือสนับสนุนให้ลาฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ตนเอง และควรมีงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ
และเหมาะสม 
๒.๒)  ภายหลั งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ออกนอกระบบราชการควรพิจารณาจัดสรร 
กรอบอัตราก าลั ง  และ พิจารณาสนับสนุน
ความก้าวหน้าของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ 
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
๒.๓) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีการส่งเสริม
และพัฒนาบุคลากรทั้งสายวิชาการ และสายสนับสนุน
วิชาการ เ พ่ือให้มีศักยภาพในการสอน วิจัย  
สร้างนวัตกรรม เทคโนโลยี และสามารถแข่งขัน
กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรแสวงหา
วิธีการกระตุ้นบุคลากรให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย และเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยน
สถานภาพมหาวิทยาลัย 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓) ด้านการบริหารจัดการ ๓.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรเร่งด าเนินการ 

ออกข้อบังคับ และกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนสถานภาพมหาวทิยาลัย
อุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
โดยเฉพาะในเรื่องกองทุนสวัสดิการพนักงาน
มหาวิทยาลัย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง 
กับสวั สดิ การพนั กง านมหาวิทยาลั ย  เช่น  
ค่ารักษาพยาบาล ค่าการศึกษาบุตร ค่าเช่าบ้าน  
๓.๒)  ภายหลั งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปรับเปลี่ยนสถานภาพแล้ว หากมีเงินเหลือจ่าย
จากเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยที่รัฐบาล 
จัดสรรให้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรบริหาร
จั ด ก า ร เ งิ นดั งกล่ า วอย่ า งมี ป ระสิ ทธิ ภาพ 
เพื่อประโยชน์และสวัสดกิารของบุคลากร 

  
 ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๑) ด้านงบประมาณ ไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
๒) ด้านบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
๓) ด้านการบริหารจัดการ ๓.๑) สภาอาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

มีข้ อ เสนอแนะให้  เ พ่ิมนายกสมาคมศิษย์เก่า 
เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ด้ ว ย  
ซึ่งในประเด็นนี้ ทางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ไม่ขัดข้อง แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยมาแล้ว 
ดังนั้น การเพ่ิมนายกสมาคมศิษย์เก่าเข้ามา 
เป็นกรรมการสภาจึงไม่ควรเพิ่มเข้ามาในลักษณะ
สัดส่วนที่มากขึ้น แต่ควรอยู่ในสัดส่วนที่อยู่ภายใต้
กรอบจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามร่างมาตรา ๒๒ (๒) 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓.๒) สภาอาจารย์มีข้อเสนอแนะให้ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของประธานและกรรมการ 
สภาอาจารย์ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ซึ่ งในประเด็นนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
เห็นว่า เป็นการบริหารงานภายในซึ่งสามารถ
ก าหนดไว้ ในข้อบั งคับของมหาวิทยา ลัยได ้
ตามที่ปรากฏในร่างมาตรา ๒๙ นี้แล้ว 
๓.๓) สภาอาจารยเ์สนอตัดข้อความ ตามร่างมาตรา ๒๙ 
โดยตัดข้อความว่า “ซึ่งเลือกตั้งจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยและข้าราชการของมหาวิทยาลัย 
โดยให้กรรมการที่ได้รับเลือกตั้ง เลือกกันเอง  
เ พ่ื อแต่ งตั้ ง ให้ คนหนึ่ ง เป็ นประธาน” ออก  
ซึ่ งในประเด็นนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ไม่ขัดข้อง เนื่องจากเป็นวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ
สภาบุคลากร และสามารถก าหนดไว้ในข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยได้ 
๓.๔) สภาอาจารย์มีข้อเสนอแนะให้มีสภาบุคลากร 
สายสนับสนุนแยกจากสภาบุคลากรสายวิชาการ 
เพ่ือให้มีสภาบุคลากรจ านวน ๒ สภา ซึ่งในประเด็นนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นว่า การมีสภาบุคลากร
เพียงสภาเดียว ดังที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... นั้น เป็นหลักการ 
ท่ี สภามหาวิ ทยา ลัยมี มติ เห็ นชอบมาแล้ ว  
และถือเป็นหลักการเดิม  ดั งที่ ได้บัญญัติ ไว ้
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเห็นควรคงไว้ตามร่างมาตรา ๒๙ นี้ 
๓.๕) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. . . . .  ร่างมาตรา ๓๕ ว่าด้วยคุณสมบัติ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
ของอธิการบดี กรณี (๑) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จการศึกษา
ไ ม่ ต่ า ก ว่ า ชั้ น ป ริ ญญา เ อกหรื อ เ ที ยบ เ ท่ า 
จากมหาวิทยาลัย...” และ (๒) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเท่า 
จากมหาวิทยาลัย...” นั้น หมายถึง ต้องส าเร็จ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเท่านั้น 
ตามบทนิยามศัพท์ ร่างมาตรา ๔ หากส าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า จ าก มหา วิ ท ย า ลั ย อื่ น ไ ม่ ว่ า ใ น 
หรือต่างประเทศ ไม่เข้าคุณสมบัติ (๑) หรือ (๒) 
ซึ่ งเป็นการจ ากัดจนเกินไป ควรเพ่ิมคุณสมบัติ 
ให้แก่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรองได้ด้วย เช่น อาจแก้ไข
ข้อความใหม่ ดังต่อไปนี้  
“(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นปริญญาเอก
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่า
ห้าปี ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
  (๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่ง 
ชั้ น ใ ด ห รื อ เ ที ย บ เ ท่ า จ า ก ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์
ด้ านการบริหารมาแล้ ว ไม่น้ อยกว่ าแปดปี 
ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง” 
๓.๖) มีข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น
จากเว็บไซต์ว่า อธิการบดีควรพ้นจากต าแหน่ง
เมื่ออายุครบ ๖๕ ปี ซึ่งในประเด็นนี้ มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี เห็นว่า การได้มาซึ่งอธิการบดี 
เป็นกระบวนการสรรหา และจ าเป็นต้องได้ 
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาท าหน้าที่   
ดังนั้น  การก าหนดอายุ ไว้สู งสุด ๗๕ ปี  นั้น  
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
มิ ไ ด้ เ ป็ นอุ ปสรรคต่ อกระบวนการสรรหา 
ซึ่งสามารถสรรหาบุคคลที่อายุน้อยกว่ามาด ารง
ต าแหน่งได้ 
๓.๗) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเห็นว่า 
ร่างมาตรา ๔๔ ว่าด้วยคุณสมบัติของคณบดี  
กรณี (๑) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จการศึกษาไมต่่ ากวา่
ชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย....” 
และ  (๒ )  ที่ ก าหนดว่ า  “ส า เ ร็ จการศึ กษา 
ระดับปริญญาชั้นหนึ่ งชั้ นใดหรือ เทียบเท่า 
จากมหาวิทยาลัย...” นั้น หมายถึง ต้องส าเร็จ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเท่านั้น  
ตามบทนิยามศัพท์ ร่างมาตรา ๔ หากส าเร็จ
ก า ร ศึ กษ า จ ากมหา วิ ท ย าลั ย อื่ น ไ ม่ ว่ า ใ น 
หรือต่างประเทศ ไม่เข้าคุณสมบัติ (๑) หรือ (๒) 
ซึ่งเป็นการจ ากัดจนเกินไป ควรเพ่ิมคุณสมบัติ
ให้แก่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
อื่ นที่ สภามหาวิทยาลัยรับรองได้ด้ วย เช่น  
อาจแก้ไขข้อความใหม่ ดังต่อไปนี้ 
“(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นปริญญาเอก
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสี่ปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
  (๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปรญิญาชัน้หนึง่ชัน้ใด
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าหกปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง” 
 
 
 
 



- ๙ - 
 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓.๘) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีข้อสังเกต 
ต่อวิ ธี ปฏิบั ติ เ กี่ ยวกับ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ มี อ านาจ 
ปรับเป็นพินัย ตามร่างมาตรา ๘๗ ว่ามีความหมาย
อย่างไร ดังต่อไปนี้  
กรณีที่ ๑ เป็นการก าหนดผู้มีอ านาจในการปรับ
เป็นพินัยโดยถือเอาฐานความผิดเป็นเกณฑ์ 
กล่าวคือ 
(๑) หากเป็นการกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๓  
และร่างมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งก าหนดค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจ
ของอธิการบดี  
( ๒ )  ห า ก เ ป็ น ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ต า ม 
ร่างมาตรา ๘๕ วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับ 
เป็นพินัยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจ
ขอ งคณะกร รมการซึ่ ง สภ ามหาวิ ทยาลั ย
อุ บ ล ร า ช ธ า นี แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ านวนไม่น้อยกว่า 
๓ คน หรือ 
กรณีที่ ๒ เป็นการก าหนดผู้มีอ านาจในการปรับ
เป็ น พินั ย โดยถื อ เอาจ านวน เ งิ นที่ จ ะปรั บ 
เป็นเกณฑ์ กล่าวคือ 
(๑) การกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๓  
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งก าหนดค่าปรับ 
เ ป็ น พินั ย ไ ม่ เ กิ น  ๕๐ ,๐๐๐  บาท  ร วมถึ ง 
การกระท าความผิดตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง  
ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
แต่กรณีนั้นจะปรับเพียงไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท  
ก็ให้เป็นอ านาจของอธิการบดี มิใช่คณะกรรมการ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
(๒ )  การกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๕  
วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีนั้ นจะปรับเกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ที่มีอ านาจปรับได้ทั้งจ านวน หรือ 
กรณีที่  ๓  ร่ างมาตรา ๘๗ (๒)  ก าหนดว่า 
“คณะกรรมการ .. . . มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
ในส่วนที่ค่าปรับเป็นพินัยเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท” นั้น  
ท าให้เกิดข้อสงสัยและอาจตีความไปในท านองว่า  
เมื่ อมีการกระท าความผิดตามมาตรา ๘๕  
วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีนั้ นจะปรับเกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท ก็ให้อธิการบดีมีอ านาจสั่งปรับ
เป็นพินัยได้เพียง ๕๐,๐๐๐ บาทแรก ส่วนที่เกิน
๕๐,๐๐๐ บาท ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งปรับ
ซึ่งน่าจะเป็นการตีความที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
ทั้ ง นี้  ห า ก ใ ช้ ข้ อ ค ว า ม ใ ห ม่ ใ น ท า น อ ง ว่ า  
“(๒) คณะกรรมการ .... มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ในส่วนที่บทบัญญัติแห่งมาตราใดก าหนดค่าปรับ
เป็นพินัยเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท” จะมีความชัดเจนขึ้น
หรือไม่ อย่างไร 
 

 
             ๒.๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
    ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
        ไม่มี 
    ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ไม่มี 
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  ๒.๒ คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
    ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
        มหาวิทยาลัยได้ชี้แจงและตอบค าถามในประเด็นต่าง ๆ ที่มีผู้แสดงความคิดเห็น  
ทั้งโดยตรงจากการประชุม หรือแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี  พ .ศ .  . . . .  ที่ สภามหาวิ ทยาลั ย ให้ คว าม เห็ นชอบก่ อน เสนอ 
คณะรั ฐ มนต รี  โดยชี้ แจงเปิ ด เผยผลการแสดงความคิ ดเห็ นในเว็ บไซต์ ของมหาวิ ทยาลั ย
http://www.ubu.ac.th/web/autonomous 
    ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มหาวิทยาลัยได้ชี้แจงและตอบค าถามในประเด็นต่าง ๆ ที่มีผู้แสดงความคิดเห็น  
ทั้งโดยตรงจากการประชุม หรือแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ 
ในวาระ ๒ และวาระ ๓ โดยชี้แจงเปิดเผยผลการแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย
http://www.ubu.ac.th/web/autonomous 
           ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   จากรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้ นจากกฎหมาย ไม่ปรากฏว่า  
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ๓  
 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ได้มีการเปิดเผยสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี www.ubu.ac.th/web/autonomous 
 ๕. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
  มหาวิทยาลัยได้รวบรวมความคิดเห็นจากการประชุม และจากระบบสารสนเทศ  
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ได้จากสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร นักศึกษา  
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แลกเปลี่ยนความเห็น และน าไป
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ทั้งในขั้นตอนก่อนการเสนอคณะรัฐมนตรี รวมถึงในขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น  
อย่างกว้างขวาง รอบด้าน และมีระยะเวลาที่เพียงพอ ส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... เกิดการรับรู้เข้าใจในวงกว้าง อันส่งผลดีต่อการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติเมื่อตราเป็นกฎหมาย 
 
 
 

                                                           
๓ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย, ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

พ.ศ. ....,” น. ๑๙.  

http://www.ubu.ac.th/web/autonomous


- ๑๒ - 
 

 ๖. ความเห็นต่อการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่ เสนอมาพร้อมกับ ร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....* 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัต ิ 

  โดยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีฐานะเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แตดวยความเปนสวนราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ 
ที่ไมคลองตัวและไมอาจตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของของการจัดการอุดมศึกษาในยุคปจจุบันได 
ประกอบกับมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ  
โดยมุงหวังใหสถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อจะไดดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ เพ่ือประโยชนในการบริหาร
จัดการที่ เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งเพื่อใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงเปนสถาบันวิชาการที่มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีทองถิ่นและสังคม โดยมุ งเนนการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนและการแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (The Greater 
Mekong Subregion: GMS) เปนสําคัญ๑ 

๒. บทวิเคราะห  

  ๒.๑ การกําหนดเวลามีผลบังคับใชของกฎหมาย 

   การที่รางมาตรา ๒ บัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๙๐ วัน 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป นั้น ถือเปนระยะเวลาที่มีความเหมาะสม และไมลาชาเกินไป 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายทั้งฉบับ โดยเปนการปรับเปลี่ยน
สถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษา 
 
 
 
                                                           

* เรียบเรียงโดยนางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา. 

๑ เอกสารประกอบการพิจารณาเ บ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภาได ใช ในการติดตามผลการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ), น. ๒ และ น. (๗๐), สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗, https://document.senate.go.th/ 
fileR/R-1026.pdf. 
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ในกํากับของรัฐ เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลในหลายมาตราไดมีการกําหนดเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยและผูบริหาร๒ ยังคงปฏิบัติหนาที ่
หรือดํารงตําแหนงตอไป เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินการ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย 
ตองดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองดานตาง ๆ จํานวน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานโครงสรางองคกร  
๒) ดานบริหารทรัพยากรมนุษย ๓) ดานการเงินและวิธกีารงบประมาณ ๔) ดานวิชาการ และ ๕) ดานวิจยั
และนวัตกรรม เปนจํานวนมากภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

  ๒.๒ การกําหนดโครงสรางจํานวนสัดสวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

         การกําหนดองคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มีสัดสวนของกรรมการ 
จากบุคคลภายนอกมากกวาบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย มีความเหมาะสมและสอดคลอง 
กั บหลั กธ รรมาภิบาล  เนื่ อ งด วย เหตุผลสํ าคัญ คื อ  เ พ่ิมความ เป นกลาง ในการตั ดสิ นใจ  
เพราะกรรมการภายนอกไมมีผลประโยชนทับซอนกับบุคลากรภายใน ทําใหสามารถพิจารณา 
ประเด็นตาง ๆ โดยไมมีอคติหรือความลําเอียง อีกทั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากบุคคลภายนอกนั้น  
เปนผูทรงคุณวุฒิในหลากหลายสาขา สามารถนํามุมมองและประสบการณจากภายนอกมาประยุกตใช 
ทําใหมหาวิทยาลัยไดรับประโยชนจากขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิภายนอกเพ่ือนํามาประยุกตใช 
ในการพัฒนามหาวิทยาลัย ตลอดจนเสริมสรางธรรมาภิบาล มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบริหาร
จัดการ ทั้งนี้ การสรรหาและคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัต ิ
ดานคุณธรรมและความรูความสามารถของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง โดยหลักเกณฑและวิธีการ
คัดเลือกดังกลาวพึงกําหนดไวในขอบังคบัของสถาบันอุดมศึกษาอยางชัดเจน๓   

  ๒.๓ การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 

   การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยในแตละสถาบันอุดมศึกษามีความแตกตางกัน โดยบางแหงกําหนดวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  และบางแหงกําหนดคราวละ ๔ ป  ทั้งนี้  หลักการท่ีนํามาใช 
ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงมีหลายประการ เชน กรรมการสภามหาวิทยาลัยดํารงตําแหนง 
เพ่ือความตอเนื่องในการบริหารงานและการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ซึ่งการกําหนดมิใหดํารงตําแหนง 
เกิน ๒ วาระเปนการคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขอ ๑๔ ซึ่งกําหนดวาระการดาํรงตาํแหนง
ของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยควรมีวาระการดํารงตําแหนง 
คราวละ ๔ ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินกวา ๘ ป ซึ่งนํามาใชกับวาระของผูดํารงตําแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๒๒ (๒) สวนผูดํารงตําแหนงกรรมการ 
 
                                                           
 ๒ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ครั้ งที่  ๒ วันพฤหัสบดีที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๖๗,” น. ๖, สืบคนเมื่อวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘, 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/425/news/20/1_20.pdf. 
 ๓ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่  ๘ วันพฤหัสบดีที่  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗,” น. ๙, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘, 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/425/news/40/1_40.pdf. 
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สภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ (๕) และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ (๖) ซึ่งจะตองมี
วาระการดํารงตําแหนงสับเปลี่ยนหมุนเวียน การกําหนดมิใหดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระ  
เพ่ือมิใหมีการดํารงตําแหนงยาวนานเกินไป๔ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

   ขอดีของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

 การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
มาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและการกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลองกับการปฏิรูป 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา จะทําใหการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี มีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น มีธรรมาภิบาล มีความเปนเลิศทางวิชาการ  
รวมทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา  
ตลอดจนมหาวิทยาลัยยังเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ใหความสําคัญกับการศึกษา 
และพัฒนากําลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสําหรับคนทุกชวงวัย สงเสริม
วิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการ 
ทางวิชาการแกสังคมและชุมชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งจะสงผล
ใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคี และสํานึกดีตอสังคม มีความรักถิ่นฐาน 
จริยธรรม ภมูิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชพี เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม๕ 

 ขอสังเกตของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

 การที่รางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือก 
เขาศึกษาไมสูงกวาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชําระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น 
เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได” 
ร างพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให เห็นถึงโอกาสในการสงเสริมผู ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาตอ 
ในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดนอยใหไดรับการศึกษา หากแตก็ยังไมปรากฏมาตรการที่เปนรูปธรรม 
ในการดําเนินการตามมาตรานี้ เชน การจัดตั้งกองทุน หรือบทเฉพาะกาลท่ีจะรองรับการดําเนินการดังกลาว 
ใหสามารถเกิดผลในทางปฏบิัต ิ
 ทั้ งนี้  เป นที่ ทราบว านั กศึ กษาส วนใหญ ของมหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี มี ภู มิ ลํ า เนา 
อยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงอาจมีครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพย ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และอาจตองมีการปรับขึ้น 
คาธรรมเนียมการศึกษานั้น จึงจะมีผลกระทบตอโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษากลุมดังกลาว 
 
 
 

                                                           
 ๔ เพ่ิงอาง, น. ๑๒ - ๑๔. 
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑, น. (๔๐). 
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 ดังนั้น แม้บทบัญญัติ ในร่างมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ ง จะมีหลักการที่ดี  หากแต่ยั งคงไม่มี 
การระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม รวมถึงความในหมวดอื่น ๆ  
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไม่ปรากฏความเชื่อมโยงในการก าหนดมาตรการที่จะสนับสนุน 
หรือส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ นี้ได้อย่างชัดเจน๖  
 นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีการก าหนดให้มหาวิทยาลัย 
มีหน้าที่ต้องตรากฎหมายล าดับรอง ประเภทระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เป็นไป 
ตามกฎหมายจ านวนหลายฉบับ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จึงสมควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
ในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และท าความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 

                                                           

 ๖ การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้ เ สนอ)  จาก รองศาสตราจารย์ยุ กติ  มุ กดาวิ จิ ตร  อาจารย์ประจ าคณะสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เมื่อวันจันทร์ที่  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา โดยให้สัมภาษณ์ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting). 
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ข้อมูลประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. ....๑ 
     

 

 ๑. การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการกับมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐให้เห็นเป็นรูปธรรม  
 

ประเด็น มหาวิทยาลัย 
ที่เป็นส่วนราชการ 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

๑) ฐานะของมหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการระดับกรม ๑) เป็นนิติบุคคลที่มีฐานะเป็นหน่วยงาน 
ในก ากับของรัฐที่ ไม่ เป็นส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่ าด้ วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม  
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  
๒) ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

๒) ฐานะของบุคลากร ๑)  เป็นข้ าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา 
๒) เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
๓) ลูกจ้างของรัฐ 

๑) เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) ลูกจ้างของรัฐ 

๓) เงินเดือนและสวัสดิการ เท่ากับข้าราชการพลเรือนสามัญ ๑) เงินเดือนสูงกว่าข้าราชการพลเรือน
สามัญ  
๒ )  ข้ า ร า ชก า รที่ เ ป ลี่ ย น สถ านภา พ 
ได้สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทน 
อ ย่ า ง อื่ น ซึ่ ง ค า น ว ณ เ ป็ น เ งิ น ไ ด้ 
โดยรวมทั้งหมดไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่
ก่ อน เข้ า เป็ นพนั ก ง านมหาวิ ทยาลั ย 
หรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัย 

๔) การอุดหนุนจากรัฐ ได้รับงบประมาณประจ าปีปกติ ได้รับงบประมาณประจ าปีแบบเงินอุดหนนุ 
ทั่วไป เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
 
 

                                                           

 ๑ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, สถานะข้อมูล : ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗. 



- ๑๘ - 
 

ประเด็น มหาวิทยาลัย 
ที่เป็นส่วนราชการ 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

๕) ความคล่องตัว ขั้นตอนมาก ใช้กฎ ระเบียบ 
ของราชการทั่วไป 

๑) ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นเอง  
๒) สามารถจัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือด าเนินกิจการ 
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ห รื อ ต่ อ เ นื่ อ ง กั บ กิ จ ก า ร 
ของมหาวิ ทยาลั ย  หรือน าผลงานวิจัย 
และนวัตกรรมไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์
หรื อ เ พ่ื อส่ ง เสริ มวิ สาหกิ จ เ ริ่ มต้น ได้   
(ร่างมาตรา ๑๖ (๙)) 
๓) สามารถรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือต่างประเทศเข้ าสมทบ 
ในมหาวิทยาลัย ได้ เ พ่ือจัดการศึกษา  
ด า เ นิ น ก า ร วิ จั ย  ส ร้ า ง น วั ต ก ร ร ม  
หรือด าเนินการอื่น  
๔) สามารถร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
หรือภาคประชาสังคม หรื อกับองค์ การ 
หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่าง
ประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามวั ตถุ ประสงค์ ขอ งมหาวิ ทยาลั ย  
( ร่ างมาตรา ๑๖ (๕) )  เ พ่ือสนับสนุน 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้ เรียน 
ได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง และพัฒนา
ผู้ เ รียนให้มีความรู้  ทักษะ สมรรถนะ  
และคุณลักษณะอื่ น ให้ สอดคล้องกับ 
ความต้องการของประเทศ  

๖) การแบ่งส่วนราชการ เป็นส่วนราชการ แบ่งเป็นกอง 
แผนก หรือเทียบเท่า 

แ บ่ ง ส่ ว น ง า นแ ล ะจั ด ร ะบ บบริ ห า ร 
ที่ เป็ นของตนเอง เ พ่ือปฏิบั ติภารกิจ 
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 



- ๑๙ - 
 

 ๒. ข้อดี ข้อเสีย ผลกระทบต่อนักศึกษา บุคลากร และประชาชน ตลอดจนสังคมในพ้ืนที ่
       การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะท าให้มหาวิทยาลัยมีเสรีภาพทางวิชาการ ท าให้มีการพัฒนา 

ความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากร 
ท าให้สังคมและประเทศชาติมีระบบอุดมศึกษาที่ดี มหาวิทยาลัยจะได้วัฒนธรรมองค์กรที่มีการท างาน
ตามความรู้ความสามารถมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีผลิตผลที่มีประสิทธิภาพสนองตอบ 
ต่อความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ผู้ปกครอง นักศึกษา จะมีความมั่นใจและพึงพอใจ  
ในระบบอุดมศึกษาของประเทศที่รัฐจัดให้ โดยมีมาตรฐานเท่าเทียมกับนานาชาติ ส าหรับบุคลากร  
ที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยจะมีระบบการปฏิบัติงานและระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้บุคลากร
ได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถ  
ให้ปฏิบัติงานแก่มหาวิทยาลัย  
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ (เชิงบวก) 
 (๑) คุณภาพการศึกษาของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศได้รับการพัฒนาเพ่ือเป็นก าลัง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกระดับ  
 (๒) เป็นการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ สามารถปฏิบัติงานได้ ตอบสนอง  
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องการแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการลงมือ
ปฏิบัติงาน  
 ผลกระทบต่อสังคม (เชิงบวก)  
 (๑) ระบบการศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานสากล และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรมให้แก่ประเทศ  
 (๒) ประชาชนได้รับประโยชน์จากการให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพจากมหาวิทยาลัยที่มิได้ 
มุ่งแสวงหาผลก าไร แต่มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เขตอีสานใต้  
และการส่งเสริมและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า  
ของสังคม มีความรู้ทางด้านวิชาการ เพื่อจะได้น าไปพัฒนาประเทศให้มั่นคงและยั่งยืนต่อไป  
 ผลกระทบต่อบุคลากร (เชิงบวก)  
 (๑ ) มีกฎหมายเฉพาะที่รับรองสถานภาพ และเส้นทางความก้าวหน้าที่ชัดเจนมากขึ้น  
และบุคลากรที่ เป็นข้าราชการ และลูกจ้างประจ ามีสิทธิที่จะเปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษาได้ ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถกระท าได้ 
 (๒) บุคลากรที่เป็นสายสนับสนุนวิชาการ มีองค์กรหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสรมิความสัมพันธอ์นัดี
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ และระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยั
สายสนับสนุนวิชาการดว้ยกัน รวมถึงระหว่างพนกังานมหาวิทยาลัยสายสนับสนนุวชิาการกับคณาจารยป์ระจ า 
คือ “สภาบุคลากร”  
 (๓) การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (การบริหารทรัพยากรบุคคล  
การบริหารการเงินและงบประมาณ และการบริหารวิชาการ) โดยมุ่งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม 
 



- ๒๐ - 
 

 ผลกระทบต่อนักศึกษา (เชิงบวก) 
 (๑) นักศึกษาสามารถเรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง โดยการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดการเรยีนการสอนของมหาวิทยาลยัเพ่ือให้ผู้เรยีน 
ได้เรียนรู้ โดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือให้ผู้เรียนพัฒนาความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับ  
ความต้องการของประเทศ โดยก าหนดให้สามารถจัดหลักสูตรให้ผู้ เ รียนใช้ เวลาส่วนหนึ่ ง 
ในสถานประกอบการของหน่วยงานต่าง ๆ ได้  
 (๒) มหาวิทยาลัยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่ามหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไม่รับผู้ใดซึ่งผ่านการคัดเลือก 
เข้าศึกษาไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน  
หรือค่าใช้จ่ายอื่น เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริง หรือจะให้ผู้เรียนยุติหรือพ้นสภาพ
ผู้เรียนเพราะเหตุดังกล่าวมิได้ และมหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมและสนับสนุนผู้ซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยและผู้เรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริงให้มีโอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี 

 ๓. สิทธิประโยชน์ของบุคลากร เช่น ค่ารักษาพยาบาล การขอเครื่องราชสริยาภรณ์  
       เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  บุคลากรจะได้รับ 
สิทธิประโยชน์ ดังนี้  

  ๓.๑ การเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
        (๑) ข้าราชการที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) กรณีเลือกรับบ าเหน็จ ๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 

๒) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
   - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
       การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๕) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
     ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
     เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่ง 
      มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔๒ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 

                                                           

 ๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
และเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ 



- ๒๑ - 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

๒) กรณีเลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
๒)  ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
  - ค่ารักษาพยาบาล 
  - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๕) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
 และเครื่ องราชอิสริยาภรณ์ อันมี เกี ยรติยศยิ่ ง 
 มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

 
  (๒) ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  
และไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ตอ่ไป 

 
สถานะ สิทธิประโยชน ์

๑) กรณีเลือกรับบ าเหน็จ 
 
 
 
 

 

๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 
๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
๓) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
๔) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๕) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 



- ๒๒ - 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารั บ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๖) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่ง 
     มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
     ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ     
     (บัญชี ๒๙) 

๒) กรณีเลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
๓) ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
  - ค่ารักษาพยาบาล 
 - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๔) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๕) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
     - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๖) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 การขอพระราชทาน เครื่ อ งร าชอิสริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 



- ๒๓ - 
 

   (๓) ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  
และประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป 
    (๓.๑) สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับ ณ วันที่เปลี่ยนสถานภาพ 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) เป็นสมาชิก กบข. ต่อ ๑) ได้รับสวัสดิการจากรัฐในฐานะผู้รับบ านาญ  

 - ค่ารักษาพยาบาล 
 - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๒) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๓) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
  - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
   - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
   -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๔) เ ครื่ อ ง ร าชอิ สริ ย าภรณ์ต าม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 การขอพระราชทาน เครื่ อ ง ร าชอิ ส ริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

       (๓.๒) สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ ณ วันที่เกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากการเป็น 
พนักงานมหาวิทยาลัย 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) เลือกรับบ าเหน็จ ๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 

 ๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
 ๓) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 

๒) เลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
 ๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
 ๓) ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 

-     - ค่ารักษาพยาบาล 
-     - ค่าการศึกษาบุตร 
-     - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

 
  ๓.๒ พนักงานมหาวิทยาลัย (เงินงบประมาณแผ่นดิน/เงินรายได้เดิม) 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
 
 
 
 
 

 

๑) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๒) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  

-  - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
-  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
-  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 

-    -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 

-  - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๓) เ ครื่ อ ง ราชอิสริ ย าภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 การขอพระราชทาน เครื่ อ ง ร าชอิ สริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 

 
 



- ๒๕ - 
 

 (๓.๓) ลูกจ้างประจ า 
    (๑) ไม่เปลี่ยนสถานภาพ 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) กรณียังไม่เกษียณ 
 
 

๑) ได้รับสวัสดิการจากรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
๒) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
 และเครื่ องราชอิสริยาภรณ์อันมี เกี ยรติยศยิ่ ง 
 มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน     
     เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

๒) เกษียน/ลาออก ๑) ได้รับบ าเหน็จ/บ าเหน็จรายเดือนจากรัฐ 
๒) เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ าส่วนราชการ      
    (ถ้ามี) 

 
  (๒) เปลี่ยนสถานภาพเป็นลูกจ้างมหาวิทยาลัย 

 
สถานะ สิทธิประโยชน ์

๑) เปลี่ยนสถานภาพ 
 
 

๑) ได้รับบ าเหน็จ/บ าเหน็จรายเดือนจากรัฐ 
๒) เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ าส่วนราชการ    
    (ถ้ามี) 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
    -  สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ  ( โอนและ 
       ให้นับระยะเวลาต่อเนื่อง/สมัครใหม่) 
    - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
    - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
      การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 

 
 
 
 



- ๒๖ - 
 

 ๔. โครงสร้างของมหาวิทยาลัยก่อนและหลังออกนอกระบบ มีความแตกต่างกันอย่างไร 
  

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(ส่วนราชการ) 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ... 

(มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ) 
  มาตรา ๗ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ 
ดังนี้ 

(๑) ส านักงานอธิการบดี 
(๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
(๓) คณะ 
(๔) วิทยาลัย 

 
 มหาวิทยาลัยอาจให้มีสถาบัน ส านัก ศูนย์ 
และหน่วยงานที่ เ รี ยกชื่ ออย่างอื่นที่มี ฐานะ
เทียบเท่าคณะ เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ในมาตรา ๖ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัย 
อีกได้ .... 

 มาตรา ๙ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ส านักงานมหาวิทยาลัย 
(๒)  คณะ 
(๓)  วิทยาลัย 
(๔)  สถาบัน 
(๕)  ส านัก 
 ม ห า วิ ท ย า ลั ย อ า จ ใ ห้ มี ส่ ว น ง า น 

ที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
วิทยาลัย สถาบัน หรือส านัก เพ่ือด าเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนงาน 
ในมหาวิทยาลัยอีกได้ 

 มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานเฉพาะกิจ
หรือส่วนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเท่า
ส่วนงานตามวรรคหน่ึง เพ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ตามวั ตถุป ระสงค์ ของมหาวิ ทยาลั ย ได้ 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

 
 ๕. มูลเหตุจูงใจในการออกนอกระบบ บุคคลใดได้ประโยชน์ ท าเพ่ือบุคคลใด และดีกว่าเดิม
อย่างไร 
  ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารมหาวิทยาลัย ได้ยึดโยงอยู่กับระบบราชการอย่างแน่นแฟ้น ทั้งระบบ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ โดยมีระบบการควบคุมและก ากับดูแล 
ที่เป็นไปภายใต้กฎเกณฑ์ของระบบราชการที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไปอย่างเคร่งครัด ซึ่งในหลายกรณีก่อให้เกิด
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารของมหาวิทยาลัย ซึ่งขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ต้องการ
ความยืดหยุ่น ความคล่องตัว และความฉับไวในการด าเนินการและเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะสนองตอบ
ความก้าวหน้าทางวิชาการได้   
  ผลจากการที่มหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการต่อไป คือ มหาวิทยาลัยจะไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันมีสาเหตุส าคัญ 
มาจากการขาดความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน ทั้งนี้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบราชการ มหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเท่ากรม ในทางปฏิบัติจึงต้องด าเนินการภายใต้ระบบราชการ 
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ที่ใช้แนวทางการปฏิบัติงานเดียวกันกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาจะแตกต่าง
กับภารกิจของส่วนราชการ เพราะสถาบันอุดมศึกษาต้องอาศัยความคล่องตัว ความมีอิสระเป็นเครื่องมือ 
ในการแสวงหาวิธีการท างานที่เหมาะสมกับสภาพของมหาวิทยาลัย แต่สอดคล้องกับแนวนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล เพ่ือสร้างสรรค์ปัญญาแก่สังคม การอยู่ภายใต้ระบบราชการที่ต้องด าเนินการ 
ตามกฎระเบียบของราชการที่ใช้ครอบคลุมทุกหน่วยราชการ ท าให้มีข้อจ ากัดในการด าเนินการตามภารกิจ 
บนพ้ืนฐานหลักการอุดมศึกษาที่ต้องจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการก าลังคน เพ่ือให้ทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  เพ่ือให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้อง 
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องและบูรณาการกันกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มุ่งหมายจะพัฒนาประเทศไทย 
ไปสู่ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตลอดจนสอดคล้องและบูรณาการกับนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่มุ่งเน้น “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง สร้างสังคมที่มั่นคงและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยการสร้ าง
ความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล น าพาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ”  
ฉะนั้น การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยไปสู่มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ  
จึงมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตัวสามารถ 
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้สามารถ 
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมีอิสระ ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง ท าการสอน วิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพ
แก่สังคมและท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันได้  
ในระดับสากล       

 ๖. ออกนอกระบบแล้วงบประมาณไม่เพียงพอจะท าอย่างไร 
  มหาวิทยาลัยในก ากับของรั ฐมีการบริหารจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ 
(Autonomous University) แต่ยังคงได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพ่ือใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินงาน 
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังมีรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ในมาตรา ๑๗ ที่บัญญัติไว้ว่า  
  “มาตรา ๑๗ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี   
  (๒) เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วย 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และกฎหมายอื่น 
  (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
  (๔) รายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  
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  (๕) ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ และเงินหรือทรัพย์สินอื่น 
ที่ได้มาในท านองเดียวกัน 
   (๖) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนหรือการร่วมลงทุน  
  (๗) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ 
ท่ีเป็นที่ราชพัสดุหรือทรัพย์สินอื่นที่มหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์  
  (๘) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น” 
       ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยยังสามารถด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ  ที่เอื้อต่อการแสวงหารายได้เพ่ิมมากขึ้น 
ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ในมาตรา ๑๖ ที่บัญญัติไว้ว่า  
  “มาตรา ๑๖ มหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจกระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ 
ในมาตรา ๗ หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (๑) ซื้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ จ าหน่าย 
แลกเปลี่ยน หรือท านิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  
   (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่นในทรัพย์สิน เป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
ทางปัญญาหรือใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และจ าหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว ทั้งภายใน  
และภายนอกราชอาณาจักร 
   (๓) ด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อประโยชน์ในการให้การศึกษาและบริการทางวิชาการ 
   (๔) รับค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
หน้าที่และอ านาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นในท านองเดียวกนั รวมทั้งท าความตกลง 
และก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 
   (๕) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือกับองค์การ  
หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์  
ของมหาวิทยาลัย    
   (๖) กู้ยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกัน 
ด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการ
ของมหาวิทยาลัย 
   (๗) จัดให้มีกองทุนเพ่ือให้กู้ยืมทางการศึกษา ให้ทุนการศึกษา ให้ทุนท าวิจัย  หรือสร้าง
นวัตกรรม หรือกองทุนเพื่อกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
   (๘) ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์ ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ  
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น   
   (๙) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับ 
หรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์  
หรือเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
   การด าเนินการตาม (๖) ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงนิที่กระทรวงการคลังก าหนดจะต้องไดร้บั 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน” 
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   และจากการจัดตั้ งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งแนวคิดมาจากความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในการผลิต
ก าลังคนที่มีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Disruptive change) และความจ าเป็น 
ในการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยให้มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาตามความต้องการของผู้เรียนได้ โดยการจัดตั้งกองทุนจะช่วยสนับสนุนภารกิจเฉพาะด้าน  
ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 
ตามความต้องการของประเทศ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนินพันธกิจ 
ไปในทิศทางที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่ งขันของประเทศ โดยกองทุนเ พ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะใช้แหล่งงบประมาณ 
ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๕ (๓) งบพัฒนาความเป็นเลิศและการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง และงบประมาณตามมาตรา ๔๕ (๔) งบเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ า 
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งแตกต่างจากงบประมาณที่จัดสรรจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนด้าน ววน. ในสาขาที่ขาดแคลน
หรือในพ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งงบประมาณจากกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะเป็นอีกแหล่งงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนให้ในการผลิตบัณฑิตและก าลังคนที่มีสมรรถนะและศักยภาพสูงเพียงพอต่อความต้องการ 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาใหม่ ๆ และพัฒนาสังคมและชุมชน 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เกิดการพัฒนาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ  
ในการสนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการของประเทศ พัฒนา 
และยกระดับมาตรฐานของการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา โดยเชื่อมโยงการเรียนการสอน การวิจัย
และนวัตกรรมร่วมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการ และองค์กรชั้นน าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนมี เป้าหมายเพ่ือให้ เกิดระบบนวัตกรรมการพัฒนาก าลังคนและบุคลากรทุกช่วงวัย  
เพื่อตอบโจทย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาบุคลากรของประเทศให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ 

 ๗. นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อย่างไร 
  ร่างมาตรา ๒๒ ก าหนดหลักการให้มีสภามหาวิทยาลัย ซึ่งประกอบด้วย (๑) นายกสภา
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๔ คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ( ๓) อธิการบดี  
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ( ๕) กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจ านวน ๔ คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจ านวน ๑ คน และจากคณบดี 
ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า  
สถาบันหรือส านักจ านวน ๓ คน (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวน ๒ คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ า 
จ านวน ๑ คนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการประเภทสนับสนุนจ านวน ๑ คน  
ซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารหรือประธานสภาบุคลากร  ซึ่งคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
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และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
ทั้งนี้ ให้สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
เสนอจ านวน ๑ คน 
  จากร่างมาตรา ๒๒ ในร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ดังกล่าว  
จะพบว่า สามารถจัดกลุ่มสภามหาวิทยาลัยได้ ๒ ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีคุณสมบัติส าคัญคือ ต้องไม่เป็นผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
ดังนั้น ในส่วนนี้มหาวิทยาลัยสามารถไปออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการ  
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้ โดยอาจก าหนดให้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ เป็นนักคิด 
นักพัฒนา หรือนักปราชญ์ นักบริหารในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี หรือจังหวัดใกล้เคียง ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อเข้าสู่กระบวนการสรรหาเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้ 
  นอกจากนี้ ในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ส่วนที่สอง ซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาบุคลากร กรรมการประเภทผู้แทนผู้บริหาร กรรมการประเภทคณาจารย์
ประจ า ซึ่งส่วนนี้ เป็นบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอยู่แล้ว จึงมีความยึดโยงทั้งในเรื่อง  
ของการท างาน ความผูกพันต่อองค์กร  และที่ส าคัญอย่างยิ่ งคือ ประธานกรรมการส่งเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ซึ่งในปัจจุบัน ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยก าหนดให้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งอยู่ ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการ 
ที่มหาวิทยาลัยยังคงมุ่งหมายที่จะน ามาใช้ในการออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหา
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ภายหลังจากที่มหาวิทยาลัยได้ปรับเปลี่ยนสถานภาพ  
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วย 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
มีกระบวนการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง ที่สามารถสร้างความเชื่อมโยงกับคนและพ้ืนที่ของจังหวัด
อุบลราชธานี หรือจังหวัดใกล้เคียง เพ่ือให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่เข้าใจบริบทของพ้ืนที่  
เข้าใจบริบทของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๘. ความแตกต่างอย่างชัดเจนเมื่อออกนอกระบบ เพราะปัจจุบันหลาย ๆ มหาวิทยาลัย 
ออกนอกระบบแล้ว ไม่มีความแตกต่างกับมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ 
  ส าหรับประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา 
หลายฉบับที่ตราออกมาเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ส่วนใหญ่แล้วจะก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยเมื่อพิจารณาจากรูปแบบ  
จากการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ก าหนดแล้ว จะสามารถแยกประเภทหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
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ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit 
หรือ SDU) ซึ่งเมื่อน ารูปแบบการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐดังกล่าว มาพิจารณาร่วมกับแนวคิด 
และหลักการในการเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐ ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ คือ ต้องการให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองค์กร
และพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัวภายใต้การก ากับดูแลและสนับสนุนงบประมาณ
ในรูปแบบเงินอุดหนุนจากรัฐ และสามารถตอบสนองต่อเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘,  
หน้า ๓-๔) ซึ่งจะพบว่า สถานะและรูปแบบมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในประเทศไทยจะมีลักษณะ
คล้ายคลึงและสามารถเทียบเคียงได้กับองค์การมหาชน (Établissement Public: EP) ในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 
  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และพ.ศ. ๒๕๕๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ และช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจแล้ว  
จะพบว่า สถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้นมีลักษณะที่สามารถจัดอยู่ในประเภทหน่วยงาน 
ของรัฐได้ในกลุ่มประเภทองค์การมหาชน แต่โดยที่มหาวิทยาลัยมีภารกิจเฉพาะด้านในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา การท าวิจัย หรือสร้างนวัตกรรมชั้นสูง ประกอบกับแต่ละมหาวิทยาลัยถูกจัดตั้ง  
โดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ มิได้ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชนอื่นเป็นการเฉพาะ  
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยแท้จริงแล้ว  เป็นองค์การมหาชนที่มีภารกิจ
เป็นการเฉพาะในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ๒๕๖๒, หน้า ๗) และเพ่ือให้
การจัดกลุ่มประเภทมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐสามารถแยกต่างหากจากองค์การมหาชนซึ่งจัดตั้ง  
โดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติอื่นเป็นการเฉพาะ  
จึงอาจเรียกสถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้ว่า เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่นที่มิใช่  
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในก ากับของรัฐนั้นเอง 
  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) นั้น  
ในปัจจุบันยังไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงาน  
ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ต้องจัดตั้งขึ้น
ในส่วนราชการที่มีฐานะต่ ากว่ากรมในส่วนราชการ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้  
การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ดังนั้น หากมีการเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย
เป็นไปหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU)  ก็จะส่งผลท าให้การเปลี่ยนสถานภาพดังกล่าวขัด 
หรือแย้งต่อแนวคิดและหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้เคยก าหนดไว้ ทั้งนี้ สามารถสรุปสถานะและรูปแบบ
มหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐเปรียบเทียบกับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ ได้ดังตาราง ต่อไปนี้ 
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ตารางเปรียบเทยีบสถานะ ความคล่องตัว และเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ 
 
ประเภท สถานะ ความคล่องตัว เป้าหมาย 

ส่วนราชการ นิติบุคคล น้อย ไม่แสวงหาก าไร 
องค์การมหาชนหรือ 
หน่วยงานในก ากับของรัฐ 

นิติบุคคล มาก ไม่แสวงหาก าไร 

รัฐวิสาหกิจ นิติบุคคล มาก แสวงหาก าไร 
SDU ไม่เป็นนิติบุคคล ปานกลาง ไม่แสวงหาก าไร 

 
   ทั้งนี้ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐให้อยู่ในรูปแบบของหน่วยงานในก ากับของรัฐที่มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลและไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการนั้น มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสังคมไทยอย่างยิ่ง  
ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
(ทปอ.) จ านวนประมาณ ๓๕ แห่ง มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีชื่อเรียกตาม
พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
เป็นการเฉพาะว่า “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” มากถึง ๒๗ แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นเป็นสมาชิก 
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย อีกเพียง ๘ แห่ง ที่ยังคงมีฐานะเป็นส่วนราชการ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม  
และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  
   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงอาจเป็นเครื่องพิสูจน์ได้ว่า การปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย 
จากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้น  มีประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม่ และเป็นแนวทางที่รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงาน โดยมีเป้าหมายส าคัญ 
ที่จะท าให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่มีความเป็นอิสระ คล่องตัว 
และสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งตอบสนอง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ประเทศชาติ  
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  

 ๙. การประเมินผลอธิการบดีควรเป็นแบบ ๓๖๐ องศา หรือไม่อย่างไร  
  ปัจจุบันนโยบายของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ก าหนดหลักการส าคัญส าหรับ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดี  โดยก าหนดให้ผู้มาที่มาด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
ต้องก าหนดเป้าหมาย ทิศทางและวิธีการในการพัฒนามหาวิทยาลัยในช่วง  ๔ ปีข้างหน้า และแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาของสภามหาวิทยาลัย รวมถึงก าหนดให้อธิการบดีต้องจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
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เสนอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  โดยค ารับรองการปฏิบัติราชการดังกล่าวต้องครอบคลุมระยะเวลา 
ของการด ารงต าแหน่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยแผนกลยุทธ์การบริหารที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 
ของมหาวิทยาลัยและนโยบายสภามหาวิทยาลัย เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดีนั้น สภามหาวิทยาลัยจะได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินซึ่ งประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ   
จ านวน ๑ คน เป็นประธานกรรมการ  กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ   
จ านวนไม่เกิน ๒ คน เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวทิยาลัยที่ด ารงหรอืเคยด ารงต าแหนง่ 
ไม่ต่ ากว่าคณบดีหรือเทียบเท่าจ านวนไม่ เกิน ๒ คน เป็นกรรมการ และกรรมการและเลขานุการ 
สภามหาวิทยาลัย เป็นเลขานุการ 
  อย่างไรก็ตาม ร่างมาตรา ๒๖ ในร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ก าหนดให้ 
สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจก ากับและอภิบาลให้มหาวิทยาลัยด าเนินงานเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาด้วยปัญญาและวิทยาการที่มีคุณค่าตอ่มนุษย์อย่างสมดุลและสมบรูณ์ 
เป็นไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา โดยในส่วนอ านาจ
หน้าท่ีในการประเมินอธิการบดีนั้น ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๒๖ (๙) โดยก าหนดให้สภามหาวิทยาลัย 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นกลางและได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างขวางประกอบกันเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม 
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และร่างมาตรา ๒๖ (๑๑) โดยก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจ
หน้าที่ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี แ ละพิจารณารายงานการติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ระบบการประเมินผลของอธิการบดีในปัจจุบัน มีการประเมิน 
โดยคณะกรรมการที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และจากสภามหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรก ากับดูแล
สูงสุดของสภามหาวิทยาลัย โดยก าหนดตัวชี้วัดการประเมินอย่างชัดเจน จากเป้าหมาย ทิศทาง  
ที่ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยมีการประเมินทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  
ซึ่งถือเป็นการประเมินที่ครอบคลุม รอบด้าน และอยู่บนพ้ืนฐานของตัวชี้วัด และการปฏิบัติงานจริง 
ของผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี 

 ๑๐. การแก้ไขปัญหาการร้องเรียนต่างๆ ในการแต่งตั้งผู้บริหาร และสภามหาวิทยาลัย 
จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  

  ด้วยร่างมาตรา ๒๖ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ก าหนดให้ 
สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจก ากับและอภิบาลให้มหาวิทยาลัยด าเนินงานเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาด้วยปัญญาและวิทยาการที่มีคุณค่าตอ่มนุษย์อย่างสมดุลและสมบรูณ์ 
เป็นไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา โดยในร่างมาตรา ๒๖ (๗) 
ก าหนดให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์   
และศาสตราจารย์พิเศษ ร่างมาตรา ๒๖ (๑๐) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
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คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเ พ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ ในหน้าที่และอ านาจ 
ของสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งมอบหมายให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกล่าว  
ท าการแทน แล้วรายงานให้สภามหาวิทยาลัยทราบ ร่างมาตรา ๒๖ (๑๑) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัย 
มีหน้าที่และอ านาจตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ีและพิจารณารายงานการติดตาม
และประ เมินผลการปฏิบั ติหน้ าที่ ของหั วหน้ าส่ วนงานตามมาตรา  ๙  ที่ อธิ การบดี เสนอ  
และร่างมาตรา ๒๖ (๑๓) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย  
  นอกจากนี้ ในร่างมาตรา ๖๖ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่และอ านาจ
ก ากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ 
ของมหาวิทยาลัย และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
เป็นการเฉพาะ และร่างมาตรา ๖๗ ก าหนดให้บรรดาเรื่องที่มหาวทิยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เป็นผู้เสนอ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า หากเกิดปัญหาการร้องเรียนอธิการบดี หรือผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรก ากับดูแลและอภิบาล ย่อมมีอ านาจที่จะด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งในส่วนของอธิการบดี รองอธิการบดี หรือหัวหน้าส่วนงานอื่น ๆ นอกจากนี้ หากเกิดการบริหาร  
ที่มีความขัดแย้งกันภายในอย่างรุนแรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรมก็มีอ านาจตามร่างมาตรา ๖๖ และอ านาจตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะวินิจฉัย สั่งการเพ่ือยับยั้งหรือยุติการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยได้ด้วย 

 ๑๑. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สามารถก ากับดูแล
มหาวิทยาลัยได้มากน้อยแค่ไหน และความยึดโยงระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับ อว. 

  ด้วยร่างมาตรา  ๒๒ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .. . .  
ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๔ คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย (๓) อธิการบดี (๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวน ๔ คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่ง รองอธิการบดี
จ านวน ๑ คน และจากคณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบันหรือส านักจ านวน ๓ คน และ (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
จ านวน ๒ คน ซึ่ งเลือกจากคณาจารย์ประจ า จ านวน ๑ คนและจากพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือข้าราชการประเภทสนับสนุนจ านวน ๑ คน ซึ่ งมิ ใช่ผู้ ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหาร 
หรือประธานสภาบุคลากร ทั้งนี้  คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา 
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม (๒) และวิธีการได้มา 
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ซึ่ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖) ให้ เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
ทั้งนี้ ให้สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
เสนอจ านวนหนึ่งคน 

  นอกจากนี้ ร่างมาตรา ๖๖ ยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่และอ านาจก ากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่ งกิ จการของมหาวิทยาลัย 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ  ส่วนร่างมาตรา ๖๗ ก าหนดให้ 
บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้เสนอ 

  จากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หลักการและแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐซึ่งมีสาระส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากเดิมที่เป็นส่วนราชการ  
มาเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐนั้น มีหลักการส าคัญ คือ ให้มหาวิทยาลัยเกิดความคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการด้านบุคคล การเงิน การจัดการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา  
สามารถตอบสนองต่อเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

  นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ก็ยังมี
อ านาจตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะก ากับดูแล วินิจฉัย สั่งการ  
และควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพภายนอกและการประกันคุณภาพภายใน 
การเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี รวมถึงเรื่องที่จะเสนอเพ่ือขอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และการควบคุม 
ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให้การด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และหลักการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 ๑๒. มหาวิทยาลัยจะดูแลบุคลากรอย่างไร เมื่อออกนอกระบบไปแล้ว  
  เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
จะได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ดูแลรักษา จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่ พึงจะได้รับจนเกษียณอายุ 
ทั้งนี้ ในด้านของสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการต่าง ๆ บุคลากรจะได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิม  
และมหาวิทยาลัยมีนโยบายในการจัดตั้งกองทุนเกื้อกูลมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพ่ิมเติมขึ้น  
เพื่อรองรับการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  นอกจากนี้ เมื่อมหาวิทยาลัยสามารถมีรายได้จากแหล่งอื่น ๆ  ได้มากขึ้นกว่าเดิม ตามที่ก าหนดไว้ 
ในร่างมาตรา ๑๗ มหาวิทยาลัยก็จะสามารถน าเงินรายได้นั้นมาบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ 
ด้านบริหารงานบุคคล และจัดสวัสดิการต่าง ๆ แก่นักศึกษาและบุคลากรได้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างขวัญและก าลังใจ สร้างความผูกพันต่อองค์กร และที่ส าคัญจะเป็น  
การสร้างและดึงดูดให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพได้มากขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจและยุทธศาสตร์   
และการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๑๓. รางพระราชบัญญัตินี้ มีความแตกตางจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับอื่น ๆ 
อยางไร 
       รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีความทันสมัยมากขึ้นกวา
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐฉบับอื่น เนื่องจากมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหเปนไป 
ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัตหิลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพ่ิมบทบัญญัติเพื่อแกไขปญหาที่พบในทางปฏิบัติ หรือปญหาที่เกิดจากการตีความ
กฎหมาย นอกจากนั้น ยังเพ่ิมความคลองตัวของมหาวิทยาลัยเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

 ๑๔. การประกันคณุภาพ กับการประเมินคณุภาพ ตางกันอยางไร 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา ตามพระราชบัญญัต ิ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย ทั้งในระดับ
หลักสูตร  คณะ สํานัก  และสถาบัน ซึ่ งการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance)  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย  
  ๑) ระบบการประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance) ในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบ ใหการจัดการศึกษาและการดําเนินงานตามพันธกิจเปนไปตามกระบวนการประกันคุณภาพ
ตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) อยางตอเนื่อง และจัดใหมีการประเมินคุณภาพเพ่ือการพัฒนา 
การจัดการศึกษาระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลอง 
ตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  
และมาตรฐานอื่น ๆ ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกําหนด  

  เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดําเนินการประเมินคุณภาพภายในเสร็จสิ้นแลว  
ใหรายงานผลการประเมินตอสภาสถาบันอุดมศึกษา และใหสภาสถาบันอุดมศึกษานําผลการประเมิน
ดังกลาวไปพิจารณาเพื่อกําหนดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และใหแจงให
สํานักงานปลัดกระทรวงทราบเพ่ือเปนขอมูลสาํหรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

  ๒) ระบบการประกันคุณภาพภายนอก (External Quality Assurance) มีการประเมินผล 
และการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษาจากภายนอก  
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) หรือบุคคล หรือหนวยงาน
ภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง  

  ซึ่งการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขางตน เปนการประกัน
คุณภาพและเปนการพัฒนาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนใหผูมีสวนไดสวนเสีย 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเชื่อมั่นในคุณภาพการศึกษาและบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  
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 ในส่วนการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) นั้น หมายถึง กระบวนการ
ประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานว่า เมื่อได้มีการใช้ระบบการประกันคุณภาพ หรือระบบควบคุม
คุณภาพแล้ว ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพมาก หรือน้อยเพียงใด ทั้งนี้ การตรวจสอบ 
และประเมินคุณภาพนี้กระท าอย่างเป็นระบบ โดยมีกฎเกณฑ์และแนวทางการ ด าเนินการที่ชัดเจน 

 ทั้งนี้ สามารถจ าแนกความแตกต่างระหว่างการประกันคุณภาพและการประเมิน
คุณภาพ ดังนี้ 

 
การประกันคุณภาพ  

(Quality Assurance) 
การประเมินคุณภาพ  

(Quality Assessment) 
เ น้ น ก า ร ป้ อ ง กั น ข้ อ ผิ ด พ ล า ด  มุ่ ง เ น้ น ที่ 
การสร้างและรักษาคุณภาพตั้งแต่เริ่มต้น 
- กระบวนการตรวจสอบตลอดทั้งกระบวนการ 
- มุ่งเน้นที่การป้องกัน 
- ใช้แนวทางเชิงป้องกัน 

เน้นการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ มุ่งเน้น 
ที่การตรวจสอบผลลัพธ์และการปรับปรุง 
-  กระบวนการตรวจสอบหลังจากเสร็จสิ้ น   
   กระบวนการ 
- มุ่งเน้นที่การแก้ไข 
- ใช้แนวทางเชิงแก้ไข 

  
 โดยสรุปการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) เป็นส่วนหนึ่งของการประกัน

คุณภาพ (Quality Assurance) การประเมินจึงถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าของการประกัน 
คุณภาพว่า มีคุณภาพหรือไม่ เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานหรือเกณฑ์ที่ก าหนด 

 ๑๕. การประเมินผลมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว ๒๙ แห่งดีหรือไม่ดีอย่างไร 
 มหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแล้ว จ านวน ๒๙ แห่ง 
ประกอบด้วย 
 (๑) กลุ่มมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ (เดิมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย) จ านวน ๑๘ แห่ง 
 (๒) กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ตั้งแต่ก่อตั้ง จ านวน ๗ แห่ง 
 (๓) กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ตั้งใหม่ จ านวน ๓ แห่ง 
  ๓.๑) สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย     
  ๓.๒) วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์    
  ๓.๓) สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์  
 (๔) มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน ๑ แห่ง 
 ส าหรับการประเมินผลมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว เห็นควรจะต้องให้มีการวิจัย
เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย ๒ รูปแบบ หรือเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ 
ทุกด้านของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐโดยเฉพาะให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
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 ๑๖. เพราะเหตุใดมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการจ านวน ๕๓ แห่งยังไม่ออกนอกระบบ 
  การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐให้อยู่ในรูปแบบของหน่วยงานในก ากับของรัฐที่มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล และไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการนั้น มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสังคมไทยอย่างยิ่ง  
ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดี 
แห่งประเทศไทย จ านวนประมาณ ๓๕ แห่ง มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีชื่อเรียก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการเฉพาะว่า “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” มากถึง ๒๗ แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาทีเ่ป็นสมาชกิ
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยอีกเ พียง ๘ แห่ง  ได้แก่  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  
ที่ยังคงมีสถานภาพเป็นส่วนราชการ และในปัจจุบันมหาวิทยาลัยจ านวน ๘ แห่ง ดังกล่าวข้างต้น  
ที่ยังคงมีฐานะเป็นส่วนราชการดังกล่าวนั้น ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน ๓ แห่ง  
ได้แก่ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัย อุบลราชธานี  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของร่างพระราชบัญญัติแล้ว และอยู่ระหว่างกระบวนการ  
ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือส่งไปยังคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อีกจ านวน ๔๐ แห่ง และมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
อีกจ านวน ๙ แห่ง ซึ่งล้วนแล้วแต่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และยังมีสถานะ 
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ริ เริ่ม  
ที่จะปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตได้เปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการ 
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยสวนดุสิต และในปัจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการ  
ไปเป็นเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
อยู่ระหว่างด าเนินการยกร่างและจัดท าพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย  
จากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วยเช่นกัน 

 ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐจะด าเนินการเมื่อใดนั้นขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ที่จะพิจารณาและตัดสินใจ 
บนบริบท ความพร้อม และศักยภาพของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง โดยมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
จะต้องยกร่างพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมจากประชาคมในมหาวิทยาลัย  
 



- ๓๙ - 
 

ทั้งบุคลากร นักศึกษา ผู้ปกครอง และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การยกร่างพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ  
มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน สังคม และเกิดความเข้าใจในการปรับเปลี่ยนสถานภาพ 
ในทิศทางเดียวกัน 
 

ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกับหลกัสตูรการศกึษา 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 
จ านวนหลักสูตร 
ข้อมูลหลักสูตร (ปีการศึกษา ๒๕๖๗) – แยกตามกลุ่มสาขา 

กลุ่มสาขา 
ระดับการศกึษา 

    ปริญญาตรี       ปริญญาโท   ปริญญาเอก     รวม 
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒๓ ๑๓ ๑๐ ๔๖ 
กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ๕ ๓ ๓ ๑๑ 
กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ๒๐ ๔ ๑ ๒๕ 
รวมทั้งหมด ๔๘ ๒๐ ๑๔ ๘๒ 
ร้อยละ ๕๘.๕๔% ๒๔.๓๙% ๑๗.๐๗% ๑๐๐% 

 
ข้อมูลหลักสูตร (ปีการศึกษา ๒๕๖๗) – แยกตามกลุ่มสาขา และสังกัดหน่วยงาน 

กลุ่มสาขา/หน่วยงาน 
ระดับการศกึษา 

   ปริญญาตรี    ปริญญาโท   ปริญญาเอก        รวม 
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒๓ ๑๓ ๑๐ ๔๖ 

คณะเกษตรศาสตร์ ๓ ๒ ๒ ๗ 
คณะวิทยาศาสตร์ ๑๑ ๖ ๓ ๒๐ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ ๗ ๕ ๕ ๑๗ 
คณะศิลปประยุกต์ฯ ๒   ๒ 

กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ๕ ๓ ๓ ๑๑ 
คณะพยาบาลศาสตร์ ๑   ๑ 
คณะเภสัชศาสตร์ ๑ ๑ ๑ ๓ 
วิทยาลัยแพทยศาสตร์ฯ ๓ ๒ ๒ ๗ 

กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ๒๐ ๔ ๑ ๒๕ 
คณะนิติศาสตร์ ๑   ๑ 
คณะบริหารศาสตร์ ๗ ๒  ๙ 
คณะรัฐศาสตร์ ๒   ๒ 
คณะศิลปศาสตร์ ๑๐ ๒ ๑ ๑๓ 

รวมทั้งหมด ๔๘ ๒๐ ๑๔ ๘๒ 
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จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

กลุมสาขาวิชา ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก ผลรวมทั้งหมด 

โครงการผลติแพทยเพ่ิมเพ่ือชาวชนบท ๔๒๓ - - ๔๒๓ 

กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ๖,๒๔๒ ๑๔๐ ๘๕ ๖,๔๖๗ 

กลุมวิทยาศาสตรสุขภาพ ๑,๘๑๗ ๗๘ ๓๐ ๑,๙๒๕ 

กลุมสังคมศาสตร ๙,๘๘๔ ๗๔ ๑๒ ๙,๙๗๐ 

ผลรวมทั้งหมด ๑๘,๓๖๖ ๒๙๒ ๑๒๗ ๑๘,๗๘๕ 
 

จํานวนบคุลากร 
 

ประเภท เงินงบประมาณ เงินรายได ผลรวมทั้งหมด 

ขาราชการ ๒๗๖ - ๒๗๖ 
สายวชิาการ ๑๕๓ - ๑๕๓ 

ประเภทวิชาการ ๑๕๓ - ๑๕๓ 

สายสนบัสนุน ๑๒๓ - ๑๒๓ 

ประเภททัว่ไป ๒๒ - ๒๒ 
ประเภทบริหาร ๓ - ๓ 

ประเภทวิชาชีพและเชี่ยวชาญเฉพาะ ๙๘ - ๙๘ 

พนกังานมหาวิทยาลัย ๖๑๘ ๔๕๔ ๑,๐๗๒ 

สายวชิาการ ๔๖๐ ๘๓ ๕๔๓ 
ประเภทวิชาการ ๔๖๐ ๘๓ ๕๔๓ 

สายสนบัสนุน ๑๕๘ ๓๗๑ ๕๒๙ 

ประเภททัว่ไป ๖ ๑๑๗ ๑๒๓ 

ประเภทบริหาร ๒ ๑ ๓ 
ประเภทวิชาชีพและเชี่ยวชาญเฉพาะ ๑๕๐ ๒๕๓ ๔๐๓ 

ลูกจางชัว่คราว ๔๘ ๑๑๔ ๑๖๒ 

สายวชิาการ ๓๕ ๑ ๓๖ 

ประเภทลกูจางชัว่คราว - ๑ ๑ 
ประเภทลกูจางชัว่คราวชาวตางประเทศ ๒๔ - ๒๔ 

ผูมีความรูความสามารถพิเศษเปนอาจารย ๑๑ - ๑๑ 

สายสนบัสนุน ๑๓ ๑๑๓ ๑๒๖ 

ประเภทลกูจางชัว่คราว - ๑๑๓ ๑๑๓ 
ประเภทลกูจางชัว่คราวชาวตางประเทศ ๑๓ - ๑๓ 
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ประเภท เงินงบประมาณ เงินรายได ผลรวมทั้งหมด 
ลูกจางประจํา ๖๖ - ๖๖ 

สายสนบัสนุน ๖๖ - ๖๖ 

ลูกจางประจํา ๖๖ - ๖๖ 

ผลรวมทั้งหมด ๑,๐๐๘ ๕๖๘ ๑,๕๗๖ 
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คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

คณะเกษตรศาสตร์ 
  

๑๔ ๑๕ ๒๙ ๓ 
 

๓๖ ๗ ๔๖ ๓ 
  

๓ ๒๗ ๒๗ ๑๐๕ 

คณะนิติศาสตร์ 
  

๒ 
 

๒ ๓ 
 

๑๗ ๑๐ ๓๐ 
      

๓๒ 

คณะบริหารศาสตร์ 
  

๕ 
 

๕ ๓ 
 

๕๔ ๒๑ ๗๘ ๑ ๗ 
 

๘ 
  

๙๑ 

คณะพยาบาล
ศาสตร์ 

  
๒ 

 
๒ ๕ 

 
๓๘ ๑๑ ๕๔ 

  
๑ ๑ 

  
๕๗ 

คณะเภสัชศาสตร์ ๑ 
 

๒๖ ๕ ๓๒ ๑๒ 
 

๔๐ ๑๘ ๗๐ ๒ 
 

๑ ๓ ๓ ๓ ๑๐๘ 

คณะรัฐศาสตร์ 
  

๑ 
 

๑ ๓ 
 

๒๘ ๙ ๔๐ 
 

๑ 
 

๑ 
  

๔๒ 

คณะวิทยาศาสตร์ ๓ 
 

๔๖ ๑๗ ๖๖ ๗ 
 

๘๕ ๒๗ ๑๑๙ ๔ ๑ 
 

๕ ๗ ๗ ๑๙๗ 

คณะวิศวกรรม 
ศาสตร์ 

๔ ๑ ๓๖ ๙ ๕๐ ๑๑ 
 

๔๙ ๑๙ ๗๙ ๑๑ 
 

๒ ๑๓ ๘ ๘ ๑๕๐ 
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คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

คณะศิลป
ประยุกต์ 
และ
สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 

  
๑ 

 
๑ ๒ 

 
๑๕ ๖ ๒๓ ๒ 

 
๔ ๖ 

  
๓๐ 

คณะศิลปศาสตร์ 
  

๑๙ ๔ ๒๓ ๒ ๑ ๙๔ ๒๑ ๑๑๘ ๘ ๒๗ 
 

๓๕ ๒ ๒ ๑๗๘ 

วิทยาลัย
แพทยศาสตร์
และการ
สาธารณสุข 

  
๑ ๑ ๒ ๓๙ ๑ ๘๗ ๙๘ ๒๒๕ ๑๒ 

 
๓ ๑๕ ๑ ๑ ๒๔๓ 

ส านัก
คอมพิวเตอร์
และเครือข่าย 

๒ ๑ 
 

๒ ๕ ๒ 
  

๑๒ ๑๔ ๑ 
  

๑ 
  

๒๐ 



 

๔๔ 

- ๔๔ - 

 

คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

ส านักงาน
อธิการบดี 

๑๑ ๑ 
 

๓๑ ๔๓ ๒๒ ๑ 
 

๑๑๖ ๑๓๙ ๕๙ ๑ 
 

๖๐ ๑๔ ๑๔ ๒๕๖ 

ส านักบริหาร
ทรัพย์สินและ
สิทธิประโยชน์ 

     
๒ 

  
๑๖ ๑๘ ๑๑ 

  
๑๑ 

  
๒๙ 

ส านักวิทยบริการ ๑ 
  

๑๔ ๑๕ ๗ 
  

๑๒ ๑๙ 
    

๔ ๔ ๓๘ 

ผลรวมทั้งหมด ๒๒ ๓ ๑๕๓ ๙๘ ๒๗๖ ๑๒๓ ๓ ๕๔๓ ๔๐๓ ๑,๐๗๒ ๑๑๔ ๓๗ ๑๑ ๑๖๒ ๖๖ ๖๖ ๑,๕๗๖ 

 
 



- ๔๕ - 
 

ข้อมูลสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี 
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ล าดับ

ที ่
รายการ ข้าราชการ/ 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงาน

มหาวิทยาลัย/ 
ลูกจ้างชัว่คราว 

หมายเหต ุ

๑ เ งิ นประจ าต าแหน่ งทาง
วิชาการ/วิชาชีพ ( เฉพาะ
ข้ าราชการและพนักงาน
มหาวิทยาลัย) 

/ / อัตราตามที่  
คณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ก าหนด 

๒ ค่ าตอบแทนต าแหน่ งทาง
วิชาการ (เฉพาะข้าราชการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัย) 

/ / เท่าอัตราเงินประจ าต าแหน่ง 

๓ การรักษาพยาบาลเบิกจ่าย
ตรงกรมบัญชีกลาง 

/ 
  

๔ เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ ก ร ณี เ ป็ น 
ผู้ป่วยใน 
ไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท ต่อปี 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๕ เยี่ยมป่วย 
ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๖ เยี่ยมคลอด 
ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๗ เงินช่วยฌาปนกิจศพ 
ไม่เกิน ๗,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๘ การศึกษาบุตรตามที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังก าหนด 

/ 
  

๙ เงินช่วยพิเศษกรณีเสียชีวิต 
สามเท่าของเงินเดือนสุดท้าย 

 
/ เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๐ เ งิ นชด เชยกรณี เ จ็ บป่ วย 
จน ไม่ ส ามารถท า ง าน ได้ 
/กรณียุบเลิกหน่วยงาน/หรือ
ขาดคุณสมบัติในภายหลัง 

 
/ ตั้งแต่หนึ่งเท่าของเงินเดือน

สุดท้ าย  แต่ ไม่ เกินสิบ เท่ า 
ข อ ง เ งิ น เ ดื อ น สุ ด ท้ า ย  
(ขึ้นอยู่กับระยะเวลาท างาน) 

๑๑ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
นายจ้ า งสมทบร้อยละ ๓  
ของอัตราเงินเดือน 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 
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ล าดับ
ที ่

รายการ ข้าราชการ/ 
ลูกจ้างประจ า 

พนักงาน
มหาวิทยาลัย/ 
ลูกจ้างชัว่คราว 

หมายเหต ุ

๑๒ ประกันสังคม 
ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 
๑๓ กองทุนเงินทดแทน 

ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 
๑๔ เ งิ น สนั บสนุ นชมรมของ

บุคลากร 
ปีละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อชมรม 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๕ สวัสดิการที่พักอาศัยส าหรับ
บุคลากร 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๖ สวัสดิการตรวจสุขภาพประจ าปี 
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยฯ 
ห รื อ ศู น ย์ อ น า มั ย ที่  ๑ ๐  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๗ MOU สิน เชื่ อบุคลากรกับ  
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

/ / 
 

๑๘ MOU บริการด้านประกันภัยต่าง ๆ  
ส าหรั บบุ คลากรกั บทิ พย
ประกันภัย 

/ / 
 

 
 

ข้อกฎหมายและแหล่งอา้งอิงที่เกีย่วข้อง 
 

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012009554815.pdf 
- ระเบียบสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๔๙  
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2018011115135381.pdf 
- ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ว่าด้วยการสวัสดิการที่พักอาศัย 
  ของบุคลากร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020021215221338.pdf 
- ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการจัดตั้งชมรมของบุคลากร   
  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012913392030.pdf 

https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2018011115135381.pdf
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020021215221338.pdf
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012913392030.pdf


- ๔๗ - 
 

 
- ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ จ่ายเงิน   
  อุดหนุนชมรมของบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042410.pdf 
- ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ จ่ายเงิน   
  ช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับการรักษาเป็นผู้ป่วยใน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042499.pdf 
- ข้อบังคับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานมหาวิทยาลัย  
  พ.ศ. ๒๕๕๔    
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2011101217393851.pdf 
- ประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง การจ่ายเงินช่วยพิเศษกรณีพนักงานมหาวิทยาลัยถึงแก่ความตาย     
  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020052115450117.pdf 
- ประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินชดเชยของพนักงานมหาวิทยาลัย  
  สังกัดมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2014061014435539.pdf 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือการบริหารงานและสวัสดิการ  
  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/02f2015091411485587.pdf 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/02f2017030715284411.pdf 
- ข้อบังคับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021110909471857.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042410.pdf


 
- ๔๘ - 

สรุปข้อมลูงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                     หน่วยล้านบาท 

            
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทงบรายจา่ย 
 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ รวม ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ รวม 
งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได ้ งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได ้

งบบุคลากร ๒๓๘,๔๕๘,๐๐๐ ๑๙,๑๓๙,๐๐๐ ๒๕๗,๕๙๗,๐๐๐ ๒๓๕,๘๘๑,๙๐๐ ๒๑,๘๒๑,๖๐๐ ๒๕๗,๗๐๓,๕๐๐ 
งบด าเนินงาน ๑๐,๓๓๐,๔๐๐ ๔๗๖,๗๕๗,๗๐๐ ๔๘๗,๐๘๘,๑๐๐ ๑๐,๒๗๐,๔๐๐ ๕๐๘,๐๑๗,๑๐๐ ๕๑๘,๒๘๗,๕๐๐ 
งบลงทนุ ๑๑๓,๖๓๕,๘๐๐ ๑๒๘,๗๙๔,๘๐๐ ๒๔๒,๔๓๐,๖๐๐ ๑๓๔,๒๓๙,๕๐๐ ๒๑๓,๘๓๑,๐๐๐ ๓๔๘,๐๗๐,๕๐๐ 
งบเงนิอดุหนุน ๓๘๕,๕๔๐,๙๐๐ ๔๔๔,๒๘๗,๙๐๐ ๘๒๙,๘๒๘,๘๐๐ ๔๑๕,๒๕๓,๙๐๐ ๕๖๙,๐๓๐,๔๐๐ ๙๘๔,๒๘๔,๓๐๐ 
-งบเงินอดุหนุนทั่วไป ๔๔,๑๓๗,๒๐๐ ๒๖๙,๒๐๙,๕๐๐ ๓๑๓,๓๔๖,๗๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๓๕๒,๔๗๓,๙๐๐ ๔๑๑,๒๖๙,๓๐๐ 
-ค่าจ้างพนักงาน ๓๔๑,๔๐๓,๗๐๐ ๑๗๕,๐๗๘,๔๐๐ ๕๑๖,๔๘๒,๑๐๐ ๓๕๖,๔๕๘,๕๐๐ ๒๑๖,๕๕๖,๕๐๐ ๕๗๓,๐๑๕,๐๐๐ 
รวมทัง้สิ้น ๗๔๗,๙๖๕,๑๐๐ ๑,๖๘,๙๗๙,๔๐๐ ๑,๘๑๖,๙๔๔,๕๐๐ ๗๙๕,๖๔๕,๗๐๐ ๑,๓๑๒,๗๐๐,๑๐๐ ๒,๑๐๘,๓๔๕,๘๐๐ 
ร้อยละ ๔๑.๑๗  ๕๘.๘๓  ๑๐๐.๐๐  ๓๗.๗๔  ๖๒.๒๖  ๑๐๐.๐๐  



- ๔๙ - 
 

รายละเอียดประมาณการงบประมาณลว่งหน้าของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
     

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้จัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ๓ ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑) ซึ่งเป็นไปตามการจัดสรรงบประมาณประจ าปีปกติ  
มีเพียงการประมาณการค่าใช้จ่ายบุคลากรที่คาดว่าจะมีการเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการ 
ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีรายละเอียดประมาณการงบประมาณล่วงหน้า ดังนี้ 
 

ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณปี 

๒๕๖๘ 

งบประมาณปี 
๒๕๖๙ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๐ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๑ 

ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
รายจ่ายประจ า (แผ่นดิน) ๗๙๕,๖๔๕,๗๐๐ ๗๘๙,๘๒๒,๑๖๐ ๗๘๘,๑๒๔,๗๖๐ ๗๒๑,๑๒๓,๒๐๐ 
๑. งบบุคลากร ๒๓๕,๘๘๑,๙๐๐ ๑๖๐,๕๖๘,๕๖๐ ๑๐๕,๕๒๘,๕๖๐ ๓๖,๗๔๒,๖๐๐ 
     ๑.๑ เงินเดือนข้าราชการ ๑๘๑,๑๗๕,๑๐๐ ๑๑๔,๖๔๙,๕๐๐ ๖๔,๔๑๐,๑๐๐ - 
           (๑) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๔๐%) 

- ๗๒,๔๗๐,๐๐๐ - - 

           (๒) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๓๐%) 

- - ๖๐,๗๖๔,๒๐๐ - 

           (๓) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๓๐%) 

- - - ๖๔,๔๑๐,๑๐๐ 

    ๑ .๒  เ งิ น ป ร ะ จ า
ต าแหน่งวิชาการ 

๒๐,๐๙๓,๘๐๐ ๑๖,๓๒๒,๔๐๐ ๑๕,๔๘๔,๘๐๐ ๑๔,๖๔๔,๘๐๐ 

   ๑.๓ ค่าจ้างประจ า ๒๔,๐๖๑,๓๐๐ ๑๙,๐๔๔,๙๖๐ ๑๕,๐๘๑,๙๖๐ ๑๑,๕๔๖,๑๐๐ 
   ๑.๔ ค่าจ้างชั่วคราว ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ 
๒. งบด าเนินงาน ๑๐,๒๗๐,๔๐๐ ๑๔,๕๘๓,๑๐๐ ๑๕,๔๑๑,๐๐๐ ๑๕,๙๘๐,๒๐๐ 
๓. งบเงินอุดหนุน ๔๑๕,๒๕๓,๙๐๐ ๕๕๑,๑๔๕,๔๐๐ ๖๖๗,๑๘๕,๒๐๐ ๖๖๘,๔๐๐,๔๐๐ 
    ๓.๑ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ๓๕๖,๔๕๘,๕๐๐ ๔๙๒,๓๕๐,๐๐๐ ๖๐๘,๓๘๙,๘๐๐ ๖๐๙,๖๐๕,๐๐๐ 
            (๑ ) ค่ า ใช้ จ่ า ย
บุคลากรเดิม 

๓๔๒,๐๖๐,๙๐๐ ๓๖๒,๐๖๗,๖๐๐ ๔๙๗,๑๔๑,๓๐๐ ๔๙๒,๗๒๔,๘๐๐ 

              (๒)  เพ่ิมข้าราชการ
ท่ีเปลี่ยนสถานภาพ คูณ
๑.๖ เท่า 

- ๑๑๕,๙๕๒,๐๐๐ - - 
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ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณปี 

๒๕๖๘ 

งบประมาณปี 
๒๕๖๙ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๐ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๑ 

ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
            (๓) เพ่ิมข้าราชการ
ที่ เปลี่ยนสถานภาพ คูณ 
๑.๖ เท่า 

- - ๙๗,๒๒๒,๙๐๐ - 

           (๔) เพ่ิมข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ คูณ 
๑.๖ เท่า 

- - - ๑๐๓,๐๕๖,๒๐๐ 

           (๕ ) เงิ นประจ า
ต าแหน่งวิชาการ 

๑๔,๓๙๗,๖๐๐ ๑๔,๓๓๐,๔๐๐ ๑๔,๐๒๕,๖๐๐ ๑๓,๘๒๔,๐๐๐ 

     ๓ .๒  เ งิ นอุ ดหนุ น
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ 

๔. งบลงทุน  
(รายจ่ายลงทุน) 

๑๓๔,๒๓๙,๕๐๐ ๖๓,๕๒๕,๑๐๐ - - 
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การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
 

                    นางสาวจติรกาน เจยีรตระกูล  
      วิทยากรช านาญการพิเศษ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 

 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่ ม งานกฎหมาย ๒ ส านั กกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก  รองศาสตราจารย์  
ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในฐานะผู้แทนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA ๓๓๒ อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากร 
ช านาญการพิ เศษ กลุ่ มงานกฎหมาย ๒ เป็นผู้ สัมภาษณ์  และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๒  
เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นจากรา่งพระราชบญัญัต ิ

 ๑. ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุติ นันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ มีพันธกิจในการผลิตบัณฑิตและการสร้าง 
องค์ความรู้และการวิจัยเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ซึ่งในการบริหารงานบุคคล  
 

 

รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
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การบริหารงบประมาณ การเงิน และการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐจะต้องเป็นไป 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขาดความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของระบบงบประมาณที่ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย
และตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPI) ในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายไตรมาส
ซึ่งแต่ละรายการต้องก าหนดเป็นจ านวนร้อยละเท่าใด ซึ่งไม่สอดคล้องกับการพัฒนาการอุดมศึกษา 
และบริบทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบกับการบริหารงานบุคคลและงานวิชาการต่าง ๆ  
ที่ยังขาดความเป็นอิสระ คล่องตัว ทั้งในด้านการบริหารงานบุคคลที่ต้องรักษาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ หรืองานวิชาการที่ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดหาครุภัณฑ์ 
ที่ทันสมัย ดังนั้น การอยู่ในระบบราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ท่ีมีพันธกิจส าคัญ จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียนการสอน 
ด้านการวิจัย ด้านบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม นั้น ปัจจุบันมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี จึงมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมพันธกิจให้มีความทันสมัย และสามารถสร้างรายได้ เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาในเรื่องการจัดการศึกษาให้ทันสมัย มีความคล่องตัว รวดเร็ว และเป็นอิสระในทางวิชาการ 

 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในกรณีของมหาวิทยาลัยอื่นที่ได้ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นส่วนราชการ ไปสู่ สถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ก่อนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษ์ใดที่สนับสนุนหรือชี้ให้เห็น
ถึงผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร   

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : ปัจจุบันยังคงไม่มีงานวิจัยที่ศึกษา
ผลสัมฤทธิ์ ของการปรับ เปลี่ ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ ที่ เป็ นส่ วนราชการ 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐที่ชัดเจน แต่ปรากฏข้อเท็จจริง 
เ ชิ งประจักษ์ ว่ า  มหาวิ ทยาลั ยที่ ไ ด้ ออกนอกระบบไป เป็ นมหาวิทยาลั ย ในก ากับของรั ฐ 
ต่างก็มีความก้าวหน้าในเชิงวิชาการอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิก 
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย หรือ ทปอ. ซึ่งประกอบด้วยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่เป็นสมาชิก จ านวน ๓๖ สถาบัน นั้น ได้มีการปรับเปลี่ยนสถานะไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ จ านวน ๒๖ สถาบัน ยังคงเหลือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ี เป็นส่วนราชการอีกจ านวน ๘ สถาบัน อย่างไรก็ดี  ปัจจุบันพบว่ามี มหาวิทยาลัยประสงค ์
ที่จะปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ ไป เป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ ในก ากับของรัฐ ซึ่งอยู่ระหว่างการเตรียมการ จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี นอกจากนี้ ยังคงมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวนมากท่ีก าลังเตรียมการ
ปรับเปลี่ยนสถานะไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
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๓. ส านักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะก่อให้เกดิประโยชน์กับทางมหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

 รองศาสตราจารย์  ดร.ชุติ นันท์  ประสิทธิ์ ภู ริปรีชา : ร่ า งพระราชบัญญัติ นี ้
มีหลักการและเหตุผลส าคัญในการเป็นมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่เขตอีสานใต้ และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งส่งผลให้ประชาชนและชุมชน 
ได้รับบริการ ทั้งทางด้านวิชาการและการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่   
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอิสระในการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล  
และงบประมาณมากขึ้น ซึ่งจะท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 
ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มาเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ประสบปัญหาด้านงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแข่งขันรับบุคคลเข้าศึกษา ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้เรียนหรือนักศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา :  การก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษา  
ค่าเล่าเรียน หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ส าหรับนักศึกษานั้น ไม่ได้ ขึ้นอยู่กับสถานะของมหาวิทยาลัย 
ว่าเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐหรือเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เนื่องจากการก าหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาในแต่ละหลักสูตรขึ้นอยู่กับต้นทุนค่าใช้จ่ายของแต่ละหลักสูตร ทั้งนี้ การก าหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาจะมีการก าหนดรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๗ บัญญัติว่า 
“สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน  ไม่เลือกปฏิบัติ 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด” ดังนั้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
จึงก าหนดให้มีการสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษา ปีละประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
( ยี่ สิ บล้ านบาท )  โดยงบประมาณที่ มหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี น ามา เป็ นทุนก ารศึ กษา 
มีที่มาจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่มีองค์ความรู้ด าเนินการศึกษา จัดท าการวิจัย  
และพัฒนาต่อยอดให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เพ่ือน ามาเป็นงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปรับเปลี่ยนสถานะจากมหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
จะไม่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าเล่าเรียน หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของนักศึกษา 
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถเปิดรับนักศึกษาได้ 
จ านวนเกินกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ทุกปี ท าให้ไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนนักศึกษา 
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 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้สถานะ 
และสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : ในส่วนของบุคลากรของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ท่ี ต้องปรับ เปลี่ ยนสถานภาพจากข้ าราชการ เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย นั้ น  
มีจ านวนประมาณ ๒๐๐ อัตรา จากจ านวนบุคลากรทั้งหมดประมาณ ๑,๕๐๐ คน เนื่องจาก 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลก าหนดนโยบายให้ผู้ที่จะเข้ารับราชการในมหาวิทยาลัยจะได้รับ 
สถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามาตั้งแต่แรกเข้า กล่าวคือ  
รัฐบาลได้เตรียมการเรื่องนี้ไว้แล้วเพียงแต่ยังมิได้มีการออกนอกระบบอย่างชัดเจน แต่บุคลากร 
ได้ออกนอกระบบแล้ว  

  ทั้งนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดให้
ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถแสดงเจตนาเป็นหนังสือเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้าง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด  โดยผู้ซึ่งมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
สามารถด ารงต าแหน่งทางวิชาการ และได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าจ้าง สวัสดิการ  
และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นซึ่งค านวณเป็นเงินได้โดยรวมทั้งหมด  ไม่น้อยกว่าที่ เคยได้รับ 
อยู่ก่อนเปลี่ยนสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุติ นันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา :  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัย จนน าไปสู่การร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ซึ่งแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่เนื่องด้วยสถานการณ์การยุบสภาผู้แทนราษฎรและการจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ ส่งผลให้กระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องยุติลง ด้วยเหตุนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงได้ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ฉบับปัจจุบันนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ทั้งนี้ เพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐให้บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้  โดยมหาวิทยาลัยมีความมุ่งหมายที่จะเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  ในส่วนของการเตรียมการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในระหว่างกระบวนการ 
นิติบัญญัติเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายนั้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ด าเนินการร่างกฎหมาย 
ล าดับรองทั้งสิ้น จ านวน ๓๘ ฉบับ โดยได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือยกร่างกฎหมายล าดับรอง  
ให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญ ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านโครงสร้างองค์กร ๒) ด้านวิชาการ  
๓) ด้านวิจัยและนวัตกรรม ๔) ด้านการเงินและวิธีการงบประมาณ และ ๕) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
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 ส าหรับท่านที่สนใจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. …. สามารถศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากเพจเฟซบุ๊กของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยสแกน QR CODE 
ได้ตามที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายนี้ 

 
EP. ๑ แนวคดิของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากบัของรฐั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

EP. ๒ การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
และสามารถศึกษา EP. อื่นเพ่ิมเติม ได้จาก 

FACEBOOK : ที่นี่ม.อุบล teenee mo-ubon 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
รองศาสตราจารย ดร.ชุตินนัท ประสิทธิ์ภูริปรีชา       

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 
 
 
 
 

   
(ความยาว ๑๖.๑๑ นาที)  

 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

(นายอมรศกัดิ์ กิจธนานันท สมาชกิวุฒิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๔  
คณะกรรมาธกิารการศึกษา การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา) 
 
                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  

      วิทยากรชำนาญการพิเศษ   
                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย 

 ผูสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 บทสัมภาษณความเห็นทางว ิชาการฉบับนี ้  กล ุ มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย  
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท  
สมาชิกว ุฒ ิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที ่  ๔ คณะกรรมาธ ิการการศึกษา  
การอ ุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ว ุฒ ิสภา และประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา เมื่อวันจันทรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธกิาร CA ๓๓๒ อาคารรฐัสภา โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกลู  
วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒  
เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี ้เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

 
 
 

 

นายอมรศักด์ิ กิจธนานนัท 
สมาชกิวุฒิสภา 
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ประเด็นจากรางพระราชบัญญัติ 

 ๑. สำนักกฎหมาย : ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

  นายอมรศักดิ ์ กิจธนานันท : สถาบันอุดมศึกษาทั่วโลกมีพันธกิจสำคัญ ๒ ประการ 
ประกอบดวย การผลิตบัณฑิตเพื ่อเปนทรัพยากรบุคคลที ่สำคัญในตลาดแรงงาน และการวิจัย 
เพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ทั้งนี้ ดวยสถานการณโลกในปจจุบันมีพลวัตการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ทั้งดานเทคโนโลยี ประชากร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความสมัพันธระหวางประเทศ 
สงผลใหแตละประเทศมีความตองการบุคลากรที ่ม ีศักยภาพสูงและมีความรู ที ่ท ันสมัย ตลอดจน
สถาบันอุดมศึกษาควรจะตองมีงานวิจัยที่สรางองคความรู ใหมเพื่อรองรับความทาทายที่จะเกิดขึ้น  
ทำใหสถาบันอุดมศึกษาทั ่วโลกตื ่นตัวในการปรับตัวใหสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปได  

 ปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
มากกวาเอกชน จำนวนประมาณ ๑๕๗ แหง แบงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๘๐ แหง และมหาวิทยาลัยเอกชน 
๗๗ แหง อยางไรก็ตาม เมื ่อพิจารณามหาวิทยาลัยชั ้นนำที ่ม ีช ื ่อเสียงระดับโลกสวนใหญจะมีสถานะ 
เปนมหาวิทยาลัยเอกชน เชน มหาวิทยาลัยฮารวารด มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด และมหาวิทยาลัยเยล  
ในสหรัฐอเมริกา  
 ในสวนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไดปรับเปลี่ยนสถานะจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที ่เป นสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พบว าเก ิดประโยชนในดานความยืดหยุน  
และความคลองตัวในการบริหารจัดการ ในขณะที่มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการยังคงตองดำเนินการ
ภายใตกรอบระเบียบของทางราชการ ซึ ่งการแกไขระเบียบตองผานกระบวนการทางกฎหมาย 
และความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 ด วยเหต ุน ี ้  จ ึ งม ีมหาว ิทยาล ัยจำนวนหน ึ ่ งประสงค จะปร ับ เปล ี ่ยนสถานะ 
เปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื ่อใหมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น ปจจุบันมี
มหาวิทยาลัยที่ไดปรับเปลี่ยนสถานะแลว ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จำนวนประมาณ ๒๙ แหง 
เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  สำหรับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีปจจุบันมีสถานะเปนสวนราชการ และมีแนวคิด 
ที ่จะปรับเปลี ่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื ่อความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
ดานบุคลากร การจางบุคลากร การบริหารจัดการงบประมาณ หลักสูตร การวิจัย การใหทุนสนับสนุน
บุคลากรเพื ่อจัดทำงานวิจัย และพัฒนาวิชาการ โดยสามารถกำหนดระเบียบของมหาวิทยาลัย 
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการไดอยางมีประสทิธิภาพและโปรงใส 
  ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของแตละมหาวิทยาลัยจำเปนตองพิจารณาตามบริบท 
ที่เก ี ่ยวของอยางเหมาะสม เนื ่องจากมหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน ทั้งในเชิงพื ้นที่ 
และสถานที่ตั ้งของมหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาค รวมถึงความเชี ่ยวชาญเฉพาะทาง อันจะสงผล 
ตอรูปแบบการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับบริบทความตองการของพื้นที่ 
เชน การเรียนการสอนเรื ่องการประมงในภูมิภาคที ่มีทรัพยากรทางทะเล ทั ้งนี ้ การปรับเปลี ่ยน 
สถานภาพดังกลาวจำเปนตองไดร ับความเห็นชอบจากประชาคมภายในมหาวิทยาลัยแตละแหง 
เปนสำคัญ 
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 ๒. สำน ักกฎหมาย : ท  านม ีความค ิดเห ็นอย างไรในกรณีของมหาว ิทยาล ัยอื่น 
ท ี ่ ได ดำเน ินการปร ับเปล ี ่ ยนสถานะจากสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ัฐท ี ่ เป  นส วนราชการ  
ไปสูสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ กอนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษใด 
ที่สนบัสนุนหรือช้ีใหเห็นถึงผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวหรือไม อยางไร   

  นายอมรศ ั กด ิ ์  ก ิ จธนาน ันท   : พ ิ จ า รณาจ ากจ ำนวนสถาบ ั นอ ุ ดมศ ึ กษา 
ที่ไดดำเนินการปรับเปลี่ยนสถานะแลว มีจำนวนประมาณ ๒๙ แหง ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษา 
ในเขตกร ุงเทพมหานคร เช น จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร รวมถึง
สถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาคตาง ๆ นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์พิจารณาจากงานวิจัยเชิงประจักษรองรับ
ในหลากหลายมิติ โดยมีการศึกษาผลการดำเนินงานภายหลังการปรับเปลี ่ยนสถานภาพ พบวา  
เกิดประโยชนตอการพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาอยางมีนัยสำคัญ  
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่ ๑ เรื่องความยืดหยุ นคลองตัวของการบริหารจัดการ 
กลาวคือ สถาบันอุดมศึกษาสามารถกำหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของตนเองได ภายใตการกำกับ
ดูแลของสภามหาวิทยาลัยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการดานวิชาการ เชน การปรับปรุงหรือยกเลิก
หลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรใหมท ี ่ตอบสนองความต องการของสังคม การจ ัดการศ ึกษา 
ในระดับปริญญาตรีควบปริญญาโท การจัดหลักสูตรความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 
รวมถึงการจัดการศกึษาที่ยืดหยุน เปนหลักสูตรระยะสั้นที่เอื้อใหผูเรียนสามารถสะสมหนวยกิตเพ่ือขอรบั
ปริญญาไดเมื ่อมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กำหนด กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยที่เพิ่มขึ้นภายหลังการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ  
  ประเด็นที่ ๒ เรื่อง ในดานการบริหารงบประมาณ มหาวิทยาลัยเหลานี้ไดรับการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน แตไมไดร ับเต็มจำนวน จึงจำเปนตองแสวงหารายได จากแหลงอื ่น เชน  
การดำเนินการดวยการจัดหลักสูตรพิเศษ การบริหารทรัพยสินของมหาวิทยาลัย โดยการใหเอกชน 
เชาทรัพยสิน การพัฒนางานวิจัยเพื่อการพาณิชย การจดสิทธิบัตร และการรวมทุนกับภาคสวนตาง ๆ 
ทั ้งนี ้ มหาวิทยาลัยจำเปนตองปรับตัวในการบริหารจัดการงบประมาณใหมีประสิทธิภาพกวาเดิม 
อยางมาก 
 ประเด็นที ่ ๓ การบริหารงานบุคคลที ่จะมีการเปลี ่ยนสถานภาพจากขาราชการ 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งแมจะไดรับผลตอบแทนสูงขึ้น แตสิทธิประโยชนบางประการอาจแตกตาง
จากระบบราชการ โดยเฉพาะในดานความมั ่นคง เนื ่องจากมีการจางงานเปนสัญญาจางตามวาระ 
และต องจ ัดทำผลงานตามเกณฑท ี ่กำหนด อย างไรก ็ตาม ระบบดังกลาวสงผลให บ ุคลากร 
มีความกระตือรือรนในการพัฒนาผลงานมากขึ้น อีกทั้งในดานการบริหารจัดการมีความยืดหยุนมากขึ้น
ภายใตการกำกับดูแลของสภามหาวิทยาลัย แตบางกรณีตองไดร ับความเห็นชอบจากกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
  นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยเหลานี้ยังมีความทาทายที่สำคัญหลายประการ ไดแก  
 ๑) การสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในดานการกำกับดูแลตนเอง  
 ๒) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใส เพื่อประโยชนสูงสุดแก
ผูเรียน  
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 ๓) การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษา โดยเฉพาะในหลักสูตรภาคพิเศษ 
ที่อาจมีอัตราสูงกวาปกติ  
 ๔) การบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งในดานการสรรหาและการรกัษาบุคลากรท่ีมีศกัยภาพ 
โดยสถาบันอุดมศึกษาพึงดำเนินการเสริมสรางความมั ่นคงในการปฏิบัติหนาที ่ใหแกคณาจารย 
ผูดำรงตำแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย เน่ืองดวยสถานภาพการจางงานที่กำหนดระยะเวลาการตอสัญญา
ไวเปนวาระ อันแตกตางจากคณาจารยทีเ่ปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรฐั  
 ๕) การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เนื่องดวยสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จำเปนตอง
คิดคาใชจายบางหลักสูตรตามความเปนจริงแบบที่ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ ทำใหมีคาเรียนที่เพิ่มขึ้น  
ดวยเหตุนี้ ผู มีความประสงคเขาศึกษาจึงตองเตรียมความพรอมดานทุนทรัพย เพื่อใหสามารถเขาถึง
โอกาสทางการศกึษาในเหลานี้  
 ๖) การบริหารจัดการงานว ิจ ัย ที ่ต องสรางสมด ุลระหวางการสรางองคความรู 
ทางวิชาการ และการสรางรายได ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบเดิม คณาจารยมีความมั่นคง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีเพราะเปนขาราชการ คณาจารยสามารถดำเนินการวิจ ัยในประเด็นที ่สนใจ 
เพื่อสรางองคความรูและคุณปูการทางวิชาการได แตเมื่อปรับไปเปนสถาบันอุดมศึกษาในสถานภาพใหม 
จำเปนตองพิจารณาถึงศกัยภาพดานงบประมาณสำหรับการสนับสนุนงานวิจัยที่อาจจะลดลง คณาจารย
จึงตองแสวงหาแหลงทุนจากภายนอกที่มักเปนงานวิจัยเชิงประยุกตหรืองานที่ปรึกษา ทำใหงานวิจัย 
ที่มุงเนนเฉพาะดานวิชาการอาจไดรับความสำคัญลดลง 
  ดังนั ้น มหาวิทยาลัยที ่ประสงคจะปรับเปลี ่ยนสถานะ จึงจำเปนตองมีความพรอม 
ในการบริหารจัดการและสามารถสรางสมดุลระหวางความทาทายตาง ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้น เพื ่อให 
การดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการอุดมศึกษา 
ของประเทศ 

๓. สำนักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกดิประโยชนกับทางมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม อยางไร 

 นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท : ภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จะสงผลตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับประโยชนในดานความเปนอิสระ ความคลองตัว และความยืดหยุน
ในการบริหารจัดการองคกร แตมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรเพื่อสรางอัตลกัษณ
และความโดดเดนเฉพาะด าน อ ันจะนำไปสู ความมั ่นคงและความยั ่งย ืนขององคกรในระยะยาว  
หากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถกำหนดอัตลักษณและความเปนเลิศที่ชัดเจน ยอมจะเปนสถาบัน 
ที ่สรางคุณูปการแกประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี พื้นที ่เขตอีสานใต และอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
ตลอดจนประเทศชาติโดยรวม อีกทั ้งย ังสามารถพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการเพื ่อตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 นอกจากนี้ ภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสงผลตอการตรา
กฎหมายลำดับรองในประเด็นตาง ๆ เชน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย กระบวนการสรรหาผูบริหาร
ระดับสูง โดยจะตองมีกระบวนการสรรหาที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ ่งผูบริหารที่มีศักยภาพสูง รวมถึง 
การบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย การตรวจสอบภายในที่โปรงใส และการประสานความรวมมือระหวาง
สภามหาวิทยาลัยและคณะผูบริหารมหาวิทยาลัย โดยสามารถดำเนินการในลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบ 
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การบริหารของภาคเอกชนที่คณะกรรมการบริหารมีความเปนอิสระควบคูกับการสนับสนุนฝายบริหาร 
ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมหาวิทยาลัยควรมีการพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอน และกลไกการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เพื่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพึงศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
กับสถาบันอุดมศึกษาที่ไดปรับเปลี่ยนสถานภาพกอนหนานี้ เพื่อนำมาพัฒนาและยกระดับการดำเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. สำนักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
มาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐอาจทำใหมหาวิทยาลัยอบุลราชธานี
ประสบปญหาดานงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแขงขันรับบุคคลเขาศึกษา ทำใหมีคาใชจายในการศึกษา 
เพิ่มมากข้ึน ซึ่งอาจกอใหเกิดภาระคาใชจายแกผูเรียนหรือนักศกึษา หรือไม อยางไร 

  นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท : สิ่งสำคัญประการแรก คือ ผูบริหารจำเปนตองมีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงความสามารถในการแสวงหาแหลง
สนับสนุนจากภาคสวนอื่นผานกลไกตาง ๆ อาทิ การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา ดังเชน
กรณีศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา ซึ่งศิษยเกาใหความสำคัญตอการบริจาคทุนทรัพย 
แกสถาบัน โดยเฉพาะการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งผูบริจาคสามารถนำไปลดหยอนภาษีได 
 นอกจากนี ้ มหาวิทยาลัยพึงสงเสริมการพัฒนาตอยอดงานวิจัยสู การสรางรายได  
ดังเชนกรณีของมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ที่คณาจารยไดรับการสงเสริมใหนำผลงานวิจัยไปตอยอด 
ในเชิงพาณิชย โดยสนับสนุนการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อแปลงงานวิจัยสูรายไดอยางเปนรูปธรรม พรอมทั้ง
จัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม สงผลใหคณาจารยสามารถบูรณาการระหวางการสอนเชิงทฤษฎี 
และการปฏิบัติจริง ตลอดจนไดเรียนรูประสบการณการเปนผูประกอบการ  
 ท ั ้งนี ้ การแสวงหาความรวมม ือระหวางประเทศและแหลงทุนสนับสนุนตาง ๆ 
จำเปนตองอาศัยผูบริหารที่มีวิสัยทัศนรอบดาน เพื่อแสวงหาการสนับสนุนทั้งในรูปแบบงบประมาณ 
ท ุนการศ ึกษา การแลกเปล ี ่ยนบ ุคลากร การศ ึกษาด ูงาน ตลอดจนการบร ิจาคทร ัพยากร 
และการสนับสนุนงานวิจัย 
 ประการที่สอง สถาบันอุดมศึกษาควรตองสงเสริมใหนักศึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
สามารถเขาเรียนไดโดยที่ความจำกัดดานทุนทรัพยไมเปนเหตุใหขาดโอกาสนี้ เพราะตามพันธกิจ 
และเจตนารมณของมหาวิทยาลัยที่ม ุ งเนนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกันในทุกหลักสูตร  
ดังจะเห็นจากตัวอยาง สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงไดจัดสรรรายไดเพื ่อจัดตั ้งกองทุนการศึกษา 
ในรูปแบบตาง ๆ อาทิ ทุนการศึกษาเต็มจำนวน ทุนการศึกษาบางสวน และทุนการศึกษาแบบทำงาน
แลกเปลี่ยน เชน การปฏิบัติงานในหองสมุด หองอาหาร หรือสวนงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย  
ดังเชนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนำในสหรัฐอเมริกา เชน มหาวิทยาลัยฮารวารด มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด 
และสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (MIT) ที่ยึดมั่นในปรัชญาการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
โดยมุ งสงเสริมใหผู ผ านการคัดเล ือกไดมีโอกาสศึกษาตอตามความประสงค โดยไมมีข อจำกัด 
ดานทุนทรัพย 
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 ๒. สำนักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐอาจทำให 
สถานะและสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม อยางไร 

  นายอมรศักด์ิ กิจธนานันท : ดวยการปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจสงผลกระทบตอสถานภาพและสวัสดิการของบุคลากร โดยมีประเด็นสำคญัที่พึงพิจารณา ดังนี้ 

 ประการที่ ๑ สถานภาพของบุคลากรภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ทำใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยจำแนกเปน ๒ ประเภท ไดแก  
๑) ขาราชการเดิมที ่ดำรงสถานภาพอยูกอนการตรารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... ซึ ่งยังคงสถานภาพเดิม ๒) พนักงานมหาวิทยาลัย ซึ ่งบรรจุภายหลังการประกาศใช 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

 ประการที่ ๒ สิทธิประโยชนและสวัสดิการ สำหรับขาราชการยังคงไดรับสิทธิการเบิกจายตรง 
คารักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐ ในสวนของพนักงานมหาวิทยาลัยไดรับสิทธิประโยชน 
ภายใตระบบประกันสังคมในลักษณะของพนักงานบริษัทเอกชน  

 ประการที่ ๓ ความมั่นคงในการปฏิบัติงาน สำหรับขาราชการมีความมั่นคงในการปฏิบัติราชการ
จนเกษียณอายุ เวนแตกระทำผิดวินัยรายแรง ในสวนของพนักงานมหาวิทยาลัยปฏิบัติงานภายใต 
สัญญาจางตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกำหนด  

 ประการที่ ๔ คาตอบแทน พนักงานมหาวิทยาลัยไดรับคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวา
ขาราชการ ทั้งนี้ เปนไปตามหลักเกณฑท่ีแตละมหาวิทยาลัยกำหนด  

 ประการที่ ๕ แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก (๑) มหาวิทยาลัยพงึบริหารจัดการ 
ความแตกตางระหวางบุคลากรทั้ง ๒ ประเภทอยางเหมาะสม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานสิทธิประโยชน 
และสวัสดิการ (๒) มหาวิทยาลัยควรจัดใหมีช องทางการมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัย  
เชน การมีสภาคณาจารย และหนวยงานสนับสนุนบุคลากรสายสนับสนุน (๓) มหาวิทยาลัยควรกำหนด
เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพที่ชัดเจนสำหรับบุคลากรท้ัง ๒ ประเภทใหชัดเจน 

 ประการที่ ๖ การธำรงรักษาบุคลากร ไดแก (๑) มหาวิทยาลัยควรพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพื่อปองกันการลาออกของบุคลากรที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะผูไดร ับทุนการศึกษา 
จากมหาวิทยาลัย เพราะที ่ผ านมาภายหลังจากสำเร็จการศึกษา อาจารยมหาวิทยาลัยผู ไดรับ
ทุนการศึกษาเมื่อชดใชทุนแลวมักจะลาออกจากมหาวิทยาลัยเพ่ือไปประกอบอาชีพอื่น (๒) มหาวิทยาลัย
ควรสรางแรงจูงใจและความผูกพันตอองคกร เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ความพากเพียร 
ความมีฉันทะ ความเสียสละในการปฏิบัติงาน และมีจ ิตวิญญาณความเปนครู (๓) มหาวิทยาลัย 
ควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางตอเนื ่อง เพื ่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
และการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูสังคม ซึ่งเปนเจตนารมณของมหาวิทยาลัยทั่วโลก ทั้งนี้ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพจะเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจของมหาวิทยาลัยใหบรรลุ
เปาหมายในการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและสรางประโยชนแกสังคมและประเทศชาติอยางยั่งยืน 
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ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพิ่มเติม 

  นายอมรศักด์ิ กิจธนานันท : สืบเนื่องจากรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... สภาผู แทนราษฎร ซึ ่งในสวนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ก็ยังคงดำเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาแกนักศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาแลวอยางตอเนื่อง 
โดยมหาวิทยาลัยมีจ ุดเน นในการใหบร ิการว ิชาการและสรางอัตล ักษณเพื ่อส ังคมในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตลอดจนภูมิภาคลุมน้ำโขง 
  ในการนี้ มหาวิทยาลัยควรดำเนินการสรางความรวมมือทางวิชาการกับภาคเอกชน  
ภาคการผลิต และภาคผูประกอบการ เพื่อรับทราบความตองการของภาคสวนตาง ๆ อันจะนำไปสู 
การผลิตบ ัณฑิตท ี ่ม ีค ุณภาพ ตรงตามความต องการของสถานประกอบการ เพ ื ่อใหบ ัณฑิต 
จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนที ่ตองการของสถานประกอบการจำนวนมาก เนื ่องดวยบัณฑิต 
ม ีศ ักยภาพในการปฏิบ ัต ิงานได ท ันที  โดยไม จำเป นตองผ านกระบวนการฝกอบรมเพิ ่มเติม  
อันเปนการประหยัดทรัพยากรและเวลาของสถานประกอบการ ดวยเหตุน ี ้  หากมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีวิสัยทัศนที่ชัดเจน ยอมกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิง 
  อนึ่ง เมื่อรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณา 
ในชั้นวุฒิสภา สมควรใหความสำคัญในประเด็นการบริหารงานและการไดมาซึ่งผูบริหารในตำแหนงตาง ๆ  
เชน การสรรหาอธิการบดี ซึ่งไมควรกำหนดขอจำกัดใด ๆ ทั้งดานคุณวุฒิการศึกษาเฉพาะจากสถาบัน 
ที่กำหนดหรือเงื่อนไขอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีความรูความสามารถไดเขาสูกระบวนการสรรหา
ผูบริหารองคกร นอกจากนี ้ ควรกำหนดใหมีกลไกการตรวจสอบภายในที่มีความเปนอิสระ เพื่อให 
การบริหารงานเปนไปดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ตลอดจนการกำหนดความสัมพันธ
ระหวางสภามหาวิทยาลัยและฝายบริหารมหาวิทยาลัยที่ควรจะตองดำเนินการใหมีความเปนอิสระ 
เพื่อปองกันการเกิดระบบอุปถัมภ รวมถึงการบริหารการเงินและการจัดหารายได 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ 
นายอมรศักดิ์ กิจธนานนัท สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่ ๔  

คณะกรรมาธิการการศึกษา การอดุมศึกษา วิทยาศาสตร วจิยัและนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
(ความยาว ๒๘.๒๒ นาที) 

 
หมาย เหต ุ  :  เ น ื ้ อ ห าก า รส ั มภ าษณ  ท ี ่ ป ร า กฏ ในว ิ ด ี โ อ คล ิ ป  อ า จ ม ี ค ว ามแต กต  า ง จากคว ามท ี ่ ป ร ากฏ 
ใ น เ อก ส า รป ร ะก อบ กา ร พ ิ จ า ร ณ า  ( อ . พ . )  ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด จ า ก ก ร ะ บว น ก า รต ร ว จ ส อ บ เ น ื ้ อ ห า ท า ง ว ิ ช า ก า ร 
ในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อใหมีความครบถวน สมบูรณ หรอืกระชับมากยิ่งข้ึน 



 - ๖๕ - 
 

การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
 

                    นางสาวจติรกาน เจยีรตระกูล  
      วิทยากรช านาญการพิเศษ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก รองศาสตราจารย์ยุกติ  
มุกดาวิจิตร อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา โดยให้สัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(Zoom Meeting) โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒  
เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูล 
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
  รองศาสตราจารย์ยุกติ  มุกดาวิจิตร : จากการศึกษา เอกสารที่ เกี่ ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... พบว่า เหตุผลและความจ าเป็น รวมถึงปัญหา  
และอุปสรรคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ท าให้มีการเสนอปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. .... มีที่มาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีความประสงค์ให้การบริหารงาน 
และการจัดหารายได้มีความเป็นอิสระมากขึ้น อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากเหตุผลที่ระบุไว้ 
ในเอกสารที่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว อาจมีเหตุผลและความจ าเป็นประการอื่นท่ีไม่ได้ระบุไว้ด้วยหรือไม่  
เช่น นโยบายของรัฐที่ต้องการให้มีการปรับลดขนาดหน่วยงานภาครัฐและการบริหารราชการ 
ให้มีขนาดเล็กลง ซึ่ งมีข้อสั งเกตว่า  ควรระบุ เหตุผลและความจ า เป็นดังกล่าวในการเสนอ 
ร่ างพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ให้มีความชัดเจนมากขึ้ น  เ พ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ตามที่ก าหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ประเด็นย่อยที่ ๓ 

รองศาสตราจารยย์ุกติ มุกดาวจิิตร 
อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยา 

และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในกรณีของมหาวิทยาลัยอื่นที่ได้ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นส่วนราชการ ไปสู่ สถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ก่อนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษ์ใดที่สนับสนุนหรือชี้ให้เห็น
ถึงผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร   

  รองศาสตราจารย์ยุกติ  มุกดาวิจิตร  : เมื่ อพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น 
ในการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ พบว่ามีเหตุผลที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา 
มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมากขึ้นเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ท่ีมีความต้องการ 
ให้การบริหารงานมีความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น โดยมีข้อสังเกตว่า มหาวิทยาลัยจะมีความเป็นอิสระ 
อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างไร ด้วยปรากฏข้อมูลอ้างอิงกับต่างประเทศในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายว่า การปรับเปลี่ยนสถานะจากหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ
ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศนิวซีแลนด์  ต่างก็มีรูปแบบ 
การบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ และเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการอุดมศึกษา 
ของประเทศไทย พบว่า มีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย  
ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือในก ากับของรัฐ ก็จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐอย่างเข้มงวด 
ทั้งในด้านการบริหารหลักสูตร การขอต าแหน่งทางวิชาการ การจัดท าหลักสูตร และการประกันคุณภาพ 
การศึกษา ต่างจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอื่น ๆ ที่อ้างถึง ล้วนเป็นอิสระจากรัฐมากกว่า 
ในประเทศไทยทั้งสิ้น 
  ทั้งนี้ ในอดีตก่อนการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
ระบบการอุดมศึกษาอยู่ภายใต้การควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นผู้ก าหนดระเบียบต่าง ๆ ในการก ากับดูแลการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
อย่างเข้มงวด ครอบคลุมทั้งการพิจารณาหลักสูตร การขอต าแหน่งทางวิชาการ และการประกันคุณภาพ 
การศึกษา ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการการจัดตั้ง อว. ได้มีการถ่ายโอนหน้าที่และอ านาจของ สกอ.  
ไปเป็นของส านักงานปลัดกระทรวง อว. ซึ่งยังคงก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาทั้งที่เป็นส่วนราชการ  
และในก ากับของรัฐอย่างเข้มงวดเช่นเดิม  ด้วยเหตุนี้  จึงมีความเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งที่เป็นส่วนราชการและในก ากับของรัฐ มิได้มีหลักประกันความเป็นอิสระในการบริหารอย่างแท้จริง  
ตามที่ควรจะเป็น แต่เป็นการกล่าวถึงความเป็นอิสระในการออกกฎระเบียบภายในและการจัดหารายได้เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งอาจส่งผลให้บุคลากรทางการศึกษามีภาระงานที่เพิ่มมากขึ้น 
  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสถานะของมหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
อาจส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษา อีกทั้งยังอาจส่งผลต่อคุณภาพ 
การจัดการเรียนการสอน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาอาจให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้มากกว่า 
เรื่องอื่นใด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของระบบการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในปัจจุบัน 
พบว่า ความเป็นอิสระในการจัดหารายได้และการบริหารงานบุคคลส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษามีนโยบาย 
ในการก ากับดูแลบุคลากรและคณาจารย์ที่มีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความเป็นอิสระ 
ที่ได้รับนั้น มิได้เป็นหลักประกันในการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา แต่เป็นการเพ่ิมอ านาจ 
ให้แก่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาในการจัดหารายได้และการก ากับควบคุมบุคลากร ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าว 
เกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ 
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๓. ส านักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะก่อให้เกดิประโยชน์กับทางมหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

 รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร : ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 
มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ยังไม่ปรากฏข้อพิสูจน์ที่ชัดเจนว่า การเป็นมหาวิทยาลัยที่มีสถานะ 
เป็นส่วนราชการหรือมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้น สถานะใดจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 ข้อสังเกตประการส าคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งที่ปรับเปลี่ยนสถานะ 
จากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด  
อีกทั้งมีแนวโน้มในการมุ่งเน้นการจัดหารายได้และเพ่ิมการก ากับควบคุมบุคลากรให้เข้มงวดยิ่งขึ้น  
นอกจากนี้ หลักการและเหตุผลที่แท้จริงของมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐมิได้สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารสถาบันอุดมศึกษาอย่างแท้จริง ดังนั้น แนวทาง 
ที่จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ การที่ อว. พึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา 
ให้มีความเป็นอิสระอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มาเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ประสบปัญหาด้านงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแข่งขันรับบุคคลเข้าศึกษา ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการศึกษา 
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้เรียนหรือนักศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร :  ในประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้เข้าศึกษา พบว่า 
ผู้ เรียนหรือนักศึกษาอาจมีภาระค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นต้องจัดหารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือทดแทนงบประมาณที่ถูกปรับลด  
จากการสังเกตพบว่า สถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวทางการบริหารจัดการ 
ที่หลากหลายภายหลังการปรับเปลี่ยนสถานะจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  
เช่น การเพ่ิมจ านวนการรับนักศึกษา ซึ่งแม้จะมีการปรับขึ้นค่าธรรมเนียมการศึกษา แต่อาจไม่สูงมากนัก  
เนื่องจากมีการขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น 

 ส าหรับประเด็นการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ  ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น ประกอบกับการลดลงของประชากรในช่วงวัยเรียนอย่างมีนัยส าคัญ  
อาจท าให้สถาบันอุดมศึกษาประสบปัญหาด้านรายได้ และผลกระทบที่ตามมา คือ สถาบันอุดมศึกษา 
จ าเป็นต้องมุ่งเน้นการจัดหารายได้เพิ่มมากขึ้น ดังเช่นกรณีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ให้คณะต่าง ๆ  
จัดหารายได้ของตนเอง ส่งผลให้มีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก  
ดังนั้น ประเด็นที่น่าวิตก คือ เมื่อปรับเปลี่ยนสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐและต้องพึ่งพา 
ตนเองมากขึ้น อาจน าไปสู่การเปดิหลักสูตรจ านวนมากเพื่อมุ่งหมายที่จะจัดหารายได ้ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ 
คุณภาพการศึกษาและงานวิจัย เนื่องจากคณาจารย์มี เวลาในการท าวิจัยลดลง ดังที่ปรากฏ 
ในหลายสถาบันอุดมศึกษาที่ได้ปรับเปลี่ยนสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแล้ว 

 แต่อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไม่รับผู้ใดซึ่งผ่านการคัดเลือก 
เข้าศึกษาไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน  
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หรือค่าใช้จ่ ายอื่น  เนื่ องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริ ง  หรือจะให้ผู้ เ รียนยุติ 
หรือพ้นสภาพผู้เรียน เพราะเหตุดังกล่าวมิได้” ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให้เห็นถึง โอกาส 
ในการส่งเสริมผู้ได้รับการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายได้น้อยให้ได้รับการศึกษา  
หากแต่ก็ยังไม่ปรากฏมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการด าเนินการตามมาตรานี้ เช่น การจัดตั้งกองทุน  
หรือบทเฉพาะกาลที่จะรองรับการด าเนินการดังกล่าวให้สามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 ทั้งนี้ เป็นที่ทราบว่านักศึกษาส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีภูมิล าเนา 
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งครอบครัวอาจขาดแคลนทุนทรัพย์ ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และอาจต้องมีการปรับขึ้น 
ค่าธรรมเนียมการศึกษานั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษากลุ่มดังกล่าว 

 ดังนั้น แม้บทบัญญัติในร่างมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง จะมีหลักการที่ดี หากแต่ยังคงไม่มี 
การระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันว่าสามารถปฏิบัติได้จริง รวมถึงความในหมวดอื่น ๆ  
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไม่ปรากฏความเชื่อมโยงในการก าหนดมาตรการท่ีจะสนับสนุน 
หรือส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ นี้ ได้อย่างชัดเจนจึงเป็นประเด็นข้อสังเกตประการส าคัญ 

 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้สถานะ 
และสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร : จากการพิจารณาข้อมูลเชิงสถิติ พบว่า  
บุคลากรส่ วนใหญ่ ของมหาวิทยาลั ยอุบลราชธานีนั้ น  ยั งคงมี สถานภาพเป็นข้ าราชการ  
และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  ได้ก าหนดแนวทางรองรับการเปลี่ยน
สถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานของรัฐในรูปแบบต่าง  ๆ ไว้แล้ว นอกจากนี้ ประเด็นส าคัญ 
ที่ควรพิจารณา คือ เหตุผลที่แท้จริงของการปรับเปลี่ยนสถานะจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ อาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดค่าใช้จ่ายภาครัฐและลดจ านวนข้าราชการ 

 แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสถานะของมหาวิทยาลัยดังกล่าว 
อาจไม่ส่งผลโดยตรงต่อบุคลากรที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน เพราะมีอัตราการเกษียณอายุราชการ
อย่างต่อเนื่องทุกปี แต่จะส่งผลต่อบุคลากรที่จะรับเข้าท างานในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในด้านสวัสดิการที่มีความแตกต่างไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ได้รับสวัสดิการน้อยกว่าบุคลากร 
ที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นความไม่มั่นคงในการจ้างงานของพนักงาน
มหาวิทยาลัยรุ่นใหม่ โดยหน่วยงานระดับคณะจ าเป็นต้องรับผิดชอบการหารายได้และการจัดจ้าง
บุคลากรบางต าแหน่งด้วยตนเองมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดภาระแก่หน่วยงานย่อยภายในมหาวิทยาลัย  
และส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องถึงคุณภาพการศึกษาและงานวิจัย เนื่องจากคณะต่าง ๆ จ าเป็นต้องเพ่ิม
การเปิดหลักสูตรใหม่เพื่อหารายได้ 

 ประเด็นที่น่าพิจารณาอีกประการหนึ่ง  คือ อ านาจต่อรองของบุคลากรรุ่นใหม่ 
ต่อคณะผู้บริหารมีแนวโน้มลดลง เมื่อ เปรียบเทียบกับยุคที่มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ เป็นส่วนราชการ เนื่องจากหลักประกันของข้าราชการไม่ได้ขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัยโดยตรง  
แต่ข้าราชการมีความเป็นอิสระในการต่อรองกับผู้บริหารเพราะข้าราชการอยู่ภายใต้การควบคุม 
หรือก ากับดูแลโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งมีล าดับศักดิ์กฎหมายสูงกว่าระเบียบ 
ของมหาวิทยาลัย ย่อมท าให้ข้าราชการมีความเป็นอิสระในการต่อรองมากกว่า 
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 ทั้งนี้ ในสถานการณ์ที่บุคลากรอยู่ภายใต้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก  
จึงจ า เป็นต้องมีองค์กรเฉพาะที่ท าหน้าที่ เป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับมหาวิทยาลัย  
ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๓๐  
ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากรไว้ ดังนี้  (๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี 
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย (๒) ส่งเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผู้ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย (๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
(๔) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย  อย่างไรก็ตาม ส าหรับหน้าที ่
และอ านาจของสภาบุคลากรดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงการเป็นตัวแทนบุคลากรในการปกป้อง 
สิทธิประโยชน์โดยตรง โดยก าหนดเพียงการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี ซึ่งอธิการบดีเอง  
ก็อยู่ภายใต้การก ากับของสภามหาวิทยาลัย 

 นอกจากนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๒๒ ก าหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นกรรมการจากภายนอก รวมถึงนายกสภามหาวิทยาลัย จ านวนประมาณ ๑๕ คน  
และกรรมการจากภายในมหาวิทยาลัย จ านวน ๙ คน จึงเกิดข้อกังวลเกี่ยวกับอ านาจการต่อรอง 
และการปกป้องสิทธิประโยชน์ของบุคลากร ทั้งในด้านสวัสดิการ รายได้ อัตราเงินเดือน และผลประโยชน์อื่น ๆ  
เนื่องจากสัดส่วนของตัวแทนบุคลากรในสภามหาวิทยาลัยมีจ านวนน้อย ดังนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ จะส่งผลให้บุคลากรอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอธิการบดีมากยิ่งขึ้น ในขณะที่อ านาจต่อรองในสภามหาวิทยาลัย 
กลับมีอยูอ่ย่างจ ากัด 

 ดังนั้น การก าหนดหน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากร จึงควรมีการระบุให้ชัดเจนถึงอ านาจ
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของบุคลากร นอกเหนือจาก หน้าที่และอ านาจ 
ของสภาบุคลากร ในการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี เนื่องจากหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว ้
เช่น การส่งเสริมจริยธรรม ผดุงเกียรติของผู้ปฏิบัติงาน และการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี  
ไม่ได้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของบุคลากรโดยตรง  จึงเห็นควรเพ่ิมเติม
หน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากรในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของบุคลากร 
ในมหาวิทยาลัยให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร :  เนื่องจากข้อมูลหลักๆ เป็นไปตามที่ได้ให้สัมภาษณ์ไว ้
ข้างต้นแล้ว จึงไม่มีข้อมูลใดเพ่ิมเติม  
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
 รองศาสตราจารยยุกติ มกุดาวิจติร 

อาจารยประจําคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 

 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๓๑.๔๗ นาที) 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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