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สวนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

           (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... ........................ ๑ 
๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ีพ.ศ. .... ............................ ๒๗ 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

     กับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
  และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) ......................................................................... ๘๙ 

 
สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ..........................................  - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  
  ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... .................................. - ๑๓ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 
รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ........................................... - ๑๗ - 

๔. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....   

 - รองศาสตราจารย ดร.ชุตนิันท ประสิทธิ์ภูรปิรีชา  
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สวนท่ี ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลกัการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญ
ประจำปครั ้งที่สอง) เมื ่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที ่ประชุมไดพิจารณาในวาระที ่สอง  
แลวลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ และใหเสนอตอวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ 
ที่เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจำนวน ๑๐๖ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

(๑) วันใชบังคับ 
- กำหนดใหพระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับเมื่อพนกำหนด ๙๐ วันนับแตวนัประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) การยกเลิกกฎหมาย 

- กำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ (รางมาตรา ๓) 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) สถานะของมหาวิทยาลัย 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ และเปนนิติบุคคล 
มีฐานะเปนหนวยงานในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๕)  

(๔) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖) 
(๕) บทท่ัวไป 

(๕.๑) วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๕.๑.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 

และวิชาชีพชั้นสูง โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย  
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้ง  
รวมพัฒนาพื้นที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพ่ิม
ใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ ่น อีกทั้งยังมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคีและสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ  
รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม (รางมาตรา ๗) 

(๕.๑.๒) ภายใต ว ัตถ ุประสงค ของมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 
อาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได และมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดแกผูสำเร็จ
การศึกษาจากสถานศึกษาสมทบนั ้นได ท ั ้งนี ้ การรับเข าสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา สวนการควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๑) 

(๕.๑.๓) ภายใตวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัด 
การศึกษา ดำเนินการวิจัย สรางนวัตกรรม หรือดำเนินการอื่นรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
ในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได ซึ่งในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัย
มีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งช้ันใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จ
การศึกษาได โดยการดำเนินการดังกลาวขางตน และความรวมมือในการใชบุคลากรรวมกัน 
 
 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษาใหทำเปน
ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๒) 

(๕.๑.๔) กำหนดใหภายใตบังคับแหงกฎหมายของประเทศที่มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานีไปจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๓) 

(๕.๑.๕) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพื่อพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู  ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  
ซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานดังกลาวในการจัดหลักสูตรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยใหผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากรของหนวยงาน
ดังกลาวไดรับโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
อาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและผูเรียนปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวไดตามระเบียบ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๔) 

(๕.๒) หลักการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 
- กำหนดใหการดำเนินการตามวัตถุประสงค ตองเปนไปตามหลักการ

จัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 
๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ

และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
๓) หลักความรับผิดชอบตอทองถิ่นและสังคมที่มุงเนนการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใช 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริหาร 

แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม  
นอกจากนี ้ การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณา

ตำแหนงทางวิชาการและการดำเนินการอ่ืนตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา 
(รางมาตรา ๘) 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๓) การแบงสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๓.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจแบงส วนงาน 

ดังตอไปนี้ 
๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) คณะ 
๓) วิทยาลัย 
๔) สถาบัน 
๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่น 

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสำนัก เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอีกได และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเทาสวนงานตามขอ ๑) ถึงขอ ๕)  
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามระยะเวลาที่กำหนด  
(รางมาตรา ๙) 

 (๕.๓.๒) กำหนดใหการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสวนงาน รวมถึง 
การจัดตั้งและการยุบเลิกวิทยาเขต ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนดฐานะและภาระหนาที่ 
ของสวนงานนั ้นดวย ในสวนการจัดตั ้ง ภาระหนาที ่ การบริหารงาน และการยุบเลิกสวนงาน 
เฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การแบงหนวยงานภายในของสวนงานใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และการดำเนินการดังกลาวตองคำนึงถึงคุณภาพทางวิชาการ ความคุมคาของการใช
งบประมาณ การลดความซ้ำซอน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเปนสำคัญ (รางมาตรา ๑๐) 

(๕.๔) การใหความคุมครองและประโยชนตอบแทนแกพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

 - กำหนดใหกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมายวาดวยการคุ มครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได
โดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน (รางมาตรา ๑๕) 

(๕.๕) หนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๕.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที ่และอำนาจ 

กระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และใหรวมถึงหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  

เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ  เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒) ถ ือกรรมส ิทธ ิ ์  ม ีส ิทธ ิครอบครอง ม ีทร ัพยส ิทธ ิอื่น 
ในทรัพย ส ิน เป นเจาของทรัพยสินทางปญญาหรือใช ประโยชนจากทรัพย สินทางปญญา  
และจำหนายทรัพยสินดังกลาวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 

๔) รับคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการ
ในการใหบริการภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่
ในทำนองเดียวกัน รวมทั้งทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคประชาสังคม หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับ
การดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๖) กู ย ืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพื ่อการลงทุน  
และใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุน 
หรือรวมลงทุน เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ หากเปนจำนวนเงิน 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

๗) จัดใหมีกองทุนเพื่อใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา  
ใหทุนทำวิจัยหรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพื่อกิจการอื่นตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน ทั ้งที ่เปนที ่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที ่ราชพัสดุ 
และที่เปนทรัพยสินอื่น 

๙) จ ัดต ั ้ งหร ือร วมกับบุคคลอื ่นในการจัดต ั ้งน ิต ิบ ุคคล  
เพื่อดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือนำผลงาน 
วิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชนหรือเพ่ือสงเสรมิวิสาหกิจเริ่มตน 
(รางมาตรา ๑๖) 

๑๐) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผู ผ านการคัดเลือกเขาศึกษาในระดับไมส ูงกวาปริญญาตรีจนมีโอกาสเรียนจบปริญญาตรี 
โดยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับ 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น 
เนื ่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียนยุติหรือพนสภาพผู เรียน 
เพราะเหตุดังกลาวมิได ทั้งนี้ สำหรับหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง 
และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการดำเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๘) 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๖) รายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีดังตอไปนี้ 
 (๕.๖.๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที ่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ซึ ่งร ัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับคาใชจายที่จำเปน 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและในการพัฒนาการศึกษาที่อยู 
ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพของการศึกษา 
ใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

 (๕.๖.๒) เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ และกฎหมายอื่น 

 (๕.๖.๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๖.๔) รายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

จัดตั้งขึ้น 
 (๕.๖.๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ  

และเงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดมาในทำนองเดียวกัน 
 (๕.๖.๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุน 
 (๕.๖.๗) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๕.๖.๘) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 
 ในกรณีที ่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาตอบแทน  

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
เพิ่มเติมใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนเดียวกันเพื่อเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน
มหาวิทยาลัยดวย ทั้งนี้ รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานไีมเปนรายไดที่ตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืน 

 ในกรณ ีที่ รายได ของมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธาน ีตามข อ (๕.๖.๑)  
ถึงขอ (๕.๖.๘) มีจำนวนไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได 
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๑๗) 
 
 
 
 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีดังตอไปนี้ 
- กำหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดมา 

โดยมีผูอุทิศใหหรือซื้อดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือไดมาโดยวิธีอื ่น ไมเปนที ่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๙) 

ทั้งนี้ บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีตองจดัการ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย สวนเงินและทรัพยสินที่มีผู อุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผู อุทิศใหกำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับความยนิยอมจากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมี
ทายาทหรือทายาทไมปรากฏจะตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 นอกจากนี้ ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ใชเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการทำนุบำรุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบงัคับคดีทั้งปวง บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 
(รางมาตรา ๒๐ และรางมาตรา ๒๑) 

(๖) หมวด ๒ การดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๑) สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 (๖.๑.๑) กำหนดใหมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย 
๑) นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผู ทรงคุณวุฒิ

จำนวนไมเกิน ๑๔ คน ซึ่งจะไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏบิัตงิาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๓) อธิการบดี 
๔) ประธานสภาบ ุคลากรมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 

และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอ ุบลราชธานีจำนวน ๔ คน  

ซึ่งเลือกจากผู ดำรงตำแหนงรองอธิการบดีจำนวน ๑ คน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก 
จำนวน ๓ คน 

๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวนไมเกิน ๔ คน  
ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  
และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๕) และขอ ๖) ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ผูทรงคณุวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวน ๑ คน 

สภามหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานีต องม ีจำนวนของนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
และมิใชผู ดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรวมกันแลว 
ไมนอยกวาจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเปนผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานซีึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด 

ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือกกรรมการสภามหาวทิยาลยั
อุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทำหนาที ่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเมื ่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได หร ือเมื ่อไมม ีผู ดำรงตำแหนงนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีตงตั้งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
คนหนึ่ง และจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวยก็ได 
(รางมาตรา ๒๒) 

ทั้งนี ้ นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ขอ ๕) และขอ ๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป  
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั ้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได รวมทั้งกำหนดเหตุของการพนจากตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ  
(รางมาตรา ๒๔ และรางมาตรา ๒๕) 

นอกจากนี้ เมื่อมีกรณีที่ดองดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ๕) และ ๖) โดยวิธีการสรรหาหรือเลือกบุคคล แลวแตกรณี  
ในการดำเนินการดังกลาว ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประกาศกำหนดจำนวนของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ตองสรรหาหรือเลือก และตองลงระบุเหตุผลของการกำหนดจำนวน
ไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการประกาศใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๒๖) 

 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๑.๒) กำหนดให ม ีสำนักงานสภามหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี  
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา  
วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอน 
จึงจะดำเนินการได นอกจากนี้ ใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการ
สำนักงาน โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณา  
(รางมาตรา ๒๓) 

(๖.๑.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจ
อุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการที่มีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ
ของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยใหรวมถึงหนาที่และอำนาจตาง ๆ 
ตามที่กำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๗) 

(๖.๑.๔) กำหนดใหการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๒๘) 

(๖.๒) สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย

ประธานและกรรมการ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง มีพันธกิจรักษามาตรฐานและ
พัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยจำนวน คุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธาน
และกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ องคประกอบ
ของสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด (รางมาตรา ๒๙) 

(๖.๓) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๓.๑) กำหนดให ม ีสภาบ ุคลากรมหาว ิทยาล ัยอ ุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ ่งเลือกตั ้งจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและ
ขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพื่อแตงตั้งให
คนหนึ่งเปนประธาน จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระ 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๐) 

(๖.๓.๒) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
ดังตอไปนี้  

(๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบดีในการบริหาร 
กิจการทั้งปวง  

(๒) ส งเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผู ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

(๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและผูปฏบิัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

(๔) ปฏิบัติหนาที่อื ่นตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรืออธิการบดีมอบหมาย (รางมาตรา ๓๑) 

(๖.๔) คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่
เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีรวมกับมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ   
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสนับสนุนการดำเนินกิจการอื่นของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ทั ้งนี ้  จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธ ีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและว ิธ ีดำเน ินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๒) 

(๖.๕) คณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด  
ซึ่งประกอบดวยประธานและกรรมการ ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ จำนวน คุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง 
ของประธานและกรรมการ รวมทั ้งหนาที ่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไป 
ตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๓) 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๖) อธิการบด ี
(๖.๖.๑) กำหนดใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและเปนผูดำรง

ตำแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั ้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จากผู ม ีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ และรับผิดชอบ 
การบริหารงานของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี ขึ้นตรงตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี อีกทั้งเปนผูแทน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในกิจการทั้งปวง และใหมีหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมติของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งหนาที่และอำนาจตาง ๆ ตามที่กำหนดไวใน 
รางพระราชบัญญัตินี้  

นอกจากน ี ้  จะให ม ีรองอธิการบดีหรือผ ู ช วยอธ ิการบดี 
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด 
เพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ทั้งนี้ ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
แตงตั้งรองอธิการบดีโดยคำแนะนำของอธิการบดีจากผู มีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามอื่นตามที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดีใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และกำหนดใหอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี  
หรือหัวหนาสวนงาน จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกไ็ด  
แตตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ ่งของจำนวนรองอธิการบดีหรือผู ชวยอธิการบดีที ่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดไว หรือจำนวนหัวหนาสวนงานที่พึงมี แลวแตกรณี ทั้งนี้ อธิการบดีมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย  

ในกรณีท ี ่ผ ู ดำรงตำแหนงอธิการบดีหรือรองอธิการบดี 
เปนคณาจารยประจำมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เมื ่อไดร ับแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

ในกรณีท ี ่อธ ิการบดีไม อยู หร ือไม อาจปฏิบ ัต ิหนาที ่ ได  
ใหรองอธิการบดีเปนผู รักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน ใหรองอธิการบดีซึ่งอธิการบดี
มอบหมายเปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย ใหรองอธิการบดีซึ่งมีลำดับตามที่ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นชอบเปนผูรักษาการแทน และในกรณีที่ไมมีผู ดำรงตำแหนง 
 
 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อธิการบดี หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 
เปนผูรักษาการแทน 
(รางมาตรา ๓๔ ถึงรางมาตรา ๔๒) 

(๖.๖.๒) ในกรณีที ่ม ีการจัดตั ้งวิทยาเขต ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่ง  
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีตงตั้งโดยคำแนะนำของอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบ
งานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย ทั้งนี้ การบริหารและการดำเนินงาน
ภายในวิทยาเขต ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งอยางนอยตองกำหนดใหมี
คณะกรรมการประสานงานประจำวิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีเปนประธาน หัวหนาสวนงาน 
ในวิทยาเขตเปนกรรมการ และกรรมการอื ่นตามที ่จำเปน เพื ่อประโยชนแกการประสานงาน 
และการบริหารงานของวิทยาเขต (รางมาตรา ๔๓) 

(๖.๗) คณบด ี
- กำหนดใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของคณะ วิทยาลัย หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย และจะใหมี 
รองคณบดีหรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวยคณบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดเพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได โดยคณบดีตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

 นอกจากนี้ กำหนดใหอธกิารบดีแตงตั้งรองคณบดีโดยคำแนะนำของคณบดี
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 
และอาจแตงตั้งผูชวยคณบดีตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามที่กำหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 ทั้งนี้ คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับ 
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่อคณบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองคณบดีและผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย และกำหนดใหนำการรักษาการแทนอธิการบด ี
ตามมาตรา ๔๒ มาใชบังคับแกการรักษาการแทนคณบดีโดยอนุโลม 
(รางมาตรา ๔๔ ถึงรางมาตรา ๔๖) 

(๖.๘) คณะกรรมการประจำสวนงาน 
- กำหนดใหคณะ วิทยาลัย และสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื ่นที ่มีฐานะ

เทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
โดยที่องคประกอบ จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๔๗) 

(๖.๙) ผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหมีผู อำนวยการสำนักงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผู บ ังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสำนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และจะใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตัง้โดยคำแนะนำของผูอำนวยการ
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ
มอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหาร
สวนงานดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจาก
ตำแหนงใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๘) 

(๖.๑๐) ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา
สถาบันหรือสำนัก ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคับบญัชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสวนงานนัน้  
โดยมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และกำหนดใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำ 
ของผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพื่อทำหนาที่และรับผิดชอบ
ตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลับอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผู อำนวยการพนจากตำแหนง  
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๙) 

(๖.๑๑) ผ ู ดำรงตำแหนงอธิการบดี รองอธ ิการบดี และหัวหนาสวนงาน  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 
แต หากดำรงตำแหนงใดอยู แล ว ให ร ักษาการแทนตำแหน งอ ื ่นได อ ีกเพ ียงหน ึ ่ งตำแหนง  
แตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน (รางมาตรา ๕๐) 

(๖.๑๒) นอกจากที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัตนิี้ การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวงใหปฏิบัติการแทนของผู ดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และในกรณีที่มี
กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งหรือกำหนดใหผูดำรงตำแหนงใด 
เปนกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรักษาการแทนทำหนาที่กรรมการ 
อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้นในระหวางที่รักษาการแทนดวย 
แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕๑) 

 
 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๗) หมวด ๓ การประกันคณุภาพและการประเมิน 
(๗.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ซ ึ ่งต องสอดคลองกับหลักเกณฑที ่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกำหนด 
ตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๕๒) 

(๗.๒) การประเมินคุณภาพภายในเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการปฏิบัติตามพันธกิจ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีทั้งนี้ ตองคำนึงถึงวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
และหลักการตามมาตรา ๘ (รางมาตรา ๕๓) 

(๗.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนำผลการประเมินคุณภาพภายใน 
และผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเพื่อเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอนุมัติ และใหสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปฏิบัติตามแผนดังกลาว รวมทั้งใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประเมินสวนงาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามระบบ 
หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๕๔ 
และรางมาตรา ๕๕) 

(๗.๔) กำหนดให ม ีคณะกรรมการติดตามและประเม ินผลมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอธิการบดีซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซึ ่งแตงตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการอื ่นจำนวน 
ไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน จากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
และม ีความเช ี ่ ยวชาญในการต ิดตามและประเม ินผลหร ือม ีประสบการณ  ในการบร ิหาร
สถาบันอุดมศึกษา โดยมีผู อำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนเลขานุการ 
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกิน ๒ คน ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลฯ มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ มีหนาที่ติดตามและประเมนิผล
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และใหมีหนาที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด (รางมาตรา ๕๖ และรางมาตรา ๕๗) 

(๗.๕) กำหนดใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนา 
สวนงานแลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพื่อพิจารณา สำหรับระบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งใหอธิการบดีจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๘ และรางมาตรา ๕๙) 

(๘) หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ 
(๘.๑) หลักการ 

- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางและรักษาไวซ ึ ่งระบบบัญชี 
อันถูกตอง และใหจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
การบัญชีภาครัฐที ่กระทรวงการคลังกำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เปนไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย หนี้สิน 
ทุน รายได และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของรายการนั ้น ๆ  
และใหมีการตรวจสอบภายในเปนประจำ (รางมาตรา ๖๐) 

(๘.๒) คณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายใน 
- กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่และอำนาจตรวจสอบ 

การดำเนินการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรายงานผลการตรวจสอบตอสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด โดยมีองคประกอบ จำนวน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนง ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการตรวจสอบภายใน ใหมีผู ตรวจสอบภายในรับผิดชอบ 
ขึ ้นตรงตออธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบ ทั ้งนี ้ การแตงตั ้ง โยกยาย เลื ่อนเงินเดือน  
เลื ่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย ผ ู ตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบดี 
แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบกอน (รางมาตรา ๖๑) 

(๘.๓) รายงานการเงิน 
- กำหนดใหมหาว ิทยาลัยอ ุบลราชธานีจ ัดทำรายงานการเงิน 

สงผู สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีภายใน ๙๐ วันนับแตวันสิ ้นปบัญชี โดยวันเริ่ม 
และวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๖๒) 

(๘.๔) ผูสอบบญัช ี
- กำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอก 

ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนผู สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกรอบปบัญชี โดยผู สอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ในการดำเนินการดังกลาว ใหมีอำนาจสอบถามอธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อุบลราชธานี เพ ิ ่มเต ิมได ตามความจำเปน ตลอดจนเข าถ ึงระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั ้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน 
เสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๑๘๐ วันนับแตว ันสิ ้นปบัญชี เพื ่อใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(รางมาตรา ๖๓ รางมาตรา ๖๔ และรางมาตรา ๖๕) 

(๘.๕) รายงานประจำป 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดทำรายงานประจำปของปที่สิ้นไป

โดยแสดงรายงานการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในปที่ลวงมา และแผนงานที่จะจัดทำปตอไป ทั้งนี้ ภายใน ๒๑๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้  
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับรองรายงานประจำปและเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจัยและนวัตกรรมแลว ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเผยแพร 
ใหสาธารณชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๖๖) 

(๙) หมวด ๕ การกำกับดูแล 
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมมีหนาที่และอำนาจกำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเปนไปตามกฎหมายและวตัถุประสงคของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี และใหสอดคลองกบันโยบาย
ของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนการเฉพาะ โดยบรรดาเรื่องท่ี
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีดังกลาว
เปนผูเสนอ (รางมาตรา ๖๗ และรางมาตรา ๖๘) 

(๑๐) หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอื่น 
(๑๐.๑) ตำแหนงทางวิชาการ 

- กำหนดใหคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีตำแหนง
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ (๑) ศาสตราจารย (๒) รองศาสตราจารย (๓) ผูชวยศาสตราจารย (๔) อาจารย  
อีกทั ้งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนงทางวิชาการที ่เร ียกชื ่ออยางอื่นได 
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้   
ยังกำหนดใหมีศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย
พิเศษ ตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น หรืออาจารยพิเศษ ทั้งนี้ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางวชิาการตาง ๆ ดังกลาว ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๖๙ ร างมาตรา ๗๐ ร างมาตรา ๗๑  
และรางมาตรา ๗๒)  

นอกจากน ี ้  ย ั งกำหนดให ผ ู  ดำรงตำแหน งศาสตราจารย  
ศาสตราจารยเก ียรติค ุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสิทธิใชตำแหนง 
 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานามเพื่อแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป สวนการใชคำนำหนานาม
และการใชอักษรยอคำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๗๓ และรางมาตรา ๗๔) 

(๑๐.๒) ตำแหนงอื ่นสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุน 

- กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนง
เชี่ยวชาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ  
หรือตำแหนงอื ่นซึ ่งเปนตำแหนงเฉพาะตัวสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุนซึ่งมีความรูความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพของงานในหนาที่ที่แสดงถึง
การใชวิชาชีพหรือระดับความสามารถ ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๕) 

(๑๑) หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
(๑๑.๑) กำหนดใหปริญญามี ๓ ชั ้น คือ ปริญญาเอก เรียกวา ดุษฎีบัณฑิต  

ใชอักษรยอ ด. ปริญญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต ใชอักษรยอ ม. และปริญญาตรี เรียกวา บัณฑิต  
ใชอักษรยอ บ. (รางมาตรา ๗๖) 

(๑๑.๒) อำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการใหปริญญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตร 

(๑๑.๒.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีอำนาจใหปริญญา 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษา และใหหรือรวมให
ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศ สวนการกำหนดให
สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดและจะใชอักษรยอสำหรับสาขาวิชา
นั้นอยางไร ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๗) 

(๑๑.๒.๒) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหผูสำเร็จการศึกษาปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งไดรับปริญญาเกียรตินิยมได อีกทั้งอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหมีประกาศนียบัตรชั้นตาง ๆ  และอนุปริญญาได ดังตอไปนี้ (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 
(๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) อนุปริญญา (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ทั้งนี้ การดำเนินการ
ดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที ่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๘ และรางมาตรา ๗๙) 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๑.๒.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิ ์แกผ ู ซ ึ ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นวาทรงคุณวุฒิและคุณธรรมสมควร 
แกปริญญานั ้น ๆ แตจะใหปริญญาดังกลาวแกผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในขณะดำรง
ตำแหนงนั้นมิได สำหรับชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปรญิญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไป
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๘๐) 

(๑๑.๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีครุยวิทยฐานะ
หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื ่องหมายแสดงวิทยฐานะของผู ไดร ับปริญญา อนุปร ิญญา หรือ
ประกาศนียบัตรชั ้นหนึ ่งชั ้นใด และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูบริหาร หรือคณาจารยของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได สำหรับการกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ 
เข ็มว ิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง ให เปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนการใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง 
จะใชในโอกาสใดโดยมีเงื ่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
(รางมาตรา ๘๑) 

(๑๑.๒.๕) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตรา เครื่องหมาย 
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา สำหรับการใชตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ เพ่ือการคา หรือการใชสิ่งดังกลาวที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๘๒) 

(๑๑.๒.๖) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีเครื ่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ผู ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และนักศึกษาได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๘๓) 

(๑๒) หมวด ๘ บทกำหนดโทษ 
(๑๒.๑) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผูใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  

ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือนักศึกษา หรือสิ่งใดที่เลียนแบบสิ่งดังกลาว โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพื่อใหบุคคลอื่น 
เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช (รางมาตรา ๘๔) 

 
 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๒.๒) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูแสดงดวยประการใด ๆ  วาตนมีปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั ้นหนึ ่งชั ้นใดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีวิทยฐานะ 
หรือมีตำแหนงเชนนั้น (รางมาตรา ๘๕) 

(๑๒.๓) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผู  ใช ดวงตรา รอยตรา ตรา 
เคร ื ่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และผูทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่วัตถุหรือสินคาใด ๆ หรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือประโยชนในทางการคา (รางมาตรา ๘๖) 

(๑๒.๔) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผู กระทำการอยางหนึ ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมวาจะทำเปนสีใด 
หรือทำดวยวิธีใด ๆ (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื ่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทำปลอมหรือทำเลียนแบบ ถาผูกระทำ
ความผิดตาม (๑) เปนผู กระทำความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว  
(รางมาตรา ๘๗) 

(๑๒.๕) กำหนดใหผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับ 
เปนพินัย คือ (๑) อธิการบดีหรือผูซึ ่งอธิการบดีมอบหมาย มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๔ 
และมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวนไมนอยกวา ๓ คน มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๖  
วรรคสอง (รางมาตรา ๘๘) 

(๑๓) บทเฉพาะกาล 
(๑๓.๑) กำหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี ้ ภาระผูกพัน 

งบประมาณ และรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๘๙) 

(๑๓.๒) กำหนดใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ ใหถือวา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาวไดร ับเงินเดือน คาจาง และเงินอื ่นผานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยเบิกจายจาก 
 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เงินงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
และใหนำกฎหมายวาด วยระเบียบขาราชการพลเร ือนในสถาบันอ ุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยลกูจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ในกรณีที่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ 
ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี ้หร ือม ีกรณีที ่ไมอาจนำมาใชบังคับไดไมว าดวยเหตุใด ๆ  
ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับได 
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๙๐) 

(๑๓.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอ ุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้
จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขึ ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี ้ และใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินีใ้หแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๑) 

(๑๓.๔) กำหนดใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและคณะกรรมการ
สงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
ทำหนาที่สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี จนกวาจะมีสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๙๒) 

(๑๓.๕) กำหนดใหในวาระเร ิ ่มแรก ให ดำเนินการใหม ีสภาว ิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๒๔๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
และในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื ่องที่ตองเสนอใหสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณา ใหนำเสนอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณาไดโดยตรง 
(รางมาตรา ๙๓) 

(๑๓.๖) กำหนดใหสวนราชการและสวนงานภายในของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ 
การบร ิหารสวนงานภายในของสถาบันอ ุดมศ ึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ ึ ่งม ีอยู  ในวันกอนว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไปพลางกอน จนกวาจะมปีระกาศ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน รวมทั้งกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมี
การศึกษาเพื่อใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหมใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ 
และวัตถุประสงค ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๔) 

(๑๓.๗) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงอธิการบดีตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน  
และในกรณีที่ผู ดำรงตำแหนงอธิการบดีเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองแสดงเจตนา 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เปนหนังสือเพื่อเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ 
ภายใน ๑๕ วันนับแตว ันที ่พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช บังค ับ เมื ่อครบกำหนดเวลาดังกลาวแลว  
ถาผูดำรงตำแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั ้งผู ร ักษาการแทนอธิการบดี 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดีขึ้นใหม ทั้งนี้ กำหนดใหผูดำรงตำแหนง 
รองอธิการบดีและผู ช วยอธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
จะพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๙๕) 

(๑๓.๘) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงคณบดี ผูอำนวยการสำนัก หัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการภายใน และหัวหนา 
สวนงานภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการออกประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงานหรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใด 
จะเกิดขึ้นกอน ทั้งนี้ ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในวันกอนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงนั้นจะพนจากตำแหนง  
(รางมาตรา ๙๖) 

(๑๓.๙) กำหนดใหการน ับวาระการดำรงตำแหนงอธิการบดี คณบดี 
ผู อำนวยการ และหัวหนาสวนงานที ่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอนุม ัติและจัดตั ้งขึ้น 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย (รางมาตรา ๙๗) 

(๑๓.๑๐) กำหนดใหคณะกรรมการประจำคณะ คณะกรรมการประจำวิทยาลัย 
และคณะกรรมการประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่
คณะกรรมการดังกลาวตอไปจนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั ้งสวนงาน 
หรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๘) 

(๑๓.๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการที่ปฏบิัติหนาที่อยูในมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระ 
หรือจนกวาสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรือคำสั่งเปนอยางอื่น  
แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๙) 

 
 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๒) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผู ช วยศาสตราจารย ผู ช วย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้ ทั้งนี้ ใหอาจารยพิเศษ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
เปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้จนครบกำหนดเวลา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๑๐๐) 

(๑๓.๑๓) กำหนดให ข าราชการหร ือล ูกจ างประจำของส วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัต ิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ผู ใดแสดงเจตนาเปนหนังสือ 
เปลี ่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือล ูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี ้

(๑) ภายใน ๑ ป น ับแต ว ันท ี ่พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ ใช บ ังคับ  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั ้งผู น ั ้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แลวแตกรณ ี

(๒) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกิน ๓ ปนับแตวันที่ 
พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ เมื ่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดประเมินเห็นวาเปนผู ม ีความรู
ความสามารถตามหลักเกณฑที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั ้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีไดโดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน  

(๓) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
เห็นวาการรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมีอัตราท่ีจะบรรจุได  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

ทั้งนี้ การแสดงเจตนาตาม (๑) ถึง (๓) ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละเมื่อไดยื่นแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได  

สำหรับขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมิไดรับ 
การบรรจุเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหยังคงสถานะความเปนขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป 
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น (รางมาตรา ๑๐๑) 

(๑๓.๑๔) กำหนดใหผู ซ ึ ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ 
ใหไดรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนซึ่งคำนวณเปน
เงินไดโดยรวมทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีหรือ
ลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๐๒) 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๕) กำหนดใหขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ 
เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนงตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือกฎหมาย 
วาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ แลวแตกรณี ทั้งนี้ นับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๑๐๑ ใหถือว าเปนการออกจากงาน 
เพราะทางราชการยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
บำเหน็จลูกจาง (รางมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการตามที่กลาวขางตนแลว 
ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญและมีสิทธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ 
ผูไดรับบำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตอง 
อยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคม แตไมตัดสิทธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 
สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบียนแลว หากไดเขาเปนลูกจางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและสมัคร 
เขาเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอนเงินสะสม 
เงินสมทบ และเงินผลประโยชนอื่นที่ไดรับจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการ
ซึ่งจดทะเบียนแลว เขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น ใหนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคับ 
ของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที ่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น (รางมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม  
และวรรคสี่) 

(๑๓.๑๖) กำหนดใหสิทธิในการเขาสู ตำแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย  
ผูชวยศาสตราจารย หรือตำแหนงอื่นใดของขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพ และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิมไมกระทบกระเทือน 
เพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๐๔) 

(๑๓.๑๗) กำหนดใหในกรณีที ่ตำแหนงขาราชการและลูกจางประจำ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางลง ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยุบเลิกตำแหนงนั้น และใหโอนอัตราตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา รวมตลอด 
ทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนและคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี ่ยวของซึ่งตั้งไวสำหรับ
ตำแหนงนั ้นมาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาว 
เปนการโอนงบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (รางมาตรา ๑๐๕) 

 



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๘) กำหนดใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ 
ยังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศดังกลาว ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาวที่ใช
บังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๑๐๖) 

 
___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... 



๒๗ 

 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตให
รองศาสตราจารยชุตินันท ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และผูแทน 
จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีเขารวมชี้แจงตอทีป่ระชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(นางสาวศุภมาส อิศรภักดี) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 
 

 

 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 

ของสถาบันนิติบัญญัติ  สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 

ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๕๕ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาที ่๕๕ 
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม 
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ 
มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสู ง รวมทั้ งเพ่ือใหสอดคลองกับ 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวศุภมาส อิศรภักดี) ไดแถลงเพ่ิมเติมตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสำคัญไดวา  
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีเจตนารมณสำคัญที่จะปรับเปลี่ยนสถานะ 
ของมหาวิทยาลัยจากสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ การปรับเปลี่ยนดังกลาว 
จะสงผลใหมหาวิทยาลัยมีความยืดหยุนและเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการองคกรภายใต 
การกำกับดแูลของสภามหาวิทยาลัยและทำใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษา ใหบริการทางวิชาการ 
สงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการปฏิรูปการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพรวมถึงเปนสถาบันวิชาการที่มีสวนรวมในการพัฒนา
พ้ืนที่ทองถิ่นและสังคมโดยมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการแกปญหาในพ้ืนที่
เขตอีสานใตและอนุภมูิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater Mekong Subregion: GMS) เปนสำคัญ 

รางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ทีเ่สนอโดยคณะรัฐมนตร ี 
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๐๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 

(๑) วันใชบังคับ 
- กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) การยกเลิกกฎหมาย 

- กำหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ (รางมาตรา ๓) 

(๓) สถานะของมหาวิทยาลัย 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ และเปนนิติบุคคล 
มีฐานะเปนหนวยงานในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๕)  

 



๒๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๖) 
(๕) บทท่ัวไป 

(๕.๑) วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๕.๑.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 

และวิชาชีพชั้นสูง โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย  
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน  
รวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่ม
ใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น อีกทั้งยังมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคีและสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ  
รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางท่ีดีงาม (รางมาตรา ๗) 

(๕ .๑ .๒ ) ภายใต วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
อาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได และมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดแกผูสำเร็จ
การศึกษาจากสถานศึกษาสมทบนั้นได  ทั้ งนี้  การรับเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา สวนการควบคุมสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๑) 

(๕.๑.๓) ภายใตวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัด
การศึกษา ดำเนินการวิจัย สรางนวัตกรรม หรือดำเนินการอ่ืนรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
ในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  ซึ่ งในการจัดการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดรวมกับสถานศึกษา
ชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได โดยการดำเนินการดังกลาวขางตน และความรวมมือในการใชบุคลากร
รวมกัน การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษา 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๒) 

(๕.๑.๔) กำหนดใหภายใตบังคับแหงกฎหมายของประเทศที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีไปจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๓) 

 



๓๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๑.๕) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  
ซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานดังกลาวในการจัดหลักสูตร
การศึกษา การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยใหผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากร
ของหนวยงานดังกลาวไดรับโอกาสท่ีจะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและผูเรียนปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวได
ตามระเบียบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๔) 

(๕.๒) หลักการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 
- กำหนดใหการดำเนินการตามวัตถุประสงค ตองเปนไปตามหลักการ

จัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 
๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทาง

วิชาการและวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
๓) หลักความรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่นที่มุงเนนการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใช 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริหาร 

แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม  
นอกจากนี้  การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณา

ตำแหนงทางวิชาการและการดำเนินการอื่นตองสอดคลองกับมาตรฐานการอดุมศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิ จัยและนวัตกรรม  
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
(รางมาตรา ๘) 

(๕.๓) การแบงสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๓.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจแบงสวนงาน 

ดังตอไปนี้ 
๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) คณะ 
๓) วิทยาลัย 
 



๓๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔) สถาบัน 
๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสำนัก เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอีกได และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเทาสวนงานตามขอ ๑) ถึงขอ ๕)  
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามระยะเวลาที่กำหนด  
(รางมาตรา ๙) 

 (๕.๓.๒) กำหนดใหการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลกิสวนงาน รวมถึง 
การจัดตั้งและการยุบเลิกวิทยาเขต ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนดฐานะและภาระหนาที่ 
ของสวนงานนั้นดวย ในสวนการจัดตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน และการยุบเลิกสวนงานเฉพาะกิจ
หรือสวนงานเสมือนจริงใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ทั้งนี้ การแบงหนวยงานภายในของสวนงานใหทำเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
และการดำเนินการดังกลาวตองคำนึงถึงคุณภาพทางวิชาการ ความคุมคาของการใชงบประมาณ  
การลดความซ้ำซอน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเปนสำคัญ (รางมาตรา ๑๐) 

(๕ .๔ ) การให ความคุมครองและประโยชนตอบแทนแกพนั กงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได
โดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน (รางมาตรา ๑๕) 

(๕.๕) หนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๕.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ 

กระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และใหรวมถึงหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  

เช าซื้อ  ให เชาซื้อ จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชนแกกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๒ ) ถือกรรมสิทธิ์  มี สิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่ น 
ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสินทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  
และจำหนายทรัพยสินดังกลาวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคม หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 



๓๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔ ) รับค า เล า เรียน  ค าบ ำรุ ง ค าตอบแทน  เบี้ ยป รับ  
และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรับเงิน
หรือทรัพยสินอื่นในทำนองเดียวกัน รวมทั้งทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 

๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการดำเนินการ 
ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน  
และใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุน 
หรือรวมลงทุน เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ หากเปนจำนวนเงิน 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

๗) จัดใหมีกองทุนเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา  
ใหทุนทำวิจัยหรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 

๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน ทั้งที่ เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
และที่เปนทรัพยสินอื่น 

๙) จัดตั้ งหรือรวมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้ งนิติบุคคล  
เพื่อดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชนหรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน 
(รางมาตรา ๑๖) 

๑๐) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูผานการคัดเลือกเขาศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรีจนมีโอกาสเรียนจบปริญญาตรี 
โดยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับ 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอ่ืน 
เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผู เรียนยุติหรือพนสภาพผู เรียน 
เพราะเหตุดังกลาวมิได ท้ังนี้ สำหรับหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง 
และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๑๘) 

(๕.๖) รายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีมีดงัตอไปนี้ 
 (๕.๖.๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ซึ่งรัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับคาใชจายที่จำเปน 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและในการพัฒนาการศึกษา 



๓๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่อยูในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพของการศึกษา
ใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

 (๕.๖.๒) เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืน 

 (๕.๖.๓) เงนิหรือทรัพยสินทีม่ีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 (๕.๖.๔) รายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

จัดตั้งขึ้น 
 (๕.๖.๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ 

และเงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดมาในทำนองเดียวกัน 
 (๕.๖.๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุน 
 (๕.๖.๗) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๕.๖.๘) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 
 ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาตอบแทน  

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน
มหาวิทยาลัยดวย ทั้งนี้ รายไดของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีไมเปนรายไดที่ตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงนิการคลังของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืน 

 ในกรณีที่รายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามขอ (๕.๖.๑) ถึงขอ (๕.๖.๘)  
มีจำนวนไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและคาภาระ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได รัฐบาลพึงจัดสรร 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๑๗) 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีมีดังตอไปนี้ 
- กำหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดมา 

โดยมีผูอุทิศใหหรือซื้อดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือไดมาโดยวิธีอื่น ไมเปนที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๙) 

ทั้งนี้ บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองจัดการ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย สวนเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศใหกำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีองไดรบัความยินยอมจากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมี
ทายาทหรือทายาทไมปรากฏจะตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



๓๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 นอกจากนี้ ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ใชเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการทำนุบำรุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง บุคคลใดจะยกอายุความหรือ
ระยะเวลาในการครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลยัมิได 
(รางมาตรา ๒๐ และรางมาตรา ๒๑) 

(๖) หมวด ๒ การดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖.๑) สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 (๖.๑.๑) กำหนดใหมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีประกอบดวย 
๑) นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ

จำนวน ๑๔ คน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

๓) อธิการบดี 
๔) ประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและ

ประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวน ๔ คน  

ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดีจำนวน ๑ คน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก 
จำนวน ๓ คน 

๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำนวน ๒ คน  
ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจำจำนวน ๑ คน และจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวน ๑ คน ซึ่ งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร 
หรือประธานสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  
และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๕) และขอ ๖) ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ผูทรงคณุวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวน ๑ คน 

ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที่ ได  หรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายก 



๓๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีและใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตัง้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
คนหนึ่ง และจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวยก็ได 
(รางมาตรา ๒๒) 

ทั้งนี้ นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอ ๒) ขอ ๕) และขอ ๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป  
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได รวมทั้งกำหนดเหตุของการพนจากตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ  
(รางมาตรา ๒๔ และรางมาตรา ๒๕) 

(๖ .๑ .๒) กำหนดใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา  
วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอน 
จึงจะดำเนินการได  นอกจากนี้  ให อธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน าที่  
ของผูอำนวยการสำนักงาน โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา (รางมาตรา ๒๓) 

(๖.๑.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจ
อุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการท่ีมีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ
ของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยใหรวมถึงหนาที่และอำนาจตาง ๆ 
ตามที่กำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๖) 

(๖.๑.๔) กำหนดใหการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๒๗) 

(๖.๒) สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย

ประธานและกรรมการ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนา 
ความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยจำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธาน 



๓๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ องคประกอบ
ของสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีั้งหมด (รางมาตรา ๒๘) 

(๖.๓) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
(๖ .๓ .๑) กำหนดให มี สภาบุ คลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งเลือกตั้งจากพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและขาราชการ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพื่อแตงตั้งใหคนหนึ่ง 
เปนประธาน จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๒๙) 

(๖.๓.๒) สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจ
ดังตอไปนี้  

(๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบดีในการบริหาร 
กิจการทั้งปวง  

(๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

(๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

(๔) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรืออธิการบดีมอบหมาย (รางมาตรา ๓๐) 

(๖.๔) คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- กำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีหนาที่
เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในเรื่องที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี รวมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสนับสนุนการดำเนินกิจการอื่นของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ทั้ งนี้  จำนวน คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๓๑) 



๓๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๕) คณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- กำหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด  
ซึ่งประกอบดวยประธานและกรรมการ ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการของคณาจารย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ จำนวน คุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง 
ของประธานและกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๓๒) 

(๖.๖) อธิการบด ี
(๖.๖.๑) กำหนดใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและเปนผูดำรง

ตำแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ และรับผิดชอบ 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ขึ้นตรงตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีอีกทั้งเปนผูแทน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในกิจการทั้งปวง และใหมีหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมติของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งหนาที่และอำนาจตาง ๆ ตามที่กำหนดไว 
ในรางพระราชบัญญัตินี้  

นอกจากนี้ จะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีหรือจะมีทั้ง 
รองอธิการบดีและผูชวยอธกิารบดีตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได ทั้งนี้  ใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ ง 
รองอธิการบดีโดยคำแนะนำของอธิการบดีจากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

สำหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดีใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และกำหนดใหอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี  
หรือหัวหนาสวนงาน จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีก็ได  
แตตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดไว หรือจำนวนหัวหนาสวนงานที่พึงมี แลวแตกรณี ทั้งนี้ อธิการบดีมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี 
พนจากตำแหนงดวย  



๓๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่ ผูดำรงตำแหนงอธิการบดีหรือรองอธิการบดี  
เปนคณาจารยประจำมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เมื่อไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

ในกรณี ที่ อธิการบดี ไม อยูห รือไมอาจปฏิบั ติหน าที่ ได   
ใหรองอธิการบดีเปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน ใหรองอธิการบดีซึ่งอธิการบดี
มอบหมายเปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย ใหรองอธิการบดีซึ่งมีลำดับตามที่ 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นชอบเปนผูรักษาการแทน และในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนง
อธกิารบดี หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
เปนผูรักษาการแทน 
(รางมาตรา ๓๓ ถึงรางมาตรา ๔๑) 

(๖.๖.๒) ในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่ง  
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยคำแนะนำของอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบ
งานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย ทั้งนี้ การบริหารและการดำเนินงาน
ภายในวิทยาเขต ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งอยางนอยตองกำหนดใหมี
คณะกรรมการประสานงานประจำวิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีเปนประธาน หัวหนาสวนงาน 
ในวิทยาเขตเปนกรรมการ และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชนแกการประสานงาน 
และการบริหารงานของวิทยาเขต (รางมาตรา ๔๒) 

(๖.๗) คณบด ี
 - กำหนดใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของคณะ วิทยาลัย หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย และจะใหมี 
รองคณบดีหรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวยคณบดีตามจำนวนที่สภามหาวทิยาลัย
อุบลราชธานีกำหนดเพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได โดยคณบดีตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ สำหรบัหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

 นอกจากนี้ กำหนดใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบดีโดยคำแนะนำของคณบดี
จากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
และอาจแตงตั้งผูชวยคณบดีตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ตามที่กำหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 



๓๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ทั้งนี้ คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับ 
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และเมื่อคณบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองคณบดีและผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย และกำหนดใหนำการรักษาการแทนอธิการบดี 
ตามมาตรา ๔๑ มาใชบังคับแกการรักษาการแทนคณบดีโดยอนุโลม 
(รางมาตรา ๔๓ ถึงรางมาตรา ๔๕) 

(๖.๘) คณะกรรมการประจำสวนงาน 
- กำหนดใหคณะ วิทยาลัย และสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
โดยที่องคประกอบ จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๔๖) 

(๖.๙) ผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
- ในสำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหมีผูอำนวยการสำนักงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสำนักงานมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี และจะใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการตามจำนวน 
ที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมาย 
ก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน
ดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจากตำแหนง
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๗) 

(๖.๑๐) ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา
สถาบันหรือสำนัก ใหมีผูอำนวยการเปนผูบังคบับัญชาและรับผิดชอบการบรหิารงานของสวนงานนั้น  
โดยมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระมิได และกำหนดใหมีรองผูอำนวยการที่อธิการบดีแตงตั้งโดยคำแนะนำ 
ของผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบ
ตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได สำหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
และการพนจากตำแหนง รวมทั้งหนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ ตลอดจนการบริหารสวนงาน 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลับอุบลราชธานี ทั้งนี้ เมื่อผูอำนวยการพนจากตำแหนง  
ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย (รางมาตรา ๔๘) 

(๖.๑๑) ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงาน  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกัน
มิได  แตหากดำรงตำแหนงใดอยูแลว ใหรักษาการแทนตำแหนงอื่นไดอีกเพียงหนึ่ งตำแหนง  
แตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน (รางมาตรา ๔๙) 



๔๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๑๒) นอกจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัติการแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวงใหปฏิบัติการแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และในกรณีที่มี
กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งหรือกำหนดใหผูดำรงตำแหนงใดเปน
กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรักษาการแทนทำหนาที่กรรมการ 
อนุกรรมการ หรือมีหนาที่และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงน้ันในระหวางที่รักษาการแทนดวย 
แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕๐) 

(๗) หมวด ๓ การประกันคณุภาพและการประเมิน 
(๗.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกำหนด 
ตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๕๑) 

(๗.๒) การประเมินคุณภาพภายในเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และการปฏิบัติตามพันธกิจ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีท้ังนี้ ตองคำนึงถึงวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
และหลักการตามมาตรา ๘ (รางมาตรา ๕๒) 

(๗.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนำผลการประเมินคุณภาพภายใน 
และผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอนุมัติ และใหสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปฏิบัติตามแผนดังกลาว รวมทั้งใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมีการประเมินสวนงาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามระบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๓ 
และรางมาตรา ๕๔) 

(๗.๔) กำหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและอธิการบดีซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซึ่งแตงตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการอื่นจำนวน 
ไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน จากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และมีความเชี่ยวชาญในการติดตามและประเมินผลหรือมีประสบการณในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
โดยมีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนเลขานุการและอาจมีผูชวยเลขานุการ
ไมเกิน ๒ คน ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง ทั้งนี้  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ  
มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกัน
เกิน ๒ วาระมิได ท้ังนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ มีหนาที่ติดตามและประเมินผล 
 



๔๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและอธิการบดีอยางสรางสรรคเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และใหมีหนาที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด (รางมาตรา ๕๕ และรางมาตรา ๕๖) 

(๗.๕) กำหนดใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนา 
สวนงานแลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือพิจารณา สำหรับระบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รวมทั้งใหอธิการบดีจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๕๗ และรางมาตรา ๕๘) 

(๘) หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ 
(๘.๑) หลักการ 

- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานวีางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง  
และใหจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนไปตามหลักการ
ควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได  
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของรายการนั้น ๆ และใหมี 
การตรวจสอบภายในเปนประจำ (รางมาตรา ๕๙) 

(๘.๒) คณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายใน 
- กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่และอำนาจตรวจสอบ 

การดำเนินการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรายงานผลการตรวจสอบตอสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด โดยมีองคประกอบ จำนวน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนง ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สวนการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบภายใน 
รับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังนี้ การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน 
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบดี 
แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบกอน (รางมาตรา ๖๐) 

(๘.๓) รายงานการเงิน 
- กำหนดให มหาวิทยาลัย อุบลราชธานีจัดทำรายงานการเงิน 

สงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีภายใน ๙๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี โดยวันเริ่ม 
และวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๖๑) 

 



๔๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๘.๔) ผูสอบบญัช ี
- กำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอก 

ซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกรอบปบัญชี โดยผูสอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  ในการดำเนินการดังกลาว ใหมี อำนาจสอบถามอธิการบดีและผูปฏิบัติ งาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน ตลอดจนเขาถึงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงานผลการสอบบัญชี 
และการเงินเสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
(รางมาตรา ๖๒ รางมาตรา ๖๓ และรางมาตรา ๖๔) 

(๘.๕) รายงานประจำป 
- กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดทำรายงานประจำปของปที่สิ้นไป

โดยแสดงรายงานการเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในปที่ลวงมา และแผนงานที่จะจัดทำปตอไป ทั้งนี้ ภายใน ๒๑๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้  
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับรองรายงานประจำปและเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแลว ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเผยแพร 
ใหสาธารณชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๖๕) 

(๙) หมวด ๕ การกำกับดูแล 
- กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

มีหนาที่และอำนาจกำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหเปนไปตาม 
กฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนการเฉพาะ โดยบรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีดังกลาวเปนผูเสนอ  
(รางมาตรา ๖๖ และรางมาตรา ๖๗) 

(๑๐) หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอื่น 
(๑๐.๑) ตำแหนงทางวิชาการ 

- กำหนดใหคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีตำแหนง
ทางวิชาการ ดังตอไปนี้ (๑) ศาสตราจารย (๒) รองศาสตราจารย (๓) ผูชวยศาสตราจารย (๔) อาจารย  
อีกทั้งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตำแหนงทางวิชาการที่ เรียกชื่ออยางอื่นได 
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ ยังกำหนด 
ใหมีศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  



๔๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตำแหนงทางวิชาการที่ เรียกชื่ออยางอื่น หรืออาจารยพิเศษ ทั้งนี้ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางวชิาการตาง ๆ ดังกลาว ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๖๘ รางมาตรา ๖๙ รางมาตรา ๗๐  
และรางมาตรา ๗๑)  

นอกจากนี้  ยั งกำหนดให ผู ด ำรงตำแหน งศาสตราจารย  
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารย พิเศษ รองศาสตราจารย  รองศาสตราจารย พิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสิทธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป สวนการใชคำนำหนานาม
และการใชอักษรยอคำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๗๒ และรางมาตรา ๗๓) 

(๑๐ .๒ ) ตำแหน งอื่ นสำหรับพนักงานมหาวิทยาลั ยอุบลราชธานี  
ประเภทสนบัสนนุ 

- กำหนดใหสภามหาวทิยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีตำแหนง
เชี่ยวชาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ชำนาญการพิเศษ ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ  
หรือตำแหนงอื่นซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตัวสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเภท
สนับสนุนซึ่งมีความรูความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพของงานในหนาที่ที่แสดงถึง
การใชวิชาชีพหรือระดับความสามารถ ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนผูดำรงตำแหนงใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๔) 

(๑๑) หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
(๑๑.๑) กำหนดใหปริญญามี ๓ ชั้น คือ ปริญญาเอก เรียกวา ดุษฎีบัณฑิต  

ใชอักษรยอ ด. ปริญญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต ใชอักษรยอ ม. และปริญญาตรี เรียกวา บัณฑิต  
ใชอักษรยอ บ. (รางมาตรา ๗๕) 

(๑๑.๒) อำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการใหปริญญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตร 

(๑๑.๒.๑) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา 
อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษา และใหหรือรวมให
ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศ สวนการกำหนดให
สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดและจะใชอักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้น
อยางไร ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๖) 



๔๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๑.๒.๒) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหผูสำเร็จการศึกษาปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งไดรับปริญญาเกียรตินิยมได อีกทั้งอาจออกขอบังคับ
กำหนดใหมีประกาศนียบัตรชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาได ดังตอไปนี้ (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง  
(๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) อนุปริญญา (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ทั้งนี้ การดำเนินการ
ดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิ จัยและนวัตกรรม  
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา (รางมาตรา ๗๗ และรางมาตรา ๗๘) 

(๑๑.๒.๓) กำหนดใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิ์แกผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีห็นวาทรงคุณวุฒิและคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดังกลาวแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี นายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได สำหรับชั้น 
สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (รางมาตรา ๗๙) 

(๑๑.๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานอีาจกำหนดใหมีครุยวิทยฐานะ
หรือเข็มวทิยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวทิยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปริญญา หรอืประกาศนียบัตร
ชั้นหนึ่งช้ันใด และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูบริหาร หรือคณาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได   
สำหรับการกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  
และครุยประจำตำแหนง ให เปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา สวนการใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจำตำแหนง  
จะใชในโอกาสใดโดยมีเงื่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
(รางมาตรา ๘๐) 

(๑๑ .๒ .๕ ) มหาวิทยาลัย อุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีได โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
สำหรับการใชตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ  เพ่ือการคา หรือการใชสิ่ งดังกลาวที่มิ ใช  
เพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(รางมาตรา ๘๑) 

(๑๑.๒.๖) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจกำหนดใหมีเครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และนักศึกษาได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๘๒) 

 



๔๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๒) หมวด ๘ บทกำหนดโทษ 
(๑๒.๑) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผูใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ  

ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือนักศึกษา หรือสิ่งใดที่เลียนแบบสิ่งดังกลาว โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอื่น 
เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช (รางมาตรา ๘๓) 

(๑๒.๒) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีวิทยฐานะ 
หรือมีตำแหนงเชนนั้น (รางมาตรา ๘๔) 

(๑๒.๓) กำหนดโทษปรับเปนพินัยสำหรับผู ใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี และผูทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่วัตถุหรือสินคาใด ๆ หรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือประโยชนในทางการคา (รางมาตรา ๘๕) 

(๑๒.๔) กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผูกระทำการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  
(๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  
(๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานหีรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทำปลอมหรือทำเลียนแบบ ถาผูกระทำความผิดตาม (๑)  
เปนผูกระทำความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว (รางมาตรา ๘๖) 

(๑๒.๕) กำหนดใหผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับ 
เปนพินัย คือ (๑) อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๓ 
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งจากผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวนไมนอยกวา ๓ คน มีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๘๕  
วรรคสอง (รางมาตรา ๘๗) 

(๑๓) บทเฉพาะกาล 
(๑๓.๑) กำหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้  ภาระผูกพัน 

งบประมาณ และรายไดของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๘๘) 

(๑๓.๒) กำหนดใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงาน



๔๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ ใหถือวา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาวไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืนผานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยเบิกจายจาก 
เงินงบประมาณแผนดิน งบบคุลากรที่จายในลักษณะเงินเดอืน คาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 
และใหนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยลกูจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ในกรณีที่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคับ 
ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือมีกรณีที่ ไมอาจนำมาใชบังคับไดไมวาดวยเหตุใด ๆ  
ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับได 
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (รางมาตรา ๘๙) 

(๑๓.๓) กำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้
จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๐) 

(๑๓.๔) กำหนดใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละคณะกรรมการ
สงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
ทำหนาที่สภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี จนกวาจะมีสภาบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวทิยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตนิี ้(รางมาตรา ๙๑) 

(๑๓.๕) กำหนดใหในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการใหมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๒๔๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  
และในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่องที่ตองเสนอใหสภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณา ใหนำเสนอสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพิจารณาไดโดยตรง 
(รางมาตรา ๙๒) 

(๑๓.๖) กำหนดใหสวนราชการและสวนงานภายในของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ 
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ งมีอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบัเปนสวนงานของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานไีปพลางกอน จนกวาจะมปีระกาศ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน รวมทั้งกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดใหมี
การศึกษาเพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหมใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ 
และวัตถุประสงค ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๓) 



๔๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓ .๗ ) กำหนดให ผู ด ำรงตำแหน งอธิการบดีตามพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรง
ตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง แลวแตกรณีใด
จะเกิดขึ้นกอน และในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธิการบดีเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ตองแสดงเจตนาเปนหนังสือเพื่อเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อครบกำหนดเวลา
ดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีแตงตั้งผูรักษาการแทน
อธิการบดีเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดีขึ้นใหม ทั้งนี้ กำหนดใหผูดำรง
ตำแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ 
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
จะพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๙๔) 

(๑๓.๘) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงคณบดี ผูอำนวยการสำนัก หัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการภายใน และหัวหนา 
สวนงานภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานทีี่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมีการออกประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงานหรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใด 
จะเกิดขึ้นกอน ทั้งนี้ ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในวันกอนวันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาผูดำรงตำแหนงนั้นจะพนจากตำแหนง  
(รางมาตรา ๙๕) 

(๑๓.๙) กำหนดใหการนับวาระการดำรงตำแหนงอธิการบดี คณบดี ผูอำนวยการ 
และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอนุมัติและจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย (รางมาตรา ๙๖) 

(๑๓.๑๐) กำหนดใหคณะกรรมการประจำคณะ คณะกรรมการประจำ
วิทยาลัย และคณะกรรมการประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่
คณะกรรมการดังกลาวตอไปจนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งสวนงาน 
หรือจนกวาจะครบวาระการดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๗) 

 
 



๔๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการที่ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระ 
หรือจนกวาสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรือคำสั่งเปนอยางอ่ืน  
แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน (รางมาตรา ๙๘) 

(๑๓.๑๒) กำหนดใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ใหอาจารยพิเศษ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
เปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้จนครบกำหนดเวลา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๙๙) 

(๑๓.๑๓) กำหนดใหขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓ ผูใดแสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยนสถานภาพ 
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานหีรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบัญญัตนิี้ 
ภายในกำหนดระยะเวลา ดงันี ้

(๑) ภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีแลวแตกรณ ี

(๒) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกิน ๓ ปนับแตวันที่  
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดประเมินเห็นวาเปนผูมีความรู
ความสามารถตามหลักเกณฑที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกำหนด ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานไีดโดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน  

(๓) ภายหลังกำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
เห็นวาการรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมีอัตราที่จะบรรจุได  
ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดำเนินการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี 

ทั้งนี้ การแสดงเจตนาตาม (๑) ถึง (๓) ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละเมื่อไดยื่นแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได  

สำหรับขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมิไดรับ 
การบรรจุเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหยังคงสถานะความเปนขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป 
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนัน้ (รางมาตรา ๑๐๐) 



๔๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑๓.๑๔) กำหนดใหผูซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ 
ใหไดรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอยางอื่นซึ่งคำนวณเปน
เงินไดโดยรวมทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือ
ลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๐๑) 

(๑๓.๑๕) กำหนดใหขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ 
เพราะทางราชการเลิกหรอืยุบตำแหนงตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือกฎหมาย 
วาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ แลวแตกรณี ท้ังนี้ นับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีรับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวา 
เปนการออกจากงานเพราะทางราชการยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง (รางมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการตามที่กลาวขางตนแลว 
ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญและมีสทิธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ 
ผูไดรับบำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตอง 
อยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตนดวยความสมัครใจ 
สำหรับลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบียนแลว หากไดเขาเปนลูกจางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและสมัคร 
เขาเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอนเงินสะสม  
เงินสมทบ และเงินผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการ 
ซึ่งจดทะเบียนแลว เขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานจีัดตั้งขึ้น ใหนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในขอบังคับ 
ของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดตั้งขึ้น (รางมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม  
และวรรคสี)่ 

(๑๓.๑๖) กำหนดใหสิทธิในการเขาสูตำแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพ และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิมไมกระทบกระเทือน 
เพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(รางมาตรา ๑๐๓) 

(๑๓.๑๗) กำหนดใหในกรณีที่ตำแหนงขาราชการและลูกจางประจำ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวางลง ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยุบเลิกตำแหนงนั้น และใหโอนอัตราตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา รวมตลอด 



๕๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนและคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสำหรับ
ตำแหนงนั้นมาเปนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาว 
เปนการโอนงบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (รางมาตรา ๑๐๔) 

(๑๓.๑๘) กำหนดใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ 
ยังมิไดออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศดังกลาว ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาว 
ที่ ใชบั งคับอยู ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช บั งคับ มาใชบั งคับเทาที่ ไมขัดหรือแยง 
ตอพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๐๕) 

๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรม (นางสาวศุภมาส อิศรภกัดี) ไดเสนอรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

(๑) การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีเปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ 
อาจทำใหมีคาใชจายในการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นซึ่งอาจกอใหเกิดภาระคาใชจายแกผูเรียนหรือนักศึกษา 

(๒) ปจจุบันประเทศไทยมีจำนวนประชากรลดลงสงผลใหผูที่จะเขาศึกษาตอในระดับ 
อุดมศึกษามีจำนวนลดลงตามไปดวย ซึ่งจากสถานการณดังกลาวทำใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เกิดการแขงขัน
การรับบุคคลเขาศึกษาสูงขึ้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงมีความจำเปนที่จะตองจัดหางบประมาณ 
หรือรายไดเพ่ือใชในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดังกลาว รวมถึงใชเปนงบประมาณ 
เพ่ือเปนคาใชจายตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวย ดังนั้น จากประเด็นดังกลาวอาจทำให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานปีระสบปญหาดานงบประมาณและตองขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 
มากยิ่งขึ้น จะเห็นไดวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที่เปนสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ไมเปนสวนราชการมิไดเปนการลดภาระ 
ดานงบประมาณของแผนดินแตอยางใด นอกจากนี้ อาจทำใหเกิดปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยอาจมุงเนนและใหความสำคัญในการการจัดหารายไดเพ่ือใหมหาวิทยาลัย 
มีรายไดเพียงพอและสามารถแขงขันได โดยมหาวิทยาลัยอาจลดมาตรฐานการรับบุคคลเขาศึกษา
หรือเปดสอนหลักสูตรที่สามารถสรางรายไดมากกวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการวิจัย 

(๓) ตามรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  พ.ศ. .... ขอ ๑. วิธีการรับฟงความคิดเห็น ก. ขั้นตอนกอนเสนอคณะรัฐมนตรี  
เปนการรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓  
ซึ่งเปนขอมูลท่ีไมเปนปจจุบัน 



๕๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔ ) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  พ .ศ. .... กำหนดใหมี  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สภาวิชาการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งทั้ง ๓ สวนดังกลาวควรจะตองมีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรรหาและแตงตั้งตำแหนงตาง ๆ ในสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เนื่องจากในปจจุบันพบวามีจำนวนคดีเกี่ยวกับการสรรหาและแตงตั้งตำแหนงดังกลาวที่อยูในชั้น 
การพิจารณาคดีของศาลเปนจำนวนมากโดยสวนใหญเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

(๕) องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรกำหนดใหมีจำนวนกรรมการ 
ที่เปนบุคคลภายนอกและบุคลากรของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานีในสัดสวนทีเ่ทากัน โดยอาจแบงสัดสวน
กรรมการออกเปน ๓ สวน คือ ๑) บุคคลภายนอก ๒) ผูบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และ  
๓) ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทั้งนี้ เพื่อใหลดปญหาการใชระบบอุปถัมภในการสรรหา
ตำแหนงกรรมการและยังกอให เกิดความยึดโยงกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมากยิ่งขึ้น ทั้ งนี้   
เพื่ อใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีกรรมการที่มีความรูความเขาใจในบริบทตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานแีละสามารถแกไขปญหาทีอ่าจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ดี การที่องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสัดสวน
กรรมการที่เปนบุคคลภายนอกมากกวาบุคลากรของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจทำใหเกิดปญหา
ความขัดแยงในการบริหารจัดการและไมสามารถใหคำแนะนำหรือคำวินิจฉัยที่จะนำไปสูการพัฒนา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

(๖) โครงสรางบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยในทางปฏิบัติจะแบงออกเปน  
๒ ประเภท คือ พนักงานมหาวิทยาลัยเงินงบประมาณ และพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได  
ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยเงินงบประมาณสามารถเขารับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับไดจนถึงระดับ
เชี่ยวชาญพิเศษ มีสวสัดิการเบิกคารักษาพยาบาล และไมตองตออายุการจางงาน ในขณะที่พนักงาน
มหาวิทยาลัยเงินรายได ไม ไดรับสิทธิประโยชนดั งกลาว แสดงให เห็นถึ งความไม เท าเทียม 
และความเหลื่อมล้ำของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้น ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ควรพิจารณาในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับโครงสรางบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย รวมทั้งการนิยามคำวา “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ในกฎหมายลำดับรอง ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมลำ้และสรางความกาวหนาในอาชีพ
ใหแกพนักงานมหาวิทยาลัย 

(๗) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ไมมีการกำหนดระยะเวลา 
ในการรักษาการแทนผูดำรงตำแหนงอธิการบดีที่ชัดเจนแนนอน  

(๘) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเปนเรื่องสำคัญ  
ดังนั้น เพ่ือสงเสริมใหมีธรรมาภิบาล จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติเรื่องดังกลาวในรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เชน การกำหนดใหในการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองมีมาตรฐานไมนอยกวาที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  



๕๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๙) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรกำหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือ
นักศึกษาที่มีปญหาขาดแคลนทุนทรัพยที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

(๑๐) เห็นควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณากรอบวงเงินกู 
เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๑๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรสงเสริมการศึกษาในสาขาที่ตอบสนองตอ
ประโยชนของประเทศและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน แพทยศาสตร 
เภสัชศาสตร วิศวกรรมศาสตร และควรดำเนินการจัดเก็บขอมูลการประกอบอาชีพของบัณฑิต
ทั้งหมดเพ่ือนำมาจัดทำสถิติเกี่ยวกับการจางงานในสาขาวิชาตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุง
หลักสูตรหรือปรับลดหลักสูตรที่ไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน รวมทั้งดำเนินการจัดการเรียน 
การสอนหลักสูตรระยะสั้นและระยะกลางที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน รวมทั้ง
พัฒนาตอยอดงานวิจัยตาง ๆ  

(๑๒) การสรรหาตำแหนงอธิการบดีควรกำหนดในขอบังคับของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีวา ใหอธิการบดีแสดงวิสัยทัศนที่ชัดเจนวาจะพัฒนามหาวิทยาลัยดวยการดำเนินการ
ยกระดับถึงลำดับที่เทาใด โดยอางอิงจากผลการสำรวจและจัดอันดับดานการศึกษาของหนวยงาน 
ที่นาเชื่อถือ เชน สถาบัน Quacquarelli Symonds (QS) Times Higher Education (THE) 

(๑๓) เห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. .... ดังนี้ 

(๑๓.๑) รางมาตรา ๓๙ (๓) บัญญัติวา “...อธิการบดีพนจากตำแหนง 
เมื่อมีอายุครบ ๗๕ ป” การกำหนดอายุดังกลาวมีความไมเหมาะสม เห็นควรแกไขเพิ่มเติม 
โดยกำหนดใหอธกิารบดีพนจากตำแหนงเมื่อมีอายุครบ ๖๐ ป 

(๑๓.๒) รางมาตรา ๘๗ (๑) บัญญัติวา “ใหเจาหนาที่ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย (๑) อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย...” 
การกำหนดในลักษณะดังกลาวอาจทำใหอธิการบดีใชอำนาจโดยไมโปรงใสได และการกำหนดให  
“ผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย” เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย 
มีความไมเหมาะสม เห็นควรใหมีการแกไขเปน “ผูซึ่งอธิการบดีมอบอำนาจ” 

(๑๓.๓) เห็นควรเพ่ิมโทษในรางมาตรา ๘๔ ความผิดเกี่ ยวกับการแสดง 
ดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี หรือมีตำแหนงใดในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยท่ีตนไมมีสิทธ ิ

(๑๔) การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการมีขอดี ดังนี ้

(๑๔.๑) ปจจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสถานะเปนสวนราชการ  
การดำเนินการตาง ๆ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายกำหนดหรือใหอำนาจไวเทานั้น ซึ่งทำให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีขอจำกัดในการดำเนินการและการบริหารจัดการทรัพยสิน เชน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมสามารถนำทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไปใชเพ่ือการแสวงหารายได 



๕๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

งบประมาณสำหรับการจางบุคลากรไมเพียงพอ ดังนั้น การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีจะทำใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
ทั้งในดานงบประมาณและการบริหารงานบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ 

(๑๔.๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ือแสวงหารายได  
ดำเนินกิจการตาง ๆ เผยแพรองคความรู และใชประโยชนจากผลงานการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้  
การดำเนินการดังกลาวจะเปนการสงเสริมและพัฒนาสวัสดิการใหแกพนักงานมหาวิทยาลัย  

(๑๔.๓) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถใหความรวมมือกับองคกรอื่น 
ของภาครัฐและภาคเอกชนทั้ งในประเทศและตางประเทศเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ เขตอีสานใต  
และอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  

(๑๔.๔) อสังหาริมทรัพยท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับตกเปนกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัยและไมเปนท่ีราชพัสดุ 

(๑๕) การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐน้ัน มีขอสังเกตวา กระบวนการตรากฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ฉบับนี้ ไดมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปรับเปลี่ยนสถานะในมิติผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นแกมหาวิทยาลัย บุคลากร นักศึกษา และความคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดิน 
รวมถึงมีการวิจัยที่สนับสนุนการดำเนินการดังกลาว หรือไม อยางไร 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รองศาสตราจารยชุตินันท  

ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีไดตอบชี้แจง ดังนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนมหาวิทยาลัยแหงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในเขตอีสานใต ดังนั้น พันธกิจของมหาวิทยาลัยจึงมุงเนน
การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและปญหาความยากจน โดยใชองคความรูของมหาวิทยาลัย  
แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทำใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตองมี
การปรับตัว ดังจะเห็นไดจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence: AI) ที่เขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
จึงตองปรับปรุงบริบทและการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย  

สำหรับประเด็นขอสั งเกตเก่ียวกับคาใชจ ายในการศึกษาที่ อาจเพ่ิมสูงขึ้น  
หากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น ปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนทุนการศึกษาประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ยี่สิบลานบาท) ซึ่งคาดวาไมกระทบเรื่องคาธรรมเนียมการศึกษา อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มี เจตจำนงในการปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เนื่องจากที่ผานมา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงตามลำดับ การปรับเปลี่ยนสถานะ 
 
 



๕๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะสงผลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถนำองคความรูที่มีอยู
หรือผลงานวิจัยตาง ๆ ไปตอยอดเพื่อการสรางรายไดอยางครบวงจรและสามารถนำรายไดดังกลาว
มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหมีคุณภาพ  

ทั้ งนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะไดนำขอสังเกตและขอเสนอแนะตาง ๆ  
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชั้นนี้ ไปพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ รวมทั้งไปใชในการบริหารจัดการมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีตอไป 

 ๑.๑.๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำป 

ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๔๐๐ เสียง  
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง  ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง จากนั้นที่ประชุมไดมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนด 
การแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2YHGI 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ของสำนักวิชาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยาน ๒๕๖๗ (อ.พ. ๒๙/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LARDL 

 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BUY0D  

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P8M7K  

๕. พระราชบัญ ญั ติมหาวิทยาลัยอุ บลราชธานี  พ .ศ . ๒๕๓๓  
และที่แกไขเพ่ิมเติม 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LYWPY 

 

 

 

 



๕๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๓  

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวย 
ชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๒ คำปรารภ     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข
ความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอทีป่ระชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
- จากการพิจารณาศึกษากฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งมหาวิทยาลัย 

ทีเ่ปนสวนราชการและมหาวิทยาลัยทีไ่มไดเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐจำนวนหลายฉบับ 
ปรากฏวา สวนใหญจะกำหนดใหกฎหมายมีผลใชบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดใหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ใชบังคับนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งจะสงผลใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถ 
กระทำการตาง ๆ  ตามวัตถุประสงคที่ระบไุวในมาตรา ๗ รวมถึงหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๑๖ ไดทันที 
อันจะทำใหเกิดประโยชนแกมหาวิทยาลัยอุบลราชธานเีปนอยางมาก 

 
 
 

 

 ๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขัน้พิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึก
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖  
ถึง ๘ ในหนาที่ ๘๓ 



๕๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
- เนื่องจากการแกไขปรบัปรุงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

มีสาระสำคัญในการปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐท่ีเปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐ
โดยผลของการแกไขปรับปรุงดังกลาวจะสงผลตอโครงสรางของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในภาพรวม 
ไมวาจะเปนเรื่องหนาที่และอำนาจ การงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีความจำเปนที่จะตองใชระยะเวลาเพ่ือเตรียมความพรอม
สำหรับการรองรับโครงสรางใหมดังกลาว เชน การเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี การออกกฎหมาย 
ลำดับรองตาง ๆ 

มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๕ มาตรา ๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖ มาตรา ๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗ มาตรา ๕       ไมมีการแกไข         

๑.๒.๘ มาตรา ๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙ หมวด ๑ บททั่วไป    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก สรางโอกาส 
การเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการและวิชาชพีชั้นสูง ทำการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม 
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนาพื้นที่ 
ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกศิลปะ วัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี 
และสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ  
เปนที่พ่ึงของผูอ่ืนได และเปนแบบอยางที่ดีงาม” 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗ เปนดงันี ้

“มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเนนการผลิต 
 



๕๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัณฑิตและการพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
ความตองการของชุมชน สังคมและประเทศ สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมพัฒนาพื้นที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยมีปณิธานใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี 
และสำนึกดีตอสังคม รักถิ่นฐาน มีจริยธรรม ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ  
เปนท่ีพึ่งของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว   ผูแปรญัตติพอใจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- มีประเด็นขอคิดเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมคำวา “รวมทั้ง” มีเจตนารมณ
อยางไร และจะสงผลกระทบตอวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตลอดจนหนาที่  
และอำนาจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามมาตรา ๑๖ หรือไม 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การแกไขเพิ่ มเติมโดยเพิ่มคำวา “รวมทั้ ง” ไมไดสงผลใหวัตถุประสงค  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปลี่ยนแปลงไป ภารกิจของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังคงเปน 
การจัดการศึกษา วิจัย และสรางนวตักรรม การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนเพียงการสะทอนใหเห็นถึง
เปาหมายในการดำเนินการตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่มีความยึดโยง 
กับทองถิ่นและเปาหมายในอนาคตที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะเปนสถาบันอุดมศึกษาหลัก 
ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๑ มาตรา ๘    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ ตองเปนไปตาม
หลักการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 

(๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
(๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ 

และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 



๕๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) หลักความรับผิดชอบตอทองถิ่นและสังคมและทองถิ่นที่มุงเนนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การแกปญหาในพื้นท่ีเขตอีสานใต  และการสงเสริมการสราง 
และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื 
(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภบิาล โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม 
การจัดการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ  

และการดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ดังนี้ 

นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความ 
ในมาตรา ๘ (๔) เปนดังนี้ 

“(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื” 

ผูชวยศาสตราจารยอรุณี  สัณฐิติวณิชย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ (๕) เปนดังนี้ 

“(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาลความโปรงใส มุงผลสัมฤทธิ์ 
และมีกลไกรับผิดรับชอบ โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมอยางเหมาะสม” 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เปนดงันี้ 

“มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ ตองเปนไปตาม
หลักการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และหลักการดังตอไปนี้ 

(๑) หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา โดยพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู 
ทั้งในระบบชั้นเรียนและผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่เนนผูเรียน 
เปนสำคัญ 

(๒) หลักความเปนเลิศทางวิชาการที่มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ 
และวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาติ โดยจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาที่หลากหลาย 
ไมวาแบบใหปรญิญาหรอืแบบไมใหปริญญา ทั้งแบบมีคาธรรมเนียมการศึกษาและไมมีคาธรรมเนียม
การศึกษาเพ่ือสงเสริมโอกาสในการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต 

(๓) หลักความรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่นมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การแกปญหาในพ้ืนที่เขตอีสานใต และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

(๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยนื 



๖๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) หลักการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภบิาล โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสยีทุกกลุมอยางเหมาะสม 

การจัดการศึกษา การจัดทำและบริหารหลักสูตรการศึกษา การพิจารณาตำแหนง 
ทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
ความตองการของชุมชน สังคมและประเทศ” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- ที่ผานมา ในการบังคับใชกฎหมายมีการตีความคำวา “ธรรมาภิบาล”  
ในลักษณะที่แตกตางกัน ประกอบกับมีงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่แสดงถึงปญหา 
ในการใชและตีความกฎหมาย จึงเห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการใช
ถอยคำวาความโปรงใส มุงผลสัมฤทธิ ์และมีกลไกรับผิดรับชอบ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- รางมาตรา ๘ (๕) เปนการบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิรูปการอุดมศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติวา 
“การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ดั งตอไปนี้ ... (๕) หลักธรรมาภิบาล...”  
และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่  
ตามหลักธรรมาภิบาล” 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๒ มาตรา ๙    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๔    ไมมีการแกไข 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๔ เปนดังนี ้

“มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและการวิจัย 
 



๖๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความรู 
ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอื่นใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ เพ่ือสงเสริมใหเกิด
การสรางผลงานวจิัยและนวัตกรรมที่ตอบสนองตอการพัฒนาและความตองการของประเทศหรือพ้ืนที่ 

มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับหนวยงานตามวรรคหนึ่ง ในการจัด
หลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอน การวิจัย การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่ง 
ในมหาวิทยาลัย และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งการใหบุคลากร 
ของหนวยงานดังกลาวไดรับโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏบิัติงาน
ในมหาวิทยาลัยและผูเรยีนไปปฏิบัติงานในหนวยงานดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๕     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความ
ในมาตรา ๑๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครอง
และประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวมทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองแรงงาน” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- การที่รางมาตรา ๑๕ บัญญัติวา “...พนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครอง 
และประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินได...” ไมสอดคลองกับบริบทของพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เนื่องจากสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอาจมีกรณีที่ไมสามารถคำนวณ
เปนเงินได เชน การลาไปศึกษาตอ การลาตามประเพณี ความปลอดภัยในการทำงาน ดังนั้น  
จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๕ ใหเปนไปตามที่กรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ 
ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๖    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกระทำการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค 
ที่ระบุไวในมาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



๖๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ 
จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือทำนิติกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย  

(๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่นในทรัพยสิน เปนเจาของ
ทรัพยสินทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา และจำหนายทรัพยสินดังกลาว  
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม  
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศึกษาและบริการทางวิชาการ 

(๔) รับคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการในการใหบริการ
ภายในหนาที่และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอ่ืนในทำนองเดียวกัน รวมทั้ง 
ทำความตกลงและกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 

(๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม 
หรอืกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกับการดำเนินการ
ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  

(๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน และใหกูยืมเงิน 
โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถือหุน เขาเปนหุนสวน และลงทุนหรือรวมลงทุน   
ทั้งนี ้เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย 

(๗) จัดใหมีกองทุนเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวิจัย 
หรือสรางนวัตกรรม หรือกองทุนเพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน  
ทั้งท่ีเปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุและที่เปนทรัพยสนิอ่ืน   

(๙) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอ่ืนในการจดัตั้งนิติบุคคล เพ่ือดำเนินกิจการที่เก่ียวกับ
หรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพรหรือใชประโยชน 
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน 

การดำเนินการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงินเกินวงเงินที่กระทรวงการคลัง
รัฐมนตรีกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน  ทั้งนี้ การกำหนดวงเงินดังกลาว 
ใหคำนึงถงึความคุมคา ฐานะทางการเงิน และความสามารถในการชำระหนี้ของมหาวิทยาลัยดวย” 

 

นายอาสพลธ สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
เปนดังนี้ 

“การดำเนินการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงินเกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนด 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอนุมตัิคณะรัฐมนตรีกอน” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 



๖๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
๑. ตามรางมาตรา ๑๖ (๑) ถึง (๙) มีสาระสำคัญเกี่ยวกับหนาที่และอำนาจ

เพ่ิมเติมจากวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แสดงใหเห็นวา อธิการบดีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีหนาที่และอำนาจเก่ียวกับผลประโยชนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพิ่มมากขึ้น 
เปนอยางมาก ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีแนวทางในการบริหารจัดการ  
การควบคุม และการติดตามการใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๒. ตามรางมาตรา ๑๖ (๕) คณะกรรมาธิการไดมีการเพิ่มความวา “ภาคอุตสาหกรรม” 
ซึ่งเปนเรื่องกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวของกับแรงงานและการลงทุนเพ่ือการผลิต 
หรือการบริการ ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการไดเพ่ิมความวา “ภาคอุตสาหกรรม” ก็ควรจะตองมี
การเพ่ิมความวา “ภาคการเกษตร” หรือภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจดวย อยางไรก็ตาม  
ตามรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ)  
ในรางมาตรา ๑๖ (๕) แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่จะกลาวถึงการรวมมือกับองคกร มิใชกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการคงไวตามรางเดิม 

๓. เห็นควรใหคงความในรางมาตรา ๑๖ วรรคสอง ไวตามรางเดิม เนื่องจาก
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานที่มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการงบประมาณของประเทศในภาพรวม  
ซึ่งมีความเหมาะสมแลว 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้
๑. การแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการโดยการเพ่ิมความวา “ภาคอุตสาหกรรม” 

เพ่ือใหมีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับรางมาตรา ๑๔ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาพึงสราง 
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของสถาบันอุดมศึกษา...” นอกจากนี้ การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว หมายความรวมถึง 
ความรวมมือทางดานการศึกษาหรือการฝกงานกับภาคอุตสาหกรรม มิใชความรวมมือในดานการลงทุน
แตอยางใด 

๒. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
กระทรวงการคลังไดสงผูแทนเพ่ือเขารวมประชุมคณะกรรมาธิการดวย ซึ่งผูแทนกระทรวงการคลัง 
มีความเห็นวา อำนาจในการกำหนดกรอบวงเงินตามรางมาตรา ๑๖ (๖) ควรเปนหนาที่และอำนาจ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐฉบับอื่น ๆ ไดกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนผูกำหนดกรอบวงเงินดังกลาว  

๓. คณะกรรมาธิการไดเพ่ิมความในรางมาตรา ๑๖ วรรคสองวา “...ทั้งนี้   
การกำหนดวงเงินดังกลาวใหคำนึงถึงความคุมคา ฐานะทางการเงิน และความสามารถในการชำระหนี้
ของมหาวิทยาลัยดวย” เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ (๖) ซึ่งเปนการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๖๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๗    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๘    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๓ มาตรา ๒๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๔ มาตรา ๒๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๕ หมวด ๒ การดำเนินการ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๖ มาตรา ๒๒     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจาก

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏบิัติงานในมหาวิทยาลัย 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกินสิบสี่คน ซึ่งจะได 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลัย 
(๓) อธิการบดี 
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนง 

รองอธิการบดีจำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนา
สวนงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนักจำนวนสามคน 

(๖) กรรมการสภามหาวทิยาลัยจำนวนสองไมเกินสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจำจำนวนหนึ่งคนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวนหนึ่งคน 
ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบุคลากร 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลกัเกณฑ และวิธกีารสรรหานายกสภามหาวทิยาลัย 
และกรรมการสภามหาวทิยาลัยผูทรงคุณวฒุติาม (๒) และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวนหนึง่คน 

สภามหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ตองมีจำนวนของนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนบุคคลภายนอกและมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร 
หรือผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยรวมกันแลวไมนอยกวาจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 



๖๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ซึ่งเปนผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารและกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยท้ังหมด 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง 
เปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย
เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดหรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย  
ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเหน็ 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ และนายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจาก

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนสิบสี่เอ็ดคน ซึ่งจะได  

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวทิยาลัย 
(๓) อธิการบดี 
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๕ ) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน ซึ่ งเลือกจากผู ดำรงตำแหน ง 

รองอธิการบดีจำนวนหนึ่งคน และจากคณบดีจำนวนสามคน และจากผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก
จำนวนสามหนึง่คน 

(๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสองสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจำ
จำนวนหนึ่งสามคนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการประเภทสนับสนุนจำนวนหนึ่งคน 
ซึง่มิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรอืประธานสภาบุคลากร 

คุณสมบัติ  ลักษณะตองห าม หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจำนวนหนึ่งคน 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง 
เปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย



๖๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อไมมีผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย  
ในกรณีที่ไมมีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตัง้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

-  การกำหนดใหมีสัดสวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับ 
การแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมากกวากรรมการ 
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนั้น กรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับ 
การแตงตั้งจากบุคคลภายนอกอาจมีความรูความเขาในบริบทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
นอยกวากรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานสีงผลใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ 
หรือแกไขปญหาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมตรงประเด็นและขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งในปจจุบัน
มักจะพบปญหาความขัดแยงในการแตงตั้งผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาและเขาสูกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเปนจำนวนมาก ดังนั้น องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมี
จำนวนกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเทากันกับกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีสัดสวนกรรมการสภาวิทยาลัย
อุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
เทากันกับกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพื่อใหสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมเีสถียรภาพ ความยัง่ยนื และสามารถทำงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒ . การที่มีกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ ได รับการแตงตั้ งจาก
บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนจำนวนมากและกรรมการดังกลาว 
มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการทำนิติกรรมหรือการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือการจัดหารายไดตามรางมาตรา ๑๖ อาจทำใหการดำเนินงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมบรรลุวัตถุประสงคด านการศึกษา วิ จัยและนวัตกรรม 
ซึง่เปนวัตถุประสงคหลักตามที่รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... กำหนดได 

๓. สำหรับองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามรางมาตรา ๒๒ 
(๒) และ (๖) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยใชถอยคำวา “ไมเกิน” ทำใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานไีมมีจำนวนที่ชัดเจนแนนอน และยงัเปนการเปดชองใหเกิดการใชดุลยพินิจอยางไมมีขอบเขต
ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ



๖๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น เห็นควรใหมีการตัดคำวา 
“ไมเกิน” ในรางมาตรา ๒๒ (๒) และ (๖) ออก 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

๑. เดิมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) รางมาตรา ๒๒ กำหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีจำนวน ๒๔ คน  
เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
โดยมีสัดสวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึง่มิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีคิดเปน ๒ ใน ๓ ของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อยางไรก็ดี เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายวาดวยการปฏิรูปการอุดมศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ สงผลใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ มิไดอยูภายใตกฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของตนเพียงฉบับเดียว แตตองดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การปฏิรูปการอุดมศึกษาดังกลาวดวย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๑๐ ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนดแนวปฏิบัติเพ่ือให เปนไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล และแนวปฏิบัตินั้นเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได   
ประกอบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมก็ไดออก 
แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาโดยกำหนดใหสัดสวนจำนวนกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีบุคคลภายนอกไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด  
จึงทำใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ฉบับนี้ (ซึ่งเปนการปรับปรุง
กฎหมายฉบับแรกหลังจากที่มีการประกาศแนวปฏิบัติดังกลาว) ตองดำเนินการตามแนวปฏิบัตินั้น  

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพบวาการกำหนดสัดสวน
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาบุคคลภายนอกไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการ 
สภาสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดนั้น มีขอรองเรียน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เปนจำนวนมาก  
ซึ่งปจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมอยูระหวางการพิจารณา
ทบทวนแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงแกไข
เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญติัมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... ฉบับนี้ ในรางมาตรา ๒๒ ใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษาที่อาจมีการแกไขเพ่ิมเติมในอนาคต และแกไขเพ่ิมเติมสัดสวนและจำนวน 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีจำนวนไมเกิน ๒๖ คน ประกอบดวยกรรมการสภาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ไดรับการแตงตั้งจาก 
 



๖๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จำนวนไมเกิน ๑๖ คน และกรรมการ 
ซึง่เปนผูปฏิบัติงานในมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ีจำนวนไมเกิน ๑๐ คน 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๓    ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให
แกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัยในสำนักงานมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ
งานธุรการของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชา 
และรับผิดชอบขึ้นตรงตอนายกเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการทางวินัย 
ตอผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยกอน  
จึงจะดำเนินการได 

ใหอธิการบดีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. ตามรางมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง กำหนดใหสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
รับผิดชอบงานธุรการของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีนั้น 
อาจทำใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับลำดับชั้นการบังคับบัญชา นอกจากนี้  การดำเนินงานธุรการ 
ของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะตองดำเนินงานรวมกับเลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ดังนั้น จึงเห็นควรใหผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีรับผิดชอบขึ้นตรงตอ
เลขานุการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๒. การกำหนดใหการแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการ 
ทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตองไดรับความเห็นชอบจาก 
นายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานกีอน รวมทั้งการใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีิดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ตามที่ปรากฏในรางมาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสี่นั้น มีความไมเหมาะสม เนื่องจากนายก 
 



๖๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมิใชผูบริหารของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จึงเห็นควรใหมีการตัด
ความในรางมาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสีอ่อก 

คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

๑. สำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีสถานะอยูในระดับกองภายใน
สำนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีสำหรับการดำเนินงานของสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีหนาที่และอำนาจในการตรวจสอบการดำเนินงานของฝายบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ดังน้ัน หากกำหนดใหสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีอยูภายใตการบังคับบัญชาของอธิการบดี
อาจทำใหกลไกการตรวจสอบเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนที่ตองกำหนด 
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 

๒. ผู อำนวยการสำนั กงานสภามหาวิทยาลั ยอุบลราชธานี ยั งคงสถานะ 
เปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่จะตองไดรับการประเมินการปฏิบัติหนาที่จากอธิการบดี 
ทั้งนี้ เพ่ือมิใหบุคคลดังกลาวดำเนินงานอยูภายใตความกดดัน และเพ่ือใหเกิดการยอมรับจาก 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและฝายบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตลอดจนสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนที่จะตองกำหนดใหการแตงตั้ง การเลื่อน
เงินเดือน การโยกยาย และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตองไดรับความเห็นชอบจากนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกอนตามที่ปรากฏ 
ในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ วรรคสาม และกำหนดให
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีใหความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาดวยตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ 
วรรคสี ่

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๘ มาตรา ๒๔     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

รองศาสตราจารยสุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอให
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ 

(๒) และ (๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได” 



๗๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีหรือขาราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหาร
ตามรางมาตรา ๒๒ (๖) ไดรับเลือกมาจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโดยตรง สามารถ
เปนกระบอกเสียงใหแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได และยังเปนการถวงดุลอำนาจ
กับฝายบริหาร จึงเห็นควรกำหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดังกลาวสามารถดำรง
ตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระได 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๒๙ มาตรา ๒๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๔  
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัย 

หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) เปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติ ให ถอดถอนดวยคะแนนเสียง เกินกึ่ งหนึ่ ง 

ไมนอยกวาสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤตเิสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่ หรอืหยอนความสามารถ 

(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุใหจำคุก 
ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลง

กอนครบวาระการดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดดำเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยเทาที่มีอยู เวนแตจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูมีจำนวนไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวน
ทั้งหมดที่จะพึงมีไดตามมาตรา ๒๒ ในกรณีเชนนี้ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามขึ้นในการดำรงตำแหนง 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง  
และใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการดำเนนิการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนผูซึง่พนจากตำแหนง 

 



๗๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึ่งผูดำรง
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนั้นอยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลืออยูนอยกวาเกาสิบวันจะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจาก
ตำแหนงตามวาระ แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือยังมิไดดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทอื่นขึ้นใหม ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอ่ืนซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัตหินาที่ตอไปพลางกอนจนกวาจะถึงวันที่ได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ หรือวันท่ีไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่นขึ้นใหมแลว” 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังนี้ 

- ตามรางมาตรา ๒๕ (๖) กำหนดใหนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามรางมาตรา ๒๒ (๒) (๔) และ (๖) พนจากตำแหนง
เมื่อสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมติใหถอดถอนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง
ตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ เปนการกำหนดคะแนนเสียงที่มากเกินไปสงผลใหการถอดถอน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไมอาจเกิดขึ้นไดจริง จึงเห็นควรใหคงไวตามรางเดิม 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การถอดถอนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพราะฝาฝนจริยธรรม
อยางรายแรง มีความประพฤติ เสื่ อมเสีย  บกพรองตอหน าที่  หรือหยอนความสามารถ  
ตามรางมาตรา ๒๕ (๖) เปนเรื่องที่มีความสำคัญ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสม  
จึงมีความจำเปนที่จะตองกำหนดใหการถอดถอนกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดังกลาว
ตองใชคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๓๐ มาตรา ๒๕/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึน้ใหม 

คณะกรรมาธิการเพิม่ขึ้นใหม ดงันี ้

“มาตรา ๒๕/๑  เมื่อมีกรณีที่ตองดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) โดยวิธีการสรรหาหรือเลือกบุคคล แลวแตกรณี ในการดำเนินการดังกลาว  
ใหสภามหาวิทยาลัยประกาศกำหนดจำนวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ตองสรรหาหรือเลือก  
 



๗๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และตองระบุเหตผุลของการกำหนดจำนวนไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการประกาศ
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๕/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๖) 

๑.๒.๓๑ มาตรา ๒๖    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินงานเพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาดวยปญญาและวิทยาการที่มีคุณคา 
ตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยการอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับ 
การจัดหารายได แหลงทุน และทรัพยากรอ่ืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยมีตอผูเรียน บุคลากร สังคม  
และประเทศ เพ่ือประกาศตอสาธารณะใหรับทราบกันอยางกวางขวาง 

(๓) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวทิยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวทิยาลัยหรอืสวนงานใดในมหาวิทยาลัย
เปนผูออกระเบียบหรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การพัสดุ 
และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(๕) จัดใหมีประมวลจรยิธรรมของนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

(๖) อนุมัติการดำเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
 (ก) การจัดตัง้หรือยบุเลิกวิทยาเขต 
 (ข) การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามมาตรา ๙ และการจัดตั้ง 

การรวม การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายในของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม 

หรือการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา  
 (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม หรือการยกเลิกการสมทบ  

หรือการยกเลกิการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
 (จ) การจัดการศึกษาในประเทศอนุภมูิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 



๗๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  
หรือการรวมใหหรือการรวมเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชัน้สูง
ที่รวมจัดการศึกษา รวมทั้งการใหและการเพิกถอนปริญญากิตติมศักดิ ์

 (ช) งบประมาณรายรบัและงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การถือหุน การเขาเปนหุนสวน การลงทุน 

การรวมลงทุน หรอืการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน 
 (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคลหรือยกเลิก 

นิติบุคคล 
(๗) พิจารณาดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณา

ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย 
และศาสตราจารยพิเศษ 

(๘ ) แตงตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี หัวหน าสวนงานตามมาตรา ๙ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิ เศษ ผูชวยศาสตราจารย   
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

(๘/๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
(๙) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลัย คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนกลาง 
และไดรับการยอมรับอยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาล 
และจริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

(๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ังมอบหมายใหคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 

(๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และพิจารณารายงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

(๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัยและเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ 

(๑๓) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย  

(๑๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาท่ี
ของสวนงานใดหรือของผูใดโดยเฉพาะ” 

 
 
 
 



๗๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๖ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และอำนาจกำกับและอภิบาล 
ใหมหาวิทยาลัยดำเนินงานเพ่ือประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาดวยปญญา 
และวิทยาการที่มีคุณคาตอมนุษยอยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการของการจัดการ
อุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับ
การจัดหารายได แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย   

(๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยมีตอผูเรียน บุคลากร สังคม  
และประเทศ เพ่ือประกาศตอสาธารณะใหรับทราบกันอยางกวางขวาง 

(๓) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวทิยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัย
เปนผูออกระเบียบหรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การพัสดุ 
และทรัพยสนิของมหาวิทยาลัย 

(๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

(๖) อนุมัติการดำเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
 (ก) การจัดตั้งหรือยบุเลิกวิทยาเขต 
 (ข) การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามมาตรา ๙ และการจัดตั้ง 

การรวม การแบง หรือการยบุเลิกหนวยงานภายในของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
 (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม  

หรือการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา  
 (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม หรือการยกเลิกการสมทบ  

หรอืการยกเลิกการจัดการศกึษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
 (จ) การจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 
 (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

หรือการรวมใหหรือการรวมเพิกถอนปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง
ที่รวมจัดการศึกษา รวมทั้งการใหและการเพิกถอนปริญญากิตติมศักดิ์ 

 (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การถือหุน การเขาเปนหุนสวน การลงทุน 

การรวมลงทุน หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน 



๗๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคลหรือยกเลิก 
นิติบุคคล 

(๗) พิจารณาดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย 
และศาสตราจารยพิเศษ 

(๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธกิารบดี หัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ศาสตราจารย
เกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรยีกชื่ออยางอ่ืน 

(๘/๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
(๙) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการอุทธรณ  

และรองทุกข คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแตงตั้งบุคคล
ซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับอยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจรยิธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

(๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูในหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ังมอบหมายใหคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 

(๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และพิจารณารายงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

(๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัยและเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ 

(๑๓) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น ขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของมหาวทิยาลัย  

(๑๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาท่ี
ของสวนงานใดหรือของผูใดโดยเฉพาะ 

การดำเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ตองมีการรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
อยางเหมาะสมดวย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

ตามรางมาตรา ๒๖ (๑) ถึง (๕) มีความจำเปนที่จะตองรับฟงความคิดเห็น 
ของผูมีสวนไดเสียเนื่องจากเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการออกกฎหมายซึ่งสงผลกระทบตอ 
บุคคลผูมีสวนไดเสียหลายฝาย จึงเห็นควรเพ่ิมความในรางมาตรา ๒๖ วรรคสอง เปน “การดำเนินการ 
ตาม (๑) ถึง (๕) ตองมกีารรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสยีอยางเหมาะสมดวย” 

 

 



๗๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

- การแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คณบดี 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หรือหัวหนาสวนงานของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จะใชคะแนนเสียง 
อยางไร และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมาตรการในการแตงตั้งและถอดถอนตำแหนงดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล หรือไม อยางไร  

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

- การแตงตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนไปตามหลักการลงมติ
ทั่วไปของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีสวนการถอดถอนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
และคณบดีของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนไปตามรางมาตรา ๓๙ (รางที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) ท่ีกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับ
ตำแหนงอธิการบดี 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเตมิของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๒๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๗) 

๑.๒.๓๒ มาตรา ๒๗    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๘    ไมมีการแกไข 
๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๙     ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารยสุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให

แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๙ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๙  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวยประธานและกรรมการซึ่งเลือกตั้ง 
จากพนักงานมหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีจำนวนตามกลุม ประเภท คณะ 
หรือภาควิชาของบุคลากร โดยใหคำนึงถึงความเปนตวัแทนของกลุมบุคลากรและสังกัด โดยใหกรรมการ
ที่ไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองเพ่ือแตงตั้งใหคนหนึ่งเปนประธาน 

จำนวน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของสภาบุคลากร ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  

(มาตรา ๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๐) 



๗๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓๕ มาตรา ๓๐    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๖ มาตรา ๓๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๗ มาตรา ๓๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๘ มาตรา ๓๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓๙ มาตรา ๓๔    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๐ มาตรา ๓๕    มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๕  อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

(๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณ ดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาแปดป หรือมีประสบการณดานการบริหารอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 

(๓) ดำรงตำแหนงศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ หรือศาสตราจารยเกียรติคุณ 

ในมหาวิทยาลัย  
(๔) เปนหรือเคยเปนคณบดีในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 
นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนด

ในขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัย

รับรองคุณวุฒิ ตำแหนง หรือประสบการณตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี เพ่ิมเติมได” 

นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ  ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓๕ 
วรรคสอง เปนดังนี ้

“นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีตองมีคุณสมบัติอื่นตามที่กำหนด
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัย โดยอยางนอยตองกำหนดใหอธิการบดีตองแสดงแนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ชัดเจน โดยมีผลเปนรูปธรรมในการยกระดับมหาวิทยาลัยในการจัดอันดับของระดับ
นานาชาติใหเปนไปตามที่วางแผนไว” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 



๗๘ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๓๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๖) 

๑.๒.๔๑ มาตรา ๓๖    ไมมีการแกไข 
๑.๒.๔๒ มาตรา ๓๗    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๓ มาตรา ๓๘    ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๔๔ มาตรา ๓๙    มกีารแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบหาป 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะตองหาม 
(๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอนดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งไมนอยกวา

สองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับตำแหนงอธิการบดี เพราะฝาฝน
จริยธรรมอยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที ่หรือหยอนความสามารถ 

(๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนงเพราะไมผานการประเมินผล 
ตามเกณฑที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สุดใหจำคุก” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธกิาร 

(มาตรา ๓๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) 

๑.๒.๔๕ มาตรา ๔๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๖ มาตรา ๔๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๗ มาตรา ๔๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๘ มาตรา ๔๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔๙ มาตรา ๔๔    มีการแกไข 

 

 



๗๙ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการแกไข ดงันี ้

“มาตรา ๔๔  คณบดีตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 

(๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษา และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหกป หรือมีประสบการณดานการบริหารอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 

ใหนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวย 
โดยอนุโลม 

คณบดีตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณบดี ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
คณบดีมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  

แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได และใหนำความในมาตรา ๓๙ มาใชบังคับแก 
การพนจากตำแหนงกอนวาระของคณบดีดวยโดยอนุโลม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 

(มาตรา ๔๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๕) 

๑.๒.๕๐ มาตรา ๔๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๑ มาตรา ๔๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๒ มาตรา ๔๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๓ มาตรา ๔๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๔ มาตรา ๔๙    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๕๕ มาตรา ๕๐     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๕๖ หมวด ๓ การประกันคุณภาพ  ไมมีการแกไข 
  และการประเมิน 

๑.๒.๕๗ มาตรา ๕๑     ไมมีการแกไข 

 



๘๐ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕๘ มาตรา ๕๒     ไมมีการแกไข 

นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕๒ วรรคสอง ดังนี้ 
“ในการประเมินคุณภาพ ใหมีการจัดทำขอมูลสถิติเกี่ยวกับการจางงานของบัณฑิต 

และประเมินความตองการบุคลากรดานตาง ๆ ของชุมชน สังคมและประเทศ เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการจัดทำปรับปรุง และบริหารหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา  
และความตองการของชุมชน สังคม และประเทศ” 

คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงแลว  ผูแปรญัตตพิอใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  

๑.๒.๕๙ มาตรา ๕๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๐ มาตรา ๕๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๑ มาตรา ๕๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๒ มาตรา ๕๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๓ มาตรา ๕๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๔ มาตรา ๕๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๕ หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๖ มาตรา ๕๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๗ มาตรา ๖๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๘ มาตรา ๖๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๖๙ มาตรา ๖๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๐ มาตรา ๖๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๑ มาตรา ๖๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๒ มาตรา ๖๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๓ หมวด ๕ การกำกับดูแล   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๔ มาตรา ๖๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๕ มาตรา ๖๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๖ หมวด ๖ ตำแหนงทางวิชาการ  ไมมีการแกไข 
   และตำแหนงอื่น 



๘๑ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๗๗ มาตรา ๖๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๘ มาตรา ๖๙     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗๙ มาตรา ๗๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๐ มาตรา ๗๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๑ มาตรา ๗๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๒ มาตรา ๗๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๓ มาตรา ๗๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๔  หมวด ๗ ปริญญาและเครื่องหมาย  ไมมีการแกไข 
    วิทยฐานะ 

๑.๒.๘๕ มาตรา ๗๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๖ มาตรา ๗๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๗ มาตรา ๗๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๘ มาตรา ๗๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๘๙ มาตรา ๗๙     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๙๐ มาตรา ๘๐    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๑ มาตรา ๘๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๒ มาตรา ๘๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๓ หมวด ๘ บทกำหนดโทษ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๔ มาตรา ๘๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๕ มาตรา ๘๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๖ มาตรา ๘๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๗ มาตรา ๘๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๘ มาตรา ๘๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙๙ บทเฉพาะกาล     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๐ มาตรา ๘๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๑ มาตรา ๘๙     ไมมีการแกไข 



๘๒ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๐๒ มาตรา ๙๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๓ มาตรา ๙๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๔ มาตรา ๙๒     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๕ มาตรา ๙๓     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๖ มาตรา ๙๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๗ มาตรา ๙๕     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๘ มาตรา ๙๖     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐๙ มาตรา ๙๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๐ มาตรา ๙๘     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๑ มาตรา ๙๙     ไมมกีารแกไข 

๑.๒.๑๑๒ มาตรา ๑๐๐     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๓ มาตรา ๑๐๑    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๔ มาตรา ๑๐๒    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๕ มาตรา ๑๐๓    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๖ มาตรา ๑๐๔    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑๗ มาตรา ๑๐๕    ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายณัฐวฒุิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม

ความในมาตรา ๑๐๕ เปนดงันี ้

“มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายในสองหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ในระหวางที่ยังมิ ไดออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ ง  
ใหนำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมติหรือคำสั่งที่ออกตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี”้ 

 



๘๓ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผู ขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

- ตามรางพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. .... จะตองมกีารออกกฎหมาย
ลำดับรอง จำนวน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานโครงสรางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ๒) ดานทรัพยากรมนุษย  
๓) ดานการเงนิและวธิกีารงบประมาณ ๔) ดานวิชาการ ๕) ดานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งแตละดานนั้น
มีความสำคัญและสงผลกระทบตอการบริหารจัดการและการดำเนินการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
บุคลากร และผูเรียนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากรและผูเรียนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้  

“มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแลวเสร็จภายในสองหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  
 

 ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....   
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพธุที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U0NCL 

 ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพธุที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VHU6A 
 

 

 ๘. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที ่๑๘ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีส่อง) เมือ่วันพุธที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BRV95 
 

 



๘๔ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 

  มติ  ที่ ประชุ มสภาผู แทนราษฎรได ลงมติ ในวาระที่ สามเห็ นชอบด วยกั บ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยมีมติ เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๗๖ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี   
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 ๑.๔ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. .... ตั้งแตชือ่รางพระราชบัญญัต ิคำปรารภ และพิจารณาตามลำดบัมาตราจนจบรางแลวเห็นวา 
ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ดังนี ้
  ๑.๔.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมสมควรมมีาตรการ
ในทางกฎหมายและทางบรหิาร ดังนี้ 
   (๑) มาตรการกำกับดูแลใหการปฏิบัติหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยในการออก
ขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการสรรหาและแตงตั้งบุคคลเพ่ือดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัย ตองไมมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เปดโอกาสใหมีการเอ้ือประโยชน
และตางตอบแทนกันระหวางผูดำรงตำแหนงตาง ๆ เหลานั้น เชน การที่ผูไดรับการสรรหาใหดำรงตำแหนง
ผูบริหารตองไมใชอำนาจทางบริหารแตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ลงมติในการสรรหาตน 
ใหไดรับการดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารของมหาวิทยาลัย 
   (๒) มาตรการกำกับดูแลใหการออกขอบังคับของแตละมหาวิทยาลัย  
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งประธานและกรรมการของคณะกรรมการตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ตองคำนึงถึงความหลากหลายและการเปนตัวแทนของกลุมหรือประเภทของบุคลากร
และผูปฏิบัติงานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย สำหรับการกำหนดวาระการดำรงตำแหนงของประธาน 
และกรรมการสภาบุคลากรจะตองมีความเหมาะสมแกการปองกันมิใหเกิดกลุมอำนาจหรือ 
กลุมผลประโยชนขึ้นในมหาวิทยาลัย โดยอาจพิจารณานำวิธีการจำกัดวาระการดำรงตำแหนง
ติดตอกันหรือวิธีการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพกวามาใชในเรือ่งดังกลาว 
  ๑.๔.๒ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสมควรมีมาตรการในทางกฎหมายและทางบริหาร 
ดังนี้ 
   (๑) การกำหนดภาระหนาที่ของสำนักงานสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๓ 
สมควรใหมีบทบาทนอกเหนือจากการทำหนาที่ดานเอกสาร โดยใหมีหนาที่ในการประสานงาน 
และปฏิบัติงานอื่น เพื่อสนับสนุนการพิจารณาตัดสินใจของสภามหาวิทยาลัยดวย เชน การกลั่นกรอง
ขอเสนอตาง ๆ หรือการติดตามและรายงานผลการดำเนินการตามขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ  
และมติของสภามหาวิทยาลัย 
   (๒) การปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในการกำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหา



๘๕ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รายได แหลงทุน และทรัพยากรอ่ืน เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลยัตามมาตรา ๒๖ (๑) 
และการดำเนินการตามอนุมาตราอื่นที่มีผลกระทบโดยรวมตอบุคลากรและผูเรยีนของมหาวิทยาลัย 
สมควรคำนึงถึงหลักการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางเหมาะสมตามมาตรา ๘ (๕) 
โดยอาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเปนชองทางใหผูที่เกี่ยวของสามารถแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ในการออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๖ (๓) จะตองคำนึงถึงและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ในการจัดการอุดมศึกษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม สมควรจัดใหมี
มาตรการในการกำกับดูแลและสงเสริมในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรม 
   (๓) การออกขอบังคับและหลักเกณฑเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือขาราชการของมหาวิทยาลัย ซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธาน 
สภาบุคลากรนั้น ตองมีความชัดเจนวาจะไมรวมถึงผูดำรงตำแหนงรองผูบริหารหรือรองคณบด ี
   (๔) การออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเก่ียวกับคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งประธานและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย สมควรคำนึงถึง
การมีสวนรวมของศิษยเกาและผูเรียนปจจุบัน และการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกที่มีความรู
ความสามารถ เชน ปราชญชาวบาน หรือผูที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง ไดมีโอกาสรวมพัฒนาและสงเสริม
กิจการของมหาวิทยาลัยดวย 
  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๖๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
  หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่ เก่ียวของทราบ  
ตามขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๔ 

 

 

 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมาธกิารเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัต ิใหบันทึกขอสงัเกต 
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ 
       ฯลฯ    ฯลฯ” 



๘๖ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. การวิเคราะหรางพระราชบญัญัตซิึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

ขอด ี
การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษา 

ที่เปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐและการกำหนดมาตรการตาง ๆ  
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา จะทำใหการบริหาร
จัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น  
มีธรรมาภิบาล มีความเปนเลิศทางวิชาการ รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา ตลอดจนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังเปนสถานศึกษาทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสูงท่ีใหความสำคัญกับการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย สงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน  
โดยเฉพาะการมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษ สืบสาน 
และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ งจะสงผลใหบัณฑิต 
ของมหาวทิยาลัยอุบลราชธานเีปนผูสรางสรรค สามัคคี และสำนึกดีตอสังคม มีความรักถิ่นฐาน จริยธรรม 
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชพี เปนที่พึ่งของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม  
 ขอสังเกต 
 ๑) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... นี้ มีการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะเขามาดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
หรือผูบริหารของมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ีโดยกำหนดใหตองเปนผูมคีณุสมบัตเิหมาะสมและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่กำหนดเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถอันเปนประโยชนตอการดำเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 ๒) การที่รางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับผูใด
ซึ่งผานการคัดเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงิน
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียน 
ยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได” แสดงใหเห็นถึงโอกาสในการสงเสริมผูไดรับ 
การคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดนอยใหไดรับการศึกษา หากแตก็ยังไมปรากฏ
มาตรการที่เปนรูปธรรมในการดำเนินการตามมาตราดังกลาว เชน การจัดตั้งกองทุน หรือบทเฉพาะกาล 
ที่จะรองรับการดำเนินการดังกลาวใหสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ 

ทั้งนี้ การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัย
ในกำกับของรัฐ และอาจตองมีการปรับขึ้นคาธรรมเนียมการศึกษานั้น อาจสงผลกระทบตอโอกาส 
ทางการศึกษาของนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยได ดังนั้น แมบทบัญญัติในรางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง 
จะมีหลักการที่ดี หากแตยังคงไมมีการระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันการปฏิบัติ 



๘๗ 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่เปนรูปธรรม รวมถึงความในหมวดอ่ืน ๆ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไมปรากฏความเชื่อมโยง 
ในการกำหนดมาตรการที่จะสนับสนุนหรือสงเสริมใหสามารถปฏบิัติตามมาตรา ๑๘ นี้ไดอยางชัดเจน   
 ๓) รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีการกำหนดให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนาที่ตองตรากฎหมายลำดับรอง ประเภทระเบียบ ขอบังคับ  
หรือประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายจำนวนหลายฉบับ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี จึงสมควรมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเผยแพร ประชาสัมพันธ  
และทำความเขาใจแกผูเกี่ยวของตอไป 

    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มกีารแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัย 

อุบลราชธาน ีพ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 

อุบลราชธาน ีพ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๘๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ 

________________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

เปนปที่ ๔๕ ในรัชกาลปจจุบัน 
  
 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... 

________________ 
 

……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 
    

 ......................................................................
................................. 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... 

________________ 
 

……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

   
 ...................................................................... 
................................. 
 



 
๙๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 โดยที่เปนการสมควรยกฐานะวิทยาลัย
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแกน  
เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญตัิขึน้ไวโดยคำแนะนำ 
และยินยอมของรฐัสภา ดังตอไปนี ้

 

 โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 ...................................................................... 
................................. 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรงุกฎหมาย 
วาดวยมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 ...................................................................... 
................................. 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓” 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .... ” 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .... ” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๓  ใหวิทยาลัยอบุลราชธานี 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งจดัตั้งขึน้โดยพระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑  
เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (๒) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (๒) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 
๙๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญตัินี ้
 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “มหาวิทยาลัย” หมายความวา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษา
ที่ตั้งอยูในเขตทองทีต่ามที่สภามหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีกำหนด ซึ่งประกอบดวยสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตัง้แตสองสวนงานขึน้ไป 
โดยอยางนอยหนึ่งสวนงานตองเปนคณะ วิทยาลัย 
หรือสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะหรือวิทยาลัย 

 “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษา
ที่ตั้งอยูในเขตทองทีต่ามที่สภามหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีกำหนด ซึ่งประกอบดวยสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตัง้แตสองสวนงานขึน้ไป 
โดยอยางนอยหนึ่งสวนงานตองเปนคณะ วิทยาลัย 
หรือสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะหรือวิทยาลัย 

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา  
สภามหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “สภาวิชาการ” หมายความวา สภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภาวิชาการ” หมายความวา สภาวิชาการ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “สภาบุคลากร” หมายความวา สภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “สภาบุคลากร” หมายความวา สภาบุคลากร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

  “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

 “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



 
๙๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  “ผูปฏิบตังิานในมหาวทิยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกประเภท 
 

 “ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย” หมายความวา 
พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทุกประเภท 

  “รฐัมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 “รฐัมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๖   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 ใหมหาวิทยาลัยเปนนติิบุคคล มีฐานะเปน
กรมในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 
 

 
 
 มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และเปนนติิบุคคล 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีฐานะเปน
หนวยงานในกำกับชองรัฐทีไ่มเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ
กฎหมายวาดวยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 

 
 
 มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตนิี้ และเปนนติิบุคคล 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานมีีฐานะเปน
หนวยงานในกำกับชองรัฐทีไ่มเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ
กฎหมายวาดวยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 



 
๙๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และไมเปนรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอืน่ 
 

และไมเปนรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอืน่ 
 

 มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจ 
ออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี ้

 มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 
 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 

 มาตรา ๖  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
และวิจัย มวีัตถุประสงคใหการศึกษาสงเสรมิวิชาการ
และวิชาชีพชั้นสงู ทำการสอน ทำการวิจัย ใหบริการ
ทางวิชาการแกสงัคมและทะนุบำรุงศิลปวฒันธรรม 
 ใหมหาวิทยาลัยเปนนติิบุคคล มีฐานะเปน
กรมในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 

 มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสงู มวีัตถุประสงค  
ใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย 
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พฒันาและถายทอดเทคโนโลยี
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมพฒันา 

 มาตรา ๗  ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศกึษา
ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสงู มวีัตถุประสงค  
ใหการศึกษาและพัฒนากำลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสำหรับคนทกุชวงวัย 
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย 
สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนา 



 
๙๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 พ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมลูคาเพ่ิมใหแกศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

พ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนภุูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
อนุรักษ สืบสาน และสรางมลูคาเพ่ิมใหแกศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

  มหาวิทยาลัยมีปณธิานใหบัณฑิต 
ของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคคี  
และสำนึกดีตอสังคม รกัถิน่ฐาน มีจริยธรรม  
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ 
เปนท่ีพึ่งของผูอืน่ได และเปนแบบอยางที่ดีงาม 
 

 มหาวิทยาลัยมีปณธิานใหบัณฑิต 
ของมหาวิทยาลัยเปนผูสรางสรรค สามัคค ี
และสำนึกดีตอสังคม รกัถิน่ฐาน มีจริยธรรม  
ภูมิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญวิชาชีพ 
เปนท่ีพึ่งของผูอืน่ได และเปนแบบอยางที่ดีงาม 

  มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถปุระสงค 
ในมาตรา ๗ ตองเปนไปตามหลักการจัดการ 
อุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา  
และหลักการดงัตอไปนี ้
 (๑) หลกัความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา 
 
 

 มาตรา ๘  การดำเนินการตามวัตถุประสงค 
ในมาตรา ๗ ตองเปนไปตามหลักการจัดการ 
อุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา  
และหลักการดงัตอไปนี ้
 (๑) หลกัความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา 
  
 



 
๙๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๒) หลกัความเปนเลิศทางวิชาการ 
ที่มีมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการและวิชาชีพ 
อันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 (๓) หลกัความรับผดิชอบตอสังคม 
และทองถิ่นทีมุ่งเนนการยกระดับคุณภาพชวีิต 
ของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต 
และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

 (๒) หลกัความเปนเลิศทางวิชาการ 
ที่มีมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการและวิชาชีพ 
อันเปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาต ิ
 (๓) หลกัความรับผดิชอบตอทองถิน่ 
และสังคมทีมุ่งเนนการยกระดับคุณภาพชวีิต 
ของประชาชน การแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใต 
และการสงเสริมการสรางและการใชเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชนในวงกวาง 

  (๔) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 (๔) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  (๕) หลกัการบรหิารจดัการอยางมีธรรมาภิบาล  
โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ทุกกลุมอยางเหมาะสม 

 (๕) หลักการบรหิารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล  
โดยเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ทุกกลุมอยางเหมาะสม 

  การจดัการศึกษา หลักสูตรการศกึษา  
การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืน 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐาน
การอุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรมและกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 

 การจัดการศึกษา หลักสูตรการศกึษา  
การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ และการดำเนินการอ่ืน 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองสอดคลองกับมาตรฐาน
การอุดมศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรมและกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 



 
๙๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๗  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ 
ดังนี ้
 (๑) สำนักงานอธิการบด ี
 (๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
 (๓) คณะ 
 (๔) วทิยาลัย 
  
 
 มหาวิทยาลัยอาจใหมีสถาบัน สำนัก ศูนย 
และหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนทีมี่ฐานะเทียบเทา
คณะ เพ่ือดำเนินการตามวตัถุประสงคในมาตรา ๖ 
เปนสวนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 
 
 
  

 มาตรา ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน 
ดังตอไปนี ้

(๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
 
(๒) คณะ 
(๓) วิทยาลัย 
(๔) สถาบนั 
(๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วทิยาลัย สถาบัน
หรือสำนกั เพื่อดำเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ 
เปนสวนงานในมหาวิทยาลยัอีกได 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือ
สวนงานเสมือนจริงทีม่ีฐานะเทียบเทาสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัยไดตามระยะเวลาที่กำหนด 

 
 
 

 มาตรา ๙  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน 
ดังตอไปนี ้

(๑) สำนักงานมหาวิทยาลัย 
 
(๒) คณะ 
(๓) วิทยาลัย 
(๔) สถาบนั 
(๕) สำนัก 
มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ วทิยาลัย สถาบัน
หรือสำนกั เพื่อดำเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ 
เปนสวนงานในมหาวิทยาลยัอีกได 
 มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานเฉพาะกิจหรือ
สวนงานเสมือนจริงทีม่ีฐานะเทียบเทาสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบตัิภารกิจตามวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัยไดตามระยะเวลาที่กำหนด 



 
๙๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๘  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิก
บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบนั สำนัก  
และศนูย หรือหนวยงานที่เรยีกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 การแบงสวนราชการเปนภาควิชา หนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชา สำนักงาน 
เลขานกุาร กอง และแผนก หรือหนวยงานที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากองหรอืแผนก ใหทำเปน 
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม 
 
 
 

 มาตรา ๑๐  การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และการจัดตั้งและการยุบเลิกวทิยาเขต ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนด
ฐานะและภาระหนาที่ของสวนงานนั้นดวย 
 การจดัตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน  
และการยุบเลกิสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงาน 
เสมือนจรงิตามมาตรา ๙ วรรคสาม ใหทำเปนขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแบงหนวยงานภายในของสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหทำเปน 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๐  การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
และการจัดตั้งและการยุบเลิกวทิยาเขต ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และในกรณีการจัดตั้งและการรวมสวนงาน ใหกำหนด
ฐานะและภาระหนาที่ของสวนงานนัน้ดวย 
 การจัดตั้ง ภาระหนาที่ การบริหารงาน  
และการยุบเลกิสวนงานเฉพาะกิจหรือสวนงาน 
เสมือนจรงิตามมาตรา ๙ วรรคสาม ใหทำเปนขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแบงหนวยงานภายในของสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหทำเปน 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๙๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  การดำเนนิการตามวรรคหนึง่ วรรคสอง  
และวรรคสาม ตองคำนึงถึงคณุภาพทางวิชาการ 
ความคุมคาของการใชงบประมาณ การลดความซ้ำซอน  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรหิารเปนสำคัญ 
 

 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง  
และวรรคสาม ตองคำนึงถึงคณุภาพทางวิชาการ 
ความคุมคาของการใชงบประมาณ การลดความซ้ำซอน  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรหิารเปนสำคัญ 

 มาตรา ๙  ภายใตวัตถปุระสงคตามมาตรา ๖ 
มหาวิทยาลัยจะรบัสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรอื
สถาบันวิจัยอืน่เขาสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได  
และมีอำนาจใหปริญญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถาบนั 
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือยกเลิกการสมทบ 
ซึ่งสถาบันการศึกษาชัน้สูงหรือสถาบันวิจัย ใหเปนไป
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และใหทำเปน
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวตักรรม  

 มาตรา ๑๑  ภายใตวตัถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลยัได 
และมีอำนาจใหปรญิญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบตัร
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ
ซึ่งสถานศกึษาชัน้สูงหรือหรอืสถาบนัอื่นตามวรรคหนึง่ 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 

 มาตรา ๑๑  ภายใตวตัถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือตางประเทศเขาสมทบในมหาวิทยาลยัได 
และมีอำนาจใหปริญญา อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตร
ชั้นหนึ่งชัน้ใดแกผูสำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา
สมทบนั้นได 
 
 การรบัเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ
ซึ่งสถานศกึษาชัน้สูงหรือหรอืสถาบนัอื่นตามวรรคหนึง่ 
ใหทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 



 
๙๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การควบคมุสถาบันการศึกษาชั้นสงูหรือ
สถาบันวิจัยที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การควบคมุสถานศกึษาชัน้สงูหรือสถาบนัอื่น
ที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย 

 การควบคมุสถานศกึษาชั้นสงูหรือสถาบันอืน่
ที่เขาสมทบในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๑๒  ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษา ดำเนนิการวิจัย 
สรางนวัตกรรม หรือดำเนนิการอ่ืนรวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงหรือสถาบนัอื่นในประเทศหรือ
ตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  
โดยในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
ใหปริญญา อนปุริญญา หรอืประกาศนียบัตรชัน้หนึ่ง
ชั้นใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได 
 การจดัการศึกษาและการยกเลิกการจัด
การศกึษาตามวรรคหนึ่ง ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง และความรวมมอื
ในการใชบุคลากรรวมกนั การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกนั หรอืความรวมมืออยางอืน่ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๒  ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษา ดำเนนิการวิจัย 
สรางนวัตกรรม หรือดำเนนิการอ่ืนรวมกับ
สถานศึกษาชัน้สูงหรือสถาบนัอื่นในประเทศหรือ
ตางประเทศหรือขององคการระหวางประเทศได  
โดยในการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
ใหปริญญา อนปุริญญา หรอืประกาศนียบัตรชัน้หนึ่ง
ชั้นใดรวมกับสถานศึกษาชั้นสูงแกผูสำเร็จการศึกษาได 
 การจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัด
การศกึษาตามวรรคหนึ่ง ใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การดำเนนิการตามวรรคหนึ่ง และความรวมมอื
ในการใชบุคลากรรวมกนั การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกนั หรอืความรวมมืออยางอืน่ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๐๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ของประเทศที่มหาวิทยาลัยไปจัดการศกึษา 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมนำ้โขงหรอืประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ของประเทศที่มหาวิทยาลัยไปจัดการศกึษา 
มหาวิทยาลัยอาจจัดการศึกษาในประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมนำ้โขงหรอืประเทศอื่นได โดยใหทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกบั
หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู  
โดยการปฏิบัติงานจรงิ และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลกัษณะอืน่ 
ใหสอดคลองกบัความตองการของประเทศ 
 มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับ
หนวยงานตามวรรคหนึง่ ในการจัดหลกัสตูรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวดัและการประเมนิผล  
โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย  
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงาน

 มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยอาจรวมมือกบั
หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
หรือภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู  
โดยการปฏิบัติงานจรงิ และเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรู ทักษะ สมรรถนะ และคุณลกัษณะอืน่ 
ใหสอดคลองกบัความตองการของประเทศ 
 มหาวิทยาลัยอาจจัดทำขอตกลงรวมกับ
หนวยงานตามวรรคหนึง่ ในการจัดหลกัสตูรการศึกษา 
การเรียนการสอน การวดัและการประเมนิผล  
โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัย  
และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการของหนวยงาน



 
๑๐๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ดังกลาว รวมทัง้การใหบคุลากรของหนวยงานดังกลาว
ไดรบัโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยและผูเรียนไปปฏิบัตงิานในหนวยงาน
ดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
 

ดังกลาว รวมทัง้การใหบคุลากรของหนวยงานดังกลาว
ไดรบัโอกาสที่จะพัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะดวย 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
มหาวิทยาลัยอาจอนุญาตใหผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยและผูเรยีนไปปฏิบัตงิานในหนวยงาน
ดังกลาวไดตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ  
แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรบัการคุมครองและ
ประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวม
ทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย 
การคุมครองแรงงาน 
 
 
 

 มาตรา ๑๕  กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ  
แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรบัการคุมครองและ
ประโยชนตอบแทนซึ่งคำนวณเปนเงินไดโดยรวม
ทั้งหมดไมนอยกวาที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย 
การคุมครองแรงงาน 
 



 
๑๐๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลยัมหีนาที่และอำนาจ
กระทำการตาง ๆ ตามวัตถปุระสงคที่ระบุไวใน
มาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

 มาตรา ๑๖  มหาวิทยาลัยมหีนาที่และอำนาจ
กระทำการตาง ๆ ตามวัตถปุระสงคที่ระบุไวใน
มาตรา ๗ หนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

  (๑) ซื้อ ขาย จาง รบัจาง สราง จดัหา โอน 
รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย 
แลกเปลี่ยน หรือทำนติิกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน 
แกกิจการของมหาวิทยาลัย 

 (๑) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จดัหา โอน 
รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ จำหนาย 
แลกเปลี่ยน หรือทำนติิกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน 
แกกิจการของมหาวิทยาลัย 

  (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  
มีทรัพยสิทธิอืน่ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสิน
ทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา 
และจำหนายทรัพยสินดงักลาว ทั้งภายใน 
และภายนอกราชอาณาจกัร 

 (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  
มีทรัพยสิทธิอืน่ในทรัพยสิน เปนเจาของทรัพยสิน
ทางปญญาหรือใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา 
และจำหนายทรัพยสินดงักลาว ทั้งภายใน 
และภายนอกราชอาณาจกัร 

  (๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อประโยชนในการใหการศกึษา 
และบริการทางวิชาการ 

 (๓) ดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการใหการศกึษา 
และบริการทางวิชาการ 

  (๔) รบัคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน  
เบี้ยปรบั และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที ่
และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่ 

 (๔) รบัคาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน  
เบี้ยปรบั และคาบริการในการใหบริการภายในหนาที ่
และอำนาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพยสินอืน่ 



 
๑๐๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ในทำนองเดียวกัน รวมทัง้ทำความตกลงและกำหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการนัน้ 

ในทำนองเดียวกัน รวมทัง้ทำความตกลงและกำหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการนัน้ 

  (๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม หรือกับองคการหรอืหนวยงาน 
ตางประเทศหรอืระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับ 
การดำเนนิการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๕) รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม หรือกับองคการ 
หรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ  
ในกิจการที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 

  (๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใด 
เพื่อการลงทุน และใหกูยืมเงนิโดยมีหลกัประกัน 
ดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถอืหุน เขาเปนหุนสวน  
และลงทนุหรือรวมลงทุน  ทัง้น้ี เพ่ือประโยชนแก
กิจการของมหาวิทยาลัย 

 (๖) กูยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใด 
เพ่ือการลงทุน และใหกูยืมเงนิโดยมีหลกัประกัน 
ดวยบุคคลหรือทรัพยสิน ถอืหุน เขาเปนหุนสวน  
และลงทนุหรือรวมลงทุน  ทัง้น้ี เพ่ือประโยชนแก
กิจการของมหาวิทยาลัย 

  (๗) จัดใหมีกองทนุเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา  
ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวจิัยหรือสรางนวัตกรรม  
หรอืกองทุนเพ่ือกิจการอืน่ตามวัตถปุระสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๗) จัดใหมีกองทนุเพ่ือใหกูยืมทางการศึกษา  
ใหทุนการศึกษา ใหทุนทำวจิัยหรือสรางนวัตกรรม  
หรอืกองทุนเพ่ือกิจการอืน่ตามวตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

  (๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช  
และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดแูล ใช  

 (๘) ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช  
และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดแูล ใช  



 
๑๐๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

หรอืจดัหาประโยชน ทัง้ที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
วาดวยท่ีราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 

หรือจัดหาประโยชน ทั้งทีเ่ปนที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
วาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 

  (๙) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้ง 
นิติบคุคล เพ่ือดำเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับหรือตอเนื่อง 
กับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรอืใชประโยชน  
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริม่ตน 

 (๙) จัดตัง้หรอืรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้ง 
นิติบคุคล เพ่ือดำเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับหรือตอเนื่อง 
กับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนำผลงานวิจัย 
และนวตักรรมไปเผยแพรหรอืใชประโยชน  
หรือเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริม่ตน 

  การดำเนนิการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงนิ 
เกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดจะตองไดรบั 
ความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรกีอน 

 การดำเนนิการตาม (๖) ถาเปนจำนวนเงนิ 
เกินวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนดจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน  ทั้งนี้ การกำหนดวงเงนิ
ดังกลาวใหคำนงึถึงความคุมคา ฐานะทางการเงิน  
และความสามารถในการชำระหนีข้องมหาวิทยาลัยดวย 
 

 มาตรา ๑๐  นอกจากเงินที่กำหนดไวใน
งบประมาณแผนดนิ มหาวิทยาลัยอาจมีรายได ดงันี ้

 มาตรา ๑๗  รายไดของมหาวิทยาลัย  
มีดังตอไปนี ้

 มาตรา ๑๗  รายไดของมหาวิทยาลัย  
มีดังตอไปนี ้

  (๑) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รฐับาลจัดสรร 
ใหเปนรายป 

 (๑) เงินอดุหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรร 
ใหเปนรายป 

  (๒) เงินอุดหนุนทีไ่ดรับจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยสภานโยบาย 

 (๒) เงินอดุหนุนที่ไดรับจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยสภานโยบาย 



 
๑๐๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แหงชาต ิและกฎหมายอื่น 

การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แหงชาต ิและกฎหมายอื่น 

 (๒) เงินและทรัพยสินซึง่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัย 

  (๔) รายไดหรอืผลประโยชนจากกองทนุ 
ที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 

 (๔) รายไดหรอืผลประโยชนจากกองทนุ 
ที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 

 (๑) เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คาปรับ 
และคาบริการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

 (๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ  
และคาบริการตาง ๆ และเงนิหรอืทรัพยสินอื่นที่ไดมา 
ในทำนองเดียวกัน 

 (๕) คาเลาเรียน คาบำรุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ 
และคาบริการตาง ๆ และเงนิหรอืทรัพยสินอื่นทีไ่ดมา 
ในทำนองเดียวกัน 

  (๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการ
ลงทุนหรือการรวมลงทุน 

 (๖) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากการ
ลงทุนหรือการรวมลงทุน 

 (๓) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดมาจาก 
การใชที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล  
หรือใชประโยชน 
 

 (๗) รายไดหรอืผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังอสงัหารมิทรัพย 
ที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๗) รายไดหรือผลประโยชนทีไ่ดจากทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังอสงัหารมิทรัพยที่เปน 
ที่เปนที่ราชพัสดุหรือทรัพยสินอื่นที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน 

 (๔) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น ๆ  (๘) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น  (๘) รายไดหรอืผลประโยชนอื่น 
  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรร 

ใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับ 
คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินการตามวัตถุประสงค 

 เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรร 
ใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจำนวนที่เพียงพอสำหรับ 
คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินการตามวัตถุประสงค 



 
๑๐๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย และในการพัฒนาการศึกษาที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหสามารถพัฒนา 
คุณภาพของการศึกษาใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนำได 

ของมหาวิทยาลัย และในการพัฒนาการศึกษาที่อยูใน 
ความรับผดิชอบของมหาวิทยาลัย เพื่อใหสามารถพฒันา 
คุณภาพของการศึกษาใหเปนมหาวิทยาลัยชัน้นำได 

  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดอืน เงินประจำ 
ตำแหนง คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดใหแก 
ขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวน 
เดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน 
มหาวิทยาลัยดวย 

 ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดอืน เงินประจำ 
ตำแหนง คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดใหแก 
ขาราชการ ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวน 
เดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหแกพนักงาน 
มหาวิทยาลัยดวย 

 รายไดของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับ 
ที่เกิดจากการดำเนนิการตามวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดทีต่องนำสงกระทรวง 
การคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ เวนแตเบ้ียปรบัที่เกิดจาก
การผดิสัญญาลาศกึษา และเบี้ยปรบัที่เกิดจาก 
การผดิสัญญาซือ้ทรัพยสินหรือสัญญาจางทำของ 
ที่ดำเนินการโดยใชเงนิงบประมาณ 
 

 รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตอง 
นำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวย 
เงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
หรือกฎหมายอื่น 

 รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตอง 
นำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวย 
เงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
หรือกฎหมายอื่น 



 
๑๐๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจำนวน 
ไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการ 
ของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม  
และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก 
มหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย 
 

 ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจำนวน 
ไมเพียงพอสำหรับคาใชจายในการดำเนินการ 
ของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม  
และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก 
มหาวิทยาลัยตามความจำเปนของมหาวิทยาลัย 
 

  
 

 มาตรา ๑๘  มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับ 
ผูใดซึ่งผานการคดัเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดบั 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมเีงนิ 
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่นเนื่องมาจาก 
การขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจรงิ หรือจะให 
ผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได 

 มาตรา ๑๘  มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับ 
ผูใดซึ่งผานการคดัเลือกเขาศึกษาไมสูงกวาระดบั 
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมเีงนิ 
ชำระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่นเนื่องมาจาก 
การขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจรงิ หรือจะให 
ผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได 

  มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
ผูเรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมโีอกาส
เรียนจนสำเร็จปรญิญาตร ี
 
 

 มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุน 
ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
ผูเรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมโีอกาส
เรียนจนสำเร็จปรญิญาตร ี



 
๑๐๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  หลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลน 
ทุนทรัพยอยางแทจรงิตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ 
ตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 หลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดขาดแคลน 
ทุนทรัพยอยางแทจรงิตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ 
ตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลยั 
 

 มาตรา ๑๐ ทวิ  บรรดาอสังหาริมทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือไดมา 
โดยการซือ้หรอืแลกเปลี่ยนจากรายไดของมหาวิทยาลยั 
ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ ์
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๙  บรรดาอสังหารมิทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซื้อดวยเงิน 
รายไดของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน ไมเปนทีร่าชพัสดุ
และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๑๙  บรรดาอสังหารมิทรัพย 
ที่มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซื้อดวยเงิน 
รายไดของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน ไมเปนทีร่าชพัสดุ
และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๒๐  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
ทีใ่ชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย 
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการทำนุบำรุงศิลปะและวฒันธรรม ไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคบัคดีทั้งปวง 

 มาตรา ๒๐  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
ทีใ่ชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย 
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการทำนุบำรุงศิลปะและวฒันธรรม ไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคบัคดีทั้งปวง 

  บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึน้เปนขอตอสูกบัมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 

 บุคคลใดจะยกอายุความหรอืระยะเวลา 
ในการครอบครองขึน้เปนขอตอสูกบัมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 



 
๑๐๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  
 มาตรา ๑๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยจะตองจัดการเพ่ือประโยชนภายใน
ขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖ 

 มาตรา ๒๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยตองจัดการเพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๑  บรรดารายไดและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัยตองจัดการเพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

 เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย
จะตองจัดการตามเงื่อนไขทีผู่ใหกำหนดไว  
และตองเปนไปตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 

 เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัยตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศให
กำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยตองไดรบัความยนิยอม
จากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมีทายาทหรือ
ทายาทไมปรากฏจะตองไดรบัอนุมตัจิาก 
สภามหาวิทยาลัย 
 

 

 เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแก
มหาวิทยาลัยตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูอุทิศให
กำหนดไว แตถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกลาว มหาวิทยาลัยตองไดรบัความยนิยอม
จากผูอุทิศใหหรือทายาท หากไมมีทายาทหรือ
ทายาทไมปรากฏจะตองไดรบัอนุมตัจิาก 
สภามหาวิทยาลัย 
 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 

 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 

 

 
หมวด ๒ 

การดำเนนิการ 
________________ 
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มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
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รางพระราชบัญญัติ 
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 มาตรา ๑๒   ใหมีสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบดวย 

 มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวย 

 มาตรา ๒๒  ใหมีสภามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวย 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบคุคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินสิบคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 
  

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จำนวนสิบสีค่น ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึง่มิใชผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จำนวนไมเกินสิบสี่คน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 

 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหนง 
ไดแก อธิการบดี ประธานสภาอาจารยมหาวิทยาลัย 
และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

 (๓) อธิการบดี  
 (๔) ประธานสภาบุคลากรและประธาน 

กรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัย 

 (๓) อธิการบด ี
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธาน 

กรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัย 
 (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
สามคน ซึง่เลือกจากผูดำรงตำแหนงคณบด ี
ผูอำนวยการวิทยาลัย ผูอำนวยการสถาบัน 
ผูอำนวยการสำนัก และผูอำนวยการศนูย  
หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะ 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน  
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบด ี
จำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานท่ีเรียกชือ่ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรอืสำนกั 
จำนวนสามคน 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน  
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงรองอธิการบด ี
จำนวนหนึ่งคน และจากคณบดี ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่อ 
อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบนัหรอืสำนัก 
จำนวนสามคน 
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(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
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 (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คน 
ซึ่งเลือกจากผูดำรงตำแหนงคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัย และมิใชผูดำรงตำแหนงตาม (๓) 

 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
สองคน ซึง่เลือกจากคณาจารยประจำจำนวนหนึง่คน 
และจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการ 
ประเภทสนับสนุนจำนวนหนึง่คนซึง่มิใชผูดำรงตำแหนง 
ประเภทผูบรหิารหรือประธานสภาบุคลากร 

 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน 
ไมเกินสี่คน ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือขาราชการของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชผูดำรง
ตำแหนงประเภทผูบริหารหรือประธานสภาบคุลากร 

 หลักเกณฑ วิธีการไดมา และคุณสมบัต ิ
ของผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบัต ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการ 
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖)  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  
ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
จากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
จำนวนหนึ่งคน 

 คุณสมบตัิ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) และวิธีการ 
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖)  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ 
ใหสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวฒุ ิ
จากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
จำนวนหนึ่งคน 

   สภามหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ตองม ี
จำนวนของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนบุคคลภายนอกและมิใช 
ผูดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารหรอืผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยรวมกันแลวไมนอยกวาจำนวน 
 



 
๑๑๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัซึ่งเปนผูดำรงตำแหนง 
ประเภทผูบรหิารและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ซึ่งเปนผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยทั้งหมด 

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก
สภามหาวิทยาลัย และใหอปุนายกสภามหาวิทยาลัย
ทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือเมือ่ไมมี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
สภามหาวิทยาลัย และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
ทำหนาที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดหรือเมื่อไมม ี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย ในกรณีท่ีไมม ี
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยหรืออุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
สภามหาวิทยาลยั และใหอุปนายกสภามหาวิทยาลยั 
ทำหนาทีแ่ทนนายกสภามหาวทิยาลัยเมือ่นายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดหรอืเมื่อไมม ี
ผูดำรงตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย ในกรณีที่ไมม ี
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัหรอือุปนายก 
สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  

 ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งทำหนาทีแ่ทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

ใหสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒคินหนึ่งทำหนาที่แทนนายก 
สภามหาวิทยาลัย 

  ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานกุาร 
สภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได 
 
 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเลขานกุาร 
สภามหาวิทยาลัยคนหนึ่ง และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยดวยก็ได 



 
๑๑๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๓  การเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) ใหผูดำรง
ตำแหนงคณบด ีผูอำนวยการวิทยาลัย ผูอำนวยการ
สถาบัน ผูอำนวยการสำนัก ผูอำนวยการศูนย  
และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะเปนผูเลือก  สวนการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) ใหคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย เปนผูเลือก 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยรบัผิดชอบงานธรุการ 
ของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูบงัคับบญัชาและรบัผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
ในสำนักงานมหาวิทยาลัยรบัผิดชอบงานธรุการ 
ของสภามหาวิทยาลัย มีผูอำนวยการสำนักงานสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชาและรบัผิดชอบ 
ขึ้นตรงตอนายกสภามหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติของผูรบัเลอืก ตลอดจนหลกัเกณฑ
และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนงของผูอำนวยการสำนกังานตามวรรคหนึง่ 
ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง และการพน 
จากตำแหนงของผูอำนวยการสำนักงานตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  การแตงตั้ง การเลื่อนเงนิเดอืน การโยกยาย  
และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการ 
สำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบ 
จากนายกสภามหาวิทยาลัยกอนจึงจะดำเนนิการได 

 การแตงตั้ง การเลื่อนเงนิเดอืน การโยกยาย  
และการดำเนินการทางวินัยตอผูอำนวยการ 
สำนักงานตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบ 
จากนายกสภามหาวิทยาลัยกอนจึงจะดำเนนิการได 
 
 
 



 
๑๑๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหอธิการบดีตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบตัหินาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัย 
ใหความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
 

 ใหอธิการบดีตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบตัหินาที่ของผูอำนวยการสำนักงาน 
ตามวรรคหนึ่ง โดยใหนายกสภามหาวิทยาลัย 
ใหความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 

 มาตรา ๑๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓)  
(๔) (๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงสองป  
แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 
หรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได 
 

 มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
หรืออาจไดรบัเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด 
 

 มาตรา ๒๔  นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
หรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด 
 

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ 
ตามวรรคหนึง่ นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๔) (๕) และ (๖) 
พนจากตำแหนง เมื่อ 

 มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระตามมาตรา ๒๔ นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมือ่ 

 มาตรา ๒๕  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระตามมาตรา ๒๔ นายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ (๒)  
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงเมือ่ 

 (๑) ตาย  (๑) ตาย  (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  (๒) ลาออก  (๒) ลาออก 



 
๑๑๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๔) ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น 

   (๔) เปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๔) เปนคนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๕) เปนบคุคลลมละลายทุจริต  (๕) เปนบคุคลลมละลายทุจริต 
  (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 

ดวยคะแนนเสยีงเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจำนวน
กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู เพราะฝาฝนจริยธรรม 
อยางรายแรง มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง 
ตอหนาที่ หรอืหยอนความสามารถ 

  (๗) ถูกจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

  ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลงกอนครบวาระ 
การดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิได 
ดำเนินการใหไดมาซึง่นายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนง 
ที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 

 ในกรณีที่ตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยวางลงกอนครบวาระ 
การดำรงตำแหนงไมวาดวยเหตุใดและยังมิได 
ดำเนินการใหไดมาซึง่นายกสภามหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนง 
ที่วาง ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ 



 
๑๑๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สภามหาวิทยาลัยเทาทีมี่อยู เวนแตจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มอียูมีจำนวนไมถึงกึง่หนึ่งของจำนวน 
ตามมาตรา ๒๒ ในกรณเีชนนี้ ใหรฐัมนตรีแตงตั้ง 
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ซึ่งมีคณุสมบติัและไมมีลักษณะตองหามขึ้นแทน
ตำแหนงที่วาง และใหบุคคลดังกลาวปฏบิัตหินาที ่
ไปจนกวาจะไดมีการดำเนินการใหไดมา 
ซึง่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนผูซึ่งพนจากตำแหนง 

สภามหาวิทยาลัยเทาทีม่ีอยู เวนแตจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูมีจำนวนไมถึงกึง่หนึ่งของจำนวน 
ทั้งหมดที่จะพึงมีไดตามมาตรา ๒๒ ในกรณีเชนนี้  
ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบตัแิละไมมี
ลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนง เพ่ือปฏิบัติ
หนาทีน่ายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนตำแหนงที่วาง และใหบุคคล
ดังกลาวปฏบิัตหินาที่ไปจนกวาจะไดมีการดำเนินการ
ใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแทนผูซึ่งพนจากตำแหนง 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) พนจากตำแหนงกอนวาระ  
และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
หรือไดมีการเลือกผูดำรงตำแหนงแทนแลว ใหผูที่ได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือไดรบัเลือก
อยูในตำแหนงเพียงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของผูซึ่งตนแทน  

 ในกรณทีี่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง 
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึง่ผูดำรง 
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนัน้อยูในตำแหนงเทากับ 
วาระที่เหลืออยูของผูซึง่ตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลืออยูนอยกวาเกาสิบวัน 
จะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 

 ในกรณทีี่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนง 
กอนครบวาระ และไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้ง หรือไดมีการดำเนินการใหไดมาซึง่ผูดำรง 
ตำแหนงแทนแลว ใหผูนัน้อยูในตำแหนงเทากับ 
วาระที่เหลืออยูของผูซึง่ตนแทน แตถาวาระ 
การดำรงตำแหนงเหลอือยูนอยกวาเกาสิบวัน 
จะไมดำเนินการใหมีผูดำรงตำแหนงแทนก็ได 



 
๑๑๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดรับเลือก
ตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) และ (๕) พนจากตำแหนง
กอนครบวาระไมเกินเกาสบิวัน สภามหาวิทยาลัย 
จะไมเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยขึน้แทน
ตำแหนงที่วางก็ได  
 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวทิยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ 
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอื่นขึ้นใหม ใหนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพนจากตำแหนง
ปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิหรือไดมี
การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่นขึ้นใหมแลว 
 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ  
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก 
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึง่ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหม  
ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่น 
ซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน 
จนกวาจะถึงวนัที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือวันที่ไดมาซึง่
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหมแลว 

 ในกรณีทีน่ายกสภามหาวิทยาลัยหรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตำแหนงตามวาระ  
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายก 
สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือยังมไิดดำเนินการเพ่ือใหไดมาซึง่ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหม  
ใหนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยอื่น 
ซึ่งพนจากตำแหนง ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน 
จนกวาจะถึงวนัที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ หรือวันทีไ่ดมาซึง่
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอ่ืนขึ้นใหมแลว 
 



 
๑๑๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

    มาตรา ๒๖  เมื่อมีกรณีที่ตองดำเนินการ 
เพ่ือใหไดมาซึง่กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๒๒ (๒) (๕) และ (๖) โดยวิธีการสรรหา 
หรือเลือกบุคคล แลวแตกรณ ีในการดำเนินการ 
ดังกลาวใหสภามหาวิทยาลัยประกาศกำหนดจำนวน 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ตองสรรหา 
หรือเลือก และตองระบุเหตุผลของการกำหนดจำนวน 
ไวในประกาศนั้นดวย โดยหลักเกณฑและวิธีการ 
ประกาศใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๕  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
และหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะใหมีอำนาจและหนาที่ ดังนี ้

 มาตรา ๒๖  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และ
อำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยดำเนินงาน
เพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษา 
ดวยปญญาและวิทยาการทีม่ีคุณคาตอมนุษย 
อยางสมดุลและสมบูรณ เปนไปตามหลักการ 
ของการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย 
การอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

 มาตรา ๒๗  สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่และ 
อำนาจกำกับและอภิบาลใหมหาวิทยาลัยดำเนินงาน
เพื่อประโยชนสาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษา 
ดวยปญญาและวิทยาการทีม่ีคุณคาตอมนุษย 
อยางสมดุลและสมบรูณ เปนไปตามหลักการ 
ของการจดัการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย 
การอุดมศึกษา โดยหนาที่และอำนาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



 
๑๑๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
การศกึษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ 
แกสังคม และการทะนบุำรุงศิลปวัฒนธรรม 

 (๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง  
และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
คุณภาพการศกึษาของมหาวทิยาลัย ตลอดจนนโยบาย 
หลกัเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการจัดหารายได  
แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 

 (๑) กำหนดเปาหมาย วางนโยบาย แนวทาง  
และแผนในการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของมหาวิทยาลัย ตลอดจนนโยบาย 
หลกัเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการจัดหารายได 
แหลงทุน และทรัพยากรอื่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย 

  (๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลยั 
มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศ เพ่ือประกาศ 
ตอสาธารณะใหรบัทราบกันอยางกวางขวาง 

 (๒) ใหความเห็นชอบพันธกิจที่มหาวิทยาลัย 
มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศ เพ่ือประกาศ 
ตอสาธารณะใหรบัทราบกันอยางกวางขวาง 

 (๒) วางระเบียบและออกขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวนราชการใด 
ในมหาวิทยาลัยเปนผูวางระเบียบและออกขอบังคบั
สำหรบัสวนราชการนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 
 

 (๓) ออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศ 
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิงาน 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกระเบียบ
หรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้น 
เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

 (๓) ออกขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศ 
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิงาน 
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกระเบียบ 
หรือประกาศสำหรับมหาวิทยาลัยหรือสวนงานนั้น 
เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

 (๑๐) วางระเบียบและออกขอบังคบัตาง ๆ 
เกี่ยวกับการเงนิและทรัพยสนิของมหาวิทยาลัย 

 (๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  
การบริหารการเงิน การพัสด ุและทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย 

 (๔) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  
การบริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสิน 
ของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   (๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายก 
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

 (๕) จัดใหมีประมวลจริยธรรมของนายก 
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และผูเรียน 

  (๖) อนุมตักิารดำเนนิการในเรื่องตอไปนี ้  (๖) อนุมตักิารดำเนนิการในเรื่องตอไปนี ้
   (ก) การจัดตั้งหรือยุบเลิกวิทยาเขต   (ก) การจัดตั้งหรือยุบเลิกวิทยาเขต 
 (๔) พิจารณาการจดัตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก 
และศนูยหรือหนวยงานท่ีเรยีกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนราชการ 
ของหนวยงานดังกลาว 

  (ข) การจดัตั้ง การรวม หรอืการยุบเลกิ 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการจดัตั้ง การรวม  
การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายใน 
ของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  (ข) การจัดตั้ง การรวม หรอืการยุบเลกิ
สวนงานตามมาตรา ๙ และการจดัตั้ง การรวม  
การแบง หรือการยุบเลิกหนวยงานภายใน 
ของสวนงานตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 (๖) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร 
การศกึษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่กระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมกำหนด 

  (ค) หลกัสูตรการศึกษาและการเปดสอน  
รวมทัง้การปรบัปรงุ การยุบรวม หรือการยกเลิก 
หลักสูตรการศึกษา 

  (ค) หลักสูตรการศึกษาและการเปดสอน  
รวมทัง้การปรบัปรงุ การยุบรวม หรือการยกเลิก 
หลักสูตรการศึกษา 

 (๕) อนุมัติการรับสถาบนัการศึกษาชัน้สูง
และสถาบนัวิจัยเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบ 

  (ง) การรบัเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม
หรือการยกเลกิการสมทบ หรือการยกเลิก 
การจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูง 
หรือสถาบนัอื่น 

  (ง) การรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม 
หรือการยกเลกิการสมทบ หรือการยกเลิก 
การจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูง 
หรือสถาบนัอ่ืน 

   (จ) การจัดการศกึษาในประเทศ 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 

  (จ) การจัดการศกึษาในประเทศ 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงหรือประเทศอ่ืน 



 
๑๒๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) อนุมติัใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร 

  (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา  
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร หรือการรวมให 
หรือการรวมเพิกถอนปรญิญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง 
ที่รวมจัดการศกึษา รวมทัง้การใหและการเพิกถอน
ปริญญากิตติมศักดิ ์

  (ฉ) การใหและการเพิกถอนปริญญา  
อนุปรญิญา และประกาศนยีบัตร หรือการรวมให 
หรือการรวมเพิกถอนปรญิญา อนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตรกับสถานศึกษาชั้นสูง 
ที่รวมจัดการศกึษา รวมทัง้การใหและการเพิกถอน
ปริญญากิตติมศักดิ ์

 (๙) อนุมตังิบประมาณรายจายจากเงนิรายได
ของมหาวิทยาลัย 

  (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณ 
รายจายของมหาวิทยาลัย 

  (ช) งบประมาณรายรับและงบประมาณ 
รายจายของมหาวิทยาลัย 

   (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงนิ การถือหุน  
การเขาเปนหุนสวน การลงทุน การรวมลงทุน  
หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทนุ 

  (ซ) การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงนิ การถือหุน  
การเขาเปนหุนสวน การลงทุน การรวมลงทุน  
หรือการออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทนุ 

   (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิตบิุคคลหรอืยกเลิกนติิบุคคล 

  (ฌ) การจัดตั้งหรือการรวมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิตบิุคคลหรอืยกเลิกนติิบุคคล 

 (๗) พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งและพิจารณาถอดถอน  
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 

 (๗) พิจารณาดำเนนิการเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 

 (๗) พิจารณาดำเนนิการเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒ ิอธิการบด ีศาสตราจารย  
และศาสตราจารยพิเศษ 



 
๑๒๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  
คณบด ีผูอำนวยการวิทยาลยั ผูอำนวยการสถาบัน  
ผูอำนวยการสำนัก ผูอำนวยการศนูยหรือหวัหนา 
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทา 
คณะ ศาสตราจารยเกียรตคิุณ รองศาสตราจารยพิเศษ  
และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  
หัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ศาสตราจารยเกียรตคุิณ 
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารย 
เกียรตคุิณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และผูดำรงตำแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 (๙) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบด ี
และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

  (๙) แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารมหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี 
และแตงตัง้บุคคลซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับ 
อยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม  
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 (๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการบรหิารมหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี 
และแตงตัง้บุคคลซึ่งเปนกลางและไดรับการยอมรับ 
อยางกวางขวางประกอบกันเปนคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม  
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 (๑๑) แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเรื่องหนึง่เรือ่งใด หรอืเพ่ือมอบหมาย
ใหปฏิบัตกิารอยางหนึ่งอยางใด อนัอยูในอำนาจ
หนาทีข่องสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทำการใด ๆ อันอยูใน 
หนาทีแ่ละอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ัง 
มอบหมายใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานให 
สภามหาวิทยาลัยทราบ 

 (๑๑) แตงตัง้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือกระทำการใด ๆ อันอยูใน 
หนาทีแ่ละอำนาจของสภามหาวิทยาลัย รวมท้ัง 
มอบหมายใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลดังกลาวทำการแทน แลวรายงานให 
สภามหาวิทยาลัยทราบ 



 
๑๒๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   (๑๑) ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย
และอธิการบดี และพิจารณารายงานการตดิตาม 
และประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหวัหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

 (๑๒) ตดิตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดี และพิจารณารายงานการตดิตาม 
และประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหวัหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 

  (๑๒) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัย
และเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 (๑๓) รับรองรายงานประจำปของมหาวิทยาลัย 
และเสนอรายงานนั้นตอรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 (๑๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่
อธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดี
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด อนัอยูในอำนาจหนาที่
ของสภามหาวิทยาลัยก็ได 

 (๑๓) ปฏิบัตหินาที่ตามที่กำหนดไวใน 
พระราชบัญญัตน้ีิ กฎหมายอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ  
และประกาศของมหาวิทยาลัย  

 (๑๔) ปฏิบัตหินาที่ตามที่กำหนดไวใน 
พระราชบัญญัตนิี้ กฎหมายอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ  
และประกาศของมหาวิทยาลัย 

 (๑๓) พิจารณาใหความเหน็ชอบและอนมุัติ
ในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย 
ซึ่งมไิดระบุใหเปนหนาทีข่องผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ 

 (๑๔) ปฏิบัตหินาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยท่ีมไิดระบุใหเปนหนาทีข่องสวนงานใด 
หรือของผูใดโดยเฉพาะ 
 

 (๑๕) ปฏิบัตหินาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของสวนงานใด 
หรือของผูใดโดยเฉพาะ 
 

 มาตรา ๑๖  การประชมุของสภามหาวิทยาลัย 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๒๗  การประชุมและวิธีดำเนนิงาน 
ของสภามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบงัคับ 
ของมหาวิทยาลัย 

 

 มาตรา ๒๘  การประชุมและวิธีดำเนนิงาน 
ของสภามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบงัคับ 
ของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีมติประการใดแลว  
ใหดำเนินการตามมตนิั้นไดทนัทีโดยไมตองรับรอง 
รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยกอน  
เวนแตสภามหาวิทยาลัยจะมีมตไิวเปนอยางอืน่ 
 

 เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีมติประการใดแลว  
ใหดำเนินการตามมตนิั้นไดทนัทีโดยไมตองรับรอง 
รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยกอน  
เวนแตสภามหาวิทยาลัยจะมีมตไิวเปนอยางอืน่ 

  มาตรา ๒๘  ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย
ประธานและกรรมการซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  
มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนาความเปนเลศิทาง
วิชาการของมหาวทิยาลยั 

 มาตรา ๒๙  ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย
ประธานและกรรมการซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  
มีพันธกิจรักษามาตรฐานและพัฒนาความเปนเลศิทาง
วิชาการของมหาวทิยาลยั 

  จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของสภาวิชาการ ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี องคประกอบ 
ของสภาวิชาการตองประกอบดวยผูทรงคุณวฒุ ิ
ซึ่งเปนบคุคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
สภาวิชาการทั้งหมด 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของสภาวิชาการ ใหเปนไปตาม 
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งน้ี องคประกอบ 
ของสภาวิชาการตองประกอบดวยผูทรงคุณวฒุ ิ
ซึ่งเปนบคุคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
สภาวิชาการทั้งหมด 



 
๑๒๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๓  ใหมีสภาอาจารยมหาวทิยาลัย 
ประกอบดวยกรรมการซึ่งคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๒๙  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวย 
ประธานและกรรมการซึง่เลอืกตั้งจากพนักงาน 
มหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย  
โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลอืกกันเอง 
เพ่ือแตงตัง้ใหคนหนึ่งเปนประธาน 

 มาตรา ๓๐  ใหมีสภาบุคลากร ประกอบดวย 
ประธานและกรรมการซึง่เลอืกตั้งจากพนกังาน 
มหาวิทยาลัยและขาราชการของมหาวิทยาลัย  
โดยใหกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเลอืกกันเอง 
เพ่ือแตงตัง้ใหคนหนึ่งเปนประธาน 

 องคประกอบ จำนวนกรรมการ หลักเกณฑ 
และวิธีการเลือก วาระการดำรงตำแหนง การพนจาก 
ตำแหนง และการดำเนินงานของสภาอาจารย 
มหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนนิงานของสภาบุคลากร 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  
ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนนิงานของสภาบุคลากร 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 สภาอาจารยมหาวิทยาลยัมหีนาที่ใหคำปรกึษา
และขอแนะนำแกอธิการบดแีละหนาที่อ่ืนตามที่
อธิการบดีมอบหมาย  

 มาตรา ๓๐  สภาบุคลากรมหีนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๓๑  สภาบุคลากรมหีนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

  (๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบด ี
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย 

 (๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิการบด ี
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย 

  (๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรต ิ
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๒) สงเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรต ิ
ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๓) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๓) สงเสริมความสมัพันธอันดีระหวาง 
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

  (๔) ปฏิบัตหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 

 (๔) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 

 มาตรา ๑๗  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัยขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวย
ประธานกรรมการ และกรรมการสงเสรมิกิจการ
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจำนวนหนึ่ง 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง 

 มาตรา ๓๑  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยประธานและกรรมการ 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย  
 

 มาตรา ๓๒  ใหมคีณะกรรมการสงเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยประธานและกรรมการ 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลภายนอก 
ซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย  
 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาท่ีใหคำแนะนำปรกึษาแกมหาวิทยาลัย  
และสนับสนุนการดำเนนิกิจการของมหาวิทยาลัย 
 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาทีเ่สนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย รวมกับ
มหาวิทยาลัยในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากร
อื่นจากแหลงตาง ๆ ใหมหาวิทยาลัย และสนับสนุน
การดำเนนิกิจการอืน่ของมหาวิทยาลัย 

 คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
มีหนาทีเ่สนอแนะและใหคำปรึกษาแกมหาวิทยาลัย 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย รวมกับ
มหาวิทยาลัยในการจัดหารายได ทุน และทรัพยากร
อื่นจากแหลงตาง ๆ ใหมหาวิทยาลัย และสนับสนุน
การดำเนนิกิจการอืน่ของมหาวิทยาลัย 

 จำนวนและคุณสมบัติของกรรมการสงเสริม
กิจการมหาวิทยาลัย วาระการดำรงตำแหนง  

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม  
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง  
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ  



 
๑๒๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

การพนจากตำแหนง ตลอดจนการประชุม  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ตลอดจนการประชุมและวิธีดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๓๒  ใหมคีณะกรรมการพิจารณา 
ตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัย 
กำหนด ประกอบดวยประธานและกรรมการ  
ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการ 
ของคณาจารยมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๓๓  ใหมคีณะกรรมการพิจารณา 
ตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะตามที่สภามหาวิทยาลัย 
กำหนด ประกอบดวยประธานและกรรมการ  
ทำหนาที่พิจารณาการขอเขาสูตำแหนงทางวิชาการ 
ของคณาจารยมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัย 

  จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ 
รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธี
ดำเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทาง
วิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 จำนวน คณุสมบัติ ลกัษณะตองหาม 
หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของประธานและกรรมการ 
รวมทั้งหนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุมและวิธี
ดำเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาตำแหนงทาง
วิชาการของคณาจารยมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๘  ใหมีอธิการบดีเปนผูบงัคบับัญชา
และรบัผิดชอบการบริหารงานของมหาวทิยาลัย  
และอาจมีรองอธิการบดหีรอืผูชวยอธิการบดีหรือจะมี
ทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี เพ่ือทำหนาที่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 จำนวนรองอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
ใหมีจำนวนไมเกินเจ็ดคน 
 เพ่ือประโยชนในการบังคบับัญชา ใหถือวา
อธิการบดเีปนอธิบด ีและรองอธิการบดเีปนรองอธิบด ี
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน
และกฎหมายอืน่ 
 

 มาตรา ๓๓  ใหมีอธิการบดีเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสดุ และรบัผิดชอบการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัยขึน้ตรงตอสภามหาวิทยาลัย  
และจะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี  
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 ใหอธิการบดีเปนผูดำรงตำแหนงระดับสูง 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 

 มาตรา ๓๔  ใหมีอธิการบดีเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสดุ และรบัผิดชอบการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัยขึน้ตรงตอสภามหาวิทยาลัย  
และจะใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี  
หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรบัผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 ใหอธิการบดีเปนผูดำรงตำแหนงระดับสูง 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 

 มาตรา ๑๙  อธิการบดนีั้นจะไดทรงพระกรณุา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลยั
จากผูซึง่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ 
 

 มาตรา ๓๔  อธิการบดีนั้น จะไดทรงพระกรณุา 
โปรดเกลาฯ แตงตัง้โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 
จากผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๕ และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๖ 

 มาตรา ๓๕  อธิการบดีนั้น จะไดทรงพระกรณุา 
โปรดเกลาฯ แตงตัง้โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 
จากผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๖ และไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๓๗ 

  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาอธิการบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๒๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 รองอธิการบดี ใหสภามหาวทิยาลัยแตงตัง้
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีจากบุคคลผูมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๐ และตองเปนขาราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย 
 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งรองอธิการบดี 
โดยคำแนะนำของอธิการบดจีากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖  
รวมทัง้ตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งรองอธิการบดี 
โดยคำแนะนำของอธิการบดจีากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗  
รวมทัง้ตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่น 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 ผูชวยอธิการบด ีใหอธิการบดีเปนผูแตงตั้ง
จากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และตองเปน
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยอธิการบด ี
จากผูมีคุณสมบตัิและไมมีลกัษณะตองหาม 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยอธิการบด ี
จากผูมีคุณสมบตัิและไมมีลกัษณะตองหาม 
ตามทีก่ำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

  ในกรณทีี่ผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
หรือรองอธิการบดีเปนคณาจารยประจำมหาวทิยาลัย  
เมื่อไดรบัแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัต ิ
หนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 

 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
หรือรองอธิการบดีเปนคณาจารยประจำมหาวทิยาลัย  
เมื่อไดรบัแตงตั้งใหดำรงตำแหนงดังกลาว  
ผูนั้นอาจแสดงความจำนงขอพนจากการปฏิบัต ิ
หนาที่ทางวิชาการหรือลดภาระงานทางวิชาการได 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๓๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๐  อธิการบดี รองอธิการบดี  
และผูชวยอธิการบด ีตองมคีณุสมบัติดงันี ้

 มาตรา ๓๕  อธิการบดีตองมีคุณสมบตั ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๓๖  อธิการบดีตองมีคุณสมบตั ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) ไดปริญญาเอกหรือเทียบเทา 
จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง และไดทำการสอนหรือ 
มีประสบการณดานการบริหารมาแลวไมนอยกวา
สามปในมหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง หรือ 

 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปรญิญาเอก 
หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย และไดทำการสอน 
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาหาปหรือมีประสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศกึษา และไดทำการ
สอนหรือมีประสบการณดานการบริหารในสถาบัน 
อุดมศกึษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือมปีระสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป 

 (๒) ไดปริญญาชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทา
จากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอดุมศกึษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรบัรอง และไดทำการสอนหรือ 
มีประสบการณดานการบริหารมาแลวรวมเปนเวลา
ไมนอยกวาหาปในมหาวิทยาลัยหรอืสถาบนัอุดมศกึษา
อื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือเคยดำรงตำแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยมาแลวรวมเปนเวลา 
ไมนอยกวาหาป 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย 
และไดทำการสอนหรอืมปีระสบการณดานการบรหิาร 
ในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป  
หรือมปีระสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 
 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึง่
ชั้นใดหรือเทียบเทาจากสถาบนัอุดมศกึษา และไดทำการ
สอนหรือมีประสบการณดานการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาแปดป หรือมีประสบการณ
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคบัของ
มหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดป 

  (๓) ดำรงตำแหนงศาสตราจารย  
ศาสตราจารยพิเศษ หรือศาสตราจารยเกียรติคณุ 
ในมหาวิทยาลัย 

 



 
๑๓๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๔) เปนหรือเคยเปนคณบดใีนมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป 

 (๓) เปนหรือเคยเปนคณบดีในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป 

  นอกจากคุณสมบัตติามวรรคหนึง่ อธิการบด ี
ตองมคีุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึง่ อธิการบด ี
ตองมคีุณสมบัติอ่ืนตามที่กำหนดในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

  ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึง่ 
และวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัย 
รับรองคุณวุฒ ิตำแหนง หรอืประสบการณตาม (๑)  
(๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณ ีเพ่ิมเติมได 

 ขอบังคับของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองอาจกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยรับรอง
คุณวุฒิ ตำแหนง หรือประสบการณตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓) แลวแตกรณี เพ่ิมเติมได  
 

  มาตรา ๓๖  อธิการบดีตองไมมีลักษณะ 
ตองหาม ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๓๗  อธิการบดีตองไมมีลักษณะ 
ตองหาม ดงัตอไปนี ้

  (๑) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  (๑) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง 
  (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือน 

ไรความสามารถ 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือน 
ไรความสามารถ 

  (๓) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  (๓) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 
  (๔) เคยถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุ 

ใหจำคุก เวนแตไดกระทำความผิดโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

 (๔) เคยถูกจำคุกโดยคำพิพากษาอันถึงที่สดุ 
ใหจำคุก เวนแตไดกระทำความผิดโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 



 
๑๓๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) เคยถูกปลดออกหรือไลออกจาก 
สถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หรือหนวยงานอืน่ 
ของรฐั 

 (๕) เคยถูกปลดออกหรือไลออกจาก 
สถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หรือหนวยงานอืน่ 
ของรฐั 

  (๖) เคยถูกวินิจฉัยวากระทำผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 

 (๖) เคยถูกวินิจฉัยวากระทำผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 

  นอกจากลักษณะตองหามตามวรรคหนึง่  
อธิการบดีตองไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยั 
 

 นอกจากลักษณะตองหามตามวรรคหนึง่  
อธิการบดีตองไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยั 

  มาตรา ๓๗  อธิการบดี รองอธิการบดี  
ผูชวยอธิการบด ีหรือหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยก็ได 

 มาตรา ๓๘  อธิการบดี รองอธิการบดี  
ผูชวยอธกิารบดี หรือหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
จะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใชผูปฏิบัตงิาน 
ในมหาวิทยาลัยก็ได 

  รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หรือหัวหนา
สวนงานตามวรรคหนึ่ง ซึง่แตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบด ี
หรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยกำหนดไว  
หรือจำนวนหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่งที่พึงมี 
แลวแตกรณ ี

 รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หรือหัวหนา
สวนงานตามวรรคหนึ่ง ซึง่แตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ตองมีจำนวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบด ี
หรือผูชวยอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยกำหนดไว  
หรือจำนวนหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่งที่พึงมี 
แลวแตกรณ ี



 
๑๓๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๙   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหนงสีป่  
และจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกก็ได 
แตจะดำรงตำแหนงเกินสองวาระตดิตอกันมิได  
 
 

 
 
 มาตรา ๓๘  อธิการบดีมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนั 
เกินสองวาระมไิด 

 
 
 มาตรา ๓๙  อธิการบดมีีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนั 
เกินสองวาระมไิด 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง ใหรองอธิการบด ี
และผูชวยอธิการบดีพนจากตำแหนงดวย 
 

 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย 

 
 เมื่ออธิการบดีพนจากตำแหนง  
ใหรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี
พนจากตำแหนงดวย 

 มาตรา ๑๙   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ 
ตามวรรคสอง อธิการบดีพนจากตำแหนง เมื่อ 

 
 
 มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมือ่ 

 
 
 มาตรา ๔๐  นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระ อธิการบดีพนจากตำแหนงเมือ่ 

 (๑) ตาย  (๑) ตาย  (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  (๒) ลาออก  (๒) ลาออก 

ฯลฯ  ฯลฯ  (๓) มีอายุครบเจ็ดสบิหาป  (๓) มีอายุครบเจ็ดสบิหาป 
  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตองหาม  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตองหาม 



 
๑๓๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
 
 
 

 (๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสียงเกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมการ 
ทั้งหมดเทาที่มอียู เพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 (๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหถอดถอน 
ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของจำนวน
กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยูโดยไมนับรวมกับตำแหนง
อธิการบด ีเพราะฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาที่  
หรือหยอนความสามารถ 

 
ฯลฯ  ฯลฯ 

 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนง 
เพราะไมผานการประเมนิผลตามเกณฑ 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 (๖) สภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจากตำแหนง 
เพราะไมผานการประเมนิผลตามเกณฑ 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 (๔) กระทำความผิดอาญาจนไดรับโทษ 
โดยคำพิพากษาถึงที่สดุใหจำคุก เวนแตความผิด 
อันไดกระทำโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 (๗) ถกูจำคกุโดยคำพิพากษาอันถงึท่ีสุด 
ใหจำคุก 

 มาตรา ๒๑  อธิการบดีมีอำนาจและหนาที่ 
ดังนี ้
 (๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัย 
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

 มาตรา ๔๐  อธิการบดเีปนผูแทน 
ของมหาวิทยาลัยในกิจการทัง้ปวง มีหนาที่บรหิาร 
กิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย  

 มาตรา ๔๑  อธกิารบดเีปนผูแทน 
ของมหาวิทยาลัยในกิจการทัง้ปวง มีหนาที่บรหิาร 
กิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย  



 
๑๓๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค 
ของมหาวิทยาลัย 
 (๔) เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกจิการทัว่ไป 

และมติของสภามหาวิทยาลยั และใหมีหนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

และมติของสภามหาวิทยาลยั และใหมีหนาที ่
และอำนาจ ดงัตอไปนี ้

  (๑) ดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามนโยบาย วัตถุประสงค และพันธกิจของมหาวิทยาลัย 

 

 (๑) ดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามนโยบาย วัตถุประสงค และพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
 

 
 

 (๒) จัดทำพันธกิจของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจำป 
เพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งเรงรัด ตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำเนินงานดานตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัย  

 (๒) จดัทำพนัธกิจของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจำป 
เพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งเรงรัด ตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำเนินงานดานตาง ๆ  
ของมหาวิทยาลัย  

 (๒) ควบคมุดแูลบุคลากร การเงนิ การพัสด ุ
สถานท่ี และทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

 (๓) บริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 (๓) บริหารการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสนิ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

  (๔) จัดทำงบประมาณรายรบัและงบประมาณ
รายจายเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๔) จดัทำงบประมาณรายรบัและงบประมาณ
รายจายเพ่ือเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 



 
๑๓๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน ดำเนินการ 
ทางวินัย และบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 

 (๕) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน ดำเนินการ 
ทางวินัย และบริหารงานบคุคลของมหาวิทยาลัย 

  (๖) ดำเนนิการใหมีการประเมินผลการปฏิบตั ิ
หนาที่ของรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หัวหนา 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 (๖) ดำเนนิการใหมีการประเมนิผลการปฏิบตั ิ
หนาที่ของรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี หัวหนา 
สวนงานตามมาตรา ๙ และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

  (๗) กำกับดูแลและติดตามการดำเนนิงาน 
ของหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

 (๗) กำกับดูแลและตดิตามการดำเนนิงาน 
ของหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ 

  (๘) แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี  
รองหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ผูชวยคณบด ี 
และอาจารยพิเศษ 

 (๘) แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี  
รองหวัหนาสวนงานตามมาตรา ๙ ผูชวยคณบด ี 
และอาจารยพิเศษ 

  (๙) จัดหารายได ทุน และทรพัยากรอ่ืน 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนนิภารกิจ 
ใหบรรลวุตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๙) จัดหารายได ทุน และทรพัยากรอ่ืน 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนนิภารกิจ 
ใหบรรลวุตัถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

 (๕) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ 
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๑๐) เสนอรายงานประจำปเกี่ยวกับกิจการ 
ดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลยัตอสภามหาวิทยาลัย 

 (๖) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามระเบียบ 
และขอบังคับของมหาวิทยาลัย หรือตามที ่
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

 (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย 
มอบหมาย 
 

 (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย 
มอบหมาย 
 



 
๑๓๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนง
อธิการบดีไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองอธิการบดี
เปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน 
ใหรองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาอธิการบดีมไิดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีทีม่ีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษาราชการแทน 
 
 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี
หรือไมมีผูรักษาราชการแทนอธิการบดีตามความ 
ในวรรคหนึ่ง หรอืมแีตไมอาจปฏิบัตริาชการได  
ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ผูมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๒๐ 
เปนผูรักษาราชการแทนอธิการบดี และใหนำความ
ในวรรคสองของมาตรา ๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๑  ในกรณีที่อธิการบดีไมอยู 
หรือไมอาจปฏิบัตหินาทีไ่ด ใหรองอธิการบด ี
เปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน  
ใหรองอธิการบดีซึง่อธิการบดีมอบหมาย 
เปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีซึง่มีลำดับตามที่สภามหาวิทยาลัย 
เห็นชอบเปนผูรกัษาการแทน 

 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
หรือมแีตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย 
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖  
เปนผูรักษาการแทน 
 

 มาตรา ๔๒  ในกรณีที่อธิการบดไีมอยู 
หรือไมอาจปฏิบัตหินาทีไ่ด ใหรองอธิการบด ี
เปนผูรักษาการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคน  
ใหรองอธิการบดีซึง่อธิการบดีมอบหมาย 
เปนผูรักษาการแทน ถาอธิการบดีมิไดมอบหมาย  
ใหรองอธิการบดีซึง่มีลำดับตามที่สภามหาวิทยาลัย 
เห็นชอบเปนผูรกัษาการแทน 

 ในกรณีที่ไมมีผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
หรือไมมีผูรักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง  
หรือมแีตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภามหาวิทยาลัย 
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๖  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗  
เปนผูรักษาการแทน 
 

   มาตรา ๔๒  ในกรณีที่มีการจัดตัง้วิทยาเขต  
ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่งซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ 
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีเปนผูบังคับบัญชา 
และรบัผดิชอบงานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย  

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต  
ใหมีรองอธิการบดีคนหนึ่งซึง่สภามหาวิทยาลัยแตงตัง้ 
โดยคำแนะนำของอธกิารบดีเปนผูบังคับบัญชา 
และรบัผดิชอบงานของวิทยาเขตใหเปนไปตามกฎหมาย  



 
๑๓๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ขอบงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคำสัง่ของมหาวิทยาลยั  
และปฏิบัติหนาทีอ่ื่น  ทั้งนี้ ตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

ขอบงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคำสัง่ของมหาวิทยาลยั  
และปฏิบัติหนาทีอ่ื่น  ทั้งนี้ ตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

  การบริหารและการดำเนินงานภายในวิทยาเขต  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งอยางนอย 
ตองกำหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานประจำ 
วิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีตามวรรคหนึง่ 
เปนประธาน หัวหนาสวนงานในวิทยาเขตเปนกรรมการ  
และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชน 
แกการประสานงานและการบริหารงานของวิทยาเขต 

 การบริหารและการดำเนินงานภายในวิทยาเขต  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งอยางนอย 
ตองกำหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานประจำ 
วิทยาเขตประกอบดวยรองอธิการบดีตามวรรคหนึง่ 
เปนประธาน หัวหนาสวนงานในวิทยาเขตเปนกรรมการ  
และกรรมการอื่นตามที่จำเปน เพ่ือประโยชน 
แกการประสานงานและการบริหารงานของวิทยาเขต 
 

 มาตรา ๒๔  ในบัณฑติวิทยาลัย ใหมีคณบดี
เปนผูบังคบับัญชาและรบัผิดชอบงานของบัณฑติ
วิทยาลัย และจะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน
ก็ได เพ่ือทำหนาทีแ่ละรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมาย 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 มาตรา ๒๗  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณบดีเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และจะใหมี

 มาตรา ๔๓  ในคณะ วิทยาลัย หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย  
ใหมีคณบดีเปนผูบงัคบับัญชาและรับผิดชอบ 
การบรหิารงานของสวนงานนัน้ และจะใหมีรองคณบด ี
หรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวย 
คณบดตีามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย
ก็ได 

 มาตรา ๔๔  ในคณะ วิทยาลัย หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือวิทยาลัย  
ใหมีคณบดีเปนผูบงัคบับัญชาและรับผิดชอบ 
การบรหิารงานของสวนงานนัน้ และจะใหมีรองคณบด ี
หรือผูชวยคณบดี หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผูชวย 
คณบดตีามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย
ก็ได 



 
๑๓๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

รองคณบดคีนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทำหนาที่
และรบัผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 มาตรา ๒๕  คณบดแีละรองคณบดีตองมี
คุณสมบัตไิดปรญิญาชัน้ใดชัน้หนึง่หรอืเทียบเทาจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรอง และไดทำการสอนหรือมีประสบการณ 
ดานการบริหารมาแลวไมนอยกวาสี่ปในมหาวิทยาลัย
หรือสถาบนัอุดมศึกษาอื่นทีส่ภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 
 

 มาตรา ๔๔  คณบดตีองมีคณุสมบัต ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย และไดทำการสอน 
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในมหาวิทยาลัย 
มาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณ 
ดานการบรหิารอืน่ตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสี่ป 

 มาตรา ๔๕  คณบดตีองมีคณุสมบัต ิ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) สำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาชั้นปริญญาเอก 
หรอืเทียบเทาจากสถาบนัอุดมศกึษา และไดทำการสอน
หรือมปีระสบการณดานการบริหารในสถาบัน 
อุดมศกึษามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือมีประสบการณ
ดานการบริหารอื่นตามที่กำหนดในขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาสีป่ 

  (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย  
และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหาร
ในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป  
หรือมปีระสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคับของมหาวิทยาลยัมาแลวไมนอยกวาหกป 

 (๒) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดหรือเทียบเทาจากสถาบันอดุมศึกษา 
และไดทำการสอนหรือมีประสบการณดานการ
บริหารในสถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหกป  
หรือมีประสบการณดานการบริหารอ่ืนตามที่กำหนด 
ในขอบังคบัของมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 



 
๑๔๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 ใหนำความในมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับแกคณบดีดวยโดยอนุโลม 

  คณบดตีองไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๓๖ 

 คณบดตีองไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๓๗ 

  หลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 หลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณบดี  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๒๔   
ฯลฯ  ฯลฯ 

คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงสี่ป  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมไิด  

ฯลฯ  ฯลฯ 

 
 
 คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสีป่  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด และใหนำความ 
ในมาตรา ๓๙ มาใชบังคับแกการพนจากตำแหนง 
กอนวาระของคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 
 
 คณบดมีีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสีป่  
และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด และใหนำความ 
ในมาตรา ๔๐ มาใชบังคับแกการพนจากตำแหนง 
กอนวาระของคณบดีดวยโดยอนโุลม 

 มาตรา ๒๔   
ฯลฯ  ฯลฯ 

 รองคณบดนีั้น ใหอธิการบดแีตงตั้ง 
โดยคำแนะนำของคณบดีจากบุคคลผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๒๕  

 

 
 
 มาตรา ๔๕  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบด ี

โดยคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ 

 
 
 มาตรา ๔๖  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองคณบด ี

โดยคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 



 
๑๔๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
ฯลฯ  ฯลฯ 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยคณบด ี
ตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดไวในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูชวยคณบด ี
ตามคำแนะนำของคณบดีจากผูมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดไวในขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
พนจากตำแหนงดวย (วรรคหา) 
 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
และผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย 

 เมื่อคณบดีพนจากตำแหนง ใหรองคณบด ี
และผูชวยคณบดีพนจากตำแหนงดวย 
 

  ใหนำความในมาตรา ๔๑ มาใชบังคบั 
แกการรกัษาการแทนคณบดีดวยโดยอนุโลม 
 

 ใหนำความในมาตรา ๔๒ มาใชบังคบั 
แกการรกัษาการแทนคณบดีดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๘  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการ 
ประจำคณะ ประกอบดวยคณบดี รองคณบดี  
หัวหนาภาควิชา และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชา ถามี  
เปนกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการ 
ที่อธิการบดีแตงตั้งจากคณาจารยประจำในคณะ 
จำนวนสองคน ถาไมมีการแบงภาควิชาหรือมีแตไมถึง 
สี่ภาควิชา ใหอธิการบดีแตงตั้งคณาจารยประจำ 

 มาตรา ๔๖  ในคณะ วิทยาลัย และสวนงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
หรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น 
และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๔๗  ในคณะ วิทยาลัย และสวนงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
หรือวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการประจำสวนงานนั้น 
และใหคณบดีเปนประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 



 
๑๔๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ในคณะเปนกรรมการเพิ่มเตมิใหไดจำนวนทัง้หมด 
ไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินเกาคน 
 กรรมการทีอ่ธิการบดแีตงตัง้ตามวรรคหนึ่ง 
จะเปนคณาจารยประจำในภาควิชาเดียวกัน 
เกินหนึ่งคนไมได 
 จำนวนและคุณสมบัตขิองกรรมการที่จะไดรับ 
แตงตั้งในแตละคณะ ใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๒๙  คณะกรรมการประจำคณะ 
มีอำนาจและหนาที่ ดังนี้... 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ 
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ 
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง 
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจ ตลอดจนการประชุม 
และวิธดีำเนินงานของคณะกรรมการประจำสวนงาน 
ตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามขอบงัคบัของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๔๗  ในสำนักงานมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัย 
เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 
ของสำนักงานมหาวิทยาลัย และจะใหมรีองผูอำนวยการ 
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได 

 มาตรา ๔๘  ในสำนักงานมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูอำนวยการสำนักงานมหาวิทยาลัย 
เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 
ของสำนักงานมหาวิทยาลัย และจะใหมรีองผูอำนวยการ 
ตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพ่ือทำหนาที ่
และรับผดิชอบตามที่ผูอำนวยการมอบหมายก็ได 



 
๑๔๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนงและการพน 
จากตำแหนง รวมทัง้หนาทีแ่ละอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา วาระการดำรงตำแหนงและการพน 
จากตำแหนง รวมทัง้หนาทีแ่ละอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

 ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

  เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพน 
จากตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 

 เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพน 
จากตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 

 มาตรา ๓๓  ในกรณีที่มหาวทิยาลัยมีสถาบัน 
สำนัก ศูนย หรอืหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหมีผูอำนวยการหรอื
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นทีม่ีฐานะ
เทียบเทาคณะ เปนผูบังคบับัญชาและรับผดิชอบงาน
ของสถาบัน สำนัก ศูนย หรอืหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ และจะใหม ี
รองผูอำนวยการหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะคนหนึง่หรอืหลายคน

 มาตรา ๔๘  ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก  
ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคบับัญชาและรับผดิชอบ 
การบริหารงานของสวนงานนั้น และจะใหม ี
รองผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด  
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
มอบหมายก็ได 

 มาตรา ๔๙  ในสถาบัน สำนัก หรือสวนงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสถาบันหรือสำนัก  
ใหมีผูอำนวยการเปนผูบงัคบับัญชาและรับผดิชอบ 
การบริหารงานของสวนงานนัน้ และจะใหม ี
รองผูอำนวยการตามจำนวนที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 
เพ่ือทำหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
มอบหมายก็ได 



 
๑๔๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ก็ได เพ่ือทำหนาทีแ่ละรับผิดชอบตามที่ผูอำนวยการ 
หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาคณะมอบหมาย 
 การแตงตั้ง วาระการดำรงตำแหนง การพน
จากตำแหนง และคุณสมบัตขิองผูอำนวยการหรือ
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นทีม่ีฐานะ
เทียบเทาคณะ รวมทั้งผูดำรงตำแหนงรอง 
ของตำแหนงดงักลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนำบทบญัญติั
มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา และการพนจากตำแหนง  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการไดมา และการพนจากตำแหนง  
รวมทัง้หนาที่และอำนาจของผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการบริหารสวนงานดังกลาว  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรบัแตงตั้งใหมอีกได  
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

 ผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งมีวาระการดำรง 
ตำแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรบัแตงตั้งใหมอีกได  
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

 ใหอธิการบดีแตงตั้งรองผูอำนวยการ 
ตามวรรคหนึ่งโดยคำแนะนำของผูอำนวยการ 

  เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพนจาก 
ตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 
 
 

 เมื่อผูอำนวยการตามวรรคหนึ่งพนจาก 
ตำแหนง ใหรองผูอำนวยการพนจากตำแหนงดวย 
 



 
๑๔๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๕  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี รองคณบด ี
ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ หัวหนาภาควิชา  
รองหวัหนาภาควิชา หวัหนาหนวยงานและรองหวัหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ
หรือภาควิชา จะดำรงตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่ง
ตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๔๙  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรง 
ตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๕๐  ผูดำรงตำแหนงอธิการบดี  
รองอธิการบดี และหัวหนาสวนงานตามมาตรา ๙  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดำรง 
ตำแหนงดังกลาวเกินหนึ่งตำแหนงในขณะเดียวกันมิได 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูหนึ่ง
ตำแหนงแลว จะรักษาราชการแทนตำแหนงดงักลาว
เกินหนึ่งตำแหนงกไ็ด แตตองไมเกินหกเดือน 
 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึง่อยูหนึง่ตำแหนงแลว 
ใหรักษาการแทนตำแหนงอ่ืนไดอีกเพียงหนึ่งตำแหนง 
แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

 ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึง่อยูหนึง่ตำแหนงแลว 
หนึง่ตำแหนงแลว ใหรกัษาการแทนตำแหนงอื่นไดอกี 
เพียงหนึ่งตำแหนง แตตองไมเกินหนึง่รอยแปดสิบวัน 

 มาตรา ๓๘  ใหผูปฏิบัติราชการแทนหรือ
ผูรักษาราชการแทนตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และ
มาตรา ๓๓ มีอำนาจและหนาที่เชนเดียวกบัผูซึง่ตนแทน 

 มาตรา ๕๐  นอกจากที่บญัญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญตัินี ้การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัตกิารแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวง 
ใหปฏิบัตกิารแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๕๑  นอกจากที่บญัญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญตัินี ้การรักษาการแทน การมอบอำนาจ
ใหปฏิบัตกิารแทน ตลอดจนการมอบอำนาจชวง 
ใหปฏิบัตกิารแทนของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั 
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งใหผูดำรงตำแหนง
ใดเปนกรรมการหรือใหมีอำนาจหนาที่อยางใด  

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ขอบังคบั ระเบียบ  
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งหรอืกำหนดให 
ผูดำรงตำแหนงใดเปนกรรมการ อนุกรรมการ  

 ในกรณีที่มกีฎหมาย ขอบังคบั ระเบียบ  
คำสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรแีตงตั้งหรอืกำหนดให 
ผูดำรงตำแหนงใดเปนกรรมการ อนุกรรมการ  



 
๑๔๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหผูปฏิบัตริาชการแทน หรอืผูรักษาราชการแทน 
ทำหนาที่กรรมการหรือมอีำนาจและหนาที่
เชนเดียวกบัผูดำรงตำแหนงนั้นในระหวางที่ปฏิบัติ
ราชการแทนหรอืรกัษาราชการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

หรือมหีนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรกัษาการแทน 
ทำหนาที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมหีนาที ่
และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้น 
ในระหวางท่ีรักษาการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

หรือมหีนาที่และอำนาจอยางใด ใหผูรกัษาการแทน 
ทำหนาที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมหีนาที ่
และอำนาจเชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงนั้น 
ในระหวางท่ีรักษาการแทนดวย แลวแตกรณ ี
 

 
 

 
หมวด ๓ 

การประกันคุณภาพและการประเมิน 
________________ 

 

 
หมวด ๓ 

การประกันคุณภาพและการประเมิน 
________________ 

 
   มาตรา ๕๑  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหม ี

การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยซึง่ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ประกาศกำหนดตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 
 

 มาตรา ๕๒  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหมี 
การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัยซึง่ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ประกาศกำหนดตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา 



 
๑๔๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

   มาตรา ๕๒  การประเมินคณุภาพภายใน 
เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย การวิจัย
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการปฏิบัตติามพันธกิจ ใหเปนไปตามขอบงัคับ
ของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ตองคำนึงถงึวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๗ และหลักการตามมาตรา ๘ ดวย 

 มาตรา ๕๓  การประเมนิคณุภาพภายใน 
เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย การวิจัย
และนวตักรรม การใหบรกิารทางวิชาการ  
และการปฏิบัตติามพันธกิจ ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี ้ตองคำนึงถงึวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๗ และหลักการตามมาตรา ๘ ดวย 
 

   มาตรา ๕๓  ใหมหาวิทยาลัยนำผลการประเมิน 
คุณภาพภายในและผลการประเมนิคุณภาพภายนอก
ไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอนุมัต ิและใหสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยปฏิบัติตามแผนดังกลาว 

 มาตรา ๕๔  ใหมหาวิทยาลยันำผลการประเมนิ 
คุณภาพภายในและผลการประเมนิคุณภาพภายนอก
ไปจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เพ่ือเสนอใหสภามหาวิทยาลัยอนุมัต ิและใหสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยปฏิบัติตามแผนดังกลาว 
 

  มาตรา ๕๔  ใหมหาวิทยาลัยจัดใหม ี
การประเมินสวนงานตามมาตรา ๙ เพื่อพัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยตามระบบ หลักเกณฑ วิธีการ  
และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๕๕  ใหมหาวิทยาลยัจัดใหม ี
การประเมินสวนงานตามมาตรา ๙ เพื่อพัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยตามระบบ หลักเกณฑ วิธีการ  
และระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๔๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  
 

 มาตรา ๕๕  ใหมคีณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประกอบดวยประธาน
กรรมการซึ่งแตงตัง้จากกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิและกรรมการอื่นจำนวนไมนอยกวา
สองคนแตไมเกินสี่คนจากบคุคลภายนอกซึ่งมิใช
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมีความเชี่ยวชาญ 
ในการติดตามและประเมนิผลหรือมีประสบการณ 
ในการบริหารสถาบันอุดมศกึษา โดยมีผูอำนวยการ
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนเลขานกุาร  
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง 
 

 มาตรา ๕๖  ใหมคีณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประกอบดวยประธาน
กรรมการซึ่งแตงตัง้จากกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒ ิและกรรมการอื่นจำนวนไมนอยกวา
สองคนแตไมเกินสี่คนจากบคุคลภายนอกซึ่งมิใช
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมีความเชี่ยวชาญ 
ในการติดตามและประเมนิผลหรือมีประสบการณ 
ในการบริหารสถาบันอุดมศกึษา โดยมีผูอำนวยการ
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยเปนเลขานกุาร  
และอาจมีผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง 
 

  คณะกรรมการตามวรรคหนึง่มีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสีป่ และอาจไดรบัแตงตัง้ใหม
อีกได แตจะดำรงตำแหนงตดิตอกันเกินสองวาระมไิด 
 
 
 

 คณะกรรมการตามวรรคหนึง่มีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสีป่ และอาจไดรบัแตงตัง้ใหม
อีกได แตจะดำรงตำแหนงตดิตอกันเกินสองวาระมไิด 
 



 
๑๔๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๕๖  คณะกรรมการตามมาตรา ๕๕ 
มีหนาที่ตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสงู และใหมหีนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๕๗  คณะกรรมการตามมาตรา ๕๖ 
มีหนาที่ตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนา
มหาวิทยาลยัใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการ 
และวิชาชีพชั้นสงู และใหมหีนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี ้

  (๑) เสนอขอตกลงและตวัชีว้ดัการตดิตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ตอสภามหาวิทยาลัย เมือ่ไดปรึกษาหารอื 
กับอธิการบดแีลว 

 (๑) เสนอขอตกลงและตัวชี้วัดการติดตาม 
และประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ี
ตอสภามหาวิทยาลัย เมือ่ไดปรึกษาหารอื 
กับอธิการบดแีลว 

  (๒) ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีโดยรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีประกอบการติดตามและประเมนิผล 

 (๒) ติดตามและประเมนิผลมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีโดยรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของมหาวิทยาลัย 
และอธิการบดีประกอบการติดตามและประเมนิผล 

  (๓) รายงานผลการติดตามและประเมินผล
มหาวิทยาลัยและอธิการบดตีอสภามหาวิทยาลัยทุกป 

 (๓) รายงานผลการติดตามและประเมินผล
มหาวิทยาลัยและอธิการบดตีอสภามหาวิทยาลัยทุกป 

  (๔) ขอใหบุคคลมาชี้แจง แสดงความคิดเหน็  
หรือสงเอกสารหรือขอมูลใด ๆ เพ่ือประโยชน 
ในการติดตามและประเมนิผล 

 (๔) ขอใหบุคคลมาชี้แจง แสดงความคิดเหน็  
หรือสงเอกสารหรือขอมูลใด ๆ เพ่ือประโยชน 
ในการติดตามและประเมนิผล 



 
๑๕๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๕) ปฏิบัตหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย 

 (๕) ปฏิบตัหินาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย 

  ในรายงานประจำปที่เสนอตอสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๔๐ (๑๐) ใหมรีายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามมาตรานี้ดวย 
 

 ในรายงานประจำปทีเ่สนอตอสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๔๑ (๑๐) ใหมรีายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามมาตรานี้ดวย 

  มาตรา ๕๗  ใหอธิการบดีตดิตามและ
ประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหัวหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ แลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัย
เพ่ือพิจารณา 

 มาตรา ๕๘  ใหอธิการบดีตดิตามและ
ประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของหัวหนาสวนงาน 
ตามมาตรา ๙ แลวเสนอรายงานตอสภามหาวิทยาลัย
เพ่ือพิจารณา 

  ระบบ หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัตหินาที ่
ของหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 ระบบ หลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัตหินาที ่
ของหวัหนาสวนงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๕๘  ใหอธิการบดีจดัใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๕๙  ใหอธิการบดีจัดใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย 



 
๑๕๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ระบบ หลกัเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
การประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ระบบ หลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา
การประเมินผลการปฏิบัตงิานของผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 
 

 
หมวด ๔ 

การบญัชีและการตรวจสอบ 
________________ 

 

 
หมวด ๔ 

การบญัชีและการตรวจสอบ 
________________ 

 
   มาตรา ๕๙  ใหมหาวิทยาลัยวางและรกัษาไว

ซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง และใหจัดทำบัญช ี
และรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครฐัที่กระทรวงการคลัง
กำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัย เปนไปตาม
หลกัการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการ 
แยกตามประเภทของสนิทรพัย หนี้สิน ทุน รายได 
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความ

 มาตรา ๖๐  ใหมหาวิทยาลยัวางและรักษาไว
ซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง และใหจัดทำบัญช ี
และรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครฐัที่กระทรวงการคลัง
กำหนด แยกตามสวนงานของมหาวิทยาลัย เปนไปตาม
หลกัการควบคุมภายในที่ดี มีสมุดบัญชีลงรายการ 
แยกตามประเภทของสนิทรพัย หนี้สิน ทุน รายได 
และคาใชจายตามความเปนจริง พรอมดวยขอความ



 
๑๕๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

อันเปนที่มาของรายการนัน้ ๆ และใหมีการ
ตรวจสอบภายในเปนประจำ 
 

อันเปนที่มาของรายการนัน้ ๆ และใหมีการ
ตรวจสอบภายในเปนประจำ 

  มาตรา ๖๐  ใหมคีณะกรรมการตรวจสอบ 
มีหนาที่และอำนาจตรวจสอบการดำเนินการตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย และรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอสภามหาวิทยาลัยตามระยะเวลา 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 มาตรา ๖๑  ใหมคีณะกรรมการตรวจสอบ 
มีหนาที่และอำนาจตรวจสอบการดำเนินการตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย และรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอสภามหาวิทยาลัยตามระยะเวลา 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

   องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการ 
ตลอดจนการประชุมและวธิีดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลยั 

 องคประกอบ จำนวน คุณสมบัต ิลักษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการ 
ตลอดจนการประชุมและวธิีดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบ
ภายในรับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบด ี
และคณะกรรมการตรวจสอบ 

 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูตรวจสอบ
ภายในรับผิดชอบขึ้นตรงตออธิการบด ี
และคณะกรรมการตรวจสอบ 

  การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงนิเดอืน  
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย 
ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบด ี

 การแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงนิเดอืน  
เลื่อนตำแหนง และการดำเนินการทางวินัย 
ผูตรวจสอบภายใน เปนอำนาจของอธิการบด ี



 
๑๕๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบกอน 
 

แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบกอน 

   มาตรา ๖๑  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
การเงินสงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิน้ปบัญช ี

 มาตรา ๖๒  ใหมหาวิทยาลยัจัดทำรายงาน
การเงินสงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิน้ปบัญช ี

  วันเริ่มและวันสิ้นปบัญชีของมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 

 วันเริ่มและวันสิน้ปบญัชีของมหาวิทยาลัย  
ใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๖๒  ใหสำนักงานการตรวจเงนิ
แผนดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบญัชีของมหาวิทยาลัย และใหทำ
การตรวจสอบรบัรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบญัช ี
 

 มาตรา ๖๓  ใหสำนักงานการตรวจเงนิ
แผนดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบญัชีของมหาวิทยาลัย และใหทำ
การตรวจสอบรบัรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบญัช ี

   มาตรา ๖๓  ใหผูสอบบัญชมีีอำนาจ
ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ 

 มาตรา ๖๔  ใหผูสอบบัญชมีีอำนาจ
ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ 



 
๑๕๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของมหาวิทยาลัย  เพ่ือการนี้ ใหมีอำนาจสอบถาม
อธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและเรียกใหสง
สรรพสมดุบญัชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ
ของมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน รวมทั้ง
เขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยดวย 

ของมหาวิทยาลัย  เพ่ือการนี้ ใหมีอำนาจสอบถาม
อธิการบดีและผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและเรียกใหสง
สรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ของมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน รวมทั้ง
เขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวทิยาลยัดวย 
 

   มาตรา ๖๔  ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงาน 
ผลการสอบบัญชีและการเงนิเสนอตอสภามหาวิทยาลยั
ภายในหนึง่รอยแปดสบิวันนับแตวันสิ้นปบัญชี  
เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตร ี
 

 มาตรา ๖๕  ใหผูสอบบัญชีจัดทำรายงาน 
ผลการสอบบัญชีและการเงนิเสนอตอสภามหาวิทยาลยั
ภายในหนึง่รอยแปดสบิวันนับแตวนัสิ้นปบัญชี  
เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตร ี

   มาตรา ๖๕  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
ประจำปของปที่สิ้นไปนั้นโดยแสดงรายงานการเงิน 
ที่ผูสอบบัญชรีบัรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัย
ในปที่ลวงมาและแผนงานทีจ่ะจัดทำปตอไป  ทัง้น้ี 
ภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิน้ปบญัช ี

 มาตรา ๖๖  ใหมหาวิทยาลัยจัดทำรายงาน
ประจำปของปที่สิ้นไปนั้นโดยแสดงรายงานการเงิน 
ที่ผูสอบบัญชรีบัรองแลว รวมทั้งผลงานของมหาวิทยาลัย
ในปที่ลวงมาและแผนงานทีจ่ะจัดทำปตอไป  ทั้งนี้ 
ภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิน้ปบญัช ี

  
 
 

 รายงานประจำปของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง 
เมื่อสภามหาวิทยาลัยรับรองและเสนอตอรัฐมนตรีแลว 

 รายงานประจำปของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง  
เมื่อสภามหาวิทยาลยัรบัรองและเสนอตอรฐัมนตรแีลว 



 
๑๕๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรใหสาธารณชนทราบเปนการ
ทั่วไป 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรใหสาธารณชนทราบเปนการ
ทั่วไป 

 
 

 
หมวด ๕ 

การกำกับดูแล 
________________ 

 

 
หมวด ๕ 

การกำกับดูแล 
________________ 

 
   มาตรา ๖๖  รัฐมนตรีมีหนาที่และอำนาจ

กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย
ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
และใหสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลหรือมติ
คณะรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ 
 

 มาตรา ๖๗  รัฐมนตรีมีหนาที่และอำนาจ
กำกับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย
ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
และใหสอดคลองกับนโยบายของรฐับาลหรือมติ
คณะรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ 
 

  มาตรา ๖๗  บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
จะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี ้
ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 
 
 

 มาตรา ๖๘  บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย
จะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี ้
ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 



 
๑๕๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
หมวด ๓ 

ตำแหนงทางวิชาการ 
________________ 

 

 
หมวด ๖ 

ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอืน่ 
________________ 

 

 
หมวด ๖ 

ตำแหนงทางวิชาการและตำแหนงอืน่ 
________________ 

 
 มาตรา ๓๙  คณาจารยประจำมหาวิทยาลัย
มีตำแหนงทางวิชาการ ดังนี ้

 มาตรา ๖๘  คณาจารยประจำของ
มหาวิทยาลัยมีตำแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๖๙  คณาจารยประจำของ
มหาวิทยาลัยมีตำแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี ้

 (๑) ศาสตราจารย  (๑) ศาสตราจารย  (๑) ศาสตราจารย 
 (๒) รองศาสตราจารย  (๒) รองศาสตราจารย  (๒) รองศาสตราจารย 
 (๓) ผูชวยศาสตราจารย  (๓) ผูชวยศาสตราจารย  (๓) ผูชวยศาสตราจารย 
 (๔) อาจารย  (๔) อาจารย  (๔) อาจารย 
  ศาสตราจารยนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย เวนแต
การบรรจแุตงตัง้ศาสตราจารยซึ่งสภามหาวิทยาลัย
อนุมัติการเทียบตำแหนงศาสตราจารยจากสถาบัน 
อุดมศกึษาที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 ศาสตราจารยนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย เวนแต
การบรรจแุตงตัง้ศาสตราจารยซึ่งสภามหาวิทยาลัย
อนุมัติการเทียบตำแหนงศาสตราจารยจากสถาบัน 
อุดมศกึษาที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมีตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมตีำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนได โดยทำเปนประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
๑๕๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 คุณสมบตั ิหลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้ง
และถอดถอนคณาจารยประจำตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย 
 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนง 
ทางวิชาการ ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 
 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนผูดำรงตำแหนง 
ทางวิชาการ ใหเปนไปตามขอบังคบัของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๒  ศาสตราจารยที่มีความรู
ความสามารถและความชำนาญเปนพิเศษซึ่งพนจาก
ตำแหนงไปโดยไมมีความผดิและทำคุณประโยชน
ใหกับมหาวิทยาลยั สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ใหเปน
ศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชาที่ศาสตราจารยนัน้
มีความเชี่ยวชาญเพ่ือเปนเกยีรติยศได 

 มาตรา ๖๙  ศาสตราจารยซึง่มีความรู
ความสามารถและความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ 
และพนจากตำแหนงไปโดยไมมีความผดิ แตยังทำ
คุณประโยชนอยางยิ่งแกมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
อาจแตงตัง้ใหเปนศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชา 
ทีศ่าสตราจารยผูนัน้มีความเชีย่วชาญเพื่อเปนเกียรติยศได 

 มาตรา ๗๐  ศาสตราจารยซึง่มีความรู
ความสามารถและความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ 
และพนจากตำแหนงไปโดยไมมีความผิด แตยังทำ
คุณประโยชนอยางยิ่งแกมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
อาจแตงตัง้ใหเปนศาสตราจารยเกียรติคุณในสาขาวิชา 
ทีศ่าสตราจารยผูนั้นมีความเชีย่วชาญเพ่ือเปนเกียรติยศได 

 คุณสมบตัขิองผูที่จะไดรบัการแตงตั้ง 
เปนศาสตราจารยเกียรติคุณ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑและ
วิธีการแตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑและ
วิธีการแตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๐  ศาสตราจารยพิเศษนั้น  
จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคำแนะนำ
ของสภามหาวิทยาลัยจากผูที่มิไดเปนคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๐  ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
ตามมาตรา ๗๑ โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๑  ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
ตามมาตรา ๗๒ โดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย 



 
๑๕๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 คุณสมบตัแิละหลกัเกณฑในการแตงตั้ง
ศาสตราจารยพิเศษ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ  
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๔๑  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูซึ่งมคีณุสมบัติเหมาะสม และมิไดเปนคณาจารย
ประจำของมหาวิทยาลัย เปนรองศาสตราจารยพิเศษ 
และผูชวยศาสตราจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำ 
ของอธิการบด ี

 มาตรา ๗๑  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ
ของมหาวิทยาลัยเปนรองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ หรือตำแหนงทางวิชาการ 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

 มาตรา ๗๒  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตัง้ 
ผูมีคุณสมบติัเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ
ของมหาวิทยาลัยเปนรองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ หรือตำแหนงทางวิชาการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูซึ่งมคีณุสมบัติ
เหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจำ 
ของมหาวิทยาลัยเปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำ
ของคณบด ีผูอำนวยการหรอืหัวหนาหนวยงาน 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูมีคุณสมบัตเิหมาะสม
และมไิดเปนคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัย 
เปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำของคณบด ี

 อธิการบดีอาจแตงตัง้ผูมีคุณสมบัตเิหมาะสม
และมไิดเปนคณาจารยประจำของมหาวิทยาลัย 
เปนอาจารยพิเศษไดโดยคำแนะนำของคณบด ี

 คุณสมบตัแิละหลกัเกณฑในการแตงตั้ง 
รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ
และอาจารยพิเศษตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน หรืออาจารยพิเศษ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 คุณสมบตั ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑ 
และวิธีการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ตำแหนง 
ทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน หรืออาจารยพิเศษ  
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 



 
๑๕๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๗๒  ผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสทิธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานาม 
เพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
 

 มาตรา ๗๓  ผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีสทิธิใชตำแหนง 
ทางวิชาการดังกลาวเปนคำนำหนานาม 
เพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 

 มาตรา ๔๓  ผูที่ไดรบัพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตัง้ หรือไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติคณุ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
ใหมีสิทธิใชตำแหนงดงักลาวเปนคำนำหนานาม 
ไดตลอดไป โดยใชอักษรยอ ดังนี ้

 มาตรา ๗๓  การใชคำนำหนานาม 
ตามมาตรา ๗๒ ใหใชอักษรยอ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๗๔  การใชคำนำหนานาม 
ตามมาตรา ๗๓ ใหใชอักษรยอ ดังตอไปนี ้

 ศาสตราจารย  ใชอักษรยอ   ศ.  (๑) ศาสตราจารย ใชอักษรยอ ศ.  (๑) ศาสตราจารย ใชอักษรยอ ศ. 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ใชอักษรยอ    

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 (๒) ศาสตราจารยเกียรติคณุ ใชอักษรยอ   

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 (๒) ศาสตราจารยเกียรติคุณ ใชอักษรยอ   

ศ. (เกียรตคิุณ) 
 



 
๑๖๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ     
ศ. (พิเศษ) 

 (๓) ศาสตราจารยพิเศษ   ใชอักษรยอ  
ศ. (พิเศษ) 

 (๓) ศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  
ศ. (พิเศษ) 

รองศาสตราจารย ใชอักษรยอ   รศ.  (๔) รองศาสตราจารย   ใชอักษรยอ  รศ.  (๔) รองศาสตราจารย ใชอักษรยอ  รศ. 
รองศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ       

รศ. (พิเศษ) 
 (๕) รองศาสตราจารยพิเศษ   ใชอักษรยอ  

รศ. (พิเศษ) 
 (๕) รองศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  

รศ. (พิเศษ) 
ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ   ผศ.  (๖) ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ  ผศ.  (๖) ผูชวยศาสตราจารย ใชอักษรยอ  ผศ. 

 ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ     
ผศ. (พิเศษ) 

 (๗) ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ   
ผศ. (พิเศษ) 

 (๗) ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ใชอักษรยอ  
ผศ. (พิเศษ) 

  การใชคำนำหนานามและการใชอักษรยอ 
คำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการทีเ่รียกชื่อ
อยางอื่น ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การใชคำนำหนานามและการใชอักษรยอ 
คำนำหนานามสำหรับตำแหนงทางวิชาการทีเ่รียกชื่อ
อยางอื่น ใหเปนไปตามขอบงัคับของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา ๗๔  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ตำแหนงเชี่ยวชาญพิเศษ เชีย่วชาญ ชำนาญการพิเศษ 
ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ 
หรือตำแหนงอ่ืนซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตวัสำหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทสนับสนุนซึง่มีความรู
ความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพ 
 

 มาตรา ๗๕  สภามหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ตำแหนงเชี่ยวชาญพิเศษ เชีย่วชาญ ชำนาญการพิเศษ 
ชำนาญการ ปฏิบัติการ และตำแหนงวิชาชีพเฉพาะ 
หรือตำแหนงอ่ืนซึ่งเปนตำแหนงเฉพาะตวัสำหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัยประเภทสนับสนุนซึง่มีความรู
ความสามารถ ประสบการณ ผลงาน และคุณภาพ 
 



 
๑๖๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ของงานในหนาที่ที่แสดงถึงการใชวิชาชีพหรือระดับ
ความสามารถ 

ของงานในหนาที่ท่ีแสดงถึงการใชวิชาชีพหรือระดับ
ความสามารถ 

  การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลกัษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอน
ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติ ลกัษณะ
ตองหาม หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอน
ผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

หมวด ๔ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

หมวด ๗ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

    
 

 มาตรา ๔๔  ปรญิญามีสามชั้น คอื  มาตรา ๗๕  ปรญิญามีสามชั้น คอื  มาตรา ๗๖  ปรญิญามีสามชั้น คอื 
 เอก      เรียกวา   ดุษฎีบณัฑิต     ใชอักษรยอ   ด.  ปรญิญาเอก  เรยีกวา  ดษุฎีบัณฑิต ใชอักษรยอ  ด.  ปรญิญาเอก  เรียกวา  ดุษฎีบัณฑิต  ใชอักษรยอ ด. 
 โท       เรียกวา   มหาบัณฑติ       ใชอักษรยอ   ม.  ปรญิญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต  ใชอักษรยอ  ม.  ปรญิญาโท เรียกวา มหาบัณฑิต  ใชอักษรยอ  ม. 
 ตรี      เรียกวา   บัณฑิต         ใชอักษรยอ   บ.  ปรญิญาตร ี เรียกวา บัณฑิต  ใชอักษรยอ  บ.  ปรญิญาตร ี เรียกวา บัณฑิต  ใชอกัษรยอ  บ. 

 
 มาตรา ๔๕  มหาวิทยาลัยมอีำนาจ 
ใหปริญญาในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๗๖  มหาวิทยาลัยมอีำนาจใหปรญิญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนยีบัตรชัน้หนึ่งชัน้ใด 
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษา และใหหรือรวมให 

 มาตรา ๗๗  มหาวิทยาลัยมอีำนาจใหปรญิญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนยีบัตรชัน้หนึ่งชัน้ใด 
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษา และใหหรือรวมให 



 
๑๖๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ปรญิญา อนุปรญิญา หรอืประกาศนียบตัรชั้นหนึ่ง
ชั้นใดในสาขาวิชาที่มีการจัดการศึกษารวมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือของ
องคการระหวางประเทศ 

ปรญิญา อนปุรญิญา หรอืประกาศนียบตัรชั้นหนึ่งชัน้ใด
ในสาขาวิชาที่มีการจัดการศกึษารวมกับสถานศึกษา
ชั้นสูงในประเทศหรือตางประเทศหรือขององคการ
ระหวางประเทศ 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญาชั้นใด 
และจะใชอักษรยอสำหรบัสาขาวิชานั้นอยางไร  
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใด และจะใช
อักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตาม
ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 การกำหนดใหสาขาวิชาใดมปีริญญา 
อนุปรญิญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใด และจะใช
อักษรยอสำหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตาม
ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

  การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมและกฎหมายวาดวยการ
อุดมศกึษา 

 
 
 

 

 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ตองสอดคลองกับมาตรฐานที่กำหนดโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงการอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรมและกฎหมายวาดวย
การอุดมศกึษา 
 



 
๑๖๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๖  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับใหผูสำเร็จการศกึษาชั้นปริญญาตรีไดรบั
ปริญญาตรีเกียรตนิิยมอันดบัหนึง่หรือปริญญาตรี
เกียรตนิิยมอันดบัสองก็ได 
 

 มาตรา ๗๗  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหผูสำเร็จการศกึษาปรญิญา 
ชั้นใดชั้นหนึ่งไดรบัปริญญาเกียรตนิิยมได 
 

 มาตรา ๗๘  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหผูสำเร็จการศกึษาปรญิญา 
ชั้นใดชั้นหนึ่งไดรบัปริญญาเกียรตนิิยมได 
 

 มาตรา ๔๗  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนปุริญญา และประกาศนียบัตรสำหรบัสาขาวิชาใดได 
ดังนี ้

 มาตรา ๗๘  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรชัน้ตาง ๆ  
และอนุปรญิญาได ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๗๙  สภามหาวิทยาลัยอาจออก 
ขอบังคับกำหนดใหมีประกาศนียบัตรชัน้ตาง ๆ  
และอนุปรญิญาได ดังตอไปนี้ 

  (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑติชั้นสูง ออกใหแก 
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่ง
ภายหลังจากทีไ่ดรบัปริญญาโทหรอืเทียบเทาแลว 

 (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ออกใหแก 
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่ง
ภายหลังจากทีไ่ดรบัปริญญาโทหรอืเทียบเทาแลว 

 (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใด
ภายหลังที่ไดรบัปรญิญาแลว 

 (๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแกผูสำเร็จ 
การศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหนึ่งภายหลงัจาก 
ที่ไดรบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาแลว 

 (๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหแกผูสำเร็จ 
การศึกษาในสาขาวชิาใดสาขาวิชาหนึ่งภายหลงัจาก 
ที่ไดรบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาแลว 

 (๒) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา
ตามหลักสตูรในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใดกอนถงึข้ัน
ไดรบัปริญญาตร ี

 (๓) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งกอนถึงขัน้ไดรบัปริญญาตร ี

 (๓) อนุปรญิญา ออกใหแกผูสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งกอนถึงขัน้ไดรบัปริญญาตร ี



 
๑๖๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) ประกาศนียบัตร ออกใหแกผูสำเร็จ
การศกึษาเฉพาะวิชา 

 (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 

 (๔) ประกาศนียบัตรประเภทอื่น ออกใหแก
ผูสำเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 

  ใหนำความในมาตรา ๗๖ วรรคสาม  
มาใชบังคบัแกการกำหนดใหมีประกาศนียบัตร 
ชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาตามมาตรานี้ดวย 
โดยอนุโลม 
 

 ใหนำความในมาตรา ๗๗ วรรคสาม  
มาใชบังคบัแกการกำหนดใหมีประกาศนียบัตร 
ชั้นตาง ๆ และอนุปริญญาตามมาตรานี้ดวย 
โดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๘  มหาวิทยาลัยมอีำนาจ 
ใหปริญญากิตติมศกัดิแ์กบุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัย 
เห็นวาทรงคุณวุฒิสมควรแกปริญญานัน้ ๆ แตจะให
ปริญญาดังกลาวแกคณาจารยประจำ หรือผูดำรง
ตำแหนงตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยหรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมิได 

 มาตรา ๗๙  มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิแ์กผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นวา
ทรงคุณวุฒแิละคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดงักลาวแกผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย หรอืกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได 

 มาตรา ๘๐  มหาวิทยาลัยมีอำนาจใหปริญญา
กิตติมศักดิแ์กผูซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นวา
ทรงคุณวุฒแิละคุณธรรมสมควรแกปริญญานั้น ๆ  
แตจะใหปริญญาดงักลาวแกผูปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย หรอืกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในขณะดำรงตำแหนงนั้นมิได 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑ 
การใหปริญญากิตติมศกัดิ ์ใหเปนไปตามขอบังคบั
ของมหาวิทยาลัย 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการให
ปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 
 
 

 ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการให
ปริญญากิตติมศักดิ์ ใหเปนไปตามขอบังคบั 
ของมหาวิทยาลัย 
 



 
๑๖๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๙  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี
ครุยวิทยฐานะหรือเขม็วิทยฐานะ เปนเครื่องหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร
บัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  
และอาจกำหนดใหมีครุยประจำตำแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย หรือครุยประจำตำแหนง
คณาจารยของมหาวิทยาลัยได 

 มาตรา ๘๐  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี 
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมาย 
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปรญิญา  
หรือประกาศนียบตัรชั้นหนึ่งชัน้ใด และอาจกำหนดใหมี
ครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร หรือคณาจารย
ของมหาวิทยาลัยได 

 มาตรา ๘๑  มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหมี 
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมาย 
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปรญิญา  
หรอืประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใด และอาจกำหนดใหมี
ครุยประจำตำแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร หรือคณาจารย
ของมหาวิทยาลัยได 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหตราเปน 
พระราชกฤษฎีกา 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหเปนไปตามประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การกำหนดลักษณะ ชนดิ ประเภท  
และสวนประกอบของครยุวทิยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจำตำแหนง ใหเปนไปตามประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนงจะใชในโอกาสใดโดยมีเงือ่นไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนง จะใชในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจำตำแหนง จะใชในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไข 
อยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๕๐  สภามหาวิทยาลัยอาจออก
ขอบังคับใหมีเครื่องแบบ เครื่องหมาย  
หรือเครื่องแตงกายนักศึกษาได โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๘๑  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานของมหาวิทยาลยัได โดยทำเปนประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๘๒  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย
หรือสวนงานของมหาวิทยาลยัได โดยทำเปนประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
๑๖๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  การใชตรา เครือ่งหมาย หรอืสัญลักษณ 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือการคา หรือการใชสิง่ดงักลาว 
ที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ตองไดรบัอนุญาตเปนหนังสอื 
จากมหาวิทยาลัยหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี
 

 การใชตรา เครือ่งหมาย หรอืสัญลักษณ 
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือการคา หรือการใชสิง่ดงักลาว 
ที่มิใชเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ตองไดรบัอนุญาตเปนหนังสอื 
จากมหาวิทยาลัยหรือจากสวนงานของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

  มาตรา ๘๒  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีเครือ่งแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกาย 
ของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และนักศึกษาได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๘๓  มหาวิทยาลัยอาจกำหนด 
ใหมีเครือ่งแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกาย 
ของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และนักศึกษาได  
โดยทำเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 



 
๑๖๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
หมวด ๕ 

บทกำหนดโทษ 
    

 

 
หมวด ๘ 

บทกำหนดโทษ 
    

 

 
หมวด ๘ 

บทกำหนดโทษ 
    

 
 มาตรา ๕๑  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายนิสติของมหาวิทยาลัย โดยไมมีสิทธ ิ
ที่จะใชหรือแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมปีริญญา 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนปุริญญา ประกาศนียบัตร 
หรือตำแหนงของมหาวิทยาลัย โดยทีต่นไมมีสทิธิ  
ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่เชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช
หรือมวีิทยฐานะหรือตำแหนงเชนนั้น ตองระวาง 
โทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรอืปรบัไมเกินหาหมืน่บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

 มาตรา ๘๓  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 
หรือนักศกึษา หรือสิง่ใดที่เลยีนแบบสิ่งดังกลาว 
โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่ 
เชื่อวาตนมีสิทธิทีจ่ะใช ตองชำระคาปรบัเปนพินัย 
ไมเกนิหาหมื่นบาท 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๘๔  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจำตำแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรอื
เครื่องแตงกายของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัย 
หรือนักศกึษา หรือสิง่ใดที่เลยีนแบบสิ่งดังกลาว 
โดยไมมีสิทธิที่จะใช ถาไดกระทำเพ่ือใหบุคคลอืน่ 
เชื่อวาตนมีสิทธิทีจ่ะใช ตองชำระคาปรบัเปนพินัย 
ไมเกินหาหมื่นบาท 
 



 
๑๖๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๘๔  ผูใดแสดงดวยประการใด ๆ  
วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดของมหาวิทยาลัย หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำ 
เพ่ือใหบุคคลอื่นเชือ่วาตนมีวิทยฐานะหรือมตีำแหนง 
เชนนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

 มาตรา ๘๕  ผูใดแสดงดวยประการใด ๆ  
วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
ชั้นหนึ่งชัน้ใดของมหาวิทยาลัย หรือมีตำแหนงใด 
ในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทำ 
เพ่ือใหบุคคลอื่นเชือ่วาตนมีวิทยฐานะหรือมตีำแหนง 
เชนนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  มาตรา ๘๕  ผูใดใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน
ของมหาวิทยาลัย โดยฝาฝนมาตรา ๘๑ วรรคสอง 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

 มาตรา ๘๖  ผูใดใชดวงตรา รอยตรา ตรา 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน
ของมหาวิทยาลัย โดยฝาฝนมาตรา ๘๒ วรรคสอง 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

  ผูใดทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ทีว่ัตถหุรือสินคาใด  ๆหรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
เพ่ือประโยชนในทางการคา  โดยฝาฝนมาตรา ๘๑  
วรรคสอง ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึง่แสนบาท 

 ผูใดทำใหปรากฏซึ่งรอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ทีว่ัตถหุรือสินคาใด  ๆหรือใชดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
เพ่ือประโยชนในทางการคา  โดยฝาฝนมาตรา ๘๒  
วรรคสอง ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึง่แสนบาท 



 
๑๖๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๘๖  ผูใดกระทำการอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา ๘๗  ผูใดกระทำการอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคกุไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ 

  (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  

 (๑) ปลอม หรือทำเลียนแบบซึ่งดวงตรา  
รอยตรา ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลักษณ 
ของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของมหาวิทยาลัย  
ไมวาจะทำเปนสีใดหรือทำดวยวิธีใด ๆ  

  (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งทำปลอมหรอืทำเลยีนแบบ 

 (๒) ใชดวงตรา รอยตรา ตรา เครื่องหมาย  
หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งทำปลอมหรอืทำเลยีนแบบ 

  ถาผูกระทำความผดิตาม (๑) เปนผูกระทำ 
ความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว 
 

 ถาผูกระทำความผิดตาม (๑) เปนผูกระทำ 
ความผิดตาม (๒) ดวย ใหลงโทษตาม (๒) แตกระทงเดียว 
 

  มาตรา ๘๗  ใหเจาหนาที่ดงัตอไปนี้  
เปนผูมอีำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวย 
การปรับเปนพินัย 

 มาตรา ๘๘  ใหเจาหนาที่ดงัตอไปนี้  
เปนผูมอีำนาจปรบัเปนพินัยตามกฎหมายวาดวย 
การปรบัเปนพินัย 

  (๑) อธิการบดีหรือผูซึง่อธิการบดีมอบหมาย  
มีอำนาจปรบัเปนพินัยตามมาตรา ๘๓  
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง 

 (๑) อธิการบดีหรอืผูซึง่อธกิารบดีมอบหมาย  
มีอำนาจปรบัเปนพินัยตามมาตรา ๘๔  
และมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง 



 
๑๗๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 

 (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งจากผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยมีจำนวน 
ไมนอยกวาสามคน มีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง 
 

 (๒) คณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งจากผูปฏิบัตงิานในมหาวิทยาลัยมีจำนวน 
ไมนอยกวาสามคน มีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๘๖ วรรคสอง 
 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 
 มาตรา ๕๒  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้สนิ 
ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกน ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน 
พ.ศ. ๒๕๒๑ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับราชการของวิทยาลัย
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแกน ไปเปนของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบญัญตันิี ้
 

 มาตรา ๘๘  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน  
สิทธิ หนี้ ภาระผกูพัน งบประมาณ และรายได 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

 มาตรา ๘๙  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน  
สิทธิ หนี้ ภาระผกูพัน งบประมาณ และรายได 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตนิี ้
 

  มาตรา ๘๙  ใหโอนบรรดาขาราชการ  
ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย  
และลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

 มาตรา ๙๐  ใหโอนบรรดาขาราชการ  
ลูกจางประจำของสวนราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย  
และลูกจางของมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  



 
๑๗๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลกูจางประจำ 
ของสวนราชการ พนกังานมหาวิทยาลัย และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลกูจางประจำ 
ของสวนราชการ พนกังานมหาวิทยาลัย และลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

  เพ่ือประโยชนในการบรหิารงานบุคคล 
ของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 
และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาว ไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอื่น 
ผานมหาวิทยาลัย โดยเบกิจายจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  
คาจางประจำ และเงินอื่นทีเ่ก่ียวของ และใหนำกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศกึษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
ลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคบั แลวแตกรณ ี

 เพ่ือประโยชนในการบรหิารงานบุคคล 
ของขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 
และใหขาราชการและลูกจางประจำของสวนราชการ
ดังกลาว ไดรับเงินเดือน คาจาง และเงินอื่น 
ผานมหาวิทยาลัย โดยเบกิจายจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  
คาจางประจำ และเงินอื่นทีเ่ก่ียวของ และใหนำกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศกึษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
ลูกจางประจำของสวนราชการมาใชบังคบั แลวแตกรณ ี

  ในกรณทีี่การนำกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษา หรือระเบียบ
กระทรวงการคลงั วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ 
มาใชบังคับตามวรรคสองไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้
หรอืมกีรณทีี่ไมอาจนำมาใชบงัคบัไดไมวาดวยเหตุใด ๆ 

 ในกรณีทีก่ารนำกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษา หรือระเบียบ
กระทรวงการคลงั วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ 
มาใชบังคับตามวรรคสองไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้
หรอืมกีรณทีี่ไมอาจนำมาใชบงัคบัไดไมวาดวยเหตุใด ๆ 



 
๑๗๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกบั
พระราชบัญญัตน้ีิหรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับ
ไดเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

ใหการดำเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกบั
พระราชบัญญัตนิี้หรือในสวนที่ไมอาจนำมาใชบังคับ
ไดเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๙๐  ใหสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้จนกวาจะมสีภามหาวิทยาลัย 
ขึ้นใหมตามพระราชบัญญตันิี้  

 มาตรา ๙๑  ใหสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภามหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้จนกวาจะมีสภามหาวิทยาลัย 
ขึ้นใหมตามพระราชบัญญตันิี้  

  ใหมหาวิทยาลัยดำเนินการเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 

 ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 

  มาตรา ๙๑  ใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภาบุคลากรหรือ
คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ แลวแตกรณ ีจนกวาจะม ี

 มาตรา ๙๒  ใหสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการสงเสรมิกิจการมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่สภาบุคลากรหรือ
คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตน้ีิ แลวแตกรณ ีจนกวาจะม ี



 
๑๗๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สภาบุคลากรหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการ 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

สภาบุคลากรหรือคณะกรรมการสงเสริมกิจการ 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้
 

  มาตรา ๙๒  ในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการ
ใหมีสภาวิชาการตามพระราชบัญญัตนิี้ ภายในสองรอย
สี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบังคบั 

 มาตรา ๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดำเนินการ
ใหมีสภาวิชาการตามพระราชบัญญัตนิี้ ภายในสองรอย
สี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบังคบั 

  ในระหวางท่ียังไมมีสภาวิชาการ เรื่องที่ตอง 
เสนอใหสภาวิชาการพิจารณาใหนำเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาไดโดยตรง 
 

 ในระหวางที่ยังไมมีสภาวิชาการ เรื่องที่ตอง 
เสนอใหสภาวิชาการพิจารณาใหนำเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาไดโดยตรง 
 

  มาตรา ๙๓  ใหสวนราชการและสวนงาน 
ภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงาน 
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีอยูใน 
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยไปพลางกอน จนกวาจะมีประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงานตามมาตรา ๑๐ 

 มาตรา ๙๔  ใหสวนราชการและสวนงาน 
ภายในของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการบริหารสวนงาน 
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีอยูใน 
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนสวนงาน 
ของมหาวิทยาลัยไปพลางกอน จนกวาจะมีประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงานตามมาตรา ๑๐ 



 
๑๗๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ใหสภามหาวิทยาลัยจัดใหมกีารศกึษา 
เพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหม 
ใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจและวัตถุประสงค  
ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตน้ีิใชบังคับ 
 

 ใหสภามหาวิทยาลยัจัดใหมีการศกึษา 
เพ่ือใหมีการจัดสวนงานหรือปรับโครงสรางใหม 
ใหมีประสทิธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจและวัตถุประสงค  
ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที ่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
  

  มาตรา ๙๔  ใหผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบญัญตันิี ้
ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง 
ตามวรรคสอง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 
 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนา 
เปนหนังสอืเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั เมือ่ครบกำหนด 
เวลาดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดงักลาว 
ไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๙๕  ใหผูดำรงตำแหนงอธิการบด ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที่พระราชบญัญตันิี ้
ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง หรือจนกวาจะพนจากตำแหนง 
ตามวรรคสอง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 
 ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงอธกิารบด ี
เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนา 
เปนหนังสอืเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั เมือ่ครบกำหนด 
เวลาดังกลาวแลว ถาผูดำรงตำแหนงดงักลาว 
ไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 



 
๑๗๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนอธิการบดีเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดขีึ้นใหม 

ใหพนจากตำแหนง และใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนอธิการบดีเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งอธิการบดขีึ้นใหม 

  ใหผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดแีละผูชวย 
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดตีามวรรคหนึ่ง 
จะพนจากตำแหนง 
 

 ใหผูดำรงตำแหนงรองอธิการบดแีละผูชวย 
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยูในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป 
จนกวาผูดำรงตำแหนงอธิการบดตีามวรรคหนึ่ง 
จะพนจากตำแหนง 
 

  มาตรา ๙๕  ใหผูดำรงตำแหนงคณบดี 
ผูอำนวยการสำนกั หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หวัหนา 
สวนราชการภายใน และหัวหนาสวนงานภายใน 
ของมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบริหารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป

 มาตรา ๙๖  ใหผูดำรงตำแหนงคณบดี 
ผูอำนวยการสำนกั หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หวัหนา 
สวนราชการภายใน และหัวหนาสวนงานภายใน 
ของมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบริหารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป



 
๑๗๖ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

จนกวาจะมีการออกประกาศของมหาวิทยาลัยจดัตัง้
สวนงานตามมาตรา ๙๓ หรอืจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

จนกวาจะมีการออกประกาศของมหาวิทยาลัยจดัตัง้
สวนงานตามมาตรา ๙๔ หรอืจนกวาจะครบวาระ 
การดำรงตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

  ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรง
ตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตน้ีิใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป
จนกวาผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งจะพนจาก
ตำแหนง 

 

 ใหผูดำรงตำแหนงรองและผูชวยของผูดำรง
ตำแหนงตามวรรคหนึ่งอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ คงดำรงตำแหนงตอไป
จนกวาผูดำรงตำแหนงตามวรรคหนึ่งจะพนจาก
ตำแหนง 

 มาตรา ๕๗  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
ของอธิการบดี คณบด ีผูอำนวยการ และหัวหนา
ภาควิชา ใหนบัวาระการดำรงตำแหนง 
ตามพระราชบัญญัตนิี้เปนวาระแรก 

 มาตรา ๙๖  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
อธิการบดีตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง คณบด ี
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหา ผูอำนวยการตามมาตรา ๔๘ 
วรรคสาม และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ
และจัดตั้งขึน้ในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญตัิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบรหิารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย 
 

 มาตรา ๙๗  การนบัวาระการดำรงตำแหนง
อธิการบดีตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง คณบด ี
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหา ผูอำนวยการตามมาตรา ๔๙ 
วรรคสาม และหัวหนาสวนงานที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ
และจัดตั้งขึน้ในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
ใหนับรวมวาระการดำรงตำแหนงตามพระราชบัญญตัิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ๒๕๓๓  
หรือพระราชบัญญัตกิารบรหิารสวนงานภายใน 
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย 
 



 
๑๗๗ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๙๗  ใหคณะกรรมการประจำคณะ 
คณะกรรมการประจำวิทยาลัย และคณะกรรมการ
ประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัต ิ
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่คณะกรรมการดังกลาวตอไป
จนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงาน
ตามมาตรา ๙๓ หรอืจนกวาจะครบวาระการดำรง
ตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึน้กอน 
 

 มาตรา ๙๘  ใหคณะกรรมการประจำคณะ 
คณะกรรมการประจำวิทยาลัย และคณะกรรมการ
ประจำสำนักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัต ิ
การบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำหนาที่คณะกรรมการดังกลาวตอไป
จนกวาจะมีประกาศของมหาวิทยาลัยจัดตั้งสวนงาน
ตามมาตรา ๙๔ หรอืจนกวาจะครบวาระการดำรง
ตำแหนง แลวแตกรณีใดจะเกิดขึน้กอน 
 

  มาตรา ๙๘  ใหคณะกรรมการที่ปฏิบตัิหนาที่
อยูในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวา 
จะครบวาระหรือจนกวาสภามหาวิทยาลัย 
หรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรอืคำสั่งเปนอยางอืน่ 
แลวแตกรณใีดจะเกิดขึน้กอน 
 
 
 

 มาตรา ๙๙  ใหคณะกรรมการที่ปฏิบัติหนาที่
อยูในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ทำหนาที่ตอไปจนกวา 
จะครบวาระหรือจนกวาสภามหาวิทยาลัย 
หรือผูมีอำนาจแตงตั้งจะมีมติหรอืคำสั่งเปนอยางอืน่ 
แลวแตกรณใีดจะเกิดขึน้กอน 



 
๑๗๘ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๕๘  ใหผูซึ่งเปนศาสตราจารยประจำ 
ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติคณุ  
รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจำ 
หรืออาจารยพิเศษของวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑ อยูในวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มีฐานะเปนศาสตราจารยประจำ ศาสตราจารยพิเศษ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย  
ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจำ หรืออาจารยพิเศษ 
ตอไปตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๙๙  ใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไป 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
  ใหอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนอาจารยพิเศษ 
ของมหาวิทยาลัยตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้  
จนครบกำหนดเวลาที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

 มาตรา ๑๐๐  ใหผูดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ ศาสตราจารยพิเศษ  
รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ  
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  
และอาจารยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ตามพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงดำรงตำแหนงดังกลาวตอไป 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  
 ใหอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนอาจารยพิเศษ 
ของมหาวิทยาลัยตอไปตามพระราชบัญญัตนิี้  
จนครบกำหนดเวลาที่ไดรับการแตงตั้ง 

  มาตรา ๑๐๐  ขาราชการหรือลูกจางประจำ 
ของสวนราชการตามมาตรา ๘๙ ผูใด 

 มาตรา ๑๐๑  ขาราชการหรือลูกจางประจำ 
ของสวนราชการตามมาตรา ๙๐ ผูใด 

  (๑) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งป 

 (๑) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งป 



 
๑๗๙ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

นับแตวันที่พระราชบญัญติันี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลยั 
ดำเนินการบรรจุและแตงตัง้ผูนั้นเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

นับแตวันที่พระราชบญัญติันี้ใชบังคับ ใหมหาวิทยาลยั 
ดำเนินการบรรจุและแตงตัง้ผูนั้นเปนพนกังาน 
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย  
แลวแตกรณ ี

  (๒) แสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกินสามปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัย 
ไดประเมินแลวเหน็วาเปนผูมีความรูความสามารถ 
ตามหลกัเกณฑที่มหาวิทยาลัยกำหนด ใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยได 
โดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน 

 (๒) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๑) แตไมเกินสามปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อมหาวิทยาลัย 
ไดประเมินแลวเหน็วาเปนผูมีความรูความสามารถ 
ตามหลกัเกณฑที่มหาวิทยาลยักำหนด ใหมหาวิทยาลัย
ดำเนินการบรรจุและแตงตั้งผูนั้นเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยได 
โดยไมตองทดลองปฏิบัติงาน 

  (๓) แสดงเจตนาเปนหนงัสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยเห็นวา 
การรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย

 (๓) แสดงเจตนาเปนหนังสือเปลี่ยนสถานภาพ
มาเปนพนักงานมหาวิทยาลยัหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง
กำหนดเวลาตาม (๒) ถามหาวิทยาลัยเห็นวา 
การรับผูนั้นเขาทำงานจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัย



 
๑๘๐ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และมอีัตราที่จะบรรจุได ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการ
บรรจุและแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลยัตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยได 

และมอีัตราที่จะบรรจุได ใหมหาวิทยาลัยดำเนนิการ
บรรจุและแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลยัตามขอบังคับ 
ของมหาวิทยาลัยได 

  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และเมื่อไดย่ืนแสดง
เจตนาแลวจะถอนมิได 

 การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และเมื่อไดย่ืนแสดง
เจตนาแลวจะถอนมิได 

  ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการ
ตามมาตรา ๘๙ ซึ่งมิไดรับการบรรจุเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหยังคงสถานะความเปน
ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 
 

 ขาราชการหรือลกูจางประจำของสวนราชการ
ตามมาตรา ๙๐ ซึ่งมิไดรับการบรรจุเขาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหยังคงสถานะความเปน
ขาราชการหรือลูกจางประจำของสวนราชการตอไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 

  มาตรา ๑๐๑  ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจางของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐ ใหไดรับเงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ซึง่คำนวณเปนเงินไดโดยรวม

 มาตรา ๑๐๒  ผูซึ่งมหาวิทยาลัยรับเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจางของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑ ใหไดรบัเงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ซึง่คำนวณเปนเงินไดโดยรวม



 
๑๘๑ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรอืลกูจางของมหาวิทยาลัย 
 

ทั้งหมด ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูกอนเขาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรอืลกูจางของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๐๒  ขาราชการซึ่งไดรับการบรรจุ 
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙๔  
และมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาเปนการใหออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนง  
ตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือ
กฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
แลวแตกรณ ี ทั้งนี้ นับแตวนัที่ไดรับการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

 มาตรา ๑๐๓  ขาราชการซึ่งไดรบัการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๙๕  
และมาตรา ๑๐๑ ใหถือวาเปนการใหออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนง  
ตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการหรือ
กฎหมายวาดวยกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
แลวแตกรณ ี ทั้งนี้ นับแตวนัที่ไดรับการบรรจ ุ
และแตงตัง้เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

  ลูกจางประจำของสวนราชการซึง่มหาวิทยาลัย
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๐ 
ใหถือวาเปนการออกจากงานเพราะทางราชการ 
ยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง 
 
 
 

 ลูกจางประจำของสวนราชการซึง่มหาวิทยาลัย
รับเขาเปนลูกจางของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๑ 
ใหถือวาเปนการออกจากงานเพราะทางราชการ 
ยุบตำแหนง และใหมีสิทธิไดรับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง 



 
๑๘๒ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิก
ตอไปไดแมจะออกจากราชการตามวรรคหนึง่แลว  
ในกรณเีชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญ 
และมีสิทธิไดรบัสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ
ผูไดรบับำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทนุบำเหน็จ
บำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตองอยู
ภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการประกันสังคม  
แตไมตัดสทิธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 

 ขาราชการซึ่งเปนสมาชิกกองทุนบำเหน็จ
บำนาญขาราชการอยูแลว ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิก
ตอไปไดแมจะออกจากราชการตามวรรคหนึง่แลว  
ในกรณเีชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบำนาญ 
และมีสิทธิไดรบัสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับ
ผูไดรบับำนาญตามกฎหมายวาดวยกองทนุบำเหน็จ
บำนาญขาราชการ และใหไดรับยกเวนไมตองอยู
ภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการประกันสังคม  
แตไมตัดสทิธิที่จะประกันตนดวยความสมัครใจ 

  ลูกจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปน
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชพีสำหรับลกูจางประจำ
ของสวนราชการซึง่จดทะเบยีนแลว หากไดเขาเปน
ลูกจางมหาวิทยาลัยและสมคัรเขาเปนสมาชิกกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอน
เงินสะสม เงินสมทบ และเงนิผลประโยชนอื่นที่ไดรับ
จากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบยีนแลว เขากองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพทีม่หาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ใหนบัระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได  ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ 

 ลกูจางประจำของสวนราชการผูใดซึ่งเปน
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชพีสำหรับลกูจางประจำ
ของสวนราชการซึง่จดทะเบยีนแลว หากไดเขาเปน
ลูกจางมหาวิทยาลัยและสมคัรเขาเปนสมาชิกกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ถาผูนั้นไดโอน
เงินสะสม เงินสมทบ และเงนิผลประโยชนอื่นที่ไดรับ
จากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำ 
ของสวนราชการซึ่งจดทะเบยีนแลว เขากองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น ใหนบัระยะเวลา 
การเปนสมาชิกตอเนื่องกันได  ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ 



 
๑๘๓ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคบัของกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลยัจัดตั้งขึ้น 
 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบังคบัของกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพที่มหาวิทยาลยัจัดตั้งขึ้น 
 

  มาตรา ๑๐๓  สิทธิในการเขาสูตำแหนง
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนกังาน
มหาวิทยาลัยที่โอนมาตามมาตรา ๘๙ หรือเปลี่ยน
สถานภาพตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๐๐  
และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิม 
ไมกระทบกระเทือนเพราะเหตุทีโ่อนมาหรือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัย 
 

 มาตรา ๑๐๔  สิทธิในการเขาสูตำแหนง
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
หรือตำแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนกังาน
มหาวิทยาลัยที่โอนมาตามมาตรา ๙๐ หรือเปลี่ยน
สถานภาพตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๑  
และสิทธิในการเลื่อนตำแหนงของลูกจางที่มีอยูเดิม 
ไมกระทบกระเทือนเพราะเหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลกูจาง
ของมหาวิทยาลัย 
 

  มาตรา ๑๐๔  ในกรณีทีต่ำแหนงขาราชการ
และลูกจางประจำของมหาวิทยาลัยวางลง ไมวาจะ
วางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหยุบเลกิตำแหนงนั้นและใหโอนอัตรา
ตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา  
รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน 

 มาตรา ๑๐๕  ในกรณีทีต่ำแหนงขาราชการ
และลูกจางประจำของมหาวิทยาลัยวางลง ไมวาจะ
วางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหยุบเลกิตำแหนงนั้นและใหโอนอัตรา
ตำแหนงและงบประมาณแผนดินประจำอัตรา  
รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน 



 
๑๘๔ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

และคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึง่ตัง้ไว
สำหรบัตำแหนงนั้น มาเปนของมหาวิทยาลัย 
และใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาวเปนการโอน
งบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

และคาจางประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึง่ตัง้ไว
สำหรบัตำแหนงนั้น มาเปนของมหาวิทยาลัย 
และใหถือวาการโอนงบประมาณดังกลาวเปนการโอน
งบประมาณรายจายโดยชอบตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 
 

  มาตรา ๑๐๕  ใหออกขอบังคบั ระเบียบ  
หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้ 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๐๖  ใหออกขอบังคบั ระเบียบ  
หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้ 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 มาตรา ๕๙  ในระหวางที่ยังไมมีพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและขอบังคับ 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญติันี้ ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศสำนักนายกรฐัมนตรี ประกาศทบวง 
มหาวิทยาลัย ระเบียบและขอบังคบั ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ที่ใชอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษามาใชบงัคับโดยอนุโลม 
 

 ในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ 
หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ง ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมตหิรือคำสั่งที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ 
และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัด 
หรือแยงตอพระราชบัญญัตนิี ้

 ในระหวางท่ียังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ 
หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ง ใหนำพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ และประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งมตหิรือคำสั่งที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคบั ระเบียบ 
และประกาศดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ มาใชบังคับเทาที่ไมขัด 
หรือแยงตอพระราชบัญญัตนิี ้



 
๑๘๕ 

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 พลเอก ชาติชาย  ชณุหะวณั 
        นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     .................................... 
          นายกรฐัมนตร ี
 

.................................... 
           .................................... 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี ๒ 
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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    (๓) รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ครั้งที่  ๑ เมื่อวันที่  ๑๗ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมวารินช าราบ ชั้น ๓ อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๑๖ คน 
    (๔) รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมวารินช าราบ ชั้น ๓ อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๑๖ คน 
    (๕ )  รับ ฟังความคิดเห็นจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในการประชุม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ชั้น ๖  
อาคารส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผู้ เข้าร่วม 
จ านวน ๒๑ คน 
    (๖ )  รับ ฟังความคิดเห็นจากสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในการประชุม 
ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ชั้น ๖  
อาคารส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผู้ เข้าร่วม 
จ านวน ๒๑ คน 
    วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
www.ubu.ac.th หัวข้อ “สร้างความเข้าใจมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” ระหว่างวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๕๐ คน 
   (๒) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นผ่ านระบบสารสนเทศของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม หัวข้อ “การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย” ระหว่างวันที่  ๑๓  
ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๒ คน 
  ข. ขัน้ตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย ๒ วิธี ดังนี้ 
    วิธีที่ ๑ การจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ( ๑ )  ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  
(คณะพิเศษ) ได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เข้าให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในระหว่างเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ 
   วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   (๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดให้มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ ในวาระ ๒ 
ตลอดจน เอกสารอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการด า เนิ น ง านและ เสริ มสร้ า ง ความ เข้ า ใจที่ มี 
 

http://www.ubu.ac.th/
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ต่อร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ... ในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย และเปิดให้มี 
การแสดงความคิดเหน็ทางเว็บไซต ์www.ubu.ac.th/web/autonomous เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วนั 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   (๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดให้มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ เป็นเรื่องเสร็จที่ 
๑๗๔/๒๕๖๖ ในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย www.ubu.ac.th/web/autonomous ตั้ งแต่ เดือน 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
  ๑.๑ จํานวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
   ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
       วิธีที่ ๑ การประชุมรับฟังความคิดเห็นภายในมหาวิทยาลัย 
        ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       ครั้งที่ ๔ วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๖ วันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๓ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
    ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑.๒ พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
   ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ประชาคมของมหาวิทยาลัย ประกอบไปด้วยสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย คณาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและประชาชนในเขตบริการของมหาวิทยาลัย
   ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ประชาคมของมหาวิทยาลัย  ประกอบไปด้วยสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย คณาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและประชาชนในเขตบริการของมหาวิทยาลัย
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 ๒. ประเด็นที่มกีารรับฟังความคิดเห็น 
  ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
     

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๑) ด้านงบประมาณ ๑.๑) ภายหลังมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีออกนอกระบบ

ราชการ มหาวิทยาลัยควรวิเคราะห์แผนการด าเนินงาน 
ที่ต้องใช้งบประมาณ ทั้งงบประมาณทีไ่ดร้ับการจดัสรร 
และงบประมาณที่มาจากเงินรายได้  เ พ่ือให้
เพียงพอต่อโครงการ กิจกรรม และการด าเนินงานต่าง ๆ  
ในระยะยาว 
๑.๒) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีการวางแผน  
และเตรียมการในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
เพ่ือให้สามารถน าทรัพย์สินไปแสวงหาประโยชน์
ก่อให้เกิดรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ด้านบริหารทรัพยากรมนุษย์ ๒.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ควรมีการส่งเสริม
สนับสนุนอาจารย์ บุคลากรให้ศึกษาต่อในระดับ 
ที่สูงขึ้น หรือสนับสนุนให้ลาฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ตนเอง และควรมีงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ
และเหมาะสม 
๒.๒)  ภายหลั งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ออกนอกระบบราชการควรพิจารณาจัดสรร 
กรอบอัตราก าลั ง  และ พิจารณาสนับสนุน
ความก้าวหน้าของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ 
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
๒.๓) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรมีการส่งเสริม
และพัฒนาบุคลากรทั้งสายวิชาการ และสายสนับสนุน
วิชาการ เ พ่ือให้มีศักยภาพในการสอน วิจัย  
สร้างนวัตกรรม เทคโนโลยี และสามารถแข่งขัน
กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรแสวงหา
วิธีการกระตุ้นบุคลากรให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย และเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยน
สถานภาพมหาวิทยาลัย 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓) ด้านการบริหารจัดการ ๓.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรเร่งด าเนินการ 

ออกข้อบังคับ และกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนสถานภาพมหาวทิยาลัย
อุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
โดยเฉพาะในเรื่องกองทุนสวัสดิการพนักงาน
มหาวิทยาลัย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง 
กั บสวั สดิ การพนั กง านมหาวิทยาลั ย  เช่น  
ค่ารักษาพยาบาล ค่าการศึกษาบุตร ค่าเช่าบ้าน  
๓ .๒ )  ภายหลั งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ปรับเปลี่ยนสถานภาพแล้ว หากมีเงินเหลือจ่าย
จากเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยที่รัฐบาล 
จัดสรรให้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีควรบริหาร
จั ด ก า ร เ งิ นดั งกล่ า วอย่ า งมี ป ระสิ ทธิ ภาพ 
เพื่อประโยชน์และสวัสดกิารของบุคลากร 

  
 ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๑) ด้านงบประมาณ ไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
๒) ด้านบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
๓) ด้านการบริหารจัดการ ๓.๑) สภาอาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

มี ข้ อ เสนอแนะให้  เ พ่ิมนายกสมาคมศิษย์เก่า 
เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ด้ ว ย  
ซึ่งในประเด็นนี้ ทางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ไม่ขัดข้อง แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยมาแล้ว 
ดังนั้น การเพ่ิมนายกสมาคมศิษย์เก่าเข้ามา 
เป็นกรรมการสภาจึงไม่ควรเพิ่มเข้ามาในลักษณะ
สัดส่วนที่มากขึ้น แต่ควรอยู่ในสัดส่วนที่อยู่ภายใต้
กรอบจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามร่างมาตรา ๒๒ (๒) 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓.๒) สภาอาจารย์มีข้อเสนอแนะให้ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของประธานและกรรมการ 
สภาอาจารย์ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ซึ่ ง ในประเด็นนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
เห็นว่า เป็นการบริหารงานภายในซึ่งสามารถ
ก าหนดไว้ ในข้อบั งคับของมหาวิทยา ลัยได ้
ตามที่ปรากฏในร่างมาตรา ๒๙ นี้แล้ว 
๓.๓) สภาอาจารยเ์สนอตัดข้อความ ตามร่างมาตรา ๒๙ 
โดยตัดข้อความว่า “ซึ่งเลือกตั้งจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยและข้าราชการของมหาวิทยาลัย 
โดยให้กรรมการที่ได้รับเลือกตั้ง เลือกกันเอง  
เ พ่ื อแต่ งตั้ ง ให้ คนหนึ่ ง เป็ นประธาน” ออก  
ซึ่ งในประเด็นนี้  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ไม่ขัดข้อง เนื่องจากเป็นวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ
สภาบุคลากร และสามารถก าหนดไว้ในข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยได้ 
๓.๔) สภาอาจารย์มีข้อเสนอแนะให้มีสภาบุคลากร 
สายสนับสนุนแยกจากสภาบุคลากรสายวิชาการ 
เพ่ือให้มีสภาบุคลากรจ านวน ๒ สภา ซึ่งในประเด็นนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นว่า การมีสภาบุคลากร
เพียงสภาเดียว ดังที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... นั้น เป็นหลักการ 
ท่ี สภามหาวิ ทยา ลัยมี มติ เห็ นชอบมาแล้ ว  
และถือเป็นหลักการเดิม  ดั งที่ ได้บัญญัติ ไว ้
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเห็นควรคงไว้ตามร่างมาตรา ๒๙ นี้ 
๓.๕) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
พ.ศ. . . . .  ร่างมาตรา ๓๕ ว่าด้วยคุณสมบัติ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
ของอธิการบดี กรณี (๑) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จการศึกษา
ไ ม่ ต่ า ก ว่ า ชั้ น ป ริ ญญา เ อกหรื อ เ ที ยบ เ ท่ า 
จากมหาวิทยาลัย...” และ (๒) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเท่า 
จากมหาวิทยาลัย...” นั้น หมายถึง ต้องส าเร็จ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเท่านั้น 
ตามบทนิยามศัพท์ ร่างมาตรา ๔ หากส าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า จ าก มหา วิ ท ย า ลั ย อื่ น ไ ม่ ว่ า ใ น 
หรือต่างประเทศ ไม่เข้าคุณสมบัติ (๑) หรือ (๒) 
ซึ่ งเป็นการจ ากัดจนเกินไป ควรเพ่ิมคุณสมบัติ 
ให้แก่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรองได้ด้วย เช่น อาจแก้ไข
ข้อความใหม่ ดังต่อไปนี้  
“(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นปริญญาเอก
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่า
ห้าปี ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
  (๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่ง 
ชั้ น ใ ด ห รื อ เ ที ย บ เ ท่ า จ า ก ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์
ด้ านการบริหารมาแล้ ว ไม่น้ อยกว่ าแปดปี 
ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง” 
๓.๖) มีข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น
จากเว็บไซต์ว่า อธิการบดีควรพ้นจากต าแหน่ง
เมื่ออายุครบ ๖๕ ปี ซึ่งในประเด็นนี้ มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี เห็นว่า การได้มาซึ่งอธิการบดี 
เป็นกระบวนการสรรหา และจ าเป็นต้องได้ 
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาท าหน้าที่   
ดั งนั้น  การก าหนดอายุ ไว้สู งสุด ๗๕ ปี  นั้น  
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
มิ ไ ด้ เ ป็ นอุ ปสรรคต่ อกระบวนการสรรหา 
ซึ่งสามารถสรรหาบุคคลที่อายุน้อยกว่ามาด ารง
ต าแหน่งได้ 
๓.๗) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเห็นว่า 
ร่างมาตรา ๔๔ ว่าด้วยคุณสมบัติของคณบดี  
กรณี (๑) ที่ก าหนดว่า “ส าเร็จการศึกษาไมต่่ ากวา่
ชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย....” 
และ  (๒ )  ที่ ก าหนดว่ า  “ส า เ ร็ จการศึ กษา 
ระดับปริญญาชั้นหนึ่ งชั้ นใดหรือ เทียบเท่า 
จากมหาวิทยาลัย...” นั้น หมายถึง ต้องส าเร็จ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเท่านั้น  
ตามบทนิยามศัพท์ ร่างมาตรา ๔ หากส าเร็จ
ก า ร ศึ กษ า จ ากมหา วิ ท ย าลั ย อื่ น ไ ม่ ว่ า ใ น 
หรือต่างประเทศ ไม่เข้าคุณสมบัติ (๑) หรือ (๒) 
ซึ่งเป็นการจ ากัดจนเกินไป ควรเพ่ิมคุณสมบัติ
ให้แก่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
อื่ นที่ สภามหาวิทยาลัยรับรองได้ด้ วย เช่น  
อาจแก้ไขข้อความใหม่ ดังต่อไปนี้ 
“(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นปริญญาเอก
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสี่ปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
  (๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปรญิญาชัน้หนึง่ชัน้ใด
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าหกปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง” 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๓.๘) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีข้อสังเกต 
ต่ อวิ ธี ปฏิบั ติ เ กี่ ยวกับ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ มี อ านาจ 
ปรับเป็นพินัย ตามร่างมาตรา ๘๗ ว่ามีความหมาย
อย่างไร ดังต่อไปนี้  
กรณีที่ ๑ เป็นการก าหนดผู้มีอ านาจในการปรับ
เป็นพินัยโดยถือเอาฐานความผิดเป็นเกณฑ์ 
กล่าวคือ 
(๑) หากเป็นการกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๓  
และร่างมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งก าหนดค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจ
ของอธิการบดี  
( ๒ )  ห า ก เ ป็ น ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ต า ม 
ร่างมาตรา ๘๕ วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับ 
เป็นพินัยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจ
ขอ งคณะกร รมการซึ่ ง สภ ามหาวิ ทยาลั ย
อุ บ ล ร า ช ธ า นี แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ านวนไม่น้อยกว่า 
๓ คน หรือ 
กรณีที่ ๒ เป็นการก าหนดผู้มีอ านาจในการปรับ
เป็ น พินั ย โดยถื อ เอาจ านวน เ งิ นที่ จ ะปรั บ 
เป็นเกณฑ์ กล่าวคือ 
(๑) การกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๓  
และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งก าหนดค่าปรับ 
เ ป็ น พินั ย ไ ม่ เ กิ น  ๕๐ ,๐๐๐  บาท  ร วมถึ ง 
การกระท าความผิดตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง  
ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
แต่กรณีนั้นจะปรับเพียงไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท  
ก็ให้เป็นอ านาจของอธิการบดี มิใช่คณะกรรมการ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น 
(๒ )  การกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๘๕  
วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีนั้ นจะปรับเกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ที่มีอ านาจปรับได้ทั้งจ านวน หรือ 
กรณีที่  ๓  ร่ างมาตรา ๘๗ (๒)  ก าหนดว่า 
“คณะกรรมการ .. . . มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
ในส่วนที่ค่าปรับเป็นพินัยเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท” นั้น  
ท าให้เกิดข้อสงสัยและอาจตีความไปในท านองว่า  
เมื่ อมีการกระท าความผิดตามมาตรา ๘๕  
วรรคสอง ซึ่งก าหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีนั้ นจะปรับเกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท ก็ให้อธิการบดีมีอ านาจสั่งปรับ
เป็นพินัยได้เพียง ๕๐,๐๐๐ บาทแรก ส่วนที่เกิน
๕๐,๐๐๐ บาท ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งปรับ
ซึ่งน่าจะเป็นการตีความที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
ทั้ ง นี้  ห า ก ใ ช้ ข้ อ ค ว า ม ใ ห ม่ ใ น ท า น อ ง ว่ า  
“(๒) คณะกรรมการ .... มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ในส่วนที่บทบัญญัติแห่งมาตราใดก าหนดค่าปรับ
เป็นพินัยเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท” จะมีความชัดเจนขึ้น
หรือไม่ อย่างไร 
 

 
             ๒.๑ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
    ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
        ไม่มี 
    ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

  ๒.๒ คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
    ก. ขั้นตอนก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
        มหาวิทยาลัยได้ชี้แจงและตอบค าถามในประเด็นต่าง ๆ ที่มีผู้แสดงความคิดเห็น  
ทั้งโดยตรงจากการประชุม หรือแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี  พ .ศ .  . . . .  ที่ สภามหาวิ ทยาลั ย ให้ คว าม เห็ นชอบก่ อน เสนอ 
คณะรั ฐ มนต รี  โดยชี้ แจงเปิ ด เผยผลการแสดงความคิ ดเห็ นในเว็ บไซต์ ของมหาวิ ทยาลั ย
http://www.ubu.ac.th/web/autonomous 
    ข. ขั้นตอนร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มหาวิทยาลัยได้ชี้แจงและตอบค าถามในประเด็นต่าง ๆ ที่มีผู้แสดงความคิดเห็น  
ทั้งโดยตรงจากการประชุม หรือแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ 
ในวาระ ๒ และวาระ ๓ โดยชี้แจงเปิดเผยผลการแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย
http://www.ubu.ac.th/web/autonomous 
           ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   จากรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้ นจากกฎหมาย ไม่ปรากฏว่า  
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ๓  
 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ได้มีการเปิดเผยสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี www.ubu.ac.th/web/autonomous 
 ๕. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
  มหาวิทยาลัยได้รวบรวมความคิดเห็นจากการประชุม และจากระบบสารสนเทศ  
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ได้จากสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร นักศึกษา  
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แลกเปลี่ยนความเห็น และน าไป
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ทั้งในขั้นตอนก่อนการเสนอคณะรัฐมนตรี รวมถึงในขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น 
อย่างกว้างขวาง รอบด้าน และมีระยะเวลาที่เพียงพอ ส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... เกิดการรับรู้เข้าใจในวงกว้าง อันส่งผลดีต่อการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติเมื่อตราเป็นกฎหมาย 
 
 
 

                                                           
๓ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย, ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

พ.ศ. ....,” น. ๑๙.  

http://www.ubu.ac.th/web/autonomous
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 ๖. ความเห็นต่อการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่ เสนอมาพร้อมกับ ร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. ....* 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัต ิ 

  โดยที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีฐานะเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
แตดวยความเปนสวนราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ 
ที่ไมคลองตัวและไมอาจตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของของการจัดการอุดมศึกษาในยุคปจจุบันได 
ประกอบกับมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ  
โดยมุงหวังใหสถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อจะไดดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ เพ่ือประโยชนในการบริหาร
จัดการที่ เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีธรรมาภิบาล สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งเพื่อใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงเปนสถาบันวิชาการที่มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีทองถิ่นและสังคม โดยมุ งเนนการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนและการแกปญหาในพื้นที่เขตอีสานใตและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (The Greater 
Mekong Subregion: GMS) เปนสําคัญ๑ 

๒. บทวิเคราะห  

  ๒.๑ การกําหนดเวลามีผลบังคับใชของกฎหมาย 

   การที่รางมาตรา ๒ บัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๙๐ วัน 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป นั้น ถือเปนระยะเวลาที่มีความเหมาะสม และไมลาชาเกินไป 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายทั้งฉบับ โดยเปนการปรับเปลี่ยน
สถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการมาเปนสถาบันอุดมศึกษา 
 
 
 
                                                           

* เรียบเรียงโดยนางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา. 

๑ เอกสารประกอบการพิจารณาเ บ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภาได ใช ในการติดตามผลการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ), น. ๒ และ น. (๗๐), สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗, https://document.senate.go.th/ 
fileR/R-1026.pdf. 
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ในกํากับของรัฐ เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลในหลายมาตราไดมีการกําหนดเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยและผูบริหาร๒ ยังคงปฏิบัติหนาที ่
หรือดํารงตําแหนงตอไป เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินการ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย 
ตองดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองดานตาง ๆ จํานวน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานโครงสรางองคกร  
๒) ดานบริหารทรัพยากรมนุษย ๓) ดานการเงินและวิธกีารงบประมาณ ๔) ดานวิชาการ และ ๕) ดานวิจยั
และนวัตกรรม เปนจํานวนมากภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

  ๒.๒ การกําหนดโครงสรางจํานวนสัดสวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

         การกําหนดองคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มีสัดสวนของกรรมการ 
จากบุคคลภายนอกมากกวาบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย มีความเหมาะสมและสอดคลอง 
กั บหลั กธ รรมาภิบาล  เนื่ อ งด วย เหตุผลสํ าคัญ คื อ  เ พ่ิมความ เป นกลาง ในการตั ดสิ นใจ  
เพราะกรรมการภายนอกไมมีผลประโยชนทับซอนกับบุคลากรภายใน ทําใหสามารถพิจารณา 
ประเด็นตาง ๆ โดยไมมีอคติหรือความลําเอียง อีกทั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากบุคคลภายนอกนั้น  
เปนผูทรงคุณวุฒิในหลากหลายสาขา สามารถนํามุมมองและประสบการณจากภายนอกมาประยุกตใช 
ทําใหมหาวิทยาลัยไดรับประโยชนจากขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิภายนอกเพ่ือนํามาประยุกตใช 
ในการพัฒนามหาวิทยาลัย ตลอดจนเสริมสรางธรรมาภิบาล มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบริหาร
จัดการ ทั้งนี้ การสรรหาและคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัต ิ
ดานคุณธรรมและความรูความสามารถของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง โดยหลักเกณฑและวิธีการ
คัดเลือกดังกลาวพึงกําหนดไวในขอบังคบัของสถาบันอุดมศึกษาอยางชัดเจน๓   

  ๒.๓ การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 

   การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยในแตละสถาบันอุดมศึกษามีความแตกตางกัน โดยบางแหงกําหนดวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป  และบางแหงกําหนดคราวละ ๔ ป  ทั้งนี้  หลักการท่ีนํามาใช 
ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงมีหลายประการ เชน กรรมการสภามหาวิทยาลัยดํารงตําแหนง 
เพ่ือความตอเนื่องในการบริหารงานและการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ซึ่งการกําหนดมิใหดํารงตําแหนง 
เกิน ๒ วาระเปนการคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขอ ๑๔ ซึ่งกําหนดวาระการดาํรงตาํแหนง
ของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยควรมีวาระการดํารงตําแหนง 
คราวละ ๔ ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินกวา ๘ ป ซึ่งนํามาใชกับวาระของผูดํารงตําแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๒๒ (๒) สวนผูดํารงตําแหนงกรรมการ 
 
                                                           
 ๒ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ครั้ งที่  ๒ วันพฤหัสบดีที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๖๗,” น. ๖, สืบคนเมื่อวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘, 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/425/news/20/1_20.pdf. 
 ๓ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่  ๘ วันพฤหัสบดีที่  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗,” น. ๙, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘, 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/425/news/40/1_40.pdf. 
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สภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ (๕) และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๒๒ (๖) ซึ่งจะตองมี
วาระการดํารงตําแหนงสับเปลี่ยนหมุนเวียน การกําหนดมิใหดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระ  
เพ่ือมิใหมีการดํารงตําแหนงยาวนานเกินไป๔ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีพ.ศ. .... 

   ขอดีของรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

 การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
มาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและการกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลองกับการปฏิรูป 
การอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา จะทําใหการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี มีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น มีธรรมาภิบาล มีความเปนเลิศทางวิชาการ  
รวมทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา  
ตลอดจนมหาวิทยาลัยยังเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ใหความสําคัญกับการศึกษา 
และพัฒนากําลังคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก สรางโอกาสการเรียนรูสําหรับคนทุกชวงวัย สงเสริม
วิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการ 
ทางวิชาการแกสังคมและชุมชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนที่ในเขตอีสานใตและอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง อนุรักษ สืบสาน และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งจะสงผล
ใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูสรางสรรค สามัคคี และสํานึกดีตอสังคม มีความรักถิ่นฐาน 
จริยธรรม ภมูิใจในชาติ รอบรูทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชพี เปนที่พ่ึงของผูอื่นได และเปนแบบอยางที่ดีงาม๕ 

 ขอสังเกตของรางพระราชบัญญตัมิหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

 การที่รางมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไมรับผูใดซึ่งผานการคัดเลือก 
เขาศึกษาไมสูงกวาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผูนั้นไมมีเงินชําระคาเลาเรียนหรือคาใชจายอื่น 
เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง หรือจะใหผูเรียนยุติหรือพนสภาพผูเรียนเพราะเหตุดังกลาวมิได” 
ร างพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให เห็นถึงโอกาสในการสงเสริมผู ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาตอ 
ในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดนอยใหไดรับการศึกษา หากแตก็ยังไมปรากฏมาตรการที่เปนรูปธรรม 
ในการดําเนินการตามมาตรานี้ เชน การจัดตั้งกองทุน หรือบทเฉพาะกาลท่ีจะรองรับการดําเนินการดังกลาว 
ใหสามารถเกิดผลในทางปฏบิัต ิ
 ทั้ งนี้  เป นที่ ทราบว านั กศึ กษาส วนใหญ ของมหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี มี ภู มิ ลํ า เนา 
อยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงอาจมีครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพย ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และอาจตองมีการปรับขึ้น 
คาธรรมเนียมการศึกษานั้น จึงจะมีผลกระทบตอโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษากลุมดังกลาว 
 
 
 

                                                           
 ๔ เพ่ิงอาง, น. ๑๒ - ๑๔. 
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑, น. (๔๐). 
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 ดั งนั้น แม้บทบัญญัติ ในร่างมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ ง จะมีหลักการที่ดี  หากแต่ยั งคงไม่มี 
การระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม รวมถึงความในหมวดอื่น ๆ  
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไม่ปรากฏความเชื่อมโยงในการก าหนดมาตรการที่จะสนับสนุน 
หรือส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ นี้ได้อย่างชัดเจน๖  
 นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีการก าหนดให้มหาวิทยาลัย 
มีหน้าที่ต้องตรากฎหมายล าดับรอง ประเภทระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เป็นไป 
ตามกฎหมายจ านวนหลายฉบับ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จึงสมควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
ในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และท าความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 

                                                           

 ๖ การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้ เ สนอ)  จาก รองศาสตราจารย์ยุ กติ  มุ กดาวิ จิ ตร  อาจารย์ประจ าคณะสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เมื่อวันจันทร์ที่  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา โดยให้สัมภาษณ์ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting). 



- ๑๗ - 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. ....๑ 
     

 

 ๑. การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการกับมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐให้เห็นเป็นรูปธรรม  
 

ประเด็น มหาวิทยาลัย 
ที่เป็นส่วนราชการ 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

๑) ฐานะของมหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการระดับกรม ๑) เป็นนิติบุคคลที่มีฐานะเป็นหน่วยงาน 
ในก ากับของรัฐที่ ไม่ เป็นส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่ าด้ วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม  
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  
๒) ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

๒) ฐานะของบุคลากร ๑)  เป็นข้ าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา 
๒) เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
๓) ลูกจ้างของรัฐ 

๑) เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
๒) ลูกจ้างของรัฐ 

๓) เงินเดือนและสวัสดิการ เท่ากับข้าราชการพลเรือนสามัญ ๑) เงินเดือนสูงกว่าข้าราชการพลเรือน
สามัญ  
๒ )  ข้ า ร า ชก า รที่ เ ป ลี่ ย น สถ านภา พ 
ได้สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทน 
อ ย่ า ง อื่ น ซึ่ ง ค า น ว ณ เ ป็ น เ งิ น ไ ด้ 
โดยรวมทั้งหมดไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่
ก่ อน เข้ า เป็ นพนั ก ง านมหาวิ ทยาลั ย 
หรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัย 

๔) การอุดหนุนจากรัฐ ได้รับงบประมาณประจ าปีปกติ ได้รับงบประมาณประจ าปีแบบเงินอุดหนนุ 
ทั่วไป เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
 
 

                                                           

 ๑ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, สถานะข้อมูล : ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗. 



- ๑๘ - 
 

ประเด็น มหาวิทยาลัย 
ที่เป็นส่วนราชการ 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

๕) ความคล่องตัว ขั้นตอนมาก ใช้กฎ ระเบียบ 
ของราชการทั่วไป 

๑) ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นเอง  
๒) สามารถจัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่น 
ในการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือด าเนินกิจการ 
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ห รื อ ต่ อ เ นื่ อ ง กั บ กิ จ ก า ร 
ของมหาวิ ทยาลั ย  หรือน าผลงานวิจัย 
และนวัตกรรมไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์
หรื อ เ พ่ื อส่ ง เสริ มวิ สาหกิ จ เ ริ่ มต้น ได้   
(ร่างมาตรา ๑๖ (๙)) 
๓) สามารถรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น
ในประเทศหรือต่างประเทศเข้ าสมทบ 
ในมหาวิทยาลัย ได้ เ พ่ือจัดการศึกษา  
ด า เ นิ น ก า ร วิ จั ย  ส ร้ า ง น วั ต ก ร ร ม  
หรือด าเนินการอื่น  
๔) สามารถร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
หรือภาคประชาสังคม หรื อกับองค์ การ 
หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่าง
ประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามวั ตถุ ประสงค์ ขอ งมหาวิ ทยาลั ย  
(ร่ างมาตรา ๑๖ (๕) )  เ พ่ือสนับสนุน 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้ เรียน 
ได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง และพัฒนา
ผู้ เ รียนให้มีความรู้  ทักษะ สมรรถนะ  
และคุณลักษณะอื่ น ให้ สอดคล้องกับ 
ความต้องการของประเทศ  

๖) การแบ่งส่วนราชการ เป็นส่วนราชการ แบ่งเป็นกอง 
แผนก หรือเทียบเท่า 

แ บ่ ง ส่ ว น ง า นแ ล ะจั ด ร ะบ บบริ ห า ร 
ที่ เป็ นของตนเอง เ พ่ือปฏิบั ติภารกิจ 
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 



- ๑๙ - 
 

 ๒. ข้อดี ข้อเสีย ผลกระทบต่อนักศึกษา บุคลากร และประชาชน ตลอดจนสังคมในพ้ืนที ่
       การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะท าให้มหาวิทยาลัยมีเสรีภาพทางวิชาการ ท าให้มีการพัฒนา 

ความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากร 
ท าให้สังคมและประเทศชาติมีระบบอุดมศึกษาที่ดี มหาวิทยาลัยจะได้วัฒนธรรมองค์กรที่มีการท างาน
ตามความรู้ความสามารถมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีผลิตผลที่มีประสิทธิภาพสนองตอบ 
ต่อความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ผู้ปกครอง นักศึกษา จะมีความมั่นใจและพึงพอใจ 
ในระบบอุดมศึกษาของประเทศที่รัฐจัดให้ โดยมีมาตรฐานเท่าเทียมกับนานาชาติ ส าหรับบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยจะมีระบบการปฏิบัติงานและระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้บุคลากร
ได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถ 
ให้ปฏิบัติงานแก่มหาวิทยาลัย  
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ (เชิงบวก) 
 (๑) คุณภาพการศึกษาของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศได้รับการพัฒนาเพ่ือเป็นก าลัง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกระดับ  
 (๒) เป็นการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ สามารถปฏิบัติงานได้ ตอบสนอง 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องการแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการลงมือ
ปฏิบัติงาน  
 ผลกระทบต่อสังคม (เชิงบวก)  
 (๑) ระบบการศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานสากล และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรมให้แก่ประเทศ  
 (๒) ประชาชนได้รับประโยชน์จากการให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพจากมหาวิทยาลัยที่มิได้ 
มุ่งแสวงหาผลก าไร แต่มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เขตอีสานใต้  
และการส่งเสริมและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า  
ของสังคม มีความรู้ทางด้านวิชาการ เพื่อจะได้น าไปพัฒนาประเทศให้มั่นคงและยั่งยืนต่อไป  
 ผลกระทบต่อบุคลากร (เชิงบวก)  
 (๑) มีกฎหมายเฉพาะที่รับรองสถานภาพ และเส้นทางความก้าวหน้าที่ชัดเจนมากขึ้น  
และบุคลากรที่ เป็นข้าราชการ และลูกจ้างประจ ามีสิทธิที่จะเปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษาได้ ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถกระท าได้ 
 (๒) บุคลากรที่เป็นสายสนับสนุนวิชาการ มีองค์กรหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสรมิความสัมพันธอ์นัดี
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ และระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยั
สายสนับสนุนวิชาการดว้ยกัน รวมถึงระหว่างพนกังานมหาวิทยาลัยสายสนับสนนุวชิาการกับคณาจารยป์ระจ า 
คือ “สภาบุคลากร”  
 (๓) การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (การบริหารทรัพยากรบุคคล  
การบริหารการเงินและงบประมาณ และการบริหารวิชาการ) โดยมุ่งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม 
 



- ๒๐ - 
 

 ผลกระทบต่อนักศึกษา (เชิงบวก) 
 (๑) นักศึกษาสามารถเรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง โดยการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดการเรยีนการสอนของมหาวิทยาลยัเพ่ือให้ผู้เรยีน 
ได้เรียนรู้ โดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือให้ผู้เรียนพัฒนาความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของประเทศ โดยก าหนดให้สามารถจัดหลักสูตรให้ผู้ เ รียนใช้ เวลาส่วนหนึ่ ง 
ในสถานประกอบการของหน่วยงานต่าง ๆ ได้  
 (๒) มหาวิทยาลัยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่ามหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไม่รับผู้ใดซึ่งผ่านการคัดเลือก 
เข้าศึกษาไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน 
หรือค่าใช้จ่ายอื่น เนื่องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริง หรือจะให้ผู้เรียนยุติหรือพ้นสภาพ
ผู้เรียนเพราะเหตุดังกล่าวมิได้ และมหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมและสนับสนุนผู้ซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยและผู้เรียนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริงให้มีโอกาสเรียนจนส าเร็จปริญญาตรี 

 ๓. สิทธิประโยชน์ของบุคลากร เช่น ค่ารักษาพยาบาล การขอเครื่องราชสริยาภรณ์  
       เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  บุคลากรจะได้รับ 
สิทธิประโยชน์ ดังนี้  

  ๓.๑ การเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
        (๑) ข้าราชการที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) กรณีเลือกรับบ าเหน็จ ๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 

๒) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
   - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
       การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๕) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
     ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
     เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่ง 
      มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔๒ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 

                                                           

 ๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
และเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ 



- ๒๑ - 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

๒) กรณีเลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
๒)  ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
  - ค่ารักษาพยาบาล 
  - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๕) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
 และเครื่ องราชอิสริยาภรณ์ อันมี เกี ยรติยศยิ่ ง 
 มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

 
  (๒) ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  
และไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ตอ่ไป 

 
สถานะ สิทธิประโยชน ์

๑) กรณีเลือกรับบ าเหน็จ 
 
 
 
 

 

๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 
๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
๓) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
๔) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๕) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 



- ๒๒ - 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารั บ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
 - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๖) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่ง 
     มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน 
 เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
     ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ     
     (บัญชี ๒๙) 

๒) กรณีเลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
๓) ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 
  - ค่ารักษาพยาบาล 
 - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๔) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๕) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
 - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
  -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
     - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๖) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 การขอพระราชทาน เครื่ อ งร าชอิสริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 



- ๒๓ - 
 

   (๓) ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  
และประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป 
    (๓.๑) สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับ ณ วันที่เปลี่ยนสถานภาพ 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) เป็นสมาชิก กบข. ต่อ ๑) ได้รับสวัสดิการจากรัฐในฐานะผู้รับบ านาญ  

 - ค่ารักษาพยาบาล 
 - ค่าการศึกษาบุตร 
 - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
๒) ได้รับสิทธิประกันสังคม (ตามสมัครใจ) 
๓) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด 
  - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
   - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
   -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๔) เครื่ อ ง ร าชอิ สริ ย าภรณ์ต าม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 ก า รขอพระราชทาน เครื่ อ ง ร าชอิ ส ริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

       (๓.๒) สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ ณ วันที่เกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากการเป็น 
พนักงานมหาวิทยาลัย 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) เลือกรับบ าเหน็จ ๑) ได้รับเงินบ าเหน็จจากรัฐ 

 ๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
 ๓) หมดสิทธิได้รับสวัสดิการจากรัฐ 

๒) เลือกรับบ านาญ ๑) ได้รับเงินบ านาญจากรัฐ 
 ๒) ได้รับเงินกองทุน กบข. 
 ๓) ได้รับสวัสดิการจากรัฐ 

-     - ค่ารักษาพยาบาล 
-     - ค่าการศึกษาบุตร 
-     - อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

 
  ๓.๒ พนักงานมหาวิทยาลัย (เงินงบประมาณแผ่นดิน/เงินรายได้เดิม) 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
 
 
 
 
 

 

๑) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๒) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  

-  - สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
-  - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
-  - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 

-    -  สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
   การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 

-  - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 
๓) เครื่ อ ง ราชอิสริ ย าภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ อั น เ ป็ น ที่ เ ชิ ด ชู ยิ่ ง 
 ช้ า ง เ ผื อ ก แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ ร ณ์ 
 อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙  
 การขอพระราชทาน เครื่ อ ง ร าชอิ สริ ย าภรณ์ 
 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ที่ไม่เป็นข้าราชการ (บัญชี ๒๙) 

 
 



- ๒๕ - 
 

 (๓.๓) ลูกจ้างประจ า 
    (๑) ไม่เปลี่ยนสถานภาพ 
 

สถานะ สิทธิประโยชน ์
๑) กรณียังไม่เกษียณ 
 
 

๑) ได้รับสวัสดิการจากรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
๒) เครื่ อ งราชอิสริ ยาภรณ์ตาม เกณฑ์ที่ ร ะ เบี ยบ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก 
 และเครื่ องราชอิสริยาภรณ์อันมี เกี ยรติยศยิ่ ง 
 มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ บัญชี ๒๙ การขอพระราชทาน     
     เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง 
 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นข้าราชการ 
 (บัญชี ๒๙) 

๒) เกษียน/ลาออก ๑) ได้รับบ าเหน็จ/บ าเหน็จรายเดือนจากรัฐ 
๒) เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ าส่วนราชการ      
    (ถ้ามี) 

 
  (๒) เปลี่ยนสถานภาพเป็นลูกจ้างมหาวิทยาลัย 

 
สถานะ สิทธิประโยชน ์

๑) เปลี่ยนสถานภาพ 
 
 

๑) ได้รับบ าเหน็จ/บ าเหน็จรายเดือนจากรัฐ 
๒) เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ าส่วนราชการ    
    (ถ้ามี) 
๓) ได้รับสิทธิประกันสังคม 
๔) สวัสดิการจากมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด  
    -  สวัสดิการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ  ( โอนและ 
       ให้นับระยะเวลาต่อเนื่อง/สมัครใหม่) 
    - สวัสดิการที่พักอาศัยบุคลากร 
    - สวัสดิการเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับ 
      การรักษาเป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
    - สวัสดิการเงินช่วยเหลือฌาปนกิจศพ 

 
 
 
 



- ๒๖ - 
 

 ๔. โครงสร้างของมหาวิทยาลัยก่อนและหลังออกนอกระบบ มีความแตกต่างกันอย่างไร 
  

พระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(ส่วนราชการ) 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ... 

(มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ) 
  มาตรา ๗ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ 
ดังนี้ 

(๑) ส านักงานอธิการบดี 
(๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
(๓) คณะ 
(๔) วิทยาลัย 

 
 มหาวิทยาลัยอาจให้มีสถาบัน ส านัก ศูนย์ 
และหน่วยงานที่ เ รี ยกชื่ ออย่างอื่นที่มี ฐานะ
เทียบเท่าคณะ เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ในมาตรา ๖ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัย 
อีกได้ .... 

 มาตรา ๙ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ส านักงานมหาวิทยาลัย 
(๒)  คณะ 
(๓)  วิทยาลัย 
(๔)  สถาบัน 
(๕)  ส านัก 
 ม ห า วิ ท ย า ลั ย อ า จ ใ ห้ มี ส่ ว น ง า น 

ที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
วิทยาลัย สถาบัน หรือส านัก เพ่ือด าเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนงาน 
ในมหาวิทยาลัยอีกได้ 

 มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานเฉพาะกิจ
หรือส่วนงานเสมือนจริงที่มีฐานะเทียบเท่า
ส่วนงานตามวรรคหน่ึง เพ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ต ามวั ตถุป ระสงค์ ของมหาวิ ทยาลั ย ได้ 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

 
 ๕. มูลเหตุจูงใจในการออกนอกระบบ บุคคลใดได้ประโยชน์ ท าเพ่ือบุคคลใด และดีกว่าเดิม
อย่างไร 
  ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารมหาวิทยาลัย ได้ยึดโยงอยู่กับระบบราชการอย่างแน่นแฟ้น ทั้งระบบ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ โดยมีระบบการควบคุมและก ากับดูแล 
ที่เป็นไปภายใต้กฎเกณฑ์ของระบบราชการที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไปอย่างเคร่งครัด ซึ่งในหลายกรณีก่อให้เกิด
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารของมหาวิทยาลัย ซึ่งขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ต้องการ
ความยืดหยุ่น ความคล่องตัว และความฉับไวในการด าเนินการและเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะสนองตอบ
ความก้าวหน้าทางวิชาการได้   
  ผลจากการที่มหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการต่อไป คือ มหาวิทยาลัยจะไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันมีสาเหตุส าคัญ 
มาจากการขาดความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน ทั้งนี้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบราชการ มหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเท่ากรม ในทางปฏิบัติจึงต้องด าเนินการภายใต้ระบบราชการ 
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ที่ใช้แนวทางการปฏิบัติงานเดียวกันกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาจะแตกต่าง
กับภารกิจของส่วนราชการ เพราะสถาบันอุดมศึกษาต้องอาศัยความคล่องตัว ความมีอิสระเป็นเครื่องมือ 
ในการแสวงหาวิธีการท างานที่เหมาะสมกับสภาพของมหาวิทยาลัย แต่สอดคล้องกับแนวนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล เพ่ือสร้างสรรค์ปัญญาแก่สังคม การอยู่ภายใต้ระบบราชการที่ต้องด าเนินการ 
ตามกฎระเบียบของราชการที่ใช้ครอบคลุมทุกหน่วยราชการ ท าให้มีข้อจ ากัดในการด าเนินการตามภารกิจ 
บนพ้ืนฐานหลักการอุดมศึกษาที่ต้องจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการก าลังคน เพ่ือให้ทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  เพ่ือให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้อง 
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องและบูรณาการกันกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มุ่งหมายจะพัฒนาประเทศไทย 
ไปสู่ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตลอดจนสอดคล้องและบูรณาการกับนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่มุ่งเน้น “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง สร้างสังคมที่มั่นคงและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยการสร้ าง
ความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล น าพาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ”  
ฉะนั้น การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยไปสู่มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ  
จึงมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตัวสามารถ 
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้สามารถ 
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมีอิสระ ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง ท าการสอน วิจัย สร้างนวัตกรรม พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้บริการทางวิชาการและวิชาชีพ
แก่สังคมและท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันได้  
ในระดับสากล       

 ๖. ออกนอกระบบแล้วงบประมาณไม่เพียงพอจะท าอย่างไร 
  มหาวิทยาลัยในก ากับของรั ฐมีการบริหารจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ 
(Autonomous University) แต่ยังคงได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพ่ือใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินงาน 
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังมีรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. .... ในมาตรา ๑๗ ที่บัญญัติไว้ว่า  
  “มาตรา ๑๗ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี   
  (๒) เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วย 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และกฎหมายอื่น 
  (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
  (๔) รายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  
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  (๕) ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ และเงินหรือทรัพย์สินอื่น 
ที่ได้มาในท านองเดียวกัน 
   (๖) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนหรือการร่วมลงทุน  
  (๗) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ 
ท่ีเป็นที่ราชพัสดุหรือทรัพย์สินอื่นที่มหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์  
  (๘) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น” 
       ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยยังสามารถด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ  ที่เอื้อต่อการแสวงหารายได้เพ่ิมมากขึ้น 
ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ในมาตรา ๑๖ ที่บัญญัติไว้ว่า  
  “มาตรา ๑๖ มหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจกระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้  
ในมาตรา ๗ หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (๑) ซื้อ ขาย จ้าง รับจ้าง สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ จ าหน่าย 
แลกเปลี่ยน หรือท านิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  
   (๒) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิอื่นในทรัพย์สิน เป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
ทางปัญญาหรือใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และจ าหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว ทั้งภายใน 
และภายนอกราชอาณาจักร 
   (๓) ด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อประโยชน์ในการให้การศึกษาและบริการทางวิชาการ 
   (๔) รับค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
หน้าที่และอ านาจของมหาวิทยาลัย และรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นในท านองเดียวกนั รวมทั้งท าความตกลง 
และก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 
   (๕) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือกับองค์การ  
หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์  
ของมหาวิทยาลัย    
   (๖) กู้ยืมเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารใดเพ่ือการลงทุน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกัน 
ด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการ
ของมหาวิทยาลัย 
   (๗) จัดให้มีกองทุนเพ่ือให้กู้ยืมทางการศึกษา ให้ทุนการศึกษา ให้ทุนท าวิจัย  หรือสร้าง
นวัตกรรม หรือกองทุนเพื่อกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
   (๘) ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  
และอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์ ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ  
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น   
   (๙) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับ 
หรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์  
หรือเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
   การด าเนินการตาม (๖) ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงนิที่กระทรวงการคลังก าหนดจะต้องไดร้บั 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน” 
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   และจากการจัดตั้ งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งแนวคิดมาจากความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในการผลิต
ก าลังคนที่มีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Disruptive change) และความจ าเป็น 
ในการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยให้มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาตามความต้องการของผู้เรียนได้ โดยการจัดตั้งกองทุนจะช่วยสนับสนุนภารกิจเฉพาะด้าน 
ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 
ตามความต้องการของประเทศ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนินพันธกิจ 
ไปในทิศทางที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่ งขันของประเทศ โดยกองทุนเ พ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะใช้แหล่งงบประมาณ 
ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๕ (๓) งบพัฒนาความเป็นเลิศและการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง และงบประมาณตามมาตรา ๔๕ (๔) งบเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ า 
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งแตกต่างจากงบประมาณที่จัดสรรจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนด้าน ววน. ในสาขาที่ขาดแคลน
หรือในพ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งงบประมาณจากกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะเป็นอีกแหล่งงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนให้ในการผลิตบัณฑิตและก าลังคนที่มีสมรรถนะและศักยภาพสูงเพียงพอต่อความต้องการ 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาใหม่ ๆ และพัฒนาสังคมและชุมชน 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เกิดการพัฒนาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
ในการสนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการของประเทศ พัฒนา 
และยกระดับมาตรฐานของการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา โดยเชื่อมโยงการเรียนการสอน การวิจัย
และนวัตกรรมร่วมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการ และองค์กรชั้นน าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนมี เป้าหมายเพ่ือให้ เกิดระบบนวัตกรรมการพัฒนาก าลังคนและบุคลากรทุกช่วงวัย  
เพื่อตอบโจทย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาบุคลากรของประเทศให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ 

 ๗. นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อย่างไร 
  ร่างมาตรา ๒๒ ก าหนดหลักการให้มีสภามหาวิทยาลัย ซึ่งประกอบด้วย (๑) นายกสภา
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๔ คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ( ๓) อธิการบดี  
(๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ( ๕) กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจ านวน ๔ คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจ านวน ๑ คน และจากคณบดี 
ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า  
สถาบันหรือส านักจ านวน ๓ คน (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวน ๒ คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ า 
จ านวน ๑ คนและจากพนักงานมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการประเภทสนับสนุนจ านวน ๑ คน  
ซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารหรือประธานสภาบุคลากร  ซึ่งคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
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และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
ทั้งนี้ ให้สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
เสนอจ านวน ๑ คน 
  จากร่างมาตรา ๒๒ ในร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ดังกล่าว  
จะพบว่า สามารถจัดกลุ่มสภามหาวิทยาลัยได้ ๒ ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีคุณสมบัติส าคัญคือ ต้องไม่เป็นผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
ดังนั้น ในส่วนนี้มหาวิทยาลัยสามารถไปออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้ โดยอาจก าหนดให้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ เป็นนักคิด 
นักพัฒนา หรือนักปราชญ์ นักบริหารในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี หรือจังหวัดใกล้เคียง ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อเข้าสู่กระบวนการสรรหาเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้ 
  นอกจากนี้ ในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ส่วนที่สอง ซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาบุคลากร กรรมการประเภทผู้แทนผู้บริหาร กรรมการประเภทคณาจารย์
ประจ า ซึ่งส่วนนี้ เป็นบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยอยู่แล้ว จึงมีความยึดโยงทั้งในเรื่อง 
ของการท างาน ความผูกพันต่อองค์กร  และที่ส าคัญอย่างยิ่ งคือ ประธานกรรมการส่งเสริม 
กิจการมหาวิทยาลัย ซึ่งในปัจจุบัน ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยก าหนดให้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งอยู่ ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการ 
ที่มหาวิทยาลัยยังคงมุ่งหมายที่จะน ามาใช้ในการออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหา
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ภายหลังจากที่มหาวิทยาลัยได้ปรับเปลี่ยนสถานภาพ 
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วย 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
มีกระบวนการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง ที่สามารถสร้างความเชื่อมโยงกับคนและพ้ืนที่ของจังหวัด
อุบลราชธานี หรือจังหวัดใกล้เคียง เพ่ือให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่เข้าใจบริบทของพ้ืนที่  
เข้าใจบริบทของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๘. ความแตกต่างอย่างชัดเจนเมื่อออกนอกระบบ เพราะปัจจุบันหลาย ๆ มหาวิทยาลัย 
ออกนอกระบบแล้ว ไม่มีความแตกต่างกับมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ 
  ส าหรับประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา 
หลายฉบับที่ตราออกมาเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ส่วนใหญ่แล้วจะก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยเมื่อพิจารณาจากรูปแบบ 
จากการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ก าหนดแล้ว จะสามารถแยกประเภทหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
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ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit 
หรือ SDU) ซึ่งเมื่อน ารูปแบบการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐดังกล่าว มาพิจารณาร่วมกับแนวคิด 
และหลักการในการเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐ ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ คือ ต้องการให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองค์กร
และพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัวภายใต้การก ากับดูแลและสนับสนุนงบประมาณ
ในรูปแบบเงินอุดหนุนจากรัฐ และสามารถตอบสนองต่อเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘,  
หน้า ๓-๔) ซึ่งจะพบว่า สถานะและรูปแบบมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในประเทศไทยจะมีลักษณะ
คล้ายคลึงและสามารถเทียบเคียงได้กับองค์การมหาชน (Établissement Public: EP) ในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 
  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และพ.ศ. ๒๕๕๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ และช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจแล้ว  
จะพบว่า สถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้นมีลักษณะที่สามารถจัดอยู่ในประเภทหน่วยงาน 
ของรัฐได้ในกลุ่มประเภทองค์การมหาชน แต่โดยที่มหาวิทยาลัยมีภารกิจเฉพาะด้านในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา การท าวิจัย หรือสร้างนวัตกรรมชั้นสูง ประกอบกับแต่ละมหาวิทยาลัยถูกจัดตั้ง  
โดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ มิได้ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชนอื่นเป็นการเฉพาะ  
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยแท้จริงแล้ว  เป็นองค์การมหาชนที่มีภารกิจ
เป็นการเฉพาะในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ๒๕๖๒, หน้า ๗) และเพ่ือให้
การจัดกลุ่มประเภทมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐสามารถแยกต่างหากจากองค์การมหาชนซึ่งจัดตั้ง  
โดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติอื่นเป็นการเฉพาะ  
จึงอาจเรียกสถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้ว่า เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่นที่มิใช่  
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในก ากับของรัฐนั้นเอง 
  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) นั้น  
ในปัจจุบันยังไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงาน 
ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ต้องจัดตั้งขึ้น
ในส่วนราชการที่มีฐานะต่ ากว่ากรมในส่วนราชการ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้  
การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ดังนั้น หากมีการเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย
เป็นไปหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ก็จะส่งผลท าให้การเปลี่ยนสถานภาพดังกล่าวขัด 
หรือแย้งต่อแนวคิดและหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้เคยก าหนดไว้ ทั้งนี้ สามารถสรุปสถานะและรูปแบบ
มหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐเปรียบเทียบกับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ ได้ดังตาราง ต่อไปนี้ 
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ตารางเปรียบเทยีบสถานะ ความคล่องตัว และเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ 
 
ประเภท สถานะ ความคล่องตัว เป้าหมาย 

ส่วนราชการ นิติบุคคล น้อย ไม่แสวงหาก าไร 
องค์การมหาชนหรือ 
หน่วยงานในก ากับของรัฐ 

นิติบุคคล มาก ไม่แสวงหาก าไร 

รัฐวิสาหกิจ นิติบุคคล มาก แสวงหาก าไร 
SDU ไม่เป็นนิติบุคคล ปานกลาง ไม่แสวงหาก าไร 

 
   ทั้งนี้ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐให้อยู่ในรูปแบบของหน่วยงานในก ากับของรัฐที่มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลและไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการนั้น มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสังคมไทยอย่างยิ่ง  
ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
(ทปอ.) จ านวนประมาณ ๓๕ แห่ง มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีชื่อเรียกตาม
พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
เป็นการเฉพาะว่า “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” มากถึง ๒๗ แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นเป็นสมาชิก 
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย อีกเพียง ๘ แห่ง ที่ยังคงมีฐานะเป็นส่วนราชการ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม  
และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  
   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงอาจเป็นเครื่องพิสูจน์ได้ว่า การปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย 
จากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้น  มีประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม่ และเป็นแนวทางที่รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงาน โดยมีเป้าหมายส าคัญ 
ที่จะท าให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่มีความเป็นอิสระ คล่องตัว 
และสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งตอบสนอง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ประเทศชาติ  
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  

 ๙. การประเมินผลอธิการบดีควรเป็นแบบ ๓๖๐ องศา หรือไม่อย่างไร  
  ปัจจุบันนโยบายของสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ก าหนดหลักการส าคัญส าหรับ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดี  โดยก าหนดให้ผู้มาที่มาด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
ต้องก าหนดเป้าหมาย ทิศทางและวิธีการในการพัฒนามหาวิทยาลัยในช่วง  ๔ ปีข้างหน้า และแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาของสภามหาวิทยาลัย รวมถึงก าหนดให้อธิการบดีต้องจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
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เสนอสภามหาวิทยาลัยภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  โดยค ารับรองการปฏิบัติราชการดังกล่าวต้องครอบคลุมระยะเวลา 
ของการด ารงต าแหน่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยแผนกลยุทธ์การบริหารที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 
ของมหาวิทยาลัยและนโยบายสภามหาวิทยาลัย เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดีนั้น สภามหาวิทยาลัยจะได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินซึ่ งประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ   
จ านวน ๑ คน เป็นประธานกรรมการ  กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ   
จ านวนไม่เกิน ๒ คน เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวทิยาลัยที่ด ารงหรอืเคยด ารงต าแหนง่ 
ไม่ต่ ากว่าคณบดีหรือเทียบเท่าจ านวนไม่ เกิน ๒ คน เป็นกรรมการ และกรรมการและเลขานุการ 
สภามหาวิทยาลัย เป็นเลขานุการ 
  อย่างไรก็ตาม ร่างมาตรา ๒๖ ในร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ก าหนดให้ 
สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจก ากับและอภิบาลให้มหาวิทยาลัยด าเนินงานเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาด้วยปัญญาและวิทยาการที่มีคุณค่าตอ่มนุษย์อย่างสมดุลและสมบรูณ์ 
เป็นไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา โดยในส่วนอ านาจ
หน้าท่ีในการประเมินอธิการบดีนั้น ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๒๖ (๙) โดยก าหนดให้สภามหาวิทยาลัย 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี และแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นกลางและได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างขวางประกอบกันเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม 
และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และร่างมาตรา ๒๖ (๑๑) โดยก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจ
หน้าที่ติดตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบดี แ ละพิจารณารายงานการติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๙ ที่อธิการบดีเสนอ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ระบบการประเมินผลของอธิการบดีในปัจจุบัน มีการประเมิน 
โดยคณะกรรมการที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และจากสภามหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรก ากับดูแล
สูงสุดของสภามหาวิทยาลัย โดยก าหนดตัวชี้วัดการประเมินอย่างชัดเจน จากเป้าหมาย ทิศทาง  
ที่ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยมีการประเมินทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  
ซึ่งถือเป็นการประเมินที่ครอบคลุม รอบด้าน และอยู่บนพ้ืนฐานของตัวชี้วัด และการปฏิบัติงานจริง 
ของผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี 

 ๑๐. การแก้ไขปัญหาการร้องเรียนต่างๆ ในการแต่งตั้งผู้บริหาร และสภามหาวิทยาลัย 
จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  

  ด้วยร่างมาตรา ๒๖ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ก าหนดให้ 
สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอ านาจก ากับและอภิบาลให้มหาวิทยาลัยด าเนินงานเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาด้วยปัญญาและวิทยาการที่มีคุณค่าตอ่มนุษย์อย่างสมดุลและสมบรูณ์ 
เป็นไปตามหลักการของการจัดการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา โดยในร่างมาตรา ๒๖ (๗) 
ก าหนดให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอน 
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์   
และศาสตราจารย์พิเศษ ร่างมาตรา ๒๖ (๑๐) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
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คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเ พ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ ในหน้าที่และอ านาจ 
ของสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งมอบหมายให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกล่าว  
ท าการแทน แล้วรายงานให้สภามหาวิทยาลัยทราบ ร่างมาตรา ๒๖ (๑๑) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัย 
มีหน้าที่และอ านาจตดิตามและประเมินผลมหาวิทยาลัยและอธิการบด ีและพิจารณารายงานการติดตาม
และประ เมินผลการปฏิบั ติหน้ าที่ ของหั วหน้ าส่ วนงานตามมาตรา  ๙ ที่ อธิ การบดี เสนอ  
และร่างมาตรา ๒๖ (๑๓) ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาลัย  
  นอกจากนี้ ในร่างมาตรา ๖๖ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่และอ านาจ
ก ากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ 
ของมหาวิทยาลัย และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
เป็นการเฉพาะ และร่างมาตรา ๖๗ ก าหนดให้บรรดาเรื่องที่มหาวทิยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เป็นผู้เสนอ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า หากเกิดปัญหาการร้องเรียนอธิการบดี หรือผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรก ากับดูแลและอภิบาล ย่อมมีอ านาจที่จะด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งในส่วนของอธิการบดี รองอธิการบดี หรือหัวหน้าส่วนงานอื่น ๆ นอกจากนี้ หากเกิดการบริหาร  
ที่มีความขัดแย้งกันภายในอย่างรุนแรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรมก็มีอ านาจตามร่างมาตรา ๖๖ และอ านาจตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะวินิจฉัย สั่งการเพ่ือยับยั้งหรือยุติการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยได้ด้วย 

 ๑๑. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สามารถก ากับดูแล
มหาวิทยาลัยได้มากน้อยแค่ไหน และความยึดโยงระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับ อว. 

  ด้วยร่างมาตรา ๒๒ ของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ .. . .  
ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๔ คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย (๓) อธิการบดี (๔) ประธานสภาบุคลากรและประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวน ๔ คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่ง รองอธิการบดี
จ านวน ๑ คน และจากคณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบันหรือส านักจ านวน ๓ คน และ (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
จ านวน ๒ คน ซึ่ งเลือกจากคณาจารย์ประจ า จ านวน ๑ คนและจากพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือข้ าราชการประเภทสนับสนุนจ านวน ๑ คน ซึ่ งมิ ใช่ผู้ ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหาร 
หรือประธานสภาบุคลากร ทั้งนี้  คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา 
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม (๒) และวิธีการได้มา 
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ซึ่ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) และ (๖) ให้ เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
ทั้งนี้ ให้สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
เสนอจ านวนหนึ่งคน 

  นอกจากนี้ ร่างมาตรา ๖๖ ยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่และอ านาจก ากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่ งกิ จการของมหาวิทยาลัย 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ  ส่วนร่างมาตรา ๖๗ ก าหนดให้ 
บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้เสนอ 

  จากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หลักการและแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐซึ่งมีสาระส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากเดิมที่เป็นส่วนราชการ 
มาเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐนั้น มีหลักการส าคัญ คือ ให้มหาวิทยาลัยเกิดความคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการด้านบุคคล การเงิน การจัดการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา  
สามารถตอบสนองต่อเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

  นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ก็ยังมี
อ านาจตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะก ากับดูแล วินิจฉัย สั่งการ  
และควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพภายนอกและการประกันคุณภาพภายใน 
การเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี รวมถึงเรื่องที่จะเสนอเพ่ือขอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และการควบคุม 
ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให้การด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และหลักการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 ๑๒. มหาวิทยาลัยจะดูแลบุคลากรอย่างไร เมื่อออกนอกระบบไปแล้ว  
  เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
จะได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ดูแลรักษา จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่ พึงจะได้รับจนเกษียณอายุ 
ทั้งนี้ ในด้านของสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการต่าง ๆ บุคลากรจะได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิม  
และมหาวิทยาลัยมีนโยบายในการจัดตั้งกองทุนเกื้อกูลมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพ่ิมเติมขึ้น  
เพื่อรองรับการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  นอกจากนี้ เมื่อมหาวิทยาลัยสามารถมีรายได้จากแหล่งอื่น ๆ  ได้มากขึ้นกว่าเดิม ตามที่ก าหนดไว้ 
ในร่างมาตรา ๑๗ มหาวิทยาลัยก็จะสามารถน าเงินรายได้นั้นมาบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ 
ด้านบริหารงานบุคคล และจัดสวัสดิการต่าง ๆ แก่นักศึกษาและบุคลากรได้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างขวัญและก าลังใจ สร้างความผูกพันต่อองค์กร และที่ส าคัญจะเป็น  
การสร้างและดึงดูดให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพได้มากขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจและยุทธศาสตร์   
และการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๑๓. รางพระราชบัญญัตินี้ มีความแตกตางจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับอื่น ๆ 
อยางไร 
       รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีความทันสมัยมากขึ้นกวา
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐฉบับอื่น เนื่องจากมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหเปนไป 
ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัตหิลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพ่ิมบทบัญญัติเพื่อแกไขปญหาที่พบในทางปฏิบัติ หรือปญหาที่เกิดจากการตีความ
กฎหมาย นอกจากนั้น ยังเพ่ิมความคลองตัวของมหาวิทยาลัยเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

 ๑๔. การประกันคณุภาพ กับการประเมินคณุภาพ ตางกันอยางไร 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา ตามพระราชบัญญัต ิ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย ทั้งในระดับ
หลักสูตร  คณะ สํานัก  และสถาบัน ซึ่ งการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance)  
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบดวย  
  ๑) ระบบการประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance) ในการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบ ใหการจัดการศึกษาและการดําเนินงานตามพันธกิจเปนไปตามกระบวนการประกันคุณภาพ
ตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) อยางตอเนื่อง และจัดใหมีการประเมินคุณภาพเพ่ือการพัฒนา 
การจัดการศึกษาระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลอง 
ตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  
และมาตรฐานอื่น ๆ ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีกําหนด  

  เมื่อมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดําเนินการประเมินคุณภาพภายในเสร็จสิ้นแลว  
ใหรายงานผลการประเมินตอสภาสถาบันอุดมศึกษา และใหสภาสถาบันอุดมศึกษานําผลการประเมิน
ดังกลาวไปพิจารณาเพื่อกําหนดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และใหแจงให
สํานักงานปลัดกระทรวงทราบเพ่ือเปนขอมูลสาํหรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

  ๒) ระบบการประกันคุณภาพภายนอก (External Quality Assurance) มีการประเมินผล 
และการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษาจากภายนอก  
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) หรือบุคคล หรือหนวยงาน
ภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง  

  ซึ่งการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขางตน เปนการประกัน
คุณภาพและเปนการพัฒนาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนใหผูมีสวนไดสวนเสีย 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีความเชื่อมั่นในคุณภาพการศึกษาและบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  
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 ในส่วนการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) นั้น หมายถึง กระบวนการ
ประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานว่า เมื่อได้มีการใช้ระบบการประกันคุณภาพ หรือระบบควบคุม
คุณภาพแล้ว ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพมาก หรือน้อยเพียงใด ทั้งนี้ การตรวจสอบ 
และประเมินคุณภาพนี้กระท าอย่างเป็นระบบ โดยมีกฎเกณฑ์และแนวทางการ ด าเนินการที่ชัดเจน 

 ทั้งนี้ สามารถจ าแนกความแตกต่างระหว่างการประกันคุณภาพและการประเมิน
คุณภาพ ดังนี้ 

 
การประกันคุณภาพ  

(Quality Assurance) 
การประเมินคุณภาพ  

(Quality Assessment) 
เ น้ น ก า ร ป้ อ ง กั น ข้ อ ผิ ด พ ล า ด  มุ่ ง เ น้ น ที่ 
การสร้างและรักษาคุณภาพตั้งแต่เริ่มต้น 
- กระบวนการตรวจสอบตลอดทั้งกระบวนการ 
- มุ่งเน้นที่การป้องกัน 
- ใช้แนวทางเชิงป้องกัน 

เน้นการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ มุ่งเน้น 
ที่การตรวจสอบผลลัพธ์และการปรับปรุง 
-  กระบวนการตรวจสอบหลังจากเสร็จสิ้ น   
   กระบวนการ 
- มุ่งเน้นที่การแก้ไข 
- ใช้แนวทางเชิงแก้ไข 

  
 โดยสรุปการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) เป็นส่วนหนึ่งของการประกัน

คุณภาพ (Quality Assurance) การประเมินจึงถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าของการประกัน 
คุณภาพว่า มีคุณภาพหรือไม่ เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานหรือเกณฑ์ที่ก าหนด 

 ๑๕. การประเมินผลมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว ๒๙ แห่งดีหรือไม่ดีอย่างไร 
 มหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแล้ว จ านวน ๒๙ แห่ง 
ประกอบด้วย 
 (๑) กลุ่มมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ (เดิมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย) จ านวน ๑๘ แห่ง 
 (๒) กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ตั้งแต่ก่อตั้ง จ านวน ๗ แห่ง 
 (๓) กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ตั้งใหม่ จ านวน ๓ แห่ง 
  ๓.๑) สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย     
  ๓.๒) วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์    
  ๓.๓) สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์  
 (๔) มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน ๑ แห่ง 
 ส าหรับการประเมินผลมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว เห็นควรจะต้องให้มีการวิจัย
เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย ๒ รูปแบบ หรือเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ 
ทุกด้านของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐโดยเฉพาะให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
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 ๑๖. เพราะเหตุใดมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการจ านวน ๕๓ แห่งยังไม่ออกนอกระบบ 
  การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐให้อยู่ในรูปแบบของหน่วยงานในก ากับของรัฐที่มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล และไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการนั้น มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสังคมไทยอย่างยิ่ง  
ดั งจะเห็นได้จากในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดี 
แห่งประเทศไทย จ านวนประมาณ ๓๕ แห่ง มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีชื่อเรียก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการเฉพาะว่า “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” มากถึง ๒๗ แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาทีเ่ป็นสมาชกิ
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยอีกเ พียง ๘ แห่ง  ได้แก่  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  
ที่ยังคงมีสถานภาพเป็นส่วนราชการ และในปัจจุบันมหาวิทยาลัยจ านวน ๘ แห่ง ดังกล่าวข้างต้น  
ที่ยังคงมีฐานะเป็นส่วนราชการดังกล่าวนั้น ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน ๓ แห่ง  
ได้แก่ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัย อุบลราชธานี  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของร่างพระราชบัญญัติแล้ว และอยู่ระหว่างกระบวนการ 
ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือส่งไปยังคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อีกจ านวน ๔๐ แห่ง และมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
อีกจ านวน ๙ แห่ง ซึ่งล้วนแล้วแต่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และยังมีสถานะ 
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ริ เริ่ม 
ที่จะปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตได้เปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการ 
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยสวนดุสิต และในปัจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการ 
ไปเป็นเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
อยู่ระหว่างด าเนินการยกร่างและจัดท าพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย 
จากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วยเช่นกัน 

 ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐจะด าเนินการเมื่อใดนั้นขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ที่จะพิจารณาและตัดสินใจ 
บนบริบท ความพร้อม และศักยภาพของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง โดยมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
จะต้องยกร่างพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมจากประชาคมในมหาวิทยาลัย  
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ทั้งบุคลากร นักศึกษา ผู้ปกครอง และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การยกร่างพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ  
มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน สังคม และเกิดความเข้าใจในการปรับเปลี่ยนสถานภาพ 
ในทิศทางเดียวกัน 
 

ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกับหลกัสตูรการศกึษา 
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 
จ านวนหลักสูตร 
ข้อมูลหลักสูตร (ปีการศึกษา ๒๕๖๗) – แยกตามกลุ่มสาขา 

กลุ่มสาขา 
ระดับการศกึษา 

    ปริญญาตรี       ปริญญาโท   ปริญญาเอก     รวม 
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒๓ ๑๓ ๑๐ ๔๖ 
กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ๕ ๓ ๓ ๑๑ 
กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ๒๐ ๔ ๑ ๒๕ 
รวมทั้งหมด ๔๘ ๒๐ ๑๔ ๘๒ 
ร้อยละ ๕๘.๕๔% ๒๔.๓๙% ๑๗.๐๗% ๑๐๐% 

 
ข้อมูลหลักสูตร (ปีการศึกษา ๒๕๖๗) – แยกตามกลุ่มสาขา และสังกัดหน่วยงาน 

กลุ่มสาขา/หน่วยงาน 
ระดับการศกึษา 

   ปริญญาตรี    ปริญญาโท   ปริญญาเอก        รวม 
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒๓ ๑๓ ๑๐ ๔๖ 

คณะเกษตรศาสตร์ ๓ ๒ ๒ ๗ 
คณะวิทยาศาสตร์ ๑๑ ๖ ๓ ๒๐ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ ๗ ๕ ๕ ๑๗ 
คณะศิลปประยุกต์ฯ ๒   ๒ 

กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ๕ ๓ ๓ ๑๑ 
คณะพยาบาลศาสตร์ ๑   ๑ 
คณะเภสัชศาสตร์ ๑ ๑ ๑ ๓ 
วิทยาลัยแพทยศาสตร์ฯ ๓ ๒ ๒ ๗ 

กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ๒๐ ๔ ๑ ๒๕ 
คณะนิติศาสตร์ ๑   ๑ 
คณะบริหารศาสตร์ ๗ ๒  ๙ 
คณะรัฐศาสตร์ ๒   ๒ 
คณะศิลปศาสตร์ ๑๐ ๒ ๑ ๑๓ 

รวมทั้งหมด ๔๘ ๒๐ ๑๔ ๘๒ 
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จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

กลุมสาขาวิชา ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก ผลรวมทั้งหมด 

โครงการผลติแพทยเพ่ิมเพ่ือชาวชนบท ๔๒๓ - - ๔๒๓ 

กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ๖,๒๔๒ ๑๔๐ ๘๕ ๖,๔๖๗ 

กลุมวิทยาศาสตรสุขภาพ ๑,๘๑๗ ๗๘ ๓๐ ๑,๙๒๕ 

กลุมสังคมศาสตร ๙,๘๘๔ ๗๔ ๑๒ ๙,๙๗๐ 

ผลรวมทั้งหมด ๑๘,๓๖๖ ๒๙๒ ๑๒๗ ๑๘,๗๘๕ 
 

จํานวนบคุลากร 
 

ประเภท เงินงบประมาณ เงินรายได ผลรวมทั้งหมด 

ขาราชการ ๒๗๖ - ๒๗๖ 
สายวชิาการ ๑๕๓ - ๑๕๓ 

ประเภทวิชาการ ๑๕๓ - ๑๕๓ 

สายสนบัสนุน ๑๒๓ - ๑๒๓ 

ประเภททัว่ไป ๒๒ - ๒๒ 
ประเภทบริหาร ๓ - ๓ 

ประเภทวิชาชีพและเชี่ยวชาญเฉพาะ ๙๘ - ๙๘ 

พนกังานมหาวิทยาลัย ๖๑๘ ๔๕๔ ๑,๐๗๒ 

สายวชิาการ ๔๖๐ ๘๓ ๕๔๓ 
ประเภทวิชาการ ๔๖๐ ๘๓ ๕๔๓ 

สายสนบัสนุน ๑๕๘ ๓๗๑ ๕๒๙ 

ประเภททัว่ไป ๖ ๑๑๗ ๑๒๓ 

ประเภทบริหาร ๒ ๑ ๓ 
ประเภทวิชาชีพและเชี่ยวชาญเฉพาะ ๑๕๐ ๒๕๓ ๔๐๓ 

ลูกจางชัว่คราว ๔๘ ๑๑๔ ๑๖๒ 

สายวชิาการ ๓๕ ๑ ๓๖ 

ประเภทลกูจางชัว่คราว - ๑ ๑ 
ประเภทลกูจางชัว่คราวชาวตางประเทศ ๒๔ - ๒๔ 

ผูมีความรูความสามารถพิเศษเปนอาจารย ๑๑ - ๑๑ 

สายสนบัสนุน ๑๓ ๑๑๓ ๑๒๖ 

ประเภทลกูจางชัว่คราว - ๑๑๓ ๑๑๓ 
ประเภทลกูจางชัว่คราวชาวตางประเทศ ๑๓ - ๑๓ 



- ๔๑ - 
 

ประเภท เงินงบประมาณ เงินรายได ผลรวมทั้งหมด 
ลูกจางประจํา ๖๖ - ๖๖ 

สายสนบัสนุน ๖๖ - ๖๖ 

ลูกจางประจํา ๖๖ - ๖๖ 

ผลรวมทั้งหมด ๑,๐๐๘ ๕๖๘ ๑,๕๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๒ 

- ๔๒ - 

 

คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

คณะเกษตรศาสตร์ 
  

๑๔ ๑๕ ๒๙ ๓ 
 

๓๖ ๗ ๔๖ ๓ 
  

๓ ๒๗ ๒๗ ๑๐๕ 

คณะนิติศาสตร์ 
  

๒ 
 

๒ ๓ 
 

๑๗ ๑๐ ๓๐ 
      

๓๒ 

คณะบริหารศาสตร์ 
  

๕ 
 

๕ ๓ 
 

๕๔ ๒๑ ๗๘ ๑ ๗ 
 

๘ 
  

๙๑ 

คณะพยาบาล
ศาสตร์ 

  
๒ 

 
๒ ๕ 

 
๓๘ ๑๑ ๕๔ 

  
๑ ๑ 

  
๕๗ 

คณะเภสัชศาสตร์ ๑ 
 

๒๖ ๕ ๓๒ ๑๒ 
 

๔๐ ๑๘ ๗๐ ๒ 
 

๑ ๓ ๓ ๓ ๑๐๘ 

คณะรัฐศาสตร์ 
  

๑ 
 

๑ ๓ 
 

๒๘ ๙ ๔๐ 
 

๑ 
 

๑ 
  

๔๒ 

คณะวิทยาศาสตร์ ๓ 
 

๔๖ ๑๗ ๖๖ ๗ 
 

๘๕ ๒๗ ๑๑๙ ๔ ๑ 
 

๕ ๗ ๗ ๑๙๗ 

คณะวิศวกรรม 
ศาสตร์ 

๔ ๑ ๓๖ ๙ ๕๐ ๑๑ 
 

๔๙ ๑๙ ๗๙ ๑๑ 
 

๒ ๑๓ ๘ ๘ ๑๕๐ 

 

 



 

๔๓ 

- ๔๓ - 

 

คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

คณะศิลป
ประยุกต์ 
และ
สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 

  
๑ 

 
๑ ๒ 

 
๑๕ ๖ ๒๓ ๒ 

 
๔ ๖ 

  
๓๐ 

คณะศิลปศาสตร์ 
  

๑๙ ๔ ๒๓ ๒ ๑ ๙๔ ๒๑ ๑๑๘ ๘ ๒๗ 
 

๓๕ ๒ ๒ ๑๗๘ 

วิทยาลัย
แพทยศาสตร์
และการ
สาธารณสุข 

  
๑ ๑ ๒ ๓๙ ๑ ๘๗ ๙๘ ๒๒๕ ๑๒ 

 
๓ ๑๕ ๑ ๑ ๒๔๓ 

ส านัก
คอมพิวเตอร์
และเครือข่าย 

๒ ๑ 
 

๒ ๕ ๒ 
  

๑๒ ๑๔ ๑ 
  

๑ 
  

๒๐ 



 

๔๔ 

- ๔๔ - 

 

คณะ/หน่วยงาน 

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ผลรวม 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

ผลรวม 

ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้าง
ชั่วคราว 
ผลรวม 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
ผลรวม 

ผลรวม
ทั้งหมด 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ทั่วไป 

ประเภท
บริหาร 

ประเภท
วิชาการ 

ประเภท
วิชาชีพ
และ

เชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ประเภท
ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาว
ต่างประเทศ 

ผู้มีความรู้
ความสามารถ

พิเศษ 
เป็นอาจารย ์

ส านักงาน
อธิการบดี 

๑๑ ๑ 
 

๓๑ ๔๓ ๒๒ ๑ 
 

๑๑๖ ๑๓๙ ๕๙ ๑ 
 

๖๐ ๑๔ ๑๔ ๒๕๖ 

ส านักบริหาร
ทรัพย์สินและ
สิทธิประโยชน์ 

     
๒ 

  
๑๖ ๑๘ ๑๑ 

  
๑๑ 

  
๒๙ 

ส านักวิทยบริการ ๑ 
  

๑๔ ๑๕ ๗ 
  

๑๒ ๑๙ 
    

๔ ๔ ๓๘ 

ผลรวมทั้งหมด ๒๒ ๓ ๑๕๓ ๙๘ ๒๗๖ ๑๒๓ ๓ ๕๔๓ ๔๐๓ ๑,๐๗๒ ๑๑๔ ๓๗ ๑๑ ๑๖๒ ๖๖ ๖๖ ๑,๕๗๖ 

 
 



- ๔๕ - 
 

ข้อมูลสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรมหาวทิยาลัยอุบลราชธานี 
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ล าดับ

ที ่
รายการ ข้าราชการ/ 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงาน

มหาวิทยาลัย/ 
ลูกจ้างชัว่คราว 

หมายเหต ุ

๑ เ งิ นประจ าต าแหน่ งทาง
วิชาการ/วิชาชีพ ( เฉพาะ
ข้ าราชการและพนักงาน
มหาวิทยาลัย) 

/ / อัตราตามที่  
คณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ก าหนด 

๒ ค่ าตอบแทนต าแหน่ งทาง
วิชาการ (เฉพาะข้าราชการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัย) 

/ / เท่าอัตราเงินประจ าต าแหน่ง 

๓ การรักษาพยาบาลเบิกจ่าย
ตรงกรมบัญชีกลาง 

/ 
  

๔ เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ ก ร ณี เ ป็ น 
ผู้ป่วยใน 
ไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท ต่อปี 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๕ เยี่ยมป่วย 
ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๖ เยี่ยมคลอด 
ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๗ เงินช่วยฌาปนกิจศพ 
ไม่เกิน ๗,๐๐๐ บาท 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๘ การศึกษาบุตรตามที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังก าหนด 

/ 
  

๙ เงินช่วยพิเศษกรณีเสียชีวิต 
สามเท่าของเงินเดือนสุดท้าย 

 
/ เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๐ เ งิ นชด เชยกรณี เ จ็ บป่ วย 
จน ไม่ ส ามารถท า ง าน ได้ 
/กรณียุบเลิกหน่วยงาน/หรือ
ขาดคุณสมบัติในภายหลัง 

 
/ ตั้งแต่หนึ่งเท่าของเงินเดือน

สุดท้ าย  แต่ ไม่ เกินสิบ เท่ า 
ข อ ง เ งิ น เ ดื อ น สุ ด ท้ า ย  
(ขึ้นอยู่กับระยะเวลาท างาน) 

๑๑ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
นายจ้ า งสมทบร้อยละ ๓  
ของอัตราเงินเดือน 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 



- ๔๖ - 
 

ล าดับ
ที ่

รายการ ข้าราชการ/ 
ลูกจ้างประจ า 

พนักงาน
มหาวิทยาลัย/ 
ลูกจ้างชัว่คราว 

หมายเหต ุ

๑๒ ประกันสังคม 
ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 
๑๓ กองทุนเงินทดแทน 

ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
/ เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินรายได้

มหาวิทยาลัย 
๑๔ เ งิ น สนั บสนุ นชมรมของ

บุคลากร 
ปีละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อชมรม 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๕ สวัสดิการที่พักอาศัยส าหรับ
บุคลากร 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๖ สวัสดิการตรวจสุขภาพประจ าปี 
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยฯ 
ห รื อ ศู น ย์ อ น า มั ย ที่  ๑ ๐  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

/ / เงินรายได้มหาวิทยาลัย 

๑๗ MOU สิน เชื่ อบุคลากรกับ  
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

/ / 
 

๑๘ MOU บริการด้านประกันภัยต่าง ๆ  
ส าหรั บบุ คลากรกั บทิ พย
ประกันภัย 

/ / 
 

 
 

ข้อกฎหมายและแหล่งอา้งอิงที่เกีย่วข้อง 
 

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012009554815.pdf 
- ระเบียบสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๔๙  
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2018011115135381.pdf 
- ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ว่าด้วยการสวัสดิการที่พักอาศัย 
  ของบุคลากร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020021215221338.pdf 
- ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการจัดตั้งชมรมของบุคลากร   
  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012913392030.pdf 

https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2018011115135381.pdf
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020021215221338.pdf
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021012913392030.pdf


- ๔๗ - 
 

 
- ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ จ่ายเงิน   
  อุดหนุนชมรมของบุคลากรมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042410.pdf 
- ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ จ่ายเงิน   
  ช่วยเหลือกรณีบุคลากรเข้ารับการรักษาเป็นผู้ป่วยใน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042499.pdf 
- ข้อบังคับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานมหาวิทยาลัย  
  พ.ศ. ๒๕๕๔    
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2011101217393851.pdf 
- ประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง การจ่ายเงินช่วยพิเศษกรณีพนักงานมหาวิทยาลัยถึงแก่ความตาย     
  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2020052115450117.pdf 
- ประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินชดเชยของพนักงานมหาวิทยาลัย  
  สังกัดมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/16f2014061014435539.pdf 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือการบริหารงานและสวัสดิการ  
  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/02f2015091411485587.pdf 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/02f2017030715284411.pdf 
- ข้อบังคับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2021110909471857.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00016f2022040510042410.pdf


 
- ๔๘ - 

สรุปข้อมลูงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                     หน่วยล้านบาท 

            
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทงบรายจา่ย 
 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ รวม ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ รวม 
งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได ้ งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได ้

งบบุคลากร ๒๓๘,๔๕๘,๐๐๐ ๑๙,๑๓๙,๐๐๐ ๒๕๗,๕๙๗,๐๐๐ ๒๓๕,๘๘๑,๙๐๐ ๒๑,๘๒๑,๖๐๐ ๒๕๗,๗๐๓,๕๐๐ 
งบด าเนินงาน ๑๐,๓๓๐,๔๐๐ ๔๗๖,๗๕๗,๗๐๐ ๔๘๗,๐๘๘,๑๐๐ ๑๐,๒๗๐,๔๐๐ ๕๐๘,๐๑๗,๑๐๐ ๕๑๘,๒๘๗,๕๐๐ 
งบลงทนุ ๑๑๓,๖๓๕,๘๐๐ ๑๒๘,๗๙๔,๘๐๐ ๒๔๒,๔๓๐,๖๐๐ ๑๓๔,๒๓๙,๕๐๐ ๒๑๓,๘๓๑,๐๐๐ ๓๔๘,๐๗๐,๕๐๐ 
งบเงนิอดุหนุน ๓๘๕,๕๔๐,๙๐๐ ๔๔๔,๒๘๗,๙๐๐ ๘๒๙,๘๒๘,๘๐๐ ๔๑๕,๒๕๓,๙๐๐ ๕๖๙,๐๓๐,๔๐๐ ๙๘๔,๒๘๔,๓๐๐ 
-งบเงินอดุหนุนทั่วไป ๔๔,๑๓๗,๒๐๐ ๒๖๙,๒๐๙,๕๐๐ ๓๑๓,๓๔๖,๗๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๓๕๒,๔๗๓,๙๐๐ ๔๑๑,๒๖๙,๓๐๐ 
-ค่าจ้างพนักงาน ๓๔๑,๔๐๓,๗๐๐ ๑๗๕,๐๗๘,๔๐๐ ๕๑๖,๔๘๒,๑๐๐ ๓๕๖,๔๕๘,๕๐๐ ๒๑๖,๕๕๖,๕๐๐ ๕๗๓,๐๑๕,๐๐๐ 
รวมทัง้สิ้น ๗๔๗,๙๖๕,๑๐๐ ๑,๖๘,๙๗๙,๔๐๐ ๑,๘๑๖,๙๔๔,๕๐๐ ๗๙๕,๖๔๕,๗๐๐ ๑,๓๑๒,๗๐๐,๑๐๐ ๒,๑๐๘,๓๔๕,๘๐๐ 
ร้อยละ ๔๑.๑๗  ๕๘.๘๓  ๑๐๐.๐๐  ๓๗.๗๔  ๖๒.๒๖  ๑๐๐.๐๐  



- ๔๙ - 
 

รายละเอียดประมาณการงบประมาณลว่งหน้าของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
     

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้จัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ๓ ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑) ซึ่งเป็นไปตามการจัดสรรงบประมาณประจ าปีปกติ  
มีเพียงการประมาณการค่าใช้จ่ายบุคลากรที่คาดว่าจะมีการเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการ 
ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีรายละเอียดประมาณการงบประมาณล่วงหน้า ดังนี้ 
 

ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณปี 

๒๕๖๘ 

งบประมาณปี 
๒๕๖๙ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๐ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๑ 

ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
รายจ่ายประจ า (แผ่นดิน) ๗๙๕,๖๔๕,๗๐๐ ๗๘๙,๘๒๒,๑๖๐ ๗๘๘,๑๒๔,๗๖๐ ๗๒๑,๑๒๓,๒๐๐ 
๑. งบบุคลากร ๒๓๕,๘๘๑,๙๐๐ ๑๖๐,๕๖๘,๕๖๐ ๑๐๕,๕๒๘,๕๖๐ ๓๖,๗๔๒,๖๐๐ 
     ๑.๑ เงินเดือนข้าราชการ ๑๘๑,๑๗๕,๑๐๐ ๑๑๔,๖๔๙,๕๐๐ ๖๔,๔๑๐,๑๐๐ - 
           (๑) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๔๐%) 

- ๗๒,๔๗๐,๐๐๐ - - 

           (๒) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๓๐%) 

- - ๖๐,๗๖๔,๒๐๐ - 

           (๓) หักข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ (๓๐%) 

- - - ๖๔,๔๑๐,๑๐๐ 

    ๑ .๒  เ งิ น ป ร ะ จ า
ต าแหน่งวิชาการ 

๒๐,๐๙๓,๘๐๐ ๑๖,๓๒๒,๔๐๐ ๑๕,๔๘๔,๘๐๐ ๑๔,๖๔๔,๘๐๐ 

   ๑.๓ ค่าจ้างประจ า ๒๔,๐๖๑,๓๐๐ ๑๙,๐๔๔,๙๖๐ ๑๕,๐๘๑,๙๖๐ ๑๑,๕๔๖,๑๐๐ 
   ๑.๔ ค่าจ้างชั่วคราว ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ ๑๐,๕๕๑,๗๐๐ 
๒. งบด าเนินงาน ๑๐,๒๗๐,๔๐๐ ๑๔,๕๘๓,๑๐๐ ๑๕,๔๑๑,๐๐๐ ๑๕,๙๘๐,๒๐๐ 
๓. งบเงินอุดหนุน ๔๑๕,๒๕๓,๙๐๐ ๕๕๑,๑๔๕,๔๐๐ ๖๖๗,๑๘๕,๒๐๐ ๖๖๘,๔๐๐,๔๐๐ 
    ๓.๑ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ๓๕๖,๔๕๘,๕๐๐ ๔๙๒,๓๕๐,๐๐๐ ๖๐๘,๓๘๙,๘๐๐ ๖๐๙,๖๐๕,๐๐๐ 
            (๑ ) ค่ า ใช้ จ่ า ย
บุคลากรเดิม 

๓๔๒,๐๖๐,๙๐๐ ๓๖๒,๐๖๗,๖๐๐ ๔๙๗,๑๔๑,๓๐๐ ๔๙๒,๗๒๔,๘๐๐ 

              (๒)  เพ่ิมข้าราชการ
ท่ีเปลี่ยนสถานภาพ คูณ
๑.๖ เท่า 

- ๑๑๕,๙๕๒,๐๐๐ - - 

 



- ๕๐ - 
 

ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณปี 

๒๕๖๘ 

งบประมาณปี 
๒๕๖๙ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๐ 

งบประมาณปี 
๒๕๗๑ 

ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
            (๓) เพ่ิมข้าราชการ
ที่ เปลี่ยนสถานภาพ คูณ 
๑.๖ เท่า 

- - ๙๗,๒๒๒,๙๐๐ - 

           (๔) เพ่ิมข้าราชการ
ที่เปลี่ยนสถานภาพ คูณ 
๑.๖ เท่า 

- - - ๑๐๓,๐๕๖,๒๐๐ 

           (๕) เงิ นประจ า
ต าแหน่งวิชาการ 

๑๔,๓๙๗,๖๐๐ ๑๔,๓๓๐,๔๐๐ ๑๔,๐๒๕,๖๐๐ ๑๓,๘๒๔,๐๐๐ 

     ๓ .๒  เ งิ นอุ ดหนุ น
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ ๕๘,๗๙๕,๔๐๐ 

๔. งบลงทุน  
(รายจ่ายลงทุน) 

๑๓๔,๒๓๙,๕๐๐ ๖๓,๕๒๕,๑๐๐ - - 

 
 

     
 



 - ๕๑ - 
 

การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
 

                    นางสาวจติรกาน เจยีรตระกูล  
      วิทยากรช านาญการพิเศษ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 

 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่ ม งานกฎหมาย ๒ ส านั กกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก  รองศาสตราจารย์  
ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในฐานะผู้แทนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA ๓๓๒ อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากร 
ช านาญการพิ เศษ กลุ่ มงานกฎหมาย ๒ เป็นผู้ สัมภาษณ์  และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๒  
เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นจากรา่งพระราชบญัญัต ิ

 ๑. ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุติ นันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ มีพันธกิจในการผลิตบัณฑิตและการสร้าง 
องค์ความรู้และการวิจัยเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ซึ่งในการบริหารงานบุคคล  
 

 

รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี



 - ๕๒ - 
 

การบริหารงบประมาณ การเงิน และการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐจะต้องเป็นไป 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีขาดความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของระบบงบประมาณที่ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย
และตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPI) ในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายไตรมาส
ซึ่งแต่ละรายการต้องก าหนดเป็นจ านวนร้อยละเท่าใด ซึ่งไม่สอดคล้องกับการพัฒนาการอุดมศึกษา 
และบริบทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประกอบกับการบริหารงานบุคคลและงานวิชาการต่าง ๆ  
ที่ยังขาดความเป็นอิสระ คล่องตัว ทั้งในด้านการบริหารงานบุคคลที่ต้องรักษาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ หรืองานวิชาการที่ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดหาครุภัณฑ์ 
ที่ทันสมัย ดังนั้น การอยู่ในระบบราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ ท่ีมีพันธกิจส าคัญ จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียนการสอน 
ด้านการวิจัย ด้านบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม นั้น ปัจจุบันมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี จึงมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมพันธกิจให้มีความทันสมัย และสามารถสร้างรายได้ เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาในเรื่องการจัดการศึกษาให้ทันสมัย มีความคล่องตัว รวดเร็ว และเป็นอิสระในทางวิชาการ 

 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในกรณีของมหาวิทยาลัยอื่นที่ได้ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นส่วนราชการ ไปสู่ สถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ก่อนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษ์ใดที่สนับสนุนหรือชี้ให้เห็น
ถึงผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร   

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : ปัจจุบันยังคงไม่มีงานวิจัยที่ศึกษา
ผลสัมฤทธิ์ ของการปรับ เปลี่ ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ ที่ เป็ นส่ วนราชการ 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐที่ชัดเจน แต่ปรากฏข้อเท็จจริง 
เ ชิ งประจักษ์ ว่ า  มหาวิ ทยาลั ยที่ ไ ด้ ออกนอกระบบไป เป็ นมหาวิทยาลั ย ในก ากับของรั ฐ 
ต่างก็มีความก้าวหน้าในเชิงวิชาการอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิก 
ของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย หรือ ทปอ. ซึ่งประกอบด้วยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่เป็นสมาชิก จ านวน ๓๖ สถาบัน นั้น ได้มีการปรับเปลี่ยนสถานะไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ จ านวน ๒๖ สถาบัน ยังคงเหลือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ี เป็นส่วนราชการอีกจ านวน ๘ สถาบัน อย่างไรก็ดี  ปัจจุบันพบว่ามี มหาวิทยาลัยประสงค ์
ที่จะปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ ไป เป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ ในก ากับของรัฐ ซึ่งอยู่ระหว่างการเตรียมการ จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี นอกจากนี้ ยังคงมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวนมากท่ีก าลังเตรียมการ
ปรับเปลี่ยนสถานะไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
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๓. ส านักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะก่อให้เกดิประโยชน์กับทางมหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

 รองศาสตราจารย์  ดร.ชุติ นันท์  ประสิทธิ์ ภู ริปรีชา : ร่ า งพระราชบัญญัติ นี ้
มีหลักการและเหตุผลส าคัญในการเป็นมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่เขตอีสานใต้ และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งส่งผลให้ประชาชนและชุมชน 
ได้รับบริการ ทั้งทางด้านวิชาการและการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่   
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีอิสระในการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล  
และงบประมาณมากขึ้น ซึ่งจะท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 
ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มาเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ประสบปัญหาด้านงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแข่งขันรับบุคคลเข้าศึกษา ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้เรียนหรือนักศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา :  การก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษา  
ค่าเล่าเรียน หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ส าหรับนักศึกษานั้น ไม่ได้ ขึ้นอยู่กับสถานะของมหาวิทยาลัย 
ว่าเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐหรือเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เนื่องจากการก าหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาในแต่ละหลักสูตรขึ้นอยู่กับต้นทุนค่าใช้จ่ายของแต่ละหลักสูตร ทั้งนี้ การก าหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาจะมีการก าหนดรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๗ บัญญัติว่า 
“สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน  ไม่เลือกปฏิบัติ 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด” ดังนั้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
จึงก าหนดให้มีการสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษา ปีละประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
( ยี่ สิ บล้ านบาท )  โดยงบประมาณที่ มหาวิ ทยาลั ยอุ บลราชธานี น ามา เป็ นทุนก ารศึ กษา 
มีที่มาจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่มีองค์ความรู้ด าเนินการศึกษา จัดท าการวิจัย  
และพัฒนาต่อยอดให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
เพ่ือน ามาเป็นงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีปรับเปลี่ยนสถานะจากมหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
จะไม่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าเล่าเรียน หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของนักศึกษา 
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถเปิดรับนักศึกษาได้ 
จ านวนเกินกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ทุกปี ท าให้ไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนนักศึกษา 
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 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้สถานะ 
และสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุตินันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา : ในส่วนของบุคลากรของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ท่ี ต้องปรับ เปลี่ ยนสถานภาพจากข้ าราชการ เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย นั้ น  
มีจ านวนประมาณ ๒๐๐ อัตรา จากจ านวนบุคลากรทั้งหมดประมาณ ๑,๕๐๐ คน เนื่องจาก 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลก าหนดนโยบายให้ผู้ที่จะเข้ารับราชการในมหาวิทยาลัยจะได้รับ 
สถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามาตั้งแต่แรกเข้า กล่าวคือ  
รัฐบาลได้เตรียมการเรื่องนี้ไว้แล้วเพียงแต่ยังมิได้มีการออกนอกระบบอย่างชัดเจน แต่บุคลากร 
ได้ออกนอกระบบแล้ว  

  ทั้งนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดให้
ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถแสดงเจตนาเป็นหนังสือเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้าง
ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด  โดยผู้ซึ่งมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
สามารถด ารงต าแหน่งทางวิชาการ และได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าจ้าง สวัสดิการ  
และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นซึ่งค านวณเป็นเงินได้โดยรวมทั้งหมด  ไม่น้อยกว่าที่ เคยได้รับ 
อยู่ก่อนเปลี่ยนสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 

  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุติ นันท์ ประสิทธิ์ภูริปรีชา :  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัย จนน าไปสู่การร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ซึ่งแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่เนื่องด้วยสถานการณ์การยุบสภาผู้แทนราษฎรและการจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ ส่งผลให้กระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องยุติลง ด้วยเหตุนี้ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงได้ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
ฉบับปัจจุบันนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ทั้งนี้ เพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐให้บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้  โดยมหาวิทยาลัยมีความมุ่งหมายที่จะเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  ในส่วนของการเตรียมการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในระหว่างกระบวนการ 
นิติบัญญัติเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายนั้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ด าเนินการร่างกฎหมาย 
ล าดับรองทั้งสิ้น จ านวน ๓๘ ฉบับ โดยได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือยกร่างกฎหมายล าดับรอง 
ให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญ ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านโครงสร้างองค์กร ๒) ด้านวิชาการ  
๓) ด้านวิจัยและนวัตกรรม ๔) ด้านการเงินและวิธีการงบประมาณ และ ๕) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
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 ส าหรับท่านที่สนใจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. …. สามารถศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากเพจเฟซบุ๊กของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยสแกน QR CODE 
ได้ตามที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายนี้ 

 
EP. ๑ แนวคดิของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากบัของรฐั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

EP. ๒ การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
และสามารถศึกษา EP. อื่นเพ่ิมเติม ได้จาก 

FACEBOOK : ที่นี่ม.อุบล teenee mo-ubon 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
รองศาสตราจารย ดร.ชุตินนัท ประสิทธิ์ภูริปรีชา       

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 
 
 
 
 
 

   
(ความยาว ๑๖.๑๑ นาที)  

 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

(นายอมรศกัดิ์ กิจธนานันท สมาชกิวุฒิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๔  
คณะกรรมาธกิารการศึกษา การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา) 
 
                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  

      วิทยากรชำนาญการพิเศษ   
                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย 

 ผูสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 บทสัมภาษณความเห็นทางว ิชาการฉบับนี ้  กล ุ มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย  
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท  
สมาชิกว ุฒ ิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที ่  ๔ คณะกรรมาธ ิการการศึกษา  
การอ ุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ว ุฒ ิสภา และประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา เมื่อวันจันทรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธกิาร CA ๓๓๒ อาคารรฐัสภา โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกลู  
วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒  
เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี ้เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

 
 
 

 

นายอมรศักด์ิ กิจธนานนัท 
สมาชกิวุฒิสภา 
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ประเด็นจากรางพระราชบัญญัติ 

 ๑. สำนักกฎหมาย : ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 

  นายอมรศักดิ ์ กิจธนานันท : สถาบันอุดมศึกษาทั่วโลกมีพันธกิจสำคัญ ๒ ประการ 
ประกอบดวย การผลิตบัณฑิตเพื ่อเปนทรัพยากรบุคคลที ่สำคัญในตลาดแรงงาน และการวิจัย 
เพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ทั้งนี้ ดวยสถานการณโลกในปจจุบันมีพลวัตการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ทั้งดานเทคโนโลยี ประชากร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความสมัพันธระหวางประเทศ 
สงผลใหแตละประเทศมีความตองการบุคลากรที ่ม ีศักยภาพสูงและมีความรู ที ่ท ันสมัย ตลอดจน
สถาบันอุดมศึกษาควรจะตองมีงานวิจัยที่สรางองคความรู ใหมเพื่อรองรับความทาทายที่จะเกิดขึ้น  
ทำใหสถาบันอุดมศึกษาทั ่วโลกตื ่นตัวในการปรับตัวใหสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปได  

 ปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
มากกวาเอกชน จำนวนประมาณ ๑๕๗ แหง แบงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๘๐ แหง และมหาวิทยาลัยเอกชน 
๗๗ แหง อยางไรก็ตาม เมื ่อพิจารณามหาวิทยาลัยชั ้นนำที ่ม ีช ื ่อเสียงระดับโลกสวนใหญจะมีสถานะ 
เปนมหาวิทยาลัยเอกชน เชน มหาวิทยาลัยฮารวารด มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด และมหาวิทยาลัยเยล  
ในสหรัฐอเมริกา  
 ในสวนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไดปรับเปลี่ยนสถานะจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที ่เป นสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พบว าเก ิดประโยชนในดานความยืดหยุน  
และความคลองตัวในการบริหารจัดการ ในขณะที่มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการยังคงตองดำเนินการ
ภายใตกรอบระเบียบของทางราชการ ซึ ่งการแกไขระเบียบตองผานกระบวนการทางกฎหมาย 
และความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 ด วยเหต ุน ี ้  จ ึ งม ีมหาว ิทยาล ัยจำนวนหน ึ ่ งประสงค จะปร ับ เปล ี ่ยนสถานะ 
เปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื ่อใหมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น ปจจุบันมี
มหาวิทยาลัยที่ไดปรับเปลี่ยนสถานะแลว ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จำนวนประมาณ ๒๙ แหง 
เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  สำหรับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีปจจุบันมีสถานะเปนสวนราชการ และมีแนวคิด 
ที ่จะปรับเปลี ่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื ่อความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
ดานบุคลากร การจางบุคลากร การบริหารจัดการงบประมาณ หลักสูตร การวิจัย การใหทุนสนับสนุน
บุคลากรเพื ่อจัดทำงานวิจัย และพัฒนาวิชาการ โดยสามารถกำหนดระเบียบของมหาวิทยาลัย 
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการไดอยางมีประสทิธิภาพและโปรงใส 
  ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของแตละมหาวิทยาลัยจำเปนตองพิจารณาตามบริบท 
ที่เก ี ่ยวของอยางเหมาะสม เนื ่องจากมหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน ทั้งในเชิงพื ้นที่ 
และสถานที่ตั ้งของมหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาค รวมถึงความเชี ่ยวชาญเฉพาะทาง อันจะสงผล 
ตอรูปแบบการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับบริบทความตองการของพื้นที่ 
เชน การเรียนการสอนเรื ่องการประมงในภูมิภาคที ่มีทรัพยากรทางทะเล ทั ้งนี ้ การปรับเปลี ่ยน 
สถานภาพดังกลาวจำเปนตองไดร ับความเห็นชอบจากประชาคมภายในมหาวิทยาลัยแตละแหง 
เปนสำคัญ 
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 ๒. สำน ักกฎหมาย : ท  านม ีความค ิดเห ็นอย างไรในกรณีของมหาว ิทยาล ัยอื่น 
ท ี ่ ได ดำเน ินการปร ับเปล ี ่ ยนสถานะจากสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ัฐท ี ่ เป  นส วนราชการ  
ไปสูสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ กอนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษใด 
ที่สนบัสนุนหรือช้ีใหเห็นถึงผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวหรือไม อยางไร   

  นายอมรศ ั กด ิ ์  ก ิ จธนาน ันท   : พ ิ จ า รณาจ ากจ ำนวนสถาบ ั นอ ุ ดมศ ึ กษา 
ที่ไดดำเนินการปรับเปลี่ยนสถานะแลว มีจำนวนประมาณ ๒๙ แหง ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษา 
ในเขตกร ุงเทพมหานคร เช น จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร รวมถึง
สถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาคตาง ๆ นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์พิจารณาจากงานวิจัยเชิงประจักษรองรับ
ในหลากหลายมิติ โดยมีการศึกษาผลการดำเนินงานภายหลังการปรับเปลี ่ยนสถานภาพ พบวา  
เกิดประโยชนตอการพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาอยางมีนัยสำคัญ  
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่ ๑ เรื่องความยืดหยุ นคลองตัวของการบริหารจัดการ 
กลาวคือ สถาบันอุดมศึกษาสามารถกำหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของตนเองได ภายใตการกำกับ
ดูแลของสภามหาวิทยาลัยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการดานวิชาการ เชน การปรับปรุงหรือยกเลิก
หลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรใหมท ี ่ตอบสนองความต องการของสังคม การจ ัดการศ ึกษา 
ในระดับปริญญาตรีควบปริญญาโท การจัดหลักสูตรความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 
รวมถึงการจัดการศกึษาที่ยืดหยุน เปนหลักสูตรระยะสั้นที่เอื้อใหผูเรียนสามารถสะสมหนวยกิตเพ่ือขอรบั
ปริญญาไดเมื ่อมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กำหนด กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยที่เพิ่มขึ้นภายหลังการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ  
  ประเด็นที่ ๒ เรื่อง ในดานการบริหารงบประมาณ มหาวิทยาลัยเหลานี้ไดรับการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน แตไมไดร ับเต็มจำนวน จึงจำเปนตองแสวงหารายได จากแหลงอื ่น เชน  
การดำเนินการดวยการจัดหลักสูตรพิเศษ การบริหารทรัพยสินของมหาวิทยาลัย โดยการใหเอกชน 
เชาทรัพยสิน การพัฒนางานวิจัยเพื่อการพาณิชย การจดสิทธิบัตร และการรวมทุนกับภาคสวนตาง ๆ 
ทั ้งนี ้ มหาวิทยาลัยจำเปนตองปรับตัวในการบริหารจัดการงบประมาณใหมีประสิทธิภาพกวาเดิม 
อยางมาก 
 ประเด็นที ่ ๓ การบริหารงานบุคคลที ่จะมีการเปลี ่ยนสถานภาพจากขาราชการ 
เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งแมจะไดรับผลตอบแทนสูงขึ้น แตสิทธิประโยชนบางประการอาจแตกตาง
จากระบบราชการ โดยเฉพาะในดานความมั ่นคง เนื ่องจากมีการจางงานเปนสัญญาจางตามวาระ 
และต องจ ัดทำผลงานตามเกณฑท ี ่กำหนด อย างไรก ็ตาม ระบบดังกลาวสงผลให บ ุคลากร 
มีความกระตือรือรนในการพัฒนาผลงานมากขึ้น อีกทั้งในดานการบริหารจัดการมีความยืดหยุนมากขึ้น
ภายใตการกำกับดูแลของสภามหาวิทยาลัย แตบางกรณีตองไดร ับความเห็นชอบจากกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
  นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยเหลานี้ยังมีความทาทายที่สำคัญหลายประการ ไดแก  
 ๑) การสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในดานการกำกับดูแลตนเอง  
 ๒) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใส เพื่อประโยชนสูงสุดแก
ผูเรียน  
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 ๓) การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษา โดยเฉพาะในหลักสูตรภาคพิเศษ 
ที่อาจมีอัตราสูงกวาปกติ  
 ๔) การบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งในดานการสรรหาและการรกัษาบุคลากรท่ีมีศกัยภาพ 
โดยสถาบันอุดมศึกษาพึงดำเนินการเสริมสรางความมั ่นคงในการปฏิบัติหนาที ่ใหแกคณาจารย 
ผูดำรงตำแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย เน่ืองดวยสถานภาพการจางงานที่กำหนดระยะเวลาการตอสัญญา
ไวเปนวาระ อันแตกตางจากคณาจารยทีเ่ปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรฐั  
 ๕) การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เนื่องดวยสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จำเปนตอง
คิดคาใชจายบางหลักสูตรตามความเปนจริงแบบที่ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ ทำใหมีคาเรียนที่เพิ่มขึ้น  
ดวยเหตุนี้ ผู มีความประสงคเขาศึกษาจึงตองเตรียมความพรอมดานทุนทรัพย เพื่อใหสามารถเขาถึง
โอกาสทางการศกึษาในเหลานี้  
 ๖) การบริหารจัดการงานว ิจ ัย ที ่ต องสรางสมด ุลระหวางการสรางองคความรู 
ทางวิชาการ และการสรางรายได ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบเดิม คณาจารยมีความมั่นคง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีเพราะเปนขาราชการ คณาจารยสามารถดำเนินการวิจ ัยในประเด็นที ่สนใจ 
เพื่อสรางองคความรูและคุณปูการทางวิชาการได แตเมื่อปรับไปเปนสถาบันอุดมศึกษาในสถานภาพใหม 
จำเปนตองพิจารณาถึงศกัยภาพดานงบประมาณสำหรับการสนับสนุนงานวิจัยที่อาจจะลดลง คณาจารย
จึงตองแสวงหาแหลงทุนจากภายนอกที่มักเปนงานวิจัยเชิงประยุกตหรืองานที่ปรึกษา ทำใหงานวิจัย 
ที่มุงเนนเฉพาะดานวิชาการอาจไดรับความสำคัญลดลง 
  ดังนั ้น มหาวิทยาลัยที ่ประสงคจะปรับเปลี ่ยนสถานะ จึงจำเปนตองมีความพรอม 
ในการบริหารจัดการและสามารถสรางสมดุลระหวางความทาทายตาง ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้น เพื ่อให 
การดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการอุดมศึกษา 
ของประเทศ 

๓. สำนักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกดิประโยชนกับทางมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม อยางไร 

 นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท : ภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จะสงผลตอมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดรับประโยชนในดานความเปนอิสระ ความคลองตัว และความยืดหยุน
ในการบริหารจัดการองคกร แตมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรเพื่อสรางอัตลกัษณ
และความโดดเดนเฉพาะด าน อ ันจะนำไปสู ความมั ่นคงและความยั ่งย ืนขององคกรในระยะยาว  
หากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถกำหนดอัตลักษณและความเปนเลิศที่ชัดเจน ยอมจะเปนสถาบัน 
ที ่สรางคุณูปการแกประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี พื้นที ่เขตอีสานใต และอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
ตลอดจนประเทศชาติโดยรวม อีกทั ้งย ังสามารถพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการเพื ่อตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 นอกจากนี้ ภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสงผลตอการตรา
กฎหมายลำดับรองในประเด็นตาง ๆ เชน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย กระบวนการสรรหาผูบริหาร
ระดับสูง โดยจะตองมีกระบวนการสรรหาที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ ่งผูบริหารที่มีศักยภาพสูง รวมถึง 
การบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย การตรวจสอบภายในที่โปรงใส และการประสานความรวมมือระหวาง
สภามหาวิทยาลัยและคณะผูบริหารมหาวิทยาลัย โดยสามารถดำเนินการในลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบ 
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การบริหารของภาคเอกชนที่คณะกรรมการบริหารมีความเปนอิสระควบคูกับการสนับสนุนฝายบริหาร 
ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมหาวิทยาลัยควรมีการพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอน และกลไกการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เพื่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพึงศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
กับสถาบันอุดมศึกษาที่ไดปรับเปลี่ยนสถานภาพกอนหนานี้ เพื่อนำมาพัฒนาและยกระดับการดำเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. สำนักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
มาเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐอาจทำใหมหาวิทยาลัยอบุลราชธานี
ประสบปญหาดานงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแขงขันรับบุคคลเขาศึกษา ทำใหมีคาใชจายในการศึกษา 
เพิ่มมากข้ึน ซึ่งอาจกอใหเกิดภาระคาใชจายแกผูเรียนหรือนักศกึษา หรือไม อยางไร 

  นายอมรศักดิ์ กิจธนานันท : สิ่งสำคัญประการแรก คือ ผูบริหารจำเปนตองมีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงความสามารถในการแสวงหาแหลง
สนับสนุนจากภาคสวนอื่นผานกลไกตาง ๆ อาทิ การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา ดังเชน
กรณีศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา ซึ่งศิษยเกาใหความสำคัญตอการบริจาคทุนทรัพย 
แกสถาบัน โดยเฉพาะการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งผูบริจาคสามารถนำไปลดหยอนภาษีได 
 นอกจากนี ้ มหาวิทยาลัยพึงสงเสริมการพัฒนาตอยอดงานวิจัยสู การสรางรายได  
ดังเชนกรณีของมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ที่คณาจารยไดรับการสงเสริมใหนำผลงานวิจัยไปตอยอด 
ในเชิงพาณิชย โดยสนับสนุนการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อแปลงงานวิจัยสูรายไดอยางเปนรูปธรรม พรอมทั้ง
จัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม สงผลใหคณาจารยสามารถบูรณาการระหวางการสอนเชิงทฤษฎี 
และการปฏิบัติจริง ตลอดจนไดเรียนรูประสบการณการเปนผูประกอบการ  
 ท ั ้งนี ้ การแสวงหาความรวมม ือระหวางประเทศและแหลงทุนสนับสนุนตาง ๆ 
จำเปนตองอาศัยผูบริหารที่มีวิสัยทัศนรอบดาน เพื่อแสวงหาการสนับสนุนทั้งในรูปแบบงบประมาณ 
ท ุนการศ ึกษา การแลกเปล ี ่ยนบ ุคลากร การศ ึกษาด ูงาน ตลอดจนการบร ิจาคทร ัพยากร 
และการสนับสนุนงานวิจัย 
 ประการที่สอง สถาบันอุดมศึกษาควรตองสงเสริมใหนักศึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
สามารถเขาเรียนไดโดยที่ความจำกัดดานทุนทรัพยไมเปนเหตุใหขาดโอกาสนี้ เพราะตามพันธกิจ 
และเจตนารมณของมหาวิทยาลัยที่ม ุ งเนนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกันในทุกหลักสูตร  
ดังจะเห็นจากตัวอยาง สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงไดจัดสรรรายไดเพื ่อจัดตั ้งกองทุนการศึกษา 
ในรูปแบบตาง ๆ อาทิ ทุนการศึกษาเต็มจำนวน ทุนการศึกษาบางสวน และทุนการศึกษาแบบทำงาน
แลกเปลี่ยน เชน การปฏิบัติงานในหองสมุด หองอาหาร หรือสวนงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย  
ดังเชนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนำในสหรัฐอเมริกา เชน มหาวิทยาลัยฮารวารด มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด 
และสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (MIT) ที่ยึดมั่นในปรัชญาการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
โดยมุ งสงเสริมใหผู ผ านการคัดเล ือกไดมีโอกาสศึกษาตอตามความประสงค โดยไมมีข อจำกัด 
ดานทุนทรัพย 
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 ๒. สำนักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นวา การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการแตอยูในกำกับของรัฐอาจทำให 
สถานะและสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม อยางไร 

  นายอมรศักด์ิ กิจธนานันท : ดวยการปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
อาจสงผลกระทบตอสถานภาพและสวัสดิการของบุคลากร โดยมีประเด็นสำคญัที่พึงพิจารณา ดังนี้ 

 ประการที่ ๑ สถานภาพของบุคลากรภายหลังการประกาศใชบังคับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... ทำใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยจำแนกเปน ๒ ประเภท ไดแก  
๑) ขาราชการเดิมที ่ดำรงสถานภาพอยูกอนการตรารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
พ.ศ. .... ซึ ่งยังคงสถานภาพเดิม ๒) พนักงานมหาวิทยาลัย ซึ ่งบรรจุภายหลังการประกาศใช 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

 ประการที่ ๒ สิทธิประโยชนและสวัสดิการ สำหรับขาราชการยังคงไดรับสิทธิการเบิกจายตรง 
คารักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐ ในสวนของพนักงานมหาวิทยาลัยไดรับสิทธิประโยชน 
ภายใตระบบประกันสังคมในลักษณะของพนักงานบริษัทเอกชน  

 ประการที่ ๓ ความมั่นคงในการปฏิบัติงาน สำหรับขาราชการมีความมั่นคงในการปฏิบัติราชการ
จนเกษียณอายุ เวนแตกระทำผิดวินัยรายแรง ในสวนของพนักงานมหาวิทยาลัยปฏิบัติงานภายใต 
สัญญาจางตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกำหนด  

 ประการที่ ๔ คาตอบแทน พนักงานมหาวิทยาลัยไดรับคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวา
ขาราชการ ทั้งนี้ เปนไปตามหลักเกณฑท่ีแตละมหาวิทยาลัยกำหนด  

 ประการที่ ๕ แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก (๑) มหาวิทยาลัยพงึบริหารจัดการ 
ความแตกตางระหวางบุคลากรทั้ง ๒ ประเภทอยางเหมาะสม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานสิทธิประโยชน 
และสวัสดิการ (๒) มหาวิทยาลัยควรจัดใหมีช องทางการมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัย  
เชน การมีสภาคณาจารย และหนวยงานสนับสนุนบุคลากรสายสนับสนุน (๓) มหาวิทยาลัยควรกำหนด
เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพที่ชัดเจนสำหรับบุคลากรท้ัง ๒ ประเภทใหชัดเจน 

 ประการที่ ๖ การธำรงรักษาบุคลากร ไดแก (๑) มหาวิทยาลัยควรพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพื่อปองกันการลาออกของบุคลากรที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะผูไดร ับทุนการศึกษา 
จากมหาวิทยาลัย เพราะที ่ผ านมาภายหลังจากสำเร็จการศึกษา อาจารยมหาวิทยาลัยผู ไดรับ
ทุนการศึกษาเมื่อชดใชทุนแลวมักจะลาออกจากมหาวิทยาลัยเพ่ือไปประกอบอาชีพอื่น (๒) มหาวิทยาลัย
ควรสรางแรงจูงใจและความผูกพันตอองคกร เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ความพากเพียร 
ความมีฉันทะ ความเสียสละในการปฏิบัติงาน และมีจ ิตวิญญาณความเปนครู (๓) มหาวิทยาลัย 
ควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางตอเนื ่อง เพื ่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
และการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูสังคม ซึ่งเปนเจตนารมณของมหาวิทยาลัยทั่วโลก ทั้งนี้ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพจะเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจของมหาวิทยาลัยใหบรรลุ
เปาหมายในการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและสรางประโยชนแกสังคมและประเทศชาติอยางยั่งยืน 
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ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพิ่มเติม 

  นายอมรศักด์ิ กิจธนานันท : สืบเนื่องจากรางพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
พ.ศ. .... ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... สภาผู แทนราษฎร ซึ ่งในสวนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ก็ยังคงดำเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาแกนักศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาแลวอยางตอเนื่อง 
โดยมหาวิทยาลัยมีจ ุดเน นในการใหบร ิการว ิชาการและสรางอัตล ักษณเพื ่อส ังคมในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตลอดจนภูมิภาคลุมน้ำโขง 
  ในการนี้ มหาวิทยาลัยควรดำเนินการสรางความรวมมือทางวิชาการกับภาคเอกชน  
ภาคการผลิต และภาคผูประกอบการ เพื่อรับทราบความตองการของภาคสวนตาง ๆ อันจะนำไปสู 
การผลิตบ ัณฑิตท ี ่ม ีค ุณภาพ ตรงตามความต องการของสถานประกอบการ เพ ื ่อใหบ ัณฑิต 
จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนที ่ตองการของสถานประกอบการจำนวนมาก เนื ่องดวยบัณฑิต 
ม ีศ ักยภาพในการปฏิบ ัต ิงานได ท ันที  โดยไม จำเป นตองผ านกระบวนการฝกอบรมเพิ ่มเติม  
อันเปนการประหยัดทรัพยากรและเวลาของสถานประกอบการ ดวยเหตุน ี ้  หากมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีมีวิสัยทัศนที่ชัดเจน ยอมกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิง 
  อนึ่ง เมื่อรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณา 
ในชั้นวุฒิสภา สมควรใหความสำคัญในประเด็นการบริหารงานและการไดมาซึ่งผูบริหารในตำแหนงตาง ๆ  
เชน การสรรหาอธิการบดี ซึ่งไมควรกำหนดขอจำกัดใด ๆ ทั้งดานคุณวุฒิการศึกษาเฉพาะจากสถาบัน 
ที่กำหนดหรือเงื่อนไขอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีความรูความสามารถไดเขาสูกระบวนการสรรหา
ผูบริหารองคกร นอกจากนี ้ ควรกำหนดใหมีกลไกการตรวจสอบภายในที่มีความเปนอิสระ เพื่อให 
การบริหารงานเปนไปดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ตลอดจนการกำหนดความสัมพันธ
ระหวางสภามหาวิทยาลัยและฝายบริหารมหาวิทยาลัยที่ควรจะตองดำเนินการใหมีความเปนอิสระ 
เพื่อปองกันการเกิดระบบอุปถัมภ รวมถึงการบริหารการเงินและการจัดหารายได 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ 
นายอมรศักดิ์ กิจธนานนัท สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่ ๔  

คณะกรรมาธิการการศึกษา การอดุมศึกษา วิทยาศาสตร วจิยัและนวัตกรรม วุฒิสภา 

 
(ความยาว ๒๘.๒๒ นาที) 

 
หมาย เหต ุ  :  เ น ื ้ อ ห าก า รส ั มภ าษณ  ท ี ่ ป ร า กฏ ในว ิ ด ี โ อ คล ิ ป  อ า จ ม ี ค ว ามแต กต  า ง จากคว ามท ี ่ ป ร ากฏ 
ใ น เ อก ส า รป ร ะก อบ กา ร พ ิ จ า ร ณ า  ( อ . พ . )  ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด จ า ก ก ร ะ บว น ก า รต ร ว จ ส อ บ เ น ื ้ อ ห า ท า ง ว ิ ช า ก า ร 
ในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อใหมีความครบถวน สมบูรณ หรอืกระชับมากยิ่งข้ึน 
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การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
 

                    นางสาวจติรกาน เจยีรตระกูล  
      วิทยากรช านาญการพิเศษ   

                     กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
 ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก รองศาสตราจารย์ยุกติ  
มุกดาวิจิตร อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา โดยให้สัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(Zoom Meeting) โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒  
เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูล 
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... 
  รองศาสตราจารย์ยุกติ  มุกดาวิจิตร : จากการศึกษา เอกสารที่ เกี่ ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... พบว่า เหตุผลและความจ าเป็น รวมถึงปัญหา 
และอุปสรรคของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีที่ท าให้มีการเสนอปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานี พ.ศ. .... มีที่มาจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีความประสงค์ให้การบริหารงาน 
และการจัดหารายได้มีความเป็นอิสระมากขึ้น อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากเหตุผลที่ระบุไว้ 
ในเอกสารที่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว อาจมีเหตุผลและความจ าเป็นประการอื่นท่ีไม่ได้ระบุไว้ด้วยหรือไม่  
เช่น นโยบายของรัฐที่ต้องการให้มีการปรับลดขนาดหน่วยงานภาครัฐและการบริหารราชการ 
ให้มีขนาดเล็กลง ซึ่ งมีข้อสั งเกตว่า  ควรระบุ เหตุผลและความจ า เป็นดังกล่าวในการเสนอ 
ร่ างพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ให้มีความชัดเจนมากขึ้ น  เ พ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ตามที่ก าหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ประเด็นย่อยที่ ๓ 

รองศาสตราจารยย์ุกติ มุกดาวจิิตร 
อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยา 

และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในกรณีของมหาวิทยาลัยอื่นที่ได้ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนสถานะจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ เป็นส่วนราชการ ไปสู่ สถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ก่อนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมีงานวิจัยเชิงประจักษ์ใดที่สนับสนุนหรือชี้ให้เห็น
ถึงผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร   

  รองศาสตราจารย์ยุกติ  มุกดาวิจิตร  : เมื่ อพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น 
ในการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ พบว่ามีเหตุผลที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา 
มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมากขึ้นเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ท่ีมีความต้องการ 
ให้การบริหารงานมีความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น โดยมีข้อสังเกตว่า มหาวิทยาลัยจะมีความเป็นอิสระ 
อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างไร ด้วยปรากฏข้อมูลอ้างอิงกับต่างประเทศในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายว่า การปรับเปลี่ยนสถานะจากหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ
ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศนิวซีแลนด์  ต่างก็มีรูปแบบ 
การบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ และเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการอุดมศึกษา 
ของประเทศไทย พบว่า มีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย  
ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือในก ากับของรัฐ ก็จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐอย่างเข้มงวด 
ทั้งในด้านการบริหารหลักสูตร การขอต าแหน่งทางวิชาการ การจัดท าหลักสูตร และการประกันคุณภาพ 
การศึกษา ต่างจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอื่น ๆ ที่อ้างถึง ล้วนเป็นอิสระจากรัฐมากกว่า 
ในประเทศไทยทั้งสิ้น 
  ทั้งนี้ ในอดีตก่อนการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
ระบบการอุดมศึกษาอยู่ภายใต้การควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นผู้ก าหนดระเบียบต่าง ๆ ในการก ากับดูแลการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
อย่างเข้มงวด ครอบคลุมทั้งการพิจารณาหลักสูตร การขอต าแหน่งทางวิชาการ และการประกันคุณภาพ 
การศึกษา ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการการจัดตั้ง อว. ได้มีการถ่ายโอนหน้าที่และอ านาจของ สกอ.  
ไปเป็นของส านักงานปลัดกระทรวง อว. ซึ่งยังคงก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาทั้งที่เป็นส่วนราชการ  
และในก ากับของรัฐอย่างเข้มงวดเช่นเดิม  ด้วยเหตุนี้  จึงมีความเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งที่เป็นส่วนราชการและในก ากับของรัฐ มิได้มีหลักประกันความเป็นอิสระในการบริหารอย่างแท้จริง  
ตามที่ควรจะเป็น แต่เป็นการกล่าวถึงความเป็นอิสระในการออกกฎระเบียบภายในและการจัดหารายได้เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งอาจส่งผลให้บุคลากรทางการศึกษามีภาระงานที่เพิ่มมากขึ้น 
  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสถานะของมหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
อาจส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษา อีกทั้งยังอาจส่งผลต่อคุณภาพ 
การจัดการเรียนการสอน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาอาจให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้มากกว่า 
เรื่องอื่นใด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของระบบการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในปัจจุบัน 
พบว่า ความเป็นอิสระในการจัดหารายได้และการบริหารงานบุคคลส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษามีนโยบาย 
ในการก ากับดูแลบุคลากรและคณาจารย์ที่มีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความเป็นอิสระ 
ที่ได้รับนั้น มิได้เป็นหลักประกันในการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา แต่เป็นการเพ่ิมอ านาจ 
ให้แก่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาในการจัดหารายได้และการก ากับควบคุมบุคลากร ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าว 
เกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ 
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๓. ส านักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะก่อให้เกดิประโยชน์กับทางมหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

 รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร : ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 
มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ยังไม่ปรากฏข้อพิสูจน์ที่ชัดเจนว่า การเป็นมหาวิทยาลัยที่มีสถานะ 
เป็นส่วนราชการหรือมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้น สถานะใดจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 ข้อสังเกตประการส าคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งที่ปรับเปลี่ยนสถานะ 
จากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด  
อีกทั้งมีแนวโน้มในการมุ่งเน้นการจัดหารายได้และเพ่ิมการก ากับควบคุมบุคลากรให้เข้มงวดยิ่งขึ้น  
นอกจากนี้ หลักการและเหตุผลที่แท้จริงของมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐมิได้สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารสถาบันอุดมศึกษาอย่างแท้จริง ดังนั้น แนวทาง 
ที่จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ การที่ อว. พึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา 
ให้มีความเป็นอิสระอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มาเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ประสบปัญหาด้านงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการแข่งขันรับบุคคลเข้าศึกษา ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการศึกษา 
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้เรียนหรือนักศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร :  ในประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้เข้าศึกษา พบว่า 
ผู้ เรียนหรือนักศึกษาอาจมีภาระค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นต้องจัดหารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือทดแทนงบประมาณที่ถูกปรับลด  
จากการสังเกตพบว่า สถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวทางการบริหารจัดการ 
ที่หลากหลายภายหลังการปรับเปลี่ยนสถานะจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  
เช่น การเพ่ิมจ านวนการรับนักศึกษา ซึ่งแม้จะมีการปรับขึ้นค่าธรรมเนียมการศึกษา แต่อาจไม่สูงมากนัก  
เนื่องจากมีการขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น 

 ส าหรับประเด็นการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ  ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น ประกอบกับการลดลงของประชากรในช่วงวัยเรียนอย่างมีนัยส าคัญ  
อาจท าให้สถาบันอุดมศึกษาประสบปัญหาด้านรายได้ และผลกระทบที่ตามมา คือ สถาบันอุดมศึกษา 
จ าเป็นต้องมุ่งเน้นการจัดหารายได้เพิ่มมากขึ้น ดังเช่นกรณีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ให้คณะต่าง ๆ  
จัดหารายได้ของตนเอง ส่งผลให้มีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก  
ดังนั้น ประเด็นที่น่าวิตก คือ เมื่อปรับเปลี่ยนสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐและต้องพึ่งพา 
ตนเองมากขึ้น อาจน าไปสู่การเปดิหลักสูตรจ านวนมากเพื่อมุ่งหมายที่จะจัดหารายได ้ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ 
คุณภาพการศึกษาและงานวิจัย เนื่องจากคณาจารย์มี เวลาในการท าวิจัยลดลง ดังที่ปรากฏ 
ในหลายสถาบันอุดมศึกษาที่ได้ปรับเปลี่ยนสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแล้ว 

 แต่อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธไม่รับผู้ใดซึ่งผ่านการคัดเลือก 
เข้าศึกษาไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่ผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน 
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หรือค่าใช้จ่ ายอื่น  เนื่ องมาจากการขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริ ง  หรือจะให้ผู้ เ รียนยุติ  
หรือพ้นสภาพผู้เรียน เพราะเหตุดังกล่าวมิได้” ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให้เห็นถึง โอกาส 
ในการส่งเสริมผู้ได้รับการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายได้น้อยให้ได้รับการศึกษา  
หากแต่ก็ยังไม่ปรากฏมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการด าเนินการตามมาตรานี้ เช่น การจัดตั้งกองทุน  
หรือบทเฉพาะกาลที่จะรองรับการด าเนินการดังกล่าวให้สามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 ทั้งนี้  เป็นที่ทราบว่านักศึกษาส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีภูมิล าเนา 
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งครอบครัวอาจขาดแคลนทุนทรัพย์ ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัย 
อุบลราชธานีจะปรับเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และอาจต้องมีการปรับขึ้น 
ค่าธรรมเนียมการศึกษานั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษาของนักศึกษากลุ่มดังกล่าว 

 ดังนั้น แม้บทบัญญัติในร่างมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง จะมีหลักการที่ดี หากแต่ยังคงไม่มี 
การระบุรายละเอียดของมาตรการและหลักประกันว่าสามารถปฏิบัติได้จริง รวมถึงความในหมวดอื่น ๆ  
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไม่ปรากฏความเชื่อมโยงในการก าหนดมาตรการท่ีจะสนับสนุน 
หรือส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ นี้ ได้อย่างชัดเจนจึงเป็นประเด็นข้อสังเกตประการส าคัญ 

 ๒. ส านักกฎหมาย : ท่านมีความคิดเห็นว่า การปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐอาจท าให้สถานะ 
และสวัสดิการของบุคลากรเปลี่ยนไปหรือไม่ อย่างไร 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร : จากการพิจารณาข้อมูลเชิงสถิติ พบว่า  
บุ คลากรส่ วนใหญ่ ของมหาวิทยาลั ยอุบลราชธานีนั้ น  ยั งคงมี สถานภาพเป็นข้ าราชการ  
และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ....  ได้ก าหนดแนวทางรองรับการเปลี่ยน
สถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานของรัฐในรูปแบบต่าง  ๆ ไว้แล้ว นอกจากนี้ ประเด็นส าคัญ 
ที่ควรพิจารณา คือ เหตุผลที่แท้จริงของการปรับเปลี่ยนสถานะจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ อาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดค่าใช้จ่ายภาครัฐและลดจ านวนข้าราชการ 

 แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสถานะของมหาวิทยาลัยดังกล่าว 
อาจไม่ส่งผลโดยตรงต่อบุคลากรที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน เพราะมีอัตราการเกษียณอายุราชการ
อย่างต่อเนื่องทุกปี แต่จะส่งผลต่อบุคลากรที่จะรับเข้าท างานในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในด้านสวัสดิการที่มีความแตกต่างไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ได้รับสวัสดิการน้อยกว่าบุคลากร 
ที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นความไม่มั่นคงในการจ้างงานของพนักงาน
มหาวิทยาลัยรุ่นใหม่ โดยหน่วยงานระดับคณะจ าเป็นต้องรับผิดชอบการหารายได้และการจัดจ้าง
บุคลากรบางต าแหน่งด้วยตนเองมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดภาระแก่หน่วยงานย่อยภายในมหาวิทยาลัย  
และส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องถึงคุณภาพการศึกษาและงานวิจัย เนื่องจากคณะต่าง ๆ จ าเป็นต้องเพ่ิม
การเปิดหลักสูตรใหม่เพื่อหารายได้ 

 ประเด็นที่น่าพิจารณาอีกประการหนึ่ง  คือ อ านาจต่อรองของบุคลากรรุ่นใหม่ 
ต่อคณะผู้บริหารมีแนวโน้มลดลง เมื่อ เปรียบเทียบกับยุคที่มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ เป็นส่วนราชการ เนื่องจากหลักประกันของข้าราชการไม่ได้ขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัยโดยตรง  
แต่ข้าราชการมีความเป็นอิสระในการต่อรองกับผู้บริหารเพราะข้าราชการอยู่ภายใต้การควบคุม 
หรือก ากับดูแลโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งมีล าดับศักดิ์กฎหมายสูงกว่าระเบียบ 
ของมหาวิทยาลัย ย่อมท าให้ข้าราชการมีความเป็นอิสระในการต่อรองมากกว่า 

 



 - ๖๙ - 
 

 ทั้งนี้ ในสถานการณ์ที่บุคลากรอยู่ภายใต้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก  
จึ งจ า เป็นต้องมีองค์กรเฉพาะที่ท าหน้าที่ เป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับมหาวิทยาลัย  
ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๓๐  
ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากรไว้ ดังนี้  (๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี 
ในการบริหารกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย (๒) ส่งเสริมจริยธรรมและผดุงเกียรติของผู้ปฏิบัติงาน 
ในมหาวิทยาลัย (๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
(๔) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย  อย่างไรก็ตาม ส าหรับหน้าที ่
และอ านาจของสภาบุคลากรดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงการเป็นตัวแทนบุคลากรในการปกป้อง 
สิทธิประโยชน์โดยตรง โดยก าหนดเพียงการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี ซึ่งอธิการบดีเอง  
ก็อยู่ภายใต้การก ากับของสภามหาวิทยาลัย 

 นอกจากนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) มาตรา ๒๒ ก าหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นกรรมการจากภายนอก รวมถึงนายกสภามหาวิทยาลัย จ านวนประมาณ ๑๕ คน  
และกรรมการจากภายในมหาวิทยาลัย จ านวน ๙ คน จึงเกิดข้อกังวลเกี่ยวกับอ านาจการต่อรอง 
และการปกป้องสิทธิประโยชน์ของบุคลากร ทั้งในด้านสวัสดิการ รายได้ อัตราเงินเดือน และผลประโยชน์อื่น ๆ  
เนื่องจากสัดส่วนของตัวแทนบุคลากรในสภามหาวิทยาลัยมีจ านวนน้อย ดังนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ จะส่งผลให้บุคลากรอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอธิการบดีมากยิ่งขึ้น ในขณะที่อ านาจต่อรองในสภามหาวิทยาลัย 
กลับมีอยูอ่ย่างจ ากัด 

 ดังนั้น การก าหนดหน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากร จึงควรมีการระบุให้ชัดเจนถึงอ านาจ
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของบุคลากร นอกเหนือจาก หน้าที่และอ านาจ 
ของสภาบุคลากร ในการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดี เนื่องจากหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว ้
เช่น การส่งเสริมจริยธรรม ผดุงเกียรติของผู้ปฏิบัติงาน และการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี  
ไม่ได้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของบุคลากรโดยตรง  จึงเห็นควรเพ่ิมเติม
หน้าที่และอ านาจของสภาบุคลากรในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของบุคลากร 
ในมหาวิทยาลัยให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 

  รองศาสตราจารย์ยุกติ มุกดาวิจิตร :  เนื่องจากข้อมูลหลักๆ เป็นไปตามที่ได้ให้สัมภาษณ์ไว ้
ข้างต้นแล้ว จึงไม่มีข้อมูลใดเพ่ิมเติม  
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
 รองศาสตราจารยยุกติ มกุดาวิจติร 

อาจารยประจําคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 

 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๓๑.๔๗ นาที) 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ  
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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