
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

การขนสงทางราง  
พ.ศ. ....  

 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 
 

เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๑๙/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนําเสนอขอมูลสําคัญที่ จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง 
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพเปนเลม 
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณา 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ  
เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒสิภา  

 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางปญจพร สุทธิยงค นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นายพัลลภ วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจาพนกังานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล อังศุวฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิ จารณารางพระราชบัญญั ต ิ
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

 

www.senate.go.th


สารบัญ 
หนา 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญและบทวิเคราะห  
 รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  

๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   ๑ 
- ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)   ๒๐ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   ๒๑ 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) 
 กับรางพระราชบญัญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)   ๑๑๙ 

  Podcast  
สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....   - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  
 ของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....   - ๒๘ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
กับรางพระราชบัญญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. ....   - ๓๓ - 

๔. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. ....    

 ๔.๑ กรมการขนสงทางราง   - ๕๔ - 
 ๔.๒ นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวฒุ ิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน   - ๕๙ - 

  วดิโีอ/คลิปบทสมัภาษณ 
 ๔.๓ นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา   - ๖๔ - 

  วดิโีอ/คลิปบทสมัภาษณ 

https://www.youtube.com/watch?v=QtEuTHvRSA0&t
https://www.youtube.com/watch?v=dJvZjnfr89A&t
https://youtu.be/9QEKplfFFbI


สารบัญ (ตอ) 
หนา 

ภาคผนวก 

 : สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๒๗๕ 
  ลงวันที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘  
  เรื่อง รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
  ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   (๔๙) 

 : รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....    (๖๖) 

 : แผนในการจดัทํากฎหมายลาํดับรอง 
  ภายใตรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   (๗๖) 

 : รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ตอประเด็น 
  ของรางพระราชบัญญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. ....    (๘๙) 

  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบญัญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



๑ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง 

 พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ร างพ ระราชบั ญ ญั ติ ก ารขน ส งท างราง พ .ศ . .... เสน อ โดย คณ ะรัฐมน ตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๖๗ และครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุม
เห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... (นางมนพร เจริญศรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... (นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดขอรับไปพิจารณา
กอนรับหลักการ และไดส งคืนสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิ จารณา ตามขอบั งคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘๑ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ โดยรางพระราชบัญญัต ิ
ทั้ง ๒ ฉบบัดังกลาว ไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

                                        
๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กําหนดไว ดงันี ้

   “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีผู เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ 
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวนัที่สภามีมต ิ
    เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกําหนดเวลาท่ีรอการพิจารณา 
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม  
กําหนดไว ดังนี ้
      “ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
    ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตต ิดังตอไปนี ้
     ฯลฯ      ฯลฯ 
       (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกัน  
เพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
     ฯลฯ      ฯลฯ 

 
 
 



๒ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

  (๑) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เสนอโดย นางมนพร เจริญศรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๗ 
  (๒) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
  ท้ังนี้  ที่ ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิ จารณาและลงมติ ในวาระที่หนึ่ ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับพรอมกันไป และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแลวจึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง  
คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา จนถึงมาตรา ๖๓ จากนั้น รองประธานสภาผูแทนราษฎร  
คนที่สอง ไดสั่งเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไปในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 
  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาตอในวาระที่สองแลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 

  เหตุผล 
  โดยที่ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีจุดมุงหมายสําคัญ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคม
อย า งไรรอยต อ  โดย เฉพาะอย างยิ่ ง  ก ารพัฒ น าโครงสรา งพื้ น ฐานทางรางของประเท ศ 
ใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสง 
ระบบอ่ืน และประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้น 
ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว 
ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถ 
 

                                                                                                                           
     ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
    ฯลฯ      ฯลฯ 
  ในกรณี ท่ีสภามีมติ ใหพิ จารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมต ิ
รับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 
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ยกระดับมาตรฐานอุ ตสาหกรรมการขนส งทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ให เปน โครงขายเดียวกัน 
อยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

  รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. …. ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มเีนื้อหารวมจํานวน ๑๕๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑. บทนิยามและผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
 กํ าหนดบทนิยามของคําสําคัญ เชน คําวา “การขนสงทางราง” “รถขนสงทางราง”  
“ทางเฉพาะ” “รางเพื่อการขนสง” “กิจการขนสงทางราง” “กิจการรางเพ่ือการขนสง” “กิจการเดินรถขนสง 
ทางราง” “กิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน” “คาโดยสาร” “คาขนสง” “คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” “ทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบ
กิจการขนสงทางราง” “คาบริการ” “สถานี” “เขตระบบรถขนสงทางราง” “เขตปลอดภัยระบบรถ
ขนสงทางราง” “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” “นายทะเบียน” “ผูตรวจการขนสงทางราง” รวมทั้ง
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
ผูตรวจการขนสงทางรางกับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้และยกเวนคาธรรมเนียม 
(รางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๔) 
  ๒. หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
 - กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยตําแหนง จํานวน ๗ คน ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน 
การขนสงและจราจร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกิน ๗ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ผูมีความรูและประสบการณดานวิศวกรรม ดานขนสง ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืน 
ที่เปนประโยชนตอการขนสงทางราง โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนกรรมการและเลขานุการ 
รวมถึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง การใหนําบทบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง และคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางแตงตั้งโดยอนุโลม และใหกรมการขนสงทางรางรับผิดชอบ 
ในงานธุรการและอํานวยความสะดวกในการปฏบิัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
รวมถึงคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางแตงตั้ง โดยใหกรมการขนสงทางราง 
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มีหนาที่และอํานาจที่สําคัญในการจัดทํามาตรฐานการขนสงทางราง เสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางให ความเห็นชอบ เพ่ือจักได เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
เพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป  
 ทั้งนี้ มาตรฐานการขนสงทางราง ไดแก (ก) มาตรฐานดานเทคนิค (ข) มาตรฐาน 
ดานความปลอดภัย (ค) มาตรฐานดานการเดินรถขนสงทางราง (ง) มาตรฐานดานคุณลักษณะเฉพาะ  
(จ) มาตรฐานดานการทดสอบ (ฉ) มาตรฐานดานการตรวจสอบและประเมิน (ช) มาตรฐานดานการซอมบํารุง
และบํารุงทาง (ซ) มาตรฐานดานผูประจําหนาที่ (ฌ) มาตรฐานดานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
และการใหบริการ (ญ) มาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการตามมาตรา ๑๑๗ 
และ (ฎ) มาตรฐานดานอ่ืนทีจ่ําเปนแกการขนสงทางราง (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๑๓) 

๓. หมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง  
 ๓.๑ สวนท่ี ๑ การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง   
  ๓.๑.๑ กําหนดใหกรมการขนสงทางรางจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
๓ ประเภท ไดแก ๑) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระดับประเทศ ๒) แผนการพัฒนาระบบ 
การขนส งทางรางใน เขตกรุง เทพมหานครและปริมณฑล และ ๓ ) แผนการพัฒนาระบบ 
การขนสงทางรางในเขตภูมิภาคที่ เปนแผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาคอื่น 
นอกเหนือจากเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
เพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยแผนดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวย
สาระสําคัญ  ไดแก  ๑ ) เหตุผลและความจําเป นในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
๒) กรอบและแนวทางในการกําหนดโครงขายหรือแนวเสนทางของระบบการขนสงทางรางที่จําเปน 
ตอการขนสงสาธารณะ เพ่ือความตอเนื่องและประโยชนในการบริการประชาชน ๓) โครงการขนสง 
ทางรางตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง ๔) รูปแบบการดําเนินการและการลงทุนของโครงการ 
ขนส งท างราง ๕ ) กรอบระยะเวลาในการดํ าเนิ นการตามแผน พัฒ นาการขนส งท างราง 
และโครงการขนสงทางราง และ ๖) รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
กําหนด (รางมาตรา ๑๔ และรางมาตรา ๑๕) 
    ๓ .๑ .๒  เมื่ อ กรม ก ารขน ส งท างราง ได จั ด ทํ าแผน พั ฒ น าก ารขน ส ง 
ทางรางเสร็จแลว ใหจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิ ด เห็ นของผู ซึ่ ง เกี่ ยวของ พรอมทั้ งรวบรวมและจัดทํ าขอสรุปความคิ ด เห็ นที่ ได รับ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาแผนพัฒนาการขนสงทางราง กอนเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางใหความเห็นชอบ (รางมาตรา ๑๖)  
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  ๓.๒ สวนที่ ๒ การดําเนินโครงการขนสงทางราง    
   ๓.๒.๑ กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือกอใหเกิด
ภาระในอสังหาริมทรัพยสําหรับดําเนินโครงการขนสงทางราง การจัดสรางโครงการขนสงทางราง 
ใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งในขั้นตอนกอนการจัดสราง ระหวางการจัดสราง และเมื่อการจัดสราง 
เสร็จแลวและพรอมที่จะดําเนินการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๑๗ ถึงรางมาตรา ๒๑) 
   ๓.๒.๒ เมื่อไดทําการทดสอบการเดินรถขนสงทางรางแลว กอนเปดใหบริการ 
แกประชาชนตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการขนสงทางรางวา โครงสรางของรางและทรัพยสิน 
ที่ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสภาพที่สามารถใชงานไดอยางปลอดภัยและเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๒๒) 
   ๓.๒ .๓  กํ าหนดใหกรรมสิทธิ์ ใน โครงสรางพ้ืนฐานทางรางเปนของรัฐ  
และทรัพยสินที่ ใช ในการใหบริการขนสงสาธารณะทางราง ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชน  
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (รางมาตรา ๒๓ และรางมาตรา ๒๔)  
   ๓.๒.๔ ในกรณีที่เอกชนเปนผูดําเนนิโครงการขนสงทางรางหรือประกอบกิจการ
ขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินกิจการบนพ้ืนท่ีของเอกชนทั้งหมด  
ใหแจงกรมการขนสงทางรางทราบ และตองปฏิบัติให เปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง  
ทั้งนี้ หากมีการกอสรางรางเพ่ือการขนสง ตองไดรับความเห็นชอบของอธิบดีกรมการขนสงทางรางกอน 
   อนึ่ง การประกอบกิจการขนสงทางรางดังกลาว มิใหถือเปนการรวมลงทุน 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (รางมาตรา ๒๕) 
  ๔. หมวด ๓ เขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
  ๔ .๑  กํ าหนดให เจ าของโครงการกํ าหนดและจัดให มี เขตระบบรถขนส ง 
ทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
และหามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกระทบกระเทือนตอระบบขนสงทางราง 
ในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๒๖ และรางมาตรา ๒๗) 
  ๔.๒ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจประกาศกําหนดขอหาม
การกระทํ าการใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงื่อนไข 
ในการกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่ งปลูกสรางอยางอื่ นที่ อาจมีผลกระทบ 
ตอการขนสงทางราง ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง รวมทั้ง 
กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจออกขอกําหนดใหการกระทําใด ๆ ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายหรือเปนอุปสรรคแกการขนสงทางรางเปนการกระทําที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 
เพ่ือความปลอดภัยในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๒๘ 
และรางมาตรา ๒๙) 
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  ๔.๓ ในกรณีที่มีผูกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่ งปลูกสราง 
อยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของในเขตปลอดภัยระบบรถขนสง 
ทางราง โดยมิไดรับอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ หรือไดรับอนุญาตหรือไดรับการสั่งการแตมิไดปฏิบัต ิ
ตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตหรือคําสั่งนั้น ๆ ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงใหผูมีอํานาจ 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทราบเปนหนังสือเพ่ือใหดําเนินการ 
แกไขตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยเร็ว โดยในระหวางการดําเนินการ หากมีเหตุเห็นไดวาการกระทํานั้น
อาจเปนอันตรายแกการขนสงทางราง ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่งระงับการกระทํา
ดังกลาวหรือสั่งใหกระทําการใดเพ่ือปองกันเหตุดังกลาวเทาทีจ่ําเปน (รางมาตรา ๓๐) 
  ๔.๔ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการกิจการอันเปนสาธารณูปโภค 
มีความจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบรถขนสงทางราง  
ใหหนวยงานของรัฐนั้นแจงใหกรมการขนสงทางรางและเจาของโครงการหรือผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน
ทราบเพ่ือทําความตกลงรวมกัน และเมื่อไดทําความตกลงรวมกันแลว จึงจะกระทําการนั้นได  
ทั้งนี้ อธิบดีกรมการขนสงทางรางอาจกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการเพ่ือปองกันความเสียหาย 
อันอาจเกิดแกเขตระบบรถขนสงทางรางได (รางมาตรา ๓๑)  
  ๕. หมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางราง  
  ๕.๑ สวนท่ี ๑ การขออนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
   ๕.๑.๑ กําหนดใหการประกอบกิจการขนสงทางรางเปนกิจการที่ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม สวนการประกอบกิจการขนสงทางรางเพื่อกิจการ 
ของตนไมตองขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม แตตองไดรับความเห็นชอบ 
จากอธิบดีกรมการขนสงทางราง และตองปฏิบัติ ให เปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๓๒ และรางมาตรา ๓๓) 
    ๕.๑.๒ กําหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางมี ๓ ประเภท ไดแก  
๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง ๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง  
และ ๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๓๔) 
    ๕.๑.๓ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะของผูขอรับใบอนุญาต รวมถึงกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต อายุของใบอนุญาตแตละประเภท การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ  
(รางมาตรา ๓๕ ถึงรางมาตรา ๔๕) 
   ๕.๒ สวนที่ ๒ หนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
    ๕.๒.๑ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตองประกอบกิจการ
ตามประเภทและเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนญุาต ตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย ตองแจงเหตุที่ทําให
หรือจะทําใหการเดินรถขนสงทางรางตองหยุดชะงัก หรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือเปนอุปสรรคตอการขนสงทางราง
อยางมีนัยสําคัญตออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายโดยเร็ว 
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ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนสงทางรางและการรักษาความสงบ
เรียบรอยในพ้ืนที่ประกอบกิจการขนสงทางรางและตองใหบริการขนสงทางรางอยางตอเนื่อง 
และไมหยุดชะงัก ตลอดจนตองสงบัญชีแสดงฐานะทางการเงินและงบการเงิน รวมทั้งรายงานประจําป
ใหแกอธิบดีกรมการขนสงทางราง นอกจากนี้ ยังกําหนดหามผูไดรับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาต
ใหแกบุคคลอ่ืน เวนแต ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด  
(รางมาตรา ๔๖ ถึงรางมาตรา ๕๒) 
    ๕.๒.๒ ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางไมสามารถ 
ดําเนินกิจการตอไปไดหรือประสงคจะเลิกประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมีหนังสือแจงใหอธิบดี
กรมการขนสงทางรางทราบลวงหนา และในกรณีที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางเห็นวาผูไดรับใบอนุญาต
มีสถานะหรือมีการดําเนินงานอยูในลักษณะที่ไมอาจประกอบกิจการตอไปได ใหกรมการขนสงทางราง
เขาไปดําเนินกิจการแทนผูไดรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๕๓)  
   ๕.๒.๓ กําหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางของประเทศ 
ที่ มี สนธิสัญ ญ าหรือความตกลงระหวางประ เทศที่ มี การ เดินรถขนสงท างรางระหวางกัน 
เปนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ การเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยัง 
อีกประเทศหนึ่งโดยผานเขามาในราชอาณาจักรของผูประกอบกิจการขนสงทางรางของตางประเทศ  
ใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ หรือตามที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมอบหมาย  
(รางมาตรา ๕๔) 
  ๕.๓ สวนที่ ๓ การกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ 
    ๕.๓.๑ ผู ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิเรียกเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่ จําเปน ในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง และค าบริการในการขนสงทางรางจากการประกอบกิจการขนส งทางราง  
ตามอัตราที่ผูไดรับใบอนุญาตกําหนด ซึ่งตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบริการ 
และตองสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการใหบริการ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูง 
ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด รวมทั้งตองประกาศอัตราคาโดยสาร 
และคาบริการทั้ งหมดดังกลาวใหสาธารณชนทราบลวงหน าไมนอยกวา ๓๐ วันกอนวันที ่
จะบังคับใชอัตรานั้น (รางมาตรา ๕๕) 
    ๕.๓.๒ ในการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากราง และทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการของผูไดรับใบอนุญาต 
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางตองคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป เชน อัตราเงินเฟอ 
คาแรงขั้นต่ํ า สิทธิของผู โดยสารบางกลุม  เชน  ผู สู งอายุ  เด็ก  นัก เรียน นักศึกษา คนพิการ  
หรือผูดอยโอกาส การบูรณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางรางกับการใหบริการขนสง
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สาธารณะรูปแบบอื่น และตองทบทวนหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขั้นสูงดังกลาวทุก ๕ ป  
อยางไรก็ดี หากในระหวางระยะเวลานั้นมีขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ คณะกรรมการ 
นโยบายการขนสงทางรางหรือผู ไดรับใบอนุญาตอาจรองขอใหมีการทบทวนอัตราขั้นสูงดังกลาว 
กอนถึงกําหนดระยะเวลา ๕ ปได (รางมาตรา ๕๖ และรางมาตรา ๕๗) 
    ๕.๓.๓ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางอาจกําหนดประเภทของบุคคล
ซึ่งไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร เพ่ือประโยชนในการเขาถึง
บริการรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๕๘) 
  ๖. หมวด ๕ การใชรางเพื่อการขนสงทางรางรวมกัน 
  ๖.๑ สวนที่ ๑ การเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน 
    ๖ .๑ .๑  เจ าขอ งโค รงก าร ห รือ เอ กชน เจ าขอ งรางหรื อท างเฉพ าะ  
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกันเมื่อมีการรองขอ 
และไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๕๙) 
    ๖ .๑ .๒  กํ าหนดหน าที่ ของผู ได รับ ใบอนุญ าตประกอบกิ จการขนส ง 
ทางรางที่ตองมีการใชรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกัน และผู จัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 
อาจปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอื่นรวมเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสง 
รวมกันของตนเองได เฉพาะกรณคีวามจุของรางหรอืทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยูไมเพียงพอแกการให 
ผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอ่ืนรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ หรือการเชื่อมตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหาทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการขนสง 
ทางราง หรือเปนเหตุขัดขวางการขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๐ และรางมาตรา ๖๑) 
    ๖.๑.๓ เจาของโครงการ เอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ หรือผู ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางท่ีใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันมีสิทธิไดรับ
คาตอบแทนในอัตราที่เปนธรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
ประกาศกําหนด (รางมาตรา ๖๒) 
   ๖.๒ สวนท่ี ๒ การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง 
    ๖.๒.๑ กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกจํานวนไมเกิน ๗ คน  
ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผูปฏิบัติหนาที่ 
ในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดี 
กรมการขนสงทางรางมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง 
แตงตั้งขาราชการในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ และกําหนดหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการดังกลาว โดยใหมีหนาที่สําคัญในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขัดแยง  
ที่เก่ียวกับการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางดวย (รางมาตรา ๖๓ และรางมาตรา ๖๔) 



๙ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

    ๖.๒.๒ กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุม
คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางโดยอนุโลม และใหไดรับประโยชนหรือคาตอบแทน
ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๖๖ และรางมาตรา ๖๗) 
    ๖.๒.๓ ผูจัดการโครงสรางพื้นฐานมีหนาที่จัดสรรความจุ ตารางการเดินรถ
ขนสงทางราง และเสนทาง ตามที่คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางประกาศกําหนด  
อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริการประชาชน ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 
อาจกําหนดเพ่ิมจํานวนเที่ยวในการใหบริการเดินรถขนสงทางรางได (รางมาตรา ๖๘ และรางมาตรา ๖๙) 
   ๖.๒.๔ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะที่ตองมีการใชรวมกัน
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะได และตองจัดทําและเปดเผยเอกสารโครงขาย
รางหรือทางเฉพาะ เพื่อใหผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการเดินรถขนสงทางรางสามารถเขาถึงขอมูล
โครงขายรางหรือทางเฉพาะดังกลาว (รางมาตรา ๗๐) 
   ๖.๒.๕ ผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการขนสงทางรางตองดําเนินการจัดทํา
สัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน กอนยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางรางตออธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๗๑) 
   ๖.๒.๖ กําหนดใหผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานและผูประกอบกิจการขนสงทางราง
ทําขอตกลงรวมกันเพ่ือกําหนดคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ
ขนสงทางราง ทั้งนี้ ตองเปนอัตราที่เปนธรรม สมเหตุสมผลและไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินอัตราขั้นสูง 
ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๗๒) 
   ๖.๒.๗ กําหนดใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายใดซึ่งเปนเอกชนประสงค 
เขารวมใชรางหรือทางเฉพาะที่เปนของหนวยงานของรัฐ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะนั้น 
อาจยินยอมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น เขารวมใชรางหรือทางเฉพาะนั้นได โดยใหดําเนินการจัดทํา
สัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะนั้น  
และมิใหถือวาเปนการรวมลงทุนตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (รางมาตรา ๗๓) 
  ๗. หมวด ๖ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
   ๗.๑ กําหนดบทนิยามคําวา “อุบัติเหตุ” “อุบัติเหตุรายแรง” “อุบัติการณ” และ 
“การสอบสวน” (รางมาตรา ๗๔) 
   ๗.๒ สวนท่ี ๑ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    - กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ ประกอบดวย 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกไมเกิน ๗ คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคมแต งตั้ ง โดยความเห็ นชอบของคณะรัฐมนตรี  จากผูซึ่ งมีป ระสบการณ 
และความเชี่ยวชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม ดานวิทยาศาสตร ดานการคุมครองผูบริโภค 
ดานกฎหมาย หรือดานอื่นที่เกี่ยวของกับการขนสงทางรางอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่



๑๐ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนเลขานุการ 
รวมถึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง หนาที่ 
และอํานาจ รวมทั้งการใหนําบทบัญญัตวิาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดาํเนนิการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุและอุบัติการณ ตลอดจนการไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนของกรรมการ (รางมาตรา ๗๕ 
ถึงรางมาตรา ๗๙) 
   ๗.๓ สวนท่ี ๒ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    ๗.๓.๑ เมื่ออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางราง
มอบหมายไดรับแจงอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ใหแจงคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ
และอุบัติการณเพ่ือทําการสอบสวนโดยเร็ว (รางมาตรา ๘๐) 
    ๗.๓.๒ กําหนดอํานาจดําเนินการเพ่ือประโยชนในการสอบสวนอุบัติเหตุ 
อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณ (รางมาตรา ๘๑)                                                                                                                           
    ๗.๓.๓ การสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ตองเปนไป 
เพ่ือประโยชนในการใชขอมูลสําหรับการปรับปรุงความปลอดภัยในการขนสงทางราง เพ่ือปองกันมิให
เกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณทํานองเดียวกันขึ้นอีก โดยมิใชเปนการสอบสวน 
เพ่ือการกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับผิดไมวาทางใด ๆ และตองดําเนินการแยกออกจาก 
การสอบสวนหรือการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมและการดําเนินการใด ๆ ของหนวยงานอื่น 
ที่มีหนาที่และอํานาจสอบสวนตามกฎหมายที่มุงหมายใหไดตัวผูกระทําใหเกิดเหตุดังกลาวหรือบุคคล 
ซึ่งจะตองรับโทษตามกฎหมาย (รางมาตรา ๘๒) 
    ๗.๓.๔ หามหนวยงานที่ดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง 
หรืออุบัติการณ ตามกฎหมายอื่น เรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของ
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ หรืออนุกรรมการที่คณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง  
รวมถึงหนวยงานหรือบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายเก่ียวกับการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุและอุบัติการณ ไปเปนพยานในขอกลาวหาและความรับผิดในการดําเนินการสอบสวนของ
หนวยงานดังกลาว (รางมาตรา ๘๓) 
    ๗.๓.๕ กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณประกาศ
กําหนดพ้ืนที่ที่ เกิดอุบัติ เหตุ  อุบัติ เหตุรายแรง หรืออุบัติการณ  และบริเวณโดยรอบของพ้ืนที่นั้น 
ให เปนพ้ืนที่ควบคุมการสอบสวนไดไมเกิน ๑๕ วัน อยางไรก็ดี  หากมีความจําเปนอาจขยาย 
ระยะเวลาไดอีกไม เกิน  ๑๕ วัน  ทั้ งนี้  ต องจัด ใหมี เครื่ องหมายแสดงแนวเขตพื้ นที่ ควบคุม 
การสอบสวนดังกลาวดวย (รางมาตรา ๘๔) 
    ๗.๓.๖ เมื่อเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ใหผูประจําหนาที่ 
ที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ตองเขารับการตรวจทางการแพทย
โดยเร็ว หากไมเขารับการตรวจ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณหรือผูซึ่ ง



๑๑ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
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คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมอบหมายมีอํานาจควบคุมผูประจําหนาที่นั้น เพ่ือนําตัว
ไปรับการตรวจทางการแพทยได (รางมาตรา ๘๕) 
    ๗.๓.๗ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณและเจาหนาที ่
ที่เกี่ยวของกับการสอบสวนตองรักษาความลับของขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เก่ียวกับการสอบสวน 
ที่อยูในความครอบครองหรือพิทักษของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ หรือผูซึ่ง
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมอบหมาย โดยจะเปดเผยขอมูล เอกสาร หรือหลักฐาน
ดังกลาว ไดเฉพาะเทาที่จําเปนและเพื่อประโยชนแหงการสอบสวนเทานั้น (รางมาตรา ๘๖) 
    ๗.๓.๘ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณตองจัดทํารายงาน 
การสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณใหแลวเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ไมใหนํารายงานดังกลาว 
ไปใชในกระบวนการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ กระบวนการยุติธรรม หรือการดําเนินการใด ๆ  
ที่มุงกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับโทษ (รางมาตรา ๘๗) 
  ๘. หมวด ๗ ผูตรวจการขนสงทางราง  
   ๘.๑ กําหนดอํานาจของผูตรวจการขนสงทางรางในการตรวจสอบการประกอบ
กิจการขนสงทางราง เชน ใหเขาไปในสถานที่ใด ๆ ที่ประกอบกิจการขนสงทางรางหรือสถานที่ทําการ
ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง ยึดหรืออายัดสิ่งของหรือเอกสารที่อยูในสถานที่
ประกอบกิจการขนสงทางรางหรือสถานที่ทําการของผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว ตรวจหรือสั่งใหพนักงาน
ขับรถขนสงทางรางหรือพนักงานควบคุมรถขนสงทางราง หยุดรถขนสงทางราง เพ่ือทําการตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งใหผูประจําหนาที่รับการตรวจ 
หรือทดสอบวาผูประจําหนาที่นั้นเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น ยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือไม (รางมาตรา ๘๘ ถึงรางมาตรา ๙๐) 
   ๘.๒ เมื่อผูตรวจการขนสงทางรางพบหรือไดรับแจงเหตุขัดของกับการขนสงทางราง 
และเปนเหตุใหการใหบริการขนสงทางรางหยุดชะงัก ตองรายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบ
โดยเร็ว เพื่อใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง
ดําเนินการแกไขเหตุดังกลาว  
   ทั้งนี้ ในกรณีจําเปนเรงดวนเพ่ือปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแก 
การขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจกระทําการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือปองกันความเสียหาย
เชนวานั้นไดตามที่เห็นสมควร ภายใตระเบียบที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนด และใหรายงาน 
ผลการดําเนินการใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบโดยเร็ว โดยใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางรางเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย (รางมาตรา ๙๒) 
   ๘.๓ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางหรือตัวแทนที่ไมเห็นดวย 
กับการวินิจฉัยสั่งการใด ๆ ของผูตรวจการขนสงทางราง ใหอุทธรณเปนหนังสือตอผูตรวจการขนสงทางราง
ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง และผูตรวจการขนสงทางรางตองพิจารณาคําอุทธรณและแจง
ผลการพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณทราบภายในระยะเวลาไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันไดรับอุทธรณ 



๑๒ 
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   ในกรณี ที่ ผู ต รวจการขนส งทางรางเห็ นด วยกับคํ า อุทธรณ ไม ว าทั้ งหมด 
หรือบางสวนใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
ถาไม เห็นดวยกับคําอุทธรณ ไมวาทั้ งหมดหรือบางสวน ใหรายงานความเห็นพรอมทั้ งเหตุผล 
ไปยังอธิบดีกรมการขนสงทางรางเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับรายงาน  
 ในกรณีมีเหตุจําเปน ใหขยายระยะเวลาไดไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว  
(รางมาตรา ๙๓) 
  ๙. หมวด ๘ ผูประจําหนาที่  
   ๙.๑ หามมิใหผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตผูประจําหนาที ่
จากอธิบดีกรมการขนสงทางราง หรือมีใบอนุญาตผูประจําหนาทีซ่ึ่งออกใหโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาหรือรัฐ 
ที่ไดทําความตกลงกับประเทศไทย  
   ผูประจําหนาที่ซึ่งตองไดรบัใบอนุญาตผูประจําหนาที ่ไดแก พนักงานขับรถขนสงทางราง  
พนักงานควบคุมรถขนสงทางราง หรือพนักงานประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สวนผูซึ่ง 
มีใบอนุญาตผูประจําหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตางประเทศที่เปนรัฐภาคี
แหงอนุสัญญาหรือรฐัที่ไดทําความตกลงกับประเทศไทย ซึ่งจะเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักร
หรือไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยผานเขามาในราชอาณาจักรในกรณีที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลง 
ระหวางประเทศที่มีการเดินรถขนสงทางรางระหวางกันนั้น ถาไดนําใบอนุญาตผูประจําหนาที่ให 
อธิบดีกรมการขนสงทางรางรบัรองแลว ใหถือวาเปนผูไดรับใบอนุญาตผูประจําหนาที่จากอธิบดีกรมการขนสง
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๙๔ และรางมาตรา ๙๕) 
   ๙.๒ กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตผูประจําหนาที่และอายุใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่ รวมทั้งกําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการอบรม
ความรู หรือทักษะ หรือหลักสูตรเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาที่ของหนวยงานหรือสถาบัน
ที่กรมการขนสงทางรางรับรอง (รางมาตรา ๙๖ ถึงรางมาตรา ๙๗) 
   ๙.๓ พนักงานเจาหนาที่จะตองรายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบโดยเร็ว
เมื่ อปรากฏวา ผูประจําหน าที่ คน ใดหยอนคุณสมบัติ เก่ียว กับสุขภาพรางกาย หรือความรู 
หรือความสามารถ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางรางสั่งใหผูประจําหนาที่นั้นเขารับการทดสอบโดยการตรวจทางการแพทย หรือเขารับการ 
ทดสอบความรูความสามารถทางทฤษฎีหรือทางปฏิบัติได โดยผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางตองจัดผูประจําหนาที่ผูอื่นมาปฏิบัติหนาที่แทนผูประจําหนาที่ดังกลาวเปนการชั่วคราว  
(รางมาตรา ๙๙) 
   ๙.๔ ผูประจําหนาทีต่องปฏบิัติตามมาตรฐานผูประจําหนาที่และขอกําหนดทางวินัย
ตามที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๐๐) 
   ๙.๕ อธิบดีกรมการขนสงทางรางมี อํานาจสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่ได (รางมาตรา ๑๐๑ และรางมาตรา ๑๐๒) 



๑๓ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

   ๙.๖ ผูประจําหนาที่ตองมีใบอนุญาตผูประจําหนาที่อยูกับตัวในขณะปฏิบัติหนาที ่ 
และตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมื่อขอตรวจใบอนุญาตดังกลาว ทั้งนี้ ผูประจําหนาที่สามารถ
แสดงใบอนุญาตผูประจําหนาที่โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  
(รางมาตรา ๑๐๓) 
  ๑๐. หมวด ๙ การจดทะเบียนรถขนสงทางราง  
   ๑๐.๑ หามมิใหผูใดนํารถขนสงทางรางที่ไมไดจดทะเบียนมาใชในการประกอบกิจการ
ขนสงทางราง ทั้งนี้ เวนแตรถขนสงทางรางที่ใชเปนพระราชพาหนะ โดยใหผูประสงคจะขอจดทะเบียนรถ
ขนสงทางรางยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  (รางมาตรา ๑๐๔  
และรางมาตรา ๑๐๕) 
   ๑๐.๒ กําหนดคุณลักษณะของรถขนสงทางรางที่ จะนํ ามาขอจดทะเบียน  
และใหนายทะเบียนออกแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดง 
การจดทะเบียนสําหรับรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว ท้ังนี้ รถขนสงทางรางจะตองแสดงแผนปาย
หรือสัญลักษณทะเบียนดังกลาวตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด  
(รางมาตรา ๑๐๖ ถึงรางมาตรา ๑๐๘) 
   ๑๐.๓ นายทะเบียนมีหน าที่ รายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบ 
ในกรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวมีเหตุสงสัยวา มีความชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพ 
ไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางสั่งใหมีการตรวจสอบหรือทดสอบรถขนสงทางรางดังกลาว ทั้งนี้ โดยใหผูประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางซึ่ งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางนั้น เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  
(รางมาตรา ๑๐๙) 
   ๑๐ .๔  ผูป ระกอบกิจการขนสงทางรางซึ่ ง เป น เจ าของหรือผู ครอบครอง 
รถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว มีหนาที่ตองดูแลและบํารุงรักษารถขนสงทางรางใหอยูในสภาพ 
ที่ปลอดภัยในการใชและไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น หรือสงผลกระทบตอระบบ 
การขนสงทางรางหรือสิ่งแวดลอม หรือนาจะเปนเหตุใหเกิดภยนัตรายขึ้น  
   อธิบดีกรมการขนสงทางรางมี อํานาจสั่ งใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง  
ซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว นํารถขนสงทางรางบางประเภท 
ลักษณะ หรือขนาดเขารับการตรวจสภาพตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมการขนสงทางราง
ประกาศกําหนดได (รางมาตรา ๑๑๐) 
   ๑๐.๕ การแก ไข เพิ่ม เติม หรือเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่ งสวนใดของรถขนสง 
ทางราง หรือสวนควบหรืออุปกรณสําหรับรถขนสงทางราง ซึ่งเปนสาระสําคัญของตัวรถขนสง 
ทางรางที่จดทะเบียนแลว ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน (รางมาตรา ๑๑๑) 
   ๑๐.๖ ผูโอนและผูรับโอนตองแจงการโอนรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว 
ตอนายทะเบียนเพ่ือดําเนินการทางทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแตวันโอน (รางมาตรา ๑๑๒)  



๑๔ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

   ๑๐.๗ หากผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่ งเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวประสงคจะเลิกใชรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียน ใหแจง 
ตอนายทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่เลิกใช สวนในกรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว 
สูญหายหรือถูกทําลายลง ใหแจงตอนายทะเบียนภายใน ๗ วันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว โดยใหแจง 
เลิกใชพรอมกันดวย (รางมาตรา ๑๑๓) 
  ๑๑. หมวด ๑๐ การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ  
   ๑๑ .๑  ผู ได รับ ใบ อนุญ าต ประกอบกิ จการขนส งท างรางจะ เรี ยก เก็ บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และคาบริการเกินกวาอัตราที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด 
ไมได (รางมาตรา ๑๑๔) 
   ๑๑.๒ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตองรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกผูโดยสารเมื่อการเดินรถขนสงทางรางมีเหตุลาชาหรือถูกยกเลิก และตองจัดให 
มีการประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชีวิตและรางกายของผูโดยสารและผูใชบริการ ตลอดจนตอง 
จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ 
คนพิการ สตรีมีครรภ และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสงทางราง 
รวมทั้งมีหนาที่ในการจัดทําคูมือการใหบริการ การฝกอบรมพนักงาน และการติดตามและประเมินผล
การใหบริการ โดยใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๑๑๕ ถึงรางมาตรา ๑๑๗) 
   ๑๑ .๓  ผู โด ยสาร ผู ใช บ ริก าร ห รือบุ คคลอื่ น  ที่ ได รับ ความ เดื อดรอน 
จากการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิรองเรียนตออธิบดีกรมการขนสงทางราง และอธิบด ี
กรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายจะตองดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงและใหมีคําสั่งโดยเร็ว ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาว  
และใหสั่งผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางดําเนินการแกไขความเดือดรอนของผูรองเรียน
ภายในระยะเวลาที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนด (รางมาตรา ๑๑๘) 
   ๑๑.๔ ใหผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น ที่อยูในบริเวณสถานีตองปฏิบัต ิ
ตามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และทรัพยสิน การรักษาความสะอาด 
และความ เป นระเบี ยบ เรียบรอยภายในบริ เวณ สถานี ตามที่ อ ธิบดีกรมการขนสงทางราง 
ประกาศกําหนด ทั้งนี้ ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตองจัดใหมีมาตรการในการดูแล
ความปลอดภยัท่ีจําเปนและเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการดําเนินการดังกลาวดวย (รางมาตรา ๑๑๙) 
  ๑๒. หมวด ๑๑ บทกําหนดโทษ  
   ๑๒.๑ สวนท่ี ๑ โทษปรับทางปกครอง 
     ๑๒ .๑ .๑  กํ าหนดให ผู ป ระจํ าหน าที่  ผู ได รับ ใบอนุญ าตประกอบ 
กิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 



๑๕ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

ทางราง ซึ่งไดกระทําความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้  อาจถูกดําเนิน
มาตรการลงโทษปรับทางปกครองได (รางมาตรา ๑๒๐ และรางมาตรา ๑๒๑) 
     ๑๒.๑ .๒  กํ าหนดให โทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญั ตินี้ 
มี ๒ ชั้น ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแต ๔๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ดี 
หากการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะตอเนื่องตองระวางโทษปรับ 
เปนรายวัน ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรับวันละไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ ใหปรับวันละไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๒๒) 
     ๑๒.๑.๓ การกระทําความผิดของผูประจําหนาที่  ผู ไดรับใบอนุญาต
ประกอบ กิจการขนส งท างราง กรรมการหรือผู มี อํ าน าจ จัดการแทน ผู ได รับ ใบ อนุญ าต 
ประกอบกิจการขนสงทางราง จะมีโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีอัตราโทษปรับ 
ทางปกครองขั้นต่ําหรือขั้นสูง ใหเปนไปตามขอบังคับของกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง โดยใหคํานึงถึงลักษณะของความรายแรงของการกระทํา
ความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้น (รางมาตรา ๑๒๓) 
     ๑ ๒ .๑ .๔  กํ าหนด ให อธิบ ดี ก รมการขนส งท างรางเป นผู วิ นิ จฉั ย 
โทษปรับทางปกครองสําหรับความผิดที่ตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ และกําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองที่ รั ฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้ ง  
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกรมการขนสงทางราง และผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด เปนผูวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง สําหรับการกระทําความผิดที่ตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น  ๒  และความผิดที่ ตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น  ๑  ที่ เก่ียวเนื่องกัน  
(รางมาตรา ๑๒๔) 
     ๑๒.๑.๕ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณาใชมาตรการ
ลงโทษปรับทางปกครองแกผูถูกกลาวหาที่เปนผูประจําหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามสมควร ทั้ งนี้  ห ากมีก ารรองทุ กขห รือกล าว โทษตอพนั กงานสอบสวนในคดี เกี่ ยว กับ 
การกระทําความผิดของบุคคลดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณา 
ใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครองกับผูซึ่งถูกกลาวหาดังกลาว ในกรณีที่อธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางเห็นควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ใหดําเนินการสอบสวนเพ่ือพิจารณามาตรการ
ลงโทษปรับทางปกครองตอไป พรอมทั้งแจงใหพนักงานสอบสวนทราบ แตหากอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางไมเห็นควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดอีาญาแกผูกระทําความผิดนั้นตอไป (รางมาตรา ๑๒๕ และรางมาตรา ๑๒๖) 



๑๖ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

     ๑๒.๑.๖ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตั้งเจาหนาที่สอบสวน 
เพ่ือทํ าหน าที่ รวบรวมพยานหลักฐานและทํ าความเห็ นกอนเสนอให อธิบดีกรมการขนส ง 
ทางรางพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ทั้งนี้ หากเจาหนาที่สอบสวนเห็นวาควรลงโทษ 
ผูซึ่ งถู กกลาวหาวากระทํ าความผิดใน โทษปรับทางปกครองชั้น ใด ให เสนอเรื่องตออธิบดี 
กรมการขนสงทางรางเพ่ือดําเนินการตอไป (รางมาตรา ๑๒๗ และรางมาตรา ๑๒๘)  
     ๑ ๒ .๑ .๗  ก ารวิ นิ จฉั ย โท ษ ป รับ ท างป กครอ งต อ งทํ าคํ าวินิ จฉั ย 
เปนหนังสือ โดยระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิงและเหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
พรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบดวย ทั้ งนี้  หากผูถูกกลาวหาซึ่ งถูกสั่ งลงโทษปรับ 
ทางปกครองยินยอมที่ จะปฏิบั ติตามคํ าวินิ จฉั ยดั งกลาว ให ทํ าบั นทึกความยินยอมเพ่ือให 
ผูถูกกลาวหาลงนาม ในกรณีนี้ ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ แตถาหากผูถูกกลาวหา 
ไมยินยอมลงนาม ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา 
แกผูกระทําความผิดตอไป (รางมาตรา ๑๒๙ ถึงรางมาตรา ๑๓๑)  
     ๑๒.๑.๘ หากบุคคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมตามมาตรา ๑๓๐  
ไมชําระเงินตามบันทึกความยินยอมหรือชําระไมครบถวน ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางยื่นคํารอง 
ตอศาลปกครองชั้นตน เพื่อดําเนินการบังคับใหเปนไปตามบันทึกความยินยอม และใหศาลปกครอง
ชั้นตนมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งใหบุคคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมดังกลาวชําระคาปรับ 
ทางปกครองตามควรแกกรณี  ทั้ งนี้  คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนในเรื่องดังกลาวให เปน ท่ีสุด  
(รางมาตรา ๑๓๒) 
     ๑๒.๑.๙ วิธีพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวน  
แบบคําวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง และการจัดทําบันทึกความยินยอมของผูถูกกลาวหา ใหเปนไปตาม
ระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมกําหนด (รางมาตรา ๑๓๓) 
   ๑๒.๒ สวนที่ ๒ โทษทางอาญา 
     - กําหนดการกระทําที่ เปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และโทษ 
ทางอาญา ท้ังนี้ ในกรณีที่เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน  
๑ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ใหพนักงานเจาหนาที่ ไดแก อธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่ง
อธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 
และเมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาที่กําหนดแลว ใหถือวา 
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตหากผูตองหาไมยินยอม 
ตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวแตไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีกับ
ผูตองหาตอไป (รางมาตรา ๑๓๔ ถึงรางมาตรา ๑๔๙) 
 
 
 



๑๗ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

  ๑๓. บทเฉพาะกาล  
   ๑๓.๑ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธาน
กรรมการ และกรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๗ คน ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ และผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้  
ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕๐) 
   ๑๓.๒ กําหนดใหโครงการเก่ียวกับการขนสงทางรางที่ไดเริ่มดําเนินการไวกอน 
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังไมแลวเสร็จ ดําเนินการตอไปตามเดิม เวนแตคณะกรรมการนโยบาย
การขนสงทางรางจะมีมติเปนอยางอื่น อยางไรก็ดี หากในการดําเนินการดังกลาวเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้น
อยางมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางพิจารณาโดยคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้น
ประกอบและกําหนดใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงดวย (รางมาตรา ๑๕๑) 
   ๑๓.๓ กําหนดใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่การรถไฟแหงประเทศไทย  
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย มีอยูตามกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย 
หรือกฎหมายวาดวยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ยังคงมีอยูตอไปเพียงเทาท่ีไมขัด 
หรือแยงกับพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๑๕๒)  
   ๑๓.๔ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาต
ป ระกอบกิ จการขน ส งท างรางตามพ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ ให แก ก ารรถ ไฟ แห งป ระ เท ศ ไท ย  
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ 
ขอบเขตการใหบริการ รวมทั้ งสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการขนสงทางรางในความรับผิดชอบ  
ของการรถไฟแหงประเทศไทย หรือการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง 
โดยคํานึงถึงสิทธิและขอผูกพันที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการพัฒนาการบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
(รางมาตรา ๑๕๓) 
   ๑๓.๕ ในกรณีที่การประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟแหงประเทศไทย 
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการให
สัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใดเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว กอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ ใหผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาวยังคงมีสิทธิในการ
ประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขตและสิทธิท่ีมีอยูเดิมตามที่ไดรับสัมปทานหรือสัญญาวาจาง 
เดินรถขนสงทางรางตอไป จนกวาสัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุดลง โดยการดําเนินการดังกลาว 
ใหนําความตามมาตรา ๑๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๑๘ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

   ในกรณี ที่ ผู ได รับสัมปทานหรือผู ทํ าสัญ ญ าวาจางเดิ นรถขนสงทางราง 
ทํ าความตกลงกับการรถไฟแห งประเทศไทย การรถไฟฟ าขนสงมวลชนแห งประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานหรือสัญญานั้น 
ใหเปนการไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ และใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหแกผูรับสัมปทาน 
หรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามขอบเขตการใหบริการเดิมที่คูกรณีไดตกลงกัน และตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสัญญาสัมปทาน
หรอืสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง ทั้งนี ้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
    ในกรณี ที่ มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางราง ให ผู รับสัมปทานหรือผู ทํ าสัญ ญ าว าจ างเดิ นรถขนส งทางรางที่ ได รับการตออาย ุ
สัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้  ภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือ 
สัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางรางตอไปได 
ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางราง (รางมาตรา ๑๕๔) 
   ๑๓ .๖  กํ าหนดให เขตระบบรถไฟฟ าและเขตปลอดภั ยระบบรถไฟฟ า 
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และเขตทางรถไฟ 
ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ยังคงใชบังคับตอไป  
จนกวาจะมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
(รางมาตรา ๑๕๕) 
   ๑ ๓ .๗  กํ าห น ด ให ผู ป ฏิ บั ติ ห น าที่ ใน ลั กษ ณ ะ เดี ย ว กับ ผู ป ระจํ าหน าที ่
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย ผูไดรับสัมปทาน และผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนผูประจําหนาที่ตออธิบด ี
กรมการขนสงทางรางภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหไดรับยกเวน 
ไมตอง นําคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตผูประจําหนาทีต่ามมาตรา ๙๖ มาใชกับการขอรับใบอนุญาต
เปนผูประจําหนาที่ (รางมาตรา ๑๕๖) 
   ๑๓.๘ กําหนดใหรถขนสงทางรางที่ใชในการดําเนินการหรือประกอบกิจการขนสง
ทางรางกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางตอไปได  
และใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียน
ภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหไดรับการยกเวนไมตองนํามาตรา ๑๐๔ 
และมาตรา ๑๐๖ มาใชกับการขอจดทะเบียนรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๑๕๗) 



๑๙ 
 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

    

   ๑๓.๙ กําหนดใหกรมการขนสงทางรางดําเนินการใหการรับรองหนวยงานหรือ
ส ถ าบั น ที่ ฝ ก อ บ รม ค ว าม รู ห รื อ ทั ก ษ ะ เกี่ ย ว กั บ ก า รป ฏิ บั ติ ห น า ที่ เป น ผู ป ร ะจํ าห น าที่ 
ที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕๘) 
  ๑๔. กําหนดอัตราคาธรรมเนยีมใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนสง ใบอนุญาต
ประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพือ่การขนสงและการเดินรถขนสง
ทางราง ใบอนุญาตผูประจําหนาที่ หนังสือจดทะเบียนรถขนสงทางราง และแผนปายทะเบียนรถขนสง
ทางราง (บัญชอีตัราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ) 
 

___________________________ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



๒๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๓ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
    รางพระราชบัญญั ติการขนสงทางราง พ .ศ . .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่ อวันที่  ๘  ตุลาคม ๒๕๖๗ และได เข าสู การพิ จารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๓๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๒ ฉบับ 
ไดแก รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... (นางมนพร เจริญศรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผู เสนอ) และรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘๔ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๕ โดยรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาว ไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 
                                                 
 ๓ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๗ 
ในหนาที ่๔๖ ถึงหนาที่ ๔๗ 
 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ 
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวนัที่สภามีมต ิ
 เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกําหนดเวลาที่รอการพิจารณา 
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 

๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม  
กําหนดไว ดังนี ้
   “ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 

https://prt.parliament.go.th/home


๒๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๑) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เสนอโดย นางมนพร เจริญศรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ 
กันยายน ๒๕๖๗ 
  (๒) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุรเชษฐ  
ประวีณวงศวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
  ก อน ที่ ที่ ป ระชุ ม สภ าผู แ ท น ราษ ฎ รจะ พิ จ ารณ าร า งพ ระ ราชบั ญ ญั ติ นี้  
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให นายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ อธิบดีกรมการขนสงทางราง  
นายอธิภู จิตรานุเคราะห รองอธิบดีกรมการขนสงทางราง และนายชนินทร ธันดา ผูอํานวยการ 
กองกฎหมาย กรมการขนสงทางราง เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๖ 
  ผู เสนอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 
  ๑) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายสุรพงษ ปยะโชติ) ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรฐัมนตรี สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
 
                                                                                                                                                  
 ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตต ิดังตอไปนี ้
     ฯลฯ      ฯลฯ 
      (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกัน  
เพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
     ฯลฯ      ฯลฯ 
  ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
    ฯลฯ      ฯลฯ 
            ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไม รับหลักการแห งรางพระราชบัญญั ติแตละฉบับหรือทั้ งหมดรวมกันก็ ได  
และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณา 
ในวาระที่สอง” 
 ๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริง 
ตอที่ประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 

  เหตุผล 
  โดยที่ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีจุดมุงหมายสําคัญ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย
คมนาคมอยางไรรอยตอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางของประเทศ 
ใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสง 
ระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้น 
ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง 
ใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ให เปนโครงขายเดียวกัน 
อยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

  รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๑๖๕ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
  ๑. กําหนดบทนิยามของคําสําคัญ 
   กําหนดบทนิยาม คําวา “การขนสงทางราง” “รถขนสงทางราง” “รางเพื่อการขนสง”  
“กิจการขนสงทางราง” “กิจการรางเพ่ือการขนสง” “กิจการเดินรถขนสงทางราง” “กิจการขนสง
ทางรางเพื่อกิจการของตน” “คาโดยสาร” “คาขนสง” “คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” “คาบริการ” “สถานี” “เขตระบบรถขนสงทางราง” 
“เขตปลอดภยัระบบรถขนสงทางราง” “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” “นายทะเบียน” “ผูตรวจการ
ขนสงทางราง” รวมทั้งกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการขนสงทางราง ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ  
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ 
และยกเวนคาธรรมเนียม (รางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๔) 
 ๒. หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
  - กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรี เป นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เปนรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๘ คน ไดแก  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํ านวยการสํานักงบประมาณ  



๒๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ งจากบุคคลผูมีความรูและประสบการณดานวิศวกรรม ดานขนสง  
ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย หรือดานอื่นที่เปนประโยชนตอการขนสงทางราง จํานวนไมเกิน  
๗ คน โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนกรรมการและเลขานุการ รวมถึงกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองห าม วาระการดํารงตําแหน ง การพนจากตําแหน ง หนาที่ และอํานาจ  
การใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย
วาดวยวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครองมาใชบั งคับแกการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางราง มีอํานาจเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือวัตถุอื่นใด 
มาเพ่ือประกอบการพิจารณา การไดรับประโยชนหรือคาตอบแทน และกําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
รับผิดชอบในงานธุรการและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางราง รวมถึงคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางแตงตั้ง  
(รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๑๓) 
   ๓. หมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง 
    ๓.๑ สวนที่ ๑ การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
 ๓ .๑ .๑  กํ าห น ด ให ก รมก ารขน ส งท างรางจั ด ทํ าแผน พั ฒ น า 
การขนสงทางราง ๓ ประเภท ไดแก ๑) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระดับประเทศ  
๒ ) แผน การพั ฒ นาระบบ การขนส งท างรางใน เขตกรุง เทพมห าน ครและป ริมณ ฑ ล  
และ ๓) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาคที่ เปนแผนการพัฒนาระบบ 
การขนสงทางรางในเขตภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  
โดยแผนดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก ๑) เหตุผลและความจําเปน 
ในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง ๒) กรอบและแนวทางในการกําหนดโครงขาย 
หรือแนวเสนทางของระบบการขนสงทางรางที่จําเปนตอการขนสงสาธารณะ เพ่ือความตอเนื่อง 
และประโยชนในการบริการประชาชน ๓) โครงการขนสงทางรางตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
๔) รูปแบบการดําเนินการและการลงทุนของโครงการขนสงทางราง ๕) กรอบระยะเวลา 
ในการดําเนินการตามแผนพัฒนาการขนสงทางรางและโครงการขนสงทางราง และ ๖) รายละเอียดอื่น
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางกําหนด (รางมาตรา ๑๔ และรางมาตรา ๑๕) 
    ๓.๑.๒ กําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจสํารวจพ้ืนที่
เบื้องตน เพ่ือทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพพ้ืนท่ีในการกําหนดแนวเสนทางการขนสงทางราง 
ใหเหมาะสมแกการบริการสาธารณะและมีความปลอดภัยแกประชาชน และกําหนดหลักเกณฑ 
ในการสํารวจพ้ืนที่ของกรมการขนสงทางราง รวมถึงกําหนดให เจาของหรือผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอื่นที่ไดรับความเสียหายจากการที่พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับ 
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พนักงานเจาหนาที่ที่ ดํ าเนินการสํารวจพ้ืนที่ เบื้ องตนดังกลาวมีสิทธิ เรียกเงินคาเสียหาย 
จากกรมการขนสงทางรางได และหากเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นไมพอใจ 
ในจํานวนเงินคาเสียหายที่กรมการขนสงทางรางกําหนดใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่กรมการขนสงทางรางไดนําเงินคาเสียหายฝากไวกับธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณิชย
ที่เปนรัฐวิสาหกิจ (รางมาตรา ๑๖ ถึงรางมาตรา ๑๘) 
    ๓.๑.๓ เมื่อกรมการขนสงทางรางไดจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง
เสร็จแลว ใหจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูซึง่เก่ียวของ พรอมทั้งรวบรวมและจัดทําขอสรุปความคิดเห็นท่ีไดรับเพ่ือประกอบการพิจารณา
แผนพัฒนาการขนสงทางราง กอน เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
ใหความเห็นชอบ (รางมาตรา ๑๙) 
   ๓.๒ สวนท่ี ๒ การเสนอโครงการขนสงทางราง 
    ๓ .๒ .๑ กํ าหนดหลักเกณฑ ในการเสนอโครงการขนส งทางราง 
ของเจาของโครงการ ดังนี้ 
     ๑) กรณีรถไฟและรถไฟฟา ใหเจาของโครงการจัดทํารายงานผล
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการและรายงานผลการศึกษาวิเคราะหโครงการเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
     ๒) กรณีรถราง ใหเจาของโครงการจัดทํารายงานผลการศึกษา
วิเคราะหโครงการเสนอตอผูมีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมาย กอนเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมใหความเห็นชอบ แลวเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
(รางมาตรา ๒๐) 
    ๓.๒.๒ การดําเนินกิจการขนสงทางรางอาจดําเนินการโดยหนวยงาน 
ของรัฐหรือใหมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนก็ได ทั้งนี้ หากหนวยงานของรัฐดําเนินการเอง  
ใหหนวยงานของรัฐที่ เปนเจาของโครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี 
โดยมีรายการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เชน วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
ขอบเขตของโครงการ ระยะเวลาของโครงการ ประมาณการตนทุนและคาใชจายในการดําเนิน
โครงการตลอดระยะเวลาของโครงการ แหลงเงินทุนที่ใชดําเนินการ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูซึ่งเกี่ยวของ 
     สวนกรณีที่มีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ใหเจาของ
โครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรฐัมนตรี ซึ่งนอกจากจะมรีายการที่สําคญัตามท่ีกําหนด
เชนเดียวกับกรณีของหนวยงานของรัฐเปนเจาของโครงการแลว จะตองมีรายการตามที่
พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพิ่มเติมดวย เชน ระยะเวลาการใหสัมปทาน ความคุมคาในการลงทุน  
การใหผลประโยชนตอบแทนแกรัฐ สวนแบงรายได ในกรณีที่รายไดของเอกชนไดเกินกวา 
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การประมาณการในการใหสัมปทาน (ถามี) เอกชนตองมีคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาต สิทธิของ
บุคคลสัญชาติไทยเปนผูทํางาน การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย ในกรณีที่จะตองเวนคืนหรือไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย  (ถามี ) สิทธิในการเชื่อมตอโครงขายรถไฟ หรือรถไฟฟา หรือรถราง  
(รางมาตรา ๒๑ ถึงรางมาตรา ๒๓) 
    ๓ .๒ .๓  เมื่ อคณะรัฐมนตรีใหความเห็ นชอบกับโครงการขนสง 
ทางรางแลว ใหหนวยงานของรัฐที่ เปนเจาของโครงการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (รางมาตรา ๒๔) 
    ๓ .๒ .๔  ก รณี ที่ เอ ก ช น เป น ผู ดํ า เนิ น โค ร งก ารข น ส งท า งรา ง 
หรือประกอบกิจการขนสงทางรางเพื่อกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินกิจการ 
บนพ้ืนที่ของเอกชนทั้งหมด เอกชนไมตองเสนอโครงการขนสงทางรางตามสวนนี้ แตตองแจงให
กรมการขนสงทางรางทราบถึงการดําเนินโครงการหรือการประกอบกิจการดังกลาว และหากมี 
การกอสรางรางเพื่อการขนสงตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการขนสงทางรางกอน ทั้งนี้  
การดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางรางของเอกชนจะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย (รางมาตรา ๒๕) 
   ๓.๓ สวนท่ี ๓ การดําเนินโครงการขนสงทางราง 
    ๓.๓ .๑ กําหนดหลักเกณฑ เกี่ยวกับการไดมาซึ่งอสั งหาริมทรัพย 
หรือกอใหเกิดภาระในอสังหาริมทรัพยสําหรับดําเนินโครงการขนสงทางราง การจัดสรางโครงการ
ขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งในขั้นตอนกอนการจัดสราง ระหวางการจัดสราง  
และเมื่อการจัดสรางเสร็จแลวและพรอมที่จะดําเนินการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๒๖  
ถึงรางมาตรา ๓๐) 
    ๓ .๓ .๒  เมื่ อ ได ทํ าก ารท ดสอบ การ เดิ น รถขน ส งท า งรางแล ว  
กอนเปดใหบริการแกประชาชนตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการขนสงทางรางวา โครงสราง 
ของรางและทรัพยสินที่ ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสภาพที่สามารถใชงานได 
อยางปลอดภยัและเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๓๑) 
    ๓.๓.๓ กําหนดใหกรรมสิทธิ์ในโครงสรางพื้นฐานทางรางเปนของรัฐ  
และทรัพยสินท่ีใชในการใหบริการขนสงสาธารณะทางราง ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชน  
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (รางมาตรา ๓๒ และรางมาตรา ๓๓) 
  ๔. หมวด ๓ เขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 
   ๔.๑ กําหนดใหเจาของโครงการกําหนดและจัดใหมีเขตระบบรถขนสงทางราง
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
และหามมิใหผูใดกระทําการที่อาจเปนอันตรายหรือกระทบกระเทือนตอระบบขนสงทางราง 
ในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๓๔  
และรางมาตรา ๓๕) 
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รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๔.๒ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจประกาศกําหนด 
ขอหามการกระทําใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงื่อนไข 
ในการกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่อาจมีผลกระทบตอ 
การขนสงทางราง ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภยัระบบรถขนสงทางราง รวมทั้ง 
กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจออกขอกําหนดใหการกระทําใด ๆ ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายหรือเปนอุปสรรคแกการขนสงทางรางเปนการกระทําที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 
เพ่ือความปลอดภัยในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
(รางมาตรา ๓๖ และรางมาตรา ๓๗) 
   ๔.๓ ในกรณีที่มีผูกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง 
อยางอื่นที่เกี่ยวของในเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง โดยมิไดรับอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ  
หรือไดรับอนุญาตหรือไดรับการสั่งการแตมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตหรือคําสั่ง 
นั้น ๆ ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงใหผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของทราบเปนหนังสือเพื่อใหดําเนินการแกไขตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยเร็ว 
โดยในระหวางการดําเนินการ หากมีเหตุเห็นไดวาการกระทํานั้นอาจเปนอันตรายแกการขนสง 
ทางราง ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่งระงับการกระทําดังกลาวหรือสั่งใหกระทําการใด
เพ่ือปองกันเหตุดังกลาวเทาที่จําเปน (รางมาตรา ๓๘) 
   ๔.๔ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณูปโภคมีความจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบ 
รถขนสงทางราง ใหหนวยงานของรัฐนั้นแจงใหกรมการขนสงทางรางทราบเพ่ือทําความตกลง
รวมกัน และอธิบดีกรมการขนสงทางรางอาจกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการเพื่อปองกัน 
ความเสียหายอันอาจเกิดแกเขตระบบรถขนสงทางรางได (รางมาตรา ๓๙) 
  ๕. หมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางราง 
   ๕.๑ สวนท่ี ๑ การขออนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
    ๕.๑.๑ การประกอบกิจการขนสงทางรางเปนกิจการที่ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม สวนการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการ
ของตนไมตองขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม แตตองไดรับความเห็นชอบ
จากอธิบดีกรมการขนสงทางราง และตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔๐ ถึงรางมาตรา ๔๑) 
    ๕.๑.๒ กําหนดให ใบอนุญาตมี ๓ ประเภท ไดแก  ๑) ใบอนุญาต 
ประกอบกิจการรางเพื่ อการขนสง ๒ ) ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง  
และ ๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๔๒) 
 



๒๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๕ .๑ .๓  กํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะของผู ขอรับ ใบอนุญาต  
รวมถึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต อายุของใบอนุญาตแตละประเภท การพักใช
และเพิกถอนใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารดุในสาระสําคัญ (รางมาตรา ๔๓ ถึงรางมาตรา ๕๓) 
   ๕.๒ สวนท่ี ๒ หนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
    ๕ .๒ .๑  ผู ได รั บ ใบ อ นุ ญ าต ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า รข น ส งท า งร า ง 
ตองประกอบกิจการตามประเภทและเงื่อนไขที่ กําหนดในใบอนุญาต ตองจัดใหมีการประกัน 
ความเสียหาย ตองแจงเหตุอันทําใหหรือจะทําใหการเดินรถขนสงทางรางตองหยุดชะงัก  
หรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมีนัยสําคัญตออธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางหรือผูซึ่ งอธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายโดยเร็ว ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนสงทางรางและการรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่
ประกอบกิจการขนสงทางราง และตองใหบริการขนสงทางรางอยางตอเนื่องและไมหยุดชะงัก  
ตลอดจนตองสงบัญชีแสดงฐานะทางการเงินและงบการเงิน รวมท้ังรายงานประจําปใหแก 
อธิบดีกรมการขนสงทางราง นอกจากนี้ ยังกําหนดหามผูไดรับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาต
ใหแกบุคคลอ่ืน พรอมทั้ งกําหนดลักษณะของการดําเนินการที่ถือวามีผลเปนการโอนสิทธ ิ
ตามใบอนุญาตดวย (รางมาตรา ๕๔ ถึงรางมาตรา ๖๐) 
    ๕.๒.๒ ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดหรือประสงคจะเลิกประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมีหนังสือ 
แจงใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบลวงหนา และในกรณีที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางเห็นวา 
ผูไดรับใบอนุญาตมีสถานะหรือมีการดําเนินงานอยูในลักษณะที่ไมอาจประกอบกิจการตอไปได  
ใหกรมการขนสงทางรางเขาไปดําเนินกิจการแทนผูไดรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๖๑) 
    ๕ .๒ .๓  กํ าห น ดให ใบอนุ ญ าตป ระกอบกิ จการขน ส งท างราง 
ของประเทศที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่มีการเดินรถขนสงทางรางระหวางกัน 
เปนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ การเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักร 
หรือไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยผานเขามาในราชอาณาจักรของผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ของตางประเทศ ใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ หรือตามที่ไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
มอบหมาย (รางมาตรา ๖๒) 
   ๕.๓ สวนท่ี ๓ การกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ 
    ๕.๓.๑ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิเรียกเก็บ
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่ จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง และคาบริการอื่นในการขนสงทางรางจากการประกอบกิจการขนสงทางราง  
ตามอัตราที่ผูไดรับใบอนุญาตกําหนด ซึ่งตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบริการ 
และตองสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการใหบริการ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูง



๒๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด รวมทั้งตองประกาศอัตราคาโดยสาร 
อัตราคาขนสง อัตราคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และอัตราคาบริการอื่นใหสาธารณชนทราบลวงหนาไมนอยกวา ๓๐ วันกอนวันที่ 
จะบังคับใชอัตรานั้น (รางมาตรา ๖๓) 
    ๕ .๓ .๒  ใน ก าร กํ าห นด อั ต ราขั้ น สู งของค า โด ยสาร  ค าขน ส ง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น 
ของผูไดรับใบอนุญาต คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางตองคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจ
โดยทั่วไป เชน ภาวะเงินเฟอ สิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอายุ เด็ก หรือคนพิการ 
ผูดอยโอกาส การบูรณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางรางกับการใหบริการขนสง
สาธารณะรูปแบบอ่ืน และตองทบทวนอัตราขั้นสูงดังกลาวทุก ๕ ป อยางไรก็ดี หากในระหวาง 
ระยะเวลานั้นมีขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
หรือผูไดรับใบอนุญาตอาจรองขอใหมีการทบทวนอัตราขั้นสูงดังกลาวกอนถึงกําหนดระยะเวลา  
๕ ปได (รางมาตรา ๖๔ และรางมาตรา ๖๕) 
    ๕.๓.๓ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางอาจกําหนดประเภท
ของบุคคลซึ่ งไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 
เพ่ือประโยชนในการเขาถึงบริการรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๖) 
   ๕.๔ สวนท่ี ๔ การเชื่อมตอรางเพื่อการขนสงทางรางรวมกัน 
    ๕.๔.๑ เจาของโครงการ หรือเอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ  
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกันเมื่อมีการรองขอ 
และไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๗) 
    ๕ .๔ .๒  กํ าหนดหน าที่ ขอ งผู ได รับ ใบอนุญ าตประกอบ กิจการ 
ขนสงทางรางที่ตองมีการใชรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน และหามผูจัดการโครงสราง
พ้ืนฐานปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอื่นรวมเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงรวมกันของตนเอง เวนแตความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยู 
ไมเพียงพอแกการใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอื่นรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ  
หรือการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหาทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอการขนสงทางราง หรือเปนเหตุขัดขวางการขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๘  
และรางมาตรา ๖๙) 
    ๕.๔.๓ เจาของโครงการ เอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ หรือผูไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางที่ใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันมีสิทธิไดรับ
คาตอบแทนในอัตราที่เปนธรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการขนสง 
ทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๗๐) 
 



๓๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๕.๕ สวนที่ ๕ การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถขนสงทางราง  
และเสนทาง 
    ๕.๕.๑ กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกไม เกิน ๗ คน  
ซึ่งรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผูปฏิบัติหนาที ่
ในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดี
กรมการขนสงทางรางมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง
แตงตั้งขาราชการในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ และกําหนด
หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการดังกลาว โดยใหมีหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขัดแยง  
ที่เกี่ยวกับการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางรางดวย โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจพิจารณา
หรือทบทวนการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง หรือปรับเปลี่ยนเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
หรือปรับขีดความสามารถของความจุทาง ซึ่งจะกระทบตอการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางได 
(รางมาตรา ๗๑ ถึงรางมาตรา ๗๓) 
    ๕.๕.๒ กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับ
การประชุมคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางโดยอนุโลม และใหไดรับประโยชน
หรือคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๗๔ และรางมาตรา ๗๕) 
    ๕.๕.๓ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานมีหนาที่ จัดสรรความจุ ตาราง 
การเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง ตามที่คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง
ประกาศกําหนด อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริการประชาชน ผูจัดการ
โครงสรางพื้ นฐานอาจกําหนดเพ่ิมจํานวนเที่ ยวในการใหบริการเดินรถขนสงทางรางได  
(รางมาตรา ๗๖ และรางมาตรา ๗๗) 
    ๕.๕.๔ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะที่ตองมีการใช
รวมกันมีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะได และตองจัดทําและเปดเผย
เอกสารโครงขายรางหรือทางเฉพาะ เพ่ือใหผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง
สามารถเขาถึงขอมูลโครงขายรางหรือทางเฉพาะ (รางมาตรา ๗๘) 
    ๕.๕.๕ ผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการขนสงทางรางตองดําเนินการ
จัดทําสัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน กอนยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางตออธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๗๙) 
 
 
 



๓๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๕.๕.๖ กําหนดใหผู จัดการโครงสรางพื้นฐานและผูประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางทําขอตกลงรวมกันเพ่ือกําหนดคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่ จําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง ทั้งนี้ ตองไมเกินอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๘๐) 
  ๖. หมวด ๕ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
   ๖.๑ กําหนดบทนิยาม  
    กําหนดบทนิยาม คําวา “อุบัติเหตุ” “อุบัติเหตุรายแรง” “อุบัติการณ” 
และ “การสอบสวน” (รางมาตรา ๘๑) 
   ๖.๒ สวนท่ี ๑ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    - กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุ บัติการณ 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกไมเกิน ๗ คน ซึ่งรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผูซึ่งมีประสบการณ 
และความเชี่ยวชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม ดานวิทยาศาสตร ดานการคุมครอง
ผูบริโภค ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง อันเปนประโยชนตอการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง 
เปน เลขานุการ รวมถึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหน ง  
การพนจากตําแหนง หนาที่และอํานาจ รวมท้ังการใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
แกการประชุมคณะกรรมการ ตลอดจนการไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด (รางมาตรา ๘๒ ถึงรางมาตรา ๘๖) 
   ๖.๓ สวนท่ี ๒ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    ๖.๓.๑ เมื่ออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางมอบหมายไดรับแจงอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ใหแจงคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณเพ่ือทําการสอบสวนโดยเร็ว (รางมาตรา ๘๗) 
    ๖ .๓ .๒  กํ าหน ดอํ าน าจของคณ ะกรรมการสอบสวนอุบั ติ เหต ุ
และอุบัติการณ (รางมาตรา ๘๘) 
    ๖.๓.๓ การสอบสวนอุบัติ เหตุ  อุบัติ เหตุรายแรง หรืออุบัติการณ  
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการใชขอมูลสําหรับการปรับปรุงความปลอดภัยในการขนสงทางราง 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณทํานองเดียวกันขึ้นอีก โดยมิใชเปน 
การสอบสวนเพ่ือการกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับผิด และตองดําเนินการ 
แยกออกจากการสอบสวนหรือการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมและการดําเนินการใด ๆ  
ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่และอํานาจสอบสวนตามกฎหมายที่มุงหมายใหไดตัวผูกระทําใหเกิดเหต ุ
ดังกลาวหรือบุคคลซึ่งจะตองรับโทษตามกฎหมาย (รางมาตรา ๘๙) 



๓๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๖.๓.๔ หามหนวยงานที่ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับอุบัติเหตุ อุบัติเหตุ
รายแรง หรืออุบัติการณ  ตามกฎหมายอื่น เรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ  
หรือกรรมการของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติ การณ  หรืออนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ ง รวมถึงหนวยงานหรือบุคคลซึ่ งไดรับมอบหมายเกี่ยวกับ 
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ ไปเปนพยานในขอกลาวหา 
และความรับผิดในการดําเนินการสอบสวนของหนวยงานดังกลาว (รางมาตรา ๙๐) 
    ๖.๓.๕ กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
ประกาศกําหนดพื้นที่ที่ เกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ และบริเวณโดยรอบ 
ของพื้นที่นั้นเปนพ้ืนที่ควบคุมการสอบสวน และประกาศใหทราบเปนการทั่วไป โดยกําหนด
ระยะเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน อยางไรก็ดี หากมีความจําเปนอาจขยายระยะเวลาไดอีกไมเกิน ๑๕ วัน 
ทั้งนี้ ตองจัดใหมีเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ควบคุมการสอบสวนดังกลาวไวดวย และในกรณี 
ที่ไมมีความจําเปนตองควบคุมพื้นที่ดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
ประกาศยกเลกิพื้นที่ควบคุมการสอบสวน (รางมาตรา ๙๑) 
    ๖ .๓ .๖  เมื่ อ เกิ ด อุ บั ติ เห ตุ  อุ บั ติ เห ตุ ร ายแ รง  ห รือ อุ บั ติ ก ารณ  
ใหผูประจําหนาที่ที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ตองเขารับ 
การตรวจทางการแพทยโดยเร็ว หากไมเขารับการตรวจ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณหรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณมอบหมายมีอํานาจควบคุม
ผูประจําหนาที่นั้น เพ่ือนําตัวไปรับการตรวจทางการแพทยได (รางมาตรา ๙๒) 
    ๖.๓.๗ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ และเจาหนาที่ 
ที่ เกี่ยวของกับการสอบสวนตองรักษาความลับของขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่ เกี่ยวกับ 
การสอบสวนที่ อยู ในความครอบครองหรือพิทักษของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหต ุ
และอุบัติการณ หรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมอบหมาย โดยจะเปดเผย
ขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานดังกลาว ไดเฉพาะเทาที่จําเปนและเพื่อประโยชนแหงการสอบสวน
เทานั้น (รางมาตรา ๙๓) 
    ๖.๓.๘ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณตองจัดทํา
รายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณใหเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ไมใหนํา
รายงานดังกลาวไปใชในกระบวนการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ กระบวนการยุติธรรม  
หรือการดําเนินการใด ๆ ทีมุ่งกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับโทษ (รางมาตรา ๙๔) 
   ๗. หมวด ๖ ผูตรวจการขนสงทางราง 
   ๗.๑ กําหนด อํานาจของผูตรวจการขนสงทางรางในการตรวจสอบ 
การประกอบกิจการขนสงทางราง เชน เขาไปในสถานที่ใด ๆ ที่ประกอบกิจการขนสงทางราง 
หรือสถานที่ทําการของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง ยึดหรืออายัดสิ่งของ 
หรือเอกสารที่อยูในสถานที่ประกอบกิจการขนสงทางรางหรือสถานที่ทําการของผูไดรับใบอนุญาต
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ดังกลาว ระงับการออกเดินทางหรือกักขบวนรถขนสงทางราง ตรวจหรือสั่งใหพนักงานขับรถขนสง
ทางรางหรือพนักงานควบคมุรถขนสงทางราง หยุดรถขนสงทางราง เพ่ือทําการตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งใหผูประจําหนาที่รับการตรวจ 
หรือทดสอบวาผูประจําหนาที่นั้นเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น ยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถ ุ
ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือไม ท้ังนี้ ในการปฏบิัติหนาที่ดังกลาวใหผูตรวจการขนสงทางราง
แสดงบัตรประจําตัวตอผูซึ่งเกี่ยวของ (รางมาตรา ๙๕ ถึงรางมาตรา ๙๘) 
   ๗.๒ เมื่ อผู ตรวจการขนสงทางรางพบหรือ ไดรับแจ งเหตุขั ดของกับ 
การขนสงทางราง และเปนเหตุใหการใหบริการขนสงทางรางหยุดชะงัก ตองรายงานใหอธิบดี
กรมการขนสงทางรางทราบโดยเร็ว เพ่ือใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางดําเนินการแกไขเหตุดังกลาว (รางมาตรา ๙๙) 
   ๗.๓ ผูไดรับใบอนุญาตหรือตัวแทนที่ไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยสั่งการใด ๆ 
ของผูตรวจการขนสงทางราง ใหอุทธรณเปนหนังสือตอผูตรวจการขนสงทางรางภายใน ๑๕ วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง และผูตรวจการขนสงทางรางตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผล 
การพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชาภายในระยะเวลาไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันไดรับ
อุทธรณ 
    ในกรณีที่ผูตรวจการขนสงทางรางเห็นดวยกับคําอุทธรณใหดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงคําสั่ งภายในกําหนดเวลาดังกลาว ถาไม เห็นดวยกับคําอุทธรณ ไมวาทั้ งหมด 
หรือบางสวน ใหรายงานความเห็นพรอมทั้งเหตุผลไปยังอธิบดีกรมการขนสงทางรางเพ่ือพิจารณา 
ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับรายงาน ในกรณีมีเหตุจําเปน ใหอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว โดยใหขยายระยะเวลาได 
ไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว (รางมาตรา ๑๐๐) 
   ๘. หมวด ๗ ผูประจําหนาที่ 
  ๘.๑ หามผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบด ี
กรมการขนสงทางราง หรือมีใบอนุญาตซึ่งออกใหโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาหรือรัฐท่ีไดทําความตกลง
กับประเทศไทย 
   ผูประจําหนาที่ซึ่งตองไดรับใบอนุญาต ไดแก พนักงานขับรถขนสง 
ทางราง พนักงานควบคุมรถขนสงทางราง หรือพนักงานประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
สวนผูซึ่งมีใบอนุญาตผูประจําหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตางประเทศ
ซึ่งจะเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยผานเขามา 
ในราชอาณาจักร ในกรณีที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่มีการเดินรถขนสงทางราง
ระหวางกันนัน้ ถาไดนําใบอนุญาตผูประจําหนาที่ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางรับรองแลว ใหถือวา
เปนผูไดรับใบอนุญาตผูประจําหนาที่จากอธิบดีกรมการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๑๐๑ และรางมาตรา ๑๐๒) 
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   ๘.๒ กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตผูประจําหนาที่และอายุ
ใบอนุญาตผูประจําหนาที่แตละประเภท รวมทั้งกําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขการอบรมความรูหรือทักษะของหนวยงานหรือสถาบันที่กรมการขนสง 
ทางรางรับรองหรือตามหลักสูตรที่ไดรับการรับรองเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาที่ 
ของหนวยงานหรือสถาบันที่กรมการขนสงทางรางรับรอง (รางมาตรา ๑๐๓ ถึงรางมาตรา ๑๐๕) 
   ๘.๓ พนักงานเจาหนาที่จะตองรายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบ
โดยเร็วเมื่อปรากฏวา ผูประจําหนาที่คนใดหยอนคุณสมบัติเกี่ยวกับสุขภาพรางกาย หรือความรู 
หรือความสามารถ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่ งใหผู ไดรับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการขนสงทางรางสั่งใหผูประจําหนาที่นั้นเขารับการทดสอบโดยการตรวจทางการแพทย  
หรือเขารับการทดสอบความรูความสามารถทางทฤษฎีหรือทางปฏิบัติได โดยผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางตองจัดผูประจําหนาที่ผูอื่นมาปฏิบัติหนาที่แทนผูประจําหนาที่ดังกลาว
เปนการชั่วคราว (รางมาตรา ๑๐๖) 
   ๘.๔ ผูประจําหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานผูประจําหนาที่และขอกําหนด 
ทางวินัยตามที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๐๗) 
   ๘.๕ อธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่ได (รางมาตรา ๑๐๘ และรางมาตรา ๑๐๙) 
   ๘.๖ ผูประจําหนาที่ตองมี ใบอนุญ าตผูประจําหนาที่อยูกับตัวในขณะ 
ปฏิบัติหนาที่  และตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมื่อขอตรวจใบอนุญาตดังกลาว  
(รางมาตรา ๑๑๐) 
  ๙. หมวด ๘ การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 
    ๙.๑ หามนํารถขนสงทางรางที่ไมไดจดทะเบียนมาใชในการประกอบกิจการ
ขนส งทางราง ยก เวนรถขนส งทางรางที่ เป นพระราชพาหนะและรถขนสงทางทหาร  
โดยใหผูประสงคจะขอจดทะเบียนรถขนสงทางรางยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๑ ถึงรางมาตรา ๑๑๓) 
    ๙.๒ กําหนดคุณลักษณะของรถขนสงทางรางที่จะนํามาขอจดทะเบียน  
และใหนายทะเบียนออกแผนปายทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดงการจดทะเบียน
สําหรับรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว ทั้งนี้ รถขนสงทางรางจะตองแสดงแผนปายทะเบียน
ดังกลาวตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๑๔ 
ถึงรางมาตรา ๑๑๖) 
    ๙.๓ นายทะเบียนมีหนาที่รายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบ 
ในกรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวมีเหตุสงสัยวา มีความชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพ 
ไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหอธิบดีกรมการขนสง 
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ทางรางสั่งใหมีการตรวจสอบหรือทดสอบรถขนสงทางรางดังกลาว ทั้งนี้ โดยใหผูประกอบกิจการ
ขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  
(รางมาตรา ๑๑๗) 
   ๙.๔ ผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสง
ทางรางที่จดทะเบียนแลว มีหนาที่ตองดูแลและบํารุงรักษารถขนสงทางรางใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย
ในการใชและไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น หรือสงผลกระทบตอระบบการขนสง 
ทางรางหรือสิ่งแวดลอม หรือนาจะเปนเหตุใหเกิดภยนัตรายขึ้น 
    อธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการขนสง 
ทางราง ซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว นํารถขนสงทางราง 
บางประเภท ลักษณะ หรือขนาดเขารับการตรวจสภาพตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
กรมการขนสงทางรางประกาศกําหนดได (รางมาตรา ๑๑๘) 
   ๙.๕ การแกไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของรถขนสง 
ทางราง หรือสวนควบหรืออุปกรณสําหรับรถขนสงทางราง ซึ่งเปนสาระสําคัญของตัวรถขนสง 
ทางรางที่จดทะเบียนแลว ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน (รางมาตรา ๑๑๙) 
   ๙.๖ ผูโอนและผูรับโอนตองแจงการโอนรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว 
ตอนายทะเบียนเพ่ือดําเนินการทางทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแตวันโอน (รางมาตรา ๑๒๐) 
   ๙.๗ หากผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวประสงคจะเลิกใชรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียน ใหแจง 
ตอนายทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่เลิกใช สวนในกรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว
สูญหายหรือถูกทําลายลง ใหแจงตอนายทะเบียนภายใน ๗ วันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว โดยใหแจง
เลิกใชพรอมกันดวย (รางมาตรา ๑๒๑) 
  ๑๐. หมวด ๙ การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ 
    ๑๐.๑ ผู ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางจะเรียกเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และคาบริการอ่ืน เกินกวาอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด
ไมได (รางมาตรา ๑๒๒) 
   ๑๐.๒ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตองรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกผูโดยสารเมื่อการเดินรถขนสงทางรางมีเหตุลาชาหรือถูกยกเลิก และตองจัดใหมี 
การประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชีวิตและรางกายของผูโดยสารและผูใชบริการ ตลอดจน 
ตองจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ  
สตรีมีครรภ และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสงทางราง 
(รางมาตรา ๑๒๓ ถึงรางมาตรา ๑๒๕) 



๓๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
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   ๑๐.๓ ผู โดยสาร ผู ใชบริการ หรือบุคคลอ่ืน ที่ ไดรับความเดือดรอน 
จากการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิรองเรียนตออธิบดีกรมการขนสงทางราง และอธิบดี
กรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายจะตองดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงและมีคําสั่งโดยเร็ว ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาว  
และใหสั่งผูไดรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขความเดือดรอนของผูรองเรียนภายในระยะเวลา 
ที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนด (รางมาตรา ๑๒๖) 
   ๑๐.๔ ผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น ที่อยูในบริเวณสถานีตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และทรัพยสิน การรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในบริเวณสถานีตามที่อธิบดีกรมการขนสงทางราง 
ประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๒๗) 
  ๑๑. หมวด ๑๐ บทกําหนดโทษ 
   ๑๑.๑ สวนที่ ๑ โทษปรับทางปกครอง 
    ๑๑.๑.๑ กําหนดใหผูประจําหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางราง ซึ่งไดกระทําความผิดที่มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ อาจถูกดําเนิน
มาตรการลงโทษปรับทางปกครองได (รางมาตรา ๑๒๘ และรางมาตรา ๑๒๙) 
    ๑๑.๑.๒ กําหนดใหโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้
มี ๒ ชั้น ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ
ทางปกครองชั้น ๒ ตองระวางโทษปรบัตัง้แต ๔๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ดี 
หากการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะตอเนื่องตองระวางโทษปรับ 
เปนรายวัน ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรับวันละไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ ใหปรับวันละไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๓๐) 
    ๑๑.๑.๓ การกระทําความผิดของผูประจําหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนญุาตประกอบกิจการ
ขนสงทางราง จะมีโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีโทษปรับทางปกครองขั้นต่ํา 
หรือขั้นสูง ใหเปนไปตามขอบังคับของกระทรวงคมนาคม โดยใหคํานึงถึงลักษณะของความรายแรง
ของการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้น (รางมาตรา ๑๓๑) 
    ๑๑.๑.๔ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนผูวินิจฉัย 
โทษปรับทางปกครองสําหรับความผิดที่ตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ และกําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้ ง  
 
 
 



๓๗ 
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ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกรมการขนสงทางราง และผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด เปนผูวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง สําหรับการกระทําความผิดที่ตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ และความผิดที่ตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ที่ เกี่ยวเนื่องกัน  
(รางมาตรา ๑๓๒) 
    ๑๑.๑.๕ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณาใช
มาตรการลงโทษปรับทางปกครองแกผูถูกกลาวหาที่เปนผูประจําหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางตามสมควร ทั้งนี้ หากมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนในคดีเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดของบุคคลดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณา
ใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครองกับผูซึ่งถูกกลาวหาดังกลาว ในกรณีที่อธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางเห็นควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ใหดําเนินการแตงตั้งเจาหนาท่ีสอบสวน 
เพ่ือพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครองตอไป พรอมทั้งแจงใหพนักงานสอบสวนทราบ  
แตหากอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณาแลวเห็นวา ไมควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง 
ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดนั้นตอไป 
(รางมาตรา ๑๓๓ และรางมาตรา ๑๓๔) 
    ๑๑.๑.๖ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตั้งเจาหนาที่
สอบสวน เพ่ือทําหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานและทําความเห็นกอนเสนอใหอธิบดีกรมการขนสง
ทางรางพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ทั้งนี้ หากเจาหนาที่สอบสวนเห็นวาควรลงโทษ 
ผูซึ่ งถูกกลาวหาวากระทําความผิดในโทษปรับทางปกครองชั้นใด ให เสนอเรื่องตออธิบดี 
กรมการขนสงทางรางเพ่ือดําเนินการตอไป (รางมาตรา ๑๓๕ และรางมาตรา ๑๓๖) 
    ๑๑.๑.๗ การวินิ จฉัยโทษปรับทางปกครองต องทํ าคํ าวินิ จฉั ย 
เปนหนังสือ โดยระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิงและเหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
พรอมทั้ งมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบดวย ทั้ งนี้  หากผูถูกกลาวหาซึ่งถูกสั่ งลงโทษ 
ปรับทางปกครองยินยอมที่จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาว ใหทําบันทึกความยินยอมเพ่ือให 
ผูถูกกลาวหาลงนาม ในกรณีนี้ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ แตถาหากผูถูกกลาวหา 
ไมยินยอมลงนาม ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา 
แกผูกระทําความผิดตอไป (รางมาตรา ๑๓๗ ถึงรางมาตรา ๑๓๙) 
    ๑๑.๑.๘ หากบุคคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมในขอ ๑๑.๑.๗ 
ไมชําระเงินตามบันทึกความยินยอมหรือชําระไมครบถวน ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางยื่นคํารอง
ตอศาลปกครองชั้นตน เพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามบันทึกความยินยอม และใหศาลปกครอง
ชั้นตนมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งใหบุคคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมดังกลาวชําระคาปรับ
ทางปกครองตามควรแกกรณี ทั้งนี้ คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนในเรื่องดังกลาวใหเปนที่สุด  
(รางมาตรา ๑๔๐) 



๓๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๑๑.๑.๙ วิธีพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวน 
แบบคําวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง และการจัดทําบันทึกความยินยอมของผูถูกกลาวหา ใหเปนไป
ตามระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมกําหนด  
(รางมาตรา ๑๔๑) 
    ๑๑.๒ สวนท่ี ๒ โทษทางอาญา 
    - กําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และโทษ
ทางอาญา ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน 
๑ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ใหพนักงานเจาหนาที่ (อธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่ง
อธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตัง้ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้) มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 
และเมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาที่กําหนดแลว ใหถือวา 
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตหากผูตองหาไมยินยอม
ตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวแตไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีกับ
ผูตองหาตอไป (รางมาตรา ๑๔๒ ถึงรางมาตรา ๑๕๗) 
   ๑๒. บทเฉพาะกาล 
   ๑๒.๑ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกอบดวย
นายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนรองประธานกรรมการ และกรรมการโดยตําแหนงจํานวน ๘ คน ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํ านวยการสํานักงบประมาณ  
และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ท้ังนี้ ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคบั (รางมาตรา ๑๕๘) 
   ๑๒.๒ กําหนดใหโครงการเก่ียวกับการขนสงทางรางที่ไดเริ่มดําเนินการไว
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบั งคับและยังไมแลวเสร็จ ดําเนินการตอไปตามเดิม เวนแต
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะมีมติเปนอยางอื่น (รางมาตรา ๑๕๙) 
   ๑๒.๓ กําหนดใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่การรถไฟแหงประเทศไทย 
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย มีอยูตามกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย
หรือกฎหมายวาดวยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ยังคงมีอยูตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 
หรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๖๐) 
   ๑๒.๔ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาต 
ประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญ ญั ตินี้ ให แกการรถไฟแห งประเทศไทย  
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ 



๓๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ขอบเขตการใหบริการ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการขนสงทางรางในความรับผิดชอบ  
ของการรถไฟแหงประเทศไทย หรือการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ใหกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง โดยคํานึงถึงสิทธิและขอผูกพันที่มีอยูกอน 
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการพัฒนาการบริการที่มีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ดวย (รางมาตรา ๑๖๑) 
   ๑๒ .๕  ในกรณี ท่ีการประกอบ กิจการขนส งทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการใหสัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใดเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว 
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง
ดังกลาวยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับ
สัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางตอไป จนกวาสัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุดลง 
โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมกําหนด โดยใหถือวามีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดเชนเดียวกับผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งหากผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถ
ขนสงทางรางดังกลาวกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ถือเปนเหตุใหถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางได และหากเปนการกระทําของผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจาง
เดินรถ ใหสั่งเพิกถอนสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้นได 
    ในกรณีที่ผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ทําความตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานหรือสัญญานั้น
ให เป น ก าร ได รั บ ใบ อนุ ญ าต ป ระกอ บ กิ จ ก ารข น ส งท างร างต าม พ ระ ราช บั ญ ญั ติ นี้  
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหแก 
ผูรับสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการขนสง 
ทางรางตามขอบเขตการใหบริการเดิมที่คูกรณีไดตกลงกัน และตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสัญญา
สัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง ทั้ งนี้  เทาที่ ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัต ิ
แหงพระราชบัญญัตินี้ 
    ในกรณีที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางราง ใหผูรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางที่ไดรับการตออายุสัญญา
สัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญา
วาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางราง 
 
 



๔๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ตอไปได ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางรางใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางราง (รางมาตรา ๑๖๒) 
   ๑๒.๖ กําหนดใหเขตระบบรถไฟฟาและเขตปลอดภัยระบบรถไฟฟา 
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และเขตทางรถไฟ 
ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ยังคงใชบังคับตอไป  
จนกวาจะมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๑๖๓) 
   ๑๒.๗ กําหนดใหผูปฏิบัติหนาที่ ในลักษณะเดียวกับผูประจําหนาที ่
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย หรือผู ไดรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘ ลงวันที่  
๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปได  
และใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนผูประจําหนาที่ตออธิบดีกรมการขนสงทางรางภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหไดรับยกเวนไมตองไดรับใบรับรองจากหนวยงาน 
หรือสถาบันที่กรมการขนสงทางรางรับรอง หรือหลักสูตรที่กรมการขนสงทางรางรับรอง ตามมาตรา 
๑๐๓ (๒) และไดรับยกเวนไมตองมีอายุ สุขภาพรางกาย หรือความรูและความชํานาญ ตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐๓ (๔) (รางมาตรา ๑๖๔) 
   ๑๒.๘ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางดําเนินการใหการรับรอง 
สถานฝกอบรมความรูหรือทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาที่ใหแลวเสร็จภายใน 
๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๖๕) 
  ๑๓. อัตราคาธรรมเนียม 
      - กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 
ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนสง 
และการเดินรถขนสงทางราง ใบอนุญาตผูประจําหนาที่ หนังสือจดทะเบียนรถขนสงทางราง  
และแผนปายทะเบียนรถขนสงทางราง (บัญชอีตัราคาธรรมเนียมทายรางพระราชบัญญตัิ) 

  ๒) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... (นางมนพร เจริญศรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นางมนพร เจริญศรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้
  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 
 
 



๔๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  เหตุผล 
  โดยที่นโยบายสําคัญและแผนงานของรัฐบาลดานการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ สรางความสามารถในการแขงขัน มีจุดมุงหมายสําคัญ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย
คมนาคมอยางไรรอยตอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางของประเทศ 
ใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสง 
ระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้น 
ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง 
ใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง
อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ให เปนโครงขายเดียวกัน 
อยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

  ๓) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... (นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒ ิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
    รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยนายสุรเชษฐ  
ประวีณวงศวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

    หลักการ 
    ใหมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 

    เหตุผล 
    โดยที่ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีจุดมุงหมายสําคัญ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย
คมนาคมอยางไรรอยตอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางของประเทศ 
ใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสง 
ระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้น 
ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง 
ใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ให เปนโครงขายเดียวกัน 
อยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 



๔๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ภายหลังจากที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายสุรพงษ ปยะโชติ) ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได  
ดังนี้ 
 ๑) การกําหนดโครงขายเชื่อมโยงระบบการขนสงทางรางทั่วประเทศจะชวยยกระดับการ
ใหบริการสาธารณะดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังชวยลดปญหาการจราจร 
ลด ค วาม สูญ เสี ยจาก อุบั ติ เห ตุ จ าก ก าร ใช ร ถ  ล ด ความ เห ลื่ อ มล้ํ าท างการคม น าคม 
ของประชากรภายในประเทศ ชวยลดภาระดานคาใชจายในการเดินทางและการขนสงสินคา 
ของผูโดยสารและผูประกอบการ ตลอดจนทําใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณที่ระบบการขนสง 
ทางราง ซึ่งจะทําใหนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย รวมถึง
นักทองเที่ยวที่จะเดินทางเขามาในประเทศมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
  ๒) สนับสนุนหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เนื่องจากการใหบริการขนสงทางราง 
ในปจจุบัน มีความนาเชื่อถือของการใหบริการลดลง และกฎหมายดังกลาวจะเปนเครื่องมือสําคัญ 
ในการกําหนดมาตรฐานการจัดการระบบการขนสงทางราง ตลอดจนการควบคุมกํากับกิจการ 
การขนสงทางรางไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการเชื่อมโยงกับระบบการขนสงอื่น มีการคุมครอง 
ใหมีการใหบริการที่ตรงตอเวลา การประกันความเสียหายตาง ๆ อันเนื่องจากการเดินทาง ทําใหเกิด
ความปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งจะเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน นอกจากนี้ การยกระดับมาตรฐาน
การขนสงทางรางใหมีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลจะเปนการลดความเสี่ยงในการเกิด
อุบัติเหตุ มีการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการที่เหมาะสมและเปนธรรม และควรมีการพิจารณา 
ทบทวนอัตราคาโดยสาร ทุกระยะเวลา ๕ ป นอกจากนี้ ระบบการขนสงทางรางมีผลตอความเปนอยู 
ที่ดีของประชาชนในระยะยาว 
  ๓) อุตสาหกรรมการขนสงทางรางทําใหเกิดการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศใหเปน
โครงขายการคมนาคมที่สมบูรณ เกิดการพัฒนาในระยะยาว ยกระดับการบริการของการขนสงทางราง 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และหากมีอุบัติเหตุทางรางเจาหนาที่สามารถตรวจสอบเอกชน 
ไดทันทวงที และเหมาะสม 
  ๔) หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทําแผนงานการเชื่อมตอโครงขายระบบการขนสง 
ทางรางกับโครงขายระบบโลจิสติกสอื่น ๆ ทั้งหมด ไดแก การคมนาคมทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ  
และเมื่อไดดําเนินการเชื่อมตอโครงขายระบบดังกลาวทั้งหมดเขาดวยกันแลว จะตองบริหารจัดการ
เวลาการขนสงใหรวดเร็วและมีมาตรฐาน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและความเทาเทียมกัน 
ของกลุมผูใชบริการ ไดแก เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ และคนพิการ นอกจากนี้ ยังตองนําระบบ 
บัตรโดยสารรวมมาใชเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการใชบริการ ตลอดจนตองมีการบูรณาการรวมกัน



๔๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการคมนาคมขนสงทุกระบบเพื่อให เกิดความปลอดภัย 
ในการเดินทางและการขนสง 
  ๕) การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
อาจทําใหการทํางานขาดความคลองตัวหรือไม จึงเห็นควรกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมซึ่งเปนผูรับผิดชอบการคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เปนประธาน
คณะกรรมการจะมีความเหมาะสมมากกวา 
  ๖) ในกรณีที่มีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนนั้น มีกรณีใดบางที่จะใหเอกชน 
เขามารวมลงทุน และเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางกอนการเสนอ
โครงการหรือไม ทั้งนี้ เมื่อเอกชนเขามารวมลงทุนแลวจะตองควบคุมกํากับใหรอบคอบ ไมเชนนั้น
อาจทําใหเกิดการผูกขาดการรวมทุนซึ่งจะสงผลกระทบตออัตราคาบริการหรือคาขนสง 
  ๗) ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง หรือการคุมครองประชาชน 
ในฐานะผูบรโิภคหรือผูใชบริการขนสงทางราง เชน การชดใชคาโดยสาร กรณีการเดินรถในระบบราง 
ขัดของ การไมมีมาตรฐานการใหบริการ ซึ่งแตกตางจากหลายประเทศที่สามารถกําหนดเวลา 
การเดินทางที่ชัดเจน ทําใหประชาชนสามารถวางแผนได ปญหาขบวนการเดินรถไฟทางไกล 
ยังคงมีปญหาความลาชาในการเดินทางอยางตอเนื่อง สงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ กฎหมายฉบับนี ้
จึงจะเปนการยกระดับมาตรฐานการขนสงทางราง คุมครองสิทธิผูโดยสาร ซึ่งมีความสอดคลองกับ 
การดําเนินการของระบบการขนสงทางรางของประเทศพัฒนาแลว 
  ๘) ควรกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนคณะกรรมการ 
นโยบายการขนสงทางราง เนื่องจากการวางนโยบายเก่ียวกับการขนสงทางรางเปนเรื่องที่เก่ียวของ
กับกระทรวงการทองเที่ ยวและกีฬาโดยตรง นอกจากนี้  ควรพิจารณาเกี่ยวกับประเด็น 
การเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบกิจการขนสงทางราง ตามหมวด ๔ การประกอบกิจการขนสง 
ทางราง โดยยึดถือหลักการวา การขนสงสาธารณะเปนของทุกคนไมใชของเอกชนรายใดรายหนึ่ง 
  ๙) ควรเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาระบบ 
การขนสงทางรางในทองถิ่นของตนเองได 
  ๑๐) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย  
วิถีชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม และการเวนคืนที่ดินเพื่อนํามาจัดทําระบบการขนสงทางราง  
ซึ่งเรื่องดังกลาวอาจทําใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการที่มีรางตัดผานพ้ืนที่ เชน เกิดมลพิษ 
ทางเสียง และมลพิษทางอากาศ ดังนั้น จึงควรรับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชน 
ที่อยูอาศัยในบริเวณที่กําหนดใหมีการขนสงทางรางใหชัดเจน นอกจากนี้  ยังไมมีการกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ ใชในการใหบริการขนสงสาธารณะทางราง ไมวาจะเปน 
ของรัฐหรือเอกชน 
 



๔๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑๑) การขนส งทางรางจะต องดํ าเนิ นการโดยคํ านึ งถึ งประโยชน สาธารณะ 
และความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยผูประกอบการขนสงทางรางจะตองรับผิดชอบใหบริการ 
แกผูใชบริการใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐานการใหบริการ ทั้งนี้ การกําหนดอัตรา 
คาโดยสารและคาบริการนั้นจะตองเปนธรรมแกประชาชนและผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
  ๑๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดเรื่องการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณไว
ในหมวด ๕ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมีบทบาทในการสอบสวนอุบัติเหตุ 
หากเกิดอุบัติ เหตุจากการขนสงทางราง นอกจากนี้  มีขอสังเกตวา ควรพิจารณาถึงสาเหต ุ
ของอุบัติเหตุของจุดตัดของระบบรางและถนนดวย เนื่องจากพบอุบัติเหตุบอยครั้ง 
  ๑๓) การสงเสริมการประกอบกิจการทางรางโดยระบบอนุญาตควรเปนไปตาม
มาตรฐานความปลอดภัย และมีการพิจารณาถึงจํานวนการใหบริการของระบบการขนสงทางราง 
การกําหนดอัตราคาโดยสารซึ่งตองสอดคลองกับการบริการ และคาแรงขั้นต่ํา ผูไดรับอนุญาต 
ควรตองจายคาชดเชยจากการใหบริการที่ลาชา และควรมีการสรางความมั่นใจแกผูใชบริการ 
โดยการทําประกันภัยคุมครองสิทธิของผูใชบริการในดานตาง ๆ เพ่ือสรางความมั่นใจตอระบบ 
การขนสงทางรางของประเทศ 
  ๑๔) การบัญญัติกฎหมายควรมีความชัดเจน และมีการบูรณาการรวมกันในทุกภาคสวน  
เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายในการควบคุมระบบการขนสงทางราง รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
จึงมีการกําหนดมาตรฐานตาง ๆ ที่ครอบคลุมถึงระบบการขนสงทางราง ซึ่งผูใชบริการจะรูสึก
ปลอดภัยและมาใชบริการมากขึ้น สรางงานแกพ้ืนที่บริเวณใกลเคียง แตการดําเนินการจัดทํา
โครงการตาง ๆ จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสียอยางรอบดาน 
  ๑๕) ระบบการขนสงทางรางเปนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ นําไปสูการพัฒนา 
ดานโลจิสติกสของประเทศ การปฏิรูประบบการขนสงทางรางควรกําหนดใหมีการแขงขันกัน 
เพื่อใหมีการพัฒนาโดยไมควรกําหนดบทบัญญัติที่จะเปนการเอื้อประโยชนแกนายทุน เชน การโอนสิทธ ิ
ตามใบอนุญาต การใหประโยชนผูรับสัมปทานอยางชัดเจน หรือการลดอํานาจในการเขาพ้ืนที ่
เพ่ือการสอบสวนตรวจสอบอุบัติเหตุจากการขนสงทางราง 
  ๑๖) ในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรคํานึงถึงแผนการปฏิบัติงาน
ของกรมการขนสงทางรางประกอบกันดวย เพ่ือความสอดคลองในการดําเนินงาน และเนื่องจาก
ประเทศไทยยังคงประสบปญหาความเหลื่อมล้ําภายในประเทศ การสรางระบบการขนสงทางราง 
ทั่วประเทศจะเปนประโยชนและอํานวยความสะดวกแกประชาชน ตลอดจนกระจายความเจริญ 
ไปยังจังหวัดอื่น ๆ อยางทั่วถึง 
  ๑๗) รางพระราชบัญญัตินี้เปดโอกาสใหมีการแขงขันเพ่ือขอรับใบอนุญาต นําไปสู 
การพัฒนาคุณภาพ ซึ่งเกิดผลดีตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาคาโดยสาร 
ที่ไมเปนธรรม นอกจากนี้ การคุมครองผูประกอบการรายเดิมจะเปนการสรางความมั่นคงในระบบ
การขนสงทางรางใหมีเสถียรภาพตอไปได 



๔๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑๘) รางพระราชบัญญัติที่เปนรางหลักในการพิจารณา ควรเปนรางที่ไดรับการยอมรับ 
จากทุกฝาย มีความรัดกุมรอบคอบ ไมใหอํานาจแกหนวยงานที่จะตองเปนผูรับผิดชอบมากเกินไป 
เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนผู ใชบริการและประชาชนที่ อาศัยโดยรอบ ตลอดจน 
ควรมีการปองกันอุบัติเหตุและมีมาตรฐานการควบคุม กํากับดูแล รวมถึงการซอมบํารุงระบบ 
การขนสงทางรางใหไดมาตรฐาน มีมาตรการในการคุมครองผูโดยสาร กําหนดเสนทางและความถี่ 
ในการเดินรถที่เหมาะสม  มีอัตราโครงสรางคาโดยสารที่เปนธรรมและสอดคลองกับสถานการณ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๑๙) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกาวสําคัญเพ่ือยกระดับมาตรฐานการขนสง 
ทางรางทั้งดานความปลอดภัย การซอมบํารุง การใหบริการ ทําใหเกิดการแขงขนัที่เปนธรรมและเสร ี
เกิดการพัฒนาการบริการ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนใหไดรับการบริการที่ดี มีมาตรฐาน 
ที่ดีตอไป 
  ๒๐) ประเด็นที่ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบในชั้นคณะกรรมาธิการ คือ  
การคัดเลอืกผูประกอบการที่จะเขามาใหบริการขนสงสาธารณะตองมีความโปรงใส ไมเอ้ือประโยชน 
ใหแกภาคเอกชน คํานึงถึงประโยชนของประชาชน การสนับสนุนใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 
ในการใหบริการ และในขั้นตอนของการกอสรางหรือซอมบํารุง ตองวางแผนและปองกันเพ่ือไมให
เกิดผลกระทบตอประชาชน และพ้ืนที่ที่จะทําการพัฒนาการขนสงทางรางควรเปนพื้นที ่
ที่มีความพรอม และมีความเหมาะสม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 ๑.๑.๔. การตอบชี้แจง 
  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว อธิบดีกรมการขนสงทางราง  
(นายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  ๑) รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
ทั้ง ๓ ฉบับ มีการยกรางในบริบทที่แตกตางกัน และรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... (นางมนพร เจริญศรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
เปนรางที่มีความเปนปจจุบัน และทันสมัย เนื่องจากไดมีการยกรางในบริบทที่เปนปจจุบัน  
สําหรับหมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง ที่มีการกําหนดใหนายกรัฐมนตร ี
เปนประธานกรรมการ เนื่องจากการกําหนดนโยบายการขนสงทางรางเปนนโยบายระดับชาติ  
และมีจํานวนวงเงินงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก และมีความเก่ียวของกับกฎหมาย
หลายฉบับ  รวมถึ งเกี่ ยวของกับการกํ าหนดยุทธศาสตรของประเทศในระดับภูมิ ภาค  
ซึ่งตองมีการกําหนดทิศทางการวางนโยบายและการทํางานโดยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
  ๒) สําหรับการดําเนินการหมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง รางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดมีการกระจายอํานาจมากขึ้น มีการลดขั้นตอนใหทองถิ่นดําเนินการดวยตนเองไดมากขึ้น 
 



๔๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๓) สําหรับการดําเนินการตามหมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น เห็นไดวา 
รางพระราชบัญญัติแตละฉบับมีรายละเอียดของการกําหนดใหเอกชนมาลงทุนในการขนสงทางราง
มากนอยแตกตางกัน เนื่องจากการเปดโอกาสใหมีการลงทนุโดยเอกชน จะทําใหการประกอบกิจการ
ขนสงทางรางมีความคลองตัวมากกวา ทั้งนี้ ประเทศไทยเปนเจาของกิจการขนสงทางรางทั้งหมด 
และถามีการรวมทุนตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว 
  ๔) สําหรับการดําเนินการเรื่องการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณนั้น บางครั้งจะตอง 
มีการลดการใชอํานาจรัฐ และการดําเนินการบางประการซึ่งขัดแยงกับวิธีการสอบสวนอุบัติเหตุ  
โดยการสอบสวนอบุัตเิหตจุะมุงหมายเฉพาะการปองกันเหตนุั้น ๆ  มิใหเกิดขึ้นอีก โดยมิไดมคีวามมุงหมาย 
ในการหาตัวบุคคลผูกระทําความผิด นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีความมุงหมาย 
ที่จะคุมครองผูโดยสารในทุก ๆ ดาน 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๓๖ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแห งรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ทั้ ง ๓ ฉบับพรอมกันไป  
ดวยคะแนนเสียง ๔๐๕ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสยีง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 
และมีมติ ให ตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จํ านวน ๓๑ คน เพื่ อ พิจารณาในวาระ ท่ีสอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  
และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

 

    ๑. รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๓๒ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีห่นึง่) 
วันพุธที ่๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F6KQZ 

 

     ๒. รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(นางมนพร เจรญิศร ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)   
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖  
ปที่ ๒ ครัง้ที่ ๓๒ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีห่นึง่) วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9J7KG 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F6KQZ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9J7KG


๔๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๓. รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวฒิุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖  
ปที่ ๒ ครัง้ที่ ๓๖ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีห่นึง่) วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CQGIW 

 

    ๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญัตกิารขนสงทางราง 
พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ) ของสาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒  
ครัง้ที ่๓๒ (สมัยสามัญประจาํปครัง้ท่ีหนึ่ง) วนัพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗  
(อ.พ. ๓๔/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=O8Q4N 
 

 

   ๕. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BVYJ5 
   

    ๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๐ ตลุาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1M2OQ 
  
    ๗ . บั นทึ กการออกเสีย งลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A9OU4 
 

 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A9OU4
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1M2OQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BVYJ5
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=O8Q4N
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CQGIW


๔๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา๓ 
 กอนที่ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร จะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่สอง 
ขั้นพิจารณา เรียงลําดับมาตรา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหนางสาววิลลี่  อมราภรณ  
ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง๔ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๙ (สมัยสามัญประจําป 
ค รั้ งที่ ห นึ่ ง ) เมื่ อ วั นพุ ธ ท่ี  ๖  สิ งห าคม  ๒ ๕ ๖ ๘  และครั้ งที่  ๑ ๔  (สมั ยส ามั ญ ป ระจํ าป 
ครั้ งที่ หนึ่ ง ) เมื่ อวัน พุธที่  ๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๘ ที่ ประชุมสภาผูแทนราษฎรได พิจารณา 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณา 
และอภิปรายสรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบญัญตั ิ    ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

  มผีูแปรญัตตขิอสงวนคําแปรญัตต ิ 

  นายขจติร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี ้ 
  “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

                                                 
 ๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการขนสง 
ทางราง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ไดจากเว็บไซต  PRT คลั งสารสนเทศรัฐสภา  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th/ หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘  
ถึง ๑๒ ในหนาที่ ๑๑๔ 
 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กําหนดวา  
   “ขอ ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาที ่
และอํานาจหรือตามที่สภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาที่สภากําหนด ในที่ประชุมสภา 
คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี้ แจง หรือแก ไขเพิ่ ม เติม เก่ียวกับการกระทําดั งกล าวในวรรคหนึ่ ง ในการนี้ 
คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือชี้แจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 

https://prt.parliament.go.th/home


๔๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “การขนสงทางราง” หมายความวา การขนสงผูโดยสารหรือสินคาโดยรถขนสง 
ทางราง 
  “รถขนสงทางราง” หมายความวา รถท่ีใชในการขนสงผูโดยสารหรือสินคา  
โดยขับเคลื่อนไปบนทางซึ่งมีราง เชน รถไฟ รถไฟฟา รถราง และใหหมายความรวมถึงรถที่ใชวิ่ง 
บนรางหรือทางเฉพาะตามที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย 
  “ทางเฉพาะ” หมายความวา ทางที่มีลักษณะเปนการบังคับรถขนสงทางราง 
ใหขับเคลื่อนไปตามทางนั้น  
  “รางเพ่ือการขนสง” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานทางราง ระบบราง โครงสราง 
ทางวิ่ง ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบการสื่อสาร ระบบแหลงจายไฟ สถานี ยานขนสงสินคาทางราง  
ศูนยควบคุมการเดินรถ อาคารสํานักงาน โรงซอมบํารุง และเขตระบบการขนสงทางราง และรวมถึง
โครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง 
  “กิจการขนสงทางราง” หมายความวา การประกอบกิจการรางเพื่อการขนสง  
การประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง และการประกอบกิจการรางเพื่อการขนสงและการเดินรถ
ขนสงทางราง 
  “กิจการรางเพื่อการขนสง” หมายความวา กิจการบริหารจัดการ และบํารุงรักษา 
รางเพ่ือการขนสง 

  “กิจการเดินรถขนสงทางราง” หมายความวา กิจการเดินรถขนสงทางรางสําหรับขนสง
ผูโดยสารหรือสินคา 
  “กิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน” หมายความวา การขนสงทางรางซึ่งไมใช 
เพื่อการพาณิชย หรือการขนสงทางรางเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับกิจการนั้น โดยไมมีการเรียกเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง หรือคาบริการอื่น 
  “คาโดยสาร” หมายความวา บําเหน็จคาตอบแทนที่ตองจายเพื่อการโดยสาร 
ที่ผูไดรับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบริการ 
  “คาขนสง” หมายความวา คาระวางหรือบําเหน็จคาตอบแทนที่ตองจายเพ่ือการรับขน
สินคาที่ผูไดรบัใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบริการ 
  “คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” 
หมายความวา คาตอบแทนการใชประโยชนจากรางเพ่ือการขนสง หรือโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน 
ในการขนสงทางราง  
  “ทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” หมายความวา ทรัพยสิน 
ที่จําเปนตอการขนสงทางรางใหสามารถดําเนินไดอยางตอเนื่องและไมหยุดชะงัก 



๕๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “คาบริการ” หมายความวา คาบริการที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากคาโดยสารและ 
คาขนสงที่ผูไดรับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบริการ 
  “สถานี” หมายความวา สถานที่ที่ใชรับสงผูโดยสารหรือรับขนสินคาในการประกอบ
กิจการขนสงทางราง   
  “เขตระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตทีห่วงกันไวสําหรับความปลอดภัย 
ของระบบรถกําหนดขึ้นเพ่ือใชในการดําเนินกิจการขนสงทางราง   
  “เขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตที่หวงกันไวกําหนดขึ้น
เพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยที่อาจมีผลกระทบตอแกระบบรถขนสงทางราง 
หรือคนโดยสารระบบรถขนสงทางราง และบุคคลอื่นที่ขยายตอจากอยูในเขตระบบรถขนสงทางราง 
  “ผูไดรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี ้
  “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญ าตประกอบกิจการขนส งทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี ้
  “ผูประจําหน าที่ ”  หมายความวา ผู ได รับ ใบอนุญาตเปนผูประจําหน าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้
  “เจาของโครงการ” หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการ
ขนสงทางราง 
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ 
  “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” หมายความวา ผูดูแลบริหารจัดการรางเพื่อการขนสง 
และทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง โดยเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการรางเพ่ือการขนสงหรือใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดินรถ 
ขนสงทางราง 
  “นายทะเบียน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทางรางซึ่งอธิบดี
แตงตั้งใหเปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูตรวจการขนสงทางราง” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทางราง 
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนผูตรวจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้  
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
  “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางราง 
  “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 



๕๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรปุสาระสําคัญได ดังนี ้

   - มีขอสังเกตเกี่ยวกับบทนิยามคําวา “ทางเฉพาะ” ซึ่งเปนบทนิยามที่คณะกรรมาธิการ
ไดเพิ่มขึ้นใหม และบทนิยามคําวา “เขตระบบรถขนสงทางราง” ที่คณะกรรมาธิการไดแกไข 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขบทนิยามคําวา “เขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง” จากเดิม
หมายความวา เขตที่หวงกันไวเพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยท่ีอาจมีผลกระทบตอระบบ
รถขนสงทางรางที่ขยายตอจากเขตระบบรถขนสงทางราง แกไขเปนหมายความวา เขตที่กําหนดขึ้น
เพื่อรักษาความปลอดภัยแกระบบรถขนสงทางรางหรือคนโดยสารระบบรถขนสงทางราง และบุคคลอื่น 
ที่อยูในเขตระบบรถขนสงทางรางนั้น จะสงผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยในเขตหวงกันเดิม 
หรือไม และการแกไขดังกลาวจะมีนัยสําคัญตอการขยายตอของเขตระบบรถขนสงทางราง อยางไร  
หรือไม จึงเห็นวา คณะกรรมาธิการควรชี้แจงถึงเหตุผลและความจําเปนในการเพ่ิมบทนิยามดังกลาว 
และอธิบายถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ทั้ งนี้  เพ่ือความชัดเจนและเปนประโยชนตอการใช 
และการตีความกฎหมายในอนาคต   

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  ๑. การเพ่ิมบทนิยามคําวา “ทางเฉพาะ” เปนการนิยามเพ่ือรองรับเทคโนโลย ี
การขนสงทางรางในอนาคตทีม่ีความหลากหลายและพัฒนาอยางรวดเร็ว มีลักษณะเปนระบบขนสง
ทางรางที่แตกตางจากระบบเดิม เชน ระบบรถไฟฟารางเดี่ยว หรือโมโนเรล (Monorail) หรอืระบบ
ขนสงที่ใชเทคโนโลยีแมเหล็กไฟฟา (Maglev)  
  ๒. การแกไขบทนิยามคําวา “เขตปลอดภัยระบบขนสงทางราง” จากเดิมที่ใชคําวา 
“เขตที่หวงกัน” มาเปน “เขตที่กําหนด” เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของ
จากการแกไขบทนิยามคําวา “เขตระบบรถขนสงทางราง” ที่แกไขจาก “เขตท่ีหวงกัน” เปน “เขตที่กําหนด” 
เชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน เปนเอกภาพ และไมกอใหเกิดความสับสนในการบังคับใช
กฎหมาย อีกทั้งยังมิไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน หากแตจะชวยเสริมสรางความปลอดภัย 
ในการดําเนินโครงการระบบขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการขนสงทางราง กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ  
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรา 
ทายพระราชบัญญัตินี้และยกเวนคาธรรมเนียม  
   กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได” 



๕๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๗ หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๕     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางราง” ประกอบดวย 
 (๑) นายกรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ 
 (๒) รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายปลัดกระทรวงคมนาคม
เปนรองประธานกรรมการ 
 (๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก  รัฐมนตรีวาการปลัดกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคมอุตสาหกรรม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํ านวยการสํานักงบประมาณ  
และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ผูมีความรูและประสบการณดานวิศวกรรม ดานขนสง ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืน 
ที่เปนประโยชนตอการขนสงทางราง 
 ให อธิบดี เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแต งตั้ งข าราชการ 
ในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ” 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายคารม พลพรกลาง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหคงไวตามรางเดิม  

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย  
การขนสงทางราง” ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง ไดแก  
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ  
 (๒) รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายวาการกระทรวง
คมนาคม เปนรองประธานกรรมการ  
 



๕๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๓) กรรมการโดยตาํแหนง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํ านวยการสํานักงบประมาณ  
และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
 (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ผู มี ค ว าม รู แ ละ ป ระส บ ก ารณ ด าน วิ ศ วก รรม  ด าน ขน ส งท า งราง  ด าน สิ่ ง แ วด ล อ ม  
ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืน ที่เปนประโยชนตอการขนสงทางราง  
 ให อธิบดี เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแต งตั้ งข าราชการ 
ในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ”  

  คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  กรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็นไมติดใจ 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางมีหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนด
นโยบายการขนสงทางราง จึงเห็นวา การกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธาน
กรรมการ และกําหนดใหปลัดกระทรวงตาง ๆ ซึ่งเปนขาราชการประจําเปนกรรมการโดยตําแหนง
อาจไมเหมาะสม และมีขอสังเกตวา เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงตัดนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
ที่ เกี่ยวของออกจากองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง โดยเห็นวา  
ควรมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะในดานการขนสงทางราง ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานที่มีผล 
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งเห็นวา การกําหนดนโยบายสาธารณะ
ควรอยูในความรับผิดชอบของฝายการเมือง เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ขนสงทางรางไดอยางมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ ทั้งนี้ หากมีขอกังวลเก่ียวกับภารกิจ
หรือภาระงานของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ก็สามารถมอบหมายใหผูแทนเขารวม
ประชุมแทนไดตามกฎหมาย เชนเดียวกับกรณีของปลัดกระทรวง ซึ่งแมจะไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 
แตในทางปฏิบัติปลัดกระทรวงก็มักตองมอบหมายผูแทนเขารวมประชุม เนื่องจากมีภารกิจ 
ในงานประจําเปนจํานวนมาก  
  อยางไรก็ดี มีผูอภิปรายวา ไมควรกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีมีภารกิจจํานวนมาก อาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  
และเห็นวา การกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการมีความเหมาะสม 
เนื่องจากสามารถประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวา 
นายกรัฐมนตรคีวรเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการที่เกี่ยวกับการบูรณาการนโยบายระดับสูง
ระหวางหลายหนวยงานเทานั้น 



๕๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๒. องคประกอบคณะกรรมการในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามรางมาตรา ๕ (๔) 
ที่กําหนดวา จํานวนไมเกิน ๗ คน ไมเหมาะสม เนื่องจากขาดความชัดเจน และอาจเปดชองใหมีการ
ใชดุลพินิจกําหนดจํานวนกรรมการได จึงเห็นควรกําหนดจํานวนที่แนนอนใหชัดเจน พรอมท้ัง 
ควรระบุคุณสมบตัิของผูทรงคุณวุฒิใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะดานการขนสงทางราง 
เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของกฎหมาย   

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

  - องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางมีความเหมาะสมกับ
การแกไขเพ่ิมเติมหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการตามรางมาตรา ๙ และสอดคลองกับรูปแบบ
การกํากับดูแลดานนโยบายของกระทรวงคมนาคมในระบบขนสงประเภทอื่น ทั้ งระบบ 
การขนสงทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
เปนประธานคณะกรรมการ อีกทั้งยังเปนการสงเสริมประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ 
ใหมีความคลองตัว และสอดคลองกับแนวทางสากล นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังไดพิจารณาเพ่ิม
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนกรรมการโดยตําแหนง เพ่ือกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบท 
เพ่ือสนับสนุนและผลักดันอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบ
ขนสงทางรางอยางมีเอกภาพดวย 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๖     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๖   กรรมการผู ท รงคุณ วุฒิ ตามมาตรา ๕  (๔ ) ตอ งมีคุณสมบั ติ 
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
  ก. คุณสมบัต ิ
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) อายุไมต่ํากวาสีส่ามสิบหาป 
 (๓) เปนผูมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู  
และประสบการณในดานตาง ๆ ตามที่ไดรับแตงตั้ง 
 ข. ลักษณะตองหาม 
 (๑) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



๕๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๔) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการ 
ของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง 
 (๕) เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตเปนผูดํารงตําแหนงอาจารย 
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ  
 (๖) เปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสองป 
 (๗) เปนหรือเคยเปนกรรมการ หรือที่ปรึกษาหรือผูดํ ารงตําแหนงอ่ืน 
ในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของในพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลว 
ไมนอยกวาสองป 
 (๘) เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 (๙) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 (๑๐) เปนเจาหนาที่ ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอื่นใดของกรมการขนสงทางราง 
หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจางกับกรมการขนสงทางราง  
 (๑๑) เปนผูมีส วนได เสียใน กิจการที่กระทํ ากับกรมการขนสงทางราง  
ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตจะไดพนจากชวงเวลาดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองป” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ ก. คุณสมบัติ  
เปนดังนี้  
 “ก. คุณสมบตั ิ 
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) อายุไมตํ่ากวาสีส่ามสิบหาป  
 (๓) เปนผูมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู  
และประสบการณในดานตาง ๆ ตามที่ไดรับแตงตั้ง  
 (๔) เปนผูมคีวามซือ่สัตยสจุริตเปนทีป่ระจักษ”  

 คณะกรรมาธิการไมเหน็ดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประเภท
ผูทรงคุณวุฒิตองมีอายุไมต่ํากวา ๔๕ ป ไมนาจะเปนการเหมาะสม เห็นวาควรกําหนดไวที่อายุไมต่ํากวา 
๓๕ ป ซึ่งเปนวัยที่มีความรู ประสบการณ และประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ ทั้งนี ้ 
เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไดมากขึ้น  



๕๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๒. เหตุใดลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามรางมาตรา ๖ ข. (๔)  
กรณเีปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการของนิติบุคคลที่ประกอบ
กิจการที่เก่ียวของกับการขนสงทางราง จึงไมมีกําหนดระยะเวลาดังเชน รางมาตรา ๖ ข. (๑๑)  
กรณีหามเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับกรมการขนสงทางราง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม เวนแตจะไดพนจากชวงเวลาที่เปนผูมีสวนไดเสียในกิจการดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
ซึ่งเห็นวาควรเพ่ิมบทบัญญัติขอยกเวนในทํานองเดียวกันไวในรางมาตรา ๖ ข. (๔) ดวย เพ่ือปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอน   

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

 - การกําหนดลักษณะตองห ามของกรรมการผูทรงคุณ วุฒิ แบบมี เงื่อนไข 
หรือเงื่อนเวลาถือวาเปนบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล จึงตองบัญญัติ 
อยางเครงครัดและเทาที่จําเปน เพ่ือไมใหสิทธิของบุคคลถูกจํากัดโดยไมจําเปน กลาวคือ กําหนด
ลักษณะตองหามแบบมีเงื่อนเวลาเฉพาะที่ บัญญัติไวในรางมาตรา ๖ ข. (๑๑) กรณีหามเปน 
ผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับกรมการขนสงทางราง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
ซึ่งเปนการจํากัดความอยางแคบสําหรับเอกชนที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงเทานั้น แตหากเปนกรณีตาม 
รางมาตรา ๖ ข. (๔) กรณีเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการ 
ของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการที่ เก่ียวของกับการขนสงทางรางนั้น จะเปนการจํากัดความ 
อยางกวางสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ัวไป  
 หากกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการของนิติบุคคล
ดังกลาวเปนผูมีสวนได เสียในกิจการที่กระทํากับกรมการขนสงทางรางจะเขาหลักเกณฑ 
ตามรางมาตรา ๖ ข. (๑๑) แมลาออกแลวกจ็ะยังไมสามารถเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิได หากไมพน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๒ ปเชนกัน 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจติร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความมาตรา ๗ วรรคสี ่เปนดังนี ้ 
 “กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได  
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 



๕๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๘     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๒ มาตรา ๙     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๙  ใหคณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี ้
 (๑) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ใหความเห็นชอบ โดยใหมีความเห็นของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกประกอบ 
การพิจารณาไปพรอมกัน 
 (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการของหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของ
โครงการในการประกอบกิจการขนสงทางราง และเมื่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบแลว ใหเจาของ
โครงการเสนอโครงการดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 
 (๓) เสนอแนวทางในการพัฒนาอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่นที่ ไดรับ
ประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
 (๔) เสนอแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน 
การใชประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ 
 (๕) เสนอแนวทางในการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับการขนสงทางอากาศ  

การขนสงทางน้ํา การขนสงทางบกอื่น ๆ ที่ เก่ียวของ รวมท้ังศูนยกระจายสินคา ทาเรือบก  
นิคมอุตสาหกรรม และสวนอื่นที่เกี่ยวของตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
 (๖) พิจารณาและใหความเห็นชอบมาตรฐานการขนสงทางรางตามมาตรา ๑๓ (๗) 
เสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 
 (๗) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการยกเวนคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ (๓) 
 (๘) กําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น รวมถึงกําหนด
ประเภทของบุคคลท่ีไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 
 (๙) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น 
 (๑๐) ใหความเห็นชอบหลักการของรางกฎกระทรวงตามที่บัญญัติ ไวใน 
พระราชบัญญัตินี้  
 (๑๑) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการที่เก่ียวกับการขนสง 
ทางรางตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับ 
การขนสงทางราง 
 (๑๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหรือดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (๑๓) วินิจฉัยช้ีขาดการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 



๕๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติ 
ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
ตาม (๑) แลว ใหเผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป และใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่ 
และรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางดังกลาว” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตต ิโดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๙ (๑/๑) ดังนี ้ 
  “(๑/๑) กอนเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตาม (๑) ตองรับฟงความคิดเห็น 
ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ  

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

    - คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกในรางมาตรา ๙ (๑) มีความเกี่ยวของ
กับรางพระราชบัญญัติฉบบันี้อยางไร และมีสอดคลองกับรางมาตรา ๑๔ ที่กําหนดใหกรมการขนสงทางราง
จัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางรางดวย หรือไม 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  - คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) เปนคณะกรรมการตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก เนื่องจากจะมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาว 
เพ่ือยกระดับของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ใหทําหนาที่รับผิดชอบ 
บูรณาการระบบการคมนาคมขนสง หรือพิจารณาออกกฎหมายใหมตามความเหมาะสม ซึ่งมีความ
เกี่ยวของเชื่อมโยงกับรางกฎหมายฉบับนี้ จึงไดบัญญัติถึงคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
ในรางมาตรา ๙ (๑) เพ่ือบูรณาการการคมนาคมขนสงในภาพรวมของทั้งประเทศ 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๑     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๒     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๓     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 



๕๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “มาตรา ๑๓ ใหกรมการขนสงทางรางรับผิดชอบในงานธุรการและอํานวย 
ความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ รวมถึงคณะอนุกรรมการทีค่ณะกรรมการแตงตัง้ 
และใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) จัดทํารางนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเสนอตอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๑)  

 (๒) ศึกษาและวิเคราะหโครงการของหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

ในการประกอบกิจการขนสงทางราง เพ่ือเสนอคณะกรรมการประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบ
ตามมาตรา ๙ (๒)   

 (๓) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนา

อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการ 
 (๔) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่

โดยรอบสถานีเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง 
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
 (๕) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับการขนสง 
ทางอากาศ การขนสงทางน้ํา การขนสงทางบกอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งศูนยกระจายสินคา ทาเรือบก  
นิคมอุตสาหกรรม และสวนอื่นที่เก่ียวของเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 

 (๖) ดําเนินการเก่ียวกับการสํารวจพื้นที่ เบ้ืองตนเพ่ือกําหนดแนวเสนทาง 

การขนสงทางราง    
 (๗) จัดทํามาตรฐานการขนสงทางราง ดังตอไปนี้  เสนอตอคณะกรรมการ 
ใหความเห็นชอบตามมาตรา ๙ (๖) เพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 
 (ก) มาตรฐานดานเทคนิค 
 (ข) มาตรฐานดานความปลอดภัย 
 (ค) มาตรฐานดานการเดินรถขนสงทางราง 
 (ง) มาตรฐานดานคุณลกัษณะเฉพาะ 
 (จ) มาตรฐานดานการทดสอบ 
 (ฉ) มาตรฐานดานการตรวจสอบและประเมิน 
 (ช) มาตรฐานดานการซอมบํารุงและบํารุงทาง 
 (ซ) มาตรฐานดานผูประจําหนาที่  
 (ฌ) มาตรฐานดานการประกอบกิจการขนสงทางรางและการใหบริการ  
 (ญ) มาตรฐานดานอื่นที่จําเปนแกการขนสงทางรางสิ่งอํานวยความสะดวก
และบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการตามมาตรา ๑๒๕ 



๖๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (ฎ) มาตรฐานดานอืน่ที่จําเปนแกการขนสงทางราง 
 (๘) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร  
คาขนสง คาใชประโยชนจากรางเพ่ือการขนสงและทรัพยสินทีจ่ําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง 
และคาบริการอื่นเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการประกอบการพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๘)  
 (๙) ประสานงานและติดตามผลการดําเนินการกับหนวยงานของรัฐ ในการปฏิบัติ 
ตามนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมาตรา ๙ (๑) หรือ
โครงการของหนวยงานของรัฐในการประกอบกิจการขนสงทางรางที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ
ตามมาตรา ๙ (๒) แลว  

 (๑๐) รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 (๑๑) สงเสริมและสนับสนุนเกี่ ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง  
รวมถึงการใชรางและทางเฉพาะ 
 (๑๒) กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการดําเนินการของผู ไดรับใบอนุญาต 
และผูประจําหนาที่ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (๑๓) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการที่เกี่ยวกับ 
กิจการขนสงทางรางตอคณะกรรมการ 
 (๑๔) ใหการรับรองหนวยงานหรือสถาบันที่ใหการรับรองความรูและทักษะ 
ในการปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๑๐๓ (๒)  
 (๑๕) จัดทํารางระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๔๑  
เพ่ือเสนอตอรัฐมนตร ี
 (๑๖) รวบรวม จัดทํา และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการขนสงทางราง 
และการประกอบกิจการขนสงทางราง รวมถึงการเปนศูนยกลางขอมูลเก่ียวกับการขนสงทางราง 
ของประเทศ 
 (๑๗) กํากับและติดตามการใชรางและทางเฉพาะ และการเชื่อมตอราง 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกันของผูไดรับใบอนุญาต เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (๑๘) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการ รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตต ิโดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ (๑๗/๑) ดังนี้  
 “(๑๗/๑) กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน หรือผูมีสวนไดเสีย 
อยางรอบดาน เพ่ือนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 



๖๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๗ หมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๘ สวนที่ ๑ การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๙  มาตรา ๑๔     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๕     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๖     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้ 

 “มาตรา ๑๖  เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง ใหกรมการ
ขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจสํารวจพื้นที่เบื้องตน เพ่ือทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่ 
ในการกําหนดแนวเสนทางการขนสงทางรางใหเหมาะสมแกการบริการสาธารณะและมีความปลอดภัย 
แกประชาชน 
 การดําเนินการสํารวจพื้นที่เบื้องตนตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหกรมการขนสงทางรางจัดทําประกาศเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่จะทําการสํารวจ  

โดยปดไว ณ บริเวณที่จะทําการสํารวจ และ ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่วาการอําเภอ 
หรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานที่บริเวณที่จะทําการสํารวจตั้งอยู และใหประกาศ
ในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของกรมการขนสงทางรางเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกดวย 
 (๒) ในกรณีที่กรมการขนสงทางรางมีความจําเปนตองเขาไปในเขตที่ดินของบุคคลใด 

เพ่ือทําการสํารวจ ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา 
เปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ รวมทั้งเวลาในการเขาไป 
ในเขตที่ดิน และการที่จะตองดําเนินการเพื่อการสํารวจในเขตท่ีดินนั้น  ทั้งนี้ การเขาไปในเขตที่ดิน 
ของบุคคลใดใหกระทําไดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 
 
 
 
 
 



๖๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๓) ในการสํารวจ ใหกรมการขนสงทางรางมีอํานาจขุดเจาะที่ดินและเก็บหิน ดิน 

น้ํา หรือสิ่งตาง ๆ อันจําเปนแกการสํารวจ รวมทั้งอาจตัดก่ิงไมหรือกระทําการอยางอื่นแกสิ่งกีดขวางได 
เทาที่จําเปน โดยใชความระมัดระวังใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนอยที่สุด  
และเมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว ใหกรมการขนสงทางรางปรับปรุงที่ดินใหเปนไปในสภาพ 
ใกลเคียงของเดิมมากที่สุด ถาไมอาจดําเนินการไดหรือเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดรับความเสียหาย 
อันอาจเกิดจากการดําเนินการดังกลาว ใหกรมการขนสงทางรางจายเงินคาเสียหายเพ่ือการนั้น 
 ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
  แบบบัตรประจําตัวใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนด” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๗     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

 “มาตรา ๑๗  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๑๖ กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น  
บุคคลนั้นมีสิทธเิรียกเงินคาเสียหายจากกรมการขนสงทางรางได 
 เมื่อเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอ่ืนไดเรียกเงินคาเสียหายจากกรมการ
ขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง ใหกรมการขนสงทางรางพิจารณาจายเงินคาเสียหายใหตามความเปนธรรม  
โดยใหมีหนังสือแจงใหผูมีสิทธิรับเงินคาเสียหายมารับเงินคาเสียหายจากกรมการขนสงทางรางภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่บุคคลนั้นเรียกเงินคาเสียหายจากกรมการขนสงทางราง 
 ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวน 
เงินคาเสียหายที่กรมการขนสงทางรางกําหนด หรือในกรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาเสียหายไมมารับ 
เงินคาเสียหายภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกรมการขนสงทางรางนําเงินจํานวนดังกลาว 
ฝากไวกับธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจโดยเร็วในชื่อของเจาของหรือ 
ผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย หากมีดอกเบี้ยหรือดอกผลใด 
เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น ใหตกเปนสทิธิแกเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น 
 เมื่ อกรมการขนสงทางรางนําเงินคาเสียหายฝากไวกับธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจตามวรรคสองแลว ใหกรมการขนสงทางรางมีหนังสือแจง 
ใหเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับ 
เงินคาเสียหายไมมารับเงินคาเสียหายภายในเวลาที่กําหนด ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มี
จําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกันเพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอ่ืนทราบ 



๖๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดเงินคาเสียหาย การนําเงินคาเสียหายฝากไวกับ
ธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจ และวิธีการรับเงินคาเสียหายดังกลาว  
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๗ วรรคสี ่ 
และขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๗ วรรคหก เปนดังนี ้ 
 “เมื่อกรมการขนสงทางรางนําเงินคาเสียหายฝากไวกับธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจตามวรรคสองแลว ใหกรมการขนสงทางรางมีหนังสือแจงให
เจาของ หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีที่ผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคาเสียหายไมมารับเงินคาเสียหายภายในเวลาที่กําหนด ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวัน 
ที่มี จําหนายในทองถิ่น และผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตางอื่น ๆ อยางนอยสามเจ็ดวันติดตอกัน 
เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ  
      ฯลฯ  
 “หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดเงินคาเสียหายตามวรรคสอง และวรรคสาม 
อยางนอยตองกําหนดระบบอุทธรณใหสิทธิเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๒๓ มาตรา ๑๘     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

 “มาตรา ๑๘  ในกรณีเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวน
เงินคาเสียหายที่กรมการขนสงทางรางกําหนดตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับ
เงินคาเสียหายที่กรมการขนสงทางรางฝากไว ใหมีสทิธฟิองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรมการขนสง
ทางรางไดนําเงินคาเสียหายฝากไวตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม 
 การฟองคดตีอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตใุหการครอบครองหรอืใชอสังหาริมทรัพย
หรือการดําเนินการใด ๆ ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาที่ตองสะดุด
หยุดลง 
 ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาเสียหายเพ่ิมขึ้น ใหเจาของหรือผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคาร 
ออมสินหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจในจํานวนเงินที่เพิ่มขึ้นนับแตวันที่ฝากเงินคาเสียหาย  



๖๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

หรือไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่เพิ่มขึ้น 
นับแตวันที่มีการจายเงินคาเสียหาย ในกรณีที่มีการจายเงินคาเสียหายใหแกเจาของหรือผูครอบครอง
หรือผูทรงสิทธิอ่ืน แลวแตกรณ ี
 ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอ่ืนพอใจและไดรับเงินคาเสียหายแลว 
หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาเสียหายตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือไดแจงเปนหนังสือ 
สละสิทธิไมรับเงินคาเสียหายดังกลาว ผูใดจะเรียกรองเงินคาเสียหายนั้นอีกไมได” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๒๔ มาตรา ๑๙     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๑๙  ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๖) 

 ๑.๒.๒๕ สวนท่ี ๒ การเสนอโครงการขนสงทางราง คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

“สวนที่ ๒ 

การเสนอโครงการขนสงทางราง” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๒๖  มาตรา ๒๐     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๐  ในการเสนอโครงการขนสงทางราง ใหเจาของโครงการดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) กรณีรถไฟและรถไฟฟา ใหจัดทํารายงานผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

และรายงานผลการศึกษาวิเคราะหโครงการเสนอตอคณะกรรมการ 

  (๒) กรณีรถราง ใหจัดทํารายงานผลการศึกษาวเิคราะหโครงการเสนอตอผูมีอํานาจ

กํากับดูแลตามกฎหมายวาดวยการนั้น กอนเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมใหความเห็นชอบ แลวเสนอตอคณะกรรมการ” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 



๖๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๑     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้ 

  “มาตรา ๒๑  การดําเนินกิจการขนสงทางราง อาจดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ 
หรือใหมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนได” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอทีป่ระชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๒๘  มาตรา ๒๒     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

 “มาตรา ๒๒  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐดําเนินการเอง ใหหนวยงานของรัฐ 
ทีเ่ปนเจาของโครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี โดยมีรายการ ดังตอไปนี ้
 ก. กรณีรถไฟและรถไฟฟา 
  (๑) วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

    (๒) ขอบเขตของโครงการ 

    (๓) ระยะเวลาของโครงการ 

  (๔) ประมาณการตนทุนและคาใชจายในการดําเนินโครงการตลอดระยะเวลา 

ของโครงการ 
  (๕) แหลงเงินทุนที่ใชดําเนินการ 

  (๖) ผลการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งเก่ียวของ 

  (๗) การจัดใหมีสถานี เชื่อมตอระหวางเสนทางและการใชสถานีรวมกัน 

กับเสนทางอื่น 
  (๘) การจัดใหมีสถานีสับเปลี่ยนรถขนสงทางรางที่ เหมาะสมกับปริมาณ 

คนโดยสารหรือในกรณีการเช่ือมตอการเดินทาง 
  (๙) การใหใชเสนทางรวมกันกับโครงการเสนทางอ่ืน 

  (๑๐) ระบบตั๋วรวมกับเสนทางอื่นกับระบบบริการขนสงสาธารณะอ่ืน 

  (๑๑) อัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปน 

ในการประกอบกิจการขนสงทางราง คาบริการอ่ืน และหลักเกณฑการขึ้นคาโดยสารท่ีจัดใหเปนระบบ
เครือขายรวมกันกับโครงการเสนทางอ่ืน 

  (๑๒) ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นแกผูใชบริการ 



๖๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๑๓) แผนการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี การเชื่อมตอการขนสงทางรางกับ 

การขนสงสวนอื่นที่เก่ียวของ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับประโยชน 
จากการประกอบกิจการขนสงทางราง 
  (๑๔) ประโยชนอยางอื่นเพ่ือสาธารณะตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 ข. กรณีรถราง ตองมีรายการตามที่กําหนดไวตาม ก. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)  
ในการนี้ หากมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหกําหนดสัดสวนการลงทุน 
ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวดวย” 

 มีผูแปรญตัตขิอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติ โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
ดังนี้  
 “การเสนอโครงการขนสงทางรางตาม ก. และ ข. ที่มีผลกระทบตอองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิไดรับการจัดสรรตาม (๑๑) ที่สูงขึ้นในฐานะเจาของ 
หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอื่น” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   - เหตใุดจึงมีการตัดความในรางมาตรา ๒๒ หรือรางมาตราอ่ืนที่เกี่ยวของตอเนื่องกัน 
ออกทั้งมาตรา ทั้งรางมาตราที่พิจารณาไปแลวและรางมาตราตอไป เพราะรางพระราชบัญญัติ 
การขนสงทางราง พ.ศ. .... ใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลกัในการพิจารณา  

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  - คณะกรรมาธิการไดมีการตัดความในรางมาตรา ๒๐ ถึงรางมาตรา ๒๕ ออกทั้งหมด 
เนื่องจากเปนการตัดความเพ่ือลดความซ้ําซอนของระบบการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และตัดความในสวนของการกําหนดใหอํานาจ 
อธิบดีกรมการขนสงทางรางดาํเนินกิจการทางรางซึ่งกระทบตอหนวยงานของรัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก 
คณะกรรมาธิการจึงมีการตัดออก เพ่ือลดความซ้ําซอนของระบบการทํางาน 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๖๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๒๙  มาตรา ๒๓     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้  

 “มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ใหมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ใหเจาของโครงการ
เสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี โดยนอกจากรายการตามมาตรา ๒๒ แลว ใหมีรายการ
ดังตอไปนี้เพ่ิมดวย 

 (๑) ระยะเวลาการใหสัมปทาน 

 (๒) ความคุมคาในการลงทุน 

 (๓) การใหผลประโยชนตอบแทนแกรัฐ 

 (๔) สวนแบงรายได ในกรณีที่รายไดของเอกชนไดเกินกวาการประมาณการ 

ในการใหสัมปทาน (ถาม)ี 
 (๕) เอกชนตองมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับใบอนุญาตตามหมวด ๔ 

 (๖) สิทธิของบุคคลสัญชาติไทยเปนผูทํางาน 

 (๗ ) การไดมาซึ่ งอสั งหาริมทรัพย  ในกรณี ที่ จะตองเวนคืนหรือไดมาซึ่ ง

อสังหาริมทรัพย (ถาม)ี 
 (๘) สิทธิในการเชื่อมตอโครงขายรถไฟ หรือรถไฟฟา หรือรถราง 

  (๙) เงื่อนไขอยางอื่นที่เกี่ยวกับการใหสัมปทานตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภปิรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๓๐  มาตรา ๒๔     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้ 

  “มาตรา ๒๔  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกับโครงการขนสงทางรางตาม 
มาตรา ๒๓ แลว ใหหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการรวม
ลงทุนระหวางรัฐและเอกชน” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 



๖๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๓๑  มาตรา ๒๕     คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี้ 

 “มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เอกชนเปนผูดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือประกอบ
กิจการขนสงทางรางเพื่อกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินกิจการบนพ้ืนที่ของเอกชน
ทั้งหมดเอกชนไมตองเสนอโครงการขนสงทางรางตามสวนนี้ แตตองแจงใหกรมการขนสงทางรางทราบถึง
การดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น โดยหากมีการกอสรางราง
เพ่ือการขนสง ตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกอน  ทั้งนี้ การดําเนินโครงการขนสงทางราง 
หรือการประกอบกิจการขนสงทางรางของเอกชนจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสง 
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 ในการพิจารณาใหความเห็นชอบของอธิบดีตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีมีอํานาจ 
เรียกใหเอกชนผูดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือประกอบกิจการขนสงทางรางนั้นจัดสงขอมูลหรือเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีอํานาจเรียกใหเอกชนผูนั้นเขามาใหขอมูลเพ่ิมเติมเพื่อประกอบการพิจารณาได 
  การประกอบกิจการขนสงทางรางตามมาตรานี้  มิ ใหถือเปนการรวมลงทุน 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๓๒ สวนท่ี ๓ การดําเนินโครงการขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

  (สวนที่ ๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนสวนที่ ๒) 

 ๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๖     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๒๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๗) 

 ๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๗     ไมมีการแกไข 

  มีผูแปรญตัตขิอสงวนคําแปรญัตต ิ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตตแิกไขเพ่ิมความในมาตรา ๒๗ วรรคสาม เปนดังนี้  
 “เพ่ือประโยชนในการพิจารณาของอธิบดีตามมาตรานี้ ใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้ง 
ที่ปรึกษาเพ่ือเปนผูตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนเกี่ยวกับ 
การจัดสรางโครงการขนสงทางราง ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งที่ปรึกษาใหเปนไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด อยางนอยตองตั้งผูแทนภาคประชาชนในทองท่ีนั้น ๆ จํานวนสองคน 
เปนท่ีปรึกษาดวย”  

 คณะกรรมาธิการไมเหน็ดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 



๖๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดมิที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๒๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๘)  

 ๑.๒.๓๕ มาตรา ๒๘     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๒๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๙)  

 ๑.๒.๓๖  มาตรา ๒๙     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๐)  

 ๑.๒.๓๗  มาตรา ๓๐     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๑) 

 ๑.๒.๓๘  มาตรา ๓๑     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๒) 

 ๑.๒.๓๙  มาตรา ๓๒     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๓) 

 ๑.๒.๔๐  มาตรา ๓๓     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๔) 

 ๑.๒.๔๑  มาตรา ๓๓/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  

  คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม ดังนี้ 

 “มาตรา ๓๓/๑  ในกรณี ที่ เอกชนเปนผูดํ า เนิน โครงการขนสงทางราง 
หรือประกอบกิจการขนสงทางรางเพื่อกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินกิจการบนพ้ืนที่
ของเอกชนทั้ งหมด ใหแจงกรมการขนสงทางรางทราบถึงการดําเนินโครงการขนสงทางราง 
หรือการประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น โดยหากมีการกอสรางรางเพื่อการขนสง ตองไดรับความเห็นชอบ
จากอธิบดีกอน  ทั้งนี้ การดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางราง 
ของเอกชนจะตองปฏบิัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบของอธิบดีตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีมีอํานาจ
เรียกใหเอกชนผูดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือประกอบกิจการขนสงทางรางนั้นจัดสงขอมูล 
หรือเอกสารที่เก่ียวของ รวมทั้งมีอํานาจเรียกใหเอกชนผูนั้นเขามาใหขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการ
พิจารณาได 
  การประกอบกิจการขนสงทางรางตามมาตรานี้ มิใหถือเปนการรวมลงทุน 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน” 



๗๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   ๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีการกําหนดบทนิยามไวเปนจํานวนมาก 
ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้น คือ บางถอยคําไมมีการกําหนดเปนบทนิยามไว เชน ถอยคําวา “โครงการ
ขนสงทางราง” และ “การประกอบกิจการขนสงทางรางของเอกชน” จึงมีขอสงสัยวา ถอยคํา
ดังกลาวตามรางมาตรา ๓๓/๑ นี้ มีความหมายเดียวกันกับบทนิยามคําวา “กิจการขนสงทางราง 
เพื่อกิจการของตน” หรือไม ซึ่งอาจมีปญหาการบังคับใชและการตีความกฎหมายตอไป 
   ๒. การเพิ่มบทบัญญัติรางมาตรา ๓๓/๑ วรรคสาม คณะกรรมาธิการมีความมุงหมาย อยางไร 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  ๑. คณะกรรมาธิการมีการตัดความในหมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง
สวนที่ ๒ การเสนอโครงการขนสงทางราง และไดนําบทบัญญัติ ตามรางมาตรา ๒๕ เดิม มาบัญญัติ
เปนรางมาตรา ๓๓/๑ ซึ่งคณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหมนี้ เพ่ือใหเนื้อหาคงเดิมตามรางที่รับหลักการ
ในวาระที่ ๑ และเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการดําเนินการโครงการขนสงทางราง 
  ๒. ปจจุบันไดมีกรณีตัวอยางที่ เกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง 
เพ่ือกิจการของตน เชน การสรางทางรถไฟในเขตนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี เปนกรณีที่ไมใช 
การสรางรางเพ่ือการขนสง เพราะไมมีประชาชนเขาไปใชบริการ กรณีนี้จึงเปนกรณีที่ตองแจง
กรมการขนสงทางรางเพื่อทราบถึงการดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสง 
ทางรางนั้น  แตหากเปนรางเพ่ือการขนสงและมีประชาชนเก่ียวของ ตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดี
กรมการขนสงทางรางกอน เพ่ือใหมั่นใจวามีมาตรฐานและมีความปลอดภยัสําหรับประชาชนเปนหลัก 
 ๓. สําหรับบทบัญญัติ รางมาตรา ๓๓/๑ วรรคสาม ที่กําหนดวา “...การประกอบกิจการ
ขนสงทางรางตามมาตรานี้ มิใหถือเปนการรวมลงทุนตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐ
และเอกชน” เปนการบัญญัติเพ่ือรับรองถึงสิทธิของเอกชนในการเขามาใชราง ซึ่งถือเปนระบบอนุญาต
ตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๓๓/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๕) 

 ๑.๒.๔๒ หมวด ๓ เขตระบบรถขนสงทางราง  ไมมีการแกไข 
  และเขตปลอดภัย 
  ระบบรถขนสงทางราง 

 ๑.๒.๔๓ มาตรา ๓๔     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้



๗๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 “มาตรา ๓๔  ใหเจาของโครงการกําหนดและจัดใหมีเขตระบบรถขนสงทางราง
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
  ในการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
ใหคํานึงถึงประโยชนในการบํารุงรักษาและความปลอดภัยของการขนสงทางราง ตลอดจนความปลอดภัย
ของบุคคลซึ่งอยูในระบบการขนสงทางราง รวมทั้งใหคํานึงถึงสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดลอมดวย 
ทั้งนี้ ตองสอดคลองกับหลักวิศวกรรมและมาตรฐานความปลอดภยัท่ีเก่ียวของ 
  เมื่อไดมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหเจาของโครงการแจงใหกรมการขนสงทางรางพรอมทั้งแผนผังแสดงแนวเขต 
ดังกลาวเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหกรมการขนสงทางรางปดสําเนาประกาศ 
ดังกลาว ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่วาทําการกํานัน 
และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  
 ใหเจาของโครงการจัดทําและแสดงเครื่องหมายแสดงแนวเขตระบบรถขนสงทางราง
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 (มาตรา ๓๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๖) 

 ๑.๒.๔๔ มาตรา ๓๕     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๗) 

 ๑.๒.๔๕ มาตรา ๓๖     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๓๖  ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสง
ทางราง ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดขอหามการกระทําการใด ๆ ที่อาจเปนอันตราย 
ตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 
หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่อาจมีผลกระทบตอการขนสงทางราง 
 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหปดประกาศไว 
ในบริเวณใกลเคียงกับเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง รวมทั้ง 
แจงใหผูมีอํานาจอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวของทราบ 
 
 



๗๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ในการอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือ 
สิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่อยูภายในเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
ใหผูมีอํานาจอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ตามวรรคสอง พิจารณาตรวจสอบใหเปนไปตามประกาศ 
ตามวรรคหนึ่งกอน และแจงใหอธิบดีทราบดวย 
 ในการพิจารณาอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ตามวรรคสาม ใหผูมีอํานาจอนุญาตหรือ 
สั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของแจงใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเขารวม 
การพิจารณาและใหเจาของโครงการหรือผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานใหขอมูลประกอบการพิจารณาดวย”  

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 (มาตรา ๓๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๘) 

 ๑.๒.๔๖ มาตรา ๓๗     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๙) 

 ๑.๒.๔๗ มาตรา ๓๘     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๓๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๐) 

 ๑.๒.๔๘ มาตรา ๓๙     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๓๙  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการกิจการ 
อันเปนสาธารณูปโภคมีความจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบ 
รถขนสงทางราง ใหหนวยงานของรัฐนั้นแจงใหกรมการขนสงทางรางและเจาของโครงการหรือผูจัดการ
โครงสรางพ้ืนฐานทราบเพ่ือทําความตกลงรวมกัน และเมื่อไดทําความตกลงรวมกันแลว จึงจะกระทําการ
นั้นได  ทั้งนี้ อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการเพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดแก 
เขตระบบรถขนสงทางรางได 
 กรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยไมไดมีการตกลงรวมกัน หรือไมเปนไป
ตามที่ตกลงรวมกัน หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกํ าหนด ใหนําความในมาตรา ๓๘  
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๓๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๑) 



๗๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๔๙ หมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๕๐ สวนท่ี ๑ การขออนญุาตประกอบกิจการ ไมมีการแกไข 
       ขนสงทางราง  

 ๑.๒.๕๑ มาตรา ๔๐     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๒) 

 ๑.๒.๕๒ มาตรา ๔๑     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๓) 

 ๑.๒.๕๓ มาตรา ๔๒     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๔) 

 ๑.๒.๕๔ มาตรา ๔๓     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๕) 

 ๑.๒.๕๕ มาตรา ๔๔      มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๔๔  ผูขอรับใบอนุญาตตองเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลประเภท
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญ 
ตั้งอยูในราชอาณาจักร โดย 
 (๑) มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจการขนสงทางราง หากมีวัตถุประสงคเพ่ือกิจการ 
อื่นดวย จะตองเปนวัตถุประสงคที่ เก่ียวเนื่องกับการประกอบกิจการขนสงทางรางตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 (๒) มีทุนจดทะเบียนตามจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนํา 
ของคณะกรรมการ และทุนจดทะเบียนดังกลาวตองเปนของผูมีสัญชาติไทยตามหลักเกณฑที่กําหนด
ในมาตรา ๔๕ 
 (๓) อํานาจการบริหารกิจการอยูภายใตการควบคุมของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๔๖ 
 (๔) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดในมาตรา ๔๗  
 (๕) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 (๖) ลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 



๗๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนหนวยงานของรัฐ ใหไดรับยกเวนไมตองนํา (๒) (๓) 
และ (๔) มาใชบังคับ” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๔๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๖) 

 ๑.๒.๕๖ มาตรา ๔๕     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๗) 

 ๑.๒.๕๗ มาตรา ๔๖     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๘) 

 ๑.๒.๕๘ มาตรา ๔๗     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๔๗  กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการของผูขอรับใบอนุญาต 
ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๒) เปนบุคคลลมละลาย  
 (๓) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๔) เคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการของนิติบุคคล 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงสาธารณะอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้น 
เวนแตผูขอรับใบอนุญาตไดพนจากการถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันที ่
ผูขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 (๕) เคยถูกลงโทษทางวินัยใหพนจากตําแหนงในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากทุจริตตอหนาที ่
 (๖ ) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 
 (๗) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่กระทบตอความไววางใจของประชาชนตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง 



๗๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๘) เคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการของนิติบุคคล 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการอันเนื่องจากกระทําความผิดที่เปนผลมาจากการบริหารกิจการ
ของผูนั้นที่กระทบตอความไววางใจของประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 (๙) ลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ (๔) เปนดังนี้  
 “(๔) เคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการของนิติบุคคล 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงสาธารณะอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้น 
เวนแตผูขอรับใบอนุญาตไดพนจากการถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลวไมนอยกวาหาสิบปนับแตวันที่ 
ผูขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๔๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๙) 

 ๑.๒.๕๙ มาตรา ๔๘     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๔๘  เมื่อมีการยื่นคําขอรับใบอนุญาตแลว ใหอธิบดีมีหนาที่ตรวจสอบ 
คําขอรับใบอนุญาตดังกลาว รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
สัญญาเขาใชรางเพ่ือการขนสงรวมกัน สัญญาการเขาใชรางเพ่ือการขนสง และเอกสารและหลักฐานอ่ืน
ที่ เกี่ยวของภายในระยะเวลาหกสิบวัน ถาพบวาคําขอรับใบอนุญาตไมถูกตองหรือเอกสาร 
หลักฐานไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหแจงผูยื่นคําขอแกไขใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลา
ที่กําหนด 
 ในกรณีที่เห็นวาผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตมีเอกสารและหลักฐานถูกตองครบถวน  
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ใหอธิบดีเสนอเรื่องตอรัฐมนตรีเพื่อออกใบอนุญาต 
ใหแกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตนั้นตอไป 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง รัฐมนตรีอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การประกอบกิจการขนสงทางรางไวในใบอนุญาตดวยได รวมทั้งจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการขนสงทางรางเพ่ิมเติมภายหลังจากที่ออกใบอนุญาตดวยก็ได โดยตองพิจารณาถึงประโยชน 
 



๗๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ รวมตลอดถึงประโยชนสาธารณะ ทั้งนี้ การกําหนดเงื่อนไข
ดังกลาวกรณีเปนโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนจะตองคํานึงถึงภาระผูกพันที่เกิดขึ้น 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนดวย” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๔๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) 

 ๑.๒.๖๐ มาตรา ๔๙     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๔๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๑) 

 ๑.๒.๖๑ มาตรา ๕๐     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๒) 

 ๑.๒.๖๒ มาตรา ๕๑     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๓) 

 ๑.๒.๖๓ มาตรา ๕๒     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๔) 

 ๑.๒.๖๔ มาตรา ๕๓     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๕) 

 ๑.๒.๖๕ สวนที่ ๒ หนาที่ของผูประกอบกิจการ  ไมมีการแกไข 
             ขนสงทางราง 

 ๑.๒.๖๖ มาตรา ๕๔      มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๕๔  ผูไดรับใบอนุญาตตองประกอบกิจการตามประเภทและเงื่อนไข 
ที่กําหนดในใบอนุญาต รวมทั้งมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) ดําเนินการประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสง
ทางรางที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ (๗)  
 (๒) จัดใหมีผูประจําหนาที่และบุคลากรอยางเพียงพอ และมีระบบควบคุมดูแล 
การปฏิบัติหนาที่ของผูประจําหนาที่และบุคลากรดังกลาว 
 (๓) จัดใหมีคูมือและเอกสารการปฏิบัติการตามประเภทของการประกอบกิจการ
ขนสงทางรางสําหรับผูประจําหนาที่และบุคลากรอยางครบถวน และปรับปรุงหรือแกไขคูมือ 
และเอกสารการปฏิบัติการดังกลาวใหทันสมยัอยูเสมอ 



๗๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 (๔) จัดสงรายงานการประกอบกิจการและงบกระแสเงินสดทุก ๆ สามหกเดือน  
นับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (๕ ) ใหบริการแกผู โดยสารและผู ใชบริการอยางเสมอภาค และจัดเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง 
และคาบริการอื่นใหเปนไปตามมาตรา ๖๓  
 (๖) ใหความรวมมือแกอธิบดี ผูตรวจการขนสงทางราง นายทะเบียน หรือ
พนักงานเจาหนาที่ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗) ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนที่อาจสงผลกระทบดานความปลอดภัย 
สุขอนามัย หรือสิ่งแวดลอม ใหปฏิบัติตามขอกําหนดที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 (๘) หนาที่อื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   ๑. รางมาตรา ๕๔ (๔) ซึ่งกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดสงรายงาน 
การประกอบกิจการและงบกระแสเงินสดทุก ๆ ๖ เดือน นั้น เปนการเพ่ิมภาระเกินความจําเปน 
หรือไม และการตัดขอความวา “นับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการ” ทําใหผูไดรับใบอนุญาตตองยื่น
ขอมูลดังกลาวตลอดระยะเวลาของสัญญาใชหรอืไม และกําหนดเวลาเริม่สงจะเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่อธิบดกีรมการขนสงทางรางประกาศกําหนดใชหรือไม 
   ๒. รางมาตรา ๕๔ (๕) คําวา “ผูโดยสาร” และ “ผูใชบริการ” มีความหมาย
แตกตางกันอยางไร 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  ๑. การกําหนดระยะเวลาตามรางมาตรา ๕๔ (๔) เปนไปตามมาตรฐานการบัญชี
ซึ่งกรรมาธิการเสียงสวนใหญเห็นวา ๖ เดือนเปนระยะเวลาที่เหมาะสมแลว นอกจากนี้ ความสําคัญ
ของบทบัญญัติดังกลาวอยูที่หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด  
ซึ่งจะตองมีกระบวนการที่ทําใหภาครัฐทราบถึงตนทุนที่แทจริงของรถไฟฟาแตละสาย เพื่อจะได
เจรจากับผูประกอบการไดอยางเหมาะสม และไมเปนการเอื้อประโยชนใหแกนายทุน 
  ๒. รางมาตรา ๕๔ (๕) คําวา “ผูโดยสาร” คือ ผูที่เดินทางจากสถานีหนึ่งไปยัง 
อีกสถานีหนึ่ง สวนคําวา “ผูใชบริการ” คือ ผูที่เขาไปใชบริการในสถานี โดยไมไดเดินทางจากสถานหีนึ่ง
ไปยังอีกสถานีหนึ่ง เชน ใชบริการซื้อสินคาตาง ๆ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๕๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๖) 

 

 

 



๗๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๖๗ มาตรา ๕๕      มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๕๕  ผู ได รับ ใบอนุญาตตองจัด ใหมี การประกันความเสียหาย 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
   กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะตองกําหนดการจัดใหมีการประกันภัยใหเหมาะสม 
กับประเภทใบอนุญาตและขนาดของโครงการ โดยอาจกําหนดใหมีผูรับประกันภัยตั้งแตสองรายขึ้นไป 
หรือตองวางหลักทรัพยเปนเงินสดหรือพันธบัตรรัฐบาลไทยอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน  
หรือเปนสัญญาประกันภัยและกรมธรรมประกันภัยซึ่งทํากับบริษัทประกันภัยที่นายทะเบียนกลาง
อธิบดีใหความเห็นชอบตอนายทะเบียนกลาง” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๕๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๗) 

 ๑.๒.๖๘ มาตรา ๕๖     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๘) 

 ๑.๒.๖๙ มาตรา ๕๗     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๙) 

 ๑.๒.๗๐ มาตรา ๕๘     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๕๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๐) 

 ๑.๒.๗๑ มาตรา ๕๙     ไมมีการแกไข 

  มีผูแปรญตัติขอสงวนคาํแปรญตัต ิ

  นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕๙ เปนดังนี ้ 
 “มาตรา ๕๙  ผูไดรับใบอนุญาตตองสงบัญชีแสดงฐานะทางการเงินและงบการเงิน
ใหแกอธิบดีทราบ รวมทั้งรายงานประจําป และแสดงรายการเสียภาษียอนหลังเปนเวลาหาป
ติดตอกันนับถึงวันที่ไดรับอนญุาต ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย     ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 (มาตรา ๕๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๑) 



๗๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๗๒ มาตรา ๖๐     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๖๐  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตใหแกบุคคลอื่น  
เวนแตไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ ใหถือวามีผลเปนการโอนสิทธิตามใบอนุญาตดวยเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  (๑) บริษัทผูไดรับใบอนุญาตถือหุนในบริษัทที่ประกอบกิจการขนสงทางรางอื่น 

เกินรอยละหาสิบของหุนที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได 
  (๒) บริษัทที่ประกอบกิจการขนสงทางรางอื่นถือหุนในบริษัทผูไดรับใบอนุญาต 

เกินรอยละหาสิบของหุนที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได 
  (๓) มีบริษัทที่สามถือหุนเกินรอยละหาสิบของหุนที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได

ทั้งในบริษัทผูไดรับใบอนุญาตและบริษัทที่ประกอบกิจการขนสงทางรางอื่น 
  (๔) กระทําการใด ๆ ที่ใหบุคคลอ่ืนครอบงํากิจการ” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   - กรณีผูไดรับใบอนุญาตมิไดโอนสิทธิตามใบอนุญาตใหแกบุคคลอื่นโดยตรง  
แตไดมีการโอนหุน หรือมีการถือหุนไขวกันระหวางนิติบุคคล อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ผูมี อํ านาจบริหารกิจการโดยปริยาย การกระทําดังกลาวจะถือวามีผลเปนการโอนสิทธิ 
ตามใบอนุญาตหรือไม ทั้งนี้ เห็นดวยกับรางเดิมซึ่งกําหนดกรณีที่ใหถือวามีผลเปนการโอนสิทธิ 
ตามใบอนุญาตไวอยางชัดเจน 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

  - ถอยคําที่มีการแกไขในรางมาตรา ๖๐ เปนการนําถอยคําจากพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐๕ มาตรา ๕๕ มาปรับใช เนื่องจากการประกอบกิจการ
พลังงานมีลักษณะของทุน ขนาด และการเขาแขงขันที่ใกลเคียงกับการขนสงทางราง ประกอบกับ
กิจการพลังงานตองอยูภายใตกํากับของคณะกรรมการเชนเดียวกับการขนสงทางราง และผูไดรับ
ใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด อยางไรก็ตาม สภาพการณทางเศรษฐกิจ 
ในปจจุบันอาจสงผลใหผูประกอบกิจการไมสามารถประกอบกิจการตอไปได ซึ่งหากไมเปดชอง 
ใหมีการโอนสิทธิตามใบอนุญาตก็อาจเกิดปญหาตามมา จึงกําหนดขอยกเวนใหโอนสิทธ ิ
ตามใบอนุญาตไดในกรณีที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด 

                                                 
 ๕ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VMGWW 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VMGWW


๘๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 (มาตรา ๖๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๒) 

 ๑.๒.๗๓ มาตรา ๖๑     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๖๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๓) 

 ๑.๒.๗๔ มาตรา ๖๒     ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๖๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๔) 

 ๑.๒.๗๕ สวนท่ี ๓ การกําหนดอัตราคาโดยสาร  ไมมีการแกไข 
             และคาบริการ 

 ๑.๒.๗๖ มาตรา ๖๓     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๖๓  ผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นในการขนสง
ทางรางจากการประกอบกิจการขนสงทางราง  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตราที่ผูไดรับใบอนุญาตกําหนด 
แตตองไมเกินอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
  การกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นของผูไดรับใบอนุญาต ตองเหมาะสมและเปนธรรม
แกผู ใหบริการและผูใชบริการ และตองสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภท 
ของการใหบริการ  
  ผูไดรับใบอนุญาตตองประกาศอัตราคาโดยสาร อัตราคาขนสง อัตราคาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และอัตราคาบริการอื่น  
ใหสาธารณชนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันที่จะบังคับใชอัตรานั้น” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๖๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๕) 

 ๑.๒.๗๗ มาตรา ๖๔      มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้



๘๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 “มาตรา ๖๔  ในการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นตามมาตรา ๖๓ 
วรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 ในการกําหนดอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการคํานึงถึงหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป เชน ภาวะอัตราเงินเฟอ คาแรงขั้นต่ํา  
 (๒) การคํานึงถึงสิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอายุ เด็ก นักเรียน นักศึกษา 
หรือคนพิการ หรือผูดอยโอกาส  
 (๓) การบูรณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางรางกับการใหบริการ 
ขนสงสาธารณะรูปแบบอื่น  
 (๔) หลักเกณฑอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 ใหคณะกรรมการเปดเผยสูตรหรือวิธีการที่ใชในการคํานวณเพ่ือกําหนดอัตราขั้นสูง
ของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสง
ทางราง และคาบริการอื่น รวมทั้งขอมูลคาตัวแปรที่ใชในการคาํนวณ ยกเวนในกรณีที่คณะกรรมการ
เห็นวาตัวแปรดังกลาวเปนขอมูลลับทางการคาของผูไดรับใบอนุญาต” 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    ๑. ตามรางมาตรา ๖๔ กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบายการขนสง 
ทางรางในการกําหนดอัตราคาโดยสารแบบเพดานสูงสุด (Fare Cap) โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือคุมครองผูบริโภคมิใหตองจายคาโดยสารในราคาแพง ขณะเดียวกันตองไมผลักภาระตนทุนทั้งหมด 
ใหแกผูประกอบการ ทั้งนี้ การกําหนดหลักเกณฑและสูตรการคํานวณที่โปรงใสนั้น ตองมีการ
เป ด เผยต อส าธารณ ะและทบทวน เป น ระยะ  เพ่ื อ ให สอดคล อ ง กับสภาวะ เศรษฐกิ จ 
และตนทุนที่ เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ หากมีการจัดเก็บคาโดยสารต่ํากวาเพดานที่กําหนด เชน  
การจัดเก็บคาโดยสาร ๒๐ บาทตลอดสาย ซึ่งต่ํากวาคาโดยสารตามความเปนจริง รัฐจึงตอง
ดําเนินการชดเชยรายไดที่ผูประกอบการตองสูญเสียไป ตามหลักการบริการสาธารณะที่รัฐตอง
ชดเชย (Public Service Obligation : PSO)  
    โดยมีขอสังเกตวา หลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราคาโดยสารแบบเพดานสูงสุด 
(Fare Cap) ดังกลาวยังไมมีความชัดเจน รวมทั้งระยะเวลาการทบทวนอาจนานเกินไปเมื่อเทียบกับ 
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน เชน คาเชื้อเพลิง คาแรงงาน หรืออัตราเงินเฟอ ซึ่งอาจทําใหเพดาน 
คาโดยสารไมสอดคลองกับตนทุนจริง และสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของเอกชนในการลงทุน  
ดังนั้น จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑการทบทวนใหมีความยืดหยุน โปรงใส และเปนธรรม 
ตอผูบริโภคและผูประกอบการ 



๘๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    นอกจากนี้ ควรกําหนดมาตรฐานบัญชีตนทุนที่สามารถตรวจสอบไดทั้งในระดับ 
รายเสนทางและรายระบบ เพ่ือปองกันความเสี่ยงจากการชดเชยที่ซ้ําซอนหรือเกินความเปนจริง 
รวมทั้งเปดเผยขอมูลในลักษณะ Open Data เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได และใหมีหนวยงานอิสระ
กํากับดูแล ซึ่งจะชวยสรางความโปรงใสและความเชื่อมั่นแกภาคเอกชนในการลงทุน ตลอดจน 
ควรกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน (KPI) ใหมีความชัดเจน เชน ความตรงตอเวลาของขบวนรถ
มากกวารอยละ ๙๕ ความถี่ในการใหบริการ ความสะอาด และความปลอดภัย และอาจพิจารณา 
ใหเงินชดเชยเพ่ิมเติมเพ่ือเปนแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพบริการ จึงมีขอสังเกตวา รัฐไดมีการ
กําหนดแนวทางการดําเนินการภายหลังจากไดมีการนํารองใชอัตราคาโดยสาร ๒๐ บาทตลอดสาย 
ไปแลวเปนระยะเวลา ๑ ถึง ๒ ป หรือไม ทั้งนี้ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตรา 
คาโดยสารใหมีความเหมาะสมในอนาคต เชน คงสิทธอิัตราคาโดยสาร ๒๐ บาทตลอดสาย ใหแกกลุมเปราะบาง  
เพ่ือใหบุคคลกลุมดังกลาวไดรับความชวยเหลือในระยะยาว สวนผูโดยสารกลุมอื่นอาจกําหนดอัตรา
คาโดยสารเปนรายเดือนหรือรายเที่ยว  
 ๒. มีขอสังเกตวา การใชคําวา “เชน” ในรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๑) และ (๒)  
จะเปนการเปดโอกาสใหสามารถพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมไดอีกเปนจํานวนมาก หรือไม 
 ๓. รางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๒) กําหนดสิทธิของผูโดยสารบางกลุมไมครอบคลุม
ถึง “ทหารผานศึก” จึงขอสอบถามวา การใหสิทธิแกทหารผานศึกควรจัดอยูในหลักเกณฑ 
ตามรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๒) หรือรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๔) ซึ่งใหอํานาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ อ่ืน ทั้ งนี้  หากจะมีการกําหนดไวในรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๔)  
ก็ควรพิจารณาอยางรอบคอบ และกําหนดไวใหชดัเจน เนื่องจากทหารผานศกึเปนบุคคลที่ไดอุทิศตน
เพ่ือประเทศชาติ แมอาจไมไดพิการหรือสูญเสียอวัยวะจากการสูรบ แตก็ถือวาไดกระทําคุณงาม
ความดีอันควรคาแกการยกยองและสมควรไดรับการพิจารณาสิทธิในเรื่องดังกลาวดวย ทั้งนี้  
เพ่ือใหมีความครอบคลุมและสรางความเปนธรรมแกทุกภาคสวนในสังคม 
 ๔. การแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๒) โดยเพิ่มถอยคําวา “นักเรียน 
นักศึกษา” แตไมไดตัดถอยคําวา “สิทธิ” ออก เปนการกําหนดใหสิทธิแกกลุมบุคคลดังกลาว  
โดยไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายรองรับชัดเจน หรือไม ซึ่งกรณีดังกลาวแตกตางจาก
กรณีของผูสูงอายุ เด็ก คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐๖ มาตรา ๒๗ วรรคสอง บัญญัติรองรับการใหสิทธิแกบุคคลกลุมดังกลาวไวอยางชัดเจนวา  
รัฐสามารถจัดมาตรการเฉพาะใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือผูดอยโอกาส โดยไมถือวา 
เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  

                                                 
 ๖ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
    https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZIPPS 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZIPPS


๘๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ท้ังนี้ การเพิ่มเติมถอยคําวา “นักเรียน นักศึกษา” ดังกลาว อาจเปนการขยาย
สิทธิใหเกินกวาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และอาจนําไปสูขอโตแยงวามีการเลือกปฏิบัติระหวาง 
กลุมบุคคลอ่ืน ๆ ที่มิไดรับสทิธิในลักษณะเดียวกัน หรือไม เชน หากมีการบัญญัติใหเฉพาะนักเรียน
นักศึกษาไดรับสิทธิ์ แตไมกลาวถึงสตรีซึ่งเปนกลุมที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ก็อาจถูกตีความวา 
มีการละเลยหรือเลือกปฏิบัต ิดังนั้น จึงควรตัดคําวา “สิทธ”ิ ออก และใชถอยคําใหมีความเหมาะสม 
สอดคลองและเปนไปตามหลักการของบทบัญญัตริัฐธรรมนูญ และเปนหลักเกณฑท่ีสามารถกําหนด
เพ่ิมเติมไดตามกฎกระทรวง ทั้งนี้ เพื่อใหเจตนารมณของกฎหมายยังคงเปดโอกาสใหรัฐสามารถ 
ใหความชวยเหลือแกกลุมบุคคลที่สมควรไดรับสิทธิดังกลาว โดยไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
 ๕. กรณีรางมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๓) ที่ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางเปนผูกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและ
ทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการ โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการบูรณาการคาโดยสารรวม หรือการตรากฎหมายในลักษณะตั๋วรวม ซึ่งอาจกําหนด 
คาโดยสารขั้นต่ําไว เชน ๒๐ บาท หรือ ๓๐ บาท แตสําหรับผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอาย ุ 
เด็ก นักเรียน นักศึกษา ผูพิการ หรือผูดอยโอกาส มีขอสังเกตวา กลุมบุคคลเหลานี้สามารถไดรับ
สิทธิในการชําระคาโดยสารต่ํากวาเกณฑคาโดยสารขั้นต่ําที่กําหนด หรือไม ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง (๓) นี้ หรือจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมโดยออกกฎกระทรวง
เพ่ือรองรับกรณีดังกลาว ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา การชวยเหลือกลุมผูโดยสารที่มีขอจํากัด 
ทางรายไดดังกลาวสามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 ๖. เห็นดวยกับการตัดถอยคําวา “อื่น” ที่ตอทายคําวา “คาบริการ” ตามรางมาตรา 
๖๔ วรรคสาม ออก เนื่องจากเปนถอยคําที่มีความสอดคลองกับการกําหนดนิยามคําวา “คาบริการ” 
ตามรางมาตรา ๓ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมคาบริการที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากคาโดยสารดวยแลว 
การตัดคําซ้ําซอนนี้เปนการปรับปรุงการใชถอยคําตามหลักนิติวิธี และทําใหรางกฎหมายฉบับนี้ 
มีความกระชับและสมบูรณมากขึ้น 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   - คณะกรรมาธิการไดพิจารณาประเด็นดังกลาวโดยละเอียดถี่ถวนแลว เพื่อให 
รางกฎหมายฉบับนี้มีความสมบูรณครบถวน และสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในสวนสิทธิ
ของผูโดยสารบางกลุมนั้น มิไดหมายถึงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองโดยตรง แตเปนสิทธิที่ควรไดรับ 
การคํานึงถึงเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดอัตราคาโดยสาร ทั้งนี้ เพ่ือไมใหกลุมดังกลาวไดรับ
ผลกระทบเกินสมควร เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะ
นักเรียน นักศึกษา ซึ่งยังไมมีรายไดเปนของตนเองหรือมีรายไดจํากัด ถือเปนกลุมที่สมควรไดรับ 
การพิจารณาในเชิงนโยบายใหไดรับอัตราคาโดยสารที่เหมาะสมและเปนธรรม 
 



๘๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ทั้งนี้ แมรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติสิทธิของนักเรียน นักศึกษาไวโดยตรงในลักษณะ
เดียวกับเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือผูดอยโอกาส แตการบัญญัติถอยคําดังกลาวมิใชการสราง
สิทธิใหมตามรัฐธรรมนูญ หากแตเปนการกําหนดแนวทางเชิงหลักเกณฑ เพ่ือใหผูปฏิบัต ิ
และผูกําหนดนโยบายไดคํานึงถึงความเสมอภาคและความเหมาะสมของคาโดยสารตอประชาชน 
ทุกกลุมโดยแทจริง และการเพิ่มเติมถอยคําวาดังกลาว เปนการพิจารณาท่ีไดผานการวิจัย 
และกลั่นกรองอยางรอบคอบ จึงขอยืนยันวาตามที่ไดพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางครบถวน
สมบูรณแลว 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๖๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบแลว เปนมาตรา ๕๖) 

 ๑.๒.๗๘ มาตรา ๖๕     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๖๕  ใหมีการทบทวนอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นทุกหาป  
  ในระหวางระยะเวลาหาป เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของขอเท็จจริงในหลักเกณฑ 
ที่ใชในการกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการ
ประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นอยางมีนัยสําคัญ คณะกรรมการหรือผูไดรับ
ใบอนุญาต อาจรองขอใหมีการทบทวนการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นได 
  หลักเกณฑและวิธีการในการขอทบทวนอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงหลักเกณฑตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง ดวย” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๖๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๗) 

 ๑.๒.๗๙ มาตรา ๖๖     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๖๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๘) 

 ๑.๒.๘๐ หมวด ๔/๑ การใชรางเพื่อการขนสง  คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
                  ทางรางรวมกัน  

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังนี้ 

   “หมวด ๔/๑ การใชรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน” 



๘๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    - การเพ่ิมหมวด ๔/๑ ขึ้นใหม กอนสวนที่ ๔ ของหมวด ๔ ทําใหการจัดเรียง
มาตราและสวนตาง ๆ ภายในหมวดเดียวกันขาดความตอเนื่อง แสดงใหเห็นถึงความไมเปนระบบ 
ในการจัดหมวดหมู ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการตีความกฎหมายในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหโครงสราง
ของกฎหมายฉบับนี้มีความชัดเจน เปนระเบียบ และสอดคลองกับหลักการรางกฎหมายที่ถูกตอง  
จึงสมควรตัดหมวด ๔/๑ ออก โดยใหคงไวเพียง หมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางราง  
และดําเนินการจัดเรียงสวนตาง ๆ ตอไปอยางเปนระบบ   

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   - เดิมรางกฎหมายฉบับนี้มีทั้งหมด ๕ หมวด ซึ่งหมวด ๔ มีชื่อวา “การประกอบ
กิจการขนสงทางราง” เพ่ือใหการแบงสวนมีความชัดเจนและเปนระบบมากขึ้น คณะกรรมาธิการ 
จึงเห็นควรใหมีการจัดแบงเนื้อหาออกเปนสวนยอยตามความเก่ียวของ โดยพิจารณาวาเนื้อหา 
สวนใดที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโดยตรงก็จะถูกรวมไวในหมวด ๔ นี ้ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการเพ่ิม 
หมวด ๔/๑ ขึ้นใหม เพื่อแยกเนื้อหาในสวนที่เกีย่วกับการเชื่อมตอราง การจัดสรรความจุ และตาราง
การเดินรถ ออกมาเปนอีกหมวดหนึ่งเปนการเฉพาะ ซึ่งจะทําใหการแบงกลุมเนื้อหาเปนหมวดหมู 
มีความเปนระเบียบและสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดทํากฎหมายมากขึ้น รวมทั้งจะทําให 
การบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนผูปฏิบัติงานสามารถตีความและทําความ
เขาใจในกฎหมายไดอยางถูกตองและเปนระบบ 
    นอกจากนี้  ยังมีความสอดคลองกับรางที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อีกสองฉบับ ซึ่งลวนใหความสําคัญกับการแยกเนื้อหาสวนนี้ออกมาเปนหมวดเฉพาะเพื่อใหงาย 
ตอการบังคับใช ดังนั้น เมื่อมีการเพิ่มหมวด ๔/๑ ขึ้นใหม ก็จะมีการปรับปรุงลําดับสวนยอยภายใน
หมวดนั้นใหถูกตอง โดยเริ่มจากสวนที่ ๑ เปนตนไป เพ่ือใหโครงสรางกฎหมายเปนไปตามหลักการ
จัดทํารางกฎหมายที่ถูกตองตอไป คณะกรรมาธิการจึงขอยืนยันตามที่ไดพิจารณาประเด็นดังกลาว
อยางครบถวนสมบูรณแลว  

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  (หมวด ๔/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๕) 

 ๑.๒.๘๑ สวนท่ี ๔ การเชื่อมตอรางเพื่อการขนสง ไมมีการแกไข 
               ทางรางรวมกัน 
  (สวนที่ ๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนสวนที่ ๑) 

 ๑.๒.๘๒ มาตรา ๖๗     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๖๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๙) 



๘๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๘๓ มาตรา ๖๘      มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๖๘  ใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งตองมีการใชรางหรือทางเฉพาะรวมกัน 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) ดําเนินการเจรจาทําความตกลงในสัญญาการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงรวมกันรวมถึงเงื่อนไขที่จําเปนในการใชรางหรือทางเฉพาะรวมกันดวยเจตนาสุจริต 
  (๒) อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบกิจการขนสงทางรางในการเชื่อมตอราง
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงของตนเอง โดยไมเปนการขัดขวางการขนสงของรายอื่น 
  (๓) ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการเชื่อมตอราง
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน เวนแตกรณีเปนขอกําหนดตามโครงการสัมปทาน 
  (๔) ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอผูไดรับใบอนุญาต 
ที่ขอเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน 
  (๕) จัดทําและเปดเผยหนังสือแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมตอรางหรือ 
ทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันของตน โดยวิธีการและรายละเอียดใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 
  กรณีตาม (๑) หากเจรจากันแลวไมไดขอยุติ ใหเสนออธบิดคีณะกรรมการจัดสรรเวลา
การเดินรถขนสงทางรางเพื่อพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 
   คําวินิจฉัยของอธิบดีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางใหเปนที่สุด” 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    ๑. กรณีการแกไขถอยคําตามรางมาตรา ๖๘ วรรคสอง จากเดิมที่บัญญัติให  
“อธิบดีกรมการขนสงทางราง” เปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับกรณีการเจรจา 
ทําความตกลงในสัญญาการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันรวมถึงเงื่อนไข 
ที่จําเปนในการใชรางหรือทางเฉพาะรวมกัน ตามรางมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง (๑) แลวไมไดขอยุต ิ
เปน “คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง” เปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาท
แทนนั้น กรณีมีขอสังเกตวา หากการเจรจาไมไดขอยุตินั้นไมใชเรื่องที่เก่ียวกับการจัดสรรเวลา 
การเดินรถ แตเปนเรื่องอ่ืน เชน คาใชจาย คาธรรมเนียม เงื่อนไขการใหบริการ หรือขอกําหนด 
ทางเทคนิคตาง ๆ จะยังคงใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทในเรื่องดังกลาวหรือไม เนื่องจากชื่อของคณะกรรมการดังกลาว 
ระบุไวอยางชัดเจนวามีหนาที่เฉพาะการจัดสรรเวลาเทานั้น  

 ๒. มีขอสังเกตวา การจัดวางโครงสรางกฎหมายในสวนนี้ โดยการนําชื่อและอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง ซึ่งมีรายละเอียดกําหนดไว 
ในรางมาตรา ๗๒ และรางมาตรา ๗๓ ที่อยูตอนทายมาใชในรางมาตรา ๖๘ ที่อยูตอนตน 



๘๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ของรางกฎหมายฉบับนี้ จะทําใหยากตอการใชและตีความกฎหมาย และไมเปนไปตามหลักนิติวิธี 
หรือไม และเหตุใดจึงไมมีการบัญญัตินิยามคําวา “คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสง 
ทางราง” ไวในรางมาตรา ๓ บทนิยาม เพ่ือใหการใชถอยคําดังกลาวมีความครอบคลุมทั้งฉบับ  

    คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ๑. รางมาตรา ๖๘ ไดกําหนดหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตใหมีสิทธิและมีหนาที ่
ในการใชหรือเขาใชทางรถไฟรวมกันกับผูที่ประสงคจะขอใช โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ
เจรจาและทําขอตกลงรวมกัน โดยคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา การมอบอํานาจให
คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางเปนผูพิจารณาตัดสินขอยุติในเรื่องดังกลาว 
มีความเหมาะสมกวา เนื่องจากคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง ประกอบไปดวย
ผูปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่เก่ียวของกับการขนสงทางรางซึ่งมีความหลากหลาย ทําใหการวินิจฉัย
เปนไปอยางยุติธรรม รอบดาน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
องคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้ไวในสวนที่ ๕ ตั้งแตรางมาตรา ๗๑ เปนตนไป 
   ๒. สําหรับเหตุผลที่กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสง 
ทางรางอยู ในสวนท่ี ๔ การเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน ในรางมาตรา ๖๘  
ทั้งท่ีองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้กําหนดไวในสวนที่ ๕ การจัดสรรความจุ 
ตารางเวลาการเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง ในรางมาตรา ๗๑ และรางมาตรา ๗๒ นั้น 
สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการไดพิจารณาและมีมติใหแกไขคําวา “อธิบดี” ในรางมาตรา ๖๘ 
เปน “คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง” แทน จึงทําใหตองกําหนดถอยคํา 
ดังกลาวไวในสวนที่ ๔ เพ่ิมเติม จากเดิมที่อยูในสวนที่ ๕ 
   ๓. กรณีการเจรจาทําความตกลงในสัญญาการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงรวมกัน ตามรางมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง (๑) ไมไดกําหนดใหมีการเจรจาเฉพาะ 
การทํ าสัญญาเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเท านั้น  แตยั งรวมถึงการเจรจาในเรื่องอ่ืน  ๆ  
ซึ่งเปนเงื่อนไขที่มีความจําเปนในการเชื่อมตอตอรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกัน  
เพ่ือใหการเจรจาไดขอยุติดวย   

   มต ิที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๖๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๐) 

 ๑.๒.๘๔ มาตรา ๖๙      มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๖๙  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการขนสง
ทางรางรายอื่นรวมเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันของตนเองได เฉพาะกรณี
ดังตอไปนี้ 



๘๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๑) ความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยูไมเพียงพอแกการให 
ผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอ่ืนรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ 
  (๒) การเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหาทางเทคนิค 
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการขนสงทางราง หรือเปนเหตุขัดขวางการขนสงทางราง 
  ใหผูจัดการโครงสรางพื้นฐานซึ่งปฏิเสธไมใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสง
รวมกันมีหนาที่ชี้แจงหรือแสดงเหตุแหงการปฏิเสธนั้นตออธิบดีคณะกรรมการจัดสรรเวลา 
การเดินรถขนสงทางรางเพื่อพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด และใหปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๖๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๑) 

 ๑.๒.๘๕ มาตรา ๗๐     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๒) 

 ๑.๒.๘๖ สวนท่ี ๕ การจัดสรรความจุ ตารางเวลา ไมมีการแกไข 
       การเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง 

  (สวนที่ ๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนสวนที่ ๒) 

 ๑.๒.๘๗ มาตรา ๗๑     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๓) 

 ๑.๒.๘๘ มาตรา ๗๒     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๗๒  ใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางมีหนาที ่
และอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
  (๒) ไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขัดแยง ที่เกี่ยวกับการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
  (๒/๑) วินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ 
  (๓) ประสานงานกับหนวยงานหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการจัดสรรเวลาการเดินรถ
ขนสงทางรางเพ่ือขอสนับสนุนขอมูลและความรวมมือดานตาง ๆ  
  (๔) พิจารณาความเหมาะสมของการใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ”  
 

    



๘๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    - รางมาตรา ๗๒ เปนบทบัญญัตเิกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการจัดสรร
เวลาการเดินรถขนสงทางราง มีการใชถ อยคํ าวา “วินิ จฉัยชี้ ข าด” ซึ่ งมีความแตกตาง 
จากถอยคําตามที่ปรากฏในรางมาตรา ๖๘ และรางมาตรา ๖๙ ซึ่งไดมีการใชถอยคําวา “พิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาด” จึงมีขอสังเกตวา การกําหนดถอยคําวา "วินิจฉัยชี้ขาด" และ "พิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาด" ในรางมาตราดังกลาว มีความหมายเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร  

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   - แมในรางมาตรา ๖๘ และรางมาตรา ๖๙ จะใชคําวา “พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด” 
แตโดยหลักการแลว แกนสําคัญของการกระทําดังกลาวคือการใชอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด 
เพ่ือใหไดขอยุติ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความกระชับและตรงประเด็น ในรางมาตรา ๗๒ ซึ่งเปนการ
กําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางโดยตรง  
จึงไดเลอืกใชถอยคําวา “วินิจฉัยชี้ขาด” ซึ่งเปนถอยคําที่มีความหมายครอบคลุมถึงขั้นตอนการพิจารณา 
เพ่ือวินิจฉัยช้ีขาดในตัวอยูแลว 

    มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๗๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๔) 

 ๑.๒.๘๙ มาตรา ๗๓     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๕) 

 ๑.๒.๙๐ มาตรา ๗๔     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๖) 

 ๑.๒.๙๑ มาตรา ๗๕     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๗) 

 ๑.๒.๙๒ มาตรา ๗๖      ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๘) 

 ๑.๒.๙๓ มาตรา ๗๗     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๙) 

 ๑.๒.๙๔ มาตรา ๗๘      ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๐) 



๙๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๙๕ มาตรา ๗๙     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๗๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๑) 

 ๑.๒.๙๖ มาตรา ๘๐     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๒) 

 ๑.๒.๙๗ มาตรา ๘๐/๑     คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

  “มาตรา ๘๐/๑  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายใดซึ่งเปนเอกชน  
ประสงคเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะที่เปนของหนวยงานของรัฐ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของราง 
หรือทางเฉพาะนั้นอาจยินยอมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น เขารวมใชรางหรือทางเฉพาะ
นั้นได โดยใหดําเนินการจัดทําสัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันกับผูจัดการ
โครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะนั้น  

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง มิใหถือวาเปนการรวมลงทุนตามกฎหมายวาดวย 
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน” 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

    - กรณีตามรางมาตรา ๖๗ และรางมาตรา ๘๐/๑ มีความแตกตางกันหรือไม 
กรณีของรางมาตรา ๘๐/๑ เปนกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายใดซึ่งเปนเอกชน  
ประสงคเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะที่เปนของหนวยงานของรัฐ ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของราง 
หรือทางเฉพาะนั้นอาจยินยอมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางนั้นเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะนั้นได 
โดยใหดําเนินการจัดทําสัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะเทานั้น ความมุงหมายของการเพ่ิม
บทบัญญัติในมาตรานี้ มีความแตกตางจากรางมาตรา ๖๗ ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการ
ขนสงทางรางกอน แตในรางมาตรา ๘๐/๑ นี้ไมตองไดรับความเห็นชอบแคเพียงทําสัญญาเทานั้น  
กรณีดังกลาวอาจเปนชองวางของกฎหมายและเอ้ือประโยชนตอเอกชนหรือไม ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติดังกลาว 
ยังคงมีความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ  

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

๑. ความมุงหมายของการเพ่ิมบทบัญญัติในมาตรานี้ คือ การใชประโยชนจากราง 
เป นสํ าคัญ  เนื่ องจากป จจุบันมี ความลาช าในการดํ าเนิน งานจากกฎหมายที่ เกี่ ยวของ  
ดั งนั้ น  การเป ด โอกาสให ใชประโยชนจากรางรวมกัน จึงตองมีการบัญ ญั ติมาตรานี้ ขึ้ น  
 
 
 



๙๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

เพ่ือความรวดเร็ว คลองตัว และลดขั้นตอนการดําเนินงานสําหรับเอกชนที่ประสงคเขารวมใชราง
หรือทางเฉพาะ โดยเป นหลักการของรางพระราชบัญ ญั ติการขนสงทางราง พ .ศ . ....  
ที่สภาผูแทนราษฎร รับหลักการ ในวาระที่ ๑ มาแลว ทั้ง ๓ ราง 
   ๒. กรณีหมวด ๔/๑ ที่เพ่ิมขึ้นมาใหมประกอบดวย ๒ สวนที่สําคัญ คือ สวนที่ ๑   
การเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางรวมกัน และสวนที่ ๒ การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถ
ขนสงทางราง และเสนทาง ซึ่งหากเปนกรณีเอกชนประสงคขอใชประโยชนจากราง จะเปนกรณ ี
ตามรางมาตรา ๖๗ ถึงรางมาตรา ๖๙ แตละกรณีตามลําดับ สําหรับกรณีตามรางมาตรา ๘๐/๑ เปนกรณี 
ที่มีการจัดสรรการเดินรถเพ่ือความคลองตัว ซึ่งผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะนั้น
อาจยินยอมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางนั้น เขารวมใชรางหรอืทางเฉพาะนั้นได   

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๘๐/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๓) 

 ๑.๒.๙๘ หมวด ๕ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ ไมมีการแกไข 

   (หมวด ๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๖) 

 ๑.๒.๙๙ มาตรา ๘๑     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๔) 

 ๑.๒.๑๐๐ สวนท่ี ๑ คณะกรรมการสอบสวน  ไมมีการแกไข 
                อุบตัิเหตุและอุบัติการณ      

 ๑.๒.๑๐๑ มาตรา ๘๒     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๕) 

 ๑.๒.๑๐๒ มาตรา ๘๓     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๘๓  นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง ประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ และกรรมการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) อายุไมต่ํากวาสีส่ามสิบหาป 
  (๓) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนง 
ในพรรคการเมือง หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 



๙๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๔) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ  
ซึ่งมีผลประโยชนทับซอนหรือขัดกับการปฏิบัติหนาที่ ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหต ุ
และอุบัติการณ 
  (๕) ไมเปนกรรมการในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีผลประโยชนทับซอน 
หรือขัดกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
  (๖) ไมเปนกรรมการ หรือดํารงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ ในกิจการ 
ของเอกชนหรือองคกรวิชาชีพ ซึ่งอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือขัดกับการปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
  (๗) คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัตเิหตุและอุบัตกิารณ ตองแสดงเอกสารหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาตนได
ลาออกหรือพนจากตําแหนง หรือการประกอบการตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ตออธิบดีภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับแตงตัง้ หากผูไดรับการแตงตั้งนั้นมิไดดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้น
ไมเคยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว” 

     สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    - บทบัญญัติตามรางมาตรา ๘๓ (๓) คําวา “กรรมการ” มีความหมายวาอยางไร 
ตองมีความเกี่ยวของกับพรรคการเมืองหรือไม  และหมายถึง “กรรมการ” ตามบทนิยาม 
ของรางพระราชบัญญัตินี้หรือไม มีเจตนารมณอยางไร 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ๑. บทบัญญัติมาตรา  ๘๓ (๓) “กรรมการ” หมายถึง กรรมการในพรรคการเมือง  
   ๒. เจตนารมณของมาตรานี้ คือ การไมเกี่ยวของทางการเมืองของผูที่จะเปน 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ ซึ่งไมควรมีที่มาหรือเกี่ยวของกับพรรคการเมือง 
เพ่ือความโปรงใสในการตรวจสอบอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๘๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๖) 

 ๑.๒.๑๐๓ มาตรา ๘๔     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 



๙๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “มาตรา ๘๔  ใหประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันที่
ไดรับแตงตั้งและอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได 
    ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ซึ่งพนจากตําแหนง
ตามวาระ ใหอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ และกรรมการขึ้นใหม  
      ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณดวยโดยอนุโลม” 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    ๑. เหตุใดคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติการณจึงสามารถ 
ดํารงตําแหนงติดตอกัน ๒ วาระหรือมากกวาได เนื่องจากเห็นควรใหมีการเปลี่ยนบุคคลที่จะเขาเปน
กรรมการ และหากตองการบุคคลเดิมสามารถกําหนดใหอยูในรูปแบบของที่ปรึกษาแทนการเปน
คณะกรรมการไดหรือไม 
    ๒. การบัญญัติถอยคําวา “....และอาจไดรับแตงตั้งอีกได...” นั้น ไมเคยมีการ
บัญญัตใินลักษณะเชนนีม้ากอน เหตุใดจึงมีการบัญญัติขอความดังกลาว 
    ๓. ควรเปดโอกาสใหบุคคลเขามาทดแทนการปฏิบัติงานของผูเชี่ยวชาญที่เปน
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณดวย ไมควรจํากัดโอกาสของบุคคลที่จะเขามาทดแทน
ดวยการกําหนดใหสามารถแตงตั้งบุคคลเดิมได โดยไมมีการกําหนดวาระการดํารงตําแหนง 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

   ๑. คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณตองมีความเชี่ยวชาญ 
เปนอยางมาก และมีจํานวนไมมาก เนนความเชี่ยวชาญเปนหลัก จึงไมควรกําหนดวาระไวใน
บทบัญญัติตามรางมาตรา ๘๔ ดังกลาว และไดพิจารณาเทียบเคียงกับการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัตกิารณของอากาศยาน (กสอ.) ดวยแลว 
   ๒. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีอุบัติ เหตุหรือ 
อุบัติการณเทานั้น แตความเชี่ยวชาญของบุคคลที่เปนกรรมการจะตองไดรับความเชื่อถือ เชื่อมั่น
จากทุกฝายในการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
   ๓. การบัญญัติถอยคําวา “....และอาจไดรับแตงตั้งอีกได...” เปนกรณีที่อาจไดรับ 
แตงตั้งหรือไมก็ได โดยจะขึ้นอยูกับการพิจารณาแตงตั้งของคณะรัฐมนตรีวาจะแตงตั้งบุคคลเดิม 
หรือบุคคลใหมก็ได 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๘๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบแลว เปนมาตรา ๗๗)                                               



๙๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๐๔ มาตรา ๘๕      ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๘) 

 ๑.๒.๑๐๕ มาตรา ๘๖     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๙) 

 ๑.๒.๑๐๖ สวนท่ี ๒ การสอบสวนอุบัติเหต ุ  ไมมีการแกไข 
                 และอุบัติการณ      

 ๑.๒.๑๐๗ มาตรา ๘๗     ไมมีการแกไข 

    (มาตรา ๘๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๐) 

 ๑.๒.๑๐๘ มาตรา ๘๘      มีการแกไข 

    คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๘๘  เพ่ือประโยชนในการสอบสวนอุบัติ เหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรอือุบัติการณ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมีอํานาจ ดังตอไปนี ้
  (๑) เขาไปในรถขนสงทางราง บริเวณที่ตั้ งราง สถานที่  หรือทรัพยสิน 
ที่ใชในการประกอบกิจการรางที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง และอุบัติการณ 
  (๒) ควบคุม ตรวจหรือคนรถขนสงทางราง ราง สถานที่ สิ่งของ หรือสิ่งใด ๆ  
ที่เกี่ยวของกับกิจการขนสงทางรางที่ประสบอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 
  (๓) ตรวจหรือคนเอกสารหรือวัตถุใดอันเปนหลักฐานที่เกี่ยวของกับการสอบสวน  
ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน ใหมีอํานาจยึดหรือเขาควบคุมเอกสาร 
หรือวัตถุอันเปนหลักฐานดังกลาวได แตตองจัดทําบัญชีเอกสารและวัตถุดังกลาวให เจาของ 
หรือผูครอบครองเอกสารหรือวัตถุนั้นไวดวย 
  (๔) ตรวจสอบหรือสั่งใหมีการตรวจสอบรถขนสงทางราง ราง สถานที่  
หรือทรัพยสินที่ ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางที่ประสบอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณโดยไมชักชาเพ่ือนําผลมาประกอบการสอบสวน 
  (๕) สั่งขอใหบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุใดอันเปนหลักฐาน 
ที่เกี่ยวของกับกิจการขนสงทางรางซึ่งเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 
   ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
อาจมอบหมายใหหนวยงาน หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณแตงตั้ง 
ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือบางสวน และอาจรองขอใหหนวยงานหรือเจาหนาที่อื่น 
ที่เกี่ยวของชวยดําเนินการหรือสนับสนุนได” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 



๙๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๘๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๑) 

 ๑.๒.๑๐๙ มาตรา ๘๙     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๘๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๒) 

 ๑.๒.๑๑๐ มาตรา ๙๐     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๓) 

 ๑.๒.๑๑๑ มาตรา ๙๑     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๔) 

 ๑.๒.๑๑๒ มาตรา ๙๒     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๕) 

 ๑.๒.๑๑๓ มาตรา ๙๓     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๖) 

 ๑.๒.๑๑๔ มาตรา ๙๔     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๗) 

 ๑.๒.๑๑๕ หมวด ๖ ผูตรวจการขนสงทางราง  ไมมีการแกไข   

   (หมวด ๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๗) 

 ๑.๒.๑๑๖ มาตรา ๙๕     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๙๕  ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจตรวจสอบการประกอบ
กิจการขนสงทางรางให เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  และเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
การประกอบกิจการขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ที่ประกอบกิจการขนสงทางรางหรือสถานที่ทําการ 
ของผูไดรับใบอนุญาต เพ่ือทราบขอเท็จจริงและเพ่ือตรวจสอบบัญชีและเอกสารอื่นที่เกี่ยวของกับ
การประกอบกิจการขนสงทางราง 
  (๒) ยดึหรืออายัดไวซึง่ส่ิงของหรอืเอกสารที่อยูในสถานที่ประกอบกิจการขนสง
ทางรางหรือสถานที่ทําการตาม (๑) ที่เปนความผดิหรืออาจใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิด 



๙๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๓) เขาไปในขบวนรถขนสงทางราง รวมทั้งเดินทางไปกับขบวนรถขนสงทางราง  
และในกรณีจําเปนอาจเขาไปในหองพนักงานขับรถขนสงทางรางในขณะใหบริการตามปกติ  
เพ่ือการตรวจสอบการปฏิบัติของพนักงานขับรถขนสงทางรางได 

  (๔) ระงับการออกเดินทางหรอืกักขบวนรถขนสงทางรางของผูไดรบัใบอนุญาต

ไวตามความจําเปนเพื่อการตรวจสอบ 
  (๕) สั่งเปนหนังสือใหผูไดรับใบอนุญาต พนักงาน และลูกจางของผูไดรับ
ใบอนุญาต ปฏิบัติการใด ๆ หรืองดเวนการปฏิบัติการที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของบุคคลอ่ืน หรือสั่งใหมาใหถอยคําหรือสั่งใหยื่นคําชี้แจงแสดงขอเท็จจริงที่เก่ียวของ 
  ในการปฏบิัติตาม (๑) หรือ (๒) ใหกระทําระหวางพระอาทิตยขึน้ถึงพระอาทิตยตก 
หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น ถายังดําเนินการไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปในเวลากลางคืน 
หรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได 
  ในการปฏิบัติการของผูตรวจการขนสงทางราง ใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของซึ่งอยูใน
สถานที่นั้นอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือตามสมควร” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๙๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๘) 

 ๑.๒.๑๑๗ มาตรา ๙๖     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๘๙) 

 ๑.๒.๑๑๘ มาตรา ๙๗     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๐) 

 ๑.๒.๑๑๙ มาตรา ๙๘     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๑) 

 ๑.๒.๑๒๐ มาตรา ๙๙     ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๙๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๒) 

 ๑.๒.๑๒๑ มาตรา ๑๐๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๓) 

 ๑.๒.๑๒๒ หมวด ๗ ผูประจําหนาที่   ไมมีการแกไข 

   (หมวด ๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๘) 



๙๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๒๓ มาตรา ๑๐๑    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๐๑ หามมิใหผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่จากอธิบดี หรือมีใบอนุญาตผูประจําหนาที่ซึ่งออกใหโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาหรือรัฐ
ที่ไดทําความตกลงกับประเทศไทย 
  ผูซึ่งมีใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางตางประเทศที่เปนรัฐภาคีแหงอนุสัญญาหรือรัฐที่ไดทําความตกลงกับประเทศไทย ซึ่งจะเดินรถขนสง 
ทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยงัอีกประเทศหนึ่ง โดยผานเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๖๒ 
ถาไดนําใบอนุญาตผูประจําหนาที่นั้นใหอธิบดีรับรองแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่จากอธิบดีตามพระราชบัญญัตินี ้
  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผูประจําหนาที่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๐๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๔) 

 ๑.๒.๑๒๔ มาตรา ๑๐๒    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๕) 

 ๑.๒.๑๒๕ มาตรา ๑๐๓    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๖) 

 ๑.๒.๑๒๖ มาตรา ๑๐๔    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๗) 

 ๑.๒.๑๒๗ มาตรา ๑๐๕    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๘) 

 ๑.๒.๑๒๘ มาตรา ๑๐๖    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๙๙) 

 ๑.๒.๑๒๙ มาตรา ๑๐๗    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๐) 



๙๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๓๐ มาตรา ๑๐๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๑) 

 ๑.๒.๑๓๑ มาตรา ๑๐๙    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๐๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๒) 

 ๑.๒.๑๓๒ มาตรา ๑๑๐    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๑๐  ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูประจําหนาที่ตองมีใบอนุญาตอยูกับตัว
และตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมือ่ขอตรวจ ทั้งนี้ ผูประจําหนาที่สามารถแสดงใบอนุญาต
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๑๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๓)  

 ๑.๒.๑๓๓ หมวด ๘ การจดทะเบียนรถขนสงทางราง ไมมีการแกไข 

   (หมวด ๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๙) 

 ๑.๒.๑๓๔ มาตรา ๑๑๑    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๑๑  หามมิใหผูใดนํารถขนสงทางรางที่ไมไดจดทะเบียนมาใชในการ
ประกอบกิจการขนสงทางราง  ทั้งนี้ เวนแตรถขนสงทางรางที่ใชเปนพระราชพาหนะ 
  รถขนสงทางรางตองเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม 
มาตรา ๑๓ (๗)”  

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๑๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๔) 

 ๑.๒.๑๓๕ มาตรา ๑๑๒    คณะกรรมาธิการตดัออก 

   คณะกรรมาธกิารตดัออก ดงันี ้

 “มาตรา ๑๑๒  รถขนสงทางรางดังตอไปนี้ ไดรับการยกเวนไมตองจดทะเบียน 
 (๑) พระราชพาหนะ 
 (๒) รถขนสงทางทหาร” 



๙๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

    - ตามที่คณะกรรมาธิการไดตัดรางมาตรา ๑๑๒ ออกท้ังมาตรา ซึ่งเดิมมีการกําหนด 
ใหรถขนสงทางทหารไดรับการยกเวนไมตองจดทะเบียนเปนรถขนสงทางรางตามรางมาตรา ๑๑๒  
จึ งมีข อสั งเกตวา ในอนาคตหากเกิดสงคราม สถานะทางกฎหมายของรถขนส งทางทหาร 
ที่ใชในการขนสงทางรางจะเปนอยางไร 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   - คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา รถขนสงทางรางที่ใชในราชการทหาร 
ควรตองจดทะเบียนตามกฎหมายเชนเดียวกัน เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัย อยางไรก็ตาม 
ไดมีการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานทางทหารแลวพบวา ปจจุบันหนวยงานทางทหาร 
ไมมีการใชรถขนสงทางทหารดําเนินการขนสงทางรางแตอยางใด โดยกรณี ที่มีการขนสง 
อาวุธยุทโธปกรณ จะใชบริการรถขนสงทางรางของการรถไฟแหงประเทศไทยเปนหลัก ทั้งนี้  
ในอนาคตหากหนวยงานทางทหารประสงคจะใชรถขนสงทางทหารในการขนสงทางรางก็สามารถ
ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลทะเบยีนรถขนสงทางรางระหวางหนวยงานทหารกับกรมการขนสงทางราง
ไดโดยสะดวก จึงเห็นวาไมมีความจําเปนตองกําหนดขอยกเวนไวในกฎหมายแตอยางใด 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๓๖ มาตรา ๑๑๓    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๑๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๕) 

 ๑.๒.๑๓๗ มาตรา ๑๑๔    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๑๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๖) 

 ๑.๒.๑๓๘ มาตรา ๑๑๕    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้  

  “มาตรา ๑๑๕ ในการจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหนายทะเบียนออกแผนปาย 
หรือสัญลักษณทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดงการจดทะเบียนสาํหรับรถขนสงทางราง 
ที่จดทะเบียนแลว 
    ลักษณะ ขนาด สี และรายละเอียดอื่นของแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียน 
รถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด” 
 
 
 



๑๐๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    - ตามที่คณะกรรมาธิการไดมีการแก ไขรางมาตรา ๑๑๕ โดยเพ่ิมเติม 
คําวา "หรือสัญลักษณ" และกําหนดใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนดนั้น จึงมีขอสังเกตวา  
การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว อางอิงหรืออาศัยฐานจากบทบัญญัติแหงกฎหมายใดเปนหลัก 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   - ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน การแสดงขอมูลทางทะเบียน 
ของรถขนสงทางราง นอกจากจะสามารถดําเนินการโดยการติดตั้งแผนปายทะเบียนในลักษณะที่ใชกัน
โดยทั่วไปแลว ยังอาจดําเนินการโดยการแสดงสัญลักษณในรูปแบบคิวอารโคด (QR Code)  
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหประชาชนสามารถสแกนเพื่อเขาถึงขอมูลการจดทะเบียน และขอมูล 
การซอมบํารุงของรถขนสงทางรางไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๑๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๗) 

 ๑.๒.๑๓๙ มาตรา ๑๑๖    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้ 

  “มาตรา ๑๑๖  รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวจะตองแสดงแผนปาย 
หรือสัญลักษณทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกําหนด 
    ในกรณีที่แผนปายหรือสัญลักษณทะเบียนรถขนสงทางรางสูญหาย ถูกทําลาย  
หรือชํารุดในสาระสําคัญ ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
รถขนสงทางรางนั้น ยื่นขอรับแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียนแทนของเดิมภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ทราบถึงเหตุดังกลาว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๑๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๘) 

 ๑.๒.๑๔๐ มาตรา ๑๑๗    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๑๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๐๙) 

 ๑.๒.๑๔๑ มาตรา ๑๑๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๑๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๐) 

 



๑๐๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๔๒ มาตรา ๑๑๙    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๑๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๑) 

 ๑.๒.๑๔๓ มาตรา ๑๒๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๒) 

 ๑.๒.๑๔๔ มาตรา ๑๒๑    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๒๑  ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปน
เจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว แจงตอนายทะเบียนเพ่ือดําเนินการ 
ทางทะเบียน 
  (๑) กรณีที่ประสงคจะเลิกใชรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว ใหแจงตอ 
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันทีเ่ลิกใช 
  (๒) กรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวสูญหายหรือถูกทําลายลง ใหแจงตอ 
นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหแจงเลิกใชพรอมกันดวย 
  กรณีตาม (๑) หรือกรณีที่รถขนสงทางรางนั้นถูกทําลายลง ใหสงคืนแผนปาย 
หรือสัญลักษณทะเบียนใหนายทะเบียนดวย และใหการจดทะเบียนนั้นเปนอันระงับไป” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๒๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๓) 

 ๑.๒.๑๔๕ หมวด ๙ การคุมครองผูโดยสาร  ไมมีการแกไข 
              และผูใชบริการ 

   (หมวด ๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๑๐) 

 ๑.๒.๑๔๖ มาตรา ๑๒๒    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๒๒  ผูไดรับใบอนุญาตจะเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น เกินกวาอัตรา
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนดมิได” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ  



๑๐๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (มาตรา ๑๒๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๔) 

 ๑.๒.๑๔๗ มาตรา ๑๒๓    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๕) 

 ๑.๒.๑๔๘ มาตรา ๑๒๔    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๖) 

 ๑.๒.๑๔๙ มาตรา ๑๒๕    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๒๕  ผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ 
แกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ คนพิการ สตรีมีครรภ และเด็ก  
ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสงทางราง รวมถึงมีหนาที่ในการ 
จัดทําคูมือการใหบริการ การฝกอบรมพนักงาน และการติดตามและประเมินผลการใหบริการ  
โดยใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

  นายขจติร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๒๕ เปนดงันี ้ 
  “มาตรา ๑๒๕ ผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
แกผูโดยสาร และผูใชบริการ โดยเฉพาะภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช ผูนําศาสนาอ่ืน ๆ ผูทุพพลภาพ 
ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสง
ทางราง” 

    คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   - การที่กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
แกผูโดยสาร และผูใชบริการโดยเฉพาะ ขอแกไขเพ่ิมใหครอบคลุมถึง “ภิกษุ สามเณร นักพรต 
นักบวช ผูนําศาสนาอื่น ๆ” เนื่องจากตามหลักปฏิบัติของสังคมสวนใหญใหเกียรติและเคารพนับถือ 
แกภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช และผูนําศาสนาอ่ืน ๆ เพ่ือความเหมาะสมและสอดคลอง 
กับบริบทของสังคมไทยตอไป และการนําจารีตประเพณีมากําหนดเปนกฎหมายยอมเกิด 
ความชัดเจนมากกวา  

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   ๑. การกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
และบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการโดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ คนพิการ สตรีมีครรภ  



๑๐๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

และเด็ก โดยคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติมถอยคําวา “บริการ” “คนพิการ”และ “รวมถึงมีหนาที่ในการ
จัดทําคูมือการใหบริการ การฝกอบรมพนักงาน และการติดตามและประเมินผลการใหบริการ  
โดยให เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง” จึงขอใหคณะกรรมาธิการอธิบาย 
คําวา “บริการ” และเงื่อนไขที่ผู ไดรับใบอนุญาตตองมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับสิ่งอํานวย 
ความสะดวกและบริการของสถานีรถไฟและสถานีรถไฟฟาใหเปนไปตามรางมาตรา ๑๒๕ นั้น รวมถึง 
ทางลาด ลิฟต และหองน้ํา หรือไม อยางไร รวมถึง การจัดทําคูมือการใหบริการ การฝกอบรม
พนักงาน และการติดตามและประเมินผลการใหบริการ โดยใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงของผูไดรบัใบอนุญาต คําวา “มาตรฐาน” หมายความวามาตรฐานขั้นต่ําที่หนวยงาน
ของรัฐกําหนด หรือมีมาตรฐานกลาง และหากผูไดรับใบอนุญาตไมดําเนินการแกไขความเดือดรอน
ของผูรองเรียนตามรางมาตรา ๑๒๕ จะมีบทลงโทษและกระทบตอสัญญาหรือไม อยางไร เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนและเปนประโยชนในทางปฏิบัติ 
 ๒. การกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
และบริการแกผูโดยสาร ผูใชบริการ และกลุมเปาหมายเฉพาะ อาทิ ทางลาด บันไดเลื่อน ลิฟต  
และหองน้ํา มีผลบังคับใชกับสถานีรถไฟและสถานีรถไฟฟาท่ีกอสรางมาแลว และจะกอสราง 
ในอนาคตหรือไม อยางไร 

     คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

     ๑. เพ่ิมคําวา “คนพิการ” ซึ่ งเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ เนื่องจากในชั้น
คณะกรรมาธิการไดมีการเชิญสมาคมผูพิการตาง ๆ เขารวมใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ และสมาคม 
คนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยไดจัดทําหนังสือขอใหคณะกรรมาธิการกําหนดคําวา  
“คนพิการ” ให เปนบุคคลตองไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่มีความเหมาะสม 
ในการใชบริการการประกอบกิจการขนสงทางราง ตามรางมาตรา ๑๒๕ เนื่องจากคนพิการ 
และผูทุพพลภาพมีความหมายที่แตกตางกันเพ่ือเปนไปตามหลักความเสมอภาคที่รัฐธรรมนูญ 
ไดใหการรับรองหรือคุมครองไว 
    ๒. เพ่ิมคําวา “บริการ” เนื่องจากการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเปนไป 
ตามที่กฎหมายอื่นกําหนด อาทิ แผนนําทาง และลิฟตสําหรับผูพิการ แตปจจุบันขบวนรถไฟบางเที่ยว 
และสถานีรถไฟบางแหงมีขอจํากัดทําใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดทันทีจําเปนตองนําบริการ 
มาใชควบคู เชน ขบวนรถไฟของการรถไฟแหงประเทศไทย มีระยะหางระหวางบันไดกับชานชาลา 
ทําใหรถวีลแชรผานมิได ในระยะเปลี่ยนผานจึงจําเปนตองมีบริการควบคูไปกับการจัดใหมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกและจําเปนตองออกกฎกระทรวงตามคาํแนะนาํของสมาคมผูพิการ ทั้งนี้ สําหรับหองน้ํา 
สํานักงานผูตรวจการแผนดินแนะนําใหหองน้ําในสถานีรถไฟฟาในพ้ืนที่ปด ผูใหบริการตองมีการ
อนุญาตใหประชาชนเขาใชไดเปนครั้งคราว และสถานีใหมจะมีหองน้ําในพ้ืนที่เปด 



๑๐๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     ๓. การที่กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
แกผูโดยสาร และผูใชบริการ คณะกรรมาธิการมิไดกําหนดใหครอบคลุมถึงภิกษุ สามเณร นักพรต 
นักบวช ผูนําศาสนาอ่ืน ๆ เนื่องจากตามประเพณีและจารีตปฏิบัติของประเทศมีการดําเนินการ 
ดูแลรับรองภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช ผูนําศาสนาอ่ืน ๆ ในทุกหมวดการเดินทาง อาทิ รถไฟ 
รถเมล เรือ และสนามบิน และกําหนดหนาที่ไวในรางมาตราอื่น ประกอบกับรางมาตรา ๑๒๕  
มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงคุมครองคนพิการหรือผูมีความบกพรองทางดานรางกายเปนหลัก 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๒๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๗) 

 ๑.๒.๑๕๐ มาตรา ๑๒๖    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๘) 

 ๑.๒.๑๕๑ มาตรา ๑๒๗    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๒๗  ใหผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอ่ืน ที่อยูในบริเวณสถานี
ปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และทรัพยสิน การรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในบริเวณสถานีตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 
  ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดใหมีมาตรการในการดูแลความปลอดภัยที่จําเปน 
และเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งดวย” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๒๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑๙) 

 ๑.๒.๑๕๒ หมวด ๑๐ บทกําหนดโทษ   ไมมีการแกไข 

   (หมวด ๑๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนหมวด ๑๑) 

 ๑.๒.๑๕๓ สวนท่ี ๑ โทษปรับทางปกครอง  ไมมีการแกไข 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายอลงกรณ พลบุตร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขเพ่ิมเติม
ชื่อสวนที ่๑ เปนดังนี้  
    “สวนที่ ๑  
  โทษปรับทางปกครองมาตรการปรับเปนพินัย”  



๑๐๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๑๒๗/๑  

  นายอลงกรณ พลบุตร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความ
เปนมาตรา ๑๒๗/๑ ดังนี้  
  “มาตรา ๑๒๗/๑  หากผูประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ตองชําระคาปรบัเปนพินัยไมเกินหนึง่หมื่นบาท และปรับอกี
ไมเกินวันละสองพันบาทตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝนอยูหรือมิไดปฏิบัติใหถูกตอง”  

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มสวนที่ ๑/๑  

  นายอลงกรณ พลบุตร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความ
เปนสวนที ่๑/๑ ดังนี ้ 
   “สวนที่ ๑/๑  
         โทษปรับทางปกครอง”     

    กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภปิราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    - แกไขเพ่ิมเติมใหนําการปรับเปนพินัยมาใชบังคับ เนื่องจากมาตรการ 
ปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕๗ ถือวาเปนมาตรฐานทางกฎหมาย
ลาสุดของระบบกฎหมายไทย เพื่อปฏิรูปสังคม กฎหมาย และเศรษฐกิจยุคใหม รูปแบบ 
ของบัญชีแนบทายมีผลบังคับใชตอกฎหมาย จํานวน ๒๐๔ ฉบับ โดยเปลี่ยนโทษทางอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวมาเปนการปรับเปนพินัย หรือการเปลี่ยนโทษทางปกครองมาเปนการปรับเปนพินัย 
ซึ่งสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... รวมทั้ง ผูกระทํา
ความผิดจะไมมีประวัติอาชญากรและไมตองพิมพลายนิ้วมือ ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะวา ควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในสวนของบัญชีแนบทายดวย 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๕๔ มาตรา ๑๒๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๐) 

 ๑.๒.๑๕๕ มาตรา ๑๒๙    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๑) 

 

 

                                                 
 ๗ พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
   https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PT8JZ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PT8JZ


๑๐๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๕๖ มาตรา ๑๓๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๒) 

 ๑.๒.๑๕๗ มาตรา ๑๓๑    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๓๑  การกระทําความผิดใดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๙ จะมีโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีอัตราโทษปรับทางปกครองขั้นต่ําหรือขั้นสูง ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
    ในการกําหนดอัตราโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงลักษณะ 
ของความรายแรงของการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้น” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  (มาตรา ๑๓๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๓) 

 ๑.๒.๑๕๘ มาตรา ๑๓๒    ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๑๓๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๔) 

 ๑.๒.๑๕๙ มาตรา ๑๓๓    มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๓๓  เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๙  
ใหอธิบดีพิจารณาใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครองแกผูถูกกลาวหาตามสมควร หากมีการ 
รองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับการกระทําความผิดของบุคคลตามมาตรา 
๑๒๙ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องดังกลาวใหอธิบดีภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือ
กลาวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติในสวนนี้ 
  หากมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนในคดี เกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๙ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องดังกลาวใหอธิบดีภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปตามบทบัญญัต ิ
ในสวนนี้” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๓๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๕) 



๑๐๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๖๐ มาตรา ๑๓๔    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๖) 

 ๑.๒.๑๖๑ มาตรา ๑๓๕    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๗) 

 ๑.๒.๑๖๒ มาตรา ๑๓๖    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๘) 

 ๑.๒.๑๖๓ มาตรา ๑๓๗    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒๙) 

 ๑.๒.๑๖๔ มาตรา ๑๓๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๐) 

 ๑.๒.๑๖๕ มาตรา ๑๓๙    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๓๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๑) 

 ๑.๒.๑๖๖ มาตรา ๑๔๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๒) 

 ๑.๒.๑๖๗ มาตรา ๑๔๑    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๓) 

 ๑.๒.๑๖๘ สวนท่ี ๒ โทษทางอาญา   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๖๙ มาตรา ๑๔๒    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๔) 

 ๑.๒.๑๗๐ มาตรา ๑๔๓    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๕) 

 ๑.๒.๑๗๑ มาตรา ๑๔๔    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๖) 

 ๑.๒.๑๗๒ มาตรา ๑๔๕    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๗) 



๑๐๘ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๗๓ มาตรา ๑๔๖    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๘) 

 ๑.๒.๑๗๔ มาตรา ๑๔๗    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓๙) 

 ๑.๒.๑๗๕ มาตรา ๑๔๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๐) 

 ๑.๒.๑๗๖ มาตรา ๑๔๙    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๔๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๑) 

 ๑.๒.๑๗๗ มาตรา ๑๕๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๒) 

 ๑.๒.๑๗๘ มาตรา ๑๕๑    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๓) 

 ๑.๒.๑๗๙ มาตรา ๑๕๒    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๔) 

 ๑.๒.๑๘๐ มาตรา ๑๕๓    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๕๓  ผูประจําหนาที่ผูใดปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาทีโ่ดยไมไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี หรือผูประจําหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่ถูกพักใชใบอนุญาต ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

      ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๕๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๕) 

 ๑.๒.๑๘๑ มาตรา ๑๕๔    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้



๑๐๙ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “มาตรา ๑๕๔  ผูประจําหนาที่ผูใดไมแจงเหตุเมื่อมีอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง 
หรืออุบัติการณรุนแรงเกิดขึ้นกับการขนสงทางราง หรือไมจัดทํารายงานเบื้องตนเก่ียวกับอุบัติเหตุ
หรืออุบัติการณดังกลาวตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๕๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๖) 

 ๑.๒.๑๘๒ มาตรา ๑๕๕    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๗) 

 ๑.๒.๑๘๓ มาตรา ๑๕๖    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๕๖  ผูใดนํารถขนสงทางรางที่ไมแสดงแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียน 
ไปดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๑๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

    (มาตรา ๑๕๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๘) 

 ๑.๒.๑๘๔ มาตรา ๑๕๗    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔๙) 

 ๑.๒.๑๘๕ บทเฉพาะกาล    ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๘๖ มาตรา ๑๕๘    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๕๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๐) 

 ๑.๒.๑๘๗ มาตรา ๑๕๙    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๑๕๙  บรรดาโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางที่ไดเริ่มดําเนินการไว 
กอนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใชบังคับและยังไมแลวเสร็จ ใหโครงการดังกลาวดําเนินการตอไปตามเดิม 
เวนแตคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะมีมติเปนอยางอื่น  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการ



๑๑๐ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภยัของในดานระบบการเดินรถขนสงทางราง ดานการประกอบ
กิจการขนสงทางราง หรือดานการใหบริการ 
      ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งถาเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ใหคณะกรรมการพิจารณาโดยคํานึงถึงคาใชจายที่ เกิดขึ้นประกอบและกําหนดให เหมาะสม 
กับขอเท็จจริงดวย” 

    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    ๑. “คาใชจายเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ” ตามความในรางมาตรา ๑๕๙ นี้  
มีหลักเกณฑอยางไร 
    ๒. หนวยงานของรัฐหรือเอกชนตองรับผิดชอบตอคาใชจายที่เพิ่มขึ้นตามความ
ในรางมาตรา ๑๕๙ นี ้

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ๑. สําหรับกรณีคาใชจายเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญตามรางมาตรา ๑๕๙ นี้ มีกรณ ี
ตัวอยางที่สําคัญจากการใหบริการของผูประกอบการชวงโควิด ๑๙ ท่ีมีการกําหนดใหที่นั่งบนรถ
ขนสงทางรางตองนั่งเวนที่นั่ง มีการลดความหนาแนนของขบวนรถขนสงทางราง ทําใหรายได 
ของผูประกอบการลดลงกวาครึ่งหนึ่ง กรณีเชนนี้ถือเปนกรณีคาใชจายเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ  
   ๒. การเยียวยาชดใชคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญนี้ ตองปฏิบัติตาม 
กฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของ ซึ่งจะตองมีการกําหนดรายละเอียดตอไป 

     มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

     (มาตรา ๑๕๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๑) 

 ๑.๒.๑๘๘ มาตรา ๑๖๐    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๖๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๒) 

 ๑.๒.๑๘๙ มาตรา ๑๖๑    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๖๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๓) 

 ๑.๒.๑๙๐ มาตรา ๑๖๒    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่การประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีการใหสัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใดเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว 
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 



๑๑๑ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

กับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขตและสิทธ ิ
ที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้นตอไป จนกวาสัมปทาน 
หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 
  ใหการประกอบกิจการขนสงทางรางของผูไดรับสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถ
ขนสงทางรางการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับผูไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย รวมทั้งในกรณีที่ผูไดรับสัมปทาน
หรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาวกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ถือ 
เปนเหตุใหถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางได หากเปนการกระทําของผูไดรับ
สัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถ ใหสั่งเพิกถอนสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทาง
รางนั้นไดใหนําความตามมาตรา ๑๕๙ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ผูไดรบัสมัปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง 
รายใดทําความตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานหรือสัญญานั้น 
ใหเปนการไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรี
ดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหกับผูรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจาง
เดินรถขนสงทางรางนั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขตการใหบริการ
เดิมที่คูกรณีไดตกลงกัน และตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถ
ขนสงทางราง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางตาม 
วรรคหนึ่ง ใหผูรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางที่ไดรับการตออายุสัญญา
สัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญา
วาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางรางตอไปได 
ทั้งนี้ รัฐมนตรีตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหแลวเสร็จภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

    (มาตรา ๑๖๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๔) 

 



๑๑๒ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๙๑ มาตรา ๑๖๓    ไมมีการแกไข 

   (มาตรา ๑๖๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๕) 

 ๑.๒.๑๙๒ มาตรา ๑๖๔    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “ม าตรา ๑๖๔   ให ผู ปฏิ บั ติ หน าที่ ในลั กษณะเดี ยวกับผู ประจํ าหน าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งปฏิบัติหนาที่ใหกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย หรือผูไดรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ และผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนผูประจําหนาที่ตออธิบดีภายใน 
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  ทั้ งนี้  ให ไดรับการยกเวนไมตองนํา 
มาตรา ๑๐๓ (๒) และ (๔) มาใชกับการขอรับใบอนุญาตเปนผูประจําหนาที่” 

      ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

    (มาตรา ๑๖๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๖) 

 ๑.๒.๑๙๓ มาตรา ๑๖๔/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๖๔/๑  ใหรถขนสงทางรางที่ใชในการดําเนินการหรือประกอบกิจการ
ขนสงทางรางกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางตอไปได 
และใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองยื่นคําขอจดทะเบียน 
รถขนสงทางรางตอนายทะเบียนภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ทั้งนี้ ใหไดรับการยกเวนไมตองนํามาตรา ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๔ มาใชกับการขอจดทะเบียน 
รถขนสงทางราง”  

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ  

   (มาตรา ๑๖๔/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๗) 

 ๑.๒.๑๙๔ มาตรา ๑๖๕    มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้



๑๑๓ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “มาตรา ๑๖๕  ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางดําเนินการใหการรับรอง 
สถานฝกอบรมหนวยงานหรือสถาบันตามมาตรา ๑๐๔๑๐๓ (๒) ที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๑๖๕ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕๘) 

 ๑.๒.๑๙๕ อัตราคาธรรมเนียม    ไมมีการแกไข 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ 

  นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในอัตราคาธรรมเนียม เปนดังนี ้ 

“อัตราคาธรรมเนียม 

๑. ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง  ฉบับละ ๓๐๐,๐๐๐๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
๒. ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง ฉบับละ ๑๕๐,๐๐๐๕๐๐,๐๐๐ บาท  
๓. ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง  
    และการเดินรถขนสงทางราง  ฉบับละ ๔๕๐,๐๐๐๒๐๐,๐๐๐ บาท  
๔. ใบอนุญาตผูประจําหนาที ่ ฉบับละ ๒,๐๐๐๑๐,๐๐๐ บาท  
๕. หนังสือจดทะเบียนรถขนสงทางราง  ฉบับละ ๑,๐๐๐๕,๐๐๐ บาท  
๖. แผนปายทะเบียนรถขนสงทางราง  แผนละ ๑,๐๐๐๒,๐๐๐ บาท”  

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ 
ไมมีการแกไข 

 เมื่ อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้น พิจารณา 
เรียงตามลําดบัมาตราจนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๘ โดยไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูใดขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม  

                                                 
 ๘ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจขอแก ไขเพิ่ ม เติมถอยคําได  แตจะขอแกไขเพิ่ ม เติมเนื้อความใดไม ได  
นอกจากเนื้อความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู” 



๑๑๔ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     ๘. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึง่บรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TFI0J 
 

 

     ๙. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QB431 
 

 

     ๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MXO6P 

 

     ๑๑. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N5V8O 

 

     ๑๒. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=067FT 

 

 
๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม  
 มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสยีง ๗ เสียง 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=067FT
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N5V8O
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MXO6P
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QB431
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TFI0J


๑๑๕ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
ตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ และพิจารณาตามลําดับมาตราจนจบรางแลวเห็นวา  
ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
 ๓.๑ การเชื่อมตอระบบขนสงสาธารณะตางรูปแบบหรอืระหวางผูใหบริการขนสงตางรายกัน 
ในการกําหนดอัตราคาโดยสารรวมกัน ("คาโดยสารรวม") รัฐตองมีการจัดเก็บขอมูลตนทุนของการ
ลงทุนโครงการและการประกอบการของระบบขนสง โดยที่ผูใหบริการทั้งหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชน ตองเปดเผยตนทุนการประกอบการในการใหบริการขนสงสาธารณะ เพ่ือใหรัฐสามารถ 
นําขอมูลมาพิจารณาประกอบการใหเงินอุดหนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันไมใหเกิด 
ภาระงบประมาณแกรัฐในการที่จะตองนํางบประมาณไปจายชดเชยแบบมากเกินความจําเปน  
เมื่อตองการใหมีการเชื่อมตอกับระบบขนสงสาธารณะตางรูปแบบหรือระหวางผูใหบริการที่ตางกัน 
 ๓.๒ คาโดยสารของระบบขนสงทางรางตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง เปนสวนหนึ่ง
ของอัตราคาโดยสารรวม ตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม ดังนั้น การกําหนด
ความหมาย ขอบเขต และหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อกําหนดอัตราคาโดยสารรวม ควรครอบคลุม 
ถึงตนทุนตาง ๆ อยางชัดเจนและการบูรณาการรวมกันกับระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบอื่น หรือ
ระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบเดียวกัน แตมีผูใหบริการขนสงตางรายกัน อยางไรก็ดี ขอบเขต 
คาโดยสารรวมตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม ตองมีการกําหนดลักษณะ 
และพ้ืนที่ที่ครอบคลุมคาโดยสารรวม เนื่องจากการใหบริการระบบขนสงทางรางและทางถนน 
ในระยะทางไกล มีลักษณะแตกตางกันทั้งรูปแบบการใหบริการและตนทุน ทําใหการจัดทํา 
คาโดยสารรวมในบางกรณ ีมีขอจํากัด  
 ๓.๓ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดโทษทางปกครองและโทษอาญาแกผูประจําหนาที่ 
ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานปฏิบัติงานหรือขอกําหนดทางวินัยของผูประจําหนาที ่ 
ตามที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่บังคับใชในการกํากับ
กิจการขนสงทางราง ดังนั้น หนวยงานที่ดําเนินกิจการขนสงทางราง เชน การรถไฟแหงประเทศไทย 
ควรทบทวนปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบภายในขององคกรเก่ียวกับบทลงโทษทางวินัยจากการกระทํา
ที่มีลักษณะเดียวกัน เพ่ือใหมีระดับมาตรฐานการปฏิบัติหรือขอกําหนดทางวินัยที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันและไมเกิดความซ้ําซอนในการลงโทษผูที่กระทําผิดในเหตุลักษณะเดียวกัน  
 ๓.๔ กฎหมายวาดวยการขนสงทางรางมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
และกําหนดหนาที่และอํานาจของกรมการขนสงทางรางใหทําหนาที่กํากับกิจการขนสงทางราง  
ซึ่งทําใหการคมนาคมขนสงมีกฎหมายจัดตั้งองคกรกํากับกิจการครบถวนในแตละระบบการขนสง 
ไดแก ระบบขนสงทางบกมีคณะกรรมการนโยบายขนสงทางบกตามกฎหมายวาดวยการขนสง 
 



๑๑๖ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ทางบก ทําหนาที่กํากับกิจการขนสงทางบก ในสวนระบบขนสงทางน้ํา มีกรมเจาทาทําหนาที่ดําเนิน
กิจการและกํากับกิจการขนสงทางน้ําตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของ และในระบบขนสงทางอากาศ มีคณะกรรมการการบินพลเรือน ทําหนาที่กํากับดูแล
กิจการการบินพลเรือน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมมีการบูรณาการเชื่อมโยงระบบการขนสง 
ทุกระบบอยางแทจริง จึงทําใหเกิดปญหาดานบูรณาการรวมกันของระบบการขนสงทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ โดยเฉพาะการประเมินความคุมคาเก่ียวกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานการคมนาคมขนสงของประเทศ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาศึกษาแนวทางและกําหนด
หนาที่ขององคกรเพื่อบูรณาการการคมนาคมขนสงในภาพรวมของทั้งประเทศ โดยอาจปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อยกระดับของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ตามกฎหมายวาดวย 
การจัดระบบการจราจรทางบก ใหทําหนาที่รับผิดชอบบูรณาการระบบการคมนาคมขนสง  
หรือพิจารณาออกกฎหมายใหมตามความเหมาะสมตอไป  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 โดยลงมติ เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๔ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 หมายเหตุ  สภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบดวยกับขอสั ง เกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่ เกี่ยวของทราบ  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕๙ 

 

 

 

 
                                                 
 ๙ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น  
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ  
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 
  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ  
 ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ  
    ฯลฯ     ฯลฯ” 



๑๑๗ 

 

รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญตัซิึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 
พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้  

 ขอด ี
   การมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางรางจะทําใหการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสง
ทางรางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาระบบการขนสงทางรางและ
ดานเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเปนการควบคุมใหเกิดความปลอดภัยกับประชาชนและ
ผูใชบริการดวย ทั้งในดานมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
มาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสงและคาบริการใหเกิดความเปนธรรม 
นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหเกิดการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับเครือขายการขนสงรูปแบบอื่น ใหเกิด
ความสะดวกในการเดินทาง อันจะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และกอใหเกิดความคุมคา
จากการใชทรัพยากรรวมกัน 

 ขอสังเกต 
 รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางรางของประเทศ เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัย 
ในการเดินทาง ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดอัตราคาโดยสาร และคาบริการที่เหมาะสมและเปนธรรม 
การที่รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ บัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางเปนผูกําหนดอัตราคาโดยสาร จึงมีขอควรพิจารณาวา จะมีแนวทาง
อยางไร ที่จะทําใหผูไดรับใบอนุญาตไดมีการกําหนดราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมอยางแทจริง  
แมกฎหมายจะกําหนดใหการกําหนดอัตราคาโดยสารตองไมเกินอัตราขั้นสูงท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การขนสงทางรางประกาศกําหนดไวก็ตาม 
  

     
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๑๑๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ 

การขนสงทางราง  
พ.ศ. .... 

____________ 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ 

การขนสงทางราง  
พ.ศ. .... 

____________ 
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 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 

 

 

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง 



 
๑๒๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการเก่ียวกับการจาํกัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึง่มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๓  
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัแิหงกฎหมาย 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการเก่ียวกับการจาํกัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึง่มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๓  
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัแิหงกฎหมาย 

 เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือใหการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาระบบการขนสงทางราง
และดานเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งควบคุมใหเกิดความปลอดภัยกับประชาชน 
และผูใชบริการ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัต ิ
ไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยแลว 

 เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือใหการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาระบบการขนสงทางราง
และดานเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งควบคุมใหเกิดความปลอดภัยกับประชาชน 
และผูใชบริการ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัต ิ
ไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 ............................................................................................................ 
....................................... 

 ............................................................................................................ 
....................................... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. ...." 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง  
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 
๑๒๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี ้  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี ้
 “การขนสงทางราง” หมายความวา การขนสงผูโดยสารหรือสนิคา 
โดยรถขนสงทางราง 

 “การขนสงทางราง” หมายความวา การขนสงผูโดยสารหรือสนิคา 
โดยรถขนสงทางราง 

 “รถขนสงทางราง” หมายความวา รถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร 
หรือสินคาโดยขับเคลือ่นไปบนทางซึ่งมีราง เชน รถไฟ รถไฟฟา รถราง  
และใหหมายความรวมถึงรถที่ใชว่ิงบนรางหรือทางเฉพาะตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงดวย 

 “รถขนสงทางราง” หมายความวา รถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร 
หรือสินคาโดยขับเคลือ่นไปบนทางซึ่งมีราง เชน รถไฟ รถไฟฟา รถราง  
และใหหมายความรวมถึงรถที่ใชว่ิงบนรางหรือทางเฉพาะตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงดวย 

  “ทางเฉพาะ” หมายความวา ทางทีม่ีลักษณะเปนการบังคับรถขนสง 
ทางรางใหขับเคลื่อนไปตามทางนัน้ 

 “รางเพ่ือการขนสง” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานทางราง  
ระบบราง โครงสรางทางวิ่ง ระบบอาณตัิสัญญาณ ระบบการสื่อสาร  
ระบบแหลงจายไฟ สถานี ยานขนสงสนิคาทางราง ศนูยควบคุมการเดินรถ  
อาคารสาํนักงาน โรงซอมบํารุง และเขตระบบการขนสงทางราง และรวมถึง 
โครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 “รางเพ่ือการขนสง” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานทางราง  
ระบบราง โครงสรางทางวิ่ง ระบบอาณตัสิัญญาณ ระบบการสื่อสาร  
ระบบแหลงจายไฟ สถานี ยานขนสงสนิคาทางราง ศนูยควบคุมการเดินรถ  
อาคารสาํนักงาน โรงซอมบํารุง และเขตระบบการขนสงทางราง และรวมถึง 
โครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 “กิจการขนสงทางราง” หมายความวา การประกอบกิจการราง 
เพื่อการขนสง การประกอบกจิการเดนิรถขนสงทางราง และการประกอบกิจการราง 
เพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 “กิจการขนสงทางราง” หมายความวา การประกอบกิจการราง 
เพื่อการขนสง การประกอบกจิการเดนิรถขนสงทางราง และการประกอบกิจการราง 
เพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 “กิจการรางเพ่ือการขนสง” หมายความวา กิจการบริหารจัดการ  
และบํารุงรักษารางเพ่ือการขนสง 

 “กิจการรางเพ่ือการขนสง” หมายความวา กิจการบริหารจัดการ  
และบํารุงรักษารางเพ่ือการขนสง 

 “กิจการเดินรถขนสงทางราง” หมายความวา กิจการเดนิรถขนสง 
ทางรางสําหรับขนสงผูโดยสารหรอืสินคา 

 “กิจการเดินรถขนสงทางราง” หมายความวา กิจการเดนิรถขนสง 
ทางรางสําหรับขนสงผูโดยสารหรอืสินคา 



 
๑๒๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 “กิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน” หมายความวา การขนสง 
ทางรางซึง่ไมใชเพ่ือการพาณิชย หรอืการขนสงทางรางเพ่ืออํานวยความสะดวก 
สําหรบักิจการนัน้ โดยไมมีการเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง หรือคาบริการอ่ืน 

 “กิจการขนสงทางรางเพ่ือกจิการของตน” หมายความวา การขนสง 
ทางรางซึง่ไมใชเพ่ือการพาณิชย หรอืการขนสงทางรางเพ่ืออํานวยความสะดวก 
สําหรบักิจการนัน้ โดยไมมีการเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง หรือคาบริการ 

 “คาโดยสาร” หมายความวา บําเหน็จที่ตองจายเพ่ือการโดยสาร 
ท่ีผูไดรบัใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบรกิาร 

 “คาโดยสาร” หมายความวา คาตอบแทนที่ตองจายเพ่ือการโดยสาร 
ที่ผูไดรบัใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบรกิาร 

 "คาขนสง" หมายความวา คาระวางหรือบําเหน็จทีต่องจาย 
เพ่ือการรบัขนสินคาที่ผูไดรบัใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบริการ 

 “คาขนสง” หมายความวา คาระวางหรอืคาตอบแทนทีต่องจาย 
เพ่ือการรบัขนสินคาที่ผูไดรบัใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชบริการ 

 “คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง” หมายความวา คาตอบแทนการใชประโยชนจากราง 
เพ่ือการขนสง หรือโครงสรางพ้ืนฐานอื่นในการขนสงทางราง 

 “คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง” หมายความวา คาตอบแทนการใชประโยชนจากราง 
เพ่ือการขนสง หรือโครงสรางพ้ืนฐานอื่นในการขนสงทางราง 

  “ทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” หมายความวา  
ทรัพยสินที่จําเปนตอการขนสงทางรางใหสามารถดาํเนนิไดอยางตอเนื่อง 
และไมหยุดชะงัก 

 “คาบริการ” หมายความวา คาบริการที่เกิดขึ้นนอกเหนอืจากคาโดยสาร 
และคาขนสงที่ผูไดรบัใบอนญุาตเรียกเก็บจากผูใชบรกิาร 

 “คาบริการ” หมายความวา คาบริการที่เกดิขึน้นอกเหนือจากคาโดยสาร 
และคาขนสงที่ผูไดรบัใบอนญุาตเรียกเก็บจากผูใชบรกิาร 

 “สถานี” หมายความวา สถานที่ที่ใชรับสงผูโดยสารหรือรับขนสินคา 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 “สถานี” หมายความวา สถานที่ที่ใชรับสงผูโดยสารหรือรับขนสินคา 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 “เขตระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตที่หวงกันไว 
สําหรบัความปลอดภัยของระบบรถขนสงทางราง 

 “เขตระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตทีก่ําหนดขึ้น 
เพ่ือใชในการดําเนินกิจการขนสงทางราง 
 
 
 



 
๑๒๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 “เขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตทีห่วงกันไว 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยที่อาจมีผลกระทบตอระบบรถขนสง 
ทางราง ทีข่ยายตอจากเขตระบบรถขนสงทางราง 

 “เขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง” หมายความวา เขตทีกํ่าหนดขึ้น 
เพ่ือรักษาความปลอดภัยแกระบบรถขนสงทางรางหรือคนโดยสารระบบรถขนสง
ทางราง และบคุคลอ่ืนทีอ่ยูในเขตระบบรถขนสงทางราง 

 “ผูไดรับใบอนญุาต“ หมายความวา ผูไดรับใบอนญุาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ผูไดรับใบอนญุาต” หมายความวา ผูไดรับใบอนญุาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ใบอนญุาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 “ผูประจําหนาที”่ หมายความวา ผูไดรบัใบอนญุาตเปนผูประจําหนาที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 “ผูประจําหนาที”่ หมายความวา ผูไดรบัใบอนญุาตเปนผูประจําหนาที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 “เจาของโครงการ” หมายความวา หนวยงานของรฐัที่ดาํเนินการ 
เกี่ยวกับกิจการขนสงทางราง 

 “เจาของโครงการ” หมายความวา หนวยงานของรฐัที่ดาํเนินการ 
เกี่ยวกับกิจการขนสงทางราง 

 “หนวยงานของรฐั” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ 

 “หนวยงานของรฐั” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ 

 “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” หมายความวา ผูดแูลบรหิารจัดการราง 
เพ่ือการขนสง และทรัพยสนิที่ใชในการประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง  
โดยเปนผูไดรบัใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงหรือใบอนุญาต 
ประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” หมายความวา ผูดแูลบรหิารจัดการราง 
เพ่ือการขนสง และทรัพยสนิที่ใชในการประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง  
โดยเปนผูไดรบัใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงหรือใบอนุญาต 
ประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 “นายทะเบียน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทางราง 
ซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญตัินี ้

 “นายทะเบียน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสงทางราง 
ซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ผูตรวจการขนสงทางราง” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสง 
ทางราง ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนผูตรวจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ผูตรวจการขนสงทางราง” หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมการขนสง 
ทางราง ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนผูตรวจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้

 



 
๑๒๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา อธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีแตงตั้ง 
ใหปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัตินี ้

 “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา อธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีแตงตั้ง 
ใหปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัตินี ้

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการขนสง 
ทางราง 

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการขนสง 
ทางราง 

 “อธิบด”ี หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางราง  “อธิบด”ี หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางราง 
 “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญตันิี ้  “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญตันิี ้

 มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการขนสงทางราง กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ  
และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้รวมทั้งกําหนดคาธรรมเนียม 
ไมเกนิอัตราทายพระราชบัญญตัินีแ้ละยกเวนคาธรรมเนียม 

 มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการขนสงทางราง กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ  
และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้รวมทั้งออกกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมไมเกินอตัราทายพระราชบัญญัตนิี้และยกเวนคาธรรมเนียม 

 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แลวใหใชบังคบัได 

 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แลวใหใชบังคบัได 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 

____________ 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่ เรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางราง” ประกอบดวย 

 มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่ เรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางราง” ประกอบดวย 

 (๑) นายกรฐัมนตร ีเปนประธานกรรมการ 

 

 (๑) รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ 



 
๑๒๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๒) รองนายกรฐัมนตรคีนหนึ่งซึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เปนรองประธานกรรมการ 

 (๒) ปลดักระทรวงคมนาคมเปนรองประธานกรรมการ 

 (๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลงั  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ และผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย 
และแผนการขนสงและจราจร 

 (๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลดักระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง 
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน 
การขนสงและจราจร 

 (๔) กรรมการผูทรงคณุวุฒิจํานวนไมเกนิเจ็ดคน ซึง่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 
จากบุคคลผูมีความรูและประสบการณดานวิศวกรรม ดานขนสง ดานสิ่งแวดลอม  
ดานกฎหมาย หรือดานอืน่ทีเ่ปนประโยชนตอการขนสงทางราง 

 (๔) กรรมการผูทรงคณุวุฒิจํานวนไมเกนิเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 
จากบุคคลผูมีความรูและประสบการณดานวิศวกรรม ดานขนสง ดานสิ่งแวดลอม  
ดานกฎหมาย หรือดานอืน่ทีเ่ปนประโยชนตอการขนสงทางราง 

 ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหอธบิดแีตงตั้งขาราชการ 
ในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานกุาร 

 ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหอธบิดแีตงตั้งขาราชการ 
ในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานกุาร 

 มาตรา ๖  กรรมการผูทรงคณุวุฒติามมาตรา ๕ (๔) ตองมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๖  กรรมการผูทรงคณุวุฒติามมาตรา ๕ (๔) ตองมีคุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนี ้

 ก. คุณสมบัต ิ  ก. คุณสมบัต ิ
  (๑) มีสัญชาติไทย   (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) อายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป   (๒) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
  (๓) เปนผูมผีลงานหรอืเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู 
และประสบการณในดานตาง ๆ ตามที่ไดรบัแตงตั้ง 

  (๓) เปนผูมผีลงานหรอืเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู 
และประสบการณในดานตาง ๆ ตามที่ไดรบัแตงตั้ง 
 



 
๑๒๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ข. ลักษณะตองหาม  ข. ลักษณะตองหาม 
  (๑) เปนบคุคลลมละลายหรอืเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต   (๑) เปนบคุคลลมละลายหรอืเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
  (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ   (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
  (๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก  
เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก  
เวนแตเปนโทษสําหรบัความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๔) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมอีํานาจในการบริหาร 
หรือจัดการของนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการทีเ่ก่ียวของกับการขนสงทางราง 

  (๔) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมอีํานาจในการบริหาร 
หรือจัดการของนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการทีเ่ก่ียวของกับการขนสงทางราง 

  (๕) เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ รฐัวิสาหกิจ  
หนวยงานของรฐัแหงอืน่ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่ เวนแตเปนผูดาํรงตําแหนง 
อาจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

  (๕) เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ รฐัวิสาหกิจ  
หนวยงานของรฐัแหงอืน่ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่ เวนแตเปนผูดาํรงตําแหนง 
อาจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

  (๖) เปนหรือเคยเปนขาราชการการเมอืง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลว 
ไมนอยกวาสองป 

  (๖) เปนหรือเคยเปนขาราชการการเมอืง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลว 
ไมนอยกวาสองป 

  (๗) เปนหรือเคยเปนกรรมการ หรือที่ปรึกษาหรือผูดํารงตาํแหนงอื่น 
ในพรรคการเมอืง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนง
มาแลวไมนอยกวาสองป 

  (๗) เปนหรือเคยเปนกรรมการ หรือที่ปรึกษาหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืน 
ในพรรคการเมอืง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตาํแหนง 
มาแลวไมนอยกวาสองป 

  (๘) เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู   (๘) เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  (๙) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  
หรือรฐัวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที ่
หรือประพฤติชัว่อยางรายแรง 

  (๙) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  
หรือรฐัวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที ่
หรือประพฤติชัว่อยางรายแรง 
 
 



 
๑๒๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๑๐) เปนเจาหนาที ่ลูกจาง หรือผูปฏบิัตงิานอื่นใด 
ของกรมการขนสงทางรางหรือที่ปรกึษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง 
กับกรมการขนสงทางราง 

  (๑๐) เปนเจาหนาที ่ลูกจาง หรือผูปฏบิัตงิานอื่นใด 
ของกรมการขนสงทางรางหรือที่ปรกึษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง 
กับกรมการขนสงทางราง 

  (๑๑) เปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับกรมการขนสง 
ทางราง  ทั้งนี ้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 

  (๑๑) เปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับกรมการขนสง 
ทางราง  ทั้งนี ้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตจะไดพนจากชวงเวลาดงักลาว
มาแลวไมนอยกวาสองป 

 มาตรา ๗  กรรมการผูทรงคณุวุฒติามมาตรา ๕ (๔) มีวาระการดํารงตาํแหนง 
คราวละสี่ป 

 มาตรา ๗  กรรมการผูทรงคณุวุฒติามมาตรา ๕ (๔) มีวาระการดํารงตาํแหนง 
คราวละสี่ป 

 ในกรณทีี่มกีารแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒเิพ่ิมเติมหรอืแทนผูซึ่ง 
พนจากตาํแหนงกอนวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของกรรมการผูทรงคณุวุฒิซึง่ไดแตงตั้งไวแลว 

 ในกรณทีี่มกีารแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒเิพ่ิมเติมหรอืแทนผูซึ่ง 
พนจากตาํแหนงกอนวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของกรรมการผูทรงคณุวุฒิซึง่ไดแตงตั้งไวแลว 

 เมื่อครบกําหนดตามวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึง่พนจากตําแหนงตามวาระ 
ปฏิบัตหินาที่ตอไปไดจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม 

 เมื่อครบกําหนดตามวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมไิดมีการแตงตั้งกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึง่พนจากตําแหนงตามวาระ 
ปฏิบัตหินาที่ตอไปไดจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม 

 กรรมการผูทรงคณุวุฒิซึง่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรบัแตงตั้งอีกได 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

 กรรมการผูทรงคณุวุฒิซึง่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรบัแตงตั้งอีกได 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกินสองวาระมิได 

 มาตรา ๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ (๔) พนจากตาํแหนงเม่ือ 

 มาตรา ๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ (๔) พนจากตาํแหนงเม่ือ 

 (๑) ตาย  (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรฐัมนตรีใหออก  (๓) คณะรฐัมนตรีใหออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๖  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๖ 



 
๑๒๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๙  ใหคณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจ ดงัตอไปนี ้  มาตรา ๙  ใหคณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจ ดงัตอไปนี ้
 (๑) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเพื่อเสนอตอ 
คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบ 

 (๑) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเพื่อเสนอตอ 
คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบ โดยใหมีความเห็นของคณะกรรมการจัดระบบ 
การจราจรทางบกประกอบการพิจารณาไปพรอมกนั 

 (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการของหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเปนเจาของโครงการในการประกอบกิจการขนสงทางราง และเมื่อคณะกรรมการ 
ใหความเหน็ชอบแลว ใหเจาของโครงการเสนอโครงการดังกลาวตอคณะรัฐมนตร ี
เพ่ือดําเนินการตอไป 

  

 (๓) เสนอแนวทางในการพัฒนาอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่น 
ท่ีไดรบัประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางรางตอคณะรฐัมนตร ี
เพ่ือใหความเหน็ชอบ 

 

 (๔) เสนอแนวทางในการพัฒนาพืน้ท่ีโดยรอบสถานีเพ่ือสงเสรมิ 
และสนับสนุนการใชประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 

 

 (๕) เสนอแนวทางในการเชื่อมตอการขนสงทางรางกบัการขนสง 
ทางอากาศ การขนสงทางน้าํ การขนสงทางบกอื่น รวมทั้งศูนยกระจายสินคา  
ทาเรือบก นิคมอุตสาหกรรม และสวนอ่ืนที่เกี่ยวของตอคณะรฐัมนตร ี
เพ่ือใหความเหน็ชอบ 

 (๒) เสนอแนวทางในการเชื่อมตอการขนสงทางรางกบัการขนสงอืน่ ๆ  
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งศนูยกระจายสนิคา ทาเรือบก นิคมอตุสาหกรรม และสวนอื่น 
ที่เกี่ยวของตอคณะรัฐมนตรเีพ่ือใหความเหน็ชอบ 

 (๖) พิจารณาและใหความเห็นชอบมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามมาตรา ๑๓ (๗) เสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 

 (๓) พิจารณาและใหความเห็นชอบมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามมาตรา ๑๓ (๓) เสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 

 (๗) ใหคาํแนะนําตอรฐัมนตรีในการยกเวนคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ (๓) 
 

 (๔) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรใีนการยกเวนคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ (๓) 



 
๑๒๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๘) กําหนดอตัราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอ่ืน  
รวมถึงกําหนดประเภทของบุคคลท่ีไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร  
หรือไดรบัการลดหยอนคาโดยสาร 

 (๕) กําหนดอตัราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบรกิาร  
รวมถึงกําหนดประเภทของบุคคลท่ีไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร  
หรือไดรบัการลดหยอนคาโดยสาร 

 (๙) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอตัราขั้นสงูของคาโดยสาร  
คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง และคาบริการอื่น 

 (๖) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอตัราขั้นสงูของคาโดยสาร  
คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง และคาบริการ 

 (๑๐) ใหความเห็นชอบหลกัการของรางกฎกระทรวงตามที่บัญญัต ิ
ไวในพระราชบัญญัตนิี ้

 (๗) ใหความเหน็ชอบหลักการของรางกฎกระทรวงตามที่บัญญตั ิ
ไวในพระราชบัญญัตนิี ้

 (๑๑) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการที่เก่ียวกับ 
การขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดมาตรการในการแกไขปญหา 
และอุปสรรคที่เกี่ยวกับการขนสงทางราง 

 (๘) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนนิการที่เก่ียวกับ 
การขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดมาตรการในการแกไขปญหา 
และอุปสรรคที่เกี่ยวกับการขนสงทางราง 

 (๑๒) แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรอืคณะทํางานเพ่ือพิจารณา 
หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 (๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพ่ือพิจารณา 
หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 (๑๓) วินิจฉัยชี้ขาดการดําเนนิการตามพระราชบญัญตัินี ้  (๑๐) วินิจฉัยชี้ขาดการดําเนนิการตามพระราชบัญญตัินี ้
 (๑๔) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามทีพ่ระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นบญัญัต ิ
ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

 (๑๑) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามทีพ่ระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นบญัญัต ิ
ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบนโยบายและแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางตาม (๑) แลว ใหเผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป และใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวของมีหนาที่และรับผดิชอบดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา 
การขนสงทางรางดังกลาว 
 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบนโยบายและแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางตาม (๑) แลว ใหเผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป และใหหนวยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวของมีหนาที่และรับผดิชอบดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา 
การขนสงทางรางดังกลาว 
 



 
๑๓๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๐  ใหนําบทบัญญตัิวาดวยคณะกรรมการที่มีอาํนาจดําเนินการ 
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคบัแกการประชุมคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการ 
แตงตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๐  ใหนําบทบัญญตัิวาดวยคณะกรรมการที่มีอาํนาจดําเนินการ 
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคบัแกการประชุมคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการ 
แตงตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๑  ในการปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา ๙ ใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหลกัฐานหรอืวัตถุอื่นใดมา 
เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามที่เห็นสมควร 

 มาตรา ๑๑  ในการปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา ๙ ใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหลกัฐานหรือวัตถุอืน่ใดมา 
เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามที่เห็นสมควร 

 มาตรา ๑๒  ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับประโยชนหรอืคาตอบแทน 
ตามท่ีคณะรฐัมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๑๒  ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับประโยชนหรอืคาตอบแทน 
ตามทีค่ณะรฐัมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๑๓  ใหกรมการขนสงทางรางรบัผิดชอบในงานธุรการ 
และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการ  
รวมถึงคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง และใหมีหนาที่และอํานาจ
ดังตอไปนีด้วย 

 มาตรา ๑๓  ใหกรมการขนสงทางรางรบัผิดชอบในงานธุรการ 
และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการ  
รวมถึงคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง และใหมีหนาที่และอํานาจ
ดังตอไปนีด้วย 

 (๑) จัดทํารางนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเสนอตอ 
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๑) 

 (๑) จัดทํารางนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางเสนอตอ 
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๑) 

 (๒) ศกึษาและวเิคราะหโครงการของหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของ 
โครงการในการประกอบกิจการขนสงทางราง เพื่อเสนอคณะกรรมการประกอบการ 
พิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๙ (๒) 
 
 

 



 
๑๓๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) ศกึษาและวเิคราะหขอมูลเก่ียวกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่นทีไ่ดรับประโยชนจากการประกอบกิจการขนสง 
ทางรางเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 

 

 (๔) ศกึษาและวเิคราะหขอมูลเก่ียวกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
พ้ืนที่โดยรอบสถานีเพ่ือสงเสริมและสนบัสนนุการใชประโยชน 
จากการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 

 

 (๕) ศกึษาและวเิคราะหขอมูลการเชือ่มตอการขนสงทางราง กับการขนสง 
ทางอากาศ การขนสงทางน้าํ การขนสงทางบกอื่น รวมทั้งศูนยกระจายสินคา  
ทาเรือบก นิคมอุตสาหกรรม และสวนอ่ืนที่เกี่ยวของเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 

 (๒) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับการขนสงอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งศนูยกระจายสนิคา ทาเรือบก นคิมอุตสาหกรรม และสวนอ่ืน 
ที่เกี่ยวของเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 

 (๖) ดําเนินการเกี่ยวกบัการสํารวจพื้นทีเ่บ้ืองตนเพ่ือกําหนดแนวเสนทาง 
การขนสงทางราง 

 

 (๗) จัดทํามาตรฐานการขนสงทางราง ดังตอไปนี ้เสนอตอคณะกรรมการ 
ใหความเหน็ชอบตามมาตรา ๙ (๖) เพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 

 (๓) จัดทํามาตรฐานการขนสงทางราง ดังตอไปนี ้เสนอตอคณะกรรมการ 
ใหความเหน็ชอบตามมาตรา ๙ (๓) เพ่ือออกกฎกระทรวงตอไป 

  (ก) มาตรฐานดานเทคนิค 
  (ข) มาตรฐานดานความปลอดภัย 
  (ค) มาตรฐานดานการเดินรถขนสงทางราง 
  (ง) มาตรฐานดานคุณลกัษณะเฉพาะ 
  (จ) มาตรฐานดานการทดสอบ 
  (ฉ) มาตรฐานดานการตรวจสอบและประเมนิ 
  (ช) มาตรฐานดานการซอมบํารุงและบํารงุทาง 
  (ซ) มาตรฐานดานผูประจาํหนาที ่
  (ฌ) มาตรฐานดานการประกอบกิจการขนสงทางรางและการใหบริการ 

  (ก) มาตรฐานดานเทคนิค 
  (ข) มาตรฐานดานความปลอดภัย 
  (ค) มาตรฐานดานการเดินรถขนสงทางราง 
  (ง) มาตรฐานดานคุณลกัษณะเฉพาะ 
  (จ) มาตรฐานดานการทดสอบ 
  (ฉ) มาตรฐานดานการตรวจสอบและประเมนิ 
  (ช) มาตรฐานดานการซอมบํารุงและบํารงุทาง 
  (ซ) มาตรฐานดานผูประจาํหนาที ่
  (ฌ) มาตรฐานดานการประกอบกิจการขนสงทางรางและการใหบริการ 



 
๑๓๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (ญ) มาตรฐานดานอืน่ที่จําเปนแกการขนสงทางราง   (ญ) มาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการแกผูโดยสาร 
และผูใชบริการตามมาตรา ๑๑๗ 
  (ฎ) มาตรฐานดานอ่ืนที่จําเปนแกการขนสงทางราง 

 (๘) ศกึษาและวเิคราะหขอมูลเก่ียวกับการกําหนดอัตราขั้นสูง 
ของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางเพ่ือการขนสงและทรัพยสิน 
ท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอืน่เพ่ือเสนอตอ 
คณะกรรมการประกอบการพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๘) 

 (๔) ศกึษาและวเิคราะหขอมูลเก่ียวกับการกําหนดอัตราขั้นสูง 
ของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางเพ่ือการขนสงและทรัพยสิน 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการเพื่อเสนอตอ 
คณะกรรมการประกอบการพิจารณากําหนดตามมาตรา ๙ (๕) 

 (๙) ประสานงานและติดตามผลการดําเนินการกับหนวยงานของรัฐ  
ในการปฏิบัตติามนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางที่คณะรฐัมนตรีเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๙ (๑) หรือโครงการของหนวยงานของรัฐในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๙ (๒) แลว 

 (๕) ประสานงานและติดตามผลการดําเนินการกับหนวยงานของรัฐ  
ในการปฏิบัตติามนโยบายและแผนพัฒนาการขนสงทางรางที่คณะรฐัมนตรีเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๙ (๑)  

 (๑๐) รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกบัหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 (๖) รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 (๑๑) สงเสรมิและสนับสนนุเกี่ยวกบัการประกอบกิจการขนสงทางราง  
รวมถึงการใชรางและทางเฉพาะ 

 (๗) สงเสริมและสนับสนุนเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง  
รวมถึงการใชรางและทางเฉพาะ 

 (๑๒) กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการดําเนินการของผูไดรบัใบอนุญาต 
และผูประจําหนาที่ใหเปนไปตามพระราชบญัญตัินี ้

 (๘) กํากับ ตดิตาม และตรวจสอบการดําเนนิการของผูไดรับใบอนญุาต 
และผูประจําหนาที่ใหเปนไปตามพระราชบญัญตัินี ้

 (๑๓) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการ 
ที่เกี่ยวกับกิจการขนสงทางรางตอคณะกรรมการ 

 (๙) เสนอแนะ รายงานปญหา และอุปสรรคในการดําเนนิการ 
ที่เกี่ยวกับกิจการขนสงทางรางตอคณะกรรมการ 

 (๑๔) ใหการรับรองหนวยงานหรอืสถาบันที่ใหการรับรองความรู 
และทักษะในการปฏิบัตหินาที่เปนผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๑๐๓ (๒) 
 

 (๑๐) ใหการรับรองหนวยงานหรอืสถาบันที่ใหการรับรองความรู 
และทักษะในการปฏิบัตหินาที่เปนผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๙๖ (๒) 



 
๑๓๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๑๕) จัดทํารางระเบียบวิธีพจิารณาโทษปรับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๑๔๑ เพ่ือเสนอตอรฐัมนตร ี

 (๑๑) จัดทํารางระเบียบวิธีพจิารณาโทษปรับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๑๓๓ เพ่ือเสนอตอรฐัมนตร ี

 (๑๖) รวบรวม จัดทํา และเผยแพรขอมลูขาวสารเก่ียวกับการขนสงทางราง
และการประกอบกิจการขนสงทางราง รวมถึงการเปนศนูยกลางขอมูล 
เกี่ยวกับการขนสงทางรางของประเทศ 

 (๑๒) รวบรวม จัดทํา และเผยแพรขอมลูขาวสารเก่ียวกับการขนสงทางราง 
และการประกอบกิจการขนสงทางราง รวมถึงการเปนศนูยกลางขอมูล 
เกี่ยวกับการขนสงทางรางของประเทศ 

 (๑๗) กํากับและตดิตามการใชรางและทางเฉพาะ และการเชื่อมตอราง 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกันของผูไดรบัใบอนุญาต เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้

 (๑๓) กํากับและตดิตามการใชรางและทางเฉพาะ และการเชื่อมตอราง 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกันของผูไดรบัใบอนุญาต เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้

 (๑๘) ปฏิบัตงิานอื่นตามทีค่ณะกรรมการ รัฐมนตรี หรือคณะรฐัมนตรี
มอบหมาย 

 (๑๔) ปฏิบัตงิานอื่นตามทีค่ณะกรรมการ รัฐมนตรี หรือคณะรฐัมนตรี
มอบหมาย 

หมวด ๒ 
การจัดทําโครงการขนสงทางราง 

____________ 

หมวด ๒ 
การจัดทําโครงการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๑ 
การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๑ 
การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๑๔  ใหกรมการขนสงทางรางจัดทําแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ใหความเหน็ชอบตามมาตรา ๙ (๑) 
 
 

 มาตรา ๑๔  ใหกรมการขนสงทางรางจัดทําแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ใหความเหน็ชอบตามมาตรา ๙ (๑) 

 



 
๑๓๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 แผนพัฒนาการขนสงทางรางอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

 แผนพัฒนาการขนสงทางรางอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

 (๑) เหตุผลและความจําเปนในการจดัทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง  (๑) เหตุผลและความจําเปนในการจดัทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
 (๒) กรอบและแนวทางในการกําหนดโครงขายหรอืแนวเสนทาง 
ของระบบการขนสงทางรางที่จําเปนตอการขนสงสาธารณะ เพ่ือความตอเนื่อง 
และประโยชนในการบริการประชาชน 

 (๒) กรอบและแนวทางในการกําหนดโครงขายหรอืแนวเสนทาง 
ของระบบการขนสงทางรางที่จําเปนตอการขนสงสาธารณะ เพ่ือความตอเนื่อง 
และประโยชนในการบริการประชาชน 

 (๓) โครงการขนสงทางรางตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
โดยกําหนดหนวยงานของรฐัท่ีเปนเจาของโครงการที่สอดคลอง 
กับกรอบและแนวทางตาม (๒) 

 (๓) โครงการขนสงทางรางตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
โดยกําหนดหนวยงานของรฐัท่ีเปนเจาของโครงการที่สอดคลอง 
กับกรอบและแนวทางตาม (๒) 

 (๔) รปูแบบการดําเนินการและการลงทุนของโครงการตาม (๓)  (๔) รปูแบบการดําเนินการและการลงทุนของโครงการตาม (๓) 
 (๕) กรอบระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนพฒันาการขนสงทางราง 
ตาม (๒) และโครงการตาม (๓) 

 (๕) กรอบระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนพฒันาการขนสงทางราง 
ตาม (๒) และโครงการตาม (๓) 

 (๖) รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด  (๖) รายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๑๕  แผนพัฒนาการขนสงทางรางม ี๓ ประเภท ไดแก  มาตรา ๑๕  แผนพัฒนาการขนสงทางรางม ี๓ ประเภท ไดแก 
 (๑) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระดับประเทศ  (๑) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระดับประเทศ 
 (๒) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

 (๒) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

 (๓) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาค 
ท่ีเปนแผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาคอื่นนอกเหนือจาก 
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

 (๓) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาค 
ที่เปนแผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาคอื่นนอกเหนือจาก 
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 



 
๑๓๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๖  เพ่ือประโยชนในการจดัทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
ใหกรมการขนสงทางรางมหีนาที่และอํานาจสํารวจพื้นที่เบื้องตน เพ่ือทราบ 
ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกบัสภาพพื้นที่ในการกาํหนดแนวเสนทางการขนสงทางราง 
ใหเหมาะสมแกการบริการสาธารณะและมีความปลอดภัยแกประชาชน 

 

 การดําเนนิการสํารวจพ้ืนทีเ่บื้องตนตามวรรคหนึ่ง ใหดาํเนินการ 
ตามหลักเกณฑ ดงัตอไปนี ้

 

 (๑) ใหกรมการขนสงทางรางจัดทาํประกาศเพ่ือกําหนดพ้ืนที่ที่จะทาํการสํารวจ  
โดยปดไว ณ บรเิวณที่จะทําการสาํรวจ และ ณ ทีท่ําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานที่บริเวณ 
ที่จะทําการสํารวจตั้งอยู และใหประกาศในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของกรมการขนสงทางรางเพ่ือใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกดวย 

 

 (๒) ในกรณีที่กรมการขนสงทางรางมีความจําเปนตองเขาไปในเขตที่ดนิ 
ของบคุคลใดเพ่ือทําการสํารวจ ตองแจงเปนหนังสอืใหเจาของหรือผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน เพ่ือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองที่ดินทราบ รวมทั้งเวลาในการเขาไปในเขตทีด่ิน และการที ่
จะตองดําเนนิการเพ่ือการสาํรวจในเขตที่ดนินั้น ทั้งนี ้การเขาไปในเขตทีดิ่น 
ของบคุคลใดใหกระทําไดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้ถึงพระอาทิตยตก 

 

 (๓) ในการสํารวจ ใหกรมการขนสงทางรางมีอํานาจขุดเจาะที่ดนิ 
และเก็บหิน ดิน น้าํ หรือสิ่งตาง ๆ อันจําเปนแกการสาํรวจ รวมทั้งอาจตัดกิ่งไม 
หรือกระทําการอยางอืน่แกสิ่งกีดขวางไดเทาที่จําเปน โดยใชความระมดัระวัง 
ใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรอืผูครอบครองทีด่ินนอยที่สุด และเมื่อดาํเนินการ 
เสรจ็เรียบรอยแลว ใหกรมการขนสงทางรางปรับปรงุทีดิ่นใหเปนไปในสภาพใกลเคียง 

 



 
๑๓๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ของเดิมมากที่สุด ถาไมอาจดําเนินการไดหรือเจาของหรือผูครอบครองทีด่ิน 
ไดรบัความเสียหายอันอาจเกิดจากการดําเนินการดังกลาว ใหกรมการขนสงทางราง 
จายเงินคาเสียหายเพ่ือการนั้น 

 

 ในการปฏิบัตหินาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบตัรประจําตัวตอบคุคล 
ซึ่งเกี่ยวของ 

 

 แบบบัตรประจําตัวใหเปนไปตามที่รัฐมนตรกีําหนด  

 มาตรา ๑๗  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรอืผูซึง่ปฏิบัติงาน 
รวมกับพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๖ กอใหเกดิความเสียหายแกเจาของ 
หรือผูครอบครองหรอืผูทรงสิทธิอ่ืน บุคคลนัน้มีสิทธิเรียกเงินคาเสียหาย 
จากกรมการขนสงทางรางได 

 

 เมื่อเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอ่ืนไดเรียกเงินคาเสียหาย 
จากกรมการขนสงทางรางตามวรรคหนึง่ ใหกรมการขนสงทางรางพิจารณาจายเงนิ
คาเสียหายใหตามความเปนธรรม โดยใหมหีนงัสือแจงใหผูมีสิทธิรับเงินคาเสียหาย 
มารับเงินคาเสียหายจากกรมการขนสงทางรางภายในสามสบิวันนบัแต 
วันที่บุคคลนั้นเรยีกเงินคาเสยีหายจากกรมการขนสงทางราง 

 

 ในกรณีที่เจาของหรอืผูครอบครองหรอืผูทรงสทิธิอื่นไมยินยอมตกลง 
ในจํานวนเงินคาเสียหายทีก่รมการขนสงทางรางกําหนด หรือในกรณีผูมีสิทธิไดรับ 
เงินคาเสยีหายไมมารับเงนิคาเสียหายภายในเวลาทีก่ําหนดตามวรรคหนึ่ง  
ใหกรมการขนสงทางรางนําเงินจํานวนดงักลาวฝากไวกับธนาคารออมสิน  
หรือธนาคารพาณิชยทีเ่ปนรฐัวิสาหกิจโดยเร็วในชื่อของเจาของหรือผูครอบครอง  
หรือผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย หากมีดอกเบี้ยหรือดอกผลใด 

 



 
๑๓๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น ใหตกเปนสทิธิแกเจาของหรือผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอื่น 

 

 เมื่อกรมการขนสงทางรางนาํเงินคาเสียหายฝากไวกับธนาคารออมสนิ 
หรือธนาคารพาณิชยทีเ่ปนรฐัวิสาหกิจตามวรรคสองแลว ใหกรมการขนสงทางราง 
มีหนงัสือแจงใหเจาของหรอืผูครอบครองหรอืผูทรงสิทธิอื่นทราบ 
โดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีที่ผูมีสิทธไิดรบัเงินคาเสียหายไมมารับ 
เงินคาเสยีหายภายในเวลาทีก่ําหนด ใหประกาศในหนังสอืพิมพรายวันทีม่ีจําหนาย 
ในทองถิน่อยางนอยสามวันติดตอกนัเพ่ือใหเจาของหรอืผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

 

 หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดเงนิคาเสียหาย การนําเงนิคาเสียหาย 
ฝากไวกับธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรฐัวิสาหกิจ และวิธีการรบัเงนิ 
คาเสียหายดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 

 มาตรา ๑๘  ในกรณีเจาของหรือผูครอบครองหรอืผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจ 
ในจํานวนเงินคาเสียหายทีก่รมการขนสงทางรางกําหนดตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง  
ไมวาบุคคลนัน้จะรบัหรือไมรับเงนิคาเสียหายที่กรมการขนสงทางรางฝากไว  
ใหมีสิทธิฟองคดตีอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรมการขนสงทางราง 
ไดนําเงนิคาเสียหายฝากไวตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม 

 

 การฟองคดตีอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครอง 
หรือใชอสังหาริมทรัพยหรือการดําเนินการใด ๆ ของพนกังานเจาหนาที ่
หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาที่ตองสะดุดหยุดลง 
 

 



 
๑๓๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยใหชําระเงนิคาเสียหายเพ่ิมขึน้ ใหเจาของ 
หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก 
ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจ 
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้นนับแตวันที่ฝากเงินคาเสียหาย หรือไดรับดอกเบี้ยในอัตรา 
สูงสดุของดอกเบ้ียเงนิฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงนิที่เพ่ิมขึ้น 
นับแตวันที่มกีารจายเงนิคาเสียหาย ในกรณีที่มกีารจายเงนิคาเสียหายใหแกเจาของ 
หรือผูครอบครองหรอืผูทรงสิทธิอ่ืน แลวแตกรณ ี

 

 ในกรณีที่เจาของหรอืผูครอบครองหรอืผูทรงสทิธิอื่นพอใจและไดรบัเงนิ 
คาเสียหายแลวหรอืมิไดฟองคดีเรียกเงนิคาเสียหายตอศาลภายในระยะเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง หรอืไดแจงเปนหนังสือสละสิทธิไมรับเงนิคาเสียหายดงักลาว  
ผูใดจะเรียกรองเงนิคาเสียหายนั้นอกีไมได 

 

 มาตรา ๑๙  เมื่อกรมการขนสงทางรางไดจดัทําแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางเสร็จแลว กอนเสนอตอคณะกรรมการใหความเห็นชอบ ใหกรมการขนสง 
ทางรางจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเหน็ของผูซึง่เก่ียวของ 

 มาตรา ๑๖  เมื่อกรมการขนสงทางรางไดจดัทําแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางเสร็จแลว กอนเสนอตอคณะกรรมการใหความเห็นชอบ ใหกรมการขนสง 
ทางรางจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเหน็ของผูซึง่เก่ียวของ 

 ใหกรมการขนสงทางรางรวบรวมและจัดทาํขอสรุปความคิดเห็นที่ไดรับ 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
ของคณะกรรมการ 

 ใหกรมการขนสงทางรางรวบรวมและจัดทาํขอสรุปความคิดเห็นที่ไดรับ 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
ของคณะกรรมการ 

 

 
 



 
๑๓๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สวนที่ ๒ 
การเสนอโครงการขนสงทางราง 

____________ 

 

 มาตรา ๒๐  ในการเสนอโครงการขนสงทางราง ใหเจาของโครงการ 
ดําเนินการ ดังตอไปนี ้

 

 (๑) กรณรีถไฟและรถไฟฟา ใหจัดทํารายงานผลการศึกษาความเหมาะสม 
ของโครงการและรายงานผลการศกึษาวิเคราะหโครงการเสนอตอคณะกรรมการ 

 

 (๒) กรณรีถราง ใหจดัทํารายงานผลการศกึษาวิเคราะหโครงการ 
เสนอตอผูมีอํานาจกํากับดแูลตามกฎหมายวาดวยการนั้น กอนเสนอตอรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมใหความเหน็ชอบ  
แลวเสนอตอคณะกรรมการ 

 

 มาตรา ๒๑ การดําเนินกิจการขนสงทางราง อาจดําเนินการ 
โดยหนวยงานของรัฐ หรอืใหมีการรวมลงทนุระหวางรัฐและเอกชนได 

 

 มาตรา ๒๒ ในกรณีทีห่นวยงานของรฐัดาํเนนิการเอง ใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเปนเจาของโครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี  
โดยมรีายการ ดังตอไปนี ้

 

 ก. กรณีรถไฟและรถไฟฟา  
  (๑) วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  
  (๒) ขอบเขตของโครงการ  
  (๓) ระยะเวลาของโครงการ  



 
๑๔๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๔) ประมาณการตนทุนและคาใชจายในการดาํเนนิโครงการ 
ตลอดระยะเวลาของโครงการ 

 

  (๕) แหลงเงินทุนที่ใชดําเนินการ  
  (๖) ผลการรบัฟงความคดิเหน็ของผูซึ่งเกี่ยวของ  
  (๗) การจัดใหมีสถานีเชื่อมตอระหวางเสนทางและการใชสถานรีวมกัน 
กับเสนทางอืน่ 

 

  (๘) การจัดใหมีสถานีสับเปลีย่นรถขนสงทางรางที่เหมาะสม 
กับปรมิาณคนโดยสาร หรือในกรณีการเชื่อมตอการเดนิทาง 

 

  (๙) การใหใชเสนทางรวมกันกับโครงการเสนทางอืน่  
  (๑๐) ระบบตัว๋รวมกับเสนทางอื่นกับระบบบริการขนสงสาธารณะอื่น  
  (๑๑) อัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง คาบริการอ่ืน และหลักเกณฑ 
การขึน้คาโดยสารที่จัดใหเปนระบบเครือขายรวมกนักับโครงการเสนทางอื่น 

 

  (๑๒) ระบบสาธารณปูโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นแกผูใชบริการ  
  (๑๓) แผนการพัฒนาพืน้ที่โดยรอบสถานี การเชื่อมตอการขนสงทางราง 
กับการขนสงสวนอื่นที่เกี่ยวของ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่น 
ท่ีไดรบัประโยชนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 

  (๑๔) ประโยชนอยางอ่ืนเพ่ือสาธารณะตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 

 

 ข. กรณีรถราง ตองมรีายการตามที่กําหนดไวตาม ก. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ในการนี้ หากมีการรวมลงทนุระหวางรฐัและองคกรปกครองสวนทองถิน่  
ใหกําหนดสดัสวนการลงทนุของรฐัและองคกรปกครองสวนทองถิน่ไวดวย 

 



 
๑๔๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ใหมกีารรวมลงทนุระหวางรัฐและเอกชน ใหเจาของ 
โครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตร ีโดยนอกจากรายการ 
ตามมาตรา ๒๒ แลว ใหมีรายการ ดังตอไปนี้เพ่ิมดวย 

 

 (๑) ระยะเวลาการใหสัมปทาน  
 (๒) ความคุมคาในการลงทนุ  
 (๓) การใหผลประโยชนตอบแทนแกรัฐ  
 (๔) สวนแบงรายได ในกรณทีี่รายไดของเอกชนไดเกินกวาการประมาณการ 
ในการใหสัมปทาน (ถามี) 

 

 (๕) เอกชนตองมีคุณสมบัตทิี่จะไดรับใบอนุญาตตามหมวด ๔  
 (๖) สิทธิของบุคคลสัญชาตไิทยเปนผูทํางาน  
 (๗) การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย ในกรณีที่จะตองเวนคนืหรอืไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ถาม)ี 

 

 (๘) สิทธิในการเชื่อมตอโครงขายรถไฟ หรือรถไฟฟา หรือรถราง  
 (๙) เงื่อนไขอยางอื่นทีเ่ก่ียวกับการใหสัมปทานตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 

 

 มาตรา ๒๔  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบกับโครงการขนสงทางราง 
ตามมาตรา ๒๓ แลว ใหหนวยงานของรัฐทีเ่ปนเจาของโครงการดําเนินการ 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 

 

 



 
๑๔๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เอกชนเปนผูดําเนินโครงการขนสงทางราง 
หรือประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุน 
และดําเนินกิจการบนพ้ืนทีข่องเอกชนทั้งหมด เอกชนไมตองเสนอโครงการ 
ขนสงทางรางตามสวนนี้ แตตองแจงใหกรมการขนสงทางรางทราบถึงการดําเนิน 
โครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางรางนัน้ โดยหากม ี
การกอสรางรางเพ่ือการขนสงตองไดรับความเหน็ชอบจากอธิบดกีอน  ทั้งนี้  
การดําเนนิโครงการขนสงทางรางหรอืการประกอบกิจการขนสงทางรางของเอกชน 
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตนิี้ดวย 

 

 ในการพิจารณาใหความเหน็ชอบของอธบิดตีามวรรคหนึง่ ใหอธิบด ี
มีอํานาจเรียกใหเอกชนผูดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางนั้นจัดสงขอมลูหรือเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีอํานาจเรียก 
ใหเอกชนผูนัน้เขามาใหขอมลูเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาได 

 

 การประกอบกิจการขนสงทางรางตามมาตรานี้ มิใหถือเปนการรวมลงทนุ 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 

สวนที่ ๓ 
การดําเนนิโครงการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๒ 
การดําเนนิโครงการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๒๖  ในกรณีที่การดาํเนินการโครงการใดตามแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางจําเปนตองไดมาซึ่งอสังหารมิทรัพยหรือกอใหเกดิภาระในอสังหารมิทรัพย  
ใหหนวยงานของรัฐดําเนนิการดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๑๗  ในกรณีที่การดาํเนินการโครงการใดตามแผนพัฒนาการขนสง 
ทางรางจําเปนตองไดมาซึ่งอสังหารมิทรัพยหรือกอใหเกดิภาระในอสังหารมิทรัพย  
ใหหนวยงานของรัฐดําเนนิการดงัตอไปนี ้



 
๑๔๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๑) ในกรณทีี่เปนรฐัวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะใหดาํเนินกิจการขนสง 
ทางราง ใหรัฐวิสาหกิจนัน้ดาํเนินการตามหนาที่และอํานาจตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

 (๑) ในกรณทีี่เปนรฐัวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะใหดาํเนินกิจการขนสง 
ทางราง ใหรัฐวิสาหกิจนัน้ดาํเนินการตามหนาที่และอํานาจตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

 (๒) ในกรณทีี่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนัน้เสนอกระทรวงมหาดไทยเพ่ือดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสงัหาริมทรัพย หรอืดําเนินการตามกฎหมาย 
วาดวยการจัดหาอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการขนสงมวลชน 

 (๒) ในกรณทีี่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนัน้เสนอกระทรวงมหาดไทยเพ่ือดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสงัหาริมทรัพย หรอืดําเนินการตามกฎหมาย 
วาดวยการจัดหาอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการขนสงมวลชน 

 (๓) ในกรณอีืน่นอกจาก (๑) และ (๒) ใหกรมการขนสงทางราง 
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสงัหาริมทรัพย  
หรอืดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการจดัหาอสังหารมิทรพัยเพื่อกิจการขนสงมวลชน 

 (๓) ในกรณอีืน่นอกจาก (๑) และ (๒) ใหกรมการขนสงทางราง 
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสงัหาริมทรัพย  
หรอืดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการจดัหาอสังหารมิทรพัยเพื่อกิจการขนสงมวลชน 

 มาตรา ๒๗  เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการจัดสรางโครงการขนสง 
ทางรางใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๗)  
กอนการจดัสราง ใหเจาของโครงการสงแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ 
ประกอบแบบแปลนเกี่ยวกบัการจดัสรางโครงการขนสงทางราง ใหอธิบดีพิจารณา 
ใหความเหน็ชอบวาเปนไปตามมาตรฐาน 

 มาตรา ๑๘  เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการจัดสรางโครงการขนสง 
ทางรางใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๓)  
กอนการจดัสราง ใหเจาของโครงการสงแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ 
ประกอบแบบแปลนเกี่ยวกบัการจดัสรางโครงการขนสงทางราง ใหอธิบดีพิจารณา 
ใหความเหน็ชอบวาเปนไปตามมาตรฐาน 

 ในกรณีที่ผลการพิจารณาของอธิบดตีามวรรคหนึ่งเห็นวา แผนผังบริเวณ  
แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนเกี่ยวกับการจัดสรางโครงการขนสง 
ทางรางไมเปนไปตามมาตรฐาน ใหเจาของโครงการดําเนนิการแกไขปรับปรุง 
ตามท่ีอธิบดีเสนอแนะโดยเรว็ 
 
 
 

 ในกรณีที่ผลการพิจารณาของอธิบดตีามวรรคหนึ่งเห็นวา แผนผังบริเวณ  
แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนเกี่ยวกับการจัดสรางโครงการขนสง 
ทางรางไมเปนไปตามมาตรฐาน ใหเจาของโครงการดําเนนิการแกไขปรับปรุง 
ตามที่อธิบดีเสนอแนะโดยเรว็ 



 
๑๔๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 เพ่ือประโยชนในการพิจารณาของอธิบดตีามมาตรานี ้ใหอธิบดีมีอํานาจ 
แตงตั้งที่ปรกึษาเพ่ือเปนผูตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ 
ประกอบแบบแปลนเกี่ยวกบัการจดัสรางโครงการขนสงทางราง  ทั้งนี้ หลักเกณฑ 
และวิธีการในการแตงตัง้ที่ปรึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 เพ่ือประโยชนในการพิจารณาของอธิบดตีามมาตรานี ้ใหอธิบดีมีอํานาจ 
แตงตั้งที่ปรกึษาเพ่ือเปนผูตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ 
ประกอบแบบแปลนเกี่ยวกบัการจดัสรางโครงการขนสงทางราง  ทั้งนี้ หลักเกณฑ 
และวิธีการในการแตงตัง้ที่ปรึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๘  ในระหวางการจัดสรางโครงการขนสงทางราง ใหอธิบด ี
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๗) 

 มาตรา ๑๙  ในระหวางการจัดสรางโครงการขนสงทางราง ใหอธิบด ี
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๓) 

 ใหเจาของโครงการเก็บแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบ 
แบบแปลนเกี่ยวกับการจดัสรางโครงการขนสงทางราง และพรอมที่จะใหพนกังาน 
เจาหนาท่ีตรวจดูได 

 ใหเจาของโครงการเก็บแผนผงับริเวณ แบบแปลนและรายการประกอบ 
แบบแปลนเกี่ยวกับการจดัสรางโครงการขนสงทางราง และพรอมที่จะใหพนักงาน 
เจาหนาท่ีตรวจดูได 

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาการจดัสรางโครงการขนสงทางราง 
ไมเปนไปตามแบบหรือกอสรางไมถูกตอง ใหแจงผูจัดสรางโครงการขนสงทางราง 
ดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาการจดัสรางโครงการขนสงทางราง 
ไมเปนไปตามแบบหรือกอสรางไมถูกตอง ใหแจงผูจัดสรางโครงการขนสงทางราง 
ดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 มาตรา ๒๙  ในกรณีที่มีความจําเปนในระหวางการจัดสรางโครงการขนสง 
ทางราง อธิบดีอาจประกาศกําหนดใหบริเวณพ้ืนที่ใดเปนเขตความปลอดภัย 
ในระหวางการจัดสรางโครงการขนสงทางรางได 

 มาตรา ๒๐  ในกรณีที่มีความจําเปนในระหวางการจัดสรางโครงการขนสง
ทางราง อธิบดีอาจประกาศกําหนดใหบริเวณพ้ืนที่ใดเปนเขตความปลอดภัย 
ในระหวางการจัดสรางโครงการขนสงทางรางได 

 ประกาศตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจกําหนดกิจกรรมที่หามกระทํา 
หรือจะกระทําไดตามเงื่อนไขที่กําหนดได 
 
 
 

 ประกาศตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจกําหนดกิจกรรมที่หามกระทํา 
หรือจะกระทําไดตามเงื่อนไขที่กําหนดได 



 
๑๔๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๐  เมื่อไดจัดสรางโครงการขนสงทางรางเสร็จแลวและพรอมที่จะ 
ดําเนินการเดินรถขนสงทางราง ใหเจาของโครงการแจงตออธิบดีเพ่ือทราบ 
และทําการทดสอบการเดนิรถขนสงทางราง 

 มาตรา ๒๑  เมื่อไดจัดสรางโครงการขนสงทางรางเสร็จแลวและพรอมที่จะ 
ดําเนินการเดินรถขนสงทางราง ใหเจาของโครงการแจงตออธิบดีเพ่ือทราบ 
และทําการทดสอบการเดนิรถขนสงทางราง 

 ในการทดสอบการเดนิรถขนสงทางราง ใหเจาของโครงการจดัใหมวีิศวกร 
ท่ีปรึกษาอิสระทีเ่ปนนติิบุคคล และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบโครงสราง 
พ้ืนฐานและทดสอบการเดนิรถขนสงทางรางซึง่อธิบดีใหความเห็นชอบ มีหนาที ่
ตรวจสอบระบบและความปลอดภัยของการเดนิรถขนสงทางรางพรอมที่จะให 
บริการแกประชาชน 

 ในการทดสอบการเดนิรถขนสงทางราง ใหเจาของโครงการจดัใหมวีิศวกร 
ที่ปรึกษาอิสระทีเ่ปนนติิบุคคล และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบโครงสราง 
พ้ืนฐานและทดสอบการเดนิรถขนสงทางรางซึง่อธิบดีใหความเห็นชอบ มีหนาที ่
ตรวจสอบระบบและความปลอดภัยของการเดินรถขนสงทางราง 
พรอมที่จะใหบริการแกประชาชน 

 คาใชจายที่เกิดขึน้จากการตรวจสอบตามวรรคสอง ใหเจาของโครงการ 
เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย 

 คาใชจายที่เกิดขึน้จากการตรวจสอบตามวรรคสอง ใหเจาของโครงการ 
เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย 

 มาตรา ๓๑  เมื่อไดทําการทดสอบการเดินรถขนสงทางรางแลว กอนเปด 
ใหบริการแกประชาชนตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีวา โครงสรางของราง 
และทรัพยสนิที่ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางมสีภาพที่สามารถใชงานได 
อยางปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๑๓ (๗) 

 มาตรา ๒๒  เมื่อไดทําการทดสอบการเดินรถขนสงทางรางแลว กอนเปด
ใหบริการแกประชาชนตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีวา โครงสรางของราง 
และทรัพยสนิที่ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางมสีภาพที่สามารถใชงานได 
อยางปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๑๓ (๓) 

 มาตรา ๓๒  ใหกรรมสิทธ์ิในโครงสรางพ้ืนฐานทางรางเปนของรัฐ เมื่อ  มาตรา ๒๓  ใหกรรมสิทธิ์ในโครงสรางพ้ืนฐานทางรางเปนของรัฐ เมื่อ 
 (๑) ไดมกีารจัดสรางแลวเสรจ็ตามเงื่อนไขที่กําหนด ในกรณทีี่เปน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 

 (๑) ไดมกีารจัดสรางแลวเสรจ็ตามเงื่อนไขที่กําหนด ในกรณทีี่เปน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 

 (๒) ไดมกีารอนุญาตใหเดนิรถขนสงทางราง ในกรณีที่เปนใบอนญุาต 
ประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 

 (๒) ไดมกีารอนุญาตใหเดนิรถขนสงทางราง ในกรณีที่เปนใบอนญุาต 
ประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 



 
๑๔๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๓  ทรัพยสินที่ใชในการใหบรกิารขนสงสาธารณะทางราง  
ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชน ไมอยูในความรบัผิดแหงการบังคับคด ี

 มาตรา ๒๔  ทรัพยสินที่ใชในการใหบรกิารขนสงสาธารณะทางราง  
ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชน ไมอยูในความรบัผิดแหงการบังคับคด ี

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เอกชนเปนผูดําเนินโครงการขนสงทางราง 
หรือประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุน 
และดําเนินกิจการบนพ้ืนทีข่องเอกชนทั้งหมด ใหแจงกรมการขนสงทางราง 
ทราบถึงการดาํเนนิโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางรางนัน้  
โดยหากมกีารกอสรางรางเพือ่การขนสง ตองไดรบัความเห็นชอบจากอธิบดีกอน   
ทั้งนี้ การดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางราง 
ของเอกชนจะตองปฏิบตัิใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางรางตาม 
พระราชบัญญัตน้ีิดวย 

  ในการพิจารณาใหความเหน็ชอบของอธิบดตีามวรรคหนึง่ ใหอธิบด ี
มีอํานาจเรียกใหเอกชนผูดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือประกอบกิจการขนสง 
ทางรางนั้นจัดสงขอมูลหรอืเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งมอีํานาจเรียกใหเอกชนผูนัน้ 
เขามาใหขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาได 

  การประกอบกิจการขนสงทางรางตามมาตรานี้ มิใหถือเปนการรวมลงทนุ 
ตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

หมวด ๓ 
เขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 

____________ 

 

หมวด ๓ 
เขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 

____________ 



 
๑๔๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๔  ใหเจาของโครงการกําหนดและจดัใหมีเขตระบบรถขนสง 
ทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๒๖  ใหเจาของโครงการกําหนดและจดัใหมีเขตระบบรถขนสง 
ทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ในการกาํหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสง 
ทางรางใหคํานึงถึงประโยชนในการบํารุงรกัษาและความปลอดภัยของการขนสง 
ทางราง ตลอดจนความปลอดภัยของบุคคลซึ่งอยูในระบบการขนสงทางราง  
รวมทัง้ใหคํานึงถึงสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดลอมดวย  ทั้งนี้ ตองสอดคลองกับ 
หลักวิศวกรรมและมาตรฐานความปลอดภัยที่เกี่ยวของ 

 ในการกาํหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสง 
ทางรางใหคํานึงถึงประโยชนในการบํารุงรกัษาและความปลอดภัยของการขนสง 
ทางราง ตลอดจนความปลอดภัยของบุคคลซึ่งอยูในระบบการขนสงทางราง  
รวมทัง้ใหคํานึงถึงสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดลอมดวย  ทั้งนี้ ตองสอดคลองกับ 
หลักวิศวกรรมและมาตรฐานความปลอดภัยที่เกี่ยวของ 

 เมื่อไดมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัย 
ระบบรถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่งแลว ใหเจาของโครงการแจงใหกรมการขนสง 
ทางรางพรอมทัง้แผนผังแสดงแนวเขตดงักลาวเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และใหกรมการขนสงทางรางปดสาํเนาประกาศดงักลาว ณ ที่ทําการองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ทีว่าการกํานัน และที่ทําการ 
ผูใหญบานแหงทองที่ที่อสงัหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

 เมื่อไดมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัย 
ระบบรถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่งแลว ใหเจาของโครงการแจงใหกรมการขนสง 
ทางรางพรอมทัง้แผนผงัแสดงแนวเขตดงักลาวเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และใหกรมการขนสงทางรางปดสาํเนาประกาศดงักลาว ณ ที่ทําการองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทาํการกํานนั และที่ทําการ 
ผูใหญบานแหงทองที่ที่อสงัหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

 ใหเจาของโครงการจดัทําและแสดงเครื่องหมายแสดงแนวเขตระบบ 
รถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามระเบียบทีอ่ธิบดกีําหนด 

 ใหเจาของโครงการจดัทําและแสดงเครื่องหมายแสดงแนวเขตระบบ 
รถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามระเบียบทีอ่ธิบดกีําหนด 

 มาตรา ๓๕  หามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ ที่อาจเปนอันตราย 
หรือกระทบกระเทือนตอระบบรถขนสงทางรางในเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง เวนแตเปนการดําเนินการ 
ตามท่ีบัญญัตไิวในหมวดนี ้

 มาตรา ๒๗  หามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ ที่อาจเปนอันตราย 
หรือกระทบกระเทือนตอระบบรถขนสงทางรางในเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง เวนแตเปนการดําเนินการ 
ตามทีบ่ัญญัตไิวในหมวดนี ้

 



 
๑๔๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๖  ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบ 
รถขนสงทางราง ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดขอหามการกระทําการใด ๆ  
ท่ีอาจเปนอันตรายตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงือ่นไข 
ในการกอสราง ดัดแปลง หรอืรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน 
ที่อาจมีผลกระทบตอการขนสงทางราง 

 มาตรา ๒๘  ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบ 
รถขนสงทางราง ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดขอหามการกระทําการใด ๆ  
ที่อาจเปนอันตรายตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงือ่นไข 
ในการกอสราง ดัดแปลง หรอืรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน 
ที่อาจมีผลกระทบตอการขนสงทางราง 

 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหปดประกาศ 
ไวในบริเวณใกลเคียงกับเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัยระบบรถขนสง 
ทางราง รวมทัง้แจงใหผูมีอํานาจอนญุาตหรือสั่งการใด ๆ ตามกฎหมายวาดวย 
การควบคมุอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทราบ 

 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหปดประกาศ 
ไวในบริเวณใกลเคียงกับเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัย ระบบรถขนสง 
ทางราง รวมทัง้แจงใหผูมีอํานาจอนญุาตหรือสั่งการใด ๆ ตามกฎหมายวาดวย 
การควบคมุอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทราบ 

 ในการอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรอืรื้อถอนอาคาร 
หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นทีอ่ยูภายในเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัย 
ระบบรถขนสงทางราง ใหผูมอีํานาจอนุญาตหรอืสั่งการใด ๆ  ตามวรรคสอง พิจารณา 
ตรวจสอบใหเปนไปตามประกาศตามวรรคหนึ่งกอน และแจงใหอธิบดีทราบดวย 

 ในการอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรอืรื้อถอนอาคาร 
หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นทีอ่ยูภายในเขตระบบรถขนสงทางรางหรือเขตปลอดภัย 
ระบบรถขนสงทางราง ใหผูมอีํานาจอนุญาตหรอืสั่งการใด ๆ  ตามวรรคสอง พิจารณา 
ตรวจสอบใหเปนไปตามประกาศตามวรรคหนึ่งกอน และแจงใหอธิบดีทราบดวย 

 ในการพิจารณาอนญุาตหรือสั่งการใด ๆ ตามวรรคสาม ใหผูมีอํานาจ 
อนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง  
อยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารแจงใหอธิบดีหรือผูซึง่อธิบด ี
มอบหมายเขารวมการพิจารณาดวย 

 ในการพิจารณาอนญุาตหรือสั่งการใด ๆ ตามวรรคสาม ใหผูมีอํานาจ 
อนุญาตหรือสั่งการใด ๆ ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง 
อยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของแจงให 
อธิบดีหรือผูซึง่อธิบดีมอบหมายเขารวมการพิจารณาและใหเจาของโครงการ 
หรือผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานใหขอมูลประกอบการพิจารณาดวย 

 มาตรา ๓๗  เมื่อไดมีประกาศตามมาตรา ๓๖ แลว อธิบดีจะออก 
ขอกําหนดใหการกระทําใด ๆ ที่อาจทําใหเกิดอนัตรายหรือเปนอุปสรรค 
แกการขนสงทางรางเปนการกระทําที่ตองปฏิบัตติามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัย 

 มาตรา ๒๙  เมื่อไดมีประกาศตามมาตรา ๒๘ แลว อธิบดีจะออก 
ขอกําหนดใหการกระทําใด ๆ ที่อาจทําใหเกิดอนัตรายหรือเปนอุปสรรค 
แกการขนสงทางรางเปนการกระทําที่ตองปฏิบัตติามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัย 



 
๑๔๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางกไ็ด 
ท้ังนี้ ขอกําหนดดังกลาวตองแสดงรายละเอียดและเหตผุลใหชัดเจนเกี่ยวกับ 
ลักษณะการกระทําและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น 

ในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางกไ็ด 
ทั้งนี้ ขอกําหนดดังกลาวตองแสดงรายละเอียดและเหตผุลใหชัดเจนเกี่ยวกับ 
ลักษณะการกระทําและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น 

 ขอกําหนดตามวรรคหนึ่งตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และตองปดประกาศไวในบรเิวณใกลเคียงกับเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 

 ขอกําหนดตามวรรคหนึ่งตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และตองปดประกาศไวในบรเิวณใกลเคียงกับเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 

 มาตรา ๓๘  ผูใดกอสราง ดดัแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง  
อยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
ในเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง โดยมิไดรับอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ  
หรือไดรบัอนุญาตหรือไดรบัการสั่งการแตมิไดปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กําหนด 
ในใบอนุญาตหรือคําสั่งนั้น ๆ ใหอธิบดีแจงใหผูมีอํานาจอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ  
ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรือ้ถอนอาคารหรือสิ่งปลกูสรางอยางอืน่ตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคมุอาคารหรอืกฎหมายอื่นที่เก่ียวของทราบเปนหนังสือ 
เพ่ือใหดําเนินการแกไขตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยเร็ว 

 มาตรา ๓๐  ผูใดกอสราง ดดัแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง  
อยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
ในเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง โดยมิไดรับอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ  
หรือไดรบัอนุญาตหรือไดรบัการสั่งการแตมิไดปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กําหนด 
ในใบอนุญาตหรือคําสั่งนั้น ๆ ใหอธิบดีแจงใหผูมีอํานาจอนุญาตหรือสั่งการใด ๆ  
ใหกอสราง ดัดแปลง หรือรือ้ถอนอาคารหรือสิ่งปลกูสรางอยางอืน่ตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคมุอาคารหรอืกฎหมายอื่นที่เก่ียวของทราบเปนหนังสือ 
เพ่ือใหดําเนินการแกไขตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยเร็ว 

 ในระหวางการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีเหตุที่เห็นไดวาการกระทํานั้น 
อาจเปนอันตรายแกการขนสงทางราง ใหอธิบดีมีอํานาจสัง่ระงับการกระทําดังกลาว 
หรือสั่งใหกระทําการใดเพ่ือปองกนัเหตุดังกลาวเทาที่จําเปน 
 
 
 
 

 ในระหวางการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีเหตุที่เห็นไดวาการกระทํานั้น 
อาจเปนอันตรายแกการขนสงทางราง ใหอธิบดีมีอํานาจสัง่ระงับการกระทําดังกลาว 
หรือสั่งใหกระทําการใดเพ่ือปองกนัเหตุดังกลาวเทาที่จําเปน 



 
๑๕๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๓๙  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาทีดํ่าเนินการกิจการ 
อันเปนสาธารณปูโภคมคีวามจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ  
หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบรถขนสงทางราง ใหหนวยงานของรฐันัน้ 
แจงใหกรมการขนสงทางรางทราบเพ่ือทําความตกลงรวมกัน และเมื่อได 
ทําความตกลงรวมกันแลว จึงจะกระทําการนั้นได  ทั้งนี้ อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไข 
ในการดําเนนิการเพ่ือปองกนัความเสยีหายอันอาจเกิดแกเขตระบบรถขนสงทางรางได 

 มาตรา ๓๑  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่มีอาํนาจหนาทีดํ่าเนินการกิจการ 
อันเปนสาธารณปูโภคมคีวามจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ  
หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบรถขนสงทางราง ใหหนวยงานของรฐันัน้ 
แจงใหกรมการขนสงทางรางและเจาของโครงการหรือผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานทราบ 
เพือ่ทําความตกลงรวมกัน และเมื่อไดทําความตกลงรวมกันแลว จึงจะกระทําการนั้นได 
ทั้งนี้ อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการเพ่ือปองกันความเสียหาย 
อันอาจเกิดแกเขตระบบรถขนสงทางรางได 

 กรณทีี่การกระทําตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยไมไดมกีารตกลงรวมกัน  
หรือไมเปนไปตามที่ตกลงรวมกัน หรอืไมปฏิบัตติามเงื่อนไขทีอ่ธิบดีกําหนด  
ใหนําความในมาตรา ๓๘ มาใชบังคบัดวยโดยอนโุลม 

 กรณทีี่การกระทําตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยไมไดมกีารตกลงรวมกัน  
หรือไมเปนไปตามที่ตกลงรวมกัน หรอืไมปฏิบัตติามเงื่อนไขทีอ่ธิบดีกําหนด  
ใหนําความในมาตรา ๓๐ มาใชบังคบัดวยโดยอนโุลม 

หมวด ๔ 
การประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

หมวด ๔ 
การประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๑ 
การขออนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๑ 
การขออนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๔๐  หามมิใหผูใดประกอบกิจการขนสงทางราง เวนแต 
ไดรบัใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

 มาตรา ๓๒  หามมิใหผูใดประกอบกิจการขนสงทางราง เวนแต 
ไดรบัใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

 การขอรับใบอนญุาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาต  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การขอรับใบอนญุาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาต  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
๑๕๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๑  การประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน  
ผูประกอบกิจการนั้นไมตองขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๔๐ แตตองไดรบั 
ความเห็นชอบจากอธิบดี และตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 มาตรา ๓๓  การประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน  
ผูประกอบกิจการนั้นไมตองขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ แตตองไดรบั 
ความเห็นชอบจากอธิบดี และตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 ใหอธิบดีมีอํานาจเรียกใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการ 
ของตนจัดสงขอมูลหรือเอกสารที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง  
และมอีํานาจเรียกใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน 
เขามาใหขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเหน็ชอบได 

 ใหอธิบดีมีอํานาจเรียกใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการ 
ของตนจัดสงขอมูลหรือเอกสารที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง  
และมอีํานาจเรียกใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน 
เขามาใหขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเหน็ชอบได 

 มาตรา ๔๒  ใบอนญุาตม ี๓ ประเภท ไดแก  มาตรา ๓๔  ใบอนุญาตมี ๓ ประเภท ไดแก 
 (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง  (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 
 (๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการการเดนิรถขนสงทางราง  (๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการเดนิรถขนสงทางราง 
 (๓) ใบอนญุาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง  (๓) ใบอนญุาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดนิรถขนสงทางราง 

 มาตรา ๔๓  ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบตัแิละมีลกัษณะ ดงัตอไปนี ้  มาตรา ๓๕  ผูขอรับใบอนุญาตตองมคีุณสมบตัแิละมีลกัษณะ ดงัตอไปนี ้
 (๑) เปนนิตบิุคคลตามมาตรา ๔๔  (๑) เปนนิตบิุคคลตามมาตรา ๓๖ 
 (๒) มีเงินทนุเพียงพอแกการประกอบกิจการขนสงทางรางตามจํานวน 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๒) มีเงินทนุเพียงพอแกการประกอบกิจการขนสงทางรางตามจํานวน 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๓) มีบุคลากรซึ่งมคีวามรูและความชํานาญเพียงพอในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๓) มีบุคลากรซึ่งมคีวามรูและความชํานาญเพียงพอในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๔) คุณสมบตัิและลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

 (๔) คุณสมบตัิและลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
๑๕๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่การประกอบกิจการขนสงทางรางจําเปนตองใชบุคลากร 
ซึ่งมคีวามรูและความชํานาญที่ผูขอรับใบอนุญาตยังไมมีตามกฎกระทรวงตาม (๓)  
และเปนกรณีที่มคีวามจําเปนตอการประกอบกิจการขนสงทางราง รัฐมนตร ี
โดยคําแนะนาํของคณะกรรมการมีอํานาจยกเวนคุณสมบัตติาม (๓) เพ่ือให 
ผูขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง สามารถจางบุคลากร 
ซึ่งมคีวามรูและความชํานาญนั้นเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กําหนดได 

 ในกรณีที่การประกอบกิจการขนสงทางรางจําเปนตองใชบุคลากร 
ซึ่งมีความรูและความชํานาญที่ผูขอรับใบอนุญาตยังไมมีตามกฎกระทรวงตาม (๓)  
และเปนกรณีที่มคีวามจําเปนตอการประกอบกิจการขนสงทางราง รัฐมนตร ี
โดยคําแนะนาํของคณะกรรมการมีอํานาจยกเวนคุณสมบัตติาม (๓) เพ่ือให 
ผูขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง สามารถจางบุคลากร 
ซึ่งมีความรูและความชํานาญนั้นเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กําหนดได 

 มาตรา ๔๔  ผูขอรับใบอนุญาตตองเปนนิตบิุคคลประเภทบริษัทจํากัด 
หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสาํนักงานใหญ 
ตั้งอยูในราชอาณาจักร โดย 

 มาตรา ๓๖  ผูขอรับใบอนุญาตตองเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคล 
ประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบยีนตามกฎหมายไทย 
และมีสาํนักงานใหญตั้งอยูในราชอาณาจักร โดย 

 (๑) มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจการขนสงทางราง หากมีวตัถปุระสงค 
เพ่ือกิจการอื่นดวย จะตองเปนวัตถุประสงคทีเ่ก่ียวเนื่องกับการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (๑) มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจการขนสงทางราง หากมีวตัถปุระสงค 
เพ่ือกิจการอื่นดวย จะตองเปนวัตถุประสงคทีเ่ก่ียวเนื่องกับการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (๒) มีทุนจดทะเบียนตามจํานวนที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดโดยคาํแนะนํา 
ของคณะกรรมการ และทุนจดทะเบียนดังกลาวตองเปนของผูมีสญัชาติไทย 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๔๕ 

 (๒) มีทุนจดทะเบียนตามจํานวนที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดโดยคาํแนะนํา 
ของคณะกรรมการ และทุนจดทะเบียนดังกลาวตองเปนของผูมีสญัชาติไทย 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๓๗ 

 (๓) อํานาจการบริหารกิจการอยูภายใตการควบคุมของบุคคล 
ซึ่งมีสญัชาติไทยตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๔๖ 

 (๓) อํานาจการบริหารกิจการอยูภายใตการควบคุมของบุคคล 
ซึ่งมีสญัชาติไทยตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๓๘ 

 (๔) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจจดัการไมมีลักษณะตองหาม 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๔๗ 

 (๔) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจจดัการไมมีลักษณะตองหาม 
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๓๙ 

 (๕) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนญุาต  (๕) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนญุาต 
 (๖) ลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๖) ลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
๑๕๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  ในกรณีผูขอรับใบอนญุาตเปนหนวยงานของรฐั ใหไดรับยกเวน 
ไมตองนาํ (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคบั 

 มาตรา ๔๕  ผูขอรับใบอนุญาตตองมีทนุไมนอยกวารอยละหาสบิเอด็ 
ของทนุทั้งหมดไมวาจะเปนบุคคลประเภทใดโดยลําพังหรือหลายประเภทรวมกัน  
ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๓๗  ผูขอรับใบอนุญาตตองมีทนุไมนอยกวารอยละหาสบิเอด็ 
ของทนุทั้งหมดไมวาจะเปนบุคคลประเภทใดโดยลําพังหรือหลายประเภทรวมกัน  
ดังตอไปนี ้

 (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย  (๑) บคุคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
 (๒) กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรอืหนวยงานของรัฐ  (๒) กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรอืหนวยงานของรัฐ 
 (๓) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งทุนไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด 
ของทนุทั้งหมดเปนของบุคคลซึ่งมีสญัชาติไทย  ทั้งนี้ หุนชนิดออกใหแกผูถือ  
ใหนับเปนทนุของบุคคลซึง่ไมมีสัญชาตไิทย 

 (๓) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งทุนไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด 
ของทนุทั้งหมดเปนของบุคคลซึ่งมีสญัชาติไทย  ทั้งนี้ หุนชนิดออกใหแกผูถือ  
ใหนับเปนทนุของบุคคลซึง่ไมมีสัญชาตไิทย 

 (๔) หางหุนสวนจํากัด ซึง่ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจาํกดัความรับผิดทั้งหมด 
มีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด 
เปนของบคุคลซึ่งมีสญัชาติไทย 

 (๔) หางหุนสวนจํากัด ซึง่ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจาํกดัความรับผิดทั้งหมด 
มีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด 
เปนของบคุคลซึ่งมีสญัชาติไทย 

 (๕) หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ซึง่ผูเปนหุนสวนทั้งหมดมีสัญชาตไิทย  (๕) หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ซึง่ผูเปนหุนสวนทั้งหมดมีสัญชาตไิทย 
 (๖) นิติบคุคลอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๖) นิติบคุคลอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตองจดทะเบียน 
ตามกฎหมายไทยและมีสาํนกังานใหญตัง้อยูในราชอาณาจักร และในกรณีทีน่ิตบิุคคล 
ดังกลาวมีนิติบุคคลเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน นติิบุคคลที่เปนผูถือหุน 
หรือเปนหุนสวนนั้นจะตองมทีุนเปนของบุคคลผูมีสญัชาติไทยดวย 
 
 

 นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตองจดทะเบียน 
ตามกฎหมายไทยและมีสาํนกังานใหญตัง้อยูในราชอาณาจักร และในกรณีทีน่ิตบิุคคล 
ดังกลาวมีนิติบุคคลเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน นติิบุคคลที่เปนผูถือหุน 
หรือเปนหุนสวนนั้นจะตองมทีุนเปนของบุคคลผูมีสญัชาติไทยดวย 



 
๑๕๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๔๖  อํานาจการบรหิารกิจการของผูขอรบัใบอนุญาตตองอยูภายใต 
การควบคมุของบุคคลซึง่มีสญัชาตไิทย 

 มาตรา ๓๘  อํานาจการบรหิารกิจการของผูขอรบัใบอนุญาตตองอยูภายใต 
การควบคมุของบุคคลซึง่มีสญัชาตไิทย 

 ในกรณดัีงตอไปนี้ ใหถือวาอํานาจการบริหารกิจการไมอยูภายใต 
การควบคมุของบุคคลซึง่มีสญัชาตไิทย 

 ในกรณดัีงตอไปนี้ ใหถือวาอํานาจการบริหารกิจการไมอยูภายใต 
การควบคมุของบุคคลซึง่มีสญัชาตไิทย 

(๑) มีกรรมการที่ไมมีสัญชาติไทยตั้งแตกึง่หนึ่งขึ้นไป  (๑) มกีรรมการที่ไมมีสัญชาติไทยตั้งแตกึง่หนึ่งข้ึนไป 
 (๒) ผูมีอํานาจจัดการไมมีสญัชาตไิทย  (๒) ผูมีอํานาจจดัการไมมีสญัชาตไิทย 
 (๓) มีการบริหารกิจการทีอ่ยูภายใตการครอบงําของผูไมมีสัญชาตไิทย 
ตามลกัษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๓) มีการบริหารกิจการทีอ่ยูภายใตการครอบงําของผูไมมีสัญชาตไิทย 
ตามลกัษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๗  กรรมการหรือบุคคลผูมอีํานาจจัดการของผูขอรับใบอนญุาต 
ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๓๙  กรรมการหรือบุคคลผูมอีํานาจจัดการของผูขอรับใบอนญุาต 
ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

 (๑) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ  (๑) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
 (๒) เปนบคุคลลมละลาย  (๒) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๓) ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรบั
ความผดิที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

 (๓) ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรบั
ความผดิที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

 (๔) เคยเปนกรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจดัการของนติิบุคคล 
ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงสาธารณะอันเปนผลมาจาก 
การบริหารกิจการของผูนั้น เวนแตผูขอรบัใบอนุญาตไดพนจากการถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตมาแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันท่ีผูขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๔) เคยเปนกรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจดัการของนติิบุคคล 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงสาธารณะอันเปนผลมาจาก 
การบริหารกิจการของผูนั้น เวนแตผูขอรับใบอนุญาตไดพนจากการถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตมาแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันท่ีผูขอรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๕) เคยถูกลงโทษทางวินัยใหพนจากตําแหนงในสวนราชการ  
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากทุจริตตอหนาที ่
 

 (๕) เคยถูกลงโทษทางวินัยใหพนจากตําแหนงในสวนราชการ  
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากทุจริตตอหนาที ่



 
๑๕๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๖) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย 

 (๖) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย 

 (๗) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพอันเนื่องมาจากการกระทําความผดิที่กระทบตอความไววางใจ 
ของประชาชนตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 (๗) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพอันเนื่องมาจากการกระทําความผดิที่กระทบตอความไววางใจ 
ของประชาชนตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 (๘) เคยเปนกรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจดัการของนติิบุคคล 
ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการอันเนื่องจากกระทําความผดิที่กระทบตอ 
ความไววางใจของประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๘) เคยเปนกรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลผูมีอํานาจจัดการของนติิบุคคล 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการอันเนื่องจากกระทําความผดิที่เปนผล 
มาจากการบริหารกิจการของผูนั้นท่ีกระทบตอความไววางใจของประชาชน 
ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 (๙) ลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๙) ลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๘  เมื่อมีการย่ืนคาํขอรับใบอนุญาตแลว ใหอธบิดีมหีนาที ่
ตรวจสอบคาํขอรับใบอนุญาตดังกลาว รวมทัง้คณุสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูย่ืนคําขอรับใบอนุญาต สัญญาเขาใชรางเพ่ือการขนสงรวมกัน  
สัญญาการเขาใชรางเพื่อการขนสง และเอกสารและหลกัฐานอื่นที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาหกสิบวัน ถาพบวาคําขอรับใบอนุญาตไมถูกตองหรือเอกสาร 
หลักฐานไมถูกตองหรือครบถวน ใหแจงผูย่ืนคําขอแกไขใหถูกตองหรือครบถวน  
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  มาตรา ๔๐  เมื่อมีการยื่นคาํขอรับใบอนญุาตแลว ใหอธบิดีมหีนาที ่
ตรวจสอบคาํขอรับใบอนุญาตดังกลาว รวมทัง้คณุสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูย่ืนคําขอรับใบอนุญาต สัญญาเขาใชรางเพ่ือการขนสงรวมกัน  
สัญญาการเขาใชรางเพื่อการขนสง และเอกสารและหลกัฐานอื่นที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาหกสิบวัน ถาพบวาคําขอรับใบอนุญาตไมถูกตองหรือเอกสาร 
หลักฐานไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหแจงผูย่ืนคําขอแกไขใหถูกตองหรือครบถวน  
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 ในกรณีที่เห็นวาผูย่ืนคําขอรบัใบอนุญาตมีเอกสารและหลักฐานถูกตอง 
ครบถวน รวมท้ังมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม ใหอธบิดีเสนอเรื่อง 
ตอรฐัมนตรเีพื่อออกใบอนุญาตใหแกผูย่ืนคําขอรับใบอนญุาตนั้นตอไป 

 ในกรณีที่เห็นวาผูย่ืนคําขอรบัใบอนุญาตมีเอกสารและหลักฐานถูกตอง 
ครบถวน รวมท้ังมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม ใหอธบิดีเสนอเรือ่ง 
ตอรฐัมนตรเีพื่อออกใบอนุญาตใหแกผูย่ืนคําขอรับใบอนญุาตนั้นตอไป 
 



 
๑๕๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง รฐัมนตรีอาจกําหนดเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางไวในใบอนุญาตดวยได รวมทั้งจะกําหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ิมเติมภายหลงัจากทีอ่อก 
ใบอนุญาตดวยก็ได โดยตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสดุของประชาชน ความมัน่คง 
ของรฐั รวมตลอดถึงประโยชนสาธารณะ 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง รฐัมนตรีอาจกําหนดเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางไวในใบอนุญาตดวยได รวมทั้งจะกําหนด 
เงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ิมเติมภายหลงัจากทีอ่อก 
ใบอนุญาตดวยก็ได โดยตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสดุของประชาชน ความมัน่คง 
ของรฐั รวมตลอดถึงประโยชนสาธารณะ  ทัง้นี ้การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว 
กรณเีปนโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนจะตองคํานึงถงึภาระผกูพัน 
ทีเ่กิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยการรวมลงทนุระหวางรัฐและเอกชนดวย 

 มาตรา ๔๙  ใบอนญุาตแตละประเภท ใหมีอายุตามที่กาํหนดไว 
ในใบอนุญาตนับแตวันทีอ่อกใบอนญุาต แตตองไมเกินสามสิบป 

 มาตรา ๔๑  ใบอนญุาตแตละประเภท ใหมีอายุตามที่กาํหนดไว 
ในใบอนุญาตนับแตวันทีอ่อกใบอนญุาต แตตองไมเกินสามสิบป 

 การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๕๐  เมื่อปรากฏวาผูไดรบัใบอนุญาต มีลักษณะอยางใดอยางหนึง่  
ดังตอไปนี้ ใหอธิบดมีีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตนั้นแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตอง 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยในระหวางระยะเวลาดังกลาว อธิบดีอาจสัง่พักใช 
ใบอนุญาตของผูไดรบัใบอนญุาตนั้นได โดยพิจารณาถึงความรายแรงของเหต ุ
ท่ีปรากฏและผลกระทบตอการใหบริการประชาชน 

 มาตรา ๔๒  เมื่อปรากฏวาผูไดรบัใบอนุญาต มีลักษณะอยางใดอยางหนึง่  
ดังตอไปนี้ ใหอธิบดมีีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตนั้นแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตอง 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยในระหวางระยะเวลาดังกลาว อธิบดีอาจสัง่พักใช 
ใบอนุญาตของผูไดรบัใบอนญุาตนั้นได โดยพิจารณาถึงความรายแรงของเหต ุ
ที่ปรากฏและผลกระทบตอการใหบริการประชาชน 

 (๑) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕  (๑) ขาดคุณสมบตัติามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๓๗ 
 (๒) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถกูตองตามเงื่อนไขในมาตรา ๔๖  
หรือมาตรา ๔๗ 

 (๒) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถกูตองตามเงื่อนไขในมาตรา ๓๘ 
หรือมาตรา ๓๙ 

 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
จนอาจกอใหเกดิอันตรายหรือกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน 

 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
จนอาจกอใหเกดิอันตรายหรือกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน 



 
๑๕๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๔) ไมปฏิบัติหนาทีต่ามทีบ่ญัญัติไวในพระราชบญัญตัินี ้  (๔) ไมปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี ้
 (๕) ไมสามารถจะดาํเนินการตามเงื่อนไขหรือขอกําหนดได  
และการไมดําเนนิการนั้นจะเปนเหตุใหเกิดภยันตรายหรอืเสื่อมตอประโยชนประชาชน 

 (๕) ไมสามารถจะดาํเนินการตามเงื่อนไขหรือขอกําหนดได  
และการไมดําเนนิการนั้นจะเปนเหตุใหเกิดภยันตรายหรอืเสื่อมตอประโยชนประชาชน 

 มาตรา ๕๑  ในกรณีที่ปรากฏเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหอธิบด ี
เสนอตอรัฐมนตรเีพ่ือมีคําสัง่เพิกถอนใบอนุญาตของผูไดรับใบอนญุาต 

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ปรากฏเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหอธิบด ี
เสนอตอรัฐมนตรเีพ่ือมีคําสัง่เพิกถอนใบอนุญาตของผูไดรับใบอนญุาต 

 (๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขทีก่ําหนดในใบอนญุาตอันเปนเหต ุ
ใหเพิกถอนใบอนญุาตได 

 (๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขทีก่ําหนดในใบอนญุาตอันเปนเหต ุ
ใหเพิกถอนใบอนญุาตได 

 (๒) ไมปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
จนอาจกอใหเกิดอนัตราย หรอืกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนอยางรายแรง 

 (๒) ไมปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
จนอาจกอใหเกิดอันตราย หรอืกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนอยางรายแรง 

 (๓) กรณอีธิบดีมีคําสัง่ใหแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา ๕๐  
แตผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติหรอืแกไขใหถูกตองไดหรอืภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ไมวาจะมีคําสั่งพักใชใบอนญุาตดวยหรือไมก็ตาม 

 (๓) กรณอีธิบดีมีคําสัง่ใหแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา ๔๒ 
แตผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติหรอืแกไขใหถูกตองไดหรอืภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ไมวาจะมีคําสั่งพักใชใบอนญุาตดวยหรือไมก็ตาม 

 เมื่อมีคาํสั่งเพิกถอนใบอนญุาตแลว ใหผูไดรับใบอนญุาตซึ่งถกูเพิกถอน 
ใบอนุญาตสงคนืใบอนุญาตตออธิบดีภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ถูกสัง่เพิกถอน 
ใบอนุญาต 

 เมื่อมีคาํสั่งเพิกถอนใบอนญุาตแลว ใหผูไดรับใบอนญุาตซึ่งถกูเพิกถอน 
ใบอนุญาตสงคนืใบอนุญาตตออธิบดีภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ถูกสัง่เพิกถอน 
ใบอนุญาต 

 มาตรา ๕๒  ผูไดรบัใบอนุญาตซึง่ถกูสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
มีสิทธิอุทธรณตอรฐัมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง 

 มาตรา ๔๔  ผูไดรบัใบอนญุาตซึง่ถกูสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
มีสิทธิอุทธรณตอรฐัมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง 

 คําวินิจฉัยของรฐัมนตรีใหเปนที่สุด  คําวินิจฉัยของรฐัมนตรีใหเปนที่สุด 
 การอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการทุเลาการบงัคับตามคําสั่งพักใช 
หรือเพิกถอนใบอนญุาต 

 การอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการทุเลาการบงัคับตามคําสั่งพักใช 
หรือเพิกถอนใบอนญุาต 



 
๑๕๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๕๓  ในกรณีที่ใบอนญุาตสญูหาย ถกูทําลาย หรอืชํารดุ 
ในสาระสําคัญ ใหผูไดรบัใบอนุญาตย่ืนคําขอรับใบแทนใบอนญุาตตออธิบด ี
ภายในสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรับทราบถึงเหตุดงักลาว 

 มาตรา ๔๕  ในกรณีที่ใบอนญุาตสญูหาย ถกูทําลาย หรอืชํารดุ 
ในสาระสําคัญ ใหผูไดรบัใบอนุญาตย่ืนคําขอรับใบแทนใบอนญุาตตออธิบด ี
ภายในสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรับทราบถึงเหตุดงักลาว 

 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

สวนที่ ๒ 
หนาทีข่องผูประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

สวนที่ ๒ 
หนาทีข่องผูประกอบกิจการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๕๔  ผูไดรบัใบอนุญาตตองประกอบกิจการตามประเภท 
และเงื่อนไขทีก่ําหนดในใบอนุญาต รวมทั้งมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

 มาตรา ๔๖  ผูไดรบัใบอนุญาตตองประกอบกิจการตามประเภท 
และเงื่อนไขทีก่ําหนดในใบอนุญาต รวมทัง้มหีนาที่ดังตอไปนีด้วย 

 (๑) ดําเนินการประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน 
การขนสงทางรางที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ (๗) 

 (๑) ดําเนินการประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน 
การขนสงทางรางที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ (๓) 

 (๒) จดัใหมีผูประจาํหนาที่และบุคลากรอยางเพียงพอ และมีระบบ 
ควบคุมดแูลการปฏบิัตหินาที่ของผูประจําหนาที่และบุคลากรดังกลาว 

 (๒) จดัใหมีผูประจาํหนาที่และบุคลากรอยางเพียงพอ และมีระบบ 
ควบคุมดแูลการปฏบิัตหินาที่ของผูประจําหนาที่และบุคลากรดังกลาว 

 (๓) จดัใหมีคูมือและเอกสารการปฏิบัติการตามประเภทของการประกอบ 
กิจการขนสงทางรางสําหรับผูประจําหนาที่และบุคลากรอยางครบถวน และปรับปรุง 
หรือแกไขคูมอืและเอกสารการปฏิบัติการดงักลาวใหทนัสมัยอยูเสมอ 

 (๓) จดัใหมีคูมือและเอกสารการปฏิบัติการตามประเภทของการประกอบ 
กิจการขนสงทางรางสําหรับผูประจําหนาที่และบุคลากรอยางครบถวน และปรับปรุง 
หรือแกไขคูมอืและเอกสารการปฏิบัติการดงักลาวใหทนัสมัยอยูเสมอ 

 (๔) จดัสงรายงานการประกอบกิจการและงบกระแสเงินสดทุก ๆ สามเดอืน  
นับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบด ี
ประกาศกาํหนด 

 (๔) จดัสงรายงานการประกอบกิจการและงบกระแสเงินสดทุก ๆ หกเดือน  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 



 
๑๕๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๕) ใหบริการแกผูใชบรกิารอยางเสมอภาค และจัดเกบ็คาโดยสาร  
คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง และคาบริการอื่นใหเปนไปตามมาตรา ๖๓ 

 (๕) ใหบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการอยางเสมอภาค และจัดเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบ 
กิจการขนสงทางราง และคาบริการใหเปนไปตามมาตรา ๕๕ 

 (๖) ใหความรวมมือแกอธิบดี ผูตรวจการขนสงทางราง นายทะเบียน  
หรือพนักงานเจาหนาที่ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้

 (๖) ใหความรวมมือแกอธิบดี ผูตรวจการขนสงทางราง นายทะเบียน  
หรือพนักงานเจาหนาที่ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี ้

 (๗) ในกรณทีี่มเีหตุจําเปนเรงดวนที่อาจสงผลกระทบดานความปลอดภัย  
สุขอนามัย หรือสิ่งแวดลอม ใหปฏิบัตติามขอกาํหนดทีอ่ธิบดีประกาศกําหนด 

 (๗) ในกรณทีี่มเีหตุจําเปนเรงดวนที่อาจสงผลกระทบดานความปลอดภัย  
สุขอนามัย หรือสิ่งแวดลอม ใหปฏิบัตติามขอกาํหนดทีอ่ธิบดีประกาศกําหนด 

 (๘) หนาที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๘) หนาที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๕๕  ผูไดรบัใบอนุญาตตองจดัใหมีการประกันความเสียหาย 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๗  ผูไดรบัใบอนุญาตตองจดัใหมีการประกันความเสียหาย 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึง่ จะตองกําหนดการจัดใหมีการประกันภัย 
ใหเหมาะสมกับประเภทใบอนุญาตและขนาดของโครงการ โดยอาจกําหนดใหม ี
ผูรับประกันภัยตั้งแตสองรายขึ้นไป หรือตองวางหลักทรพัยเปนเงนิสดหรือพนัธบัตร 
รัฐบาลไทยอยางใดอยางหนึ่งหรือทัง้สองอยางรวมกัน หรือเปนสัญญาประกนัภัย 
และกรมธรรมประกันภัยซึ่งทํากับบริษัทประกนัภัยที่นายทะเบียนกลาง 
ใหความเหน็ชอบตอนายทะเบียนกลาง 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึง่ จะตองกําหนดการจัดใหมีการประกันภัย 
ใหเหมาะสมกับประเภทใบอนุญาตและขนาดของโครงการ โดยอาจกําหนดใหมี 
ผูรับประกันภัยตั้งแตสองรายขึ้นไปหรือตองวางหลักทรัพยเปนเงินสดหรือพันธบัตร 
รัฐบาลไทยอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน หรอืเปนสญัญาประกันภัย 
และกรมธรรมประกันภัยซึ่งทํากับบริษัทประกนัภัยที่อธิบดีใหความเหน็ชอบ 

 มาตรา ๕๖  ในกรณีที่มีเหตอุันทําใหหรือจะทําใหการเดนิรถขนสงทางราง 
ตองหยุดชะงกั หรือมีเหตฉุกุเฉินหรอืเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมีนัยสําคัญ  
ใหผูไดรบัใบอนุญาตแจงเหตดุังกลาวตออธิบดีหรอืผูซึง่อธิบดีมอบหมายโดยเร็ว 

 มาตรา ๔๘  ในกรณีที่มีเหตอุันทําใหหรือจะทําใหการเดนิรถขนสงทางราง 
ตองหยุดชะงกั หรือมีเหตฉุกุเฉินหรอืเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมีนัยสําคัญ  
ใหผูไดรบัใบอนุญาตแจงเหตดุังกลาวตออธิบดีหรอืผูซึง่อธิบดีมอบหมายโดยเร็ว 

 



 
๑๖๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 กรณีใดที่จะถือวาเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมีนัยสําคัญ 
ตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจประกาศกําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือประโยชนในการพิจารณา 
ของผูไดรบัใบอนุญาตไวดวยก็ได 

 กรณีใดที่จะถือวาเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมีนัยสําคัญ 
ตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจประกาศกําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือประโยชนในการพิจารณา 
ของผูไดรบัใบอนุญาตไวดวยก็ได 

 มาตรา ๕๗  ในการประกอบกิจการขนสงทางราง ผูไดรบัใบอนุญาต 
ตองปฏิบัตติามหลักเกณฑเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนสงทางราง 
และการรกัษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนทีป่ระกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๙  ในการประกอบกิจการขนสงทางราง ผูไดรบัใบอนุญาต 
ตองปฏิบัตติามหลักเกณฑเกีย่วกับการรักษาความปลอดภัยในการขนสงทางราง 
และการรกัษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนทีป่ระกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๕๘  ผูไดรบัใบอนุญาตตองใหบริการขนสงทางรางอยางตอเนื่อง 
และไมหยุดชะงัก 

 มาตรา ๕๐  ผูไดรบัใบอนุญาตตองใหบริการขนสงทางรางอยางตอเนื่อง 
และไมหยุดชะงัก 

 ในกรณีที่มเีหตุอันทาํใหหรือจะทําใหการเดินรถขนสงทางราง 
ตองหยุดชะงักหรือมีเหตฉุุกเฉิน ใหผูไดรบัใบอนญุาตแจงใหอธิบดีทราบโดยทันที  
และดําเนินการแกไขเหตดุังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มเีหตุอันทาํใหหรือจะทําใหการเดินรถขนสงทางราง 
ตองหยุดชะงักหรือมีเหตฉุุกเฉิน ใหผูไดรบัใบอนญุาตแจงใหอธิบดีทราบโดยทันที  
และดําเนินการแกไขเหตดุังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ในกรณีที่ผูไดรบัใบอนุญาตจะตองพักหรอืหยดุใหบริการขนสงทางราง 
เปนการชัว่คราวตามแผนการซอมบํารงุ ใหผูไดรับใบอนญุาตแจงแผนการซอมบํารงุ 
ใหอธิบดีทราบเปนการลวงหนา  ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขที่อธิบด ี
ประกาศกาํหนด 

 ในกรณีที่ผูไดรบัใบอนุญาตจะตองพักหรอืหยดุใหบริการขนสงทางราง 
เปนการชัว่คราวตามแผนการซอมบํารงุ ใหผูไดรบัใบอนุญาตแจงแผนการซอมบํารงุ 
ใหอธิบดีทราบเปนการลวงหนา  ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขที่อธิบด ี
ประกาศกาํหนด 

 

 

 



 
๑๖๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๕๙  ผูไดรบัใบอนุญาตตองสงบัญชแีสดงฐานะทางการเงนิ 
และงบการเงนิใหแกอธิบดีทราบ รวมทั้งรายงานประจําป  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๕๑  ผูไดรบัใบอนุญาตตองสงบัญชแีสดงฐานะทางการเงนิ 
และงบการเงนิใหแกอธิบดีทราบ รวมทั้งรายงานประจําป  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๖๐  หามมิใหผูไดรับใบอนญุาตโอนสทิธิตามใบอนุญาต 
ใหแกบุคคลอืน่และการดาํเนินการดังตอไปนี้ ใหถือวามผีลเปนการโอนสิทธ ิ
ตามใบอนุญาตดวย 

 มาตรา ๕๒  หามมิใหผูไดรับใบอนญุาตโอนสิทธิตามใบอนุญาต 
ใหแกบุคคลอื่น เวนแตไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (๑) บริษัทผูไดรบัใบอนญุาตถือหุนในบริษัทที่ประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางอืน่เกินรอยละหาสิบของหุนทีม่ีสิทธิออกเสยีงลงคะแนนได 

 

 (๒) บริษัทที่ประกอบกิจการขนสงทางรางอื่นถือหุนในบริษัทผูไดรบัใบอนุญาต 
เกินรอยละหาสิบของหุนที่มสิีทธิออกเสียงลงคะแนนได 

 

 (๓) มีบริษัทที่สามถือหุนเกินรอยละหาสิบของหุนที่มีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนนได ทัง้ในบริษัทผูไดรับใบอนุญาตและบริษัทที่ประกอบกิจการขนสง 
ทางรางอื่น 

 

 (๔) กระทําการใด ๆ ที่ใหบคุคลอื่นครอบงํากิจการ  

 มาตรา ๖๑  กรณีผูไดรับใบอนุญาตรายใดไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได 
หรือประสงคจะเลิกประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมหีนังสอืแจงใหอธิบด ี
ทราบลวงหนา 

 
 

 

 มาตรา ๕๓  กรณีผูไดรับใบอนุญาตรายใดไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  
หรือประสงคจะเลิกประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมหีนังสอืแจงใหอธิบด ี
ทราบลวงหนา 

 



 
๑๖๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ถาผูไดรับใบอนญุาตมีสถานะหรือมีการดําเนนิงานอยูในลักษณะ 
ที่ไมอาจประกอบกิจการตอไปได ใหกรมการขนสงทางรางเขาไปดําเนินกิจการแทน  
ผูไดรบัใบอนุญาต 

 ถาผูไดรับใบอนญุาตมีสถานะหรือมีการดาํเนินงานอยูในลักษณะ 
ที่ไมอาจประกอบกิจการตอไปได ใหกรมการขนสงทางรางเขาไปดําเนินกิจการแทน 
ผูไดรบัใบอนุญาต 

 ในการดําเนินกิจการตามวรรคสอง ใหอธิบดีเสนอความเห็นตอรฐัมนตร ี
เพ่ือออกคําสัง่ใหกรมการขนสงทางรางควบคุมการประกอบกิจการขนสงทางราง  
โดยตองแจงคาํสั่งดังกลาวใหผูไดรับใบอนญุาตทราบ และประกาศใหสาธารณชน 
ทราบตามวิธกีารที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ในการดําเนินกิจการตามวรรคสอง ใหอธิบดีเสนอความเห็นตอรฐัมนตร ี
เพ่ือออกคําสัง่ใหกรมการขนสงทางรางควบคุมการประกอบกิจการขนสงทางราง  
โดยตองแจงคาํสั่งดังกลาวใหผูไดรับใบอนญุาตทราบ และประกาศใหสาธารณชน 
ทราบตามวิธกีารที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 กรมการขนสงทางรางอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมาย 
ใหหนวยงานของรัฐหรอืเอกชนที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ 
ดานการประกอบกิจการขนสงทางรางเขาดําเนนิกิจการขนสงทางรางแทน 
จนกวาเหตุในการควบคุมการประกอบกิจการขนสงทางรางจะสิน้สดุลงได 

 กรมการขนสงทางรางอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมาย 
ใหหนวยงานของรัฐหรอืเอกชนที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ 
ดานการประกอบกิจการขนสงทางรางเขาดําเนนิกิจการขนสงทางรางแทน 
จนกวาเหตุในการควบคุมการประกอบกิจการขนสงทางรางจะสิน้สดุลงได 

 ใหถือวาหนวยงานของรฐัหรอืเอกชนที่เขาดําเนนิกิจการขนสงทางราง 
แทนเปนผูไดรับใบอนุญาตซึง่มีสิทธิและหนาที่ตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี ้ 
วิธีปฏิบัตงิานและการดําเนนิกิจการขนสงทางรางแทน ใหเปนไปตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ใหถือวาหนวยงานของรฐัหรอืเอกชนที่เขาดําเนนิกิจการขนสงทางราง 
แทนเปนผูไดรับใบอนุญาตซึง่มีสิทธิและหนาที่ตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี้  
วิธีปฏิบัตงิานและการดําเนนิกิจการขนสงทางรางแทน ใหเปนไปตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๖๒  ในกรณีที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศทีม่ ี
การเดินรถขนสงทางรางระหวางกัน ใหถือวาใบอนญุาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางของประเทศทีม่ีสนธสัิญญาหรือความตกลงนัน้เปนใบอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและเงือ่นไขที่กําหนดไวในสนธิสญัญา
หรือความตกลงระหวางประเทศ 

 

 มาตรา ๕๔  ในกรณีที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศทีม่ ี
การเดินรถขนสงทางรางระหวางกัน ใหถือวาใบอนญุาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางของประเทศทีม่ีสนธสัิญญาหรือความตกลงนัน้เปนใบอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและเงือ่นไขที่กําหนดไวในสนธิสญัญา
หรือความตกลงระหวางประเทศ 

 



 
๑๖๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางของตางประเทศ จะเดินรถขนสง 
ทางรางเขามาในราชอาณาจกัร หรือไปยังอกีประเทศหนึง่โดยผานเขามา 
ในราชอาณาจักร ใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  
หรือไดรบัอนุญาตเปนหนังสอืจากรฐัมนตรหีรือผูซึ่งรฐัมนตรมีอบหมาย 
 

 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางของตางประเทศ จะเดินรถขนสง 
ทางรางเขามาในราชอาณาจกัร หรือไปยังอกีประเทศหนึง่โดยผานเขามา 
ในราชอาณาจักร ใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  
หรือไดรบัอนุญาตเปนหนังสอืจากรฐัมนตรหีรือผูซึ่งรฐัมนตรมีอบหมาย 
 

สวนที่ ๓ 
การกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบรกิาร 

____________ 

สวนที่ ๓ 
การกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบรกิาร 

____________ 

 มาตรา ๖๓  ผูไดรบัใบอนุญาตมีสิทธิเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการอ่ืนในการขนสงทางรางจากการประกอบกิจการขนสงทางราง  ทั้งนี้  
ใหเปนไปตามอัตราที่ผูไดรบัใบอนุญาตกําหนด แตตองไมเกินอัตราขัน้สูง 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๕๕  ผูไดรบัใบอนญุาตมีสิทธิเรียกเกบ็คาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการในการขนสงทางรางจากการประกอบกิจการขนสงทางราง  ทัง้นี ้ 
ใหเปนไปตามอัตราที่ผูไดรบัใบอนุญาตกําหนด แตตองไมเกินอัตราขัน้สูง 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 การกําหนดอตัราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอ่ืนของผูไดรับใบอนุญาต  
ตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบรกิาร และตองสอดคลอง 
กับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการใหบริการ 

 การกําหนดอตัราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการของผูไดรับใบอนุญาต  
ตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบรกิาร และตองสอดคลอง 
กับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการใหบริการ 

 ผูไดรบัใบอนุญาตตองประกาศอัตราคาโดยสาร อัตราคาขนสง  
อัตราคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และอัตราคาบริการอ่ืนใหสาธารณชนทราบลวงหนาไมนอยกวา 
สามสิบวันกอนวันที่จะบังคบัใชอัตรานัน้ 

 ผูไดรบัใบอนุญาตตองประกาศอัตราคาโดยสาร อัตราคาขนสง  
อัตราคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และอัตราคาบริการใหสาธารณชนทราบลวงหนาไมนอยกวา 
สามสิบวันกอนวันที่จะบังคบัใชอัตรานัน้ 



 
๑๖๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๖๔  ในการกําหนดอัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการอ่ืนตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการคาํนวณอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 มาตรา ๕๖  ในการกําหนดอัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขัน้สูง 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 ในการกาํหนดอตัราขัน้สูงตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการคํานงึถึง 
หลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

 ในการกาํหนดอตัราขัน้สูงตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการคํานงึถึง 
หลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

 (๑) ภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป เชน ภาวะเงินเฟอ  (๑) ภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป เชน อตัราเงนิเฟอ คาแรงข้ันต่ํา  
 (๒) การคํานึงถึงสิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสงูอายุ เด็ก  
หรือคนพิการ ผูดอยโอกาส 

 (๒) สิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอายุ เด็ก นักเรยีน นักศึกษา 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส 

 (๓) การบรูณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางราง 
กับการใหบริการขนสงสาธารณะรปูแบบอืน่ 

 (๓) การบรูณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางราง 
กับการใหบริการขนสงสาธารณะรปูแบบอืน่ 

 (๔) หลักเกณฑอืน่ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  (๔) หลกัเกณฑอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหคณะกรรมการเปดเผยสูตรหรือวิธีการที่ใชในการคํานวณเพ่ือกําหนด 
อัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางรางและคาบรกิารอื่น รวมทั้งขอมูลคาตวัแปร 
ท่ีใชในการคาํนวณ ยกเวนในกรณีทีค่ณะกรรมการเห็นวาตวัแปรดังกลาว 
เปนขอมูลลับทางการคาของผูไดรับใบอนุญาต 

 ใหคณะกรรมการเปดเผยสูตรหรือวิธีการที่ใชในการคํานวณเพ่ือกําหนด 
อัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการ รวมทั้งขอมูลคาตัวแปร 
ที่ใชในการคาํนวณ ยกเวนในกรณีทีค่ณะกรรมการเห็นวาตวัแปรดังกลาว 
เปนขอมูลลับทางการคาของผูไดรับใบอนุญาต 

 มาตรา ๖๕  ใหมกีารทบทวนอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการอ่ืนทุกหาป 

 

 มาตรา ๕๗  ใหมกีารทบทวนหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขัน้สูง 
ของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรพัยสินที่จําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการทุกหาป 

 



 
๑๖๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในระหวางระยะเวลาหาป เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของขอเท็จจริง 
ในหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น 
อยางมีนัยสาํคัญ คณะกรรมการหรือผูไดรับใบอนุญาตอาจรองขอใหมีการทบทวน 
การกําหนดอัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่นได 

 ในระหวางระยะเวลาหาป เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของขอเท็จจริง 
ในหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการ 
อยางมีนัยสาํคัญ คณะกรรมการหรือผูไดรับใบอนุญาต อาจรองขอใหมกีารทบทวน 
การกําหนดอัตราขั้นสงูของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสนิที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการได 

 หลักเกณฑและวิธีการในการขอทบทวนอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ 
ตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง ดวย 

 หลักเกณฑและวิธีการในการขอทบทวนอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกาํหนด โดยคํานึงถึงหลกัเกณฑ 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ดวย 

 มาตรา ๖๖  เพ่ือประโยชนในการเขาถึงบริการรถขนสงทางราง  
คณะกรรมการอาจกําหนดประเภทของบคุคลซึ่งไดรบัการยกเวนไมตองชําระ 
คาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 

 มาตรา ๕๘  เพ่ือประโยชนในการเขาถึงบริการรถขนสงทางราง  
คณะกรรมการอาจกําหนดประเภทของบคุคลซึ่งไดรบัการยกเวนไมตองชําระ 
คาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 

 หมวด ๕ 
การใชรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน 

สวนที่ ๔ 
การเชือ่มตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน 

____________ 

 

 

สวนที่ ๑ 
การเชือ่มตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน 

____________ 



 
๑๖๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๖๗  เจาของโครงการ หรือเอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ  
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน 
เมื่อมีการรองขอและไดรับความเห็นชอบจากอธิบด ีโดยปฏิบัตติอผูขอเชื่อมตอ 
ทุกรายอยางเปนธรรม สมเหตุสมผล และไมเลือกปฏิบัติ  ทั้งนี ้รางหรือทางเฉพาะ 
ท่ีตองมีการใชรวมกันใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๕๙  เจาของโครงการ หรือเอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ  
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน 
เมื่อมีการรองขอและไดรับความเห็นชอบจากอธิบด ีโดยปฏิบัตติอผูขอเชื่อมตอ 
ทุกรายอยางเปนธรรม สมเหตุสมผล และไมเลือกปฏิบัติ  ทั้งนี ้รางหรือทางเฉพาะ 
ที่ตองมีการใชรวมกันใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกนั ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกนั ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๖๘  ใหผูไดรบัใบอนุญาตซึ่งตองมีการใชรางหรอืทางเฉพาะรวมกนั 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มีหนาที่ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๖๐  ใหผูไดรบัใบอนุญาตซึ่งตองมีการใชรางหรอืทางเฉพาะรวมกนั 
ตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง มีหนาที่ดงัตอไปนี ้

 (๑) ดําเนินการเจรจาทําความตกลงในสัญญาการเชือ่มตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันรวมถึงเงื่อนไขที่จําเปนในการใชราง 
หรือทางเฉพาะรวมกนัดวยเจตนาสุจริต 

 (๑) ดําเนินการเจรจาทําความตกลงในสัญญาการเชือ่มตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันรวมถึงเงื่อนไขที่จําเปนในการใชราง 
หรือทางเฉพาะรวมกนัดวยเจตนาสุจริต 

 (๒) อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ในการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงของตนเอง โดยไมเปนการขดัขวาง 
การขนสงของรายอื่น 

 (๒) อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ในการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงของตนเอง โดยไมเปนการขดัขวาง 
การขนสงของรายอื่น 

 (๓) ไมกระทําการอนัมีลักษณะเปนการผูกขาด ลด หรอืจํากัด 
การเชือ่มตอรางหรอืทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกนั เวนแตกรณีเปนขอกําหนด 
ตามโครงการสัมปทาน 

 (๓) ไมกระทําการอนัมีลักษณะเปนการผูกขาด ลด หรอืจํากัด 
การเชือ่มตอรางหรอืทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกนั เวนแตกรณีเปนขอกําหนด 
ตามโครงการสัมปทาน 

 (๔) ไมกระทําการอนัมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัตติอผูไดรับใบอนุญาต 
ท่ีขอเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกนั 

 

 (๔) ไมกระทําการอนัมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัตติอผูไดรับใบอนุญาต 
ที่ขอเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนสงรวมกัน 

 



 
๑๖๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๕) จดัทําและเปดเผยหนงัสอืแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการเชือ่มตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันของตน โดยวิธีการและรายละเอียดใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 (๕) จดัทําและเปดเผยหนงัสอืแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการเชือ่มตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันของตน โดยวิธีการและรายละเอียดใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 กรณีตาม (๑) หากเจรจากันแลวไมไดขอยุติ ใหเสนออธิบด ี
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชีข้าด 

 กรณีตาม (๑) หากเจรจากันแลวไมไดขอยุติ ใหเสนอคณะกรรมการ 
จัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

 คําวินิจฉัยของอธิบดีใหเปนที่สุด 
 

 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
ใหเปนท่ีสดุ 

 มาตรา ๖๙  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางรายอื่นรวมเชือ่มตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน 
ของตนเองได เฉพาะกรณดีงัตอไปนี ้

 มาตรา ๖๑  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางรายอื่นรวมเชือ่มตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน 
ของตนเองได เฉพาะกรณดีงัตอไปนี ้

 (๑) ความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยูไมเพียงพอ 
แกการใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอ่ืนรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ 

 (๑) ความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยูไมเพียงพอ 
แกการใหผูประกอบกิจการขนสงทางรายอื่นรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ 

 (๒) การเชื่อมตอรางหรอืทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหา 
ทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการขนสงทางราง หรือเปนเหตขุัดขวาง 
การขนสงทางราง 

 (๒) การเชื่อมตอรางหรอืทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหา 
ทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการขนสงทางราง หรือเปนเหตขุัดขวาง 
การขนสงทางราง 

 ใหผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งปฏิเสธไมใหเช่ือมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงรวมกันมีหนาที่ชี้แจงหรือแสดงเหตแุหงการปฏิเสธนัน้ตออธิบด ี
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชีข้าด และใหปฏิบัตติามคําวินิจฉัยนั้น 

 ใหผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งปฏิเสธไมใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะ 
เพ่ือการขนสงรวมกันมีหนาที่ชี้แจงหรือแสดงเหตแุหงการปฏิเสธนัน้ตอ 
คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชีข้าด  
และใหปฏิบัตติามคําวินิจฉัยนั้น 
 
 



 
๑๖๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๗๐  ในการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันตามสวนนี้  
ใหเจาของโครงการ เอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ หรือผูไดรับใบอนญุาต 
ท่ีใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในอัตราที่เปนธรรม 

 มาตรา ๖๒  ในการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันตามสวนนี้  
ใหเจาของโครงการ เอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ หรือผูไดรับใบอนญุาต 
ที่ใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในอัตราที่เปนธรรม 

 การกําหนดคาตอบแทนใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธกีาร 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 การกําหนดคาตอบแทนใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

สวนที่ ๕ 
การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดนิรถขนสงทางราง และเสนทาง 

____________ 

สวนที่ ๒ 
การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดนิรถขนสงทางราง และเสนทาง 

____________ 

 มาตรา ๗๑  ใหมคีณะกรรมการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง 
คณะหนึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
อีกไมเกินเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
จากผูปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่เก่ียวของกบัการขนสงทางราง 

 มาตรา ๖๓  ใหมคีณะกรรมการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง 
คณะหนึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
อีกไมเกินเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
จากผูปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่เก่ียวของกบัการขนสงทางราง 

 ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ  
และใหอธิบดแีตงตั้งขาราชการในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกนิสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 

 ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ  
และใหอธิบดแีตงตั้งขาราชการในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกนิสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 

 มาตรา ๗๒  ใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
มีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๖๔  ใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
มีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี ้

 (๑) กําหนดหลักเกณฑการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง  (๑) กําหนดหลักเกณฑการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง 
 (๒) ไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขดัแยง ที่เกี่ยวกับการจดัสรรเวลาการเดินรถ 
ขนสงทางราง 

 (๒) ไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขดัแยง ที่เกี่ยวกับการจดัสรรเวลาการเดินรถ 
ขนสงทางราง 



 
๑๖๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (๓) วินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
 (๓) ประสานงานกบัหนวยงานหรือบุคคลซึง่เกี่ยวของกบัการจัดสรรเวลา 
การเดินรถขนสงทางรางเพ่ือขอสนบัสนุนขอมูลและความรวมมือดานตาง ๆ 

 (๔) ประสานงานกบัหนวยงานหรือบุคคลซึง่เกี่ยวของกบัการจัดสรรเวลา 
การเดินรถขนสงทางรางเพ่ือขอสนบัสนุนขอมูลและความรวมมือดานตาง ๆ 

 (๔) พิจารณาความเหมาะสมของการใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ  (๕) พิจารณาความเหมาะสมของการใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ 

 มาตรา ๗๓  ใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
มีอํานาจพิจารณาหรือทบทวนการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง  
หรือปรับเปลี่ยนเวลาการเดนิรถขนสงทางรางหรือปรับขีดความสามารถ 
ของความจุทาง ซึ่งจะกระทบตอการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางรางได 

 มาตรา ๖๕  ใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
มีอํานาจพิจารณาหรือทบทวนการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง  
หรือปรับเปลี่ยนเวลาการเดนิรถขนสงทางรางหรือปรับขีดความสามารถ 
ของความจุทาง ซึ่งจะกระทบตอการจดัสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางรางได 

 มาตรา ๗๔  ใหนาํความในมาตรา ๑๐ มาใชบังคบัแกการประชุม 
ของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางรางดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๖  ใหนาํความในมาตรา ๑๐ มาใชบังคบัแกการประชุม 
ของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางรางดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๗๕  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง ใหไดรับประโยชน 
หรือคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๖๗  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดนิรถขนสงทางราง ใหไดรับประโยชน 
หรือคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๗๖  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานมีหนาที่จัดสรรความจุ ตาราง 
การเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง โดยตองดําเนินการบนพ้ืนฐาน 
ของความเปนกลาง โปรงใส ไมเลอืกปฏิบัติ และจะตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๖๘  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานมีหนาที่จัดสรรความจุ ตาราง 
การเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง โดยตองดําเนินการบนพ้ืนฐาน 
ของความเปนกลาง โปรงใส ไมเลอืกปฏิบัติ และจะตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี ้

 (๑) มีเงื่อนไขอันเปนการเลอืกปฏิบัต ิหรือกีดกนัผูประกอบกิจการขนสง 
ทางรางรายอืน่ 

 (๑) มีเงื่อนไขอันเปนการเลอืกปฏิบัต ิหรือกีดกนัผูประกอบกิจการขนสง 
ทางรางรายอืน่ 

 (๒) มีเงื่อนไขอันอาจเปนเหตุใหเกิดการผูกขาด หรือจํากัดการแขงขัน 
ในการใหบริการขนสงทางราง 

 (๒) มีเงื่อนไขอันอาจเปนเหตุใหเกิดการผูกขาด หรือจํากัดการแขงขัน 
ในการใหบริการขนสงทางราง 



 
๑๗๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การจัดสรรความจุ ตารางการเดนิรถขนสงทางราง และเสนทาง 
ของผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
จัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางประกาศกาํหนด 

 การจดัสรรความจุ ตารางการเดนิรถขนสงทางราง และเสนทาง 
ของผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการ 
จัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๗๗  ภายใตบังคับมาตรา ๗๓ ในกรณีที่มคีวามจําเปน 
เพ่ือประโยชนในการบริการประชาชน ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจกําหนดเพ่ิม
จํานวนเท่ียวในการใหบริการเดนิรถขนสงทางรางได 

 มาตรา ๖๙  ภายใตบังคับมาตรา ๖๕ ในกรณีที่มคีวามจําเปน 
เพ่ือประโยชนในการบริการประชาชน ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจกําหนดเพ่ิม
จํานวนเที่ยวในการใหบริการเดนิรถขนสงทางรางได 

 มาตรา ๗๘  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะ 
ท่ีตองมีการใชรวมกันตามทีอ่ธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง  
มีหนาที่ตองยินยอมใหมีการเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะได 

 มาตรา ๗๐  ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะ 
ที่ตองมีการใชรวมกันตามทีอ่ธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง  
มีหนาทีต่องยินยอมใหมีการเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะได 

 ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานมหีนาที่จัดทําและเปดเผยเอกสารโครงขายราง 
หรือทางเฉพาะ เพ่ือใหผูซึง่ประสงคจะประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง  
สามารถเขาถึงขอมูลโครงขายรางหรือทางเฉพาะ 

 ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานมหีนาที่จดัทําและเปดเผยเอกสารโครงขายราง 
หรือทางเฉพาะ เพ่ือใหผูซึง่ประสงคจะประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง  
สามารถเขาถึงขอมูลโครงขายรางหรือทางเฉพาะ 

 รายการของเอกสารโครงขายรางหรือทางเฉพาะตามวรรคสอง  
ใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางประกาศกําหนด 

 รายการของเอกสารโครงขายรางหรือทางเฉพาะตามวรรคสอง  
ใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางประกาศกําหนด 

 มาตรา ๗๙  กอนย่ืนคาํขอรับใบอนญุาตตออธิบดี ใหผูซึง่ประสงค 
จะประกอบกิจการขนสงทางรางเขาดําเนินการจัดทําสญัญาการเขาใชราง 
หรือทางเฉพาะกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 

 มาตรา ๗๑  กอนย่ืนคาํขอรับใบอนญุาตตออธิบดี ใหผูซึง่ประสงค 
จะประกอบกิจการขนสงทางรางเขาดําเนินการจัดทําสญัญาการเขาใชราง 
หรือทางเฉพาะกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 

 มาตรา ๘๐  ภายใตบังคับมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามขอตกลงระหวางผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานและผูประกอบกิจการขนสงทางราง 

 มาตรา ๗๒  ภายใตบังคับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ คาใชประโยชน 
จากรางและทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามขอตกลงระหวางผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานและผูประกอบกิจการขนสงทางราง 



 
๑๗๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ซึ่งไดตกลงรวมกัน  ทั้งน้ี คาตอบแทนดังกลาวตองเปนอัตราที่เปนธรรม สมเหตุสมผล 
และไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินอัตราขั้นสงูท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

ซึ่งไดตกลงรวมกัน  ทั้งน้ี คาตอบแทนดังกลาวตองเปนอัตราที่เปนธรรม สมเหตุสมผล 
และไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินอัตราขั้นสงูท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

  มาตรา ๗๓  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายใด 
ซึ่งเปนเอกชน ประสงคเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะที่เปนของหนวยงานของรัฐ  
ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรอืทางเฉพาะนั้นอาจยินยอมใหผูประกอบ 
กิจการขนสงทางรางนั้น เขารวมใชรางหรือทางเฉพาะนั้นได โดยใหดําเนินการ 
จัดทําสัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันกับผูจัดการ 
โครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะนั้น 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง มิใหถือวาเปนการรวมลงทุนตามกฎหมาย 
วาดวยการรวมลงทนุระหวางรัฐและเอกชน 

หมวด ๕ 
การสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 

หมวด ๖ 
การสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 

 มาตรา ๘๑  ในหมวดนี ้  มาตรา ๗๔  ในหมวดนี ้
 “อุบตัิเหต”ุ หมายความวา เหตุการณที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับการขนสง 
ทางรางอันเปนผลใหรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง หรือรางเพ่ือการขนสง 
ไดรบัความเสียหายหรือถูกทําลายไมวาจะเปนการชน การตกราง หรือเหตุอ่ืนใด 

 “อุบตัิเหต”ุ หมายความวา เหตุการณที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับการขนสง 
ทางรางอันเปนผลใหรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง หรือรางเพ่ือการขนสง 
ไดรบัความเสียหายหรือถูกทําลายไมวาจะเปนการชน การตกราง หรือเหตุอ่ืนใด 

อันกอใหเกดิความเสยีหาย หรือมบีุคคลไดรับอนัตรายแกชีวิตและรางกาย 
อันเกิดจากรถขนสงทางราง เพลิงไหม หรือเหตุอ่ืนใดทีเ่ก่ียวของกับการขนสง 
ทางราง  ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณกําหนด 

อันกอใหเกดิความเสยีหาย หรือมบีุคคลไดรับอนัตรายแกชีวิตและรางกาย 
อันเกิดจากรถขนสงทางราง เพลิงไหม หรือเหตุอ่ืนใดทีเ่ก่ียวของกับการขนสง 
ทางราง  ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณกําหนด 



 
๑๗๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 “อุบตัิเหตุรายแรง” หมายความวา อุบัตเิหตุทีม่ีลกัษณะดังตอไปนี ้  “อุบัติเหตุรายแรง” หมายความวา อุบัตเิหตุที่มีลกัษณะดังตอไปนี ้
 (๑) กรณทีี่รถขนสงทางรางชนกันหรอืตกราง ซึง่มีผูเสียชีวิตหรือผูบาดเจ็บ 
สาหัสเปนจํานวนมาก หรือเกิดความเสียหายอยางมากตอรถขนสงทางราง  
ระบบการขนสงทางราง หรอืรางเพ่ือการขนสง หรือตอโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือสิ่งแวดลอม 

 (๑) กรณทีี่รถขนสงทางรางชนกันหรอืตกราง ซึง่มีผูเสียชีวิตหรือผูบาดเจ็บ 
สาหัสเปนจํานวนมาก หรือเกิดความเสียหายอยางมากตอรถขนสงทางราง  
ระบบการขนสงทางราง หรอืรางเพ่ือการขนสง หรือตอโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือสิ่งแวดลอม 

 (๒) กรณเีหตุอื่นใด ซึ่งมีผูเสยีชีวิตหรือผูบาดเจ็บสาหัสเปนจํานวนมาก  
หรือเกิดความเสยีหายอยางมากตอรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง  
หรือรางเพ่ือการขนสง หรือตอโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิง่แวดลอม 

 (๒) กรณเีหตุอื่นใด ซึ่งมีผูเสยีชีวิตหรือผูบาดเจ็บสาหัสเปนจํานวนมาก  
หรือเกิดความเสยีหายอยางมากตอรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง  
หรือรางเพ่ือการขนสง หรือตอโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิง่แวดลอม 

 “อุบัติการณ” หมายความวา เหตุการณอืน่ใดที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับ 
การขนสงทางรางอนัเปนผลใหรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง  
หรือรางเพ่ือการขนสง ซึง่มผีลกระทบหรอือาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 
หรือความปลอดภัยของการขนสงทางราง แตไมรวมถึงอุบัติเหต ุ

 “อุบัติการณ” หมายความวา เหตุการณอืน่ใดที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับ 
การขนสงทางรางอนัเปนผลใหรถขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง  
หรือรางเพ่ือการขนสง ซึง่มผีลกระทบหรอือาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 
หรือความปลอดภัยของการขนสงทางราง แตไมรวมถึงอุบัติเหต ุ

 “การสอบสวน” หมายความวา กระบวนการเกี่ยวกบัการรวบรวม  
การบนัทึกและวิเคราะหขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่เก่ียวของ  
การสรปุสาเหตแุละปจจัยเก้ือหนนุ การออกขอเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัย  
โดยมวีัตถุประสงคเพ่ือการปองกันอุบัตเิหตุและอุบัติการณ 

 “การสอบสวน” หมายความวา กระบวนการเกี่ยวกบัการรวบรวม  
การบนัทึกและวิเคราะหขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ  
การสรปุสาเหตแุละปจจัยเก้ือหนนุ การออกขอเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัย  
โดยมวีัตถุประสงคเพ่ือการปองกันอุบัตเิหตุและอุบัติการณ 

สวนที่ ๑ 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 
 

สวนที่ ๑ 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 

 

 



 
๑๗๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๘๒  ใหมคีณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอบุัติการณคณะหนึ่ง 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอกีไมเกิน 
เจ็ดคน ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ีจากผูซึ่ง 
มีประสบการณและความเชีย่วชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม  
ดานวิทยาศาสตร ดานการคุมครองผูบริโภค ดานกฎหมาย หรอืดานอ่ืน 
ท่ีเกี่ยวกับการขนสงทางรางอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ 

 มาตรา ๗๕  ใหมคีณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอบุัติการณคณะหนึ่ง 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอกีไมเกิน 
เจ็ดคน ซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ีจากผูซึ่ง 
มีประสบการณและความเชีย่วชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม  
ดานวิทยาศาสตร ดานการคุมครองผูบริโภค ดานกฎหมาย หรอืดานอ่ืน 
ที่เกี่ยวกับการขนสงทางรางอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ 

 ใหอธิบดีเปนเลขานุการ และใหอธิบดแีตงตัง้ขาราชการในกรมการขนสง 
ทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

 ใหอธิบดีเปนเลขานุการ และใหอธิบดแีตงตัง้ขาราชการในกรมการขนสง 
ทางรางจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

 การแตงตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

 การแตงตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

 มาตรา ๘๓  นอกจากคุณสมบัตติามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง  
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ตองมคุีณสมบตั ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนีด้วย 

 มาตรา ๗๖  นอกจากคุณสมบัตติามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง  
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ตองมคุีณสมบตั ิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดงัตอไปนีด้วย 

 (๑) มีสญัชาติไทย  (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) อายไุมตํ่ากวาสี่สิบหาป  (๒) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
 (๓) ไมเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนง 
ในพรรคการเมอืง หรือสมาชิกหรอืเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 (๓) ไมเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนง 
ในพรรคการเมอืง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 (๔) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรอืลูกจางของสวนราชการหรือหนวยงาน 
ของรฐั ซึ่งมีผลประโยชนทับซอนหรือขัดกับการปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณ 

 (๔) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรอืลูกจางของสวนราชการหรือหนวยงาน 
ของรฐั ซึ่งมีผลประโยชนทับซอนหรือขัดกับการปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณ 



 
๑๗๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๕) ไมเปนกรรมการในสวนราชการหรือหนวยงานของรฐั ซึง่มีผลประโยชน 
ทับซอนหรอืขัดกับการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 

 (๕) ไมเปนกรรมการในสวนราชการหรือหนวยงานของรฐั ซึง่มีผลประโยชน 
ทับซอนหรอืขัดกับการปฏิบัตหินาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 

 (๖) ไมเปนกรรมการ หรอืดาํรงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ ในกิจการ 
ของเอกชนหรือองคกรวิชาชพี ซึ่งอาจเกดิผลประโยชนทบัซอนหรือขัด 
กับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุและอุบัติการณ 

 (๖) ไมเปนกรรมการ หรอืดาํรงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ ในกิจการ 
ของเอกชนหรือองคกรวิชาชพี ซึ่งอาจเกดิผลประโยชนทบัซอนหรือขัด 
กับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุและอุบัติการณ 

 (๗) คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๗) คุณสมบติัหรือลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ผูไดรบัแตงตั้งเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ ตองแสดงเอกสารหลักฐาน 
เปนท่ีเชื่อไดวาตนไดลาออกหรือพนจากตาํแหนง หรือการประกอบการตาม (๔) (๕)  
หรือ (๖) ตออธิบดีภายในสบิหาวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตั้ง หากผูไดรับการแตงตัง้ 
นั้นมไิดดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนัน้ไมเคยไดรบัการแตงตั้ง 
ใหดํารงตาํแหนงดงักลาว 

 ผูไดรบัแตงตั้งเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ ตองแสดงเอกสารหลักฐาน 
เปนท่ีเชื่อไดวาตนไดลาออกหรือพนจากตาํแหนง หรือการประกอบการตาม (๔) (๕)  
หรือ (๖) ตออธิบดีภายในสบิหาวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตั้ง หากผูไดรับการแตงตัง้ 
นั้นมไิดดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนัน้ไมเคยไดรบัการแตงตั้ง 
ใหดํารงตาํแหนงดงักลาว 

 มาตรา ๘๔  ใหประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณมวีาระการดาํรงตําแหนง 
คราวละสี่ป นับแตวันที่ไดรบัแตงตั้งและอาจไดรับแตงตัง้อีกได แตจะดํารงตําแหนง 
ติดตอกันเกินสองวาระมไิด 

 มาตรา ๗๗  ใหประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณมวีาระการดาํรงตําแหนง 
คราวละสี่ปนับแตวันทีไ่ดรับแตงตั้งและอาจไดรบัแตงตั้งอีกได  

 ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ซึ่งพนจากตําแหนง 
ตามวาระใหอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการขึ้นใหม 

 ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ซึ่งพนจากตําแหนง 
ตามวาระใหอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการขึ้นใหม 

 ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาใชบังคบัแกการประชุมของคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณดวยโดยอนุโลม 

 ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาใชบังคบัแกการประชุมของคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณดวยโดยอนุโลม 



 
๑๗๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๘๕  คณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตแุละอบุัตกิารณมีหนาที ่
และอํานาจ ดงัตอไปนี ้

 มาตรา ๗๘  คณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตแุละอบุัตกิารณมีหนาที ่
และอํานาจ ดงัตอไปนี ้

 (๑) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบตัเิหตุรายแรง  
และอุบัติการณ 

 (๑) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบตัเิหตุรายแรง  
และอุบัติการณ 

 (๒) ดําเนินการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัตเิหตุรายแรง และอุบัติการณ  (๒) ดําเนินการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัตเิหตุรายแรง และอุบัติการณ 
 (๓) วิเคราะหขอมูลความปลอดภัยดานการขนสงทางราง และขอมูล 
อุบัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรง และอุบัติการณ 

 (๓) วิเคราะหขอมูลความปลอดภัยดานการขนสงทางราง และขอมูล 
อุบัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรง และอุบัติการณ 

 (๔) จัดทํารายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง และอุบัติการณ  (๔) จัดทํารายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง และอุบัติการณ 
 (๕) เสนอแนะมาตรการเชงิปองกนัใหแกหนวยงานท่ีมีอาํนาจเก่ียวกับ 
การขนสงทางราง กรณีทีต่รวจพบในระหวางการสอบสวนวาจําเปนตองดําเนินการ 
โดยเร็วเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย 

 (๕) เสนอแนะมาตรการเชงิปองกนัใหแกหนวยงานท่ีมีอาํนาจเก่ียวกับ 
การขนสงทางราง กรณีทีต่รวจพบในระหวางการสอบสวนวาจําเปนตองดําเนินการ 
โดยเร็วเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย 

 (๖) จัดทําขอเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัยใหกับผูเกี่ยวของ  
และติดตามการดําเนินการ 

 (๖) จดัทําขอเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัยใหกับผูเกี่ยวของ  
และติดตามการดําเนินการ 

 (๗) จดัทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
และคณะกรรมการ 

 (๗) จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
และคณะกรรมการ 

 (๘) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัต ิ
ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอบุัติเหตแุละอบุัติการณ  
หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (๘) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัต ิ
ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอบุัติเหตแุละอบุัติการณ  
หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอบุัตกิารณอาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการเพ่ือดาํเนนิการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณมอบหมายได 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอบุัตกิารณมอบหมายได 



 
๑๗๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๘๖  ใหประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ รวมทั้งอนกุรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัตกิารณแตงตั้ง ไดรบัประโยชน 
หรือคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๗๙  ใหประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบตักิารณ รวมทั้งอนกุรรมการ 
ที่คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณแตงตัง้ ไดรบัประโยชน 
หรือคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

สวนที่ ๒ 
การสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 

สวนที่ ๒ 
การสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณ 

____________ 

 มาตรา ๘๗  เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับแจงอุบัตเิหตุ  
อุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณ ใหแจงคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณเพ่ือทําการสอบสวนโดยเรว็ 

 มาตรา ๘๐  เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับแจงอุบัตเิหตุ  
อุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณ ใหแจงคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณเพ่ือทําการสอบสวนโดยเรว็ 

 มาตรา ๘๘  เพ่ือประโยชนในการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณมอีํานาจ  
ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๘๑  เพ่ือประโยชนในการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณมอีํานาจ  
ดังตอไปนี ้

 (๑) เขาไปในรถขนสงทางราง บรเิวณทีต่ั้งราง สถานท่ี หรือทรัพยสิน 
ท่ีใชในการประกอบกิจการรางที่เก่ียวของกับอบุัตเิหตุ อบุัติเหตรุายแรง  
และอุบัติการณ 

 (๑) เขาไปในรถขนสงทางราง บรเิวณทีต่ั้งราง สถานท่ี หรือทรัพยสิน 
ที่ใชในการประกอบกิจการรางที่เก่ียวของกับอบุัตเิหตุ อบุัติเหตรุายแรง  
และอุบัติการณ 

 (๒) ควบคมุ ตรวจหรือคนรถขนสงทางราง ราง สถานที ่สิ่งของ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวของกบักิจการขนสงทางรางทีป่ระสบอุบตัิเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรอือบุัตกิารณ 

 (๒) ควบคมุ ตรวจหรือคนรถขนสงทางราง ราง สถานที ่สิ่งของ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวของกบักิจการขนสงทางรางทีป่ระสบอุบตัิเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ 



 
๑๗๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) ตรวจหรอืคนเอกสารหรือวัตถุใดอันเปนหลกัฐานที่เกี่ยวของ 
กับการสอบสวน ในกรณีที่มคีวามจําเปนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน  
ใหมีอํานาจยึดหรือเขาควบคมุเอกสารหรือวัตถุอันเปนหลักฐานดังกลาวได  
แตตองจัดทําบัญชีเอกสารและวัตถุดังกลาวใหเจาของหรือผูครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุนัน้ไวดวย 

 (๓) ตรวจหรอืคนเอกสารหรือวัตถุใดอันเปนหลกัฐานที่เกี่ยวของ 
กับการสอบสวน ในกรณีที่มคีวามจําเปนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน  
ใหมีอํานาจยึดหรือเขาควบคมุเอกสารหรือวัตถุอันเปนหลักฐานดังกลาวได  
แตตองจัดทําบัญชีเอกสารและวัตถุดังกลาวใหเจาของหรือผูครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุนัน้ไวดวย 

 (๔) ตรวจสอบหรือสั่งใหมีการตรวจสอบรถขนสงทางราง ราง สถานที่  
หรือทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางทีป่ระสบอุบัติเหตุ  
อุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณโดยไมชักชาเพ่ือนําผลมาประกอบการสอบสวน 

 (๔) ตรวจสอบหรือสั่งใหมีการตรวจสอบรถขนสงทางราง ราง สถานที่  
หรือทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางทีป่ระสบอุบัติเหตุ  
อุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณโดยไมชักชาเพ่ือนําผลมาประกอบการสอบสวน 

 (๕) สั่งใหบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรอืสงเอกสารหรือวัตถุใด 
อันเปนหลกัฐานที่เก่ียวของกับกิจการขนสงทางรางซึง่เกิดอุบัติเหตุหรืออุบตัิการณ 

 (๕) ขอใหบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุใด 
อันเปนหลักฐานที่เกี่ยวของกับกิจการขนสงทางรางซึ่งเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณอาจมอบหมายใหหนวยงาน หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณแตงตั้งใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือบางสวน  
และอาจรองขอใหหนวยงานหรือเจาหนาที่อื่นที่เกี่ยวของชวยดําเนนิการ 
หรือสนับสนนุได 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณอาจมอบหมายใหหนวยงาน หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณแตงตั้งใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือบางสวน  
และอาจรองขอใหหนวยงานหรือเจาหนาที่อื่นที่เกี่ยวของชวยดําเนนิการ 
หรือสนับสนนุได 

 มาตรา ๘๙  ในการสอบสวนอุบตัิเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบตัิการณ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการใชขอมูลสําหรบัการปรบัปรงุ 
ความปลอดภัยในการขนสงทางรางเพ่ือปองกันมิใหเกิดอุบัติเหต ุอุบตัิเหตรุายแรง  
หรืออุบัติการณทาํนองเดียวกันขึน้อีก โดยมิใชเปนการสอบสวนเพ่ือการกลาวโทษ 
บุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับผดิไมวาทางใด ๆ 

 มาตรา ๘๒  ในการสอบสวนอุบตัิเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการใชขอมูลสําหรบัการปรบัปรงุ 
ความปลอดภัยในการขนสงทางรางเพ่ือปองกันมิใหเกิดอุบัติเหต ุอุบตัิเหตรุายแรง  
หรืออุบัติการณทาํนองเดียวกันขึน้อีก โดยมิใชเปนการสอบสวนเพ่ือการกลาวโทษ 
บุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับผดิไมวาทางใด ๆ 



 
๑๗๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การสอบสวนตามสวนนี้ นอกจากการดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่งแลว  
ตองดําเนินการแยกออกจากการสอบสวนหรอืการดําเนนิการตามกระบวนการ 
ยุติธรรมและการดําเนินการใด ๆ ของหนวยงานอื่นที่มหีนาที่และอํานาจสอบสวน 
ตามกฎหมายทีมุ่งหมายใหไดตวัผูกระทําใหเกิดเหตดัุงกลาวหรือบคุคลใด 
ซึ่งจะตองรับโทษตามกฎหมาย 

 การสอบสวนตามสวนนี้ นอกจากการดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่งแลว  
ตองดําเนินการแยกออกจากการสอบสวนหรอืการดําเนนิการตามกระบวนการ 
ยุติธรรมและการดําเนินการใด ๆ ของหนวยงานอื่นที่มหีนาที่และอํานาจสอบสวน 
ตามกฎหมายทีมุ่งหมายใหไดตวัผูกระทําใหเกิดเหตดัุงกลาวหรือบคุคลใด 
ซึ่งจะตองรับโทษตามกฎหมาย 

 เพ่ือประโยชนในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณอาจจัดใหมีการทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานที่ดําเนนิการ 
สอบสวนตามกฎหมายอื่นได 

 เพ่ือประโยชนในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณอาจจัดใหมีการทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานที่ดําเนนิการ 
สอบสวนตามกฎหมายอื่นได 

 มาตรา ๙๐  ในการสอบสวนตามมาตรา ๘๙ คณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณตองดําเนินการโดยอิสระ และปราศจากการแทรกแซง  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมและคํานึงถงึความมุงหมายในการสอบสวน 
เพ่ือหาสาเหตขุองอุบัติเหตุ อุบัติเหตรุายแรง อุบัติการณ และความปลอดภัย 
ในการขนสงทางรางเปนสําคัญ 

 มาตรา ๘๓  ในการสอบสวนตามมาตรา ๘๒ คณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณตองดําเนินการโดยอิสระ และปราศจากการแทรกแซง  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมและคํานึงถงึความมุงหมายในการสอบสวน 
เพ่ือหาสาเหตขุองอุบัติเหตุ อุบัติเหตรุายแรง อุบัติการณ และความปลอดภัย 
ในการขนสงทางรางเปนสําคัญ 

 หามมิใหหนวยงานตามมาตรา ๘๙ วรรคสาม เรียกประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ หรอือนกุรรมการทีค่ณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
แตงตั้ง รวมถึงหนวยงานหรอืบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายเก่ียวกับการสอบสวน 
ตามสวนนี้ ไปเปนพยานในขอกลาวหาและความรับผดิในการดําเนินการสอบสวน 
ของหนวยงานดังกลาว 

 

 หามมิใหหนวยงานตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม เรียกประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ หรอือนกุรรมการทีค่ณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
แตงตั้ง รวมถึงหนวยงานหรอืบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายเก่ียวกับการสอบสวน 
ตามสวนนี้ ไปเปนพยานในขอกลาวหาและความรับผดิในการดําเนินการสอบสวน 
ของหนวยงานดังกลาว 

 



 
๑๗๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๙๑  เพ่ือประโยชนในการสอบสวนและการรกัษาไว 
ซึ่งพยานหลักฐาน ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตแุละอุบัติการณ 
ประกาศกาํหนดพ้ืนทีท่ี่เกดิอุบัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรงหรืออุบัติการณ  
และบริเวณโดยรอบของพ้ืนที่นั้นเปนพ้ืนที่ควบคุมการสอบสวน  
และประกาศใหทราบเปนการทั่วไป โดยกําหนดระยะเวลาไดไมเกินสิบหาวัน  
และหากมคีวามจําเปนอาจขยายระยะเวลาไดไมเกินสบิหาวัน  ทั้งนี ้ 
ตองจดัใหมเีครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ควบคุมการสอบสวนดงักลาวไวดวย 

 มาตรา ๘๔  เพ่ือประโยชนในการสอบสวนและการรกัษาไว 
ซึ่งพยานหลักฐาน ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตแุละอุบัติการณ 
ประกาศกาํหนดพ้ืนทีท่ี่เกดิอุบัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรงหรืออุบัติการณ  
และบริเวณโดยรอบของพ้ืนที่นั้นเปนพ้ืนที่ควบคุมการสอบสวน  
และประกาศใหทราบเปนการทั่วไป โดยกําหนดระยะเวลาไดไมเกินสิบหาวัน  
และหากมคีวามจําเปนอาจขยายระยะเวลาไดไมเกินสบิหาวัน  ทั้งนี ้ 
ตองจดัใหมเีครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ควบคุมการสอบสวนดงักลาวไวดวย 

 เมื่อไดมีการประกาศพ้ืนที่ควบคมุการสอบสวนตามวรรคหนึง่แลว หามมิให 
บุคคลใดซึ่งไมมหีนาที่ที่เก่ียวของเขาไปในพ้ืนที่ควบคมุการสอบสวน หรือปฏบิัติการ 
อยางหนึ่งอยางใด เวนแตไดรับอนญุาตจากคณะกรรมการสอบสวนอุบัตเิหต ุ
และอุบัติการณหรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุและอุบัติการณมอบหมาย 

 เมื่อไดมีการประกาศพ้ืนที่ควบคมุการสอบสวนตามวรรคหนึ่งแลว หามมิให 
บุคคลใดซึ่งไมมหีนาที่ที่เก่ียวของเขาไปในพ้ืนที่ควบคมุการสอบสวน หรือปฏบิัติการ 
อยางหนึ่งอยางใด เวนแตไดรับอนญุาตจากคณะกรรมการสอบสวนอุบัตเิหต ุ
และอบุัติการณหรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุและอุบัติการณมอบหมาย 

 ในกรณีที่ไมมีความจําเปนตองควบคุมพ้ืนที่ตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัตกิารณประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุม 
การสอบสวน 

 ในกรณีที่ไมมีความจําเปนตองควบคุมพ้ืนที่ตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัตกิารณประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุม 
การสอบสวน 

 มาตรา ๙๒  ในกรณีที่เกิดอบุัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณ  
ใหผูประจําหนาที่ที่เก่ียวของกับการเกดิอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ  
เขารบัการตรวจทางการแพทยโดยเรว็ หากผูประจําหนาที่ไมเขารบัการตรวจ  
ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัตกิารณหรอืผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณมอบหมายมีอํานาจควบคมุผูประจําหนาที่นั้น เพ่ือนาํตวัไป 
รับการตรวจทางการแพทยได และใหผูประจาํหนาที่นั้นสงผลการตรวจ 
ทางการแพทยใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณโดยไมชักชา 

 มาตรา ๘๕  ในกรณีที่เกิดอบุัติเหต ุอุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณ  
ใหผูประจําหนาที่ที่เก่ียวของกับการเกดิอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ  
เขารบัการตรวจทางการแพทยโดยเรว็ หากผูประจําหนาที่ไมเขารบัการตรวจ  
ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัตกิารณหรอืผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณมอบหมายมีอํานาจควบคมุผูประจําหนาที่นั้น เพ่ือนาํตวัไป 
รับการตรวจทางการแพทยได และใหผูประจาํหนาที่นั้นสงผลการตรวจ 
ทางการแพทยใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณโดยไมชักชา 



 
๑๘๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๙๓  ในการสอบสวนตามสวนนี ้ใหคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณ และเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการสอบสวน รักษาความลบั 
ของขอมูล เอกสาร หรือหลกัฐานที่เก่ียวกับการสอบสวนที่อยูในความครอบครอง 
หรือพิทักษของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบตัิการณ หรือผูซึ่ง 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณมอบหมาย โดยจะเปดเผยขอมูล  
เอกสาร หรือหลกัฐานดงักลาว ไดเฉพาะเทาที่จําเปนและเพ่ือประโยชน 
แหงการสอบสวนเทานั้น 

 มาตรา ๘๖  ในการสอบสวนตามสวนนี ้ใหคณะกรรมการสอบสวน 
อุบัติเหตแุละอุบตัิการณ และเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการสอบสวน รักษาความลบั 
ของขอมูล เอกสาร หรือหลกัฐานที่เก่ียวกับการสอบสวนที่อยูในความครอบครอง 
หรือพิทักษของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบตักิารณ หรือผูซึ่ง 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอบุัติการณมอบหมาย โดยจะเปดเผยขอมูล  
เอกสาร หรือหลกัฐานดงักลาว ไดเฉพาะเทาที่จําเปนและเพ่ือประโยชน 
แหงการสอบสวนเทานั้น 

 ขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับการสอบสวนตามวรรคหนึง่  
ไดแก 

 ขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เก่ียวของกับการสอบสวนตามวรรคหนึง่  
ไดแก 

 (๑) บนัทึกเสียงภายในหองควบคุม บันทกึภาพขณะทําการเดินรถขนสง 
ทางรางและขอความที่ถอดจากบันทกึดงักลาว 

 (๑) บันทึกเสียงภายในหองควบคุม บันทึกภาพขณะทําการเดินรถขนสง 
ทางรางและขอความที่ถอดจากบันทกึดงักลาว 

 (๒) บนัทึกขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการสอบสวน ดังตอไปนี ้  (๒) บันทึกขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการสอบสวน ดังตอไปนี ้
  (ก) ถอยคําของบุคคลซึ่งใหไวตอคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ 

  (ก) ถอยคําของบุคคลซึง่ใหไวตอคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ 

  (ข) การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งเก่ียวของในการปฏิบัติการ 
ขนสงทางราง 

  (ข) การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งเก่ียวของในการปฏิบัติการ 
ขนสงทางราง 

  (ค) ขอมูลทางการแพทยหรอืขอมูลสวนบุคคลของบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
กับอุบัติเหต ุอุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 

  (ค) ขอมูลทางการแพทยหรอืขอมูลสวนบุคคลของบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
กับอุบัติเหต ุอุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 

  (ง) บันทึกตาง ๆ จากหนวยควบคุมการจราจรและขอความ 
ที่ถอดจากบันทึกดังกลาว 
 
 

  (ง) บันทึกตาง ๆ จากหนวยควบคุมการจราจรและขอความ 
ที่ถอดจากบันทึกดังกลาว 
 
 



 
๑๘๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  (จ) การวิเคราะหและความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณและผูซึ่งเก่ียวของเกี่ยวกับขอมูลตาง ๆ ของอบุัติเหต ุ 
อุบัติเหตรุายแรง หรืออุบัติการณ 

  (จ) การวิเคราะหและความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณและผูซึ่งเก่ียวของเกี่ยวกับขอมูลตาง ๆ ของอบุัติเหต ุ 
อุบัติเหตรุายแรง หรอือุบัติการณ 

  (ฉ) รางรายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบตัิเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ 

  (ฉ) รางรายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบตัิเหตุรายแรง  
หรืออุบัติการณ 

 (๓) บนัทึกขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวกับการสอบสวน 
ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณประกาศกําหนด 

 (๓) บันทึกขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับการสอบสวน 
ตามทีค่ณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตแุละอุบัติการณประกาศกําหนด 

 มาตรา ๙๔  ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัตเิหตุและอุบตัิการณจัดทาํ 
รายงานการสอบสวนอุบัติเหต ุอุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณใหแลวเสร็จโดยเรว็ 

 มาตรา ๘๗  ใหคณะกรรมการสอบสวนอบุัตเิหตุและอุบตัิการณจัดทํา 
รายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณใหแลวเสร็จโดยเรว็ 

 รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ไมสามารถนาํไปใชในกระบวนการ 
สอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ กระบวนการยุติธรรม หรือการดําเนินการใด ๆ  
ที่มุงกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับโทษ 

 รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ไมสามารถนําไปใชในกระบวนการ 
สอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ กระบวนการยุติธรรม หรือการดําเนนิการใด ๆ  
ที่มุงกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับโทษ 

หมวด ๖ 
ผูตรวจการขนสงทางราง 

____________ 

หมวด ๗ 
ผูตรวจการขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๙๕  ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจตรวจสอบ 
การประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางราง 
มีอํานาจ ดงัตอไปนี ้
 

 มาตรา ๘๘  ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจตรวจสอบ 
การประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางราง 
มีอํานาจ ดงัตอไปนี ้



 
๑๘๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๑) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ทีป่ระกอบกิจการขนสงทางรางหรอืสถานท่ี 
ทําการของผูไดรบัใบอนุญาต เพ่ือทราบขอเท็จจรงิและเพ่ือตรวจสอบบัญช ี
และเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของกบัการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 (๑) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ทีป่ระกอบกิจการขนสงทางรางหรอืสถานที ่
ทําการของผูไดรบัใบอนุญาต เพ่ือทราบขอเท็จจรงิที่เกีย่วของกับการประกอบ 
กิจการขนสงทางราง 

 (๒) ยึดหรืออายัดไวซึ่งสิง่ของหรือเอกสารที่อยูในสถานทีป่ระกอบกิจการ 
ขนสงทางราง หรือสถานที่ทาํการตาม (๑) ที่เปนความผิดหรอือาจใชเปน 
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด หรอืไดมาจากการกระทําความผดิ 

 (๒) ยึดหรืออายัดไวซึ่งสิง่ของหรือเอกสารที่อยูในสถานทีป่ระกอบกิจการ 
ขนสงทางราง หรือสถานที่ทาํการตาม (๑) ที่เปนความผดิหรืออาจใชเปน 
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด หรอืไดมาจากการกระทําความผดิ 

 (๓) เขาไปในขบวนรถขนสงทางราง รวมทั้งเดินทางไปกบัขบวนรถขนสง 
ทางราง และในกรณีจําเปนอาจเขาไปในหองพนักงานขบัรถขนสงทางราง 
ในขณะใหบริการตามปกติ เพ่ือการตรวจสอบการปฏิบัตขิองพนักงานขับรถ 
ขนสงทางรางได 

 (๓) เขาไปในขบวนรถขนสงทางราง รวมทั้งเดินทางไปกบัขบวนรถขนสง 
ทางราง และในกรณีจําเปนอาจเขาไปในหองพนักงานขบัรถขนสงทางราง 
ในขณะใหบริการตามปกติ เพ่ือการตรวจสอบการปฏิบัตขิองพนักงานขับรถ 
ขนสงทางรางได 

 (๔) ระงับการออกเดินทางหรือกักขบวนรถขนสงทางราง 
ของผูไดรบัใบอนุญาตไวตามความจําเปนเพ่ือการตรวจสอบ 

  

 (๕) สั่งเปนหนังสือใหผูไดรบัใบอนุญาต พนักงาน และลกูจางของผูไดรบั 
ใบอนุญาตปฏิบัติการใด ๆ หรืองดเวนการปฏิบัตกิารทีอ่าจกอใหเกิดอันตราย 
แกบุคคลหรือทรัพยสนิของบุคคลอืน่หรือสั่งใหมาใหถอยคําหรือสั่งใหย่ืนคําชีแ้จง 
แสดงขอเท็จจริงทีเ่กี่ยวของ 

 (๔) สั่งเปนหนังสือใหผูไดรบัใบอนุญาต พนักงาน และลกูจางของผูไดรบั 
ใบอนุญาตปฏิบัติการใด ๆ หรืองดเวนการปฏิบัตกิารทีอ่าจกอใหเกิดอันตราย 
แกบุคคลหรือทรัพยสนิของบุคคลอืน่หรือสั่งใหมาใหถอยคําหรือสั่งใหย่ืนคําชีแ้จง 
แสดงขอเท็จจริงทีเ่กี่ยวของ 

 ในการปฏิบัตติาม (๑) หรือ (๒) ใหกระทาํระหวางพระอาทิตยขึ้น 
ถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานท่ีนัน้ ถายงัดําเนินการไมแลวเสร็จ 
จะกระทําตอไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทาํการของสถานที่นั้นก็ได 

 ในการปฏิบัตติาม (๑) หรือ (๒) ใหกระทาํระหวางพระอาทิตยขึ้น 
ถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานท่ีนัน้ ถายงัดําเนินการไมแลวเสร็จ 
จะกระทําตอไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทาํการของสถานที่นั้นก็ได 

 ในการปฏิบัตกิารของผูตรวจการขนสงทางราง ใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
ซึ่งอยูในสถานทีน่ั้นอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลอืตามสมควร 

 ในการปฏิบัตกิารของผูตรวจการขนสงทางราง ใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
ซึ่งอยูในสถานทีน่ั้นอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลอืตามสมควร 



 
๑๘๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๙๖  ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจตรวจหรือสั่งใหพนกังาน 
ขับรถขนสงทางรางหรอืพนกังานควบคุมรถขนสงทางราง หยดุรถขนสงทางราง  
เพ่ือทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตนิี้ กับมีอํานาจสั่งใหบุคคลใด 
ปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบนั้นได 

 มาตรา ๘๙  ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจตรวจหรือสั่งใหพนักงาน 
ขับรถขนสงทางรางหรอืพนกังานควบคุมรถขนสงทางราง หยดุรถขนสงทางราง  
เพ่ือทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตนิี้ กับมีอํานาจสั่งใหบุคคลใด 
ปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบนั้นได 

 ในกรณีที่พบวาผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  
ผูตรวจการขนสงทางรางจะวากลาวตกัเตือน หรือสั่งเปนหนังสือใหไปรายงานตวั 
ตามเวลาที่กําหนดตออธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย รวมทั้งมีอํานาจยึดหรืออายัด 
หลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผดิเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

 ในกรณีที่พบวาผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  
ผูตรวจการขนสงทางรางจะวากลาวตกัเตือน หรือสั่งเปนหนังสือใหไปรายงานตวั 
ตามเวลาที่กําหนดตออธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย รวมทั้งมีอํานาจยึดหรืออายัด 
หลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผดิ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

 ในการออกคําสัง่ใหไปรายงานตวัตออธิบดีตามวรรคสอง ผูตรวจการขนสง 
ทางรางจะเรียกใบอนุญาตเปนพนักงานขับรถขนสงทางรางหรือพนักงานควบคุม 
รถขนสงทางรางของผูนั้นมาเก็บไวเปนการชัว่คราวก็ได แตตองรบีนําใบอนุญาตนัน้ 
ไปสงมอบใหแกอธิบดี ในการนี้ ใหถือวาคําสั่งดงักลาวสามารถใชแทนใบอนญุาต 
เปนพนกังานขับรถขนสงทางรางหรือพนักงานควบคมุรถขนสงทางราง 
เปนการชัว่คราว ภายในกําหนดเวลาที่ใหผูไดรบัคําสัง่นัน้ไปรายงานตัวตออธิบด ี

 ในการออกคําสัง่ใหไปรายงานตวัตออธิบดีตามวรรคสอง ผูตรวจการขนสง 
ทางรางจะเรียกใบอนุญาตเปนพนักงานขับรถขนสงทางรางหรือพนักงานควบคุม 
รถขนสงทางรางของผูนั้นมาเก็บไวเปนการชัว่คราวก็ได แตตองรบีนําใบอนุญาตนัน้ 
ไปสงมอบใหแกอธิบดี ในการนี้ ใหถือวาคําสั่งดงักลาวสามารถใชแทนใบอนญุาต 
เปนพนกังานขับรถขนสงทางรางหรือพนักงานควบคมุรถขนสงทางราง 
เปนการชัว่คราว ภายในกําหนดเวลาที่ใหผูไดรบัคําสัง่นัน้ไปรายงานตัวตออธิบด ี

 คําสั่งใหไปรายงานตวัตออธิบดตีามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่อธิบด ี
ประกาศกาํหนด 

 คําสั่งใหไปรายงานตวัตออธิบดตีามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่อธิบด ี
ประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๙๗  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา ผูประจําหนาที่ผูใดมสีาร 
อยูในรางกายอันเกิดจากการเสพสุราหรือของมนึเมาอยางอ่ืน ยาเสพตดิใหโทษ  
หรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจติและประสาท ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจ 
ตรวจหรอืทดสอบหรือสั่งใหรบัการตรวจหรือทดสอบวาผูนั้นมีสารนั้น ๆ  
อยูในรางกายหรือไม  ทั้งนี ้วิธีการตรวจหรอืทดสอบใหเปนไปตามหลกัเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในระเบยีบที่อธิบดีประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๙๐  ในกรณีที่มีเหตอุันควรเชื่อไดวา ผูประจําหนาที่ผูใดมีสาร 
อยูในรางกายอันเกิดจากการเสพสุราหรือของมนึเมาอยางอ่ืน ยาเสพตดิใหโทษ  
หรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจติและประสาท ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจ 
ตรวจหรอืทดสอบหรือสั่งใหรบัการตรวจหรือทดสอบวาผูนั้นมีสารนัน้ ๆ  
อยูในรางกายหรือไม  ทั้งนี ้วิธีการตรวจหรอืทดสอบใหเปนไปตามหลกัเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในระเบยีบที่อธิบดีประกาศกาํหนด 



 
๑๘๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่ผูประจําหนาที่ผูนัน้ไมยอมใหตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึง่  
ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจสัง่ระงับการปฏิบัติหนาที ่รวมทั้งมีอํานาจ 
กักตวัผูนัน้ไวเพ่ือดาํเนนิการตรวจหรอืทดสอบไดภายในระยะเวลาเทาที่จําเปน 
แหงกรณ ีเพื่อใหการตรวจหรือทดสอบเสร็จสิน้ไปโดยเรว็ และเมื่อผูนั้นยอมรบั 
การตรวจหรอืทดสอบแลว หากผลการตรวจหรอืทดสอบในเบื้องตนปรากฏวา 
ผูนั้นไมไดเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอืน่ ยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ ์
ตอจิตและประสาทใหปลอยตัวไปทนัที และใหสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

 ในกรณีที่ผูประจําหนาที่ผูนัน้ไมยอมใหตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึง่  
ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจสัง่ระงับการปฏิบัตหินาที่ รวมทั้งมีอํานาจ 
กักตวัผูนัน้ไวเพ่ือดาํเนนิการตรวจหรอืทดสอบไดภายในระยะเวลาเทาที่จําเปน 
แหงกรณ ีเพื่อใหการตรวจหรือทดสอบเสร็จสิน้ไปโดยเรว็ และเมื่อผูนั้นยอมรบั 
การตรวจหรอืทดสอบแลว หากผลการตรวจหรอืทดสอบในเบื้องตนปรากฏวา 
ผูนั้นไมไดเสพสุราหรือของมนึเมาอยางอ่ืน ยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ ์
ตอจิตและประสาทใหปลอยตัวไปทนัที และใหสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

 ถาผูประจําหนาที่ซึ่งไดรับการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่ง  
และพบวามีสารอยูในรางกายอันเกดิจากการเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน  
ยาเสพติดใหโทษ หรือวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิตอจิตและประสาท หรือผูนั้นยืนยันไมยอม 
ใหตรวจหรือทดสอบโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูตรวจการขนสงทางรางนําตัวผูนั้น 
สงใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจดําเนินการตอไป 

 ถาผูประจําหนาทีซ่ึ่งไดรับการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่ง  
และพบวามีสารอยูในรางกายอันเกดิจากการเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน  
ยาเสพติดใหโทษ หรือวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิตอจิตและประสาท หรือผูนั้นยืนยันไมยอม 
ใหตรวจหรือทดสอบโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูตรวจการขนสงทางรางนําตัวผูนั้น 
สงใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจดําเนินการตอไป 

 การดําเนนิการตามมาตรานี ้ผูตรวจการขนสงทางรางอาจมอบใหพนักงาน  
ฝายปกครอง ตํารวจ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่อธิบดีกําหนด เปนผูดําเนินการแทนได  
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเงือ่นไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 การดําเนนิการตามมาตรานี ้ผูตรวจการขนสงทางรางอาจมอบใหพนักงาน  
ฝายปกครอง ตํารวจ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่อธิบดีกําหนด เปนผูดําเนินการแทนได  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงือ่นไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๙๘  ในการปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖  
หรือมาตรา ๙๗ ใหผูตรวจการขนสงทางรางแสดงบตัรประจําตัวตอผูซึ่งเกี่ยวของ 

 มาตรา ๙๑  ในการปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา ๘๘ มาตรา ๘๙ 
หรือมาตรา ๙๐ ใหผูตรวจการขนสงทางรางแสดงบตัรประจําตัวตอผูซึ่งเกี่ยวของ 

 บัตรประจําตวัผูตรวจการขนสงทางรางใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรกีําหนด 

 
 
 

 บัตรประจําตวัผูตรวจการขนสงทางรางใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรกีําหนด 

 
 
 



 
๑๘๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๙๙  ในกรณีที่ผูตรวจการขนสงทางรางพบหรือไดรับแจงเหตุขัดของ 
กับการขนสงทางราง และเปนเหตุใหการใหบรกิารขนสงทางรางหยุดชะงัก  
ใหผูตรวจการขนสงทางรางรายงานใหอธิบดทีราบโดยเร็ว เพ่ือใหอธิบดีสัง่การ 
ใหผูไดรบัใบอนุญาตดําเนินการแกไขเหตดุังกลาว 

 มาตรา ๙๒  ในกรณีที่ผูตรวจการขนสงทางรางพบหรือไดรับแจงเหตุขัดของ 
กับการขนสงทางราง และเปนเหตุใหการใหบรกิารขนสงทางรางหยุดชะงัก  
ใหผูตรวจการขนสงทางรางรายงานใหอธิบดทีราบโดยเร็ว เพ่ือใหอธิบดีสัง่การ 
ใหผูไดรบัใบอนุญาตดําเนินการแกไขเหตดุังกลาว 

 ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสยีหายที่จะเกิด 
แกการขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจกระทําการใด ๆ  
เพ่ือแกไข หรือปองกันความเสยีหายเชนวานั้นไดตามที่เห็นสมควร ภายใตระเบียบ 
ท่ีอธิบดีกําหนด และใหรายงานผลการดาํเนินการใหอธิบดีทราบโดยเรว็ 

 ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสยีหายที่จะเกิด 
แกการขนสงทางราง ใหผูตรวจการขนสงทางรางมีอํานาจกระทําการใด ๆ  
เพ่ือแกไข หรือปองกันความเสยีหายเชนวานั้นไดตามที่เห็นสมควร ภายใตระเบียบ 
ที่อธิบดีกําหนด และใหรายงานผลการดาํเนินการใหอธิบดีทราบโดยเรว็ 

 คาใชจายที่เกิดขึน้จากการกระทําตามวรรคสอง ใหผูไดรบัใบอนญุาต 
เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย 

 คาใชจายที่เกิดขึน้จากการกระทําตามวรรคสอง ใหผูไดรบัใบอนญุาต 
เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย 

 มาตรา ๑๐๐  กรณีผูไดรบัใบอนุญาตหรือตวัแทนไมเห็นดวยกับการวินิจฉัย 
สั่งการใด ๆ ของผูตรวจการขนสงทางราง ใหอุทธรณเปนหนงัสือตอผูตรวจการ 
ขนสงทางราง ภายในสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรบัแจงคําสัง่ โดยผูตรวจการขนสง 
ทางรางตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตองไมเกิน 
สามสิบวันนับแตวันไดรับอทุธรณ ในกรณทีี่ผูตรวจการขนสงทางรางเห็นดวย 
กับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสัง่ 
ตามความเหน็ของตนภายในกําหนดเวลาดงักลาวดวย 

 มาตรา ๙๓  กรณีผูไดรับใบอนุญาตหรือตัวแทนไมเห็นดวยกับการวินิจฉัย 
สั่งการใด ๆ ของผูตรวจการขนสงทางราง ใหอุทธรณเปนหนงัสือตอผูตรวจการ 
ขนสงทางรางภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง โดยผูตรวจการขนสง 
ทางรางตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตองไมเกิน 
สามสิบวันนับแตวันไดรับอทุธรณ ในกรณทีี่ผูตรวจการขนสงทางรางเห็นดวย 
กับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสัง่ 
ตามความเหน็ของตนภายในกําหนดเวลาดงักลาวดวย 

 ในกรณีที่ผูตรวจการขนสงทางรางไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมด 
หรือบางสวน ใหรายงานความเหน็พรอมทั้งเหตุผลไปยังอธิบด ี
 
 

 ในกรณีที่ผูตรวจการขนสงทางรางไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมด 
หรือบางสวน ใหรายงานความเหน็พรอมทั้งเหตุผลไปยังอธิบด ี



 
๑๘๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 อธิบดีตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีไ่ดรับรายงาน  
ในกรณมีเีหตุจําเปนทําใหไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาดังกลาว  
ใหอธิบดีมีหนงัสอืแจงใหผูอทุธรณทราบกอนครบกาํหนดเวลาดงักลาว ในการนี ้
ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนบัแตวันที ่
ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

 อธิบดีตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับรายงาน  
ในกรณมีเีหตุจําเปนทําใหไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาดังกลาว  
ใหอธิบดีมีหนงัสอืแจงใหผูอทุธรณทราบกอนครบกาํหนดเวลาดงักลาว ในการนี ้
ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวนันบัแตวันที ่
ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

หมวด ๗ 
ผูประจําหนาที ่

____________ 

หมวด ๘ 
ผูประจําหนาที ่

____________ 

 มาตรา ๑๐๑  หามมิใหผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่จากอธิบดี หรือมีใบอนุญาตผูประจําหนาที่ซึ่งออกใหโดยรฐัภาค ี
แหงอนุสญัญาหรือรัฐทีไ่ดทําความตกลงกับประเทศไทย 

 มาตรา ๙๔  หามมิใหผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนญุาต 
ผูประจําหนาที่จากอธิบดี หรือมีใบอนุญาตผูประจําหนาที่ซึ่งออกใหโดยรฐัภาค ี
แหงอนุสญัญาหรือรัฐทีไ่ดทําความตกลงกับประเทศไทย 

 ผูซึ่งมีใบอนญุาตผูประจําหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตางประเทศซึง่จะเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจกัร 
หรือไปยังอกีประเทศหนึง่ โดยผานเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๖๒  
ถาไดนําใบอนญุาตผูประจําหนาที่นั้นใหอธิบดรัีบรองแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูไดรับ 
ใบอนุญาตผูประจําหนาที่จากอธิบดตีามพระราชบัญญัตนิี้ 

 ผูซึ่งมีใบอนญุาตผูประจําหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตางประเทศทีเ่ปนรฐัภาคีแหงอนุสญัญาหรือรัฐทีไ่ดทาํความตกลง 
กับประเทศไทย ซึ่งจะเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยังอีกประเทศหนึ่ง  
โดยผานเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ ถาไดนําใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่นัน้ใหอธิบดีรบัรองแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูไดรบัใบอนุญาต 
ผูประจําหนาที่จากอธิบดตีามพระราชบัญญัตินี ้

 การขอรับใบอนญุาต การออกใบอนญุาต การขอตออายุใบอนุญาต  
และการขอรับใบแทนใบอนญุาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การขอรับใบอนญุาต การออกใบอนญุาต การขอตออายุใบอนุญาต  
และการขอรับใบแทนใบอนญุาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
๑๘๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๐๒  ผูประจาํหนาที่ซึ่งตองไดรบัใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
ไดแก พนักงานขับรถขนสงทางราง พนกังานควบคุมรถขนสงทางราง  
หรือพนักงานประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๙๕  ผูประจําหนาที่ซึ่งตองไดรบัใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
ไดแก พนักงานขับรถขนสงทางราง พนกังานควบคุมรถขนสงทางราง  
หรือพนักงานประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๐๓  ผูขอรบัใบอนุญาตผูประจาํหนาทีต่องมคีณุสมบัต ิดงัตอไปนี ้  มาตรา ๙๖  ผูขอรับใบอนุญาตผูประจําหนาที่ตองมีคุณสมบัต ิดังตอไปนี ้
 (๑) มีสญัชาติไทย  (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) มีความรูและทักษะตามประเภทและลกัษณะการปฏิบัติหนาที ่
เปนผูประจําหนาที่โดยไดรับใบรับรองจากหนวยงานหรือสถาบันที่กรมการขนสง 
ทางรางรับรอง หรือหลกัสูตรที่กรมการขนสงทางรางรับรอง 

 (๒) มีความรูและทักษะตามประเภทและลกัษณะการปฏิบัติหนาที ่
เปนผูประจาํหนาที่โดยไดรับใบรับรองจากหนวยงานหรือสถาบันที่กรมการขนสง 
ทางรางรับรอง หรือหลกัสูตรที่กรมการขนสงทางรางรับรอง 

 (๓) มีความประพฤติเรียบรอย  (๓) มคีวามประพฤติเรียบรอย 
 (๔) มีอายุ สุขภาพรางกายสมบูรณ มีความรูและความชํานาญ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 (๔) มีอายุ สุขภาพรางกายสมบูรณ มีความรูและความชํานาญ 
ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) คุณสมบตัอิื่นที่เหมาะสมกับประเภทของผูประจําหนาที่ตามที่กาํหนด 
ในกฎกระทรวง 

 (๕) คุณสมบตัิอ่ืนทีเ่หมาะสมกับประเภทของผูประจาํหนาที่ตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

 เมื่อมีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษเฉพาะราย ใหอธบิดีมอีํานาจยกเวน 
คุณสมบัติตามที่กําหนดตามวรรคหนึ่งได  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 เมื่อมีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษเฉพาะราย ใหอธบิดีมอีํานาจยกเวน 
คุณสมบัติตามที่กําหนดตามวรรคหนึ่งได  ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๐๔  เพ่ือประโยชนในการกํากบัการอบรมความรูหรือทักษะ 
ของหนวยงานหรอืสถาบันทีก่รมการขนสงทางรางรบัรองหรือตามหลักสูตร 
ท่ีไดรบัการรบัรองตามมาตรา ๑๐๓ (๒) อธิบดีจะประกาศกําหนดหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขใหหนวยงานหรอืสถาบันดงักลาวตองปฏิบัติก็ได 

 มาตรา ๙๗  เพ่ือประโยชนในการกํากับการอบรมความรูหรือทักษะ 
ของหนวยงานหรอืสถาบันทีก่รมการขนสงทางรางรบัรองหรือตามหลักสูตร 
ที่ไดรบัการรบัรองตามมาตรา ๙๖ (๒) อธิบดีจะประกาศกําหนดหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขใหหนวยงานหรอืสถาบันดงักลาวตองปฏิบัติก็ได 



 
๑๘๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๐๕  ใบอนุญาตผูประจําหนาที่แตละประเภท มีอายุตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง แตตองไมเกินสิบป 

 มาตรา ๙๘  ใบอนญุาตผูประจําหนาทีแ่ตละประเภท มีอายุตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง แตตองไมเกินสิบป 

 มาตรา ๑๐๖  เมื่อปรากฏวาผูประจําหนาที่คนใดหยอนคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา ๑๐๓ (๔) เกี่ยวกับสุขภาพรางกาย หรอืความรูหรือความสามารถ  
ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานใหอธิบดีทราบโดยเรว็ หากอธิบดีเห็นวามเีหตุดงักลาว  
ใหมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตสั่งใหผูประจําหนาที่นัน้เขารับการทดสอบ 
โดยการตรวจทางการแพทย หรือเขารับการทดสอบความรูความสามารถทางทฤษฎ ี
หรือทางปฏิบัติ ในระหวางเวลาดงักลาว ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดผูประจําหนาที ่
ผูอื่นมาปฏิบัตหินาที่แทนเปนการชั่วคราว 

 มาตรา ๙๙  เมื่อปรากฏวาผูประจําหนาที่คนใดหยอนคณุสมบัต ิ
ตามมาตรา ๙๖ (๔) เก่ียวกับสุขภาพรางกาย หรือความรูหรือความสามารถ  
ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานใหอธิบดีทราบโดยเรว็ หากอธิบดีเห็นวามเีหตุดงักลาว  
ใหมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตสั่งใหผูประจําหนาที่นัน้เขารับการทดสอบ 
โดยการตรวจทางการแพทย หรือเขารับการทดสอบความรูความสามารถทางทฤษฎี 
หรือทางปฏิบัติ ในระหวางเวลาดงักลาว ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดผูประจําหนาที ่
ผูอื่นมาปฏิบัตหินาที่แทนเปนการชั่วคราว 

 ในกรณีเปนเรื่องทางสุขภาพรางกาย หามมิใหผูประจําหนาที่ปฏิบัติหนาที ่
ในระหวางมีอาการเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บซึง่อาจกระทําใหเสื่อมสมรรถภาพ 
ในการปฏิบัตหินาที่ หากผลการตรวจสขุภาพระบุวาผูประจําหนาทีน่ั้นไมสามารถ 
ปฏิบัตหินาที่ที่ประจําอยู ใหผูไดรบัใบอนุญาตเปลี่ยนผูประจําหนาที่อ่ืน 
เพ่ือปฏิบัตหินาที่นัน้ตอไปโดยเร็ว 

 ในกรณีเปนเรื่องทางสุขภาพรางกาย หามมิใหผูประจําหนาที่ปฏิบตัิหนาที ่
ในระหวางมีอาการเจ็บปวยหรือไดรบับาดเจ็บซึง่อาจกระทําใหเสื่อมสมรรถภาพ 
ในการปฏิบัตหินาที่ หากผลการตรวจสขุภาพระบุวาผูประจําหนาทีน่ั้นไมสามารถ 
ปฏิบัตหินาที่ที่ประจําอยู ใหผูไดรบัใบอนุญาตเปลี่ยนผูประจําหนาที่อ่ืน 
เพ่ือปฏิบัตหินาที่นัน้ตอไปโดยเร็ว 

 มาตรา ๑๐๗  ผูประจาํหนาที่ตองปฏิบัตติามมาตรฐานผูประจําหนาที่  
และขอกําหนดทางวินัยตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๐๐  ผูประจาํหนาที่ตองปฏิบัตติามมาตรฐานผูประจําหนาที่  
และขอกําหนดทางวินัยตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ผูไดรบัใบอนุญาตจะกําหนดขอกําหนดหรือวิธีปฏิบัตซิึ่งขัดหรือแยง 
กับมาตรฐานผูประจําหนาทีห่รือขอกําหนดทางวนิัยตามวรรคหนึ่งมไิด 
 
 

 ผูไดรบัใบอนุญาตจะกําหนดขอกําหนดหรือวิธีปฏิบัตซิึ่งขัดหรือแยง 
กับมาตรฐานผูประจําหนาทีห่รือขอกําหนดทางวนิัยตามวรรคหนึ่งมไิด 



 
๑๘๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๐๘  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๑๐๑  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้

 (๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานผูประจําหนาที่หรอืขอกําหนด 
ทางวินัยในการปฏิบัติหนาทีข่องผูประจําหนาที่อันเกี่ยวของกบัมาตรฐาน 
ความปลอดภัย 

 (๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานผูประจําหนาที่หรอืขอกําหนด 
ทางวินัยในการปฏิบัติหนาทีข่องผูประจําหนาที่อันเกี่ยวของกบัมาตรฐาน 
ความปลอดภัย 

 (๒) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธบิดกีําหนดหรอืบทบัญญัต ิ
แหงพระราชบัญญตัินี ้

 (๒) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธบิดกีําหนดหรอืบทบัญญัต ิ
แหงพระราชบัญญตัินี ้

 ใหอธิบดีมีอํานาจสัง่พักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่ไดครัง้ละไมเกนิ 
หนึ่งรอยแปดสบิวัน หรือจนกวาผูประจําหนาที่นัน้จะไดแกไขใหถูกตองตามคาํสั่ง 
ของอธิบดี แลวแตกรณ ี

 ใหอธิบดีมีอํานาจสัง่พักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่ไดครัง้ละไมเกนิ 
หนึ่งรอยแปดสบิวัน หรอืจนกวาผูประจาํหนาที่นัน้จะไดแกไขใหถูกตองตามคาํสั่ง 
ของอธิบดี แลวแตกรณ ี

 มาตรา ๑๐๙  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๑๐๒  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูประจําหนาที่  
เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้

 (๑) ขาดคุณสมบัติของผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๑๐๓  (๑) ขาดคุณสมบตัิของผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๙๖ 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ  (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
 (๓) ถกูสั่งพักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๑๐๘ เกินสองครัง้  
ภายในระยะเวลาสามปนับแตถูกพักใชใบอนุญาตครั้งกอน 

 (๓) ถกูสั่งพักใชใบอนุญาตผูประจําหนาที่ตามมาตรา ๑๐๑ เกินสองครัง้  
ภายในระยะเวลาสามปนับแตถูกพักใชใบอนุญาตครั้งกอน 

 (๔) ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกสําหรบัการกระทําความผดิ 
ตามกฎหมายอืน่ เวนแตเปนความผดิที่ไดกระทําโดยประมาทที่มิใชความผดิ 
เกี่ยวกับชีวิตและรางกายตามลักษณะ ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
หรือความผิดลหุโทษ 
 

 (๔) ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกสําหรบัการกระทําความผดิ 
ตามกฎหมายอืน่ เวนแตเปนความผดิที่ไดกระทําโดยประมาทที่มิใชความผดิ 
เกี่ยวกับชีวิตและรางกายตามลักษณะ ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
หรือความผิดลหุโทษ 



 
๑๙๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๑๐  ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูประจําหนาทีต่องมีใบอนุญาต 
อยูกับตวัและตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมื่อขอตรวจ 

 

 มาตรา ๑๐๓  ในขณะปฏิบัติหนาที่ ผูประจําหนาทีต่องมีใบอนญุาต 
อยูกับตวัและตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมื่อขอตรวจ  
ทั้งนี้ ผูประจําหนาที่สามารถแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
หรือวิธีการอืน่ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

หมวด ๘ 
การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 

____________ 

หมวด ๙ 
การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 

____________ 

 มาตรา ๑๑๑  หามมิใหผูใดนํารถขนสงทางรางที่ไมไดจดทะเบียนมาใช 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 มาตรา ๑๐๔  หามมิใหผูใดนํารถขนสงทางรางที่ไมไดจดทะเบียนมาใช 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง  ทั้งนี้ เวนแตรถขนสงทางรางที่ใชเปน 
พระราชพาหนะ 

 รถขนสงทางรางตองเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๗) 

 รถขนสงทางรางตองเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๓) 

 มาตรา ๑๑๒  รถขนสงทางรางดังตอไปนี้ ไดรับการยกเวนไมตองจดทะเบียน  
 (๑) พระราชพาหนะ  
 (๒) รถขนสงทางทหาร  

 มาตรา ๑๑๓  ผูใดประสงคจะขอจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหยืน่คําขอ 
ตอนายทะเบียน 

 

 มาตรา ๑๐๕  ผูใดประสงคจะขอจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหย่ืนคําขอ 
ตอนายทะเบียน 



 
๑๙๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การขอจดทะเบียนรถขนสงทางรางและการออกหนงัสือจดทะเบียนรถ 
ขนสงทางราง ขั้นตอนและวิธีการในการจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด  ทั้งนี ้การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 
อาจจําแนกตามลกัษณะหรอืการใชรถขนสงทางรางได รวมทั้งอาจจําแนก 
ตามขนาด น้ําหนัก หรือการบรรทกุไดดวย 

 การขอจดทะเบียนรถขนสงทางรางและการออกหนงัสือจดทะเบียนรถ 
ขนสงทางราง ขั้นตอนและวิธีการในการจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด  ทั้งนี ้การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 
อาจจําแนกตามลกัษณะหรอืการใชรถขนสงทางรางได รวมทั้งอาจจําแนก 
ตามขนาด น้ําหนัก หรือการบรรทกุไดดวย 

 มาตรา ๑๑๔  รถขนสงทางรางทีน่ํามาจดทะเบียนจะตองมีความมั่นคง 
แข็งแรงและปลอดภัย และมีสวนควบและอุปกรณที่จําเปนตอการเดนิรถขนสง 
ทางราง รวมทัง้ตอง 

 มาตรา ๑๐๖  รถขนสงทางรางทีน่ํามาจดทะเบียนจะตองมคีวามมั่นคง 
แข็งแรงและปลอดภัย และมีสวนควบและอุปกรณที่จําเปนตอการเดนิรถขนสง 
ทางราง รวมทัง้ตอง 

 (๑) มคีณุสมบัติหรือลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (๑) มคุีณสมบตัหิรือลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (๒) ผานการตรวจสอบรับรองจากกรมการขนสงทางราง  (๒) ผานการตรวจสอบรับรองจากกรมการขนสงทางราง 
 การรบัรองตาม (๒) กรมการขนสงทางรางอาจมอบใหหนวยงาน 
หรือองคกรอ่ืนตามที่อธิบดปีระกาศกาํหนด หรอืผูไดรบัใบรับรองจากกรมการขนสง 
ทางรางเปนผูตรวจสอบและรับรองได 

 การรบัรองตาม (๒) กรมการขนสงทางรางอาจมอบใหหนวยงาน 
หรือองคกรอ่ืนตามที่อธิบดปีระกาศกาํหนด หรอืผูไดรบัใบรับรองจากกรมการขนสง 
ทางรางเปนผูตรวจสอบและรับรองได 

 ผูซึ่งไดใบรบัรองในการตรวจสอบและรับรองรถขนสงทางรางตามวรรคสอง  
ตองเปนนิตบิุคคล และการขอรับใบรับรอง การออกใบรับรอง คุณสมบติั 
และลักษณะตองหาม อายุและการตออายุใบรับรอง และการออกใบแทนใบรับรอง  
รวมทั้งการพักใชและเพิกถอนใบรับรองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ผูซึ่งไดใบรบัรองในการตรวจสอบและรับรองรถขนสงทางรางตามวรรคสอง  
ตองเปนนิตบิุคคล และการขอรับใบรับรอง การออกใบรับรอง คุณสมบติั 
และลักษณะตองหาม อายุและการตออายุใบรับรอง และการออกใบแทนใบรับรอง  
รวมทั้งการพักใชและเพิกถอนใบรับรองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๕  ในการจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหนายทะเบียน 
ออกแผนปายทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดงการจดทะเบียน 
สําหรบัรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว 

 มาตรา ๑๐๗  ในการจดทะเบียนรถขนสงทางราง ใหนายทะเบียน 
ออกแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดง 
การจดทะเบียนสาํหรบัรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว 
 



 
๑๙๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ลักษณะ ขนาด ส ีและรายละเอียดอ่ืนของแผนปายทะเบียนรถขนสง 
ทางรางตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ลักษณะ ขนาด ส ีและรายละเอียดอ่ืนของแผนปายหรอืสัญลักษณทะเบียน 
รถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๖  รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวจะตองแสดง 
แผนปายทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๐๘  รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวจะตองแสดง 
แผนปายหรอืสัญลักษณทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 ในกรณีทีแ่ผนปายทะเบียนรถขนสงทางรางสญูหาย ถกูทําลาย หรือชํารุด 
ในสาระสําคัญ ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
รถขนสงทางรางนัน้ยื่นขอรับแผนปายทะเบียนแทนของเดิมภายในสบิหาวันนับแต 
วันที่ทราบถึงเหตดุังกลาว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 

 ในกรณทีี่แผนปายหรือสัญลักษณทะเบียนรถขนสงทางรางสูญหาย ถูกทําลาย  
หรือชํารุดในสาระสําคญั ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของ 
หรือผูครอบครองรถขนสงทางรางนั้น ย่ืนขอรบัแผนปายหรือสัญลักษณทะเบียน 
แทนของเดิมภายในสบิหาวันนับแตวันที่ทราบถึงเหตุดงักลาว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๗  ในกรณีทีม่ีเหตุสงสัยวารถขนสงทางรางทีไ่ดจดทะเบียน 
แลวมคีวามชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม ใหนายทะเบียนรายงานใหอธิบดเีพ่ือสั่งใหมกีารตรวจสอบ 
หรือทดสอบรถขนสงทางรางดังกลาวตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลา 
ท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  ทัง้น้ี คาใชจายในการตรวจสอบ หรือทดสอบ 
ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสง 
ทางรางนั้นเปนผูรับผิดชอบ 

 มาตรา ๑๐๙  ในกรณีทีม่ีเหตุสงสัยวารถขนสงทางรางทีไ่ดจดทะเบียน 
แลวมคีวามชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม ใหนายทะเบียนรายงานใหอธิบดเีพ่ือสั่งใหมกีารตรวจสอบ 
หรือทดสอบรถขนสงทางรางดังกลาวตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลา 
ที่อธิบดีประกาศกําหนด  ทัง้น้ี คาใชจายในการตรวจสอบ หรือทดสอบ 
ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสง 
ทางรางนั้นเปนผูรับผิดชอบ 

 ถาผลการตรวจสอบหรือทดสอบตามวรรคหนึง่ปรากฏวา รถขนสงทางราง 
นั้นมคีวามชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกดิ 
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม ใหอธิบดมีีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ซึ่งเปนเจาของหรอืผูครอบครองรถขนสงทางรางนัน้จัดใหมีการแกไขหรอืปรบัปรงุ 

 ถาผลการตรวจสอบหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งปรากฏวา รถขนสงทางราง 
นั้นมคีวามชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกดิ 
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม ใหอธิบดมีีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ซึ่งเปนเจาของหรอืผูครอบครองรถขนสงทางรางนัน้จัดใหมีการแกไขหรอืปรบัปรงุ 



 
๑๙๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

รถขนสงทางรางดงักลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากเหน็วารถขนสง 
ทางรางนั้นอาจกอใหเกิดอนัตรายรายแรงตอสาธารณะหรือระบบการขนสงทางราง  
อธิบดีจะสั่งใหระงับการใชรถขนสงทางรางนั้นระหวางที่มีการแกไขหรือปรับปรุงก็ได 

รถขนสงทางรางดงักลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากเหน็วารถขนสง 
ทางรางนั้นอาจกอใหเกิดอนัตรายรายแรงตอสาธารณะหรือระบบการขนสงทางราง  
อธิบดีจะสั่งใหระงับการใชรถขนสงทางรางนั้นระหวางที่มีการแกไขหรือปรับปรุงก็ได 

 มาตรา ๑๑๘  ผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึง่เปนเจาของ 
หรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว มีหนาที่ตองดูแล 
และบํารุงรักษารถขนสงทางรางใหอยูในสภาพทีป่ลอดภัยในการใชและไมกอ 
ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน หรอืสงผลกระทบตอระบบการขนสงทางราง 
หรือสิ่งแวดลอม หรือนาจะเปนเหตุใหเกิดภยันตรายขึ้น ในการนี้ ตองจดัใหมบีันทึก 
การดูแลและบํารุงรกัษาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีดวย 

 มาตรา ๑๑๐  ผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึง่เปนเจาของ 
หรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว มีหนาที่ตองดูแล 
และบํารุงรักษารถขนสงทางรางใหอยูในสภาพทีป่ลอดภัยในการใชและไมกอ 
ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน หรอืสงผลกระทบตอระบบการขนสงทางราง 
หรือสิ่งแวดลอม หรือนาจะเปนเหตุใหเกิดภยันตรายขึ้น ในการนี้ ตองจดัใหมบีันทึก 
การดูแลและบํารุงรกัษาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีดวย 

 อธิบดีมีอํานาจสัง่ใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึง่เปนเจาของ 
หรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว นํารถขนสงทางราง 
บางประเภท ลักษณะ หรือขนาดเขารับการตรวจสภาพตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดได 

 อธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึง่เปนเจาของ 
หรือผูครอบครองรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว นํารถขนสงทางราง 
บางประเภท ลักษณะ หรือขนาดเขารับการตรวจสภาพตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดได 

 มาตรา ๑๑๙  รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว หากมีการแกไข  
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงสวนหนึง่สวนใดของรถขนสงทางราง หรือสวนควบ 
หรืออุปกรณสาํหรบัรถขนสงทางรางซึ่งเปนสาระสําคัญของตัวรถขนสงทางราง  
ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และเมื่อดําเนนิการเสร็จสิ้นแลว  
ใหแจงใหนายทะเบียนทราบเพ่ือบันทึกและแกไขทางทะเบียนดวย 

 มาตรา ๑๑๑  รถขนสงทางรางท่ีไดจดทะเบียนแลว หากมีการแกไข  
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงสวนหนึง่สวนใดของรถขนสงทางราง หรือสวนควบ 
หรืออุปกรณสาํหรบัรถขนสงทางรางซึ่งเปนสาระสําคัญของตัวรถขนสงทางราง  
ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และเมื่อดําเนนิการเสร็จสิ้นแลว  
ใหแจงใหนายทะเบียนทราบเพ่ือบันทึกและแกไขทางทะเบียนดวย 

 การกําหนดสวนหนึ่งสวนใดของรถขนสงทางรางหรือสวนควบหรืออุปกรณ 
สําหรบัรถขนสงทางรางซึ่งเปนสาระสําคญัของตัวรถขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 การกําหนดสวนหนึ่งสวนใดของรถขนสงทางรางหรอืสวนควบหรืออุปกรณ 
สําหรบัรถขนสงทางรางซึ่งเปนสาระสําคญัของตัวรถขนสงทางราง ใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 



 
๑๙๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๒๐  การโอนรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว ใหผูโอน 
และผูรบัโอนแจงตอนายทะเบียนเพ่ือดาํเนนิการทางทะเบียนภายในสามสบิวนั 
นับแตวันโอน  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๒  การโอนรถขนสงทางรางที่จดทะเบียนแลว ใหผูโอน 
และผูรบัโอนแจงตอนายทะเบียนเพ่ือดาํเนนิการทางทะเบียนภายในสามสบิวนั 
นับแตวันโอน  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดปีระกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๒๑  ในกรณดีงัตอไปนี้ ใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ซึ่งเปนเจาของหรอืผูครอบครองรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว  
แจงตอนายทะเบียนเพ่ือดาํเนินการทางทะเบียน 

 มาตรา ๑๑๓  ในกรณดัีงตอไปนี้ ใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ซึ่งเปนเจาของหรอืผูครอบครองรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว  
แจงตอนายทะเบียนเพ่ือดาํเนินการทางทะเบียน 

 (๑) กรณทีี่ประสงคจะเลกิใชรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว  
ใหแจงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแตวันที่เลิกใช 

 (๑) กรณทีี่ประสงคจะเลกิใชรถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว  
ใหแจงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแตวันที่เลิกใช 

 (๒) กรณทีี่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวสญูหายหรือถูกทําลายลง  
ใหแจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีเหตดัุงกลาว และใหแจงเลิกใช 
พรอมกันดวย 

 (๒) กรณทีี่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลวสญูหายหรือถูกทําลายลง  
ใหแจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีเหตดัุงกลาว และใหแจงเลิกใช 
พรอมกันดวย 

 กรณีตาม (๑) หรือกรณีทีร่ถขนสงทางรางนั้นถกูทําลายลง ใหสงคืน 
แผนปายทะเบียนใหนายทะเบียนดวย และใหการจดทะเบียนนัน้เปนอันระงับไป 
 
 

 กรณีตาม (๑) หรือกรณีทีร่ถขนสงทางรางนั้นถกูทําลายลง ใหสงคืน 
แผนปายหรอืสัญลักษณทะเบียนใหนายทะเบียนดวย และใหการจดทะเบียนนัน้ 
เปนอันระงับไป 
 
 
 
 



 
๑๙๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

หมวด ๙ 
การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ 

____________ 

หมวด ๑๐ 
การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ 

____________ 

 มาตรา ๑๒๒  ผูไดรับใบอนญุาตจะเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการอ่ืน เกินกวาอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนดมิได 

 มาตรา ๑๑๔  ผูไดรับใบอนญุาตจะเรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง  
และคาบริการ เกินกวาอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนดมิได 

 มาตรา ๑๒๓  ผูไดรับใบอนญุาตตองรับผดิชอบชดใชคาเสียหาย 
ใหกับผูโดยสารเมื่อการเดินรถขนสงทางรางมีเหตุลาชาหรือถูกยกเลิกตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๕  ผูไดรับใบอนญุาตตองรับผดิชอบชดใชคาเสียหาย 
ใหกับผูโดยสารเมื่อการเดินรถขนสงทางรางมีเหตุลาชาหรือถูกยกเลิกตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๒๔  ผูไดรับใบอนญุาตตองจดัใหมีการประกันความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้นแกชวีิตและรางกายของผูโดยสารและผูใชบรกิารตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๑๖  ผูไดรับใบอนญุาตตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นแกชวีิตและรางกายของผูโดยสารและผูใชบรกิารตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๒๕  ผูไดรับใบอนญุาตมีหนาที่จดัใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
แกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ  
และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 มาตรา ๑๑๗  ผูไดรับใบอนญุาตมีหนาที่จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
และบริการแกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ คนพิการ  
สตรีมคีรรภ และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง รวมถึงมีหนาที่ในการจัดทําคูมือการใหบริการ การฝกอบรมพนกังาน  
และการติดตามและประเมนิผลการใหบรกิาร โดยใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 



 
๑๙๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๒๖  ในกรณีที่ผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบคุคลอื่น  
ไดรบัความเดอืดรอนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมีสิทธิรองเรียนตออธิบด ี

 มาตรา ๑๑๘  ในกรณีที่ผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น  
ไดรบัความเดอืดรอนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมีสิทธิรองเรียนตออธิบด ี

 ในกรณีที่มกีารรองเรียนตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงและใหมคํีาสั่งโดยเรว็  ทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบวนั 
นับแตวันทีไ่ดรับเรื่องรองเรยีนและใหสั่งผูไดรบัใบอนุญาตดาํเนนิการแกไข 
ความเดือดรอนของผูรองเรยีนภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 

 ในกรณีที่มกีารรองเรียนตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงและใหมคํีาสั่งโดยเรว็  ทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบวนั 
นับแตวันทีไ่ดรับเรื่องรองเรยีนและใหสั่งผูไดรบัใบอนุญาตดาํเนนิการแกไข 
ความเดือดรอนของผูรองเรยีนภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 

 มาตรา ๑๒๗  ใหผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอืน่ ทีอ่ยูในบริเวณสถาน ี
ปฏิบัตติามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวติรางกาย และทรัพยสิน  
การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในบริเวณสถาน ี
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๑๙  ใหผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอืน่ ที่อยูในบริเวณสถาน ี
ปฏิบัตติามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวติรางกาย และทรัพยสิน  
การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในบริเวณสถาน ี
ตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  ใหผูไดรับใบอนุญาตจดัใหมมีาตรการในการดแูลความปลอดภัยที่จําเปน 
และเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งดวย 

หมวด ๑๐ 
บทกําหนดโทษ 
____________ 

หมวด ๑๑ 
บทกําหนดโทษ 
____________ 

สวนที่ ๑ 
โทษปรบัทางปกครอง 

____________ 

 

สวนที่ ๑ 
โทษปรบัทางปกครอง 

____________ 



 
๑๙๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๒๘  ในกรณีทีก่ารกระทําความผิดใดมีบทกําหนดโทษทางอาญา 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ หากเปนการกระทําความผิดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๙  
ใหการกระทาํความผดินั้นอาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษปรับทางปกครองได 
ตามบทบัญญตัใินสวนนี ้

 มาตรา ๑๒๐  ในกรณีทีก่ารกระทําความผดิใดมีบทกําหนดโทษทางอาญา 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ หากเปนการกระทําความผิดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๑ 
ใหการกระทาํความผดินั้นอาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษปรับทางปกครองได 
ตามบทบัญญตัใินสวนนี ้

 การดําเนนิมาตรการลงโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมเปนเหต ุ
ใหระงบัการใชอํานาจของอธิบดี ผูตรวจการขนสงทางราง นายทะเบียน  
หรือพนักงานเจาหนาที่ ในการกําหนดมาตรการอ่ืนทางปกครอง 

 การดําเนนิมาตรการลงโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมเปนเหต ุ
ใหระงบัการใชอํานาจของอธิบดี ผูตรวจการขนสงทางราง นายทะเบียน  
หรือพนักงานเจาหนาที่ ในการกําหนดมาตรการอ่ืนทางปกครอง 

 มาตรา ๑๒๙  บุคคลดังตอไปนี้ อาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษปรับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๒๘ ได 

 มาตรา ๑๒๑  บุคคลดังตอไปนี้ อาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษปรับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๒๐ ได 

 (๑) ผูประจําหนาที ่  (๑) ผูประจําหนาที ่
 (๒) ผูไดรบัใบอนุญาต  (๒) ผูไดรบัใบอนญุาต 
 (๓) กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรบัใบอนุญาต  (๓) กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรบัใบอนญุาต 

 มาตรา ๑๓๐  โทษปรบัทางปกครองม ี๒ ชั้น ดังตอไปนี ้  มาตรา ๑๒๒  โทษปรบัทางปกครองม ี๒ ชั้น ดังตอไปนี ้
 (๑) โทษปรบัทางปกครองชัน้ ๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท  (๑) โทษปรบัทางปกครองชัน้ ๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท 
 (๒) โทษปรบัทางปกครองชัน้ ๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแตสีห่มืน่บาท 
แตไมเกินสีแ่สนบาท 

 (๒) โทษปรบัทางปกครองชัน้ ๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแตสีห่มืน่บาท 
แตไมเกินสีแ่สนบาท 

 ในกรณีที่การกระทําความผดิที่มีโทษปรบัทางปกครองและเปนการกระทํา 
ความผดิที่มีลักษณะตอเนื่อง ใหตองระวางโทษปรบัรายวันไดในอัตรา ดังตอไปนี ้

 ในกรณีที่การกระทําความผดิที่มีโทษปรบัทางปกครองและเปนการกระทํา 
ความผดิที่มีลักษณะตอเนื่อง ใหตองระวางโทษปรบัรายวันไดในอัตรา ดังตอไปนี ้

 (๑) กรณโีทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรบัวันละไมเกินสองหมื่นบาท  (๑) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรบัวันละไมเกนิสองหมื่นบาท 
 (๒) กรณโีทษปรับทางปกครองชั้น ๒ ใหปรบัวันละไมเกินสี่หมืน่บาท  (๒) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น ๒ ใหปรบัวันละไมเกนิสี่หมืน่บาท 



 
๑๙๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่สภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป จํานวนสูงสดุของคาปรบั 
ทางปกครองตามวรรคหนึง่และโทษปรบัรายวันตามวรรคสอง อาจแกไขเพ่ิมเติมได 
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ในกรณีทีส่ภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป จํานวนสงูสดุของคาปรบั 
ทางปกครองตามวรรคหนึง่และโทษปรบัรายวันตามวรรคสอง อาจแกไขเพ่ิมเติมได 
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๓๑  การกระทําความผิดใดของบคุคลตามมาตรา ๑๒๙  
จะมีโทษปรับทางปกครองชัน้ ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีอัตราโทษปรับทางปกครอง 
ขั้นต่ําหรือขัน้สูง ใหเปนไปตามขอบังคบัของกระทรวงคมนาคม 

 มาตรา ๑๒๓  การกระทําความผดิใดของบุคคลตามมาตรา ๑๒๑ 
จะมีโทษปรับทางปกครองชัน้ ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีอัตราโทษปรับทางปกครอง 
ขั้นต่ําหรือขัน้สูง ใหเปนไปตามขอบังคบัของกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ 

 ในการกาํหนดอตัราโทษปรบัทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหคาํนึงถึง 
ลักษณะของความรายแรงของการกระทําความผดิและความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 ในการกาํหนดอตัราโทษปรบัทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหคาํนึงถึง 
ลักษณะของความรายแรงของการกระทําความผดิและความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 มาตรา ๑๓๒  ในการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง ใหเปนอํานาจ 
ของบคุคล ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๑๒๔  ในการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง ใหเปนอํานาจ 
ของบคุคล ดังตอไปนี ้

 (๑) อธิบดี สําหรบัการกระทําความผิดทีต่องระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ 

 (๑) อธิบดี สําหรบัการกระทาํความผิดทีต่องระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ 

 (๒) คณะกรรมการพิจารณาโทษปรบัทางปกครอง สําหรบัการกระทํา 
ความผิดที่ตองระวางโทษปรบัทางปกครองชั้น ๒ และความผิดที่ตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ ที่เกี่ยวเนื่องกัน 

 (๒) คณะกรรมการพิจารณาโทษปรบัทางปกครอง สําหรบัการกระทํา 
ความผิดที่ตองระวางโทษปรบัทางปกครองชั้น ๒ และความผิดที่ตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ ที่เกี่ยวเนื่องกัน 

 ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง 
ตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกรมการขนสงทางราง  
และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสดุ 

 ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง 
ตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกรมการขนสงทางราง  
และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสดุ 
 
 



 
๑๙๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๓๓  เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดของบุคคล 
ตามมาตรา ๑๒๙ ใหอธิบดพีิจารณาใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง 
แกผูถูกกลาวหาตามสมควร หากมกีารรองทกุขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
ในคดีเกี่ยวกับการกระทําความผดิของบุคคลตามมาตรา ๑๒๙ ใหพนักงานสอบสวน 
สงเรื่องดังกลาวใหอธิบดีภายในสามสิบวันนับแตวันทีม่กีารรองทุกขหรือกลาวโทษ 
เพ่ือพิจารณาดาํเนนิการตอไปตามบทบัญญัติในสวนนี ้

 มาตรา ๑๒๕  เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดของบุคคล 
ตามมาตรา ๑๒๑ ใหอธิบดพีิจารณาใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง 
แกผูถูกกลาวหาตามสมควร  

 

  หากมกีารรองทกุขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับ 
การกระทําความผดิของบุคคลตามมาตรา ๑๒๑ ใหพนกังานสอบสวนสงเรื่อง 
ดังกลาวใหอธิบดีภายในสามสิบวันนับแตวนัที่มีการรองทกุขหรือกลาวโทษ 
เพ่ือพิจารณาดาํเนนิการตอไปตามบทบัญญัติในสวนนี ้

 มาตรา ๑๓๔  ภายใตบังคบัมาตรา ๑๓๓ ใหอธิบดีพิจารณาใชมาตรการ 
ลงโทษปรับทางปกครองกับผูซึ่งถกูกลาวหาตามสมควร โดยใหคาํนงึถึง 
ความรายแรงแหงพฤตกิรรม การพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น  
และความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิด 

 มาตรา ๑๒๖  ภายใตบังคบัมาตรา ๑๒๕ ใหอธิบดีพิจารณาใชมาตรการ 
ลงโทษปรับทางปกครองกับผูซึ่งถกูกลาวหาตามสมควร โดยใหคาํนงึถึง 
ความรายแรงแหงพฤตกิรรม การพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น  
และความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิด 

 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแลวเห็นวา ควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง 
กับผูซึง่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ใหอธิบดีดําเนนิการตามมาตรา ๑๓๕  
และแจงพนักงานสอบสวนทราบ 

 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแลวเห็นวา ควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง 
กับผูซึง่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ใหอธิบดีดําเนนิการตามมาตรา ๑๒๗ 
และแจงพนักงานสอบสวนทราบ 

 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแลวเหน็วา ไมควรใชมาตรการลงโทษปรับ 
ทางปกครองกับผูซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิด ใหอธิบดีแจงพนักงานสอบสวน 
เพ่ือดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดนั้นตอไป 

 

 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแลวเหน็วา ไมควรใชมาตรการลงโทษปรับ 
ทางปกครองกับผูซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิด ใหอธิบดีแจงพนักงานสอบสวน 
เพ่ือดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดนั้นตอไป 



 
๒๐๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๓๕  ในการดําเนินการพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครอง  
ใหอธิบดีแตงตั้งเจาหนาที่สอบสวน เพ่ือทําหนาที่รวบรวมพยานหลักฐาน 
และทําความเห็นเสนออธิบดี เพ่ือพิจารณามาตรการลงโทษปรบัทางปกครอง 

 มาตรา ๑๒๗  ในการดําเนินการพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครอง  
ใหอธิบดีแตงตั้งเจาหนาที่สอบสวน เพ่ือทําหนาที่รวบรวมพยานหลักฐาน 
และทําความเห็นเสนออธิบดี เพ่ือพิจารณามาตรการลงโทษปรบัทางปกครอง 

 วิธีพิจารณาลงโทษปรบัทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวนตามวรรคหนึ่ง  
ตองมีการแจงขอกลาวหาเพ่ือใหผูถูกกลาวหาวากระทําความผดิไดทราบถึง 
เหตแุหงความผิดและขอเท็จจริงอยางเพียงพอ รวมทั้งใหโอกาสโตแยง 
และแสดงพยานหลกัฐานของตน  ทั้งนี้ ตามระเบียบวิธพีิจารณาโทษปรับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๔๑ 

 วิธีพิจารณาลงโทษปรบัทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวนตามวรรคหนึ่ง  
ตองมกีารแจงขอกลาวหาเพ่ือใหผูถูกกลาวหาวากระทําความผดิไดทราบถึง 
เหตแุหงความผิดและขอเท็จจริงอยางเพียงพอ รวมทั้งใหโอกาสโตแยง 
และแสดงพยานหลกัฐานของตน  ทั้งนี้ ตามระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๓๓ 

 มาตรา ๑๓๖  ในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวนตามมาตรา ๑๓๕ เหน็วาควร 
ลงโทษผูซึง่ถูกกลาวหาวากระทําความผดิในโทษปรบัทางปกครองชัน้ใด  
ใหเสนอเรื่องตออธิบดีเพ่ือดาํเนินการตอไป 

 มาตรา ๑๒๘  ในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวนตามมาตรา ๑๒๗ เหน็วาควร 
ลงโทษผูซึง่ถูกกลาวหาวากระทําความผดิในโทษปรบัทางปกครองชัน้ใด  
ใหเสนอเรื่องตออธิบดีเพ่ือดาํเนินการตอไป 

 ในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวนมีความเหน็วา การกระทาํความผิด 
ของผูซึ่งถกูกลาวหาวากระทําความผิดเปนโทษปรับทางปกครองชัน้ ๑ ใหอธิบด ี
ดําเนินการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง และในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวน 
มีความเห็นวา การกระทาํความผดิของผูซึง่ถกูกลาวหาวากระทําความผดิเปนโทษปรบั 
ทางปกครองชั้น ๒ ใหอธิบดสีงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง 
ดําเนินการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองตอไป 

 ในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวนมีความเหน็วา การกระทาํความผิด 
ของผูซึ่งถกูกลาวหาวากระทําความผิดเปนโทษปรับทางปกครองชัน้ ๑ ใหอธิบด ี
ดําเนินการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง และในกรณีที่เจาหนาที่สอบสวน 
มีความเห็นวา การกระทาํความผดิของผูซึง่ถกูกลาวหาวากระทําความผดิเปนโทษปรบั 
ทางปกครองชั้น ๒ ใหอธิบดสีงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง 
ดําเนินการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองตอไป 

 ในกรณตีามวรรคสอง หากอธิบดีพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําความผิด 
ของผูซึ่งถกูกลาวหาวากระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษปรับทางปกครองชั้น ๑  
แตสมควรลงโทษปรบัทางปกครองชั้น ๒ ใหอธิบดีสงเรือ่งใหคณะกรรมการ 
พิจารณาโทษปรับทางปกครองดําเนินการวินิจฉัยโทษปรบัทางปกครองตอไป 

 ในกรณตีามวรรคสอง หากอธิบดีพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําความผิด 
ของผูซึ่งถกูกลาวหาวากระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษปรับทางปกครองชั้น ๑  
แตสมควรลงโทษปรบัทางปกครองชั้น ๒ ใหอธิบดีสงเรือ่งใหคณะกรรมการ 
พิจารณาโทษปรับทางปกครองดําเนินการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองตอไป 



 
๒๐๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๓๗  ในการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองของผูมีอํานาจพิจารณา 
ลงโทษปรับทางปกครอง ใหทําคําวินิจฉัยเปนหนงัสอื โดยตองระบุขอเท็จจริง 
อันเปนสาระสําคญั ขอกฎหมายที่อางองิและเหตุผลแหงคาํวินิจฉัย  ทั้งนี้  
ตามแบบที่กําหนดในระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรบัทางปกครองตามมาตรา ๑๔๑ 

 มาตรา ๑๒๙  ในการวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองของผูมีอํานาจพิจารณา 
ลงโทษปรับทางปกครอง ใหทําคําวินิจฉัยเปนหนงัสอื โดยตองระบุขอเท็จจริง 
อันเปนสาระสําคญั ขอกฎหมายที่อางองิและเหตุผลแหงคาํวินิจฉัย  ทั้งนี้  
ตามแบบที่กําหนดในระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรบัทางปกครองตามมาตรา ๑๓๓ 

 มาตรา ๑๓๘  เมื่อไดมคีาํวินิจฉัยใหลงโทษปรับทางปกครอง 
สําหรบัการกระทําความผดิใดแลว ใหมีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาทราบ  
หากผูถูกกลาวหาซึง่ถูกสั่งลงโทษปรับทางปกครองยินยอมท่ีจะปฏิบัตติามคําวินิจฉยั 
โทษปรบัทางปกครองแลว ใหทําบันทึกความยินยอมเพ่ือใหผูถูกกลาวหาลงนาม  
ท้ังนี้ ตามแบบทีก่ําหนดในระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๔๑ 

 มาตรา ๑๓๐  เมื่อไดมคีาํวินิจฉัยใหลงโทษปรับทางปกครอง 
สําหรบัการกระทําความผดิใดแลว ใหมีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาทราบ  
หากผูถูกกลาวหาซึง่ถูกสั่งลงโทษปรับทางปกครองยินยอมท่ีจะปฏิบัตติามคําวินิจฉยั 
โทษปรบัทางปกครองแลว ใหทําบันทึกความยินยอมเพ่ือใหผูถูกกลาวหาลงนาม  
ทั้งนี้ ตามแบบทีก่ําหนดในระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๓๓ 

 เมื่อผูถกูกลาวหาไดลงนามในบันทกึความยินยอมแลว ใหสิทธ ิ
ในการนําคดีอาญามาฟองเปนอันระงบั 

 เมื่อผูถกูกลาวหาไดลงนามในบันทกึความยินยอมแลว ใหสิทธ ิ
ในการนําคดีอาญามาฟองเปนอันระงบั 

 มาตรา ๑๓๙  ในกรณีที่ผูถกูกลาวหาไมยินยอมลงนามในบันทกึ 
ความยินยอมตามมาตรา ๑๓๘ ใหอธิบดแีจงพนักงานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีอาญา
แกผูกระทําความผดิตอไป 

 มาตรา ๑๓๑  ในกรณีที่ผูถกูกลาวหาไมยินยอมลงนามในบันทกึ 
ความยินยอมตามมาตรา ๑๓๐ ใหอธิบดแีจงพนักงานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีอาญา
แกผูกระทําความผดิตอไป 

 ในกรณตีามวรรคหนึ่ง ใหอายุความฟองรองคดีอาญาเริ่มนับแตวันที ่
ผูถูกกลาวหาไมลงนามในบันทึกความยินยอม 

 ในกรณตีามวรรคหนึ่ง ใหอายุความฟองรองคดีอาญาเริ่มนับแตวันที ่
ผูถูกกลาวหาไมลงนามในบันทึกความยินยอม 
 
 
 
 



 
๒๐๒ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๔๐  ในกรณีทีบุ่คคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอม 
ตามมาตรา ๑๓๘ ไมชําระเงนิตามบนัทึกความยนิยอมหรือชําระไมครบถวน  
ใหอธิบดีย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามบนัทึก 
ความยินยอม และใหศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจกําหนดคําบังคบัสั่งใหบุคคล 
ซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมตามมาตรา ๑๓๘ ชาํระคาปรบัทางปกครอง 
ตามควรแกกรณไีด  ทั้งนี้ คาํสั่งของศาลปกครองชัน้ตนใหเปนท่ีสุด 

 มาตรา ๑๓๒  ในกรณีทีบุ่คคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอม 
ตามมาตรา ๑๓๐ ไมชําระเงนิตามบนัทึกความยนิยอมหรือชําระไมครบถวน  
ใหอธิบดีย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามบนัทึก 
ความยินยอม และใหศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจกําหนดคําบังคบัสั่งใหบุคคล 
ซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอมตามมาตรา ๑๓๐ ชาํระคาปรบัทางปกครอง 
ตามควรแกกรณไีด  ทั้งนี้ คาํสั่งของศาลปกครองชัน้ตนใหเปนท่ีสุด 

 มาตรา ๑๔๑  วิธีพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวน 
ตามมาตรา ๑๓๕ แบบคําวินิจฉัยโทษปรบัทางปกครองตามมาตรา ๑๓๗  
และการจดัทําบันทึกความยินยอมตามมาตรา ๑๓๘ ใหเปนไปตามระเบียบ 
วิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองทีร่ฐัมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๑๓๓  วิธีพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจาหนาที่สอบสวน 
ตามมาตรา ๑๒๗ แบบคําวินิจฉัยโทษปรบัทางปกครองตามมาตรา ๑๒๙  
และการจดัทําบันทึกความยินยอมตามมาตรา ๑๓๐ ใหเปนไปตามระเบียบ 
วิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองทีร่ฐัมนตรีกําหนด 

สวนที่ ๒ 
โทษทางอาญา 

____________ 

สวนที่ ๒ 
โทษทางอาญา 

____________ 

 มาตรา ๑๔๒  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามประกาศหรือขอกําหนด 
ตามมาตรา ๓๖ หรอืขอกําหนดตามมาตรา ๓๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป  
หรือปรับไมเกินสีห่มื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๓๔  ผูใดฝาฝนหรอืไมปฏิบัตติามประกาศหรือขอกําหนด 
ตามมาตรา ๒๘ หรอืขอกําหนดตามมาตรา ๒๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป  
หรือปรับไมเกินสีห่มื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๓  ผูใดประกอบกิจการขนสงทางรางโดยไมไดรับใบอนญุาต 
ตามมาตรา ๔๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสบิป หรือปรับไมเกินสองลานบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๓๕  ผูใดประกอบกิจการขนสงทางรางโดยไมไดรับใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสบิป หรือปรับไมเกินสองลานบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 



 
๒๐๓ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๔๔  ผูใดปลอมแปลงใบอนญุาต หนังสืออนุญาต หรือหนังสอื 
จดทะเบียนที่ออกตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองระวางโทษจําคุกตัง้แตหกเดือนถึงหาป  
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรอืทั้งจาํทั้งปรบั 

 มาตรา ๑๓๖  ผูใดปลอมแปลงใบอนญุาต หนังสืออนุญาต หรือหนังสอื 
จดทะเบียนที่ออกตามพระราชบัญญัตนิี้ ตองระวางโทษจําคุกตัง้แตหกเดือนถึงหาป  
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรอืทั้งจาํทั้งปรบั 

 ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทาํตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ 
เชนเดียวกบัผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่ 

 ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทาํตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ 
เชนเดียวกบัผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่ 

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคสอง เปนผูปลอมเอกสารตามวรรคหนึ่งดวย  
ใหลงโทษตามวรรคสองแตกระทงเดียว 

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคสอง เปนผูปลอมเอกสารตามวรรคหนึ่งดวย  
ใหลงโทษตามวรรคสองแตกระทงเดียว 

 มาตรา ๑๔๕  ผูไดรับใบอนญุาตผูใดไมปฏิบตัิตามมาตรา ๕๔  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรบัตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๓๗  ผูไดรับใบอนญุาตผูใดไมปฏิบตัิตามมาตรา ๔๖ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรบัตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๖  ผูใดขดัขวางหรือไมปฏิบัตติามคาํสั่งของผูตรวจการขนสง 
ทางรางตามมาตรา ๙๕ ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหนึง่ป หรอืปรับไมเกิน 
สองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๓๘  ผูใดขดัขวางหรือไมปฏิบัตติามคาํสั่งของผูตรวจการขนสง 
ทางรางตามมาตรา ๘๘ ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกิน 
สองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๗  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามประกาศตามมาตรา ๑๒๗  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึง่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๓๙  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามประกาศตามมาตรา ๑๑๙ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึง่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๘  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการกีดขวาง 
แกการขนสงทางรางหรือกอใหเกิดความไมสะดวกแกการขนสงทางราง  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกนิหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๐  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการกีดขวาง 
แกการขนสงทางรางหรือกอใหเกิดความไมสะดวกแกการขนสงทางราง  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกนิหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 



 
๒๐๔ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๔๙  ผูใดทําลายหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันทําใหเกิด 
ความเสียหายแกการขนสงทางราง ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหาป หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

 มาตรา ๑๔๑  ผูใดทําลายหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันทําใหเกิด 
ความเสียหายแกการขนสงทางราง ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหาป หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

 มาตรา ๑๕๐  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหไรประโยชน เปลี่ยนแปลง  
เคลื่อนยาย หรือรื้อถอนเครือ่งหมายแสดงแนวเขต หลักสํารวจ รั้ว เครื่องหมาย 
แสดงระยะ หรือเครื่องอํานวยความสะดวกหรือความปลอดภัยซึ่งไดตดิตัง้ 
หรือทําใหปรากฏในเขตระบบรถขนสงทางราง ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทัง้จําทั้งปรบั 

 มาตรา ๑๔๒  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหไรประโยชน เปลี่ยนแปลง  
เคลื่อนยาย หรือรื้อถอนเครือ่งหมายแสดงแนวเขต หลักสํารวจ รั้ว เครื่องหมาย 
แสดงระยะ หรือเครื่องอํานวยความสะดวกหรือความปลอดภัยซึ่งไดตดิตัง้ 
หรือทําใหปรากฏในเขตระบบรถขนสงทางราง ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรบั 

 มาตรา ๑๕๑  ผูใดแกลงบอกเลาความอันเปนเท็จใหเลือ่งลือหรือสงขาว 
อันเปนเท็จจนเปนเหตุใหการเดนิรถขนสงทางรางไมอาจกระทําไดตามปกติ  
หรือเกิดความลาชา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรอืปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๓  ผูใดแกลงบอกเลาความอันเปนเท็จใหเลือ่งลือหรือสงขาว 
อันเปนเท็จจนเปนเหตุใหการเดนิรถขนสงทางรางไมอาจกระทําไดตามปกติ  
หรือเกิดความลาชา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรอืปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๕๒  ผูประจาํหนาที่ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรา ๑๐๗  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา ๑๔๔  ผูประจาํหนาที่ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรา ๑๐๐  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา ๑๕๓  ผูประจาํหนาที่ผูใดปฏิบัติหนาที่โดยไมไดรบัอนญุาต 
จากอธิบดี หรือปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่ถูกพักใชใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุ 
ไมเกนิสองป หรือปรับไมเกินสี่หมืน่บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๕  ผูใดปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาท่ีโดยไมไดรบัอนุญาต 
จากอธิบด ีหรือผูประจําหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่ถูกพักใชใบอนญุาต  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสีห่มืน่บาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ 
 
 



 
๒๐๕ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๕๔  ผูประจาํหนาที่ผูใดไมแจงเหตเุม่ือมีอุบตัิเหตหุรืออบุัตกิารณ 
รุนแรงเกิดขึ้นกับการขนสงทางราง หรือไมจัดทํารายงานเบื้องตนเก่ียวกับอุบตัิเหต ุ
หรืออุบัติการณดังกลาวตออธิบดีหรอืผูซึง่อธิบดมีอบหมาย ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท 

 มาตรา ๑๔๖  ผูประจําหนาที่ผูใดไมแจงเหตุเมื่อมีอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง 
หรืออุบัติการณเกิดขึ้นกับการขนสงทางรางตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 มาตรา ๑๕๕  ผูใดนํารถขนสงทางรางไปดาํเนินกิจการโดยไมไดจดทะเบียน 
รถขนสงทางรางตามมาตรา ๑๑๑ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน 
แปดหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๗  ผูใดนํารถขนสงทางรางไปดาํเนนิกิจการโดยไมไดจดทะเบียน 
รถขนสงทางรางตามมาตรา ๑๐๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรบัไมเกิน 
แปดหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๕๖  ผูใดนํารถขนสงทางรางทีไ่มแสดงแผนปายทะเบียน 
ไปดาํเนนิกิจการตามมาตรา ๑๑๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินสีห่มื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๔๘  ผูใดนํารถขนสงทางรางทีไ่มแสดงแผนปายหรือสัญลกัษณ 
ทะเบียนไปดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินสีห่มื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๕๗  บรรดาความผดิตามพระราชบัญญัตนิี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว 
หรือเปนความผิดทีม่ีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได 

 มาตรา ๑๔๙  บรรดาความผดิตามพระราชบัญญัตนิี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว 
หรือเปนความผิดทีม่ีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได 

 เมื่อผูตองหาไดชําระเงนิคาปรับตามจาํนวนที่เปรียบเทยีบภายในเวลา 
ท่ีกําหนดแลว ใหถือวาคดเีลกิกันตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา 

 เมื่อผูตองหาไดชําระเงนิคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทยีบภายในเวลา 
ที่กําหนดแลว ใหถือวาคดเีลกิกันตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา 

 ในกรณีที่ผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวแตไมชําระ 
คาปรบัภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีกับผูตองหาตอไป 
 

 ในกรณีที่ผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวแตไมชําระ 
คาปรบัภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีกับผูตองหาตอไป 
 



 
๒๐๖ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

บทเฉพาะกาล 
____________ 

บทเฉพาะกาล 
____________ 

 มาตรา ๑๕๘  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) จนกวาจะมีการแตงตั้ง 
กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) 

 มาตรา ๑๕๐  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) จนกวาจะมีการแตงตั้ง 
กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) 

 ใหดําเนินการแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ (๔)  
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบงัคับ 

 ใหดําเนินการแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ (๔)  
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้ใชบงัคับ 

 มาตรา ๑๕๙  บรรดาโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางที่ไดเริ่มดําเนินการ 
ไวกอนวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบัและยังไมแลวเสรจ็ ใหโครงการดังกลาว 
ดําเนินการตอไปตามเดิม เวนแตคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะมีมต ิ
เปนอยางอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการดาํเนินการเก่ียวกับความมั่นคงปลอดภัย 
ของระบบการเดนิรถขนสงทางราง การประกอบกิจการขนสงทางราง  
หรือการใหบริการ 

 มาตรา ๑๕๑  บรรดาโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางที่ไดเริ่มดําเนินการ 
ไวกอนวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบัและยังไมแลวเสรจ็ ใหโครงการดังกลาว 
ดําเนินการตอไปตามเดิมเวนแตคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะมีมต ิ
เปนอยางอ่ืน  ทั้งนี ้เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเก่ียวกับความมัน่คงปลอดภัย 
ในดานระบบการเดินรถขนสงทางราง ดานการประกอบกิจการขนสงทางราง  
หรือดานการใหบรกิาร 

  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งถาเกิดคาใชจายเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสาํคัญ 
ใหคณะกรรมการพิจารณาโดยคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นประกอบและกําหนดให 
เหมาะสมกับขอเท็จจริงดวย 

 มาตรา ๑๖๐  บรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่การรถไฟ 
แหงประเทศไทยและการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย มีอยูตามกฎหมาย 
วาดวยการรถไฟแหงประเทศไทยหรือกฎหมายวาดวยการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย ใหยังคงมอียูตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรอืแยงกบัพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๑๕๒  บรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่การรถไฟ 
แหงประเทศไทยและการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย มีอยูตามกฎหมาย 
วาดวยการรถไฟแหงประเทศไทยหรือกฎหมายวาดวยการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย ใหยังคงมอียูตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรอืแยงกบัพระราชบัญญัตินี ้



 
๒๐๗ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 มาตรา ๑๖๑  ภายในหนึง่รอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหรฐัมนตรดํีาเนนิการออกใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย และการรถไฟฟาขนสง 
มวลชนแหงประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ  
ขอบเขตการใหบริการ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการขนสงทางราง 
ในความรับผดิชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย หรือการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย 

 มาตรา ๑๕๓  ภายในหนึง่รอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ ใหรฐัมนตรดํีาเนนิการออกใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย และการรถไฟฟาขนสง 
มวลชนแหงประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ  
ขอบเขตการใหบริการ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการขนสงทางราง 
ในความรับผดิชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย หรือการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย 

 ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง  
ใหรัฐมนตรีกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทยหรือการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  
โดยคํานึงถึงสิทธิและขอผกูพันที่มีอยูกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั  
รวมทัง้กําหนดเงือ่นไขเก่ียวกับการพัฒนาการบรกิารทีม่คีุณภาพและประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบญัญัตินี ้

 ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง  
ใหรัฐมนตรีกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทยหรือการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  
โดยคํานึงถึงสิทธิและขอผกูพันที่มีอยูกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั  
รวมทัง้กําหนดเงือ่นไขเก่ียวกับการพัฒนาการบรกิารทีม่คีุณภาพและประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบญัญัตินี ้

 มาตรา ๑๖๒  ในกรณีทีก่ารประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใหสัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใด 
เปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั  
ใหผูไดรบัสัมปทานหรอืผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางกับการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการขนสงทางราง 

 มาตรา ๑๕๔  ในกรณีทีก่ารประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใหสัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใด 
เปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั  
ใหผูไดรบัสัมปทานหรอืผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางกับการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการขนสงทางราง 
 



 
๒๐๘ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ตามขอบเขตและสทิธิท่ีมีอยูเดิมตามทีไ่ดรบัสัมปทานหรอืสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางรางนั้นตอไป จนกวาสมัปทานหรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสดุลง 

ตามขอบเขตและสทิธิท่ีมีอยูเดิมตามทีไ่ดรบัสัมปทานหรอืสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางรางนั้นตอไป จนกวาสมัปทานหรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสดุลง 

 ใหการประกอบกิจการขนสงทางรางของผูไดรบัสัมปทานหรอืสัญญาวาจาง 
เดินรถขนสงทางรางตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติตามหลกัเกณฑตามพระราชบญัญตัินี ้ 
และตามเงื่อนไขทีร่ฐัมนตรีกําหนด โดยใหถือวาผูนัน้มีสิทธิหนาที่และความรับผดิ 
เชนเดียวกบัผูไดรบัใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตนิี ้
ดวย รวมท้ังในกรณีที่ผูไดรับสัมปทานหรอืผูทําสัญญาวาจางเดนิรถขนสงทางราง 
ดังกลาวกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญตัินี้ทีถ่ือเปนเหตุใหถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางได หากเปนการกระทํา 
ของผูไดรบัสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถ ใหสั่งเพิกถอนสัมปทาน 
หรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนัน้ได 

 การดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง ใหนําความตามมาตรา ๑๕๑ มาใชบังคับ 
ดวยโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่ผูไดรบัสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ตามวรรคหนึ่งรายใดทําความตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟา 
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่  
เพ่ือเปลี่ยนแปลงสญัญาสัมปทานหรือสญัญานั้นใหเปนการไดรบัใบอนญุาต 
ประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้ใหรัฐมนตรีดําเนนิการ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหกบัผูรบัสัมปทานหรอืสัญญาวาจาง 
เดินรถขนสงทางรางนั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขต 
การใหบริการเดิมที่คูกรณไีดตกลงกัน และตามระยะเวลาที่เหลืออยูของสญัญา 
สัมปทานหรอืสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง ทั้งนี ้เทาที่ไมขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัตแิหงพระราชบัญญตัินี ้
 

 ในกรณีที่ผูไดรบัสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ตามวรรคหนึ่งรายใดทําความตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟา 
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่  
เพ่ือเปลี่ยนแปลงสญัญาสัมปทานหรือสญัญานั้นใหเปนการไดรบัใบอนญุาต 
ประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี ้ใหรัฐมนตรีดําเนนิการ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหกบัผูรบัสัมปทานหรอืผูทําสัญญา 
วาจางเดินรถขนสงทางรางนัน้ โดยใหไดรบัสิทธิประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามขอบเขตการใหบรกิารเดิมที่คูกรณไีดตกลงกัน และตามระยะเวลาที่เหลืออยู 
ของสัญญาสมัปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง  ทัง้นี ้เทาทีไ่มขัด 
หรือแยงกบับทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตนิี ้
 



 
๒๐๙ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ในกรณีที่มกีารตออายุสญัญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางรางตามวรรคหนึง่ ใหผูรบัสัมปทานหรือผูทําสญัญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ท่ีไดรบัการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง  
ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตนิี้  
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรอืสัญญาวาจางเดินรถ 
ขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางราง 
ตอไปได  ทั้งนี ้รฐัมนตรตีองพิจารณาคําขอรบัใบอนญุาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับคําขอรับใบอนญุาต 
ประกอบกิจการขนสงทางราง 

 ในกรณีที่มกีารตออายุสญัญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางรางตามวรรคหนึง่ ใหผูรบัสัมปทานหรือผูทําสญัญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ที่ไดรบัการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง  
ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตนิี้  
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการตออายุสัญญาสัมปทานหรอืสัญญาวาจางเดินรถ 
ขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางราง 
ตอไปได  ทั้งนี ้รฐัมนตรตีองพิจารณาคําขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับคําขอรับใบอนญุาต 
ประกอบกิจการขนสงทางราง 

 มาตรา ๑๖๓  ในระหวางทียั่งมิไดมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง ใหเขตระบบรถไฟฟาและเขตปลอดภัย 
ระบบรถไฟฟาตามพระราชบัญญตัิการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๓ และเขตทางรถไฟตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ยังคงใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๑๕๕  ในระหวางทียั่งมิไดมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง ใหเขตระบบรถไฟฟาและเขตปลอดภัย 
ระบบรถไฟฟาตามพระราชบัญญตัิการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๓ และเขตทางรถไฟตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ยังคงใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๑๖๔  ใหผูปฏิบัติหนาที่ในลักษณะเดียวกับผูประจําหนาที ่
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ใหกับการรถไฟแหงประเทศไทย  
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยหรือผูไดรับสมัปทานตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที ่๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕  
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั ยังคงปฏิบตัิหนาที่ตอไปได และใหยื่นคาํขอรับ 

 

 มาตรา ๑๕๖  ใหผูปฏิบตัิหนาที่ในลักษณะเดียวกับผูประจําหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัตินีซ้ึง่ปฏิบัติหนาที่ใหกับการรถไฟแหงประเทศไทย  
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ผูไดรบัสมัปทาน และผูทําสัญญา 
วาจางเดินรถขนสงทางราง กอนวันที่พระราชบัญญติันี้ใชบังคับ ยังคงปฏิบตัิหนาที ่
ตอไปได และใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตเปนผูประจาํหนาที่ตออธิบดีภายใน 



 
๒๑๐ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ใบอนุญาตเปนผูประจาํหนาที่ตออธิบดีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวนัที ่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ  ทั้งนี้ ใหไดรับการยกเวนไมตองนํามาตรา ๑๐๓ (๒)  
และ (๔) มาใชกับการขอรบัใบอนุญาตเปนผูประจาํหนาที ่

หนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ  ทั้งนี้ ใหไดรับการยกเวน 
ไมตองนาํมาตรา ๙๖ มาใชกับการขอรบัใบอนญุาตเปนผูประจาํหนาที ่

  มาตรา ๑๕๗  ใหรถขนสงทางรางที่ใชในการดําเนินการหรอืประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ ยังคงใชในการประกอบกิจการ 
ขนสงทางรางตอไปได และใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของ 
หรือผูครอบครองย่ืนคําขอจดทะเบียนรถขนสงทางรางตอนายทะเบียนภายใน 
หนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ  ทั้งนี้ ใหไดรับการยกเวน 
ไมตองนํามาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๐๖ มาใชกับการขอจดทะเบียนรถขนสงทางราง  

 มาตรา ๑๖๕  ใหอธิบดีดําเนินการใหการรบัรองสถานฝกอบรม 
ตามมาตรา ๑๐๔ ใหแลวเสร็จภายในหนึง่รอยยี่สบิวันนับแตวันที่พระราชบัญญตัินี้
ใชบังคับ 

 มาตรา ๑๕๘  ใหกรมการขนสงทางรางดําเนนิการใหการรับรองหนวยงาน 
หรือสถาบนัตามมาตรา ๙๖ (๒) ที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญติันี้ใชบังคบั 
 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญติันี้ใชบังคบั 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    …………………………..… 
       นายกรัฐมนตร ี
 
 
 

…………………………………………… 
 .................................................... 
 



 
๒๑๑ 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

อัตราคาธรรมเนียม 
________________________________________________ 

อัตราคาธรรมเนียม 
________________________________________________ 

 ๑. ใบอนุญาตประกอบ  ๑. ใบอนุญาตประกอบ 
  กิจการรางเพ่ือการขนสง ฉบับละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท   กิจการรางเพื่อการขนสง ฉบับละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. ใบอนุญาตประกอบ  ๒. ใบอนุญาตประกอบ 
  กิจการเดนิรถขนสงทางราง ฉบับละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท   กิจการเดนิรถขนสงทางราง ฉบับละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. ใบอนุญาตประกอบ  ๓. ใบอนุญาตประกอบ 
  กิจการรางเพ่ือการขนสง   กิจการรางเพ่ือการขนสง 
  และการเดินรถขนสงทางราง ฉบับละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท   และการเดินรถขนสงทางราง ฉบับละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. ใบอนุญาตผูประจําหนาที่ ฉบับละ     ๒,๐๐๐ บาท  ๔. ใบอนุญาตผูประจําหนาที่ ฉบับละ     ๒,๐๐๐ บาท 
 ๕. หนังสือจดทะเบียน  ๕. หนังสือจดทะเบียน 
  รถขนสงทางราง ฉบับละ     ๑,๐๐๐ บาท   รถขนสงทางราง ฉบับละ     ๑,๐๐๐ บาท 
 ๖. แผนปายทะเบียน  ๖. แผนปายทะเบียน 
  รถขนสงทางราง แผนละ      ๑,๐๐๐ บาท 

 

 

 

 

  รถขนสงทางราง แผนละ      ๑,๐๐๐ บาท 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....*  

 
 
 กรมการขนสงทางราง ได ดํา เน ินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของร ัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  
 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
  เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมการขนสงทางรางไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูที่เกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟง 
ความคิดเห็นได๒ ดังนี ้
  ๑) วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 
    (๑) กรมการขนสงทางรางมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ คค ๐๙๐๒.๓/ว๓๖๘ ลงวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๔ และดวนที่สุด ที่ คค ๐๙๐๒.๓/ว๓๖๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การรับฟง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ถึงผูเกี่ยวของเพ่ือขอรับฟง 
ความคิดเห็น 
   (๒) กรมการขนสงทางรางไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยผานระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (https://lawtest.egov.go.th/) ตั้งแตวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๖๔  

                                                           
* เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี ้
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
     กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้ งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิ เคราะหนั้นตอประชาชน  
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมี 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย  
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   ฯลฯ    ฯลฯ” 

๒ รายการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอประเด็นของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .. ..,  
สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=72MG8, น. ๑-๒๓. 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=72MG8
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    (๓) กรมการขนสงทางรางไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมการขนสงทางราง (https://www.drt.go.th/) ตั้งแตวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔  
ถึงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๔  
   ซึ่งเปนการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามบทบัญญัต ิ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๒) จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละคร้ัง 
     (๑) กรมการขนสงทางรางไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยผานระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (https://lawtest.egov.go.th/) ตั้งแตวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๖๔ รวม ๒๐ วัน 
     (๒) กรมการขนสงทางรางไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมการขนสงทางราง (https://www.drt.go.th/) ตั้งแตวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔  
ถึงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๔ รวม ๒๐ วัน 
  ๓) พื้นท่ีในการรับฟงความคิดเห็น 
   กรมการขนสงทางรางจัดรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... จากผูเก่ียวของท้ังหนวยงานของรัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเปดโอกาส 
ในการรับฟ งความคิด เห็นผานระบบกลางทางกฎหมายและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของกรมการขนสงทางราง 

 ๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
  ๒.๑ ความคิดเห็นจากการท่ีกรมการขนสงทางรางมีหนังสือ ดวนที่สุด ที ่คค ๐๙๐๒.๓/ว๓๖๘ 
ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ และดวนที่สุด ที่ คค ๐๙๐๒.๓/ว๓๖๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔  
เรื่องการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ถึงผูเกี่ยวของ 
เพื่อขอรับฟงความคดิเห็น   
  ประเด็นท่ี ๑ ทานเห็นดวยที่กรมการขนสงทางราง มีอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนา
การขนสงทางรางหรือไม  
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกรมการขนสงทางรางเปนหนวยงาน 
ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย การกํากับดูแลมาตรฐานและระเบียบทางดานความปลอดภยั 
และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอ 
กับการขนสงระบบอ่ืนและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมีการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดอุตสาหกรรม 
การขนสงทางรางขึ้นในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชน
ไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และมีความปลอดภัยในการเดินทาง ดังนั้น กรมการขนสงทางราง
จึงเปนหนวยงานที่มีความเหมาะสมแลวในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
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  ๒) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวยโดยมีความเห็น
เพ่ิมเติม ดังนี้  
    - เห็นควรแบงประเภทแผนใหชัดเจน เชน แผนพัฒนาระบบขนสงทางราง  
“ในเขตเมือง” และแผนพัฒนาระบบขนสงทางรางที่ “เชื่อมโยงระหวางเมือง” 
    - การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางรางควรลดขั้นตอนที่เปนปญหาอุปสรรค 
ในการบรรจุโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในแผนพัฒนาระบบขนสงทางราง 
    - ภูมิภาคตาง ๆ ของไทยในปจจุบันไดพัฒนาเมืองเปนจํานวนมาก ทําใหเกิด
การจราจรหนาแนน ติดขัด การขนสงทางรางจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหา และควรมีหนวยงานกลาง 
ที่รวบรวมแผนพัฒนาการขนสงทางรางและใหคําแนะนํา ปรึกษา ในการดําเนินการ 
  ๓) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : แผนการพัฒนาขนสง 
ควรจัดทําเปนแผนในภาพรวมเพ่ือกอใหเกิดการบูรณาการของการขนสงและการจราจรทางถนน  
ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศซึ่งแผนการพัฒนาขนสงในภาพรวม มีหนวยงานซึ่งทําหนาที ่
ในการจัดทําแผนดังกลาวอยูแลว และแผนพัฒนาการขนสงทางรางควรเปนสวนหนึ่งของแผนดังกลาว 
  ประเด็นที่ ๒ ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑในการเขาสํารวจพื้นที่ ที่กําหนดในมาตรา ๑๕ 
หรือไม อยางไร 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางรางนัน้ 
จําเปนที่จะตองทราบขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือกําหนดแนวเสนทางของการขนสงทางราง 
ใหเหมาะสมกับการบริการสาธารณะและมีความปลอดภัยแกประชาชน การที่มาตรา ๑๕ ไดกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการสํารวจพื้นที่เบื้องตน เชน การจัดทําเปนประกาศกําหนดพ้ืนที่ที่จะทําการสํารวจ
ปดไว ณ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่วาการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผูใหญบาน 
และในบริเวณที่จะทําการสํารวจ การกําหนดชวงเวลาของการเขาไปในเขตที่ดินโดยใหกระทําได 
ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก การแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง 
หรือผูทรงสิทธิอ่ืนทราบลวงหนาในกรณีมีความจําเปนตองเขาไปในเขตที่ดิน ลวนเปนหลักเกณฑ 
ที่มีความเหมาะสมแลว 
  ๒) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวยโดยมีความเห็น
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
    - การจัดทําประกาศกําหนดพ้ืนที่ที่จะทําการสํารวจนอกจากจะปดประกาศไว  
ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการ
ผูใหญบาน และในบริเวณที่จะสํารวจแลว ควรเพ่ิมเติมชองทางการประกาศในระบบสารสนเทศ 
(Website) ของกรมการขนสงทางราง องคกรปกครองสวนทองถิ่นพ้ืนที่ที่จะทําการสํารวจ และอําเภอ 
    - ควรเผยแพรประชาสัมพันธประกาศผานสถานีวิทยุชุมชน เสียงตามสาย  
และหอกระจายขาว เพื่อใหผูที่ไมสามารถเขาถึงระบบสารสนเทศเขาถึงขอมูลในประกาศดังกลาว 
กอใหเกิดการรับรูและการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 
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    - เห็นควรเพ่ิมการกําหนดกรอบระยะเวลาที่กระชับและชัดเจนหรือรวมสํารวจ
พรอมกับเจาของโครงการ 
    - ประเด็นหลักเกณฑในการเขาสํารวจพื้นที่ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓) โดย (๒)
เห็ นควรกํ าหนด เวลาการสํ าร วจ พ้ืนที่  เพื่ อ ไ ม ให เ กิ ดความยุ ง ยาก ในการตี ค ว าม อีกว า  
เวลาที่เขาทําการสํารวจอยูในเวลาพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตกหรือไม และใน (๓) เห็นควรบัญญัต ิ
ใหกรมการขนสงทางรางเขาดําเนินการสํารวจโดยมิใหเกิดความเสียหาย แตหากมีความจําเปน 
เพ่ือการสํารวจและเกิดความเสียหายขึ้น เจาของพื้นท่ีมีสิทธิเรียกรองใหกรมการขนสงทางราง 
ดําเนินการซอมแซมใหคืนสภาพและ/หรือชดเชยคาเสียหาย 
  ๓) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : การเขาสํารวจพื้นที ่
เปนหนาที่ของหนวยงานที่จัดทําแผนการพัฒนาขนสงในภาพรวม 
  ๔ ) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท. )  : ในขั้นตอนการจัดทํา 
แผนการขนทางรางเปนการกําหนดเปาหมายของโครงการ ซึ่งยังไมมีความชัดเจนเรื่องพื้นที่โครงการ 
ทําใหยากในการกําหนดจุดสํารวจ อีกทั้งกอนการเสนออนุมัติโครงการ จะตองมีการจัดทําการศึกษา 
ความ เป น ไป ได  ( FS) และการออกแบบรายละ เอี ยด  (DD) ซึ่ ง จะต อ งมี ก ารสํ า รวจ พ้ืนที ่
ในระหวางทําการศึกษาอยูแลว จึงไม เห็นดวยกับการสํารวจพื้นที่ กับมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  
และมาตรา ๑๗ 
  ๕) สํานักงานตํารวจแหงชาติ : เห็นดวย โดยมีขอสังเกตตามมาตรา ๑๕ การกําหนด
หลักเกณฑการเขาไปในเขตที่ดินเพ่ือสํารวจนั้นควรจะตองอยูภายใตหลักเกณฑของความยินยอม 
จากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินดวย เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนเพียงเพ่ือประโยชน 
ในการทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่เทานั้น ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑเพียงแตแจง 
เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบวันและเวลาในการเขาไปในเขตที่ดิน จึงอาจกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติได หากปรากฏวาเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้นไมยินยอม 
  ประเด็นท่ี ๓ ทานเห็นดวยกับการแตงตั้งคณะกรรมการหรือหนวยงานกลาง 
เพ่ือทําหนาที่กําหนดอัตราคาโดยสารใหเปนมาตรฐานหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : เห็นดวยกับ 
การแตงตั้งคณะกรรมการกลางหรือหนวยงานกลางในการทําหนาที่ แตควรใหภาคเอกชนมีสวนรวม 
ในการกําหนดอัตราคาโดยสาร 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกิจการขนสงทางรางเพ่ือการพาณิชย 
เปนบริการสาธารณะ อัตราคาโดยสารถือเปนบําเหน็จที่ผูใหบริการตองเรียกเก็บจากประชาชน
ผูใชบริการ ดังนั้น การกําหนดเกี่ยวกับอัตราคาโดยสารอยางเหมาะสมจึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรกระทํา 
ในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยกรรมการที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของและมีความเปนอิสระในการดําเนินการ ทั้งนี้ เพื่อใหมีมาตรฐานและเกิดความเปนธรรม 
แกทั้งฝายผูใหบริการและประชาชนผูใชบริการ 
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  ๓) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุง เทพ จํากัด (BEM) เห็นดวยเนื่องจาก 
คณะกรรมการที่จะทําหนาที่กําหนดอัตราคาโดยสารควรมาจากหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  
รวมถึงรวมกันพิจารณาผลกระทบที่มีตอโครงการที่ไดดําเนินการแลว 
  ๔ )  ฝ ายบริการสินคา  (รฟท. )  : หากรั ฐมีน โยบายที่ จะอนุญาตให เอกชน 
หรือหนวยงานตาง ๆ มาดําเนินการใหบริการขนสงทางราง มากกวา ๑ ราย ในเสนทางเดียวกันแลว 
ควรกําหนดเฉพาะคาใชทาง สวนอัตราคาบริการ ควรใหผู ใชบริการเปนผูกําหนด และควรแจง 
ใหกรมการขนสงทางรางหรือผูเกี่ยวของพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได กอนการอนุมัต ิ
ใหมีผูประกอบการขนสงทางราง ทั้งนี ้เพ่ือใหเกิดการแขงขัน และเปนประโยชนตอผูใชบริการ 
  ๕) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : เนื่องจากโครงสรางคาโดยสาร  
ควรสะทอนตนทุนของหนวยงานหรือตนทุนของสินคาหรือบริการนั้น ๆ การกําหนดอัตราคาโดยสาร 
ใหเปนมาตรฐานจะมีผลดีตอผู ใชบริการ แตอาจจะไมสะทอนตนทุนของหนวยงาน เนื่องจาก 
แตละหนวยงานมีโครงสรางตนทุนไมเหมือนกัน 
  ประเด็นท่ี ๔ ทานเห็นดวยกับการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดใหเจาของโครงการ
ตองกระทําในการเสนอโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : ปจจุบันการนําเสนอโครงการ 
โดยเจ าของ โครงการมีกฎหมายและขั้ นตอนปฏิบัติที่ ชั ด เจนแลว  ดั งนั้ น  การดํ า เนินการ 
ตามรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. . . . .  ในประเด็นนี้อาจทําใหเ กิดความซ้ําชอน 
และเปนการเพ่ิมขั้นตอนในการดําเนินงานได 
  ๒) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : ควรใหเอกชน 
ที่ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการรางโดยไมรวมลงทุนกับรัฐ สามารถเสนอโครงการโดยตรง 
ตอกรมการขนสงทางรางเพ่ือพิจารณา เสนอตอคณะกรรมการได เพราะกรมการขนสงทางราง 
มีอํานาจในการสํารวจและกําหนดแนวเสนทางการขนสงทางรางและมีอํานาจเวนคืนตามมาตรา ๑๕ 
และมาตรา ๒๕ 
  ๓) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากการกําหนดใหหนวยงานเจาของโครงการ 
ที่จะเสนอโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางตองจัดทํารายงานผลการศึกษาความเหมาะสม 
ของโครงการ และรายงานผลการศึกษาวิเคราะหโครงการ (กรณีรถไฟและรถไฟฟา) และจัดทํารายงาน
ผลการศึกษาวิเคราะหโครงการ (กรณีรถราง) ลวนเปนกรณีที่มีความสําคัญที่จะใชเปนฐานขอมูล
ประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของตอไป 
  ๔) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวยโดยมีความเห็น
เพ่ิมเติมวาในกรณีที่เปนโครงการรวมลงทุนกับเอกชนควรพิจารณาวามีขัน้ตอนใดบางที่เจาของโครงการ
ตองดําเนินการซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
  ๕) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : ปจจุบันเจาของโครงการ 
จะตองเสนอโครงการใหกระทรวงคมนาคม และคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมถึงขอความเห็น 
จากหนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของอยูแลว 
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   กรมการขนสงทางรางสามารถกําหนดมาตรฐานระบบรางเพ่ือใหเจาของโครงการ
ปฏิบัติตาม ทั้งนี้ กรมการขนสงทางรางอาจพิจารณากําหนดขั้นตอนการเสนอโครงการเพ่ือใหมั่นใจวา
โครงการระบบรางจะเปนไปตามมาตรฐานที่กรมการขนสงทางรางกําหนดขึ้น ทั้งนี้  ขั้นตอน 
การเสนอโครงการไมควรซ้ําซอน และสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
  ๖) ฝายบริการสินคา (รฟท.) : หนา ๒ หมวดที่  ๒ สวนที่  ๒ บรรทัดสุดทาย 
ของพารากราฟแรกควรเปนการจัดสรรให  “หนวยงานนั้น ๆ” ไม ใช  “หนวยงานตาง ๆ”  
เพราะหากจัดสรรใหหนวยงาน ที่ไมใชเจาของโครงการ อาจทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย
ที่แจงไว 
   หนาที่  ๓ สวนที่  ๓ พารากราฟที่  ๓ กรรมสิทธิ์ ในรางและทรัพยสินที่ ใช 
ประกอบกิจการขนสงทางราง หากอยูในพ้ืนที่ของเอกชน และไมใชการใหบริการแบบสาธารณะ  
ควรใหเปนของเอกชน ทัง้นี้ เพื่อไมใหเกิดภาระในการบํารุงรักษาของภาครัฐ 
  ประเด็นท่ี ๕ ทานเห็นดวยหรือไมที่กฎหมายกําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไปตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภยั 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : ปจจุบันการกอสรางโครงการระบบราง 
ทุกโครงการของ รฟม. ไดดําเนินการตามกฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กํากับดูแล 
โดยกระทรวงแรงงานอยูแลว ซึ่งเปนการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐๓ ท้ังนี้ หากกรมการขนสงทางรางจะกํากับดูแลการกอสรางโครงการฯ  
ก็จะตองอางอิงกฎกระทรวงดังกลาว อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนของการกํากับดูแลจากหลายหนวยงาน 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกรมการขนสงทางรางเปนหนวยงาน 
ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตรแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง การกํากับดูแล
มาตรฐาน และระเบียบทางดานความปลอดภัยเกี่ ยว กับการขนสงทางรางอยูแลว จึ งยอม 
มีความเหมาะสมที่จะมีอํานาจในการกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไปตามมาตรฐาน 
เพ่ือความปลอดภัย 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวยโดยมีความเห็น
เพ่ิมเติมวา ภูมิภาคตาง ๆ ไดเสนอทางเลือกการพัฒนาขนสงทางรางเพ่ือแกไขปญหาการจราจร  
หากปริมาณความตองการจํานวนมาก กรมการขนสงทางรางมีการวางแผนรองรับเพียงพอหรือไม หรือมี
แนวทางปฏิบัติเชนไร การใชบุคลากรของกรมการขนสงทางรางอาจไมเพียงพอ 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : เห็นดวยเนื่องจากเจาของ
โครงการมีหนาที่ที่จะตองกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางให เปนไปตามมาตรฐาน 
ความปลอดภยัอยูแลว 
   กรมการขนสงทางรางควรกําหนดมาตรฐานการออกแบบ จัดหา กอสราง ติดตั้ง  
และทดสอบโครงการระบบรางเพ่ือความปลอดภัย ในทํานองเดียวกับมาตรฐาน EN-๕๐๑๒๖  
Railway Application – The Specification and Demonstration of Reliability, Availability, Maintainability  
and Safety (RAMS) เพ่ือใหเจาของโครงการกํากับดูแล ออกแบบ จัดหา กอสราง ติดตั้ง และทดสอบ



- ๗ - 
 

โ ค ร ง กา ร ระบบร างตามมาตรฐานดั ง กล า ว โดยที่ ก รมกา รขนส ง ทา ง รา งควรทํ าหน าที ่
ในลักษณะของ auditor หรือ assessor เพื่อตรวจสอบและประเมินวา เจาของโครงการ ผูประกอบการ  
และผูเก่ียวของไดดําเนินโครงการตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยดังกลาว ทั้งนี้ กรมการขนสงทางราง
อาจพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปน Independence certify engineer เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ 
และประเมินดังกลาวแทน 
  ๕) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) ในการกอสรางผู รับจาง 
จะตองดําเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัยตาง ๆ อยูแลว และหากมีกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐาน
ความปลอดภัยโครงการระบบราง ผูรับจางก็ตองปฏิบัติตามดวยเชนกัน ซึ่งสามารถกําหนดไวใน TOR 
หรือเอกสารประกวดราคาได จึงทําใหไมแนใจวาอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบราง 
ใหเปนไปตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยจะมีขอบเขตการดําเนินการแคไหน อยางไร 
  ประเด็นท่ี ๖ ทานเห็นดวยกับการที่กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
ของกรมการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : เห็นดวย 
กับการใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ แตควรมีผู เชี่ยวชาญจากภาคเอกชนเปนสวนหนึ่ง 
ของคณะกรรมการ 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากการสอบสวนอุบัติ เหตุ ในรูปแบบ 
ของคณะกรรมการนั้น ยอมทําใหการสอบสวนมีความเปนอิสระและปองกันการแทรกแซงการสอบสวน
จากอํานาจที่ไมชอบธรรมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้ เพื่อใหการสอบสวนไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตอง 
ตรงไปตรงมา อันจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงระบบดานความปลอดภัยปองกันมิใหเกิดอุบัติเหต ุ
ในลักษณะทํานองเดียวกันนั้นขึ้นอีก รวมทั้ งสามารถนําผลรายงานการตรวจสอบมากําหนด 
เปนมาตรการเชิงปองกนัไดอยางถูกตองและเหมาะสมอันจะเปนประโยชนแกประชาชนผูใชบริการตอไป 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : ไมเห็นดวยเนื่องจาก 
การจัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุเปนภารกิจปกติโดยไมจําเปนตองบัญญัติไวเปนกฎหมาย 
ใหซ้ําซอนกับพนักงานสอบสวนตามกฎหมายอาญาและกฎหมายจราจร 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : เห็นดวยเนื่องจาก 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุของกรมการขนสงทางรางควรทําการสอบสวนอุบัติเหตุและเหตุการณ
สําคัญเทานั้น อุบัติเหตุและเหตุการณที่ไมสําคัญ ควรทําการสอบสวบสวนโดยเจาของโครงการ 
ผูใหบริการ หรือผูประกอบการ และรายงานผลการสอบสวนใหกรมการขนสงทางรางทราบ ทั้งนี้ ควรม ี
การกําหนดนิยามใหชัดเจนสําหรับอุบัติเหตุที่กรมการขนสงทางรางจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหต ุ
  ๕) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : ในกรณีเกิดอุบัติเหตุหนวยงาน 
จะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยูแลว กรมการขนสงทางรางสามารถกําหนดใหหนวยงาน 
รายงานผลการสอบสวนใหทราบหรือเรียกใหเขาชี้แจงได แลวนําผลการสอบสวนไปวิเคราะห 
เพ่ือหาทางปองกันได หากมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนของกรมการขนสงทางรางขึ้นมา 
อีกคณะหนึ่งอาจจะเปนการทํางานที่ซ้ําซอนกัน 
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  ประเด็นที่ ๗ ทานเห็นดวยกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ
ของกรมการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากการกําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุ เชน การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน การวิเคราะหขอมูลความปลอดภัย 
ดานการขนสงทางรางและขอมูลอุบัติเหตุ การจัดทํารายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ การเสนอแนะ
มาตรการเชิงปองกันใหแกหนวยงานที่มีอํานาจเกี่ยวกับการขนสงทางราง และการจัดทําขอเสนอแนะ
เ พ่ือความปลอดภัยใหแกผูที่ เกี่ ยวของ ลวนแต เปนประโยชนตอภารกิจดานความปลอดภัย 
ของการขนสงทางราง 
  ๒) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด ไมเห็นดวยเนื่องจากการจัดตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุเปนภารกิจปกติโดยไมจําเปนตองบัญญัติไวเปนกฎหมายใหซ้ําซอน 
กับพนักงานสอบสวนตามกฎหมายอาญาและกฎหมายจราจร 
  ๓) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุง เทพ จํากัด (BEM) : เห็นดวยเนื่องจาก  
หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุของกรมการขนสงทางรางควรสอดคลอง 
กับการสอบสวนอุบัติเหตุสําคัญเทานั้น 
  ๔) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : ในกรณีเกิดอุบัติเหตุหนวยงาน 
จะมี ก า รตั้ งคณะกรรมการสอบสวนอยู แล ว  กรมการขนส งท างรา งสามารถ กํ าหนดให 
หนวยงานรายงานผลการสอบสวนใหทราบหรือเรียกใหเขาชี้แจงได แลวนําผลการสอบสวนไปวิเคราะห
เพ่ือหาทางปองกันได หากมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนของกรมการขนสงทางรางขึ้นมา 
อีกคณะหนึ่งอาจจะเปนการทํางานที่ซ้ําซอนกัน 
  ประเด็นที่ ๘ ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหผูประจําหนาที่ เชน พนักงานขับรถขนสง
ทางราง ตองมีใบอนุญาต มีการทดสอบ มีการกําหนดวินัย การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : เห็นดวย 
กับการ กําหนดใหผู ประจํ าหนาที่ ต องมี ใบอนุญาต แตควรมีการกํ าหนดระดับใบอนุญาต 
ของผูประจําหนาที่ใหชัดเจน เชน รถไฟความเร็วสงู รถไฟฟา 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกิจการเดินรถขนสงทางรางนั้น เปนการบริการ
สาธารณะที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องและตองคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชนผูใชบริการ 
เปนสําคัญ ฝายผูประกอบการหรือผูใหบริการยอมตองมีความพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะบุคคล 
ที่จะมาเปนผูประจําหนาที่ในการขนสงทางรางนั้น ยอมตองมีขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ 
และคุณสมบัติตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน การมีใบอนุญาต ระเบียบวินัยดานความปลอดภัย การมีความรู
และความชํานาญในหนาที่ การมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง และการมีมาตรการหรือหลักเกณฑ
เก่ียวกับการพักใชใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีตาง ๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งลวนแตเปนเรื่องที่มีความเหมาะสมทั้งสิ้น 
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  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวยกับการกําหนด 
ใหผูประจําหนาที่  เชน พนักงานขับรถขนสงทางรางหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของในเรื่องดังกลาว 
ตองไดรับใบอนุญาต และจําเปนตองมีการทดสอบความพรอมกอนการปฏิบัติหนาที่ทุกครั้ง รวมทั้ง 
ใหมีการกําหนดลงโทษทางวินัยกับผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกลาว โดยใหมีการพักใช 
และการเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณ ี
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : เนื่องจากระบบขนสงทางราง
ในแตละโครงการมีลักษณะทางกายภาพ เสนทาง อุปกรณ เทคโนโลยีที่แตกตางกัน ทําให กฎ ระเบียบ 
และขั้นตอนปฏิบัติในแตละโครงการมีความแตกตางกัน ดังนั้น ผูที่ผานการฝกอบรมและทดสอบ 
วา เปนผู มีคุณสมบัติ เปนผูประจําหนาที่ ใน โครงการหนึ่ ง ไมสามารถที่ จะทําหนาที่ เดียวกัน 
ในอีกโครงการหนึ่งได 
   กรมการขนสงทางรางควรกําหนดและกํากับดูแลใหผูใหบริการหรือผูประกอบการ
ระบบรางในแตละโครงการมีกระบวนการในการฝกอบรม ตรวจสอบและรับรองคุณสมบัต ิ
ของผูประจําหนาที่พรอมกับนําสงรายชื่อของผูประจําหนาที่ที่ ไดรับการตรวจสอบและรับรอง  
มายังกรมการขนสงทางรางเพ่ือเก็บไวเปนฐานขอมูล รวมถึงกําหนดใหมีการฝกอบรมทบทวน ที่จะทําให
มั่นใจไดวาผูประจําหนาที่ ไดรับการตรวจสอบและรับรองคุณสมบัติ เปนระยะตามหวงเวลาที่เหมาะสม 
  ประเด็น ท่ี  ๙  ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหรถขนสงทางรางจะตองผาน 
การจดทะเบียนกอนนํามาใชในการประกอบกิจการหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : เห็นดวย 
กับการกําหนดใหการขนสงทางรางตองจดทะเบียน แตควรมีการกําหนดประเภทหรือแบงประเภท 
ของรถขนสงทางรางที่ตองผานการจดทะเบียนใหชัดเจน 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากการขนสงทางรางเปนบริการสาธารณะ 
ที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง ยอมตองคํานึงถึงความสะดวก ความรวดเร็ว และความปลอดภัย 
ของประชาชนผูใชบริการเปนสําคัญ ดังนั้น รถขนสงทางรางท่ีจะนํามาใชในการขนสงทางราง 
จึงตองผานขั้นตอนของการจดทะเบียนกอนที่จะนํามาใหบริการ เพ่ือใหมีการตรวจสอบและควบคุม 
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เพ่ือเปนการตรวจสอบ 
ความพรอมของตัวรถ สมรรถนะ การกําหนดความเรว็ เพ่ือความปลอดภยัท้ังตัวผูใชบริการขนสงทางราง 
รวมถึงชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั่วไป 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : ควรกํากับดูแลผูใหบริการ 
ขนสงทางรางหรือผูประกอบกิจการ ใหมีการบริหารจัดการในการจัดหาและนํารถขนสงทางราง 
มาใชงานในแตละโครงการพรอมกับนําสงขอมูลแตละประเภทที่ ใชงานมายังกรมการขนสงทางราง 
เพ่ือเปนฐานขอมลู 
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  ประเด็นที่ ๑๐ ทานเห็นดวยกับการใชระบบอนุญาตในการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : เนื่ องจากพระราชบัญญัต ิ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให รฟม. เปนผูมีอํานาจ 
ในการใหสัมปทานและกํากับดูแลกิจการรถไฟของผูรับสัมปทาน ดังปรากฏตามมาตรา ๙ (๑๐)  
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๕ หากรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
กําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจที่ทับซอนกันจะสงผลใหเกิดความไมชัดเจน 
ในการกํากับดูแลผูรับสัมปทาน 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกิจการขนสงทางรางเปนกิจการที่กระทบ 
ตอประโยชนสาธารณะโดยตรงและอาจกระทบถึงความมั่นคงของของรัฐได จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาเ ก่ียวกับคุณสมบัติของผู ท่ีจะเขามาเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางผานระบบ 
การใหใบอนุญาตประกอบกิจการแตละประเภท ดังนั้น การนําระบบอนุญาตมาใชในการกํากับดูแล 
การประกอบกิจการขนสงทางรางจึงมีความเหมาะสมแลว 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เพ่ือความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสนิของผูใชบริการและประชาชน 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : ระบบใบอนุญาตในการกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการขนสงทางรางควรมีวัตถุประสงคมุงเนนไปที่การทําใหเกิดความมั่นใจไดวา 
ผูประกอบกิจการมีความสามารถในการใหบริการไดตามมาตรฐานที่กรมการขนสงทางรางกําหนด 
นอกจากนี้ ระยะเวลาและขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหผูประกอบกิจการก็ควรใหมีความเหมาะสม 
สอดคลองกับระยะเวลาที่ผูประกอบการจะตองเริ่มใหบริการตามที่แตละโครงการกําหนด 
  ๕) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : เนื่องจากในปจจุบัน รฟท.  
เปนทั้งผูสรางเสนทางและเดินรถ หรือ รฟม. สรางเสนทาง แลวใหสัมปทานเดินรถ ลักษณะ 
การดําเนินการดงักลาวเปนไปตามหรือขดัแยงกับระบบอนญุาตหรือไม และระบบอนุญาตจะมผีลกระทบ
กับหนวยงานท่ีประกอบกิจการขนสงทางรางรายเดิมหรือไม อยางไร 
  ประเด็นท่ี ๑๑ ทานเห็นดวยกับหนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางรางที่กําหนดไว 
ในรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : เนื่องจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให รฟม. เปนผูมีอํานาจในการใหสัมปทาน 
และกํากับดูแลกิจการรถไฟฟาของผูรับสัมปทาน ดังปรากฏตามมาตรา ๙ (๑๐) มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๕ หากพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ . . . . .  กํ าหนดให 
กรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจที่ทับซอนกันจะสงผลใหเกิดความไมชัดเจนการกํากับดูแล 
ผูรับสัมปทาน 
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  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกิจการขนสงทางรางนั้นเปนบริการสาธารณะ 
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องและตองคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชนเปนสําคัญ จึงตอง 
มีการกําหนดหนาที่ใหแกผูประกอบการเพ่ือปกปองและคุมครองประชาชนผูใชบริการใหไดรับ 
ความสะดวกและปลอดภัยมากที่สุด ดังนั้น การกําหนดใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางมีหนาที่  
เชน ตองดําเนินกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐานของการขนสงทางราง ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนสงทางราง และตองใหบริการแกผูใชบริการ 
อยางเสมอภาค ลวนเปนหลักเกณฑทีม่ีความเหมาะสม 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด เปนการกําหนดหนาที ่
ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : หนาที่ของผูประกอบกิจการ
ขนสงทางรางตามมาตรา ๕๗ ขอเสนอใหมีการพิจารณาเรื่องการใหสิทธิผูประกอบกิจการที่ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถยื่นเรื่องตอกรมการขนสงทางรางในเรื่องของการขอโอนสิทธิ ใบอนุญาต 
หากมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนการถือหุน เพื่อใหกรมการขนสงทางรางไดมีขอมูลในการพิจารณา 
อยางละเอียดวาจะสามารถอนุญาตใหมีการโอนสิทธใิบอนุญาตได หรือไม 
  ประเด็นที่ ๑๒ ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ
หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : เนื่องจากพระราชบัญญัต ิ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๙ (๓) ระบุวา รฟม. มีอํานาจเรียกเก็บ
คาโดยสาร คาบริการ และคาธรรมเนียมการใชทรัพยสิน การใหบริการและความสะดวกตาง ๆ  
ในกิจการรถไฟฟา หากรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... กําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
มีอํานาจหนาที่ทับซอนกัน จะสงผลใหเกิดความไมชัดเจนในการกํากับดูแลผูรับสัมปทาน 
  ๒) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : เห็นดวยวา 
ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาโดยสาร แตภาคเอกชนควรมีสวนรวมในการกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราขั้นสูง 
  ๓ )  กรมการปกครอง  : เห็นด วย เนื่ อ งจากการกํ าหนดผู ไ ด รับ ใบอนุญาต 
ตองประกาศอัตราคาโดยสารและคาบริการอื่นที่เกี่ยวของใหสาธารณชนทราบลวงหนากอนที่จะบังคับใช
อัตรานั้น รวมทั้งการกําหนดใหการเก็บคาโดยสารและคาบริการอื่นที่เกี่ยวของตองไมเกินอัตราขั้นสูง 
ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด ถือเปนหลักเกณฑที่มีความเหมาะสม 
และเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบริการ 
  ๔) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เพ่ือเปนการกําหนดอัตรา 
คาโดยสารที่เปนธรรมแกผูใชบริการโดยอาศัยหลักวิชาการในการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ 
รวมทั้งผูใชบริการสามารถวางแผนคาใชจายไดลวงหนา 
  ๕) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : การกําหนดอัตราคาโดยสาร
ควรมีนโยบายใหบรรลุวัตถุประสงคของภาครัฐซึ่งอาจจะมีความแตกตางกันในแตละโครงการ  
อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจของแตละพ้ืนที่ และประเภทของธุรกิจระบบขนสงทางราง 
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  ๖) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : ไมเห็นดวยสําหรับการกําหนด 
อัตราคาบริการของ รฟท. ที่จะถูกกําหนดตามประเภทของการใหบริการ เชน (๑) รถบริการเชิงสังคม  
(รถชานเมืองหรือทองถิ่น) กําหนดราคาในอัตราต่ําและตองไดรับการชดเชยรายไดจากรัฐบาล (๒) รถบริการ
พาณชิย (รถระหวางเมือง) จะมีการกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ิมเติมตามรูปแบบบริการที่แตกตางกัน (๓) รถนําเที่ยว  
คิดคาบริการอัตราพิเศษ หากมีการกําหนดอัตราขั้นสูงอาจทําใหเกิดความไมคลองตัวในการกําหนด
คาบริการขบวนรถเชิงพาณิชย ซึ่งจะตองกําหนดใหเหมาะสมกับรูปแบบบริการและตนทุนที่เกิดขึ้น  
แตจะเหมาะสมกับการใหบริการเชิงสังคม เพราะมีมาตรฐานการใหบริการที่แนนอน (รูปแบบเดียวกัน) 
  ประเด็นท่ี ๑๓ ทานเห็นดวยที่ใหมีการเชื่อมตอรางเพื่อการขนสงทางรางรวมกัน  
และการจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดนิรถ และเสนทาง หรือไม อยางไร 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : หากนํามาใชกับระบบรถไฟฟาในเมอืง 
ซึ่งมีระยะหางระหวางขบวน (Headway) คอนขางต่ํา ประมาณ ๒ นาที ถึง ๓ นาที และระบบรถไฟฟา 
ในเมืองมีผูดําเนินการ (Operator) หลายราย ทําใหยากตอการบริหารจัดการรถไฟฟา จึงไมสามารถ 
ที่จะใชทางรวมได 
  ๒) บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด : ควรให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑตามมาตรา ๖๔ ดวย 
  ๓) สํานักงานเครือขายลดอุบัติเหตุ (สคอ.) : การเชื่อมตอรางเพื่อการขนสงทางราง
รวมกันเปนสิ่ งที่ดี  แตมีความจําเปนตองจัดสรรตารางเวลาการเดินรถและเสนทางใหชัดเจน  
เพ่ือความปลอดภัยของผูใชการขนสงทางรางรวมกัน 
  ๔) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากการเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน
จะทําใหเกิดโครงขายการเชื่อมตอระบบรางที่สมบูรณและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ทําใหประชาชน 
ไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง รวมทั้งทําใหอุตสาหกรรม 
การขนสงทางรางไดรับการพัฒนาไปในทิศทางท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากขึ้น อันสงผลด ี
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ การกําหนดใหการดําเนินการ ขั้นตอนการจัดสรรความจุ 
ตารางเวลา และเสนทาง เปนไปตามที่คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
ประกาศกําหนดก็ลวนแตมีความเหมาะสมเชนกัน 
  ๕) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เพ่ือเปนการเชื่อมโยง 
การเดินทางใหผูใชบริการมีความสะดวก ปลอดภัย ตรงเวลา ลดการใชพาหนะสวนตัวซึ่งมีผล 
ถึงการลดการใชทรัพยากรธรรมชาต ิลดภาวะกาซเรือนกระจก 
  ๖) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : ควรเริ่มจากการพิจารณา
ปญหาทางดานเทคนิคตาง ๆ ที่สําคัญ เชน โครงสรางพื้นฐานของระบบราง รถขนสงทางราง 
ที่จะนํามาใช และการจัดตารางเวลาในการเดินรถ กอนที่จะใหมีการเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสง 
ทางรางรวมกัน เนื่องจากระบบขนสงทางรางแตละระบบจะมีคุณสมบัติเฉพาะในการใชงาน 
และการใหบริการที่แตกตางกันออกไปในแตละโครงการ ซึ่งหากพิจารณาในประเด็นนี้ การเชื่อมตอราง 
เพ่ือการขนสงทางรางรวมกันของระบบรางในเมืองจะมีขอจํากัดมาก 
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  ประเด็นที่  ๑๔  ทานเห็นดวยกับการคุมครองผู โดยสารและผู ใชบริการ เชน  
กรณีไดรับความเดือดรอนจากการประกอบการ การเรียกเก็บคาโดยสารเกินกวาอัตราที่กําหนด  
เหตุเที่ยวรถลาชาหรือถูกยกเลิก การประกันความเสียหายในชีวิตและรางกาย การจัดหาสิ่งอํานวย 
ความสะดวก การปฏิบัติตามหลักเกณฑความปลอดภยั หรือไม อยางไร 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) สํานักงานเครือขายลดอุบัติเหตุ (สคอ.) : เห็นดวยกับการคุมครองผูโดยสาร 
และผูใชบริการ ขณะเดียวกันก็ตองคุมครองผูใหบริการตามความเหมาะสม เพราะบางครั้งผูโดยสาร 
และผูใชบริการก็เปนผูทําใหผูใหบริการเกิดความเสียหายดวยเชนกัน 
  ๒) กรมการปกครอง : เห็นดวยเนื่องจากกิจการขนสงทางรางเปนบริการสาธารณะ 
ที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง ประชาชนเปรียบเสมือนศูนยกลางของระบบที่ภาครัฐตองดูแล 
เพ่ือใหไดรับความสะดวก ปลอดภัย และเปนธรรมมากที่สุด ดังนั้น การคุมครองผูบริโภค ผูโดยสาร 
และผูใชบริการไมวาจะเปนกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบการ การเรียกเก็บคาโดยสาร
เกินกวาอัตราที่กําหนด เหตุเที่ยวรถลาชาหรือถูกยกเลิก การประกันความเสียหายในชีวิตและรางกาย 
การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก และการปฏิบัติตามหลักเกณฑความปลอดภัย ลวนแตเปนหลักเกณฑ 
ที่มีความเหมาะสม 
  ๓) สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด : เห็นดวย เนื่องจากการรองเรียน
กรณีผูโดยสารไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ ควรอํานวยความสะดวกใหผูโดยสาร 
สามารถรองเรียนไดหลายชองทาง เชน การรองเรียนดวยตัวเองที่กรมการขนสงทางราง การรองเรียน
ทางไปรษณีย และการรองเรียนผานระบบสารสนเทศ (Website) นอกจากนี้ กรณีมีการรองเรียน 
ไปยังกรมการขนสงทางรางซึ่งมาตรา ๑๐๘ วรรคสอง ไดกําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง 
หรือผูที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงและใหมีคําสั่งโดยเร็ว  
ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับเรื่องรองเรียนนั้น ควรเพิ่มเติมขอกําหนดใหกรมการขนสงทางราง
แจงผลการดําเนนิการใหผูรองเรียนทราบ เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : ในปจจุบันเจาของโครงการ  
ผูใหบริการหรือผูประกอบการมีการชดเชยและคุมครองผูโดยสารอยูแลว ทั้งนี้ ขอกําหนดเพ่ือคุมครอง
ผูโดยสารและผูใชบริการควรมีการพิจารณารวมกันเพื่อหาแนวทางที่ปฏิบัติไดจริงและปองกัน 
ไมใหมีผูนําขอกําหนดในการชดเชยมาใชผิดวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาผลประโยชนเฉพาะตน 
  ๕) สํานักงานยุทธศาสตรธุรกิจการเดินรถ (รฟท.) : ไมเห็นดวย ใน ๒ กรณ ีไดแก 
   กรณีที่ ๑ หากเปนการคุมครอง โดยไมมีคาใชจายเพ่ิมเติมจากที่ระบุไวในราคา 
บนตั๋วโดยสารก็เห็นดวยกับขอความขางตน 
   กรณีที่ ๒ หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการคุมครองดังกลาว ควรใหผูใชบริการ
เลือกเองวาจะยอมเสียคาใชจายเพ่ิมเติมเพ่ือประกันความเสียหายจากเหตุขางตน หรือไม 
 
 
 
 



- ๑๔ - 
 

  ประเด็นท่ี ๑๕ ความคิดเห็นเพิ่มเติมตอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย : กรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง การกํากับดูแลมาตรฐานและระเบียบทางดานความปลอดภัย 
การบํารุงทาง และการประกอบกิจการ วางแผนโครงขายพัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานทางราง 
ของประเทศใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอกับการขนสงระบบอ่ืน  
และประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้ 
   (๑.๑) การดําเนินการโครงการการขนสงทางรางในสวนที่ ๓ เชน กรณีการใหไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๒๕ (๓) ควรเปนการดําเนินการในกรณีที่อยูนอกเหนือจากอํานาจหนาที่
ของหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ แลวเทานั้น เนื่องจากกรมการขนสงทางรางควรมีบทบาทในฐานะผูกํากับดูแล 
(Regulator) หากมาดําเนินการเองอาจขัดหรือแยงกับหลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) 
   (๑.๒) การดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาเห็นชอบแผนผังบริเวณ 
แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนเกี่ยวกับการจัดสรางโครงการการขนสงทางรางวาเปนไป
ตามมาตรฐาน ควรมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของหนวยงานของรัฐ ใหมีประสิทธิภาพและไมมี
ขั้นตอนในการพิจารณาเกินความจําเปนตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งตอบสนอง 
ตอความตองการและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
  ๒) ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยคมนาคม มีความเห็นเพ่ิมเติมวา 
   ๒.๑) ตามมาตรา ๓ ของบทนิยามคําวา “อุบัติ เหตุร ายแรง” ซึ่ งปรากฏ 
ในมาตรา ๑๓๗ มีความเห็นดังนี้ 
    - การไมแจงตออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางราง
มอบหมาย หรือไมจัดทํารายงานเบื้องตนเกี่ยวกับอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ เปนคําสั่งทางปกครอง 
จําเปนตองระบุในกฎกระทรวงหรือไม การพิจารณาความบกพรองสามารถดําเนินการได เมื่อเกิด 
ความผิดพลาดอยูแลว 
    - การกําหนดนิยามของอุบัติเหตุรายแรง คือ เหตุการณรถขนสงทางราง 
ชนกันหรือตกราง ซึ่งทําใหบุคคลเสียชีวิตอยางนอย ๑ คน หรือมีผูบาดเจ็บสาหัสตั้งแต ๕ คนขึ้นไป  
ใชมาตรฐานใด ตามขอกําหนดที่ใชในการพิจารณาอุบัติเหตุรายแรงของกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจะอยูที่มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันไมนอยกวา ๔ คนขึ้นไป 
   ๒.๒) มาตรา ๓๔ กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจในการประกาศ
กําหนดเงื่อนไขการกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง ไมไดระบุวาหากจะกอสราง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง ผูใดจะเปนผูอนุญาต ซึ่งโดยปกติแลวผูที่กําหนดเงื่อนไข 
หรือผูซึ่งผูที่กําหนดเงื่อนไขมอบหมายหรือแตงตั้งจะเปนผูอนุญาตในการดําเนินการดังกลาว 
  ๓) สํ านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจั งหวัด : กระทรวงมหาดไทย 
ไดขอความรวมมือจากกระทรวงคมนาคมพิจารณามติที่ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี (กรอ. จังหวัดอุดรธานี) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓  



- ๑๕ - 
 

ขอใหการรถไฟแหงประเทศไทยสนับสนุนรางรถไฟจากสถานีหนองตะไกถึงจุดเชื่อมตอกับพ้ืนที่นิคม
อุ ตส าหกรรมอุ ด ร ธานี  ร ะย ะทา ง  ๒ .๓  กิ โ ล เมตร  ต อม ากร ะทรวงคมนาคม ได แจ ง ว า  
การรถไฟแหงประเทศไทยไมมีขอขัดของ แตในสวนของการกอสรางรางรถไฟไปยังนิคมอุตสาหกรรม
อุดรธาน ีเห็นควรใหนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานีเปนผูออกคาใชจายทั้งหมด เนื่องจากเปนพ้ืนที่ของเอกชน 
หากการรถไฟแหงประเทศไทยเปนผูออกคาใชจายจะเปนการขัดตอระเบียบของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย และอาจเกิดขอพิพาทตามมา เนื่องจากที่ผานมาการกอสรางทางรถไฟเขาไป 
ในพ้ืนที่ของเอกชน เชน การสรางทางรถไฟเขาไปในคลังน้ํามันของบริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
จํากัด (มหาชน) และการสรางทางรถไฟเขาไปในพ้ืนที่ไซโลของบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน)  
ทั้ง ๒ กรณี บริษัทเปนผูออกคาใชจายทั้งหมด 
   ขอเสนอแนะ เมื่อรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ผานการพิจารณา
ของรัฐสภาแลว เห็นควรใหมีกฎหมายประกอบพระราชบัญญัติดังกลาววาดวยการกอสรางทางรถไฟ 
เขาไปในพื้นที่ของเอกชน ใหมีการกําหนดทั้งแนวทางการขอรับการสนับสนุน แนวทางการกอสราง 
แหลงงบประมาณ การบํารุงรักษา ฯลฯ ใหมีความชัดเจน เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติบังคับใชและรับรูกันทั่วประเทศ 
  ๔) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BEM) : หนาที่และอํานาจของผูตรวจการ 
ในปจจุบัน เจาของโครงการทําหนาที่กํากับดูแลการใหบริการขนสงทางรางของผู ใหบริการ 
หรือผูประกอบการอยูแลว โดยที่ผูใหบริการหรือผูประกอบการจัดทําแผนการใหบริการ กฎ ระเบียบ
ขั้นตอนปฏิบัติ และสงใหเจาของโครงการพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ เจาของโครงการจะติดตามตรวจสอบวา 
ผูใหบริการหรือผูประกอบการปฏิบัติตามแผนการใหบริการ กฎ ระเบียบ และขั้นตอนปฏิบัติดังกลาว
หรือไม เพ่ือใหมั่นใจวาการใหบริการขนสงทางรางมีคุณภาพและความปลอดภยั 
   กรมการขนสงทางรางควรกําหนดกระบวนการที่เจาของโครงการใชในการกํากับ
ดูแลผูใหบริการหรือผูประกอบการ และกรมการขนสงทางรางทําหนาที่กํากับดูแลการกํากับดูแล 
ของเจาของโครงการอีกชั้นหนึ่ง ในลักษณะของ auditor หรือ assessor เพื่อตรวจสอบและประเมินวา 
เจาของโครงการทําการกํากับดูแลตามกระบวนการการกํากับดูแลหรือไม 
   ในกรณีที่เจาของโครงการและผูใหบริการเปนหนวยงานเดียวกัน เจาของโครงการ
ควรจัดทําแผนการใหบริการ กฎ ระเบียบ ขั้นตอนปฏิบัติ และสงใหกรมการขนสงทางรางพิจารณา  
และกรมการขนสงทางรางทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินวาเจ าของโครงการปฏิบัติตาม 
แผนการใหบริการ กฎ ระเบียบ ขั้นตอนปฏิบัติดังกลาวหรือไม 
   ดั ง นั้ น  อํ า น า จ ขอ ง ผู ต ร ว จ ก า รต ามที่ ป ร า กฏ ใน ร า งพ ร ะ ร าชบัญญั ต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... ควรปรับใหสอดคลองกับการทําหนาที่ในลักษณะของ auditor หรือ assessor 
ดังกลาวขางตน 
  ๕) สภาวิศวกร : ขอเสนอแนะแกไขเพิ่มเติมในรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 
พ.ศ. .... มาตรา ๒๙ วรรคสอง ดังนี้ “ในการทดสอบการเดินรถขนสงทางราง ใหเจาของโครงการจัดใหมี
วิศวกรที่ปรึกษาอิสระที่เปนนิติบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมาย
วาดวยวิศวกร และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบโครงสรางพ้ืนฐานและทดสอบการเดินรถ ซึ่งอธิบดี
ใหความเห็นชอบ มีหนาที่ตรวจสอบระบบและความปลอดภัยของการเดินรถพรอมที่จะใหบริการ 
แกประชาชน” ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 



- ๑๖ - 
 

 ๒ .๒  ความคิดเห็นจากการรั บฟ งความคิดเห็นโดยผ านระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://Lawtest.egov.go.th/) ตั้ งแตวัน ท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวัน ท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๔  
รวม ๒๐ วัน โดยมีผู เขารวมแสดงความคิดเห็นตอประเด็นรางพระราชบัญญัติการขนสง 
ทางราง พ.ศ. .... จํานวน ๒๒ ราย 
 

ประเด็นตอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมระบ ุ
ความเห็น 

๑. ทานเหน็ดวยท่ีกรมการขนสงทางราง มีอํานาจในการจัดทํา
แผนพัฒนาการขนสงทางรางหรือไม 

๑๘ ๒ ๒ 

๒. ทานเหน็ดวยกับหลักเกณฑในการเขาสํารวจพื้นที ่ที่กําหนด
ในมาตรา ๑๕ หรอืไม อยางไร 

๑๕ - ๗ 

๓. ทานเห็นดวยกับการแตงตั้งคณะกรรมการหรือหนวยงานกลาง
เพ่ือทําหนาที่กําหนดอัตราคาโดยสารใหเปนมาตรฐานหรือไม 

๑๔ ๑ ๗ 

๔. ทานเห็นดวยกับการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดให
เจาของโครงการตองกระทําในการเสนอโครงการเก่ียวกับ 
การขนสงทางรางหรือไม 

๑๓ ๑ ๘ 

๕. ทานเห็นดวยหรือไมที่กฎหมายกําหนดใหกรมการขนสงทางราง
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไป
ตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภยั 

๑๒ ๒ ๘ 

๖. ทานเห็นดวยกับการที่กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุของกรมการขนสงทางรางหรือไม 

๑๔ - ๘ 

๗. ทานเห็นดวยกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุของกรมการขนสงทางรางหรือไม 

๑๔ - ๘ 

๘. ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหผูประจําหนาที่ เชน พนักงาน
ขับรถขนส งทา งรา ง  ตองมี ใบอนุญาต  มีกา รทดสอบ  
มีการกําหนดวนิัย การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาตหรอืไม 

๑๔ - ๘ 

๙. ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหรถขนสงทางรางจะตองผาน
การจดทะเบียนกอนนํามาใชในการประกอบกิจการหรือไม 

๑๔ - ๘ 

๑๐. ทานเห็นดวยกับการใชระบบอนุญาตในการกํากับดูแล 
การประกอบกิจการขนสงทางหรือไม 

๑๔ ๑ ๗ 

๑๑. ทานเห็นดวยกับหนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางราง
ที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
หรือไม 

๑๓ ๑ ๘ 

๑๒. ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาโดยสาร
และคาบริการหรือไม 

๑๔ ๑ ๗ 



- ๑๗ - 
 

ประเด็นตอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมระบ ุ
ความเห็น 

๑๓. ทานเห็นดวยที่ใหมีการเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางราง
รวมกัน และการจัดสรรความจุ  ตารางเวลาการเดินรถ  
และเสนทางหรือไม อยางไร 

๑๕ - ๗ 

๑๔. ทานเห็นดวยกับการคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ 
เชน  กรณี ได รับความเดือดรอนจากการประกอบการ  
การเรียกเก็บคาโดยสารเกินกวาอัตราที่กําหนด เหตุเที่ยวรถ
ลาชาหรือถูกยกเลิก การประกันความเสียหายในชีวิต 
และรางกาย การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑความปลอดภยัหรือไม อยางไร 

๑๕ - ๗ 

 

 ๒.๓ ความคิดเห็นจากการรับฟงความคิดเห็นโดยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ของกรมการขนสงทางราง (http://www.drt.go.th/) ตั้งแตวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึง วันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๖๔ รวม ๒๐ วัน โดยมีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นตอประเด็นรางพระราชบัญญัต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... จํานวน ๙ ราย 
  ประเด็นที่  ๑  ทานเห็นดวย ท่ีกรมการขนสงทางราง มีอํ านาจในการจัดทํา 
แผนพัฒนาการขนสงทางราง หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) จะไดมีหนวยงานกลางเพ่ือที่จะเขามาควบคุมกิจการระบบรางโดยการมีสวนรวม

  ๒) ไมควรเปนอํานาจผูกขาดแกกรมการขนสงทางรางแตเพียงผูเดียว ควรเปน 

ในรูปแบบของความรวมมือระหวางกรมการขนสงทางราง และหนวยงานที่มีความรูความสามารถ

โดยเฉพาะ เชน รฟท. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และมหาวิทยาลัย  

อีกทั้งในการจะจัดทําแผนการพัฒนานั้น จะตองคํานึงถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายวา มีคุณสมบัติ

เพียงพอหรือมีแนวโนมและการสนับสนุนที่จะสามารถทําใหบรรลุเปาหมายของนโยบายไดจริงหรือไม 

ยกตัวอยาง เชน หนวยงานอุดมศึกษา (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

และมหาวิทยาลัย) บางแหงจะมีศูนยเทคโนโลยีความเปนเลิศทางระบบรางดานใดดานหนึ่ง เชน Rolling stock, 

Signalling และ Electification อยูแลว การมอบหมายนโยบาย จึงควรมีความสอดคลองกับความสามารถ 

ของหนวยงานนั้น ๆ 

  ๓) หากกรมการขนสงทางรางมีแนวคิดแบบเดิมในการพัฒนาระบบขนสงทางรางนั้น 

จะทําใหประเทศไทยไมมีการพัฒนาเทาที่ควร จึงควรนําแนวคิดจากบุคลากรรุนใหมที่มีความรู 

ดานการขนสงทางรางหรือวิศวกรเขามาชวยพัฒนาควบคูกับการคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชน 

 

 

 



- ๑๘ - 
 

  ประเด็นที่  ๒  ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑในการเขาสํารวจพื้นที่  ที่กํ าหนด 

ในมาตรา ๑๕ หรือไม อยางไร 

  มีความเห็น ดังนี้ 

  ๑) ควรอธิบายหรือเพิ่มเติมนิยามความหมายคําวา “สํารวจ” ในมาตรา ๑๕ ใหดวย 

เชน ถา (๓) ใหอํานาจกรมการขนสงทางรางในการขุดเจาะที่ดินและเก็บหิน ดิน น้ํา ฯลฯ จุดนี ้

ควรมีคําอธิบายที่เขาใจงาย เพื่อไมใหเกิดปญหาในการตีความภายหลัง นอกจากนี้ อํานาจดังกลาว 

ของกรมการขนสงทางรางตองระบุใหชัดเจนหรือไม วาตองเปนบุคลากรของกรมการขนสงทางรางเทานั้น  

   มาตรา ๑๖ วรรคสี่ กรณีเมื่อกรมการขนสงทางรางนําเงินคาเสียหายไปฝากธนาคาร 

ใหกรมการขนสงทางรางมีหนังสือแจง ในสวนนี้ควรเพิ่มชองทางจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือ SMS  

เพ่ิมเติมดวย เพราะเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันมากกวา 

   ทั้งนี้ กรณีผูมีสิทธิรับเงินคาเสียหายไมมารับเงินคาเสียหายภายในเวลาที่กําหนด 

ใหประกาศหนังสือพิมพรายวันที่มี จําหนายในทองถิ่นอยางนอย ๓ วันติดตอกัน แตในพ้ืนที ่

ทองถิ่นหลายแหงอาจไมมีหนังสือพิมพรายวันแลว กรณีนี้ควรเปลี่ยนเปนแจงตรงใหแกเจาของ 

หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิทราบอีกครั้งผานจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือ SMS ที่เหมาะสม 

กับสถานการณปจจุบันมากกวา 

  ๒) กรมการขนสงทางรางจะไดเขาถึงและไดขอมูลที่เปนจริง 

  ประเด็นที่  ๓ ทานเห็นดวยกับการแตงตั้งคณะกรรมการหรือหนวยงานกลาง 

เพ่ือทําหนาที่กําหนดอัตราคาโดยสารใหเปนมาตรฐานหรือไม 

  มีความเห็น ดังนี้ 

  ๑) คณะกรรมการดังกลาวควรมีสัดสวนองคประกอบของภาคประชาชน เชน  

มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค หรือสภาองคกรของผูบริโภคที่เปนองคกรสาธารณประโยชนดานการคุมครอง

ผูบริโภคที่มีประสบการณและบทบาทการคุมครองผูบริโภคและการทํางานดานขนสงมวลชนที่ปลอดภยั

และเปนธรรม มากกวาผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคที่แมจะเปนหนวยงาน 

ของรัฐแตก็ไมไดมีบทบาทการทํางานดานขนสงมวลชนเพราะจะทําใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

  ๒) การจัดทํามาตรฐานควรระบุใหชัดเจนวา คิดจากปจจัยใดบาง เพ่ือใหประชาชน 

ไมเกิดความสงสัย และควรมีความเหมาะสมกับคาครองชีพของประชาชน 

  ๓) มาตรฐานของคาเงินในประเทศไทย ผูที่รับจางรายวันยังคงไมมีสิทธิไดใชบริการ

รถไฟฟา และรถไฟฟาสายสีแดงที่กําลังจะเปดใหบริการก็มีอัตราคาโดยสาร เริ่มตนที่ราคา ๑๔ บาท  

ซึ่งเปนจํานวนสูงเกินกวาคาใชจายเพ่ือการเดินทางเทาทีบุ่คคลเหลานี้สามารถจายได 

 

 

 

 



- ๑๙ - 
 

  ประเด็นท่ี ๔ ทานเห็นดวยกับการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดใหเจาของโครงการ
ตองกระทําในการเสนอโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) ไมเห็นดวยเพราะไมเปนการเอ้ือใหประชาชนไดมีสิทธิแสดงความคิดเห็น 
ในการพัฒนาระบบขนสงทางราง 
  ๒) หากเปนกิจการท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุน 
ในกิจการของรัฐอยูแลว ไมควรตองเสนอตอกรมการขนสงทางรางอีก 
  ประเด็นท่ี ๕ ทานเห็นดวยหรือไมที่กฎหมายกําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไปตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภยั 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) กรมการขนสงทางรางจะเปนหนวยงานกลางทีต่รวจสอบแทนประชาชน 
  ๒) ควรมีการรวมมือระหวางกรมการขนสงทางราง และหนวยงานท่ีดําเนินงาน 
กอสรางดังกลาวดวย เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออน ตองใชความชํานาญ และความรูเฉพาะดานเปนอยางมาก 
  ประเด็นท่ี ๖ ทานเห็นดวยกับการที่กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
ของกรมการขนสงทางราง หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) คณะกรรมการดังกลาวควรมีสัดสวนองคประกอบของภาคประชาชน เชน  
มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค หรือสภาองคกรของผูบริโภค ที่เปนองคกรสาธารณประโยชนดานการคุมครอง
ผูบริโภค ซึ่งมีประสบการณและบทบาทการคุมครองผูบริโภคและการทํางานดานขนสงมวลชน 
ที่ปลอดภัยและเปนธรรม มากกวาผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคที่แมจะเปน
หนวยงานของรัฐแตก็ไมไดมีบทบาทการทํางานดานขนสงมวลชน 
  ๒) เนื่องจากการสอบสวนอุบัติเหตุนั้น ตองใชความรู เฉพาะทางขั้นสูง การที ่
กรมการขนสงทางรางจะปฏิบัติงานนี้ได จําเปนตองมีบุคลากรที่จบการศึกษาทางดานนี้มาโดยเฉพาะ  
อีกทั้งตองมีเทคโนโลยีที่สามารถวิเคราะหชั้นสูงได ในปจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมมีหนวยงานที่รับการวิเคราะหอุบัติเหตุอยูแลว และมีเทคโนโลยีที่สามารถวิเคราะหอยูแลวเชนกัน 
หรือควรเปนการรวมมือกันระหวางกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  
และกรมการขนสงทางรางในการสอบสวนอุบัติเหตุ มากกวาการผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียว 
  ๓) เพราะใหความเชื่อมั่นแกผูโดยสารได 
  ประเด็นที่ ๗ ทานเห็นดวยกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ
ของกรมการขนสงทางรางหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) อางอิงจากบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... กรมการขนสงทางรางถูกจัดตั้งขึ้นในสังกัดกระทรวงคมนาคมมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะ
นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง การกํากับดูแลมาตรฐาน และระเบียบ 
ทางดานความปลอดภัย การบํารุงทาง และการประกอบกิจการ วางแผนโครงขาย พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางรางของประเทศใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอกับการขนสง 
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ระบบอื่นและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังมีการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดอุตสาหกรรมการขนสงทางรางขึ้น 
ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและยั่งยืน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก  
รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง จะเห็นวา การสอบสวนอุบัติเหตุนั้นอยูนอกเหนือ 
ขอบเขตภารกิจของกรมการขนสงทางราง ในเบ้ืองตน ภารกิจของกรมการขนสงทางราง จะมีประเด็นหลัก 
ที่การจัดตั้งและเสนอนโยบายเพ่ือการพัฒนาระบบรางในประเทศ และการควบคุมมาตรฐานตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับ
ระบบรางในประเทศ 
  ๒) เพราะใหความเชื่อมั่นแกผูโดยสารได 
  ประเด็นที่ ๘ ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหผูประจําหนาที่ เชน พนักงานขับรถขนสง
ทางราง ตองมีใบอนุญาต มีการทดสอบ มีการกําหนดวินัย การพักใชและการเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) จะไดเปนการควบคุมเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  ๒) เห็นดวย แตไมควรเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาสมัครสอบ คารักษาใบอนุญาตตาง ๆ 
จากผูประจําหนาที่ แตสามารถเรียกเก็บจากหนวยงานหรือองคกรไดตามสมควร 
  ๓) เพราะบุคลากรที่มีวัยวุฒิจะมีเทคนิคใหมในการปฏิบัติหนาทีห่รือไม 
  ๔) ควรอยางยิ่งเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน 
  ประเด็น ท่ี  ๙  ทานเห็นดวยกับการกําหนดใหรถขนสงทางรางจะตองผาน 
การจดทะเบียนกอนนํามาใชในการประกอบกิจการหรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) จะไดสามารถตรวจสอบได 
  ๒) เอกสารในประเทศหลายขัน้ตอนกวารถไฟจะเปดใหบริการ 
  ๓) ควรอยางยิ่งเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน 
  ประเด็นที่ ๑๐ ทานเห็นดวยกับการใชระบบอนุญาตในการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการขนสงทางราง 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) จะไดเปนหนวยงานกํากับดูแลแทนประชาชน 
  ๒) แตอาจไมสัมฤทธิ์ผลในชวงแรกคงตองใชระยะเวลา 
  ประเด็นที่ ๑๑ ทานเห็นดวยกับหนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางรางที่กําหนดไว
ในรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) ควรกําหนดหนาที่หลักของผูประกอบกิจการที่ตองปฏิบัติหากฝาฝนควรกําหนด
บทลงโทษที่ชัดเจน อยางไรก็ตาม หากมีหนาที่ เ พ่ิมเติมในกฎกระทรวงควรกําหนดบทลงโทษ 
ไวในกฎหมายหลักดวย 
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  ประเด็นที่ ๑๒ ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ
หรือไม 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) ควรเพิ่มหลักเกณฑการกําหนดคาโดยสารดวยการยึดหลักคาแรงขั้นต่ํ า 
เปนหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดวย 
  ๒) เพราะคาบริการรถไฟมีราคาสูง ไมสอดคลองกับระยะทางที่ใหบริการ 
  ๓) การกําหนดอัตราคาโดยสารขั้นต่ําหรือขั้นสูงหรือคาบริการตาง ๆ ควรมีหลักเกณฑ 
และควรมีกรอบระยะเวลาในการทบทวนอัตราคาโดยสารและคาบริการตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลอง 
กับสภาพการณ 
  ประเด็นท่ี ๑๓ ทานเห็นดวยที่ใหมีการเชื่อมตอรางเพื่อการขนสงทางรางรวมกัน  
และการจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถ และเสนทาง หรือไม อยางไร 
  มีความเห็น ดังนี ้
  ๑) ควรมีการกอสรางใหสามารถเชื่อมตอรางได เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ  
ไมกอใหเกิดหนี้ ทั้งนี้ รวมถึงสญัญาณไฟการเดินรถดวย 
  ๒) เห็นดวย เปนการเปดโอกาสทางเลือกใหประชาชน และเปนการแขงขันทางธุรกิจ 
  ประเด็นที่ ๑๔ ทานเห็นดวยกับการคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ เชน กรณีไดรับ
ความเดือดรอนจากการประกอบการ การเรียกเก็บคาโดยสารเกินกวาอัตราที่กําหนด เหตุเที่ยวรถลาชา
หรือถูกยกเลิก การประกันความเสียหายในชีวิตและรางกาย การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  
การปฏิบัติตามหลักเกณฑความปลอดภยั หรือไม อยางไร 
  มีความเห็น ดังนี้ 
  ๑) มาตรา ๑๐๖ การประกันความเสียหายในชีวิตและรางกาย ควรเพิ่มประเด็น 
ของทรัพยสินดวย เพราะถาเปนเรื่องความเสียหายตองควบคูกันกับการประกันภัย มาตรา ๑๐๘  
ที่กําหนดใหรองเรียนตออธิบดีกรมการขนสงทางราง กรณีนี้อาจจะทําใหเกิดอุปสรรคหรือขั้นตอน 
ในการรองเรียนของผูบริโภคที่ไดรับความเสยีหาย 
  ๒) เห็นดวยเปนอยางยิ่ง ในหลายประเทศ เชน สหราชอาณาจักรมีการจัดตั้งหนวยงาน  
เพ่ือ “Claim” โดยตรง และสามารถศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ เว็บไซต https://www.accidentclaims.co.uk/ 
personal-injury-compensation/station-accident-compensation-claims#TSA๑๐ 
  ๓) เห็นดวยเพราะผูโดยสารและผูใชบริการตองเสียคาโดยสารรถและคาบริการ 
อยางอ่ืนอีกมากมาย 
  ๔) เพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชนผูใชบริการ ควรกําหนดอยางยิ่ง 
  ๓. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
  เนื่องดวยความคิดเห็นสวนใหญใหการสนับสนุนในประเด็นที่  ๑ ประเด็นที่  ๗  
ถึงประเด็นที่ ๙ จึงไมไดนําประเด็นเหลานี้มาวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมาย ในชั้นนี ้
จึงมีการพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
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  ประเด็นท่ี ๒ ทานเห็นดวยกับหลักเกณฑในการเขาสํารวจพื้นที่ ที่กําหนดในมาตรา ๑๕ 
หรือไม อยางไร 
  ความคิดเห็น : ในขั้นตอนการจัดทําแผนการขนสงทางราง เปนการกําหนดเปาหมาย
ของโครงการซึ่งยังไมมีความชัดเจนเรื่องพ้ืนที่โครงการทําใหยากในการกําหนดจุดสํารวจ อีกทั้ง 
กอนการเสนออนุมัติโครงการจะตองมีการจัดทําการศึกษาความเปนไปได (F5) และการออกแบบ
รายละเอียด (DD) ซึ่ งจะตองมีการสํารวจพ้ืนที่ ในระหวางทําการศึกษาอยูแลว จึงไมเห็นดวย 
กับการสํารวจพ้ืนที่ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
  คําชี้แจง : การสํารวจตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ เปนการสํารวจพื้นที่เบื้องตน  
ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง เพื่อประโยชนในการทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ
สภาพพ้ืนที ่เพ่ือกําหนดแนวเสนทางในการดําเนินโครงการใหเปนไปโดยเหมาะสม 
  การสํารวจพ้ืนที่ เบื้องตนในขั้นตอนการจัดทําแผนฯ เนื่องมาจากการกําหนด 
แนวเสนทางตองมีการศึกษาความเหมาะสมดานตาง ๆ จึงจําเปนตองทราบรายละเอียดของทรัพยสิน
และสิ่ งปลูกสราง เ พ่ือประกอบการวิ เคราะหความเหมาะสมของแนวเสนทางใหสอดคลอง 
กับสภาพปจจุบัน 
  นอกจากนี้ จากขอเท็จจริงในการดําเนินโครงการที่ผานมา ซึ่งมีการสํารวจพื้นที ่
ในระหวางการออกแบบรายละเอียด ก็ยงัประสบปญหาการประมาณราคาคาจัดกรรมสิทธิท์ี่ดิน และตอง
เสนอขอปรับกรอบวงเงินโครงการ ทําใหมูลคาโครงการปรับเพ่ิมสูงขึ้นกวาที่เคยไดรับอนุมัติไว 
  ดังนั้น จึงจําเปนตองมีหลักเกณฑในการสํารวจพ้ืนที่ เ บ้ืองตน ตามมาตรา ๑๕  
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
  ประเด็นที่  ๓ ทานเห็นดวยกับการแตงตั้งคณะกรรมการหรือหนวยงานกลาง 
เพ่ือทําหนาที่กําหนดอัตราคาโดยสารใหเปนมาตรฐานหรือไม 
  ความคิดเห็น : หากรัฐมีนโยบายที่จะอนุญาตให เอกชนหรือหนวยงานตาง ๆ  
เขามาดําเนินการใหบริการขนสงทางราง จํานวนมากกวา ๑ ราย ในเสนทางเดียวกันแลว  
ควรกําหนดเฉพาะคาใชทาง สวนอัตราคาบริการควรใหผู ใชบริการเปนผูกําหนด และควรแจง 
ใหกรมการขนสงทางรางหรือผูเกี่ยวของพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได กอนการอนุมัต ิ
ใหมีผูประกอบการขนสงทางราง ทั้งนี ้เพ่ือใหเกิดการแขงขันและเปนประโยชนตอผูใชบรกิาร 
  คําชี้แจง : ในการกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากราง 
และทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาธรรมเนียมอื่น ไดกําหนดให 
เปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง โดยจะกําหนดหลักเกณฑและวิธกีาร
คํานวณอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน ท่ีจําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาธรรมเนียมอ่ืน และกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสารฯ 
รวมถึงไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของอธิบดีกรมการขนสงทางราง ประกาศหลักเกณฑ 
และวิธีการในการขอทบทวนอัตราขั้นสูง เพ่ือใหเปนมาตรฐาน มีความเหมาะสมและเปนธรรม 
ทั้งแกผูใหบริการและผูใชบริการ 
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  ประเด็นท่ี ๔ ทานเห็นดวยกับการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดใหเจาของโครงการ
ตองกระทําในการเสนอโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางหรือไม 
  ความคิดเห็น : ปจจุบันการนําเสนอโครงการโดยเจาของโครงการมีกฎหมาย 
และขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนอยูแลว ดังนั้น การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... ในประเด็นนี ้อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนและเปนการเพ่ิมขัน้ตอนในการดําเนินงานได 
  คําชี้แจง : การบริหารกิจการขนสงทางรางที่ผานมาเปนอํานาจของรัฐวิสาหกิจ 
และองคกรปกครองส วนทองถิ่นที่ เปนเจ าของโครงสร าง พ้ืนฐานทางรางแตละโครงการ  
ทําใหขาดความเปนเอกภาพในการกําหนดและผลักดันมาตรฐานบริการขนสงทางรางของประเทศ 
  ประเด็นท่ี ๕ ทานเห็นดวยหรือไมที่กฎหมายกําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
มีอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไปตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภยั 
  ความคิดเห็น : ปจจุบันการกอสรางโครงการระบบรางทุกโครงการของ รฟม.  
ไดดําเนินการตามกฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กํากับดูแลโดยกระทรวงแรงงานอยูแลว 
ซึ่งเปนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ทั้งนี้ หากกรมการขนสงทางรางจะกํากับดูแลการกอสรางโครงการฯ ก็จะตองอางอิงกฎกระทรวง
ดังกลาว อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนของการกํากับดูแลจากหลายหนวยงาน 
  คําชี้แจง : มาตรฐานที่กรมการขนสงทางรางจะกํากับดูแลการกอสรางโครงการ 
ระบบรางเปนมาตรฐานดานเทคนิค ดานความปลอดภัย ดานคุณลักษณะเฉพาะและดานการทดสอบ 
เพ่ือกํากับการกอสรางใหเกิดความปลอดภัย ดังนั้น จึงไมซ้ําซอนกับกระทรวงแรงงาน ซึ่งมุงเนน 
ความปลอดภยัและสวัสดภิาพของแรงงานเปนหลัก 
  ความคิด เห็น  :  ในการกอสร างผู รั บจ างจะตองดํ า เนินการตามมาตรฐาน 
ความปลอดภัยตาง ๆ อยูแลว และหากมีกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยโครงการระบบราง 
ผูรับจางก็ตองปฏิบัติตามดวยเชนกัน ซึ่งสามารถกําหนดไวใน TOR หรือเอกสารประกวดราคาได  
จึงทําใหไมแนใจวาอํานาจกํากับดูแลการกอสรางโครงการระบบรางใหเปนไปตามมาตรฐาน 
เพ่ือความปลอดภัยจะมีขอบเขตการดําเนินการแคไหน หรืออยางไร 
  คําชี้ แจง :  มาตรฐานเพื่อความปลอดภัย ท่ีกรมการขนสงทางรางจะกําหนด  
จะเปนขอกําหนดซึ่งเปนมาตรฐานขั้นต่ําในดานงานกอสรางใหเปนไปดวยความปลอดภัย โดยคํานึงถึง
สาธารณชนเปนหลัก ทั้งนี ้ในการกําหนด TOR หรือเอกสารประกวดราคา จะตองกําหนดใหมีมาตรฐาน 
ไมต่ํากวามาตรฐานที่กรมการขนสงทางรางกําหนด 
  ประเด็นท่ี ๖ ทานเห็นดวยกับการที่กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
ของกรมการขนสงทางราง หรือไม 
  ความคิดเห็น : ในกรณีเกิดอุบัติเหตุหนวยงานจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
อยูแลว กรมการขนสงทางรางสามารถกําหนดใหหนวยงานรายงานผลการสอบสวนใหทราบ  
หรือเรียกใหชี้แจงได แลวนําผลการสอบสวนไปวิเคราะหเพ่ือหาทางปองกันได หากมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนของกรมการขนสงทางรางขึ้นมาอีกคณะหนึ่งอาจจะเปนการทํางานที่ซ้ําซอนกัน 
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  คําชี้แจง : คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุของกรมการขนสงทางรางจะแตงตั้ง 
จากผูซึ่งมีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม ดานวิทยาศาสตร  
ดานการคุมครองผูบริโภค ดานกฎหมาย หรือดานอื่นที่เกี่ยวกับการขนสงทางราง โดยจะดําเนินการ 
ตามหนาที่และอํานาจโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง เ พ่ือใหไดผลการสอบสวนที่ถูกตอง 
และสามารถนําผลรายงานการตรวจสอบมากําหนดมาตรการเชิงปองกันไดถูกตองเหมาะสม  
เพ่ือวิเคราะหและหามาตรการปองกันแทนการมุงหาบุคคลมาลงโทษที่เปนอํานาจของเจาพนักงาน
ตํารวจและตองดําเนินการแยกออกจากการสอบสวนหรือการดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรม 
  ประ เด็นที่  ๑๐  ท าน เห็ นด วยกั บการ ใช ระบบอนุญาตในการกํ ากับดู แล 
การประกอบกิจการขนสงทางราง หรือไม 
  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  :  เ นื่ อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร ร ถ ไฟ ฟ า ข น ส ง ม ว ลช น 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให รฟม. เปนผูมีอํานาจในการใหสัมปทานและกํากับดูแลกิจการรถไฟฟา 
ของผูรับสัมปทาน ดังปรากฏตามมาตรา ๙ (๑๐) มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๕ 
หากรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... กําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีอํานาจหนาที ่
ที่ทับซอนกันจะสงผลใหเกิดความไมชัดเจนในการกํากับดูแลผูรับสัมปทาน 
  ความคิดเห็น : เนื่องจากในปจจุบัน รฟท. เปนทั้งผูสรางเสนทางและเดินรถ  
หรือ รฟม. สรางเสนทาง แลวใหสัมปทานเดินรถ ลักษณะการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามหรือขัดแยง
กับระบบอนุญาตหรือไม และระบบอนุญาตจะมีผลกระทบตอหนวยงานที่ประกอบกิจการขนสง 
ทางรางรายเดิมหรอืไม หรืออยางไร 
  คําชี้แจง : ไมซ้ําซอน รฟม. จะตองกํากับดูแลผูรับสัมปทานใหเปนไปตามมาตรฐาน
การประกอบกิจการขนสงทางรางที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด 
  ประเด็นที่ ๑๑ ทานเห็นดวยกับหนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางรางที่กําหนดไว
ในรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... หรือไม 
  ความคิด เห็น :  หนาที่ ของผูประกอบกิจการขนสงทางรางตามมาตรา ๕๗  
ขอเสนอใหมีการพิจารณาเรื่องการใหสิทธิผูประกอบกิจการที่ไดรับใบอนุญาตสามารถยื่นเรื่อง 
มายังกรมการขนสงทางรางในเรื่องของการขอโอนสิทธิใบอนุญาตหากมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวน 
การถือหุน เ พ่ือใหกรมการขนสงทางรางไดมีขอมูลในการพิจารณาโดยละเอียดทุก ๆ ดาน  
วาจะสามารถอนุญาตใหมีการโอนสิทธิใบอนุญาตไดหรือไม 
  คําชี้แจง : ในการประกอบกิจการขนสงทางรางแตละประเภท กรมการขนสง 
ทางรางจะพิจารณาผูที่จะขออนุญาตประกอบกิจการเฉพาะรายวา มีความนาเชื่อถือทางธุรกิจ  
มีความสามารถในการดําเนินการดานความปลอดภัยแกผูโดยสารเปนไปตามมาตรฐาน มีความเหมาะสม
ทางการเงินและการประกันความรับผิดอันอาจเกิดขึ้นจากการใหบริการ โดยการออกใบอนุญาต 
จะชวยสงเสริมการประกอบกิจการขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพไดอยางแทจริง จึงไดกําหนดขอหาม
เรื่องการโอนสิทธิตามใบอนุญาตไว 
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  ประ เด็นที่  ๑๒  ท าน เห็นด วยกับหลั ก เกณฑการกํ าหนดอั ตราคา โดยสาร 
และคาบริการหรือไม 
  ความคิดเห็น : เนื่องจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๙ (๓) ระบุวา รฟม. มีอํานาจเรียกเกบ็คาโดยสาร คาบริการ คาธรรมเนียมการใชทรัพยสิน  
การใหบริการ และความสะดวกตาง ๆ ในกิจการรถไฟฟา หากรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 
พ.ศ. .... กําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจทับซอนกัน จะสงผลใหเกิดความไมชัดเจน 
ในการกํากับดูแลผูรับสัมปทาน 
  ความคิด เห็น  :  การกําหนดอัตราคาบริการของการรถไฟฯ จะถูกกําหนด 
ตามประเภทของการใหบริการ เชน (๑) รถบริการเชิงสังคม (รถชานเมืองหรือทองถิ่น) คิดคาบริการ 
ในอัตราต่ํา และตองไดรับการชดเชยรายไดจากรัฐบาล (๒) รถบริการพาณิชย (รถระหวางเมือง)  
จะมีการคิดคาธรรมเนียมเพิ่มเติมตามรูปแบบบริการที่แตกตางกัน (๓) รถนําเที่ยว คิดคาบริการ 
อัตราพิเศษ หากมีการกําหนดอัตราขั้นสูงอาจทําใหเกิดความไมคลองตัวในการกําหนดคาบริการ 
ขบวนรถเชิ งพาณิชย  ซึ่ งจะตองกําหนดให เหมาะสมกับรูปแบบบริการและตนทุนที่ เกิดขึ้น  
แตจะเหมาะสมกับการใหบริการเชิงสังคม เพราะมีมาตรฐานการใหบริการที่แนนอน (รูปแบบเดียวกัน) 
  คําชี้แจง :ไมซ้ําซอน รฟม. รฟท. จะตองกําหนดอัตราคาโดยสารใหสอดคลอง 
ตามหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ ที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
ประกาศกําหนด 
  ประเด็นท่ี ๑๓ ทานเห็นดวยที่ใหมีการเชื่อมตอรางเพื่อการขนสงทางรางรวมกัน  
และการจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถ และเสนทาง หรือไม อยางไร 
  ความคิดเห็น : หากนํามาใชกับระบบรถไฟฟาในเมืองซึ่งมีระยะหางระหวางขบวน 
(Headway) คอนขางต่ํา ประมาณ ๒ นาที ถึง ๓ นาที และระบบรถไฟฟาในเมืองมีผูดําเนินการ 
(Operator) หลายรายทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารจัดการรถไฟฟา จึงไมสามารถที่จะใชทางรวมได 
  คําชี้แจง : การใชรางรวมกัน และการจัดสรรตารางการเดินรถ ตามรางพระราชบัญญัตินี้ 
มุงเนนการดําเนินการในเสนทางที่เปดใหมีการเปดเสรีการเดินรถเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใช
ประโยชนรางที่ยังมีความจุเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงขายเสนทางรถไฟของประเทศ ซึ่งไมรวมถึง
เสนทางรถไฟฟาในเมืองที่มีผูรับสัมปทานอยูแลว 
  ประเด็นที่  ๑๔  ทานเห็นดวยกับการคุมครองผู โดยสารและผู ใชบริการ เชน  
กรณีไดรับความเดือดรอนจากการประกอบการ การเรียกเก็บคาโดยสารเกินกวาอัตราที่กําหนด  
เหตุ เที่ ยวรถลาชาหรือถูกยกเลิก การประกันความเสียหายในชีวิตและรางกาย การจัดหา 
สิ่งอํานวยความสะดวก การปฏิบัติตามหลักเกณฑความปลอดภัย หรือไม อยางไร 
  ความคิดเห็น : หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการคุมครองดังกลาว ควรใหผูใชบริการ
เปนผูเลือกวา จะยอมเสยีคาใชจายเพ่ิมเติมเพ่ือประกนัความเสียหายจากเหตุขางตนหรือไม 
  คําชี้แจง : การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ เปนการคุมครองและเยียวยา 
ในเบื้องตนใหไดรับความเปนธรรม กรณีไดรับความเดือดรอนจากการใชบริการระบบขนสงทางราง  
ซึ่งผูโดยสารและผูใชบริการไมเสียคาใชจายใด ๆ เพ่ิมเติม 
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           ๔. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 
พ.ศ. ....๓ มีดังนี้ 
  ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  การมีกฎหมายในการกํากับดูแลระบบการขนสงทางราง จะทําใหเอกชนสามารถเขามา
ประกอบกิจการเดินรถขนสงทางรางในเสนทางที่มีความจุทางเหลืออยูได สงผลใหเกิดการแขงขัน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และการกําหนดคาบริการอยางเปนธรรมจะทําใหราคาคาบริการ 
อยูในระดับที่เหมาะสม สามารถแขงขันไดกับการขนสงในรูปแบบอื่น ๆ ทําใหตนทุนโลจิสติกส 
โดยรวมของประเทศไทยลดลง สรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ใหเพ่ิมมากขึ้นได นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเชื่อมตอการขนสงทางราง 
กับการขนสงทางอากาศ การขนสงทางน้ํา สถานีขนสงทางบก ศูนยกระจายสินคา ที่พักสินคา  
ทาเรือบก นิคมอุตสาหกรรม และสวนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ จะทําใหประเทศไทยสามารถพัฒนาการ
เชื่อมตอระบบคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบานและพัฒนาโครงขายเชื่อมตอระบบคมนาคมดานอื่น ๆ 
โอกาสนี้จะสามารถทําใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคได 
  ผลกระทบตอสังคม 
  การมีกฎหมายในการกํากับดูแลระบบการขนสงทางราง ในดานการพัฒนาพื้นที ่
โดยรอบสถานีและการจัดทําแผนการพัฒนาการขนสงทางรางที่มีประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดการขยาย
โครงขายทางรถไฟที่ครอบคลุมและเขาถึงงายที่สุด เกิดการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีรถไฟใหสามารถ 
ใชประโยชนไดอยางสูงสุด สงผลใหเกิดการพัฒนาเมืองใหม ลดความแออัดของประชากรในเขตเมือง  
ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงการขนสงทางรางที่มีคุณภาพ อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิต
และภาคธุรกิจการทองเที่ยว   
  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  การมี กฎหมายในการกํ า กับดูแลระบบการขนส งทางราง  ทั้ งการ กํากั บดู แล 
ดานความปลอดภัย ดานการใหบริการ และดานราคาคาบริการ จะชวยยกระดับการขนสงทางราง  
ใหมีมาตรฐานการบริการและมาตรฐานดานความปลอดภัยที่ดียิ่งขึ้น ในราคาที่เหมาะสม สงผลให
ประชาชนหันมาใชบริการขนสงทางรางในการเดินทาง และปรับเปลี่ยนโหมดในการเดินทาง 
จากรถยนตสวนตัวมาใชบริการขนสงทางรางมากยิ่งขึน้ สงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอม และสุขภาวะที่ดขีึน้ 
เนื่องจากการขนสงทางรางมีอัตราการปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมตอคนที่นอยกวารถยนตสวนบุคคล  
ลดปญหา P.M 2.5 และลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากภาคการขนสง อันเปนปญหา 
ที่ตองแกไขอยางเรงดวนในปจจุบัน 
  ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ 
  - ไมมี - 
 

                                                           
๓ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....,”  

สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M10HQ, น. ๘.  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M10HQ
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 ๕. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
 กรมการขนสงทางรางไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตระบบกลาง
ทางกฎหมาย (https://lawtest.egov.go.th/) และระบบสารสนเทศของกรมการขนส งทางราง 
(http://www.drt.go.th/) 
 ๖. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
  กรมการขนสงทางรางไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... แลว 

 ๗. ความเห็นตอการดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติการขนสง
ทางราง พ.ศ. .... เห็นวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....* 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัต ิ 
  โดยที่ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีจุดมุงหมายสําคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมและพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมท้ังการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมอยางไรรอยตอ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางของประเทศใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุม 
ทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสงระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน  
รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้นในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค 
อยางมั่นคงและยั่ งยืน เ พ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัย 
ในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถยกระดับมาตรฐาน
อุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางรางอยางเปนระบบ สอดคลองกับ 
การพัฒนาการขนสงรูปแบบอ่ืน ๆ ให เปนโครงขายเดียวกันอยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้๑ 

๒. บทวิเคราะห 

  ระบบการขนสงทางราง (Rail Transport) เปนการขนสงผูโดยสารหรือสินคาดวยยานพาหนะ 
ที่วิ่งไปตามราง ที่ถือเปนระบบการขนสงรูปแบบหนึ่งที่ชวยในการเพิ่มความสะดวกใหแกการคาขาย 
ในรูปแบบตาง ๆ หรือการขนสงสินคาทั้งในประเทศและระหวางประเทศ หรือการขนสงคนในรูปแบบ
ผู โดยสาร ทําให เ กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหลายมิติที่มีความสะดวกในหลายดาน  
การขนสงทางรางดวยรถไฟเปนการขนสงโดยอาศัยรางในการเคลื่อนที่และมีการขนสงเฉพาะระหวาง
สถานีตาง ๆ เทานั้น ไมสามารถเดินทางบนผิวจราจรรูปแบบอื่นได ซึ่งระบบการขนสงทางรางดวยรถไฟ
ถือเปนหนึ่งในวิธีการขนสงที่มีปจจัยที่ดีในแงของราคาที่มีคาใชจายในตนทุนที่นอยกวาการขนสง 
ในรูปแบบอื่นสําหรับการบรรทุกที่หนักและมีปริมาณมาก ดานเวลาที่เที่ยงตรงเนื่องจากไมมีปญหา
จราจรเวลารอคอยจึงนอยที่สุด มีความนาเชื่อถือ มีความปลอดภัยสูง และมีสถิติในการเกิด 
อุบัติเหตุนอยครั้ง ซึ่งในปจจุบันระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
อยางเปนลําดับ เพ่ือรองรับโครงการหลายโครงการที่เปนนโยบายสําคัญ เชน โครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อมตอสนามบิน หรือการพัฒนาระบบรถไฟฟาใหมีการเดินรถที่กระจายในหลายพ้ืนที่เพ่ือครอบคลุม
กับความตองการของประชาชน ที่ผานมาการขนสงทางรางจะมีเพียงการรถไฟแหงประเทศไทย  
หรือ รฟท. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจแหงเดียวที่ดูแลงานเกี่ยวกับระบบรางซึ่งประสบปญหาภาวะขาดทุน 

                                                           
* เรียบเรียงโดยนางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา. 
๑ เอกสารประกอบการพิจารณาเ บ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภาได ใช ในการติดตามผลการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผู เสนอ), น. ๓, สืบคนเมื่อวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QK08M. 
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เปนจํานวนมากจากการใหบริการ ดังนั้น การจัดตั้งกรมการขนสงทางรางเพ่ือรองรับงานขนสงทางราง 
โดยไดมีการบัญญัติรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เพื่อใชเปนกฎหมายในการกํากับดูแล 
การทํางานของกรมการขนสงทางรางจึงเปนการพัฒนาระบบขนสงทางรางยุคใหมที่จะชวยสรางกลไกการดําเนินการ 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สงตอมาจากการพัฒนาระบบการขนสงคนดวยรถไฟฟาอยางตอเนื่อง 
ทําใหมีการกอตั้งการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย หรือ รฟม. ขึ้น เพื่อรองรับการเดินรถไฟฟา
ในชวงเวลาที่ผานมา สงผลใหเอกชนเริ่มเขามามีบทบาทในการเปนผูรวมกิจการเดินรถกับรัฐ ทําใหเกิด
ประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกับการรับสัมปทาน รวมถึงสิทธิและหนาที่ของผูเดินรถไฟฟาในหลายประการ๒  
  นอกจากนี้ ประเทศไทยมีแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการขนสงทางรางเพ่ือรองรับ 
การพัฒนาดานการคาและการขนสงทางรางระหวางประเทศ ทั้งนี้ ดวยภูมิศาสตรของประเทศไทย 
มีความเชื่อมโยงกับภูมิศาสตรของประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย แนวคิดการพัฒนาดังกลาว
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปาหมายที่ ๘ 
ซึ่งมุงสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ผานการยกระดับผลิตภาพแรงงานและการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการผลิต ทั้งนี้ การบรรลุเปาหมายดังกลาวจะตองใหความสําคัญ 
กับการเสริมสรางความเปนผูประกอบการ การสรางงานอยางเต็มที่และมีผลิตภาพ และการสราง 
และธํารงไวซึ่งงานที่มีคุณคา เปาหมายดังกลาวยังสอดคลองกับเปาหมายที่ ๙ เรื่อง การมีระบบโครงสราง
พ้ืนฐานที่ดีและการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ออกมาสูสังคมอยางตอเนื่อง การสงเสริมการลงทุนดังกลาว
ไดกลายเปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญสําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 
ในปจจุบัน เนื่องจากระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่ดี โดยเฉพาะดานการคมนาคมและการขนสง จะชวยทําให
การเดินทางระหวางประชาชนในพ้ืนที่ตาง ๆ สามารถทําไดงายขึ้น อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนสินคา 
และบริการใหเกิดขึ้นในสังคมอยางทั่วถึง ขณะที่การคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ จะนําไปสูการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมใหมีมากขึ้น เชน การพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน การพัฒนา
เทคโนโลยี ในภาคอุตสาหกรรมที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม และการพัฒนาเทคโนโลยีดิ จิทัล 
เพ่ืออํานวยความสะดวกตอการใชชีวิตและการทําธุรกิจ  
  ในระยะที่ผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาในการพัฒนาและขยายเครือขายระบบ 
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง ซึ่งสะทอนใหเห็นในผลการจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในก ารแข ง ขั น  (World Competitiveness Ranking) โ ด ยสถาบั น  International Institute for 
Management Development (IMD) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศไทยดานโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมที่ดีขึ้น ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนา 
ในการพัฒนาเครือขายคมนาคมขนสงทางบก ทางราง และทางอากาศ รวมทั้งการขนสงสินคา 
  ยิ่งไปกวานั้น การพัฒนาระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 
ที่ผานมา ยังคงมีการพัฒนาอยางตอเนื่องภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 
                                                           
 ๒ ทัชชภร มหาแถลง, “รางพระราชบัญญัติขนสงทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง,” วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ๑๒, ฉ.๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๗):  
น. ๑๓, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5RYI4. 
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อันจะนําไปสูการเสริมสรางความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนของประเทศชาติสืบไป และนโยบายเชื่อมโยง 
ดานการขนสงสินคาโดยระบบการขนสงสินคาทางรางระหวางประเทศที่สําคัญจากยุโรปมาเอเชีย 
และจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเชื่อมโยงระบบการขนสงทางรางเขามาสูกลุมประเทศ CLMV เชื่อมโยง
ไปยังเมืองที่สําคัญของราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ 
แหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งมีภูมิศาสตรทางบกติดกัน 
ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคอาเซียน โดยมีเสนทางรถไฟเชื่อมโยงระบบการขนสงสินคาทางราง  
(The Circular Rail Link) ประมาณ ๗,๐๐๐ กิโลเมตร ไดแก เสนทางรถไฟสายสิงคโปรถึงคุนหมิง 
  แตกระนั้นก็ตาม กลไกและระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมพัฒนาใหเทาทัน 
ตอการเชื่อมโยงระบบการขนสงทางรางระหวางประเทศและมาตรฐานในการประกอบกิจการขนสง 
ทางรางระหวางประเทศแตอยางใด ไมวาจะเปนการพัฒนารางกฎหมายประกอบกิจการขนสงทางราง 
กฎหมายที่ รองรับตอการ พัฒนา พ้ืนที่ รอบสถานี  ( Transit Oriented Development (TOD) )  
ประกอบกับประเทศไทยยังมไิดเขาเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง
ระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศองคกรหนึ่งองคกรใดแตอยางใด 
  ทั้งนี้  หลักเกณฑและมาตรฐานของกฎหมาย (Law) และขอกําหนด (Regulation) ตาง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางจําตองไดรับการพัฒนาเปนระบอบ (Regimes) กฎหมาย
ภายในเฉพาะ (sui generis law) ดวยเหตุที่จะนําไปสูความแนนอน (Certainty) ในเชิงกฎหมาย 
ที่รองรับตอการพัฒนามาตรฐานการประกอบกิจการและการใหบริการในหลายประการ ไมวาจะเปน 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการระบบโครงสราง พ้ืนฐานในการสัญจรทางรางทั้ งภายใน 
และระหวางประเทศ การกําหนดตัวบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบระบบโครงสรางพื้นฐาน การกําหนด
มาตรฐานสัญญาและความรับผิดตามกฎหมาย บุคคลที่ใหบริการและที่ตองรับผิดในความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น การใชสิทธิเรียกรองของผูใชบริการ หรือแมแตการใชสิทธิเพ่ือฟองคดีตอความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น๓ 
  จึงกลาวไดวา ระบบการขนสงสาธารณะถือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน 
เนื่องจากการเลือกใชระบบการขนสงในการเดินทางเพื่อไปประกอบกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน 
จะสะทอนใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยูและการมีโครงสรางพ้ืนฐานที่ดีจะชวยปรับปรุงระบบการขนสง
สําหรับภาคธุรกิจดวย เมื่อกลาวถึงระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยแมจะมีขนาดเล็กเมื่อเทียบ
กับการขนสงรูปแบบอื่น ๆ แตในปจจุบันมีอัตราการใชการโดยสารดวยระบบรางทั้งระหวางเมือง 
และในกรุงเทพมหานครที่มีการใหบริการรถไฟฟาเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด ตลอดหลายปที่ผานมาระบบ
การขนสงทางรางไทยไดมีการปรับปรุงระบบรางใหมีความทันสมัยที่สงผลทางดานราคา หรือคาใชจาย
ในการขนสงที่ควบคูไปกับการยกระดับการใหบริการดีขึ้นมาอยางตอเนื่อง ดวยเหตุที่การจัดทํา
โครงสรางพ้ืนฐานในระบบการขนสงทางรางจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เปนพื้นที่หลักในการผลิตและการสงออกของไทย  
ทั้งนี้ หากมีระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจะชวยสงผลดีตองานบริการไดอยางมีนัยสําคัญ  
 
 
                                                           
 ๓ เ กียรติพร  อํ า ไพ,  “แนวทางการ พัฒนากฎหมายในการส ง เสริมและสนับสนุนการ พัฒนาที่ ยั่ ง ยืน 
ในการประกอบกิ จการขนส งทางรางในประเทศไทย ,” น .  ๕ -๗ ,  สืบคน เมื่ อวันที่  ๒๑  กุ มภา พันธ  ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAONB. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAONB
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โดยการสงเสริมสนับสนุนใหกิจการขนสงทางรางเปนการใหบริการสาธารณะตอประชาชน การกําหนด
คุณสมบัติของเอกชนที่ถูกคัดเลือกใหรับใบอนุญาตเขามาเปนผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
แตละประเภท ยอมถือวามีความสําคัญในลําดับตน แตควรตองมีการกําหนดหลักเกณฑที่เขมงวด  
เพราะผูประกอบกิจการมีหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหลายประการ ทั้งในดานการรักษามาตรฐานตาง ๆ 
ในการขนสง การรักษาความปลอดภัย การจัดใหมีการประกันภัย การจัดสรรตารางการเดินรถ  
การกําหนดอัตราคาโดยสารและบริการ หนาที่อีกประการที่สําคัญ คือ การเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสง
ทางรางรวมกัน เจาของโครงการ หรือเอกชนเจาของราง หรือทางเฉพาะตองยินยอมใหมีการเชือ่มตอราง
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันเมื่อมีการรองขอ โดยใหปฏิบัติตอผูขอทุกรายอยางเปนธรรม 
และไมเลือกปฏิบัติ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอ่ืนดวย  
หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม กรมการขนสงทางรางควรใชมาตรการลงโทษอยางเด็ดขาด 
ในการกํากับดูแลเพ่ือปองกันการผูกขาดของเอกชนรายใหญที่ถือใบอนุญาตไมใหเกิดการแขงขัน 
ที่ไมเปนธรรมในการประกอบกิจการ เพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทรายยอยอ่ืน ๆ ไดมีโอกาสเขามารับงาน 
ในอุตสาหกรรมนี้ดวย และเมื่อรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มีผลบังคับใช 
ตามกฎหมายแลว จะสงผลใหมีกฎหมายในการกํากับดูแลระบบการขนสงทางรางที่ชัดเจนมากขึ้น  
การเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาประกอบกิจการขนสงทางรางได จะทําใหเกิดการแขงขัน 
ในการประกอบกิจการของภาคธุรกิจ การกําหนดอัตราคาโดยสารที่ เหมาะสมและเปนธรรม 
จึงมีผลตอการเลือกใชบริการของประชาชนเปนอยางมาก แตดวยสาเหตุที่การกําหนดอัตราคาโดยสาร 
และคาบริการ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ บัญญัติใหเปนหนาที ่
ของผู ไดรับใบอนุญาต และประกาศใหสาธารณชนทราบ ซึ่งหากประสงคจะกําหนดเพ่ิมราคา 
ตองผานหลักเกณฑการพิจารณาตามที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศ 
กําหนด ประเด็นนี้ กรมการขนสงทางรางจึงไดมีการเปดรับฟงความคิดเห็นในเรื่องการพิจารณา 
กําหนดมาตรฐานราคาคาโดยสารหรือใชบริการของการขนสงทางราง โดยเฉพาะกรณีของอัตรา 
คา โดยสารรถไฟฟาที่มี เป าประสงค เพื่อ ใหประชาชนสามารถเขาถึ งระบบขนสงสาธารณะ 
ไดอยางเทาเทียมกันซึ่งถือเปนนโยบายของรัฐ ดังนั้น กรมการขนสงทางรางจึงควรมีกฎหมายลําดับรอง 
เพ่ือรองรับเก่ียวกับวิธีการจัดเก็บและอัตราคาโดยสารที่เปนมาตรฐาน เพ่ือไมใหเกิดการแขงขัน 
ที่ไมเปนธรรมทางดานราคาคาโดยสารและอัตราคาขนสงทางรางอื่น ๆ ดวย๔ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
 ขอดีของรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
   การมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางรางจะทําใหการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาระบบการขนสงทางรางและดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งเปนการควบคุมใหเ กิดความปลอดภัยกับประชาชนและผู ใชบริการดวย  
ทั้งในดานมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง มาตรฐานการใหบริการ 
การกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสงและคาบริการใหเกิดความเปนธรรม นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหเกิด
การเชื่อมตอการขนสงทางรางกับเครือขายการขนสงรูปแบบอ่ืน ใหเกิดความสะดวกในการเดินทาง  
อันจะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และกอใหเกิดความคุมคาจากการใชทรัพยากรรวมกัน 
 

                                                           
 ๔ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๒, น. ๑๗-๑๘. 
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 ขอสังเกตของรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....  
 รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางรางของประเทศ เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภยัในการเดินทาง 
ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดอัตราคาโดยสาร และคาบริการที่ เหมาะสมและเปนธรรม การที ่
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ บัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางรางเปนผูกําหนดอัตราคาโดยสาร จึงมีขอควรพิจารณาวา จะมีแนวทางอยางไร ที่จะทําให 
ผูไดรับใบอนุญาตไดมีการกําหนดราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมอยางแทจริง แมกฎหมายจะกําหนดให
การกําหนดอัตราคาโดยสารตองไม เกินอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
ประกาศกําหนดไวก็ตาม 
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ขอมูลทางวิชาการท่ีเกีย่วของกับ รางพระราชบัญญติัการขนสงทางราง พ.ศ. ....๑ 
 

๑. กระบวนการในการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการของการขนสงทางราง  

อัตราคาโดยสารของรถไฟฟา 

  ปจจุบันใชมาตรฐานหลักเกณฑตาม MRT Assessment  Standardization ของ Asian Development 
Bank : ADB ซึ่งเปนรูปแบบตามระยะทาง (Distance-Base Fare) แบงออกเปน ๒ สวน คือ คาแรกเขา 
และคาโดยสารตามระยะทาง โดยหนวยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม (คค.) ใชดัชนีราคาผูบริโภค 
หมวดอื่น ๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่ม (Consumer Price Index Non Food & Beverages : CPI NFB)  
ในการคํานวณอัตราคาโดยสาร โดยกําหนดโครงสรางอัตราคาโดยสารไวดังนี้ 

FR  =  BFR  x (ACPI ÷ BCPI) 

โดยที่ - Fare Rate หรือ FR หมายถึง อัตราคาโดยสารใหมหลังการปรับ  
        - Base Reference Fare Rate หรือ BFR หมายถึง อัตราคาโดยสารพื้นฐานอางอิงตามที่ตกลงกัน 
  ในสญัญารวมลงทุน หรืออัตราคาโดยสารที่มีการปรับแลวในครั้งสุดทาย  
 - Applicable Consumer Price Index for Basic Reference Fare Rate Adjustment หรือ ACPI 
  หมายถึง ดัชนีราคาผูบริโภคที่เหมาะสมสําหรับการปรับอัตราคาโดยสาร คือ ดัชนีราคาผูบริโภค 
  ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หมวดอื่น ๆ ไมรวมอาหารและเครื่องดื่ม (Non-Food  
  and Beverages) โดยใชปฐานเดียวกัน  
 - Base Consumer Price Index หรือ BCPI หมายถึง ดัชนีราคาผูบริโภคซึ่งอางอิงจากดัชนีราคา 
   ผูบริโภคของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลหมวดอ่ืน ๆ ไมรวมอาหารและเครื่องดื่ม (Non-Food  
  and Beverages) หรือดัชนีราคาผูบริโภคที่ใชเปนฐานคํานวณอัตราคาโดยสารครั้งกอน 
โดยใช ชุ ดสมมติ ฐานมาตรฐานสํ าหรั บการวิ เ คราะห ทา งการ เ งิ น เฉพาะส วน โครงสร า ง 
อัตราคาโดยสารที่กําหนดไว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๔ คือ คาแรกเขาระบบ ๑๐.๐๐ บาท + อัตราคาโดยสาร  
๑.๘๐ บาทตอกิโลเมตร ซึ่งการปรับอัตราคาโดยสารจะปรับขึ้นดวยคาดัชนีราคาผูบริโภคหมวดอื่น ๆ  
ไมใชอาหาร และเครื่องดื่ม (Consumer Price Index Non Food & Beverages) โดยการขึ้นคาโดยสาร 
จะสามารถปรับขึ้นไดเมื่อครบ ๒๔ เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ๑ กรมการขนสงทางราง. 
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คาโดยสารรถไฟระหวางเมือง 
 ค าโดยสารระหว างเมือง แบ งออกเปน ๒ ส วน ประกอบดวยค าโดยสารตามระยะทาง 
และคาธรรมเนียม โดยคาธรรมเนียมการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) จะออกใบแทรกเพ่ือกําหนด 
อัตราคาธรรมเนียม และคาโดยสารตามระยะทาง รฟท. ไดกําหนดอัตราคาโดยสาร ดังนี้ 

 

ชั้นโดยสาร 
คาโดยสารรถไฟเชิงพาณิชย รฟท. ปจจุบัน 

(บาท/กิโลเมตร) 
๑-๑๐๐ ๑๐๑-๒๐๐ ๒๐๑-๓๐๐ ๓๐๐ ขึ้นไป 

ชั้น ๑ ๐.๙๓๒ ๐.๘๕๓ ๐.๗๘๕ ๐.๗๓๙ 
ชั้น ๒ ๐.๔๘๘ ๐.๔๒๐ ๐.๓๗๕ ๐.๓๓๖ 
ชั้น ๓ ๐.๒๑๕ ๐.๑๘๐ ๐.๑๖๐ ๐.๑๔๕ 

หมายเหตุ : อัตราคาโดยสารตามระยะทาง ไมรวมคาธรรมเนียม 

 
 ทั้งนี้ คาโดยสารรถไฟเชิงพาณิชยปจจุบัน ของ รฟท. มีการขึ้นอัตราคาโดยสารครั้งลาสุด ที่ประกาศ
ไวในใบแทรกที่ ๕๕๘ ในสมุดกฎขอบังคับ วาดวยระเบียบการบรรทุกสงผูโดยสาร และสัมภาร 
ของผูโดยสารตามทางรถไฟ และอัตราคาโดยสาร เลม ๒ พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกาศ ณ วันที่ ๑  
เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเมื่อ ๒๘ ปที่ผานแลว ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองสภาวะตนทุนการเดินรถ 
ของ รฟท. เศรษฐกิจ และคาครองชีพ จากผลการศึกษาโครงการศึกษากําหนดอัตราคาโดยสารขั้นสูง  
คาแรกเขา และหลักเกณฑการขึ้นอัตราคาโดยสารขนสงมวลชนระบบราง กรมการขนสงทางราง (ขร.)  
จึง เห็นสมควรใหมีการปรับขึ้นคาโดยสารตามระยะทางรถไฟเชิงพาณิชย  ชั้น ๑ และชั้น ๒  
ในอัตรารอยละ ๒๕ ของราคาปจจุบัน 

*กระบวนการกําหนดอัตราคาบริการการขนสงทางราง กรมการขนสงทางรางอยูระหวางศึกษา 
ภายใตโครงการศึกษาการกําหนดอัตราขั้นสูงและหลักเกณฑการทบทวนอัตราคาขนสง คาใชประโยชน
จากราง คาบริการในการประกอบกิจการขนสงทางราง (สิ้นสุดสัญญา เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘) 
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๒. สถิติอุบัติเหตุของการขนสงทางราง 
 ๒.๑ ขอมูลสถิติเหตุขัดของและระยะเวลาลาชาจากเหตุขัดของของรถไฟฟาในเมือง 
  ขอมูลระบุเปนจํานวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุ และปท่ีเกิดเหตุขัดของและระยะเวลาลาชา 
จากเหตุขัดของของรถไฟฟาในเมือง ตั้งแตเดือน มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึง มิถุนายน ๒๕๖๘ 
ดาวนโหลดขอมูลเพ่ิมเติมไดที ่https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_03 
 ๒.๒ ขอมูลอุบัติ เหตุของจุดตัดทางรถไฟ ขอมูลระบุเปนจํานวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุ  
และปที่เกิดเหตุ พิกัดที่เกิดเหตุ (GIS) ประเภทเสนทาง ตําแหนงบริเวณสถานีที่ใกลเคียง และหมายเลข
ขบวนรถไฟ ตั้งแตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ ถึง ๑๕ เมษายน ๒๕๖๘  
ดาวนโหลดขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_05 
๓. สถิติประชาชนใชบริการการขนสงทางราง 
 ๓.๑ ปริมาณผูโดยสารในระบบขนสงทางราง 
 สรุปสถิติการใหบริการระบบขนสงทางราง จํานวนเที่ยววิ่ง ตั้งแตเดือน มกราคม ๒๕๖๔  
ถึง มิถุนายน ๒๕๖๘ 
ดาวนโหลดขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2565_03 
 ๓.๒ ปริมาณผูโดยสารระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน 
 สถิติปริมาณผูโดยสารระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
จําแนกรายสถานี ตั้งแตตั้งแตเดือน มกราคม ๒๕๖๕ ถึง กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
ดาวนโหลดขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_02 
 ๓.๓ ปริมาณผูโดยสารระบบรางทุกระบบ  
 ขอมูลตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
 

 

https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_02
https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2565_03
https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_05
https://drt.gdcatalog.go.th/dataset/drt2566_03
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๔. ขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญติัการขนสงทางราง พ.ศ. ....๒  

 ๔.๑ ทําไมถึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ..... 
 เนื่องดวยโครงสรางในการประกอบกิจการขนสงทางรางของประเทศไทยที่ผานมา ผูประกอบกิจการ 
แตละราย เชน การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)  
ทําหนาที่เปนทั้งผูใหบริการและกํากับดูแลการใหบริการของตนเอง ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการ 
ในการกํากับดูแลกิจการขนสงสาธารณะของรัฐ และยังสงผลกระทบตอผูใชบริการระบบขนสงทางราง 
อีกทั้งในดานของการคุมครองสิทธิของผู ใชบริการที่ไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีควรจะไดรับ เชน  
ความปลอดภัย การกําหนดอัตราคาโดยสาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตอผูใชบริการ รวมถึง 
ความลาชาของการเดินรถหรือการยกเลิกการเดินรถโดยที่ไมแจงใหทราบ รวมถึงความสูญเสียชีวิต 
และทรัพยสิน ทําใหความนาเชื่อถือและประสิทธิภาพการบริการลดลง สงผลกระทบตอผูใชบริการ  
และไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางเพียงพอ  
 จากปญหาที่กลาวมานี้  กระทรวงคมนาคม โดยกรมการขนสงทางรางจึงตองผลักดัน 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่ง เพ่ือเขามากําหนด
มาตรฐานระบบขนสงทางรางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง
ของหนวยงานเดิมที่เคยมีหนาที่ใหบริการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการใหระบบราง 
เปนโครงขายหลักของประเทศ อันจะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

                                                           
 ๒ ขอมูลจากกรมการขนสงทางราง. 
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โดยหัวใจสําคัญของการออกรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... คือ การกํากับดูแล
ควบคุมกิจการขนสงทางรางอยางรอบดาน การเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนา 
ดานการขนสงทางราง พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางใหมีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วประเทศ 
เชื่อมตอกับการขนสงระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน การกํากับดูแลมาตรฐานดานความปลอดภัย  
การบํารุงทาง และการประกอบกิจการ เชน การคุมครองผูโดยสารจากเหตุเที่ยวรถขนสงทางรางลาชา
หรือยกเลิกการเดินรถ ที่ผูโดยสารมีสิทธิไดรับชดใชคาโดยสารและคาธรรมเนียมจากผูประกอบกิจการ 
การจัดใหมีการประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูโดยสารหรือสินคา การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก
แกผูโดยสารและผูใชบริการ ครอบคลุมไปถึงคนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ และเด็ก 
 ทั้งหมดนี้เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง 
สามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง และการบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ 
 ๔.๒ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มีบทบาทอยางไรในการยกระดับมาตรฐาน
ระบบรางของไทย 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะเขามามีบทบาทในการกําหนด
มาตรฐานดานความปลอดภัย และดานการซอมบํารุงทาง รวมถึงการประกอบกิจการ การบริการ  
และการกําหนดอัตราคาบริการอยางเปนธรรมและเหมาะสม เพ่ือยกระดับระบบรางใหมีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัย และมีการแขงขันเสรีซึ่ งจะทํ าให เกิดความคุมคา ในการใชทรัพยากรระบบราง 
และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยแบงออกเปนประเด็นสําคัญได ดังนี้ 

๑) การกําหนดมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางรางในรูปแบบใบอนญุาต 
    มีการกําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางรางและผูประจําหนาที่ 

รวมถึงหลักเกณฑการจดทะเบียนรถขนสงทางราง เพ่ือใหรัฐสามารถกํากับดูแลการดําเนินงาน 
ของผูประกอบกิจการขนสงทางราง เนื่องจากการขนสงทางรางเปนสาธารณูปโภคที่สําคัญและจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยการใชระบบอนุญาตนี้
ยังชวยสรางความมั่นใจวามาตรฐานการดําเนินงานและความปลอดภัยของการขนสงทางรางจะเปนไป
ตามขอกําหนดที่กําหนดโดยกรมการขนสงทางราง อีกทั้งยังชวยใหเกิดการพัฒนาและแขงขันเสรี 
ในอุตสาหกรรมการขนสงทางราง อันจะนําไปสูการลดตนทุนและราคาคาโดยสาร ซึ่งเปนประโยชน
โดยตรงตอประชาชน 

๒) การเชื่อมตอโครงขายรางและการจัดสรรความจุในการเดินรถ 
    มีการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถใชโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางรางของการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) เพ่ือดําเนินการขนสงทางราง โดยเอกชนจะไดรับอนุญาต
ใหเดินรถขนสงทางรางในชวงเวลาที่วางอยู และชําระคาบริการให รฟท. และยังสามารถใหบริการ 
ดวยความถี่ที่เหมาะสมตอความตองการใชบริการ ในกรณีการขนสงผูโดยสาร และเพ่ิมความถี ่
ของการใหบริการขนสงสินคาทางรางได ซึ่งจะทําใหเกิดการใชโครงสรางพ้ืนฐานอยางคุมคา  
และเปนประโยชนในการลดตนทุนดานการขนสง 
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๓) การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
    อีกหนึ่งในบทบาทสําคัญสําหรับการยกระดับมาตรฐานระบบราง คือ การกําหนดมาตรฐาน

ความปลอดภัยที่เขมงวดและครอบคลุม เพ่ือรองรับการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับประเทศเพ่ือนบาน
และการขยายตัวของระบบรางในอนาคต กรมการขนสงทางรางจะเขามามีบทบาทสําคัญ 
ในการกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยใหเปนไปตามขอกําหนดที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล  
ซึ่งมาตรฐานที่กรมการขนสงทางรางกําหนด และมาตรฐานที่ผูประกอบกิจการจะตองดําเนินการ 
เปนมาตรฐานเดียวกัน การกําหนดใหเจาของโครงการจัดใหมีวิศวกรที่ปรึกษาอิสระที่เปนนิติบุคคล  
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบโครงสรางพื้นฐานและทดสอบการเดินรถขนสงทางราง ซึ่งอธิบดี
กรมการขนสงทางรางใหความเห็นชอบมีหนาที่ตรวจสอบระบบและความปลอดภัยของการเดินรถขนสง
ทางรางพรอมที่จะใหบริการแกประชาชน เพ่ือใหมีหนวยงานอิสระมาตรวจสอบมาตรฐานการทดสอบ
การเดินรถวามีคุณสมบัติครบถวน โดยจะมีการตรวจสอบระบบความปลอดภัยในทุกขั้นตอน  
ตั้งแตการทดสอบการเดินรถ การตรวจสอบสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน และการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูประกอบกิจการ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและปองกันการเกิดอุบัติเหตุที่อาจสงผลกระทบตอชีวิต
และทรัพยสนิของประชาชนในวงกวาง 

๔) การมีโครงสรางอัตราคาโดยสารและคาบริการที่เปนธรรม 
    มีการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสิน 

ที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอ่ืนของผูไดรับใบอนุญาตที่เหมาะสม 
และเปนธรรมแกทั้งผูประกอบกิจการขนสงทางรางและผูโดยสาร อีกทั้งยังกําหนดใหมีการทบทวน 
อัตราขั้นสูงดังกลาวทุก ๕ ป เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

 การยกระดับมาตรฐานระบบรางภายใตรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... ฉบับนี้
จะมุ งเนนไปที่การสรางสภาพแวดลอมที่ เหมาะสมตอการแขงขันในระบบการขนสงทางราง  
การใชโครงสรางพื้นฐานอยางคุมคา การยกระดับความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
และการมีอัตราคาโดยสารและบริการที่เปนธรรมมากที่สุด เพื่อใหการขนสงทางรางเปนทางเลือกที่ปลอดภัย
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลดีตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 
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ขอมูลทางวิชาการท่ีเกีย่วของกับการขนสงทางรางของประเทศไทยและตางประเทศ* 

 

การขนสงทางรางของประเทศไทยและตางประเทศ๑ 

 ๑. กรณีศึกษาการขนสงทางรางในประเทศไทย 
  ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมการขนสงทางราง (Department of Rail Transport) ไดจัดตั้งขึ้น 

ภายใตสังกัดกระทรวงคมนาคม มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนองคกรกํากับดูแลระบบการขนสงทางราง 

ใหมีความปลอดภัย มีภารกิจหลักขององคกร คือ การเสนอแนะนโยบาย มาตรการ จัดทํา 

แผนการพัฒนาการขนสงทางรางใหมีมาตรฐาน และการพัฒนาคุณภาพในการใหบริการและกํากับดูแล

การขนสงทางรางใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติการขนสง 

ทางราง พ.ศ. .... เพื่อนํามาใชเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายในการกํากับดูแลและสงเสริม 

การประกอบกิจการขนสงทางรางใหมีระดับคุณภาพและความปลอดภัย ทั้งนี้ แนวทางการขนสงทางราง

ของประเทศไทยในอนาคตจะสนับสนุนใหมีผูประกอบการภาคเอกชนเขามาประกอบกิจการขนสง 

ทางรางมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหเกิดการแขงขันของผูประกอบการที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพ 

การใหบริการ สงผลดีตอประชาชนและภาคธุรกิจดวย แตการสนับสนุนให เอกชนเขารวม 

ประกอบกิจการขนสงทางราง จําเปนตองมีการกําหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑ กติกา รวมถึงมาตรฐาน

ของการใหบริการใหชัดเจนและเปนไปอยางเหมาะสม พรอมทั้งการออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับ

การประกอบกิจการขนสงทางราง การอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง การกํากับดูแล 

การใชประโยชนจากราง และใบอนุญาต ซึ่งตองใหมีความสอดคลองกับระบบการทํางานดวย 

 ๒. กรณีศึกษาการขนสงทางรางในตางประเทศ 

  กรณีศึกษาการขนสงทางรางในประเทศญี่ปุน กลุมสหภาพยุโรป ไดแก ประเทศสเปน  

สหราชอาณาจักร และประเทศสิงคโปร ดังนี้ 

  ๒.๑ ประเทศญี่ปุน 

   กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน การขนสง และการทองเที่ยว (Ministry of Land, 

Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT) เ ป น ก ระ ทร ว งที่ มี หน าที่ ใ น ก า รกํ า กั บดู แ ล 

ระบบขนสงทางรางของประเทศญี่ปุนและมีการจัดตั้งกรมราง (Railway Bureau) ที่มีหัวหนา 

สวนราชการของกรมราง ไดแก อธิบดีกรมราง (Director General) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกํากับดูแล 

 

                                                           
 * เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย

สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา. 
 ๑ ทัชชภร มหาแถลง, “รางพระราชบัญญัติขนสงทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ขนสงทางราง,” วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ๑๒, ฉ.๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๗):  
น.๑๓-๑๗, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5RYI4. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5RYI4
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กลุมบริษัทรถไฟญี่ปุน (Japan Railway Group) และผูประกอบการขนสงทางรางของเอกชน มีอํานาจ

หนาที่ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางระบบและเตรียมความพรอมเกี่ยวกับระบบขนสงทางราง 

และงานดานสิ่งแวดลอม รวมถึงปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนินการเดินรถ การพัฒนา การประกอบ 

การขนสงทางราง การปรับปรุงแกไขงานขนสงทางราง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  

การจัดการขนสง การจดทะเบียน การอบรม และการกํากับดูแลอื่น ๆ ที่เก่ียวของ และมีกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง โดยประเทศญี่ปุนไดมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับระบบขนสงทางราง 

หลายฉบับ ดังนี้ 

  ๑) พระราชบัญญัติการประกอบการรถไฟ ค.ศ. ๑๙๐๐ (Railway Operation  

Act 1900) ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง บทบัญญัติหลัก 

จะเก่ียวของกับระบบการปฏิบัติงานขนสงทางรางใน ๓ เรื่อง ไดแก วัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกเกี่ยวกับการขนสงทางราง รวมถึงงานขนสงทางราง เจาหนาที่ที่เกี่ยวกับการขนสงทางราง

และผูโดยสาร โดยมีการกําหนดหนาที่ของทั้งผูประกอบการและผูใชบริการเพ่ือใหเกิดการบริการ 

ทางงานคมนาคมที่ปลอดภัยและมีบทกําหนดโทษดวย 

  ๒) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการรถไฟ ฉบับที่ ๙๒ ค.ศ. ๑๙๘๖ (Railway 

Business Act No. 92 of 1986) มีวัตถุประสงคเพ่ือกํากับดูแลธุรกิจที่ประกอบการขนสงทางราง  

ทั้งที่เปนการขนสงผูโดยสารหรือการขนสงสินคาดวยระบบการขนสงทางราง โดยภาพรวมกฎหมาย

บัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับกับธุรกิจของเอกชนที่เขามาดําเนินกิจการขนสงทางรางตาง ๆ ในญี่ปุน 

  ๓) พระราชบัญญัติวาดวยรางรถไฟ ฉบับที่ ๗๖ ค.ศ. ๑๙๒๑ (Act on Rail Tracks  

Act No. 76 of 1921) บัญญัติขึ้นเ พ่ือสงเสริมใหงานขนสงทางรางเกิดประโยชนกับสาธารณะ  

จัดการบริหารจัดการกิจการรถไฟใหมีความเหมาะสม ทั้งในดานการรักษาความปลอดภัยของการขนสง

และคุมครองผลประโยชนของผูใชบริการขนสง รวมถึงเพ่ือพัฒนากิจการรถไฟอยางยั่งยืน มีการกําหนด

ในสวนของการขอรับใบอนุญาตที่แบงประเภทของการประกอบการขนสงทางรางไวในมาตรา ๓  

กําหนดวา ผูที่ประสงคจะประกอบการขนสงทางรางจะตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

วาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง และการทองเที่ยว กฎหมายฉบับนี้มีการกําหนด

เสนทางเดินรถของกิจการที่จะเขาเปนผูประกอบการขนสงทางราง สาระสําคัญ คือ ตองมีรายละเอียด

ประเภทของการประกอบการขนสงทางรางที่จะดําเนินการโดยใหระบุความประสงคในกรณีที่จะ

ประกอบการเฉพาะขนสงผูโดยสารหรือสินคาอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น โดยมีการกําหนดระยะเวลา 

ในการเขาประกอบกิจการดวย 
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   เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวจะเห็นไดวาประเทศญี่ปุนไดมีการวางระบบกฎหมาย

เกี่ยวกับการขนสงทางรางที่สําคัญไวหลายฉบับเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาการคมนาคมขนสงทางราง 

ของประเทศ โดยเล็งเห็นถึงความสําคัญของการวางรากฐานที่เปนหลักของการพัฒนาระบบการขนสง

ทางรางและความจําเปนที่จะตองพัฒนาสภาพแวดลอมในการขนสงทางรางแบบบูรณาการ เพื่อรองรับ

การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติอีกดวย 

  ๒.๒ กลุมสหภาพยุโรป 

  หนวยงานซึ่งกํากับดูแลความปลอดภัยทางรางของสหภาพยุโรป คือ หนวยงาน 

สหภาพยุ โรปเ พ่ือการรถไฟ (European Union Agency for Railways: ERA) ที่ เปนหนวยงาน 

สําหรับแลกเปลี่ยนขอมูลการเกิดอุบัติเหตุกับ Investigator ของประเทศสมาชิก และมีกฎหมาย 

ในการกํากับดูแลความปลอดภยัทางรางที่เปนกฎหมายหลัก ๒ ฉบับ คือ 

  ๑ )  คํ า สั่ ง ด านความปลอดภั ย  ค . ศ .  ๒๐๐๔ (Safety Directive 2004/49/EC)  

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางการแขงขันและสงเสริมระบบการขนสงทางรางท่ีปลอดภัยครอบคลุม 

ทั่วทั้ ง พ้ืนที่ ในสหภาพยุโรปแทนที่การจํากัดอยูแค ในระดับประเทศ ซึ่ งมีขอบเขตการใชกับ 

ระบบการขนสงทางรางในประเทศกลุมสหภาพยุโรปใหระบบมีความปลอดภัยทั้งหมด รวมถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและการจัดการดานการจราจรและการมีนิติสัมพันธของผูประกอบการกับผูจัดการโครงสราง

พ้ืนฐาน 

  ๒) คําสั่ งว าดวยการทํางานรวม กัน ค.ศ . ๒๐๐๘ ( Interoperability Directive 

2008/57/EC) ขอบังคับนี้กําหนดเงื่อนไขใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกัน

ภายใตระบบรถไฟยูเนียน โดยมีการกําหนดระดับที่ เหมาะสมในดานเทคนิค เ พ่ือใหสามารถ 

อํานวยความสะดวก ปรับปรุง และพัฒนาบริการขนสงทางรางภายในสหภาพและกับประเทศที่สาม  

รวมทั้งเปนสวนชวยใหพ้ืนที่รถไฟเดียวของยุโรปเสร็จสมบูรณ รวมถึงความกาวหนาของตลาดภายใน 

ดวยเงื่อนไขดังกลาวเกี่ยวของกับการออกแบบ การกอสราง การใหบริการ การปรับปรุงใหดีขึ้น  

หรือยกระดับ (Upgrade) ตออายุการดําเนินงาน และการบํารุงรักษาสวนตาง ๆ ของระบบ ตลอดจน

คุณสมบัติทางวิชาชีพ เงื่อนไขดานสุขภาพและความปลอดภัยที่ ใช กับพนักงานที่มีสวนรวม 

ในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบดวย 

  ประเทศสเปนซึ่งเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่ไดรับการจัดอันดับ 

จากรายงานความสามารถในการแขงขันระดับโลกป ค.ศ. ๒๐๑๙ (Global Competitiveness  

Report 2019) ใหเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพในการใหบริการขนสงทางราง (Efficiency of train 

services) เปนอันดับที่ ๙ ของโลก ในประเทศสเปนมีเครือขายรถไฟระยะทางรวม ๑๕,๖๕๒ กิโลเมตร 

สําหรับการขนสงผูโดยสารและสินคา มีสถานีรถไฟรวม ๑,๔๕๓ สถานี เครือขายรถไฟฟาความเร็วสูง 

๓,๗๖๒.๔ กิโลเมตร ที่จัดวายาวที่สุดในยุโรปและยาวเปนอันดับ ๒ ของโลกรองจากประเทศจีน  
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มีชองทางการขนสงทางรางอีก ๓๘ ชองทาง และมีการคมนาคมขนสงทางรางทั้งดานการใหคําปรึกษา 

วิศวกรรมการกอสรางและอุปกรณตาง ๆ มีเทคโนโลยี นวัตกรรม ความปลอดภัย และคํานึงถึง

สิง่แวดลอมในระดับตนของโลก 

  บริ ษัท ในประ เทศส เปน จึง ได รั บสั มปทาน ให เ ข า ไปดํ า เนิ น โครงการรถ ไฟ 

ใน ๙๐ กวาประเทศทั่วโลก ทั้งรถไฟฟาความเร็วสงู รถไฟธรรมดา รถไฟใตดิน และรถราง เชน โครงการ

รถไฟฟาความเร็วสูงฮาราเมน (Haramain) ที่ เชื่ อมตอระหวางนครเมกกะและเมืองเมดินา 

ประเทศซาอุดีอาระเบีย ประเทศสเปนมีหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ดูแลบริหารจัดการการรถไฟ 

ที่ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม การเคลื่อนยายและวาระแหงเมือง (Ministry of Transport, Mobility 

and Urban Agenda) ที่ชื่อวา ผูบริหารโครงสรางพ้ืนฐานรถไฟ (Administrador de Infraestructuras 

Ferroviaria: ADIF) มีหนาที่ดูแลจัดการโครงสรางพ้ืนฐานรถไฟที่มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ

ภายในออกเปนอีกหลายสวนอยางเปนระบบ เชน มีหนวยงานที่ดูแลจัดการโครงสรางพ้ืนฐานรถไฟฟา

ความเร็วสูง หนวยงานใหบริการการขนสงทางรางแกผูโดยสารและการขนสงสินคา หนวยงาน 

ดานความปลอดภัย ทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตูขบวนรถไฟ พนักงานรถไฟ และการดําเนินการขนสง

ทางรางอื่น ๆ ทั้งมีบริษัทเอกชนอีกหลายรายท่ีเชี่ยวชาญดานการขนสงทางรางเขามามีบทบาท 

ในการทํางานรวมกับผูบริหารโครงสรางพ้ืนฐานรถไฟ เพ่ือใหการทํางานดานการขนสงทางราง 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการรวมตัวกันของกลุมสหภาพยุโรปทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ

สมาชิกทั้งทางดานการคา การจางแรงงาน ประเด็นดานสิ่งแวดลอมและการขนสง ซึ่งระบบขนสง 

ทางรางไมวาจะเปนการขนสงสินคา หรือขนสงผูโดยสารในกลุมสหภาพยุโรปถือวามีความเชื่อมโยง 

ที่สามารถใชงานเชื่อมตอกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยปจจัยภูมิประเทศที่ใกลชิดกัน ความรวมมือ 

ที่ไดมีการรวมกลุมในการทํางานที่งายตอการตดิตอสื่อสารเพ่ือประโยชนในดานตาง ๆ และสิ่งสําคัญทีสุ่ด

คือ การมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชรวมกัน ความสอดคลองเหลานี้จึงเปนปจจัยที่ทําใหกระบวนการ

ขนสงทางรางในกลุมประเทศสหภาพยุโรปสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพมาอยางตอเนื่อง

ยาวนาน 

  ๒.๓ สหราชอาณาจักร๒ 

  การปฏิรูปการรถไฟในป พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมการรถไฟ 

ของสหราชอาณาจักรครั้งสําคัญ จนกอใหเกิดกระบวนการใหเอกชนเขามามีสวนรวมอีกครั้ง 

ในการใหบริการ และทําใหการขนสงทางรางถูกแบงออกเปน ๒ สวนหลัก ไดแก สวนที่เกี่ยวกับ

โครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงทางราง (ทาง สัญญาณ สะพาน อุโมงค สถานี และโรงเก็บรถราง)  

โดยเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท Network Rail ในปจจุบัน และสวนผูประกอบกิจการใหบริการขนสง 

ทางรางบนโครงขายดังกลาว ซึ่งใหสิทธิตอผูประกอบการภาคเอกชน ทั้งยังกําหนดหนวยงาน 

 

                                                           
 ๒ จุฑาลักษณ จําปาทอง, “บทความทางวิชาการ เรื่อง บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....,” 
น. ๗-๘, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NNY84. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NNY84
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ในการกํากับดูแลเพ่ือสงเสริมการแขงขัน และใหความเปนธรรมทั้งแกผูประกอบการและผูโดยสาร  

โดยมีกฎหมาย The Railway Act 1993 เปนแนวทางหลักในการควบคุมการบริหารจัดการการขนสง

ทางรางจนถึงปจจุบัน จะเห็นวา การวางรากฐานจากในอดีตสงผลใหมีรายไดจากการบริหารโครงสราง

พ้ืนฐานเพิ่มขึ้นจาก ๖,๒๕๙,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปน ๖,๕๘๐,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามลําดับ  

  ๒.๔ ประเทศสิงคโปร 

  ประเทศสิงคโปรเริ่มใหบริการระบบ MRT ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยมีหนวยงานของรัฐ  

ที่เรียกวา Land Transport Authority (LTA) ในปจจุบัน เปนเจาของโครงสรางพ้ืนฐาน มีหนาที่

รับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับการสราง การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา และรัฐยังไดกอตั้งบริษัท 

Singapore Mass Rapid Transit: SMRT เพื่ อ เข ามาเตรียมใหบริการระบบ MRT โดยมีหน าที ่

เปนผูกํากับดูแลการใหบริการ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ LTA เล็งเห็นวา การแขงขันในการใหบริการ

เกิดขึ้ นนอยเกินไป จึงไดนํ า เอา SBS Transit (SBST) ซึ่ ง เดิม เปนผู ใหบริการรถประจํ าทาง 

เพียงอยางเดียว เขามามีสวนรวมในการใหบริการเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเพ่ิมการแขงขัน

ในการใหบริการ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเผยแพร New Rail Financing Framework (NRFF)  

ในแผนแมบทการขนสงทางบก (Land Transport Master Plan) เปนแผนการทํางานระบบราง 

แบบใหมของสิงคโปร โดยวัตถุประสงคของ NRFF คือ การแกไขปญหาการลงทุนที่นอยเกินไป 

(Underinvestment) ของภาคเอกชน โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ เมื่อผูประกอบการตองแบกรับ

ความเสี่ยงทั้งหมดในการดําเนินงาน ทั้งการเปนเจาของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในระบบราง

และการใหบริการดวย ทําใหผูประกอบการไมสามารถลงทุนขยายโครงขายเพ่ิมเติมไดมากนัก เนื่องจาก

เปาหมายของเอกชน คือ การพยายามทํากําไรใหไดมากที่สุด (Profit maximization) จึงทําใหระบบ 

ไมสามารถตอบสนองตอการเพิ่มขึ้นของผู โดยสารไดเพียงพอ รัฐบาลโดย The Rapid Transit  

System Act จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมและนํา NRFF มาปรับใชและเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๔  

โดยทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เชน เปลี่ยนแปลงระยะเวลาสัญญาจากเดิม ๓๐ ป  

ถึง ๔๐ ป เปน ๑๕ ป และตออายุสัญญาทุก ๕ ป ให LTA แบงความเสี่ยงดานรายไดจากคาโดยสาร 

กับ SMRT จากเดิมที่ LTA ไมตองรับผิดชอบใด ๆ และริเริ่มใหมีการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป ฯลฯ 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(กรมการขนสงทางราง) 
 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
.................................................. 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การขนสงทางราง พ.ศ. .... 

 กรมการขนสงทางราง : โครงสรางในการประกอบกิจการขนสงทางรางของประเทศไทย 
ที่ผานมา ผูประกอบกิจการแตละราย เชน การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย (รฟม.) ทําหนาที่ เปนทั้งผู ใหบริการและกํากับดูแลการใหบริการของตนเอง  
ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการการกํากับดูแลกิจการขนสงสาธารณะของรัฐ และยังสงผลกระทบ 
ตอผูใชบริการระบบขนสงทางราง ในดานของการคุมครองสิทธิของผูใชบริการที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน 
ที่ควรจะไดรับ เชน ความปลอดภัย การกําหนดอัตราคาโดยสาร และสิ่งอํานวยความสะดวก 
ตอผูใชบริการ รวมถึงความลาชาของการเดินรถหรือการยกเลิกการเดินรถโดยท่ีไมแจงใหทราบลวงหนา  
และการเกิดอุบัติเหตุที่มคีวามสูญเสียชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ทําใหความนาเชื่อถือและประสิทธิภาพ
การบริการลดลง สงผลกระทบตอผู ใชบริการ การใชโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 
อยางไมคุมคาการลงทุน และไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางเพียงพอ 

 ปจจุบันการขนสงทางรางไดเขามามีบทบาทสําคัญมากยิ่งขึ้นตอระบบคมนาคมขนสง 

ของประเทศไทย เนื่องจากเปนท่ียอมรับกันวาเปนระบบขนสงที่มีความปลอดภัยสูงกวาการขนสง 

ระบบอื่น และมีตนทุนคาใชจายในการขนสงต่ํากวาระบบการขนสงทางถนน โดยรัฐบาลมีนโยบาย 

ยุทธศาสตร แผนงาน และโครงการที่จะลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางราง 

อยางตอเนื่อง และใชจํานวนเงินลงทุนที่สูงแตการบริหารจัดการดานการขนสงทางรางของประเทศ 

ยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของการคมนาคมขนสง 

ในปจจุบัน เพราะยังไมมีหนวยงานกลางรับผิดชอบกํากับดแูลระบบรางท้ังประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

 โดยที่ปจจุบันไดมีการจัดตั้งกรมการขนสงทางรางขึ้นภายใตสังกัดกระทรวงคมนาคมทําหนาที่

เปนหนวยงานสวนกลางในการเสนอแนะนโยบาย กําหนดยุทธศาสตร วางแผนโครงขาย บริหารงาน 

ดานการขนสงทางรางของประเทศ กําหนดและกํากับดูแลมาตรฐาน ระเบียบทางดานความปลอดภัย 

ดานการซอมบํารุง และดานการประกอบกิจการ รวมทั้งพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางของประเทศ 

ใหสามารถแขงขันและเชื่อมตอกับการขนสงระบบอื่นและประเทศเพื่อนบาน แตยังไมมีกฎหมาย 

ที่กําหนดหนาที่และอํานาจของกรมการขนสงทางราง ในการควบคุมกํากับดูแลกิจการขนสงทางราง  

ใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง และบริหารจัดการการขนสงทางราง 

อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ใหเปนโครงขายเดียวกันอยางสมบูรณ 

บรรลุผลตามเจตนารมณในการกอตั้งกรมการขนสงทางราง 
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 จากปญหาที่กลาวมานี้  กระทรวงคมนาคม โดยกรมการขนสงทางราง จึงตองผลักดัน 

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติตามภารกิจ  

เพ่ือกําหนดมาตรฐานระบบขนสงทางรางใหเปนมาตรฐานเดียวกันเทียบเทามาตรฐานสากล และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการขนสงทางรางของหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนา 

และการบริหารจัดการใหระบบรางเปนโครงขายหลักของประเทศ อันจะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ด ี

ของประชาชนในการเดินทางดวยระบบขนสงทางราง 

๒. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการขนสงทางรางอยางเปนระบบอยางไร 
 กรมการขนสงทางราง : การบริหารจัดการการขนสงทางรางอยางเปนระบบ ควรจะตอง

กํากับดูแลควบคุมกิจการขนสงทางรางอยางรอบดาน ไมวาจะเปนการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางใหมีโครงขายที่สมบูรณ

ครอบคลุมทั่วประเทศ เชื่อมตอกับการขนสงระบบอื่น และประเทศเพ่ือนบาน การกําหนดมาตรฐาน 

ดานการขนสงทางราง โดยกํากับดูแลใหการขนสงทางรางเปนไปตามมาตรฐานดานความปลอดภัย  

การบํารุงทาง การประกอบกิจการและการใหบริการ เชน การคุมครองผู โดยสารจากเหต ุ

เที่ยวรถขนสงทางรางลาชาหรือยกเลิกการเดินรถ ที่ผู โดยสารมีสิทธิ ไดรับชดใชคาโดยสาร 

และคาธรรมเนียมจากผูประกอบกิจการ การจัดใหมีการประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูโดยสาร 

หรือสินคา การ จัดหาสิ่ งอํ านวยความสะดวกแกผู โดยสารและผู ใชบริการ ครอบคลุมไปถึง 

กลุมผูเปราะบาง ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ และเด็ก เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด

และปลอดภัยในการเดินทาง สามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง และการบริหารจัดการ 

การขนสงทางรางอยางเปนระบบ อีกท้ังการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสารและคาบริการที่เหมาะสม

และเปนธรรมแกทั้งผูประกอบกิจการขนสงทางรางและผูโดยสาร และกําหนดใหมีการทบทวน 

อัตราคาโดยสารและคาบริการทุก ๕ ป เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

 การยกระดับมาตรฐานระบบรางภายใตรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง จะมุงเนน 

ไปที่การสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการแขงขันในระบบการขนสงทางราง (หากมีการแขงขัน 

จะทําใหคาบริการต่ําลง คุณภาพการบริการสูงขึ้นมีปริมาณเที่ยวรถเพียงพอตอความตองการ)  

การใชโครงสรางพื้นฐานอยางคุมคากับงบประมาณที่ลงทุนไปแลว และการยกระดับความปลอดภัย 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือใหการขนสงทางรางเปนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ซึ่งจะสงผลดีตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 

 โดยรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... จะมีการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ 

การเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถใชโครงสรางพ้ืนฐานทางรางของ รฟท. เพ่ือดําเนินการขนสงทางราง 

โดยเอกชนจะไดรับอนุญาตใหเดินรถขนสงทางรางในชวงเวลาที่วางอยู  และชําระคาใชรางให  

รฟท. สามารถใหบริการดวยความถี่ที่เหมาะสมตอความตองการใชบริการ ในกรณีการขนสงผูโดยสาร 

และเพิ่มความถี่ของการใหบริการขนสงสินคาทางรางได ซึ่งจะทําใหเกิดการใชโครงสรางพ้ืนฐาน 

อยางคุมคา และเปนประโยชนในการลดตนทุนดานการขนสง ชวยลดภาระของภาครัฐในการจัดหา 

หัวรถจักรหรือผูโดยสารและแครในการขนสงสินคา และสรางรายไดให รฟท. ในการเก็บคาเชา 

ใชราง เพ่ือนํารายไดดังกลาวมาใชในการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานไดอีกดวย
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๓. การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับการขนสงทางราง ประเทศชาต ิ

และประชาชน หรือไม อยางไร 

 กรมการขนสงทางราง : เมื่อพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มีผลใชบังคับ 
จะทําใหเกิดประโยชนกับการคมนาคมขนสงทางราง ดังนี้ 
 ๑) มีกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางองคกรกําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจ
ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง กําหนดมาตรฐานการขนสงทางรางดานตาง ๆ 
พัฒนาคุณภาพบริการระบบขนสงทางราง โดยสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการการเดินรถขนสงทางราง  
และการใหบริการท่ีทําใหระบบการขนสงทางรางมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น สามารถใหบริการดวยความถี ่
ที่เหมาะสมตอความตองการใชบรกิารในกรณีการขนสงผูโดยสาร และเพ่ิมความถี่ของการใหบริการขนสง 
สินคาทางราง ตลอดจนกําหนดแนวทางการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานที่นําไปสูการเพิ่มสัดสวน 
ของระบบรางและสอดคลองกับการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูใชบริการ 
 ๒) มีการกําหนดมาตรฐาน การใหบริการ และการซอมบํารุง โดยเปาหมายสําคัญ 
ของการพัฒนาระบบการขนสงทางราง คือการอํานวยความสะดวกในการขนสงทั้งผูโดยสารและสินคา 
ยิ่งไดรับความนิยมในการใชบริการมากเทาใด ยอมหมายถึงรายไดจากการขนสงที่เพ่ิมขึ้น และมีอัตราคาบริการ
ตอหนวยที่เหมาะสมอันจะจูงใจใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของระบบใหดียิ่งขึ้น ทั้งดานความตรงตอเวลา  
ความนาเชื่อถือ ประสิทธิภาพของระบบ และการเชื่อมโยงโครงขายกับการขนสงรูปแบบอื่น 

 ๓) มีการสงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการขนสงทางรางภายในประเทศ โดยกําหนด 
ใหมี “คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง” ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
แต งตั้ ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จากผู ปฏิบัติหน าที่ ในหน วยงานที่ เกี่ ยวขอ ง 
กับการขนสงทางราง โดยใหมีหนาที่และอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร เวลา 
การเดินรถขนสงทางราง ไกลเกลี่ยขอพิพาท ขอขัดแยง ที่เกี่ยวกับการจัดสรรเวลาเดินรถขนสงทางราง 
ประสานงานกับผูที่เกี่ยวของกับการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางราง เพื่อขอสนับสนุนขอมูล 
และความรวมมือดานตาง ๆ พิจารณาความเหมาะสมของการใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ 
โดยจะใหผูที่ตองการเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางทุกราย มีสิทธิขอรับใบอนุญาตฯ ที่เทาเทียมกัน
เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการประกอบกิจการ
ขนสงทางรางอยางเปนรูปธรรม 

 ๔) สงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิประโยชนของผูโดยสารและผูใชบริการหากไดรับการบริการ 
ที่ ไมเปนธรรม โดยมีหลักเกณฑในการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาขนสงสินคาที่ เปนธรรม  
และกําหนดใหผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น ที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการขนสงทางราง 
มีสิทธิรองเรียนตออธิบดีกรมการขนสงทางราง 

 ๕) มีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณซึ่งมาจากผูซึ่งมีประสบการณ 
และความเชี่ยวชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม ดานวิทยาศาสตร ดานการคุมครองผูบริโภค 
ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืนที่เก่ียวกับการขนสงทางราง มีหนาที่และอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง และอุบัติการณ ดําเนินการสอบสวน วิเคราะหขอมูลความปลอดภัย 
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ดานการขนสงทางราง จัดทํารายงานการสอบสวน วิเคราะหขอมูล เพ่ือเสนอแนะมาตรการเชิงปองกัน 
เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข ปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุลักษณะนั้นขึ้นอีก สงผลใหผูใชบริการไดรับ 
ความปลอดภยัและระบบขนสงทางรางไมไดรับความเสียหายจากเหตุที่สามารถปองกันได 

 ๖) มีบทกําหนดโทษทางอาญาเมื่อมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหากเปน

การกระทําความผิดของผูประจําหนาที่ ผูไดรับใบอนุญาต กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทน 

ผูไดรับใบอนุญาตใหการกระทําความผิดนั้นอาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษปรับทางปกครองได  

เพ่ือใหบุคคลที่ถูกลงโทษดังกลาวไมมีโทษทางอาญาติดตัว และไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาอันจะสงผลใหเกิดการขัดของในการใหบริการขนสงทางรางที่จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง

ไมหยุดชะงัก 

 รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... นับเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบบราง 

ของประเทศไทยใหเทียบเทามาตรฐานระดบัสากล สงเสริมเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ อีกทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในการเดินทางดวยระบบขนสงทางราง 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นวา การกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางมีหนาท่ี
และอํานาจกําหนดอัตราคาโดยสารนั้น คณะกรรมการดังกลาวมีแนวทางดําเนินการอยางไร เพื่อให
การกําหนดอัตราคาโดยสารมีมาตรฐานและเปนธรรม 
 กรมการขนสงทางราง : คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจ 

ในการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินที่จําเปน 

ในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น รวมถึงกําหนดประเภทของบุคคลที่ไดรับยกเวน

ไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร  

 ในการกําหนดอัตราคาโดยสารนั้น คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะตอง 

คํานึงถึงหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ภาวะเศรษฐกิจโดยท่ัวไป เชน ภาวะเงินเฟอ  

 (๒) การคํานึงถึงสิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอายุ เด็ก หรือคนพิการ ผูดอยโอกาส  

โดยคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางอาจกําหนดประเภทของบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน 

ไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 

 (๓) การบูรณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางรางกับการใหบริการขนสง

สาธารณะรูปแบบอื่น  

 ทั้งนี้ เห็นวาหลักเกณฑในการกําหนดอัตราคาโดยสารขั้นสูงของคณะกรรมการนโยบาย 

การขนสงทางราง เปนประโยชนในการเขาถึงบริการขนสงทางราง และสงผลใหการกําหนดอัตราขั้นสูง 

ของคาโดยสารและคาบริการเปนไปอยางเหมาะสมและเปนธรรมแกท้ังผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
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และผู โดยสาร จึ ง ไดกํ าหนดใหมีการทบทวนอัตราขั้นสู งของคา โดยสารและคาบริการอื่ น 

ทุก ๕ ป เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย หรือหากมีขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป 

เกี่ยวกับหลักเกณฑที่ตองนํามาพิจารณา ผูประกอบกิจการอาจมีการรองขอใหทบทวนกอนครบ ๕ ปก็ได 

๒. ทานมีแนวทางในการคัดเลือกผูประกอบกิจการขนสงทางรางท่ีมีความโปรงใส 
และเปนธรรม หรือไม อยางไร 

 กรมการขนสงทางราง : ความโปรงใสในการคัดเลือกผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ดวยระบบใบอนุญาตประกอบกิจการที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต 
ที่ชัดเจนและเปนธรรม เอกชนผูสนใจประกอบกิจการมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนหนึ่ง 
ในปจจัยสําคัญที่ชวยสงเสริมการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพมีการกําหนดออกกฎระเบียบและมาตรฐานตาง ๆ 
เพ่ือบังคับแกผูประกอบกิจการทุกราย นอกจากนี้ เพื่อความโปรงใส ผูประกอบกิจการและผูมีสวนไดเสีย 
ตลอดจนประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติงาน ซึ่งกรมการขนสงทางราง 
มีการกําหนดมาตรฐานดานตาง ๆ เพ่ือความปลอดภัยที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง 
ที่ผูประกอบกิจการขนสงทางรางมีหนาที่ตองปฏิบัติ ดังจะเห็นไดจากรางบทบัญญัติที่ไดกําหนด
กระบวนการตาง ๆ ดังนี ้

๑) มีการตรวจสภาพรถขนสงทางรางที่จะใหบริการ เพื่อใหรถขนสงทางรางสามารถ

ใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) มีการขนสงสินคาทางรถไฟ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการขนสงสินคาตอบสนอง 

ตอการคาทุกรูปแบบในปจจุบัน และมีมาตรฐานในการขนสงสินคาอันตรายทางรถไฟ 

๓) มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประจําหนาท่ี เพ่ือใหมีความพรอมสําหรับการควบคุม 

รถขนสงทางรางใหเกิดความปลอดภัยตอประชาชนผูใชบริการ 

๔) มีการตรวจสอบมาตรฐานการบํารุงทาง และลดจุดตัดถนนกับทางรถไฟ เพ่ือลดอุบัติเหตุ

ระหวางรถไฟกับยานพาหนะทางบกอื่นบริเวณจุดตัด 

 ทั้งนี้ กระบวนการดังกลาวขางตนจะสงผลใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางที่มีคุณภาพ 

เขามามีสวนรวมพรอมใหบริการ 

 
                       กรมการขนสงทางราง 
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  

      วิทยากรชํานาญการพิเศษ   
                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 ผูสัมภาษณ 

 
 
 

บทสั มภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ มงานกฎหมาย ๒ สํ านักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา โดยใหสัมภาษณผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
Zoom Meeting โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒  
เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูล 
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

ประเด็นจากรางพระราชบญัญัต ิ

 ๑. สํานักกฎหมาย : ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอ
รางพระราชบัญญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
  นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ : จากสภาพปญหาในปจจุบัน ปรากฏวา ระบบการขนสงทางราง
ยังคงไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดพยายาม 
แกไขปญหาดังกลาว โดยการจัดตั้งกรมการขนสงทางราง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งโดยหลักการแลวในเวลานั้น ควรมีการตรากฎหมายวาดวย 
การขนสงทางรางควบคูไปกับการกอตั้งกรมการขนสงทางรางดวย เพ่ือใหกรมการขนสงทางรางมหีนาที ่
 

 

นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒ ิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
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และอํานาจเกี่ยวกับการขนสงทางรางโดยเฉพาะ แตจะมีหนาที่และอํานาจมากหรือนอยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยูกับเนื้อหาสาระของกฎหมาย ในสวนของอุปสรรค คือ ความลาชาของระบบราชการ เนื่องจาก 
กรมการขนสงทางรางไดกอตั้งมาเปนระยะเวลาถึง ๕ ปแลว แตยังคงไมมีการกําหนดหนาที ่
และอํานาจที่ชัดเจน  
  สําหรับการเสนอรางกฎหมายวาดวยการขนสงทางรางนั้น คณะรัฐมนตรีชุดที่ผานมา 
เคยมีการเสนอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ชุดที่ผานมา (สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕) ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกระทรวงคมนาคม เปนหนวยงาน 
ที่ยกรางกฎหมายเสนอตอคณะรัฐมนตรี และไดดําเนินการตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  
โดยมกีารรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน และผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติดังกลาว จนกระทั่ง เสนอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .. ..  
ซึ่งผานการพิจารณาและการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบดานจากพรรคการเมือง ประชาชน 
ผูประกอบการ สหภาพแรงงาน การรถไฟแหงประเทศไทย และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
จึงอาจกลาวไดวา เปนรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกิดจากการใหความเห็นชอบรวมกันจากทุกภาคสวน  
โดยไดเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ ๒ ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
แตดวยขอจํากัดบางประการทําใหสภาผูแทนราษฎรไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ไดทันภายในอายุของสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ จนถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงไดมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ชุดที่ ๒๖ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในวาระที่ ๒ โดยใช 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี เปนหลักในการพิจารณาพรอมกันไปกับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นางมนพร เจริญศรี กับคณะ และทีเ่สนอโดย
ผูใหสัมภาษณ กับคณะ 
  สําหรับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ฉบับที่ผูใหสัมภาษณ กับคณะ 
เปนผูเสนอนั้น สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติสวนใหญยังคงไวซึ่งหลักการเดิม ตามรางพระราชบัญญัต ิ
ที่สภาผูแทนราษฎรชุดท่ีแลว ไดเคยพิจารณาแลว แมสภาผูแทนราษฎรชุดปจจุบันจะไมไดนํา 
รางพระราชบัญญัติที่พรรครวมฝายคานเปนผูเสนอมาใชเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ ก็ตาม แตในเบื้องตนสภาผูแทนราษฎรเห็นสมควรใหมีการตรากฎหมายวาดวย 
การขนสงทางราง เพ่ือรองรับการปฏิบัติหนาที่ของกรมการขนสงทางราง 

ทั้งนี้ ประเด็นสําคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การแยกบทบาทการเปนหนวยงาน 
ที่มีอํานาจกํากับดูแล (Regulator) ออกจากหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติ เชน จากเดิมการรถไฟแหงประเทศไทย 
มีหนาที่และอํานาจครอบคลุมถึงภารกิจตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการขนสงทางราง แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะลดทอนหนาที่และอํานาจบางประการท่ีกําหนดใหการรถไฟแหงประเทศไทยเปนผูปฏิบัติ (Operator) 
เพ่ือใหการรถไฟแหงประเทศไทยทําหนาที่กํากับดูแลและควบคุมโดยเฉพาะ 
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 ๒. สํานักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ อยางไร 

  นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ : สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ แมจะปรากฏวา มีสาระสําคัญบางประการที่แตกตางกัน หากแตยังคงอยูบนพ้ืนฐาน 
แหงการประนีประนอมเชิงอํานาจ อันมิไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญแตประการใด 
เนื่องจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว เพียงแตตองการแยกบทบาทการเปนหนวยงานที่มีอํานาจ
กํากับดูแล (Regulator) ออกจากการเปนผูปฏบิัต ิ(Operator) ใหชัดเจนเทานั้น  
  สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการขนสงทางรางอยางเปนระบบนั้น เห็นวา  
การมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางรางถือเปนเรื่องที่ดี แตจะทําใหระบบการขนสงทางรางดีขึ้นหรือไม อยางไร 
ขึ้นอยูกับเนื้อหาสาระของกฎหมาย เนื่องจากรางพระราชบัญญัติที่ใชเปนหลักในการพิจารณานี้ มีพ้ืนฐาน 
มาจากการยกรางกฎหมายโดยสวนราชการ จึงไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด 

 ๓. สํานักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับการขนสงทางราง 
ประเทศชาตแิละประชาชน หรือไม อยางไร 

 นายสุ ร เชษฐ  ประวีณวงศ วุฒิ  : โดยความคิด เห็ นส วนตั วมี ความเชื่ อมั่ นว า  
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... จะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 
ของประเทศและประชาชนโดยรวม อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีขอเท็จจริงวา ระบบการขนสงทางรางของประเทศ
กําลังประสบปญหา แตในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติยังคงเห็นวา การตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ถือเปนเรื่องที่ดี แตการแกไขเปลี่ยนแปลงระบบการขนสงทางรางจะดีขึ้นไปในทิศทางใด ยอมขึ้นอยูกับเนื้อหาสาระ 
ของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เปนสําคัญ  

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. สํานักกฎหมาย : ท านมีความคิดเห็นวา การกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางมีหนาท่ีและอํานาจกําหนดอัตราคาโดยสารนั้น คณะกรรมการดังกลาวควรมีแนวทาง
ดําเนินการอยางไร เพ่ือใหการกําหนดอัตราคาโดยสารมีมาตรฐานและเปนธรรม 

  นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ : รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มิไดมีเนื้อหา 
ในการกําหนดคาโดยสาร แตเปนการกําหนดกรอบอัตราคาโดยสารเทานั้น เพ่ือใหมีมาตรฐานและเปนธรรม  
ทั้งนี้ สําหรับการกําหนดคาโดยสารเปนการเฉพาะนั้น ปจจุบันคณะรัฐมนตรีอยูระหวางกระบวนการจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... จึงเห็นวา ควรนําเรื่องการกําหนดกรอบอัตรา 
คาโดยสารมากําหนดไวในรางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... เพื่อท่ีจะไดนําเรื่องที่เกี่ยวกับ
คาโดยสารมากําหนดไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน แตอยางไรก็ดี จําเปนตองคํานึงถึงระบบขนสงสาธารณะ 
อยางครอบคลุมในทุกระบบ รวมทั้งคํานึงถึงอัตราคาโดยสารที่เหมาะสมและความสามารถของภาครัฐ 
ในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนคาโดยสาร และควรสะทอนตนทุนคาใชจายที่แทจริง ยกตัวอยาง  
โครงการกอสรางเสนทางรถไฟฟาซึ่งมีตนทุนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันลานบาท)  
ตอหนึ่งกิโลเมตร ซึ่งโครงการสรางเสนทางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๐ สาย จะตองใชเงินประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนลานบาท) ตอหนึ่งสาย จึงมีมูลคาตนทุนสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ 
การจัดซื้อรถโดยสารสาธารณะที่มีสมรรถนะสูง ราคาคันละประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท)  
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ถึง ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบลานบาท) ซึ่งการพัฒนาระบบการขนสงโดยรถโดยสารสาธารณะ อาจใชเงินขั้นต่ํา 
ประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาพันลานบาท) หรือขั้นสูงประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองหมื่นลานบาท) เทานั้น ดังนั้น จึงหมายความวา การเพ่ิมจํานวนโครงการกอสรางรถไฟฟา จะนํามาซึ่งตนทุน 
ที่ เพ่ิมสูงขึ้นและกระทบตอการกําหนดคาโดยสารที่ เหมาะสม ดวยเหตุนี้  การกําหนดอัตราคาโดยสาร 
จึงควรคํานึงถึงความสมดุลระหวางการเดินทาง และเห็นวารางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม  
พ.ศ. .... มุ งเนนการบูรณาการการเดินทางแบบครบวงจร ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดหมายปลายทาง  
มิใชพิจารณาเพียงรายสถานีหรือแบงแยกรูปแบบการเดินทางเปนเฉพาะ ทั้งนี้ ควรกําหนดใหมีมาตรฐาน 
อัตราคาโดยสารที่ เปนธรรม โดยพิจารณาภาพรวมของระบบการขนสงอยางบู รณาการทั้ งระบบ  
โดยไมมีการแบงแยกวา เปนการขนสงทางบก การขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ หรือการขนสงทางรางเทานั้น 
ซึ่งในปจจุบันยังคงเปนประเด็นที่ประเทศยังมิอาจดําเนินการบูรณาการรวมกันใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์
ไดอยางครบถวน 

 ๒. สํานักกฎหมาย : ในทัศนะของทานการคัดเลือกผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ที่มีความโปรงใส และเปนธรรม ควรมีหลักเกณฑและวิธีการอยางไร 

  นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ : โดยหลักการแลวจําเปนตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
เที่ยงธรรม เทาที่เขาใจไดโดยงาย คือ การปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่มีอยูอยางตรงไปตรงมา ตลอดจน
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ และตองตระหนักวา เมื่อเขาสูการพิจารณาคด ี
ของศาล ศาลจะพิจารณาจากขอเท็จจริง ตั้งแตอํานาจการฟอง เงื่อนไขการฟอง และพยานหลักฐานตาง ๆ   

ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 

  นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ : ตามรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
ของคณะรั ฐมนตรี  ที่ ใ ช เป นหลั ก ในการ พิ จารณาในขั้ นคณะกรรมาธิ กา รนั้ น  มี เนื้ อหา 
ในสวนของการกําหนดโครงสรางหนาที่และอํานาจที่สมควรไดรับการแกไข คือ การกําหนดใหนายกรัฐมนตรี  
เปนประธานคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับการกํากับดูแล 
การขนสงในรูปแบบอ่ืน ๆ  เชน การขนสงทางบก ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธานคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก และการขนสงทางน้ํา  
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
เปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีซึ่งจะเห็นไดวาทั้งการขนสงทางบกและการขนสงทางน้ํา 
ตางก็มีการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมทําหนาที่เปนประธานกรรมการ ดังนั้น เมื่อการขนสงทางราง 
อยูในหนาที่และอํานาจของกระทรวงคมนาคมเชนเดียวกัน จึงสมควรแกไขโครงสรางการทํางานใหมีความเหมาะสม 
และสอดคลองกัน โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมปฏิบัติหนาที่ เปนประธานคณะกรรมการ 
นโยบายการขนสงทางราง เพ่ือใหเกิดการบริหารเชิงบูรณาการรวมกันทั้งระบบตอไป   
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายสุรเชษฐ ประวณีวงศวฒิุ  

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
 
 
 

  
(ความยาว ๒๐.๔๓ นาที)  

 
 
 
 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวชิาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ 
หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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การสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(นายวุฒชิาติ กัลยาณมิตร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา) 
 

                    นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล  
      วิทยากรชํานาญการพิเศษ   

                     กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 ผูสัมภาษณ 

 
 

 
 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน 

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายวุฒิชาติ  กัลยาณมิตร  
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา ในฐานะผูทรงคุณวุฒ ิเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๘ 
เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองรับรองสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๖ (โซนกลาง) ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  
โดยมี นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวมสังเกต 
การสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา
รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

ประเด็นจากรางพระราชบญัญัต ิ

 ๑. สํานักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการขนสงทางราง
อยางเปนระบบ อยางไร 
  นายวุฒชิาติ กัลยาณมิตร : เห็นควรกําหนดการบริหารจัดการการขนสงทางรางใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน ทั้งในสวนของการขนสงระหวางจังหวัดและภายในเขตจังหวัด ซึ่งถือวาเปนการควบคุม
และเปนการปฏิบัติใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 

 

นายวฒิุชาติ กลัยาณมิตร  
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วฒุิสภา 
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 ๒. สํานักกฎหมาย : การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับการขนสงทางราง 
ประเทศชาติ และประชาชน หรือไม อยางไร   

  นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : การตราพระราชบัญญัตินีถ้ือเปนเรื่องที่ดี โดยเปนการยกระดับ
มาตรฐานการขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพในทุกมิติ ทั้งในดานมาตรฐานการใหบริการ มาตรฐาน 
การคุมครองผูใชบริการ รวมถึงเปนการกําหนดใหบุคลากรผูมีหนาที่ใหบริการอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
เชนเดียวกับกรมการขนสงทางบกที่ไดมีการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและชนิดของรถไว  

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. สํานักกฎหมาย : ทานมีความคิดเห็นวา การกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางมีหนาที่และอํานาจกําหนดอัตราคาโดยสารนั้น คณะกรรมการดังกลาวควรมีแนวทาง
ดําเนินการอยางไร เพื่อใหการกําหนดอัตราคาโดยสารมีมาตรฐานและเปนธรรม 

  นายวุฒชิาติ กัลยาณมิตร : คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางควรกําหนดแนวทาง 
ดําเนินการใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารจัดการของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง 
โดยปฏิบัติหนาที่ครอบคลุมการกําหนดนโยบายการกําหนดอัตราคาขนสงและคาบริการอยางอื่น 
ในการขนสง และการคุมครองดูแลสิทธิประโยชนของผูใชบริการ รวมถึงควรกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการ 
ใหความคุมครองกรณีผูใชบริการประสบอุบัติเหตุ ซึ่งเปนเรื่องที่ดี และเพ่ือใหมาตรฐานการดําเนินการ
เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

 ๒. สํานักกฎหมาย : ในทัศนะของทานการคัดเลือกผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ที่มีความโปรงใสและเปนธรรม ควรมีหลักเกณฑและวิธีการอยางไร 

  นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : การคัดเลือกผูประกอบกิจการขนสงทางรางควรกําหนด
มาตรฐานการใหบริการใหอยูในระดับเดียวกัน ทั้งในดานคุณภาพของวัสดุอุปกรณที่นํามาใหบริการ 
คุณภาพของรถที่นํามาใหบริการ ตลอดจนมาตรฐานความปลอดภัยเบ้ืองตนหรือขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนตอง
จัดใหมีประจํารถ ทั้งนี้ เพื่อใหมีการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม 

ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 

  นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : ประสงคใหรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....  
ผานการพิจารณาของรัฐสภา มีผลบังคับใช เปนกฎหมาย โดยเชื่อวาตอไปความปลอดภัย 
ในการใชบริการระบบรางจะไดรับการยกระดับ อันจะเปนประโยชนตอทั้งผูใหบริการและผูใชบริการ 
ใหไดรับมาตรฐานความปลอดภัยท่ีเปนสากลมากขึ้น ดังเชนหลายประเทศไดดําเนินการแลว  

 

 

 

 
 
 



 - ๖๖ - 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายวุฒชิาติ กลัยาณมิตร  

ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา 
 
 
 

  
                                   

                                              (ความยาว ๐๗.๒๗ นาที)  
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวชิาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อใหมีความครบถวน สมบูรณ 
หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 



 

ภาคผนวก 
 สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๒๗๕ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 รางพระราชบัญญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบญัญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

 รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
รางพระราชบญัญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   

 แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรองภายใตรางพระราชบญัญตั ิ

  การขนสงทางราง พ.ศ. ....   

 รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอประเด็นของ 
รางพระราชบญัญตักิารขนสงทางราง พ.ศ. ....   
 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MMO6R 

(โปรดแตะท่ี URL) 






