
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญตัิ 

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๑๐/๒๕๖๘ 

  

 



 

 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 

สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง

เบ้ืองตน สาํหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เมษายน ๒๕๖๘ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 

 นายโสภณ  ชาตบุษยจารุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  

 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวเกศไพลิน  ลักษณะวิลาศ นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวพันธุทิพา  หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพเิศษ 

 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 

กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  

สามารถสืบคนขอมูลเ ก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 



สารบัญ 
 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติเงนิเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๙ 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 

  รางพระราชบัญญัติเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ)  

  กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ........................................................................ ๒๓ 
 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๖ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .............................................................. - ๑๒ - 

 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

ภาคผนวก 

  สาํเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๖๘๒ 

ลงวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๘ 

เร่ือง รางพระราชบัญญัติเงนิเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .......................................................................................... (๑) 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) .......................................................................... (๓) 

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ................... (๙) 

 รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .................................................................. (๑๔) 

 สรปุผลการรับฟงความคิดเห็น 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... .................................................................... (๑๙) 

 แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง และกรอบระยะเวลา 

 ซ่ึงออกตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .................................................................. (๓๕) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๑ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 

และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 

เพ่ือพิจารณา เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

   ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําป 

คร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 

เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บัญญัติ ให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน ง การให ได รับเงินเดือน และการให ไดรับ 

เงินประจําตําแหน ง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงิน เดือน 

และเงนิประจําตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 

 กําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

 



๒ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. บทนิยาม 

   กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 

๓. อตัราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 

 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี  

และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 

การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซึ่งเปนขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกันประกอบดวย 

ซึ่งขาราชการทหารยังคงไดรับเงินเดือนและเลื่อนเงินเดือนในระบบท่ีเปนขั้นเงินเดือนตามท่ีกําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ดังน้ัน เพ่ือใหการไดรับเงินเดือนและการเลื่อนเงินเดือน 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมและขาราชการทหารเปนไปในแนวทางเดียวกันและเพ่ือประโยชน 

ในการไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน  

โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งดํารงตาํแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงนิเดือนข้ันใด

เปนจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

๔. เงินประจําตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 

กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้ โดยผูดํารงตําแหนง

ประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ

ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวย

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รางมาตรา ๕) 

๕. การปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมย่ิงข้ึนตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรับเงินเดือน 

ขั้นต่ําขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนข้ันต่ําขั้นสูง 

และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนข้ันต่ําขั้นสูงและเงินประจําตําแหนง

ทายพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงขางตนแลว การปรับเงินเดือน

หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมท่ีไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๖) 



๓ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

  กําหนดใหกรณี ท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยาโดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

๗. บทรักษาการ 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได (รางมาตรา ๘) 

๘. บัญชีทายพระราชบัญญัติ 

 ๘.๑ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทบริหาร 

 บาท บาท 

ขั้นสูง ๗๔,๓๒๐ ๗๖,๘๐๐ 

ขั้นต่ํา ๕๑,๑๔๐ ๕๖,๓๘๐ 

ระดับ ตน สูง 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

 บาท บาท 

ขั้นสูง ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ 

ขั้นต่ํา ๒๖,๖๖๐ ๓๒,๘๕๐ 

ระดับ ตน สูง 

 

 

 

 



๔ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 บาท บาท บาท บาท บาท 

ข้ันสูง ๒๖,๙๐๐ ๔๓,๖๐๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ข้ันต่ํา ๘,๓๔๐ ๑๕,๐๕๐ ๒๒,๑๔๐ ๓๑,๔๐๐ ๔๓,๘๑๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ชํานาญการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย 

 บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ขั้นตํ่า ๑๕,๐๐๐ ๑๙,๙๐๐ ๒๒,๐๘๐ ๒๔,๔๖๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

ระดบั อาจารย 
ผูชวย 

ศาสตราจารย 

รอง 

ศาสตราจารย 
ศาสตราจารย ครู 

ครู 

ชาํนาญการ 

ครู 

ชํานาญการ 

พิเศษ 

ครู 

เช่ียวชาญ 

ครู 

เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๒๑,๐๑๐ ๓๘,๗๕๐ ๕๔,๘๒๐ ๖๙,๐๔๐ 

ขัน้ตํ่า ๔,๘๗๐ ๑๐,๑๙๐ ๑๕,๔๑๐ ๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ชาํนาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘.๒ บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑. ประเภทบริหาร 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๒๑,๐๐๐ 

 ๑๔,๕๐๐ 

 ระดบัตน ๑๐,๐๐๐ 
 

๒. ประเภทอํานวยการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๑๐,๐๐๐ 

 ระดบัตน ๕,๖๐๐ 
 

๓. ประเภทวิชาการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทรงคุณวุฒิ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 
 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 
 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 

๔. ประเภทการสอนหรือวิจัย 
    ๔.๑ ประเภทคณาจารย 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ศาสตราจารย ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 รองศาสตราจารย ๙,๙๐๐ 

  ๕,๖๐๐ 

 ผูชวยศาสตราจารย ๕,๖๐๐ 

 ๓,๕๐๐ 



๖ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔.๒ ประเภทครู 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 เช่ียวชาญพิเศษ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 

 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 

 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 
๕. ประเภททั่วไป 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทักษะพิเศษ ๙,๙๐๐ 

 

___________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

ในวาระท่ีหนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

   กอน ท่ีที่ ป ระชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิ จารณารางพระราชบัญญั ติ เงิน เดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ  

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลตรี บุญนาถ วงษวิริยะ และพลตรีหญิง ธนวรรณ โอปนพันธุ 

ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม 

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดแถลงถึง

หลักการและเหตุผล ตลอดจนความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... สรปุสาระสําคัญได ดงันี้ 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

                                                
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติ บัญญั ติ  สํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๑๕ 

 ๒ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๐ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓ 

บัญญัติ ให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน ง การให ได รับเงินเดือน และการให ไดรับ 

เงินประจําตําแหน ง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงิน เดือน 

และเงนิประจําตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนด

ประเภทขาราชการกระทรวงกลาโหม จํานวน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยที่ขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ท่ีตองใชความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะดาน กําหนดตําแหนงเปน ๕ ประเภท ไดแก 

ประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภทท่ัวไป 

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนอัตราขาราชการทหารที่มีชั้นยศ โดยกําหนดใหบรรจุและแตงตั้ง

เปนขาราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนในตําแหนงท่ีตองใชความชํานาญเฉพาะดาน หรือสายงานวิชาชีพ 

เชน ดานการแพทย เภสัชกรรม งบประมาณ การเงิน การบัญชี การศกึษาและการวิจัย ท้ังนี้ เพ่ือจําแนก

กําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองตามลักษณะงาน รักษาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

ใหอยูในตําแหนงหนาท่ีอยางตอเนื่อง และมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน โดยมีเงื่อนไขท่ีตองไมเพ่ิม

จํานวนขาราชการและงบประมาณ  

อนึ่ง ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดมีการบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว  

โดยในระยะเร่ิมแรกใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ 

พลเรือนสามัญ ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

มาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

                                                
 ๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 



๑๑ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญ 
สรุปได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. บทนยิาม 
 กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 
๓. อตัราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี  
และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกัน และยังคงไดรับเงินเดือน
และเลื่อนเงินเดือนในระบบที่เปนข้ันเงินเดือนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
ดังน้ัน เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะไดรับเงินเดือนข้ันใดเปนจํานวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

๔. เงินประจําตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้ โดยผูดํารงตําแหนง 
จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(รางมาตรา ๕) 

๕. การปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึนตามความจําเปนได หากเปนการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง
หรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู  
ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ การปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีไดรับอยูเดิม
เขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(รางมาตรา ๖) 



๑๒ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

  กําหนดใหกรณี ท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยา โดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

๗. มาตรารักษาการ 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได (รางมาตรา ๘) 

๘. บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยกําหนดโดยเทียบเคียงกับอัตรา

เงินเดือนของขาราชการอื่นท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณ ี 

๙. บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหน ง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย กําหนดใหสอดคลองกับอัตราเงินประจํา

ตําแหนงของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี 

 

 

 

 

 



๑๓ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

๑) การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคส่ี 

บัญญัติใหมีการกําหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงน้ัน เปนการคุมครองสิทธิของแรงงานภาครัฐ 

อยางเปนธรรมตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

และการกําหนดประเภทเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม นอกจากประเภทเงินเดือนของขาราชการทหาร 

เพ่ือใหขาราชการพลเรือนกลาโหมมีโครงสรางเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงที่ชัดเจน ถือเปนสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางสมัครเขามาปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันก็ถือเปน 

การใหความเปนธรรมแกขาราชการทหารในกองทัพที่ตองปฏิบัติหนาที่ดานยุทธศาสตรโดยตรง 

๒) เห็นดวยกับแนวคิดการลดอัตรากําลังพลในกองทัพซึ่งเปนขาราชการทหารท่ีมีชั้นยศ  

และทดแทนดวยขาราชการพลเรือนกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสายงานสนับสนุนท่ีชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการฝกอบรม

หลักสูตรทางการทหาร 

๓) การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไปนั้น ควรลดระยะเวลาเพ่ือใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว 

๔) การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร โดยไมตองดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติซึ่งตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิมเงินดังกลาว 

ใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกต้ัง เพื่อหวังผลในทางการเมือง  

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๕) บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ระดับปฏิบัติงาน ข้ันต่ํา เร่ิมตนท่ี ๔,๘๗๐ บาท เปนอัตราเงินเดือนที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

เมื่อมีการรางกฎหมายฉบับใหมแลว ควรดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน หรือไม 



๑๔ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน 

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนนั้น 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน  

ซึ่งกระทบตอภาระดานงบประมาณ เนื่องจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

จากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณจากรายได

ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปนภาระงบประมาณ

ของประเทศ 

๗) ควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปรับลดอัตรากําลังพลในกองทัพใหเหมาะสม  

มิใชรออัตราเกษียณอายุราชการแตเพียงอยางเดียว และควรมีแนวทางในการคุมครองบุคลากรประเภทอื่น ๆ 

นอกจากขาราชการ เชน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหไดรับสวัสดิการตาง ๆ ที่เหมาะสมดวย 

๑.๑.๔ การตอบช้ีแจง 

  เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  

(พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย)  ไดตอบชี้แจงตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การลดจํานวนขาราชการทหารและการปรับปรุงกองทัพใหทันสมัยมีความเปนสากลนั้น 

ถือเปนหน่ึงในนโยบายท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ซึ่งปจจุบันยังอยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจาก 

การปรับปรุงโครงสรางกองทัพจะสงผลกระทบตอกําลังพลที่มีอยูในปจจุบัน จึงจําเปนตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ เพ่ือใหกําลังพลในปจจุบันไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

๒) ในสวนของลูกจางประจําและพนักงานราชการในหนวยงานของรัฐ ปจจุบันมีกฎหมาย

ภายในหนวยงานของรัฐเก่ียวกับลูกจางประจําและพนักงานราชการกําหนดไวแลว อยางไรก็ตาม  

รัฐบาลขอนําขอสังเกตในประเด็นน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบ 

การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ 

  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งท่ีสอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง  

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี เและไมลงคะแนนเสียง 

๑ เสียง และมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  

ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 



๑๕ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UIQ7T 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

อ.พ. ๘/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่สอง ของสํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CINPF 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UDGSO  

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒  

คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJFNY 

 

 

 

 

 



๑๖ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๔ 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) 

เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตาม 

ลําดับมาตรา เริ่มตนด วยชื่ อราง คําปรารภ แล วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

โดยมีการพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

๑.๒.๑  ช่ือรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒  คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓  มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔  มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตตแิกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหน่ึงรอยแปดเกาสิบวันนับแต

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

- ควรกําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของขาราชการพลเรือนกลาโหมและเปนการเตรียม 

ความพรอมในทางธุรการใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ จึงมีขอสังเกตวา เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงเห็นสมควร

ใหใชระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเปนเวลา ๑๘๐ วัน 

คณะกรรมาธิการตอบช้ีแจง ดังนี้  

- การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปน้ัน เปนการกําหนดเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอ 

ในการดําเนินการตรากฎกระทรวง กําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการในการใหไดรับเงินเดือนหรือการใหไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
                                                
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพระราชบัญญัติ เงินเดือน 
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง  
ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT  
คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๕ ถึงหมายเลข ๗ ในหนาท่ี ๑๙ 



๑๗ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

แลวแตกรณี ทั้งน้ี เม่ือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กระทรวงกลาโหมจะใชเวลาประมาณ ๑๘๐ วัน เพ่ือดําเนินการ 

ในสวนท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

๑) พิจารณาความจําเปนในการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลา

ประมาณ ๗ วัน 

๒) เปดรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายลําดับรองผานระบบกลางทางกฎหมาย 

(https://www.law.go.th) และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใชระยะเวลาประมาณ  

๑๕ วัน  

๓) กระทรวงกลาโหมพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็นและนํามาแกไขเพ่ิมเติม 

รางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลาประมาณ ๗ วัน 

๔) กระทรวงกลาโหมรวมกับผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ในคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํากระทรวงกลาโหม พิจารณารางกฎหมายลําดับรอง  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๕) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํา

กระทรวงกลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๖) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหสภากลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๗) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณาและเสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๘) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๙) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางกฎหมายลําดับรองรวมกับผูแทน 

ของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๑๐) สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส งรางกฎหมายลําดับรองให รัฐมนตรี 

วาการกระทรวงกลาโหมลงนาม และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 

 



๑๘ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕  มาตรา ๓     ไมมีการแกไข   

๑.๒.๖  มาตรา ๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗  มาตรา ๕   ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕ เปนดังน้ี 

“มาตรา ๕ ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

- ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ใหขาราชการพลเรือนกลาโหม

อาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน เพ่ือใหสอดคลองกับบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งกําหนดไวใหแตละประเภทตําแหนง ทุกระดับ 

ไดรับเปนรายเดือน  

คณะกรรมาธิการตอบช้ีแจง ดังนี้  

- รางมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีการระบุ 

คําวา “อัตรา (บาท/เดือน)” ไวแลว จึงมีความชัดเจนเพียงพอ โดยไมตองแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕  

วรรคหน่ึง ประกอบกับการจายเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมยังมีกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจายเงินไว เชน การใหจายเงินประจําตําแหนงได

ตั้งแตวันท่ีเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีมีสิทธิไดรับเงินประจําแหนง หากมีการระบุคําวา “เปนรายเดือน” 

ในมาตรานี้ อาจเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย โดยทําใหเขาใจวาขาราชการพลเรือนกลาโหมทุกคน

จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงเต็มอัตราในทุกเดือน คณะกรรมาธิการจึงขอยืนยันตามรางเดิม 

โดยไมมีการแกไข 

มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๘  มาตรา ๖      ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙  มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐  มาตรา ๘    ไมมีการแกไข   

 



๑๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๑ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูง    ไมมีการแกไข 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑.๒.๑๒ บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนง  ไมมีการแกไข 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

  

๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JWWIS 

 

๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q74F8 
 

๗. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VBJO0  

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับ น้ี  โดยมีมติ เห็นชอบด วยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ไม มี 

และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 

 

 

 



๒๐ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... แลวเห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือใหคณะรฐัมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดงัน้ี 

   ๑) ขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนบุคลากรของรัฐประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหม  

ท่ีกําหนดให มี ข้ึนเพ่ือความคลองตัวในการนําบุคคลผู มีความรูความสามารถมาปฏิบัติราชการ 

ในกระทรวงกลาโหมทดแทนขาราชการทหารในสวนที่มิใชกําลังรบ สําหรับการปฏิบัติราชการ 

ของกระทรวงกลาโหมในสวนที่ เปนกําลังรบและยังคงมีความจําเปนตองใชขาราชการทหารน้ัน  

ในสหรัฐอเมริกาและบางประเทศในยุโรป มีการกําหนดใหกระทรวงกลาโหม ตลอดจนเหลาทัพตาง ๆ  

สามารถเชิญบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน หรือมีประสบการณความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติราชการ หรือรวมปฏิบัติภารกิจท่ีมีความสําคัญ จําเปน หรือเรงดวน เปนการชั่วคราวได  

พรอมท้ังกําหนดใหบุคคลท่ีเขามาปฏิบัติราชการดังกลาว ไดรับชั้นยศนายทหาร (Warrant Officer  

หรือ Chief Warrant Officer แลวแตกรณี) โดยไมจําเปนตองบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการทหาร  

แตไดรับสิทธิเชนเดียวกับขาราชการทหาร หากกระทรวงกลาโหมจะไดพิจารณานําแนวทางดังกลาว 

มาปรับใช จะสงผลใหการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมเกิดความยืดหยุนและเปนการประหยัด

งบประมาณในสวนท่ีเปนคาใชจายดานบุคลากรไดอีกทางหน่ึงดวย 

   ๒) อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนงประเภทบริหาร  

ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ท่ีกําหนดไว 

ในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี เปนการกําหนด 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

แตโดยที่ อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดขั้นต่ําไวสําหรับตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน ๔,๘๗๐ บาท  

ระดับชํานาญงาน ๑๐,๑๙๐ บาท ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ๘,๓๔๐ บาท และระดับ

ชํานาญการ ๑๕,๐๕๐ บาท เปนตน แต ในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพได เพ่ิมสูงขึ้น

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิไวในอัตราท่ีสูงกวา

อัตราเงินเดือนขั้นต่ําที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน ตําแหนงประเภททั่วไป 

ระดบัปฏิบัติงาน (คุณวุฒิ ปวช.) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๐,๓๔๐ บาท และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 

(คุณวุฒิปริญญาตรี) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๖,๕๐๐ บาท ดังนั้น อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของตําแหนงดังกลาว 

 



๒๑ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จึงมิไดมีการใชอยูจริง เพราะตํ่ากวาคาครองชีพอยูเปนอันมาก จึงสมควรมีการพิจารณาแกไขปรับปรุง

อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของขาราชการพลเรือนกลาโหมตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงทายพระราชบัญญัติน้ี 

เพ่ือใหการไดรับเงินเดือนแรกบรรจุของขาราชการพลเรือนกลาโหมสอดคลองกับท่ีไดรับจริงในปจจุบันตอไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๗๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไม มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

หมายเหตุ  สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  

โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ ตามขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๕ 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดงัน้ี 

 ขอดี 

   การเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ ถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดาน 

การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการจัดให มีกฎหมายท่ีสอดคลอง 

และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การจัดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะ ตามที่พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไวในมาตรา ๖ วรรคสี่ 

                                                

 ๕ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  

 “ขอ ๑๒๗  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  

การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 

หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผู แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 

มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 

ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

        ฯลฯ    ฯลฯ” 



๒๒ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ขอสังเกต 

   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีของสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อภิปรายตั้งขอสังเกต กลาวเฉพาะที่สําคัญ ดังน้ี 

   ๑) การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิม 

เงินดังกลาวใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกตั้ง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง 

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนน้ัน 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน 

ซึ่งกระทบตอภาระดานงบประมาณ เน่ืองจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจํา

ตําแหนงจากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณ

จากรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปน

ภาระงบประมาณของประเทศ๖ 

     

                                                
 ๖ เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๕ ถึง ๖ สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบคนจาก https://document.senate.go.th/fileR/R-

1037.pdf.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๒๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญตัเิงินเดอืนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญติัเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 

    

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 



 

๒๔ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

……………………………………………………………………………………..................

......................... 

……………………………………………………………………………………...................

........................ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   



 

๒๕ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ขึ้น 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ข้ึน 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้



 

๒๖ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึง่ การปรับ

เงินเดือนหรือเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทีไ่ดรับอยูเดิม

เขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึง่ การปรับ

เงินเดือนหรือเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทีไ่ดรับอยูเดิม

เขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเปน เพ่ือเปนการเยียวยา 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่เหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหมอาจกําหนดใหขาราชการพลเรือน

กลาโหมไดรบัการเยียวยาโดยใหไดรับเงนิเดือนหรอืเงนิประจําตําแหนง 

ตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเปน เพ่ือเปนการเยียวยา 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่เหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหมอาจกําหนดใหขาราชการพลเรือน

กลาโหมไดรบัการเยียวยาโดยใหไดรับเงนิเดือนหรอืเงนิประจําตําแหนง 

ตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

  ……………………....……….... 

       นายกรัฐมนตร ี

 
..................................... 

………………………………........ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
  

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัตเิงินเดอืนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....* 

_________________ 

 
 กรมการเงินกลาโหม ส านั กงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ เกี่ยวข้องและประชาชนทั่ วไป วิ เคราะห์ผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็ นระบบ รวมทั้ งเปิ ดเผยผลการรั บฟั งความคิ ดเห็ นและการวิ เคราะห์ นั้ นต่ อประชาชน  
และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม  
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....๒ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ดังนี้ 
  ๑) การรับฟังในชั้นการยกร่าง 
  กระทรวงกลาโหมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น รวมจ านวน ๔ ครั้ง 
  ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับรับฟังความคิดเห็น
กฎหมายไทย (http://www.law.go.th) และเว็บไซต์ของกรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/) 
     ครั้งที่ ๒ จัดการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น  
  ครั้งที่ ๓ จัดท าหนังสือชี้แจงความเห็นในประเด็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อสังเกต 
และต่อมาได้จัดประชุมเพื่อทบทวนแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

                                                           

 * เรียบเรียงโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุม่งานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นขอ งผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๔ สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G3X2. 
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  ครั้งที่  ๔ รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(https://opsd.mod.go.th/) และเว็บไซต์ของกรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/)  
  ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)  
   รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(http://www.krisdika.go.th) จ านวน ๒ ครั้ง   
   ๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้ว 
    กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม  
ได้รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย 
(http://www.law.go.th) เว็บไซต์กระทรวงกลาโหม (https://www.mod.go.th/) เว็บไซต์ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม (https://opsd.mod.go.th/) และเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/) 
 ๑.๒ จ านวนครั้งและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
  ๑) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่างของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ านวน ๔ ครั้ง 
   ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
รวมระยะเวลา ๒๐ วัน มีผู้เข้าชม จ านวน ๑,๐๑๕ ครั้ง และมีการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
ของกรมการเงินกลาโหม จ านวน ๗๐ ราย 
   ครั้งที่ ๒ จัดการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... เมื่อวันที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
ณ ห้องประชุมกรมการเงินกลาโหม อาคารส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) โดยมีผู้แทน  
ส่วนราชการเข้าร่วมประชุม และได้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับความเห็นของที่ประชุม 
   ครั้งที่ ๓ จัดท าหนังสือชี้แจงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมกรมการเงิน
กลาโหม อาคารส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) โดยมีผู้แทนส่วนราชการเข้าร่วมประชุม  
และได้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับความเห็นของที่ประชุม แต่ในบางประเด็นยังคงยืนยัน
ตามแนวทางที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  ครั้งที่ ๔ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
รวมระยะเวลา ๓๒ วัน มีผู้เข้าชม จ านวน ๑๗๖ ราย โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม๓ 
 
 
 

                                                           

 ๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒, น. ๔. 

https://www.mod.go.th/
https://opsd.mod.go.th/
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  ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
จ านวน ๒ ครั้ง 
     ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ ตั้งแต่วันที่  
๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ ข้อมูล ณ วันที่  ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ มีผู้ เข้าชม จ านวน ๔๒๓ ราย  
โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
     ครั้งที่ ๒ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒) ได้ตรวจ 
พิจารณาแล้ว ระยะเวลาตั้ งแต่วันที่  ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๕  
รวมระยะเวลา ๑๖ วัน  ข้อมูล ณ  วันที่  ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีผู้ เข้าชม จ านวน ๗๙ ราย  
โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
   ๒.๒) การแสดงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง  
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว   
ผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย http://www.law.go.th  
ได้เปิดให้แสดงความเห็นเป็นระยะเวลา ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ 
โดยมีผู้เข้าชม จ านวน ๓๒๑ คน และมีผู้ร่วมแสดงความเห็น จ านวน ๔๑ คน แบ่งเป็นข้าราชการทหาร 
จ านวน ๓๗ คน ข้าราชการประเภทอื่น จ านวน ๑ คน พนักงานราชการ จ านวน ๒ คน และบุคคลทั่วไป 
จ านวน ๑ คน ซึ่งเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
    นอกจากนี้  ยังมีการรับฟังความเห็นผ่านเว็บไซต์ ของส่วนราชการ ได้แก่  
เว็บไซต์กระทรวงกลาโหม https://www.mod.go.th/ เว็บไซต์ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
https://opsd.mod.go.th/ และเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม https://dfd.mod.go.th/ ตั้งแต่วันที่  
๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ มีผู้เข้าชม จ านวน ๒๒๙ คน และมีผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น จ านวน ๔ คน โดยได้แสดงความคิดเห็นผ่านแบบฟอร์มหรือทางอีเมล์ frs1.dfd@gmail.com 
ซึ่งเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
 ๑.๓ พ้ืนทีห่รือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจง 
และแสดงความคิดเห็น ดังนี้  
  ๑) ส านักงาน ก.พ. 
  ๒) ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  ๓) กรมบัญชีกลาง 
  ๔) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ๕) ประชาชนทั่วไป (แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์) ๔ 

                                                           

 ๔ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., 
น. ๑, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFKQP. 

http://www.law.go.th/
http://www.mod.go.th/
https://opsd.mod.go.th/
https://dfd.mod.go.th/
mailto:frs1.dfd@gmail.com
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 ๑.๔ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อหลักการ เหตุผลและความจ าเป็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๒) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อชื่อ “พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” (มาตรา ๑) 
  ๓) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติ เมื่อพ้นก าหนด 
๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๒) 
  ๔) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อค านิยามของ “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” (มาตรา ๓) 
  ๕) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือน
ตามต าแหนง่ และประเภทตามที่ก าหนดไว้ในบญัชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงท้ายพระราชบัญญัติ โดยก าหนด
อัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 
  ๖) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งตามบัญชีเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัติ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕)   
  ๗) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการพิจารณา 
ปรับเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงหรอืเงนิประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และการปรับเงินเดือน
หรือเงินประจ าต าแหน่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๖) 
  ๘) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อกรณีเมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็น กระทรวงกลาโหม  
อาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับการเยียวยาได้ โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๗) 
  ๙) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 
  ๑๐) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๑๑) ท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมหรือไม่ อย่างไร 

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ผู้เข้าร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็นต่างเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... โดยในส่วนของการรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (http://www.krisdika.go.th) ทั้ง ๒ ครั้ง  
มีผู้เข้าชมตามจ านวนดังกล่าว แต่ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัตินี้ และในส่วนของการรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (http://www.law.go.th) 
ได้มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นตามจ านวนดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะในเรื่องความเหมาะสมของค่าตอบแทน 
ที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมควรได้รับ๕ 
                                                           

 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔. 

http://www.krisdika.go.th)/
http://www.law.go.th/
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 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  - ไม่มี  

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ได้มีการเปิ ด เผยสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม 
(https://dfd.mod.go.th/) และเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) แล้ว 

 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ 
การพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... แล้ว  

 ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว  

_________________________ 

https://dfd.mod.go.th/)%20และเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัตเิงนิเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม พ.ศ. ....* 
___________________ 

 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา และความจ าเป็นที่จะตอ้งตราพระราชบัญญัติ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๑ มาตรา ๖ วรรคสี ่
บัญญัติให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ไปพลางก่ อนจนกว่ าจะได้ มี การก าหนดให้ มี อั ตราเงิน เดื อนและอั ตราเงินประจ าต าแหน่ ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าเหน่ง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. บทวิเคราะห์  
 ที่ ผ่ านมา กระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรภาครัฐขนาดใหญ่ ท่ีมีก าลั งพลประกอบด้วย 
ข้ าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ ลูกจ้ างประจ า ลูกจ้ างชั่ วคราว และพนักงานราชการ  
เพ่ือให้การด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
จึงท าให้ข้าราชการทหาร และก าลังพลต้องปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย ทั้งส่วนงานหลัก (Core Function)  
คือ หน่วยก าลังรบ (Combat) ที่ เป็นหลักส าคัญของกองทัพ และส่วนงานสนับสนุน (Supporting 
Function) ซึ่งมีความส าคัญในระดับรองลงมาจากส่วนงานหลัก โดยจะมีงานบางประเภทที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกันหรอืใกล้เคยีงกับการด าเนินงานตามภารกจิของข้าราชการพลเรือน เช่น แพทย ์พยาบาล ครู 
อาจารย์ นักวิจัย และนักกฎหมาย จนอาจกล่าวได้ว่า กระทรวงกลาโหมมีลักษณะการปฏิบัติงาน 
เหมือนมีข้าราชการพลเรือนทุกสายงานมาปฏิบัติงานในกระทรวงกลาโหม แต่เป็นการปฏิบัติงานภายใต้
เครื่องแบบของข้าราชการทหาร ซึ่งท าให้การบริหารทรัพยากรบุคคลไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการก าลังพล 
ความก้ าวหน้ าในสายงานอาชีพ ระบบค่ าตอบแทน การจ าแนกต าแหน่ ง จะเป็นการก าหนด 
การบริหารจัดการตามแบบอย่างทางทหารเท่านั้น จึงอาจมีความไม่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีพ 
ที่มีอยู่ในกระทรวงกลาโหม ท าให้มีบุคลากรลาออกจากหน่วยงานดังกล่าว เกิดการสูญเสียบุคลากร 
 
 

                                                           

 * เรียบเรียงโดยนางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์, วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
 ๑ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๓๒ ก, ราชกิจจานุเบกษา, 
(๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐): น. ๔๘, สืบค้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/VzJ3cHoyTG9iMllFWT 
ZFclpFcFBYQT09. 

https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/VzJ3cHoyTG9iMllFWT
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ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสายงานที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ช านาญเฉพาะทางส่งผลให้ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ในการปฏิบัติราชการ๒ ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับ “ระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม” มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม นับตั้ งแต่มีพระราชบัญญั ติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคสอง บัญญัติให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหม  
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยมาตรา ๔  
ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” ให้หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุ 
และแต่งตั้ งให้ รับราชการในกระทรวงกลาโหม ในต าแหน่ งที่ มิ ใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศ  
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง และเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ได้มีการประกาศ 
พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖๓ ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ตั้ งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป ซึ่ งก็คือ วันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖  
โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดโครงสร้างต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้คล้ายคลึงกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ท่ีมีต าแหน่ง ๕ ประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ 
ประเภททั่วไป และเพ่ิมต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยให้สอดคล้องกับลักษณะงานในกระทรวงกลาโหม 
ที่มีสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมด้วย นอกจากนั้น ระดับต าแหน่งที่ก าหนดไว้จะเป็นไป 
ในท านองเดยีวกนักบัขา้ราชการพลเรือน เช่น ต าแหน่งประเภทวิชาการ แบ่งเป็น ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งสอดคล้องกับต าแหน่งของข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เช่น ต าแหน่งประเภทการสอน
หรือการวิจัย ประเภทคณาจารย์ แบ่งเป็นระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  
และศาสตราจารย์ ในขณะที่ประเภทครู แบ่งเป็นระดับ ครู ครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ  
ครูเชี่ยวชาญ และครูเชี่ยวชาญพิเศษ๔  
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “การศึกษาแนวทางการ
น าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ,” 
(๒ ๕ ๖ ๖ ): พิ มพ์ ค รั้ งที่  ๑ , ก รุ งเท พ ฯ , น . ๑ ๐  ถึ ง ๑ ๑ , สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่  ๑ ๐  มี น าค ม  ๒ ๕ ๖ ๘ , สื บ ค้ น จาก 
https://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_202309131694586136749689.pdf.  

 ๓ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖, เล่ม ๑๔๐ ตอนที่ ๒๐ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖): 
น. ๗๓, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140A020N0000000007300.pdf. 

 ๔ สุภาพิชญ์ ถิระวัฒน์, “รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย,” สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและส านักวิชาการ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. ๒, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://prt.parliament.go.th/server/ 
api/core/bitstreams/6c253b7b-797d-43e5-acbc-01f5eb60c69c/content. 

https://www.sscthailand.org/
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 ส าหรับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๕ มาตรา ๖ วรรคสี่ บัญญัติให้อัตราเงินเดือน 
อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ของข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที ่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง และเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗  
ได้มีการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมกลุ่มแรก จ านวน ๘ อัตรา ใน ๔ หน่วยงานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้แก่ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กรมวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีกลาโหม ส านักงบประมาณกลาโหม และกรมการเงินกลาโหม แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการก าหนด 
ให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แล้วก็ตาม๖  
 ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. ....๗ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างกฎหมายใหม่ท่ีความในร่างมาตรา ๔ และร่างมาตรา ๕ 
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ 
ในบัญชี เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามบัญชีท้ายพระราช บัญญัติ  
และเพ่ือประโยชน์ ในการได้ รับเงินเดือน ให้ก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน โดยข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนขั้นใด เป็นจ านวนเงินเท่าใด 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมอาจได้รับตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งท้ายร่างพระราชบัญญัตินี้  
 นอกจากนี้ ตามร่างมาตรา ๖ ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง
หรือเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ เหมาะสมยิ่ งขึ้นตามความจ าเป็นได้  
โดยหากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่  
ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งตามร่างมาตรา ๗ ก าหนดว่า ในกรณีที่มีเหตุผล 
และความจ าเป็นเพ่ือเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่ง 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับการเยียวยา  
โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด๘  
                                                           

 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑, น. ๔๙. 
 ๖ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๑. 
 ๗ ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/G7KK72HsYCxtwaq.  

 ๘ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....,” ส่วนที่ ๒ บทวิเคราะห์, น. ๒-๒ ถึง ๒-๓, สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/e9snoqAyDLfftFM.   
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 ปัจจุบัน การก าหนดอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือนกลาโหมในแต่ละประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป เทียบเคียงจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้ต าแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป ได้รับเงินเดือนที่มีขั้นต่ าและขั้นสูง  
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมอัตราเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพ่ือให้การด าเนินการ
ปรับอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมสอดคล้องกับ
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทหาร ทั้งนี้  มีเพียงต าแหน่งประเภท การสอนหรือวิจัยเท่านั้น  
ท่ีก าหนดให้ได้รับอัตราเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงที่แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนสามัญ ดังนี้ 

  ตารางที่ ๑ ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมเปรียบเทียบกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 
ระดบั อาจารย ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารย ์ ศาสตราจารย ์
ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๐๐ ๑๙,๙๐๐ ๒๒,๐๘๐ ๒๔,๔๖๐ 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (บาท) 
ระดบั อาจารย ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารย ์ ศาสตราจารย ์
ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๐,๑๙๐ - - - 
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  ตารางที่ ๒ ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมเปรียบเทียบกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 

ระดบั  คร ู ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 

พิเศษ 
ครูเชี่ยวชาญ 

ครูเชี่ยวชาญ 
พิเศษ 

ขั้นสูง - ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า - ๑๕,๐๐๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (บาท) 

ระดบั ครูผู้ช่วย คร ู ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 

พิเศษ 
ครูเชี่ยวชาญ 

ครูเชี่ยวชาญ 
พิเศษ 

ขั้นสูง ๒๔,๗๕๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๕๐ ๑๕,๔๔๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

 ทั้ งนี้  อัตราเงิน เดื อนและเงินประจ าต าแหน่ งของข้ าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้แตกต่างจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ โดยที่ผ่านมาได้ใช้กฎหมาย 
ของข้าราชการพลเรือนสามัญเทียบเคียงประกอบการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดจ านวนข้าราชการทหารและเป็นการแก้ไขปัญหาจ านวนบุคลากร 
ในแต่ละชั้นยศที่มี เป็นจ านวนมาก และสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่จะลด 
ก าลังพลที่เป็นทหารลง ซึ่งได้ก าหนดให้บรรจุทดแทนต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นต้องให้ทหารปฏิบัติงาน  
จึงไม่ท าให้งบประมาณเพ่ิมขึ้น เนื่องจากน างบประมาณในส่วนของทหารที่ลดลงมาใช้ทดแทนให้แก่
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม๙ 

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
  ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม พ.ศ. .... 
   การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ชาติในด้าน 
การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้อง 
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ การจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ  ตามที่พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ วรรคสี่ 
 

                                                           

 ๙ สรุปข่าวการประชุม ครม. ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘, โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๖๘, สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/92607. 
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  ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม พ.ศ. ....  
   ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ของสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อภิปรายตั้งข้อสังเกต กล่าวเฉพาะที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๑) การให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ หากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ ถือเป็นข้อดีในการให้ดุลพินิจแก่คณะรัฐมนตรี 
หรือฝ่ายบริหาร แต่มีข้อสังเกตว่า อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง เช่น การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิม 
เงินดังกล่าวให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมในช่วงปีสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง 
ดังนั้น จึงควรก าหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือ เงินประจ าต าแหน่งต่อปีให้ชัดเจน  
เพื่อลดการใช้ดุลพินิจและให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
   ๒) การก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินต าแหน่งทางวิชาการให้แก่ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใช้มาตรฐานเดียวกันกับการประเมินข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอย่างเคร่งครัด มิเช่นนั้น  
อาจกลายเป็นการลดอัตรานายพล แต่ไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารย์ในกระทรวงกลาโหมโดยไม่จ าเป็น  
ซึ่งกระทบต่อภาระด้านงบประมาณ เนื่องจากข้าราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจ า
ต าแหน่งจากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งที่ใช้งบประมาณ
จากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจ่ายเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งให้แก่บุคลากร โดยไม่เป็น
ภาระงบประมาณของประเทศ๑๐ 
 

 _____________________________ 

                                                           

 ๑๐ เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๕ ถึง ๖ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://document.senate.go.th/fileR/R-
1037.pdf.  



- ๑๒ - 
 

 

ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ร่างพระราชบัญญัตเิงินเดอืนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....* 

__________________________ 
 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้ต าแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป ได้รับเงินเดือนที่มีขั้นต่ าและขั้นสู ง  
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมอัตราเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพื่อให้การด าเนินการ
ปรับอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีความสอดคล้องกับข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการทหาร ทั้งนี้ มีเพียงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยเท่านั้นที่ก าหนดให้ได้รับเงินเดือน
ขั้นต่ าและขั้นสูงที่แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนสามัญ รายละเอียดปรากฏตามตารางเปรียบเทียบ
เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญ ดังนี้ 

  ๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทบริหาร 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๗๔,๓๒๐ 
๕๑,๑๔๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๕๖,๓๘๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๗๔,๓๒๐ 
๕๑,๑๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๕๖,๓๘๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

 
 
 

                                           
 *  ข้อมูลจากกรมการเงินกลาโหม ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๘. 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



- ๑๓ - 
 

 

  ๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๕๙,๕๐๐ 
๒๖,๖๖๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๕๙,๕๐๐ 
๒๖,๖๖๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 
๒๔,๔๐๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

 

  ๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทวชิาการ 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๖,๙๐๐ 
๘,๓๔๐ 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๕๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๒๒,๑๔๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๓๑,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๔๓,๘๑๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๒๖,๙๐๐ 
๘,๓๔๐ 
๗,๑๔๐ 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๕๐ 
๑๓,๑๖๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๒๒,๑๔๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๓๑,๔๐๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๔๓,๘๑๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดบั ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ
พิเศษ เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒ ิ

 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



- ๑๔ - 
 

 

  ๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  
    ๔.๑) ประเภทคณาจารย์ 
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๐๐ 

๕๙,๕๐๐ 
๑๙,๙๐๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๒๒,๐๘๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๒๔,๔๖๐ 

ระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 

 หมายเหตุ ก าหนดขั้นต่ าโดยกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) ตามความเห็นชอบของส านกังาน ก.พ. 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๐,๑๙๐ - - - 

ต าแหน่ง อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 
 

กฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยการก าหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

   ๔.๒) ประเภทครู  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
บาท บาท บาท บาท บาท 

๓๔,๓๑๐ 
๑๕,๐๐๐ 

๔๑,๖๒๐ 
๑๖,๑๙๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๒๙,๙๘๐ 

คร ู ครูช านาญการ ครูช านาญการ
พิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญ

พิเศษ 
 

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
 บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๒๔,๗๕๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๕๐ ๑๕,๔๔๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 
อันดับ ครูผู้ช่วย คศ.๑ คศ.๒ คศ.๓ คศ.๔ คศ.๕ 

 
 
 

พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 



- ๑๕ - 
 

 

  ๕) ต าแหน่งประเภทท่ัวไป  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทท่ัวไป 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๑,๐๑๐ 
๔,๘๗๐ 

๓๘,๗๕๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๕๔,๘๒๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๑,๐๑๐ 
๔,๘๗๐ 

๓๘,๗๕๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๕๔,๘๒๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 
 
 

___________________ 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๖๘๒ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๘  
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)   

 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ต่อ) 
 แผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลา 

ซึ่งออกตามร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=18K80 

 (โปรดแตะที่ URL) 
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