
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญตัิ 

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

อ.พ. ๑๐/๒๕๖๘ 

  

 



 

 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 

สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง

เบ้ืองตน สาํหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เมษายน ๒๕๖๘ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 

 นายโสภณ  ชาตบุษยจารุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  

 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวเกศไพลิน  ลักษณะวิลาศ นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวพันธุทิพา  หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพเิศษ 

 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 

กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  

สามารถสืบคนขอมูลเ ก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 



สารบัญ 
 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติเงนิเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .....................................................................  ๙ 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 

  รางพระราชบัญญัติเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ)  

  กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ........................................................................ ๒๓ 
 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ................................................................. - ๖ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .............................................................. - ๑๒ - 

 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

ภาคผนวก 

  สาํเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๖๘๒ 

ลงวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๘ 

เร่ือง รางพระราชบัญญัติเงนิเดอืนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .......................................................................................... (๑) 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) .......................................................................... (๓) 

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ................... (๙) 

 รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .................................................................. (๑๔) 

 สรปุผลการรับฟงความคิดเห็น 

 รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... .................................................................... (๑๙) 

 แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง และกรอบระยะเวลา 

 ซ่ึงออกตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  .................................................................. (๓๕) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๑ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 

และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 

เพ่ือพิจารณา เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

   ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําป 

คร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 

เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บัญญัติ ให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน ง การให ได รับเงินเดือน และการให ไดรับ 

เงินประจําตําแหน ง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงิน เดือน 

และเงนิประจําตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 

 กําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

 



๒ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. บทนิยาม 

   กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 

๓. อตัราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 

 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี  

และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 

การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซึ่งเปนขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกันประกอบดวย 

ซึ่งขาราชการทหารยังคงไดรับเงินเดือนและเลื่อนเงินเดือนในระบบท่ีเปนขั้นเงินเดือนตามท่ีกําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ดังน้ัน เพ่ือใหการไดรับเงินเดือนและการเลื่อนเงินเดือน 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมและขาราชการทหารเปนไปในแนวทางเดียวกันและเพ่ือประโยชน 

ในการไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน  

โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งดํารงตาํแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงนิเดือนข้ันใด

เปนจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

๔. เงินประจําตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 

กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้ โดยผูดํารงตําแหนง

ประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ

ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวย

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รางมาตรา ๕) 

๕. การปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมย่ิงข้ึนตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรับเงินเดือน 

ขั้นต่ําขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนข้ันต่ําขั้นสูง 

และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนข้ันต่ําขั้นสูงและเงินประจําตําแหนง

ทายพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงขางตนแลว การปรับเงินเดือน

หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมท่ีไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๖) 



๓ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

  กําหนดใหกรณี ท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยาโดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

๗. บทรักษาการ 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได (รางมาตรา ๘) 

๘. บัญชีทายพระราชบัญญัติ 

 ๘.๑ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทบริหาร 

 บาท บาท 

ขั้นสูง ๗๔,๓๒๐ ๗๖,๘๐๐ 

ขั้นต่ํา ๕๑,๑๔๐ ๕๖,๓๘๐ 

ระดับ ตน สูง 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

 บาท บาท 

ขั้นสูง ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ 

ขั้นต่ํา ๒๖,๖๖๐ ๓๒,๘๕๐ 

ระดับ ตน สูง 

 

 

 

 



๔ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 บาท บาท บาท บาท บาท 

ข้ันสูง ๒๖,๙๐๐ ๔๓,๖๐๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ข้ันต่ํา ๘,๓๔๐ ๑๕,๐๕๐ ๒๒,๑๔๐ ๓๑,๔๐๐ ๔๓,๘๑๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ชํานาญการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย 

 บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 

ขั้นตํ่า ๑๕,๐๐๐ ๑๙,๙๐๐ ๒๒,๐๘๐ ๒๔,๔๖๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

ระดบั อาจารย 
ผูชวย 

ศาสตราจารย 

รอง 

ศาสตราจารย 
ศาสตราจารย ครู 

ครู 

ชาํนาญการ 

ครู 

ชํานาญการ 

พิเศษ 

ครู 

เช่ียวชาญ 

ครู 

เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๒๑,๐๑๐ ๓๘,๗๕๐ ๕๔,๘๒๐ ๖๙,๐๔๐ 

ขัน้ตํ่า ๔,๘๗๐ ๑๐,๑๙๐ ๑๕,๔๑๐ ๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ชาํนาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘.๒ บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑. ประเภทบริหาร 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๒๑,๐๐๐ 

 ๑๔,๕๐๐ 

 ระดบัตน ๑๐,๐๐๐ 
 

๒. ประเภทอํานวยการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ระดบัสูง ๑๐,๐๐๐ 

 ระดบัตน ๕,๖๐๐ 
 

๓. ประเภทวิชาการ 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทรงคุณวุฒิ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 
 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 
 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 

๔. ประเภทการสอนหรือวิจัย 
    ๔.๑ ประเภทคณาจารย 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ศาสตราจารย ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 รองศาสตราจารย ๙,๙๐๐ 

  ๕,๖๐๐ 

 ผูชวยศาสตราจารย ๕,๖๐๐ 

 ๓,๕๐๐ 



๖ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔.๒ ประเภทครู 
ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 เช่ียวชาญพิเศษ ๑๕,๖๐๐ 

 ๑๓,๐๐๐ 

 เช่ียวชาญ ๙,๙๐๐ 

 ชํานาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 

 ชํานาญการ ๓,๕๐๐ 

 
๕. ประเภททั่วไป 

ระดบั อัตรา (บาท/เดือน) 

 ทักษะพิเศษ ๙,๙๐๐ 

 

___________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 
 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

ในวาระท่ีหนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

   กอน ท่ีที่ ป ระชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิ จารณารางพระราชบัญญั ติ เงิน เดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ  

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลตรี บุญนาถ วงษวิริยะ และพลตรีหญิง ธนวรรณ โอปนพันธุ 

ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม 

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดแถลงถึง

หลักการและเหตุผล ตลอดจนความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... สรปุสาระสําคัญได ดงันี้ 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

                                                
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติ บัญญั ติ  สํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๑๕ 

 ๒ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๐ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓ 

บัญญัติ ให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน ง การให ได รับเงินเดือน และการให ไดรับ 

เงินประจําตําแหน ง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงิน เดือน 

และเงนิประจําตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนด

ประเภทขาราชการกระทรวงกลาโหม จํานวน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยที่ขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ท่ีตองใชความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะดาน กําหนดตําแหนงเปน ๕ ประเภท ไดแก 

ประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภทท่ัวไป 

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนอัตราขาราชการทหารที่มีชั้นยศ โดยกําหนดใหบรรจุและแตงตั้ง

เปนขาราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนในตําแหนงท่ีตองใชความชํานาญเฉพาะดาน หรือสายงานวิชาชีพ 

เชน ดานการแพทย เภสัชกรรม งบประมาณ การเงิน การบัญชี การศกึษาและการวิจัย ท้ังนี้ เพ่ือจําแนก

กําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองตามลักษณะงาน รักษาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

ใหอยูในตําแหนงหนาท่ีอยางตอเนื่อง และมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน โดยมีเงื่อนไขท่ีตองไมเพ่ิม

จํานวนขาราชการและงบประมาณ  

อนึ่ง ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดมีการบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว  

โดยในระยะเร่ิมแรกใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ 

พลเรือนสามัญ ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

มาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

                                                
 ๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 



๑๑ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญ 
สรุปได ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. บทนยิาม 
 กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 
๓. อตัราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี  
และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกัน และยังคงไดรับเงินเดือน
และเลื่อนเงินเดือนในระบบที่เปนข้ันเงินเดือนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
ดังน้ัน เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะไดรับเงินเดือนข้ันใดเปนจํานวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

๔. เงินประจําตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 
 กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้ โดยผูดํารงตําแหนง 
จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(รางมาตรา ๕) 

๕. การปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึนตามความจําเปนได หากเปนการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง
หรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู  
ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ การปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีไดรับอยูเดิม
เขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(รางมาตรา ๖) 



๑๒ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖. การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

  กําหนดใหกรณี ท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยา โดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

๗. มาตรารักษาการ 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได (รางมาตรา ๘) 

๘. บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยกําหนดโดยเทียบเคียงกับอัตรา

เงินเดือนของขาราชการอื่นท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณ ี 

๙. บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

 กําหนดอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหน ง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย กําหนดใหสอดคลองกับอัตราเงินประจํา

ตําแหนงของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี 

 

 

 

 

 



๑๓ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

๑) การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคส่ี 

บัญญัติใหมีการกําหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงน้ัน เปนการคุมครองสิทธิของแรงงานภาครัฐ 

อยางเปนธรรมตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

และการกําหนดประเภทเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม นอกจากประเภทเงินเดือนของขาราชการทหาร 

เพ่ือใหขาราชการพลเรือนกลาโหมมีโครงสรางเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงที่ชัดเจน ถือเปนสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางสมัครเขามาปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันก็ถือเปน 

การใหความเปนธรรมแกขาราชการทหารในกองทัพที่ตองปฏิบัติหนาที่ดานยุทธศาสตรโดยตรง 

๒) เห็นดวยกับแนวคิดการลดอัตรากําลังพลในกองทัพซึ่งเปนขาราชการทหารท่ีมีชั้นยศ  

และทดแทนดวยขาราชการพลเรือนกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสายงานสนับสนุนท่ีชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการฝกอบรม

หลักสูตรทางการทหาร 

๓) การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไปนั้น ควรลดระยะเวลาเพ่ือใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว 

๔) การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร โดยไมตองดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติซึ่งตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิมเงินดังกลาว 

ใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกต้ัง เพื่อหวังผลในทางการเมือง  

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๕) บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ระดับปฏิบัติงาน ข้ันต่ํา เร่ิมตนท่ี ๔,๘๗๐ บาท เปนอัตราเงินเดือนที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

เมื่อมีการรางกฎหมายฉบับใหมแลว ควรดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน หรือไม 



๑๔ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน 

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนนั้น 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน  

ซึ่งกระทบตอภาระดานงบประมาณ เนื่องจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

จากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณจากรายได

ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปนภาระงบประมาณ

ของประเทศ 

๗) ควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปรับลดอัตรากําลังพลในกองทัพใหเหมาะสม  

มิใชรออัตราเกษียณอายุราชการแตเพียงอยางเดียว และควรมีแนวทางในการคุมครองบุคลากรประเภทอื่น ๆ 

นอกจากขาราชการ เชน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหไดรับสวัสดิการตาง ๆ ที่เหมาะสมดวย 

๑.๑.๔ การตอบช้ีแจง 

  เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  

(พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย)  ไดตอบชี้แจงตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การลดจํานวนขาราชการทหารและการปรับปรุงกองทัพใหทันสมัยมีความเปนสากลนั้น 

ถือเปนหน่ึงในนโยบายท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ซึ่งปจจุบันยังอยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจาก 

การปรับปรุงโครงสรางกองทัพจะสงผลกระทบตอกําลังพลที่มีอยูในปจจุบัน จึงจําเปนตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ เพ่ือใหกําลังพลในปจจุบันไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

๒) ในสวนของลูกจางประจําและพนักงานราชการในหนวยงานของรัฐ ปจจุบันมีกฎหมาย

ภายในหนวยงานของรัฐเก่ียวกับลูกจางประจําและพนักงานราชการกําหนดไวแลว อยางไรก็ตาม  

รัฐบาลขอนําขอสังเกตในประเด็นน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบ 

การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ 

  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งท่ีสอง) เม่ือวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง  

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี เและไมลงคะแนนเสียง 

๑ เสียง และมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  

ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 



๑๕ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UIQ7T 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

อ.พ. ๘/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่สอง ของสํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CINPF 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UDGSO  

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒  

คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJFNY 

 

 

 

 

 



๑๖ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๔ 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) 

เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตาม 

ลําดับมาตรา เริ่มตนด วยชื่ อราง คําปรารภ แล วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

โดยมีการพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

๑.๒.๑  ช่ือรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒  คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๓  มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔  มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตตแิกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหน่ึงรอยแปดเกาสิบวันนับแต

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

- ควรกําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของขาราชการพลเรือนกลาโหมและเปนการเตรียม 

ความพรอมในทางธุรการใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ จึงมีขอสังเกตวา เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงเห็นสมควร

ใหใชระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเปนเวลา ๑๘๐ วัน 

คณะกรรมาธิการตอบช้ีแจง ดังนี้  

- การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปน้ัน เปนการกําหนดเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอ 

ในการดําเนินการตรากฎกระทรวง กําหนดอัตราเงินเดือนเปนขั้นเงินเดือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการในการใหไดรับเงินเดือนหรือการใหไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
                                                
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพระราชบัญญัติ เงินเดือน 
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง  
ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT  
คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๕ ถึงหมายเลข ๗ ในหนาท่ี ๑๙ 



๑๗ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

แลวแตกรณี ทั้งน้ี เม่ือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กระทรวงกลาโหมจะใชเวลาประมาณ ๑๘๐ วัน เพ่ือดําเนินการ 

ในสวนท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

๑) พิจารณาความจําเปนในการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลา

ประมาณ ๗ วัน 

๒) เปดรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายลําดับรองผานระบบกลางทางกฎหมาย 

(https://www.law.go.th) และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใชระยะเวลาประมาณ  

๑๕ วัน  

๓) กระทรวงกลาโหมพิจารณาผลการรับฟงความคิดเห็นและนํามาแกไขเพ่ิมเติม 

รางกฎหมายลําดับรอง โดยใชระยะเวลาประมาณ ๗ วัน 

๔) กระทรวงกลาโหมรวมกับผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ในคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํากระทรวงกลาโหม พิจารณารางกฎหมายลําดับรอง  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๕) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหคณะกรรมการตรวจรางกฎหมายประจํา

กระทรวงกลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๖) เสนอรางกฎหมายลําดับรองใหสภากลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๗) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณาและเสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

๘) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๙) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางกฎหมายลําดับรองรวมกับผูแทน 

ของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

๑๐) สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส งรางกฎหมายลําดับรองให รัฐมนตรี 

วาการกระทรวงกลาโหมลงนาม และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยใชระยะเวลาประมาณ ๑๔ วัน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 

 



๑๘ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๕  มาตรา ๓     ไมมีการแกไข   

๑.๒.๖  มาตรา ๔     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๗  มาตรา ๕   ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕ เปนดังน้ี 

“มาตรา ๕ ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

- ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ใหขาราชการพลเรือนกลาโหม

อาจไดรับเงินประจําตําแหนงเปนรายเดือน เพ่ือใหสอดคลองกับบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งกําหนดไวใหแตละประเภทตําแหนง ทุกระดับ 

ไดรับเปนรายเดือน  

คณะกรรมาธิการตอบช้ีแจง ดังนี้  

- รางมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีการระบุ 

คําวา “อัตรา (บาท/เดือน)” ไวแลว จึงมีความชัดเจนเพียงพอ โดยไมตองแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕  

วรรคหน่ึง ประกอบกับการจายเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมยังมีกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจายเงินไว เชน การใหจายเงินประจําตําแหนงได

ตั้งแตวันท่ีเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีมีสิทธิไดรับเงินประจําแหนง หากมีการระบุคําวา “เปนรายเดือน” 

ในมาตรานี้ อาจเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย โดยทําใหเขาใจวาขาราชการพลเรือนกลาโหมทุกคน

จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงเต็มอัตราในทุกเดือน คณะกรรมาธิการจึงขอยืนยันตามรางเดิม 

โดยไมมีการแกไข 

มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมท่ีคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

๑.๒.๘  มาตรา ๖      ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙  มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๐  มาตรา ๘    ไมมีการแกไข   

 



๑๙ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๑๑ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูง    ไมมีการแกไข 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

๑.๒.๑๒ บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนง  ไมมีการแกไข 

 ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

  

๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง)  

เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JWWIS 

 

๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q74F8 
 

๗. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๒๘  

(สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) เม่ือวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VBJO0  

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับ น้ี  โดยมีมติ เห็นชอบด วยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ไม มี 

และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 

 

 

 



๒๐ 
    
 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... แลวเห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือใหคณะรฐัมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดงัน้ี 

   ๑) ขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนบุคลากรของรัฐประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหม  

ท่ีกําหนดให มี ข้ึนเพ่ือความคลองตัวในการนําบุคคลผู มีความรูความสามารถมาปฏิบัติราชการ 

ในกระทรวงกลาโหมทดแทนขาราชการทหารในสวนที่มิใชกําลังรบ สําหรับการปฏิบัติราชการ 

ของกระทรวงกลาโหมในสวนที่ เปนกําลังรบและยังคงมีความจําเปนตองใชขาราชการทหารน้ัน  

ในสหรัฐอเมริกาและบางประเทศในยุโรป มีการกําหนดใหกระทรวงกลาโหม ตลอดจนเหลาทัพตาง ๆ  

สามารถเชิญบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน หรือมีประสบการณความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติราชการ หรือรวมปฏิบัติภารกิจท่ีมีความสําคัญ จําเปน หรือเรงดวน เปนการชั่วคราวได  

พรอมท้ังกําหนดใหบุคคลท่ีเขามาปฏิบัติราชการดังกลาว ไดรับชั้นยศนายทหาร (Warrant Officer  

หรือ Chief Warrant Officer แลวแตกรณี) โดยไมจําเปนตองบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการทหาร  

แตไดรับสิทธิเชนเดียวกับขาราชการทหาร หากกระทรวงกลาโหมจะไดพิจารณานําแนวทางดังกลาว 

มาปรับใช จะสงผลใหการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมเกิดความยืดหยุนและเปนการประหยัด

งบประมาณในสวนท่ีเปนคาใชจายดานบุคลากรไดอีกทางหน่ึงดวย 

   ๒) อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนงประเภทบริหาร  

ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ท่ีกําหนดไว 

ในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี เปนการกําหนด 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

แตโดยที่ อัตราเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดขั้นต่ําไวสําหรับตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน ๔,๘๗๐ บาท  

ระดับชํานาญงาน ๑๐,๑๙๐ บาท ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ๘,๓๔๐ บาท และระดับ

ชํานาญการ ๑๕,๐๕๐ บาท เปนตน แต ในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพได เพ่ิมสูงขึ้น

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิไวในอัตราท่ีสูงกวา

อัตราเงินเดือนขั้นต่ําที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน ตําแหนงประเภททั่วไป 

ระดบัปฏิบัติงาน (คุณวุฒิ ปวช.) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๐,๓๔๐ บาท และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 

(คุณวุฒิปริญญาตรี) ท่ีไดรับอยูจริง ๑๖,๕๐๐ บาท ดังนั้น อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของตําแหนงดังกลาว 

 



๒๑ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จึงมิไดมีการใชอยูจริง เพราะตํ่ากวาคาครองชีพอยูเปนอันมาก จึงสมควรมีการพิจารณาแกไขปรับปรุง

อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของขาราชการพลเรือนกลาโหมตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงทายพระราชบัญญัติน้ี 

เพ่ือใหการไดรับเงินเดือนแรกบรรจุของขาราชการพลเรือนกลาโหมสอดคลองกับท่ีไดรับจริงในปจจุบันตอไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๗๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไม มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

หมายเหตุ  สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  

โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ ตามขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๕ 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดงัน้ี 

 ขอดี 

   การเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ ถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดาน 

การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการจัดให มีกฎหมายท่ีสอดคลอง 

และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การจัดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะ ตามที่พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไวในมาตรา ๖ วรรคสี่ 

                                                

 ๕ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  

 “ขอ ๑๒๗  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  

การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 

หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผู แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 

มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 

ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

        ฯลฯ    ฯลฯ” 



๒๒ 
    

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ขอสังเกต 

   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีของสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อภิปรายตั้งขอสังเกต กลาวเฉพาะที่สําคัญ ดังน้ี 

   ๑) การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิม 

เงินดังกลาวใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกตั้ง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง 

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนน้ัน 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน 

ซึ่งกระทบตอภาระดานงบประมาณ เน่ืองจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจํา

ตําแหนงจากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณ

จากรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปน

ภาระงบประมาณของประเทศ๖ 

     

                                                
 ๖ เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๕ ถึง ๖ สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบคนจาก https://document.senate.go.th/fileR/R-

1037.pdf.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๒๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญตัเิงินเดอืนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญติัเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 

    

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

   

 

    

    

    

 

 …………………………………………………………………………………….................

.......................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงนิประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม 



 

๒๔ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

……………………………………………………………………………………..................

......................... 

……………………………………………………………………………………...................

........................ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้   

“ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๔  ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนตามตําแหนง 

ในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตนิี้   

เพ่ือประโยชนในการไดรับเงนิเดอืน ใหกําหนดอัตราเงินเดือน 

เปนขั้นเงินเดือน โดยขาราชการพลเรือนกลาโหมซึง่ดาํรงตําแหนงประเภทใด 

สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงินเดือนขัน้ใดเปนจาํนวนเงินเทาใด ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง   



 

๒๕ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๕  ขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรบัเงนิประจําตําแหนง 

ตามบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ทายพระราชบัญญัตินี ้

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดบัใด จะไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงตามบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือน

กลาโหมทายพระราชบัญญตัินี้ในอตัราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี ้ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑ 

ในการคาํนวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ขึ้น 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้

มาตรา ๖  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสงู 

หรือเงินประจาํตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมยิง่ข้ึน 

ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรบัเงนิเดือนขั้นต่ําขัน้สูง 

หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงนิเดือน

ขั้นตํ่าขั้นสูงและเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตนิี ้



 

๒๖ 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึง่ การปรับ

เงินเดือนหรือเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทีไ่ดรับอยูเดิม

เขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

เมื่อมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึง่ การปรับ

เงินเดือนหรือเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทีไ่ดรับอยูเดิม

เขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเปน เพ่ือเปนการเยียวยา 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่เหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหมอาจกําหนดใหขาราชการพลเรือน

กลาโหมไดรบัการเยียวยาโดยใหไดรับเงนิเดือนหรอืเงนิประจําตําแหนง 

ตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเปน เพ่ือเปนการเยียวยา 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรบัเงนิเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

ที่เหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหมอาจกําหนดใหขาราชการพลเรือน

กลาโหมไดรบัการเยียวยาโดยใหไดรับเงนิเดือนหรอืเงนิประจําตําแหนง 

ตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิกีาร

ที่คณะรฐัมนตรกีําหนด 

มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

  ……………………....……….... 

       นายกรัฐมนตร ี

 
..................................... 

………………………………........ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
  

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัตเิงินเดอืนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....* 

_________________ 

 
 กรมการเงินกลาโหม ส านั กงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ เกี่ยวข้องและประชาชนทั่ วไป วิ เคราะห์ผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็ นระบบ รวมทั้ งเปิ ดเผยผลการรั บฟั งความคิ ดเห็ นและการวิ เคราะห์ นั้ นต่ อประชาชน  
และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม  
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....๒ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ดังนี้ 
  ๑) การรับฟังในชั้นการยกร่าง 
  กระทรวงกลาโหมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น รวมจ านวน ๔ ครั้ง 
  ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับรับฟังความคิดเห็น
กฎหมายไทย (http://www.law.go.th) และเว็บไซต์ของกรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/) 
     ครั้งที่ ๒ จัดการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น  
  ครั้งที่ ๓ จัดท าหนังสือชี้แจงความเห็นในประเด็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อสังเกต 
และต่อมาได้จัดประชุมเพื่อทบทวนแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

                                                           

 * เรียบเรียงโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุม่งานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นขอ งผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๔ สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G3X2. 



- ๒ - 
  

  ครั้งที่  ๔ รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(https://opsd.mod.go.th/) และเว็บไซต์ของกรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/)  
  ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)  
   รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(http://www.krisdika.go.th) จ านวน ๒ ครั้ง   
   ๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้ว 
    กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม  
ได้รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย 
(http://www.law.go.th) เว็บไซต์กระทรวงกลาโหม (https://www.mod.go.th/) เว็บไซต์ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม (https://opsd.mod.go.th/) และเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม (https://dfd.mod.go.th/) 
 ๑.๒ จ านวนครั้งและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
  ๑) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่างของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ านวน ๔ ครั้ง 
   ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
รวมระยะเวลา ๒๐ วัน มีผู้เข้าชม จ านวน ๑,๐๑๕ ครั้ง และมีการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
ของกรมการเงินกลาโหม จ านวน ๗๐ ราย 
   ครั้งที่ ๒ จัดการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... เมื่อวันที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
ณ ห้องประชุมกรมการเงินกลาโหม อาคารส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) โดยมีผู้แทน 
ส่วนราชการเข้าร่วมประชุม และได้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับความเห็นของที่ประชุม 
   ครั้งที่ ๓ จัดท าหนังสือชี้แจงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมกรมการเงิน
กลาโหม อาคารส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) โดยมีผู้แทนส่วนราชการเข้าร่วมประชุม  
และได้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับความเห็นของที่ประชุม แต่ในบางประเด็นยังคงยืนยัน
ตามแนวทางที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  ครั้งที่ ๔ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
รวมระยะเวลา ๓๒ วัน มีผู้เข้าชม จ านวน ๑๗๖ ราย โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม๓ 
 
 
 

                                                           

 ๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒, น. ๔. 
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  ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
จ านวน ๒ ครั้ง 
     ครั้งที่ ๑ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ ตั้งแต่วันที่  
๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ ข้อมูล ณ วันที่  ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ มีผู้ เข้าชม จ านวน ๔๒๓ ราย  
โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
     ครั้งที่ ๒ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒) ได้ตรวจ 
พิจารณาแล้ว ระยะเวลาตั้ งแต่วันที่  ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๕  
รวมระยะเวลา ๑๖ วัน  ข้อมูล ณ  วันที่  ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕ มีผู้ เข้าชม จ านวน ๗๙ ราย  
โดยไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
   ๒.๒) การแสดงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว   
ผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย http://www.law.go.th  
ได้เปิดให้แสดงความเห็นเป็นระยะเวลา ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ 
โดยมีผู้เข้าชม จ านวน ๓๒๑ คน และมีผู้ร่วมแสดงความเห็น จ านวน ๔๑ คน แบ่งเป็นข้าราชการทหาร 
จ านวน ๓๗ คน ข้าราชการประเภทอื่น จ านวน ๑ คน พนักงานราชการ จ านวน ๒ คน และบุคคลทั่วไป 
จ านวน ๑ คน ซึ่งเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
    นอกจากนี้  ยังมีการรับฟังความเห็นผ่านเว็บไซต์ ของส่วนราชการ ได้แก่  
เว็บไซต์กระทรวงกลาโหม https://www.mod.go.th/ เว็บไซต์ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
https://opsd.mod.go.th/ และเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม https://dfd.mod.go.th/ ตั้งแต่วันที่  
๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ มีผู้เข้าชม จ านวน ๒๒๙ คน และมีผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น จ านวน ๔ คน โดยได้แสดงความคิดเห็นผ่านแบบฟอร์มหรือทางอีเมล์ frs1.dfd@gmail.com 
ซึ่งเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
 ๑.๓ พ้ืนทีห่รือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจง 
และแสดงความคิดเห็น ดังนี้  
  ๑) ส านักงาน ก.พ. 
  ๒) ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  ๓) กรมบัญชีกลาง 
  ๔) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ๕) ประชาชนทั่วไป (แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์) ๔ 

                                                           

 ๔ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., 
น. ๑, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFKQP. 

http://www.law.go.th/
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 ๑.๔ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อหลักการ เหตุผลและความจ าเป็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๒) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อชื่อ “พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....” (มาตรา ๑) 
  ๓) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติ เมื่อพ้นก าหนด 
๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๒) 
  ๔) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อค านิยามของ “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” (มาตรา ๓) 
  ๕) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือน
ตามต าแหนง่ และประเภทตามที่ก าหนดไว้ในบญัชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงท้ายพระราชบัญญัติ โดยก าหนด
อัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 
  ๖) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งตามบัญชีเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัติ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕)   
  ๗) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการพิจารณา 
ปรับเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงหรอืเงนิประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และการปรับเงินเดือน
หรือเงินประจ าต าแหน่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๖) 
  ๘) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อกรณีเมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็น กระทรวงกลาโหม 
อาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับการเยียวยาได้ โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๗) 
  ๙) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 
  ๑๐) ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๑๑) ท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมหรือไม่ อย่างไร 

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ผู้เข้าร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็นต่างเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... โดยในส่วนของการรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (http://www.krisdika.go.th) ทั้ง ๒ ครั้ง  
มีผู้เข้าชมตามจ านวนดังกล่าว แต่ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัตินี้ และในส่วนของการรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กลางภาครัฐส าหรับการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (http://www.law.go.th) 
ได้มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นตามจ านวนดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะในเรื่องความเหมาะสมของค่าตอบแทน 
ที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมควรได้รับ๕ 
                                                           

 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔. 
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 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  - ไม่มี  

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ได้มีการเปิ ด เผยสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์กรมการเงินกลาโหม 
(https://dfd.mod.go.th/) และเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) แล้ว 

 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กรมการเงินกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ 
การพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... แล้ว  

 ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว  

_________________________ 

https://dfd.mod.go.th/)%20และเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัตเิงนิเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม พ.ศ. ....* 
___________________ 

 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา และความจ าเป็นที่จะตอ้งตราพระราชบัญญัติ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๑ มาตรา ๖ วรรคสี ่
บัญญัติให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ไปพลางก่ อนจนกว่ าจะได้ มี การก าหนดให้ มี อั ตราเงิน เดื อนและอั ตราเงินประจ าต าแหน่ ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าเหน่ง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. บทวิเคราะห์  
 ที่ ผ่ านมา กระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรภาครัฐขนาดใหญ่ ท่ีมีก าลั งพลประกอบด้วย 
ข้ าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ ลูกจ้ างประจ า ลูกจ้ างชั่ วคราว และพนักงานราชการ  
เพ่ือให้การด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
จึงท าให้ข้าราชการทหาร และก าลังพลต้องปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย ทั้งส่วนงานหลัก (Core Function)  
คือ หน่วยก าลังรบ (Combat) ที่ เป็นหลักส าคัญของกองทัพ และส่วนงานสนับสนุน (Supporting 
Function) ซึ่งมีความส าคัญในระดับรองลงมาจากส่วนงานหลัก โดยจะมีงานบางประเภทที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกันหรอืใกล้เคยีงกับการด าเนินงานตามภารกจิของข้าราชการพลเรือน เช่น แพทย ์พยาบาล ครู 
อาจารย์ นักวิจัย และนักกฎหมาย จนอาจกล่าวได้ว่า กระทรวงกลาโหมมีลักษณะการปฏิบัติงาน 
เหมือนมีข้าราชการพลเรือนทุกสายงานมาปฏิบัติงานในกระทรวงกลาโหม แต่เป็นการปฏิบัติงานภายใต้
เครื่องแบบของข้าราชการทหาร ซึ่งท าให้การบริหารทรัพยากรบุคคลไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการก าลังพล 
ความก้ าวหน้ าในสายงานอาชีพ ระบบค่ าตอบแทน การจ าแนกต าแหน่ ง จะเป็นการก าหนด 
การบริหารจัดการตามแบบอย่างทางทหารเท่านั้น จึงอาจมีความไม่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีพ 
ที่มีอยู่ในกระทรวงกลาโหม ท าให้มีบุคลากรลาออกจากหน่วยงานดังกล่าว เกิดการสูญเสียบุคลากร 
 
 

                                                           

 * เรียบเรียงโดยนางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์, วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
 ๑ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๓๒ ก, ราชกิจจานุเบกษา, 
(๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐): น. ๔๘, สืบค้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/VzJ3cHoyTG9iMllFWT 
ZFclpFcFBYQT09. 

https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/VzJ3cHoyTG9iMllFWT
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ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสายงานที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ช านาญเฉพาะทางส่งผลให้ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ในการปฏิบัติราชการ๒ ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับ “ระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม” มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม นับตั้ งแต่มีพระราชบัญญั ติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคสอง บัญญัติให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหม  
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยมาตรา ๔  
ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” ให้หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุ 
และแต่งตั้ งให้ รับราชการในกระทรวงกลาโหม ในต าแหน่ งที่ มิ ใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศ  
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง และเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ได้มีการประกาศ 
พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖๓ ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ตั้ งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป ซึ่ งก็คือ วันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖  
โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดโครงสร้างต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้คล้ายคลึงกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ท่ีมีต าแหน่ง ๕ ประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ 
ประเภททั่วไป และเพ่ิมต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยให้สอดคล้องกับลักษณะงานในกระทรวงกลาโหม 
ที่มีสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมด้วย นอกจากนั้น ระดับต าแหน่งที่ก าหนดไว้จะเป็นไป 
ในท านองเดยีวกนักบัขา้ราชการพลเรือน เช่น ต าแหน่งประเภทวิชาการ แบ่งเป็น ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งสอดคล้องกับต าแหน่งของข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เช่น ต าแหน่งประเภทการสอน
หรือการวิจัย ประเภทคณาจารย์ แบ่งเป็นระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  
และศาสตราจารย์ ในขณะที่ประเภทครู แบ่งเป็นระดับ ครู ครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ  
ครูเชี่ยวชาญ และครูเชี่ยวชาญพิเศษ๔  
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “การศึกษาแนวทางการ
น าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ,” 
(๒ ๕ ๖ ๖ ): พิ มพ์ ค รั้ งที่  ๑ , ก รุ งเท พ ฯ , น . ๑ ๐  ถึ ง ๑ ๑ , สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่  ๑ ๐  มี น าค ม  ๒ ๕ ๖ ๘ , สื บ ค้ น จาก 
https://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_202309131694586136749689.pdf.  

 ๓ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖, เล่ม ๑๔๐ ตอนที่ ๒๐ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖): 
น. ๗๓, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140A020N0000000007300.pdf. 

 ๔ สุภาพิชญ์ ถิระวัฒน์, “รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย,” สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและส านักวิชาการ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. ๒, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://prt.parliament.go.th/server/ 
api/core/bitstreams/6c253b7b-797d-43e5-acbc-01f5eb60c69c/content. 

https://www.sscthailand.org/
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 ส าหรับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๕ มาตรา ๖ วรรคสี่ บัญญัติให้อัตราเงินเดือน 
อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ของข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที ่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง และเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗  
ได้มีการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมกลุ่มแรก จ านวน ๘ อัตรา ใน ๔ หน่วยงานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้แก่ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กรมวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีกลาโหม ส านักงบประมาณกลาโหม และกรมการเงินกลาโหม แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการก าหนด 
ให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แล้วก็ตาม๖  
 ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. ....๗ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างกฎหมายใหม่ท่ีความในร่างมาตรา ๔ และร่างมาตรา ๕ 
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ 
ในบัญชี เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามบัญชีท้ายพระราช บัญญัติ  
และเพ่ือประโยชน์ ในการได้ รับเงินเดือน ให้ก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน โดยข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนขั้นใด เป็นจ านวนเงินเท่าใด 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมอาจได้รับตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งท้ายร่างพระราชบัญญัตินี้  
 นอกจากนี้ ตามร่างมาตรา ๖ ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง
หรือเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ เหมาะสมยิ่ งขึ้นตามความจ าเป็นได้  
โดยหากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่  
ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งตามร่างมาตรา ๗ ก าหนดว่า ในกรณีที่มีเหตุผล 
และความจ าเป็นเพ่ือเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่ง 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับการเยียวยา  
โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด๘  
                                                           

 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑, น. ๔๙. 
 ๖ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๑. 
 ๗ ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/G7KK72HsYCxtwaq.  

 ๘ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....,” ส่วนที่ ๒ บทวิเคราะห์, น. ๒-๒ ถึง ๒-๓, สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/e9snoqAyDLfftFM.   



- ๙ - 

 

 ปัจจุบัน การก าหนดอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือนกลาโหมในแต่ละประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป เทียบเคียงจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้ต าแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป ได้รับเงินเดือนที่มีขั้นต่ าและขั้นสูง  
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมอัตราเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพ่ือให้การด าเนินการ
ปรับอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมสอดคล้องกับ
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทหาร ทั้งนี้  มีเพียงต าแหน่งประเภท การสอนหรือวิจัยเท่านั้น  
ท่ีก าหนดให้ได้รับอัตราเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงที่แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนสามัญ ดังนี้ 

  ตารางที่ ๑ ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมเปรียบเทียบกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 
ระดบั อาจารย ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารย ์ ศาสตราจารย ์
ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๐๐ ๑๙,๙๐๐ ๒๒,๐๘๐ ๒๔,๔๖๐ 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (บาท) 
ระดบั อาจารย ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารย ์ ศาสตราจารย ์
ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๐,๑๙๐ - - - 
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  ตารางที่ ๒ ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมเปรียบเทียบกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 

ระดบั  คร ู ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 

พิเศษ 
ครูเชี่ยวชาญ 

ครูเชี่ยวชาญ 
พิเศษ 

ขั้นสูง - ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า - ๑๕,๐๐๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (บาท) 

ระดบั ครูผู้ช่วย คร ู ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 

พิเศษ 
ครูเชี่ยวชาญ 

ครูเชี่ยวชาญ 
พิเศษ 

ขั้นสูง ๒๔,๗๕๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๕๐ ๑๕,๔๔๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 

 ทั้ งนี้  อัตราเงิน เดื อนและเงินประจ าต าแหน่ งของข้ าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้แตกต่างจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ โดยที่ผ่านมาได้ใช้กฎหมาย 
ของข้าราชการพลเรือนสามัญเทียบเคียงประกอบการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดจ านวนข้าราชการทหารและเป็นการแก้ไขปัญหาจ านวนบุคลากร 
ในแต่ละชั้นยศที่มี เป็นจ านวนมาก และสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่จะลด 
ก าลังพลที่เป็นทหารลง ซึ่งได้ก าหนดให้บรรจุทดแทนต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นต้องให้ทหารปฏิบัติงาน 
จึงไม่ท าให้งบประมาณเพ่ิมขึ้น เนื่องจากน างบประมาณในส่วนของทหารที่ลดลงมาใช้ทดแทนให้แก่
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม๙ 

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
  ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม พ.ศ. .... 
   การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ชาติในด้าน 
การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้อง 
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ การจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ  ตามที่พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ วรรคสี่ 
 

                                                           

 ๙ สรุปข่าวการประชุม ครม. ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘, โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๖๘, สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/92607. 
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  ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม พ.ศ. ....  
   ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ของสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อภิปรายตั้งข้อสังเกต กล่าวเฉพาะที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๑) การให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ หากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ ถือเป็นข้อดีในการให้ดุลพินิจแก่คณะรัฐมนตรี 
หรือฝ่ายบริหาร แต่มีข้อสังเกตว่า อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง เช่น การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิม 
เงินดังกล่าวให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมในช่วงปีสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง 
ดังนั้น จึงควรก าหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือ เงินประจ าต าแหน่งต่อปีให้ชัดเจน  
เพื่อลดการใช้ดุลพินิจและให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
   ๒) การก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินต าแหน่งทางวิชาการให้แก่ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใช้มาตรฐานเดียวกันกับการประเมินข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอย่างเคร่งครัด มิเช่นนั้น  
อาจกลายเป็นการลดอัตรานายพล แต่ไปเพ่ิมอัตราศาสตราจารย์ในกระทรวงกลาโหมโดยไม่จ าเป็น  
ซึ่งกระทบต่อภาระด้านงบประมาณ เนื่องจากข้าราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจ า
ต าแหน่งจากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งที่ใช้งบประมาณ
จากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจ่ายเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งให้แก่บุคลากร โดยไม่เป็น
ภาระงบประมาณของประเทศ๑๐ 
 

 _____________________________ 

                                                           

 ๑๐ เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...., น. ๕ ถึง ๖ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://document.senate.go.th/fileR/R-
1037.pdf.  



- ๑๒ - 
 

 

ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ร่างพระราชบัญญัตเิงินเดอืนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....* 

__________________________ 
 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้ต าแหน่งประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ 
ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภททั่วไป ได้รับเงินเดือนที่มีขั้นต่ าและขั้นสู ง  
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมอัตราเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพื่อให้การด าเนินการ
ปรับอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีความสอดคล้องกับข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการทหาร ทั้งนี้ มีเพียงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยเท่านั้นที่ก าหนดให้ได้รับเงินเดือน
ขั้นต่ าและขั้นสูงที่แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนสามัญ รายละเอียดปรากฏตามตารางเปรียบเทียบ
เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญ ดังนี้ 

  ๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทบริหาร 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๗๔,๓๒๐ 
๕๑,๑๔๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๕๖,๓๘๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๗๔,๓๒๐ 
๕๑,๑๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๕๖,๓๘๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

 
 
 

                                           
 *  ข้อมูลจากกรมการเงินกลาโหม ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๘. 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



- ๑๓ - 
 

 

  ๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๕๙,๕๐๐ 
๒๖,๖๖๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๕๙,๕๐๐ 
๒๖,๖๖๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 
๒๔,๔๐๐ 

ระดบั ต้น สูง 
 

 

  ๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทวชิาการ 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๖,๙๐๐ 
๘,๓๔๐ 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๕๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๒๒,๑๔๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๓๑,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๔๓,๘๑๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๒๖,๙๐๐ 
๘,๓๔๐ 
๗,๑๔๐ 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๕๐ 
๑๓,๑๖๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๒๒,๑๔๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๓๑,๔๐๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๔๓,๘๑๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดบั ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ
พิเศษ เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒ ิ

 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



- ๑๔ - 
 

 

  ๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  
    ๔.๑) ประเภทคณาจารย์ 
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๔๓,๖๐๐ 
๑๕,๐๐๐ 

๕๙,๕๐๐ 
๑๙,๙๐๐ 

๗๐,๓๖๐ 
๒๒,๐๘๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๒๔,๔๖๐ 

ระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 

 หมายเหตุ ก าหนดขั้นต่ าโดยกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) ตามความเห็นชอบของส านกังาน ก.พ. 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๔๓,๖๐๐ ๕๙,๕๐๐ ๗๐,๓๖๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๐,๑๙๐ - - - 

ต าแหน่ง อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 
 

กฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยการก าหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

   ๔.๒) ประเภทครู  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
บาท บาท บาท บาท บาท 

๓๔,๓๑๐ 
๑๕,๐๐๐ 

๔๑,๖๒๐ 
๑๖,๑๙๐ 

๕๘,๓๙๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๗๖,๘๐๐ 
๒๙,๙๘๐ 

คร ู ครูช านาญการ ครูช านาญการ
พิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญ

พิเศษ 
 

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
 บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง ๒๔,๗๕๐ ๓๔,๓๑๐ ๔๑,๖๒๐ ๕๘,๓๙๐ ๖๙,๐๔๐ ๗๖,๘๐๐ 
ขั้นต่ า ๑๕,๐๕๐ ๑๕,๔๔๐ ๑๖,๑๙๐ ๑๙,๘๖๐ ๒๔,๔๐๐ ๒๙,๙๘๐ 
อันดับ ครูผู้ช่วย คศ.๑ คศ.๒ คศ.๓ คศ.๔ คศ.๕ 

 
 
 

พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 



- ๑๕ - 
 

 

  ๕) ต าแหน่งประเภทท่ัวไป  
 

ร่าง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขัน้สูงของข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 
 

ต าแหน่งประเภทท่ัวไป 
 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๑,๐๑๐ 
๔,๘๗๐ 

๓๘,๗๕๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๕๔,๘๒๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

๒๑,๐๑๐ 
๔,๘๗๐ 

๓๘,๗๕๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๕๔,๘๒๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๖๙,๐๔๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดบั ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 
 
 

___________________ 

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๖๘๒ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๘  
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)   

 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของขา้ราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ต่อ) 
 แผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลา 

ซึ่งออกตามร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....   

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=18K80 
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