
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
 

              อ.พ. ๒๓/๒๕๖๘ 



คำนำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓  
ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้จัดทำในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์
เป็นเล่มและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ 
หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปัณณติา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค ์ ผู้บังคับบัญชากลุม่งานพัฒนากฎหมาย 
 นางสาวณัฐณิชา รัตนสุภา นิติกรปฏิบตัิการ 
 นายวรชัย แสนสีระ นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวกฤตยาพร บัวลังกา นิติกรชำนาญการ 
  นางสาวจุฬารัตน์ วงษ์น้อย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

                นางสาวภิญญาพัชร์ กีรติพหลวิชญ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
                      นางสาวเมธาวี มะลริัตน ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์  สำนักการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท่านสมาชิกวุฒิสภา และผู้สนใจที่มีความประสงค์หรือต้องการที่จะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้จากเว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 
 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หน้า 

ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างพระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  
 ๑. สาระสำคัญของรา่งพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  .................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบญัญตัิการท่าเรอืแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ......................  ๙ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข)  
กับร่างพระราชบัญญัติการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
และรา่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) ..................................................................................... ๔๗ 

    Podcast 
 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
            ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ..................................... - ๑ - 
 ๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกต 
  ของรา่งพระราชบัญญตัิการท่าเรือแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ............................... - ๘ - 
 ๓. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้องกบั 
  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  ๓.๑ บทความ เรื่อง ความเป็นมา บทบาทที่สำคัญ และแผนวิสาหกิจ 
   ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย .................................................................................. - ๑๕ - 

๓.๒ บทความ เรื่อง แผนพฒันารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ .................................... - ๒๐ - 
๓.๓ บทความ เรื่อง สญัญาณบ่งชี้ที่ส่งผลต่อการดำเนินกิจการ 
 ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ..................................................................................  - ๒๒ - 
๓.๔ บทความ เรื่อง ตัวอย่างท่าเรือชั้นนำ : ท่าเรือโยโกฮามา ประเทศญี่ปุน่ ......................  - ๒๗ - 
๓.๕ เอกสารข่าวกระทรวงคมนาคม ฉบับที่ ๖๔/๒๕๖๘  
      ลงวนัที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ ...................................................................................... - ๓๓ - 
 
 
 
 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=vG5IYGZMCJ8


สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 
 

 ๔. บทสมัภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับ 
  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  ๔.๑ นายเกรียงไกร ไชยศริิวงศ์สุข ผู้อ านวยการการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย 
   (ในฐานะหน่วยงานผูเ้สนอรา่งพระราชบญัญตัิ) ........................................................... - ๓๕ - 
  ๔.๒ รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล คณบดีคณะพาณิชยศาสตร ์
   และการบญัชี และศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒ ิอาจารย์ประจ า 
   คณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบัญช ีจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
  (ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ) ................................................................................................. - ๓๙ - 

  วดิีโอ/คลิปบทสมัภาษณ์  
 ๔.๓ นายวฒุิชาติ กัลยาณมติร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วฒุิสภา  
  (ในฐานะคณะกรรมาธิการซึง่ไดร้ับมอบหมายจากประธานวฒุิสภาให้พิจารณาศึกษา 
  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  ตามข้อบังคับการประชมุวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ้ ๑๑๙) ........................................... - ๔๙ -
    วดิีโอ/คลิปบทสมัภาษณ์  
 

ภาคผนวก 
: หนงัสอืสภาผู้แทนราษฎร ที ่สผ ๐๐๑๔/๘๖๖๗ ลงวนัที ่๑ กนัยายน ๒๕๖๘ 

เรื่อง ร่างพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .....................................................................................................  (๑) 

: ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) ....................................................................................  (๓) 

: บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระส าคัญของร่างพระราชบญัญตัิ 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .................................................................... (๑๕) 

 : รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
ของรา่งพระราชบัญญตัิการท่าเรือแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ..............................  (๕๑)  

 : รายงานสรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ 
  การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .................................................................... (๕๖) 
 : แผนในการจดัท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนสาระส าคัญ 
  ของกฎหมายล าดับรอง ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ...............................................................................................................  (๗๒)  
 
  
   

https://www.youtube.com/watch?v=CaZBfvLu4S4
https://www.youtube.com/watch?v=tfgqVAd2Thk


 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส่วนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑. สาระสำคัญของ 

ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
   ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ โดยได้รับการบรรจุระเบียบ
วาระการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั ้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่สอง)  
เมื ่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เป็นเรื ่องด่วน ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา 
และลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ต่อมา ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  

  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขเพิ ่มเติมบทนิยาม “คณะกรรมการ” ยกเลิกบทนิยาม “ผู ้อำนวยการ” 

และเพิ่มบทนิยาม “ผู้ว่าการ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
(๓) แก้ไขเพิ ่มเติมขอบวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการ (แก้ไขเพิ ่มเติม 

มาตรา ๖ และมาตรา ๙) และการดำเนินกิจการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ ยกเลิกมาตรา ๓๖ และเพิ่มมาตรา ๓๕/๑) 

(๔ ) แก้ไขเพิ ่มเต ิมบทบัญญัต ิ เก ี ่ยวก ับการเง ิน การบ ัญช ี และการตรวจสอบ  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ และหมวด ๕ และยกเลิกมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙) 

(๕) แก้ไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติเกี ่ยวกับคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ ยกเลิกมาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๘ และเพิ่มมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒) 

 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๖) แก้ไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้อำนวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
(แก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ยกเลิกมาตรา ๓๑ ทวิ และเพิ่มมาตรา ๓๐/๑  
มาตรา ๓๐/๒ มาตรา ๓๐/๓ และมาตรา ๓๒/๑) 

(๗) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการรายงานผลงานและเงินรางวัล (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐) 

(๘) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการสงเคราะห์ (แก้ไขเพิ่มเติม
หมวด ๔) 

เหตุผล 
            โดยที่พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
บทบัญญัติบางประการจึงไม่สอดคล้องกับกาลปัจจุบัน เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการดำเนิน 
กิจการท่าเรือสมัยใหม่ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ไม่ทันสมัยให้มีความเหมาะสม เพื่อให้การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยสามารถประกอบกิจการท่าเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแล้ว มีเนื้อหารวมจำนวน ๓๖ มาตรา สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 
  ๑) บทนิยาม  
    แก้ไขเพิ ่มเติมบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   ยกเลิกบทนิยามคำว่า “ผู ้อำนวยการ” และเพิ ่มบทนิยามคำว่า “ผู ้ว ่าการ” 
หมายความว่า ผู ้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งแก้ไขคำว่า “ผู้อำนวยการ” เป็นคำว่า  
“ผู้ว่าการ” ทุกแห่ง เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อตำแหน่ง 
(ร่างมาตรา ๓ ถึงร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ และคำว่า “ผู้อำนวยการ” ทุกแห่ง)  
   ๒) ผู้รักษาการตามกฎหมาย  
   กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
และให ้ม ีอำนาจออกกฎกระทรวงเก ี ่ยวก ับการควบคุมและปร ับปร ุงท่าเร ือและการเด ินเรือ  
รวมทั้งอำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยภายในอาณาบริเวณท่าเรือ และการเดินเรือ  
และกำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  ๓) ขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   แก้ไขเพิ ่มเติมขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถดำเนิน 
กิจการอื ่นที ่เกี ่ยวกับหรือเกี ่ยวเนื ่องในการประกอบกิจการท่าเรือเพื ่อประโยชน์แก่การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย ซึ่งจะทำให้สามารถประกอบกิจการท่าเรือ ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ อู่เรือ และกิจการอื่น 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ รวมทั้งรองรับการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับ การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ (ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  ๔) อำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
  แก้ไขเพิ ่มเติมให้การท่าเร ือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกระทำกิจการภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑) สามารถทำนิติกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  อันเป็นการถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 
หรือมีทรัพยสิทธิ รวมทั้งก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  ๔.๒) เรียกเก็บค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 
และค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ โดยให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้มีอำนาจ
กำหนดอัตราค่าภาระดังกล่าว 
  ๔.๓) กำหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกี่ยวกับ
การใช้ท่าเรือ เพื ่อให้ครอบคลุมถึงการจัดการเกี ่ยวกับการสาธารณสุขและคุณภาพสิ ่งแวดล้อม  
ภายในอาณาบริเวณ 
  ๔.๔) กู้หรือยืมเงินภายในและนอกราชอาณาจักร 
  ๔.๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๔.๖) จัดตั ้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั ้งในและนอกราชอาณาจักร   
เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๔.๗) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๔.๘) ให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น 
โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วย 
  ๔.๙) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
   ๕) เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   กำหนดให้เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ประกอบด้วยเงินสำรองธรรมดา  
ซึ ่งต ั ้งไว ้เผื ่อขาดและเงินสำรองอื ่น ๆ ตามความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะ และให้การจะนำ  
เงินสำรองดังกล่าวออกมาใช้ได้ก็แต่โดยมติของคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๑๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
   ๖) คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๖.๑) แก้ไขเพิ่มเติมจำนวนคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า ๖ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน โดยให้ผู้ว่าการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการอื่น (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  ๖.๒) แก้ไขเพิ่มเติมให้ประธานกรรมการและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการท่าเรือ การขนส่ง การเดินเรือ พาณิชยกรรม การเศรษฐกิจ  การเงิน 
การคลัง การบริหาร วิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย (ร่างมาตรา ๑๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
  ๖.๓) แก้ไขเพิ ่มเต ิมคุณสมบัต ิและลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ 
และกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามแนวทางของรัฐวิสาหกิจอื่น โดยกำหนดให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งต้องไม่เป็นพนักงาน 
หรือลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยด้วย (ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 
    ๖.๔) ปรับปรุงเร ื ่องวาระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งให้มีวาระคราวละ ๓ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระ
ติดต่อกัน รวมทั้งกรณีครบกำหนดตามวาระ ให้อยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการซึ ่งได้ร ับแต่งตั ้งใหม่เข้ารับหน้าที ่ ส่วนกรณีพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ  
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่  
ของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว (ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ และ
มาตรา ๒๗) 
   ๖.๕) แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีหน้าที่และอำนาจออก
ข้อบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
การบริหารงานบุคคล และกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื ่น เพื ่อสวัสดิการของพนักงาน 
และลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งกำหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ การยกเว้นหรือลดหย่อน 
ค่าภาระโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตลอดจนออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี ่ยวกับ  
การจัดเก็บค่าภาระดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 
   ๖.๖ ) กำหนดให ้คณะกรรมการการท ่า เร ือแห ่งประเทศไทยม ีอำนาจตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามที่คณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมอบหมาย และให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับประโยชน์
ตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด (ร่างมาตรา ๑๘ เพ่ิมเติมมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒) 
   ๗) ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๗.๑) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตอ้งมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ทั ้งนี้  
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้ได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (ร่างมาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๐) 
 
 
 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 ๗.๒) กำหนดให้ผู ้ว ่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีวาระการดำรงตำแหน่ง 
คราวละไม่เกิน ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั ้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน รวมทั้งกำหนด  
เรื ่องการแต่งตั ้งผู้รักษาการแทนผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีที ่ต้องพ้นจากตำแหน่ง 
ผู ้ว ่าการการท่าเร ือแห่งประเทศไทย นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  (ร่างมาตรา ๒๐  
เพ่ิมมาตรา ๓๐/๑ มาตรา ๓๐/๒ และมาตรา ๓๐/๓)  
 ๗.๓) แก้ไขเพิ ่มเติมหน้าที ่ของผู ้ว ่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีหน้าที่ 
บริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบาย 
ที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๒๑ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 
 ๗.๔) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน 
เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
รวมทั้งให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตำแหน่ง เว้นแต่ระดับตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยก่อน ตลอดจนมีอำนาจ 
วางระเบียบเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานและกำหนดเงื ่อนไขในการทำงานของพนักงาน และลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๒๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 
  ๗.๕) กำหนดให้ผ ู ้ว ่าการการท่าเร ือแห่งประเทศไทยเป็นผู ้แทนการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และจะมอบหมายให้พนักงานอื่นใดเป็นผู้แทนก็ได้   
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด และในกรณีนิติกรรมใดที่ผู้ว่าการ 
การท่าเร ือแห่งประเทศไทยกระทำโดยฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบที ่คณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยกำหนดไว้ ย่อมไม่ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นแต่คณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยจะให้สัตยาบัน (ร่างมาตรา ๒๔ เพ่ิมมาตรา ๓๒/๑) 
  ๘) การดำเนินกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน (ร่างมาตรา ๒๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
   เพิ่มเติมกรณีของกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ดังนี้ 
   ๘.๑) การกู้หรือยืมเงินเป็นจำนวนเกินคราวละ ๑๐๐ ล้านบาท 
  ๘.๒) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื ่นใดเพื ่อการลงทุนหรือเพื ่อประโยชน์แก่กิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๘.๓) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกิน ๑๐ ล้านบาท 
  ๘.๔) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ  ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าสัญญาเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
หรือที่มีกำหนดเวลาการให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกิน ๑๐ ปี และมีมูลค่าสัญญาเกิน ๓๐๐ ล้านบาท  
เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้นเป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
   ๘.๕) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด หรือบริษัท
มหาชนจำกัด  



๖ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    ๙) การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   กำหนดให้การจัดการอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องจัดทำ
แผนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพื่อเป็นแผนแม่บทสำหรับดำเนินการ โดยแสดงถึงเป้าหมายและแนวทาง 
ในการพัฒนา และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (ร่างมาตรา ๒๗ เพ่ิมมาตรา ๓๕/๑) 
      ๑๐) การร้องทุกข์และการสงเคราะห ์(ร่างมาตรา ๓๑ แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๔ การร้องทุกข์
และการสงเคราะห์) 
           กำหนดให้พนักงานและลูกจ้างสามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ได้ตามข้อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด รวมทั้งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มี 
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้างและ
ครอบครัวในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย ตาย หรือกรณีอื่นอันควรแกก่ารสงเคราะห์ 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) 
 ๑๑) การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ร่างมาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๕ 
การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ) 
  ๑๑.๑) แก้ไขเพิ ่มเต ิมชื ่อหมวดจาก “การบ ัญชี การสอบ และการตรวจ” 
เป็น “การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ” เนื่องจากได้นำเรื่องการเงินที่อยู่ในบทบัญญัติต่าง ๆ ได้แก่ 
การเปิดบัญชีเงินฝาก การจัดทำงบประมาณประจำปีและการจัดสรรรายได้มากำหนดไว้ในหมวดนี้ 
  ๑๑.๒) แก้ไขเพิ ่มเติมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยวางและรักษาไว้ซึ ่งระบบ  
การบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานส่วนที่สำคัญ และให้สำนักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยแต่งตั้ง 
โดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและทำการตรวจสอบรับรองบัญชี   
และการเงินทุกประเภทของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกรอบปีบัญชี (ร่างมาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘) 
   ๑๑.๓) กำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำงบการเงินส่งผู ้สอบบัญชี  
ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันสิ ้นปีบัญชี และให้ผู ้สอบบัญชีทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน  
และจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อเสนอ 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิ ้นปีบัญชี รวมทั้งให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยจัดทำและโฆษณารายงานประจำปีที่ล่วงมาแล้ว โดยแสดงงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรองแล้ว 
รวมทั้งรายงานสรุปผลงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในปีที่ล่วงมาแล้ว ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ 
ได้รับรายงานผลการสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี ซึ่งระยะเวลาการจัดทำบัญชีและการตรวจสอบบัญชีดังกล่าว
สอดคล้องกับระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 
 
 



๗ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

   ๑๒) บทเฉพาะกาล  
     กำหนดบทเฉพาะกาลเพื ่อรองรับบรรดากฎที่ออกตามกฎหมายเดิมให้ยังคง 
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  
(ร่างมาตรา ๓๓) และให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกิน 
๙๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓๔)  
     รวมทั้งให้ผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ และอยู่ในตำแหน่งต่อไป
จนกว่าจะพ้นจากตำแหน่ง โดยให้นับรวมวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย (ร่างมาตรา ๓๕) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒. บทวิเคราะห์ 

ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๙ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผลการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง และวาระทีส่อง 

 ๑.๑ วาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ โดยได้รับการบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เป็นเรื่องด่วน ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ได้พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ก่อนที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน 
ของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม รวมทั้ง 
นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข ผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้แทนจากการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยเข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๗๖๒ 

ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติและประโยชน์  
ที่ประชาชนจะได้รับ สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

 

 ๑สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ PRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน 
QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหน้าที่ ๒๒ และสามารถสืบค้นพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
โดยสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๖ ในหน้าท่ี ๒๓. 

 ๒ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖ กำหนดไว้ ดังนี ้
  “ข้อ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายให้บุคคลใด ๆ ช้ีแจงข้อเท็จจริง  

ต่อที่ประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได้”. 

https://prt.parliament.go.th/


๑๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม “คณะกรรมการ” ยกเลิกบทนิยาม “ผู้อำนวยการ” 

และเพิ่มบทนิยาม “ผู้ว่าการ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมขอบวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการ (แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๖ และมาตรา ๙) และการดำเนินกิจการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ ยกเลิกมาตรา ๓๖ และเพิ่มมาตรา ๓๕/๑) 

(๔ ) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ และหมวด ๕ และยกเลิกมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ ยกเลิกมาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๘ และเพิ่มมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒) 

(๖) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้อำนวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ยกเลิกมาตรา ๓๑ ทวิ และเพ่ิมมาตรา ๓๐/๑ 
มาตรา ๓๐/๒ มาตรา ๓๐/๓ และมาตรา ๓๒/๑) 

(๗) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการรายงานผลงานและเงินรางวัล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐) 

(๘) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับร้องทุกข์๓ และการสงเคราะห์ (แก้ไขเพ่ิมเติม
หมวด ๔) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
บทบัญญัติบางประการจึงไม่สอดคล้องกับกาลปัจจุบัน เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการดำเนิน
กิจการท่าเรือสมัยใหม่ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ไม่ทันสมัยให้มีความเหมาะสม เพ่ือให้ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถประกอบกิจการท่าเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๓ถ้อยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นคำว่า “การร้องทุกข์...”. 



๑๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓๖ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  ๑) บทนิยาม 
   แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  
  ยกเลิกบทนิยามคำว่า “ผู้อำนวยการ” และเพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผู้ว่าการ” 
หมายความว่า ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งแก้ไขคำว่า “ผู้อำนวยการ” เป็นคำว่า  
“ผู้ว่าการ” ทุกแห่ง เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อตำแหน่ง 
(ร่างมาตรา ๓ ถึงร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ และคำว่า “ผู้อำนวยการ” ทุกแห่ง)  
  ๒) ผู้รักษาการตามกฎหมาย  
   กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการควบคุมและปรับปรุงท่าเรือและการเดินเรือ  
รวมทั้งอำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยภายในอาณาบริเวณท่าเรือ และการเดินเรือ 
และกำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  ๓) ขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   แก้ไขเพ่ิมเติมขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถดำเนิน 
กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการประกอบกิจการท่าเรือเพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย ซึ่งจะทำให้สามารถประกอบกิจการท่าเรือ ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ อู่เรือ และกิจการอื่น 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ รวมทั้งรองรับการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ (ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 
  ๔) อำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
   แก้ไขเพ่ิมเติมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกระทำกิจการภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
   ๔.๑) สามารถทำนิ ติ กรรมในรูปแบบต่ าง ๆ อั น เป็ นการถื อกรรมสิทธิ์   
มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิ รวมทั้งก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร 
   ๔.๒) เรียกเก็บค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการ
ท่าเรือ และค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ โดยให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เป็นผู้มีอำนาจกำหนดอัตราค่าภาระดังกล่าว 
   ๔.๓) กำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกี่ยวกับ
การใช้ท่าเรือ เพื่อให้ครอบคลุมถึงการจัดการเกี่ยวกับการสาธารณสุขและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ภายในอาณาบริเวณ 
   ๔.๔) กู้หรือยืมเงินภายในและนอกราชอาณาจักร 



๑๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ๔.๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๔.๖) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร  
เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๔.๗) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือ 
บริษัทมหาชนจำกัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพ่ือประโยชน์แกก่ิจการของการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย 
   ๔.๘) ให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น 
โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วย 
   ๔.๙) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
   ๕) เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
    กำหนดให้เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ประกอบด้วยเงินสำรองธรรมดา  
ซึ่งตั้งไว้เผื่อขาดและเงินสำรองอื่น ๆ ตามความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะ และให้การจะนำ 
เงินสำรองดังกล่าวออกมาใช้ไดก้็แต่โดยมติของคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๑๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
   ๖) คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๖.๑) แก้ไขเพ่ิมเติมจำนวนคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า ๖ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน โดยให้ผู้ว่าการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
    ๖.๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ประธานกรรมการและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการท่าเรือ การขนส่ง การเดินเรือ พาณิชยกรรม การเศรษฐกิจ 
การเงิน การคลัง การบริหาร วิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย  (ร่างมาตรา ๑๓  
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
    ๖.๓) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ 
และกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามแนวทางของรัฐวิสาหกิจอื่น โดยกำหนดให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งต้องไม่เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยด้วย (ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 
 
 
 
 



๑๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

    ๖.๔) ปรับปรุงเรื่องวาระการดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีวาระคราวละ ๓ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระ
ติดต่อกัน รวมทั้งกรณีครบกำหนดตามวาระ ให้อยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ส่วนกรณีพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ  
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหนง่แทนหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึน้อยู่ในตำแหนง่เท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว (ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖ และ
มาตรา ๒๗) 
   ๖.๕) แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีหน้าที่และอำนาจ
ออกข้อบังคับหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
การบริหารงานบุคคล และกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น เพ่ือสวัสดิการของพนักงาน 
และลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งกำหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ การยกเว้นหรือลดหย่อน
ค่าภาระโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตลอดจนออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับ  
การจัดเก็บค่าภาระดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 
    ๖.๖ ) กำหนดให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามที่
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมอบหมาย และให้ประธานกรรมการ กรรมการ  
และอนุกรรมการ ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด (ร่างมาตรา ๑๘ เพ่ิมเติม
มาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒) 
   ๗) ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๗.๑) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้ได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ตามที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
(ร่างมาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐) 
   ๗.๒) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีวาระการดำรงตำแหน่ง 
คราวละไม่เกิน ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน รวมทั้งกำหนด  
เรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีที่ต้องพ้นจากตำแหน่ง 
ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  (ร่างมาตรา ๒๐  
เพิ่มมาตรา ๓๐/๑ มาตรา ๓๐/๒ และมาตรา ๓๐/๓)  
   ๗.๓) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีหน้าที่
บริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบาย 
ที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๒๑ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 
 



๑๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ๗.๔) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน 
เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
รวมทั้ งให้ พนั กงานและลู กจ้ างออกจากตำแหน่ ง เว้ นแต่ ระดั บตำแหน่ งผู้ อำนวยการฝ่ าย 
หรือเทียบเท่าขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยก่อน 
ตลอดจนมีอำนาจวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและกำหนดเงื่อนไขในการทำงานของพนักงาน
และลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๒๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 
  ๗.๕) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้แทนการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และจะมอบหมายให้พนักงานอื่นใดเป็นผู้แทนก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด และในกรณีนิติกรรมใดที่ผู้ว่าการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยกระทำโดยฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยกำหนดไว้ ย่อมไม่ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นแต่คณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจะให้สัตยาบัน (ร่างมาตรา ๒๔ เพิ่มมาตรา ๓๒/๑) 
  ๘) การดำเนินกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน (ร่างมาตรา ๒๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
   เพ่ิมเติมกรณีของกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ดังนี้ 
   ๘.๑) การกู้หรือยืมเงินเป็นจำนวนเกินคราวละ ๑๐๐ ล้านบาท 
   ๘.๒) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   ๘.๓) จำหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ราคาเกิน ๑๐ ล้านบาท 
   ๘.๔) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ  ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าสัญญาเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
หรือที่มีกำหนดเวลาการให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกิน ๑๐ ปี และมีมูลค่าสัญญาเกิน ๓๐๐ ล้านบาท 
เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้นเป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
   ๘.๕) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด หรือบริษัท
มหาชนจำกัด  
   ๙) การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
    กำหนดให้การจัดการอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องจัดทำ
แผนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือเป็นแผนแม่บทสำหรับดำเนินการ โดยแสดงถึงเป้าหมายและแนวทาง
ในการพัฒนา และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (ร่างมาตรา ๒๗ เพ่ิมมาตรา ๓๕/๑) 
 
  



๑๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

     ๑๐) การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ (ร่างมาตรา ๓๑ แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๔ การร้องทุกข์
และการสงเคราะห์) 
    กำหนดให้พนักงานและลูกจ้างสามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ได้ตามข้อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด รวมทั้งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มี
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้าง
และครอบครัวในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย ตาย หรือกรณีอื่นอันควร  
แก่การสงเคราะห ์ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด (ร่างมาตรา ๓๑ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) 
 ๑๑) การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (ร่างมาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๕ 
การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ) 
   ๑๑.๑) แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อหมวดจาก “การบ ัญชี การสอบ และการตรวจ” 
เป็น “การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ” เนื่องจากได้นำเรื่องการเงินที่อยู่ในบทบัญญัติต่าง ๆ 
ได้แก่ การเปิดบัญชีเงินฝาก การจัดทำงบประมาณประจำปีและการจัดสรรรายได้มากำหนดไว้  
ในหมวดนี้ 
  ๑๑.๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยวางและรักษาไว้ซึ่งระบบ  
การบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานส่วนที่สำคัญ และให้สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยแต่งตั้ง 
โดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและทำการตรวจสอบรับรองบัญชี 
และการเงินทุกประเภทของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกรอบปีบัญชี (ร่างมาตรา ๓๒ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘) 
   ๑๑.๓) กำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำงบการเงินส่งผู้สอบบัญชี  
ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ผู้สอบบัญชีทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน  
และจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพ่ือเสนอ 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี รวมทั้งให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยจัดทำและโฆษณารายงานประจำปีที่ล่วงมาแล้ว โดยแสดงงบการเงินที่ผู้สอบบัญชี
รับรองแล้ว รวมทั้งรายงานสรุปผลงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในปีที่ล่วงมาแล้ว ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่ ได้รับรายงานผลการสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี ซึ่งระยะเวลาการจัดทำบัญชีและ 
การตรวจสอบบัญชีดังกล่าวสอดคล้องกับระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ 
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  ๑๒) บทเฉพาะกาล  
    กำหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับบรรดากฎที่ออกตามกฎหมายเดิมให้ยังคง 
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีกฎที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา ๓๓) และให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ซึ่งดำรงตำแหนง่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บงัคับ ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตนิีไ้ปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกิน ๙๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
(ร่างมาตรา ๓๔)  

 รวมทั้งให้ผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ และอยู่ใน
ตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตำแหน่ง โดยให้นับรวมวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ว่าการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย (ร่างมาตรา ๓๕) 
  ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในหลายด้าน 
โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต กล่าวคือ ประชาชนจะได้รับประโยชน์จาก 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
(Logistic) ของประเทศ ทำให้ราคาสินค้าภายในประเทศมีเสถียรภาพและเป็นธรรมมากขึ้น  
รวมทั้งค่าครองชีพของประชาชนลดลง นอกจากนี้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ได้รับการปรับปรุง
ให้ทันสมัยจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งเสริมการจ้างงาน และสร้างโอกาส  
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบท่าเรือ ตลอดจนการพัฒนาเมืองท่าให้เป็นศูนย์กลาง
การค้าและการทอ่งเที่ยว ซึ่งจะช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ประกอบกับ
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาท่าเรือที่ยั่งยืนและเป็นธรรมแก่ประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
       ภายหลังจากที่ผู้เสนอร่างพระราชบัญญตัิการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 
  ๑) ความจำเป็นในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้สอดคล้องกับยุคสมัย 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เสนอขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้บทบัญญัติ 
บางประการไม่สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและการแข่งขันในปัจจุบัน  อันเป็นข้อจำกัด 
และอุปสรรคต่อการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ อันเป็นช่องทางหลัก



๑๗ 
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ในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ จึงเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและการแข่งขันในระดับสากล รวมทั้งเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างยั่งยืน 
 ๒) วัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีประเด็นที่ควรพิจารณา โดยเฉพาะการแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๖  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
ซึ่งมีเป้าหมายให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินกิจการอื่นเพ่ือประโยชน์ขององค์กร  
อันเป็นหัวใจสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยเดิมกฎหมายกำหนดให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ (๑) ถึง (๓) และมาตรา ๖ (๓ )  
มีการแก้ไขเพิ่มเติมจาก “ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือ” 
โดยเพ่ิมข้อความว่า “เพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย” ต่อท้ายความดังกล่าว ซึ่งเป็น
การขยายขอบเขตถ้อยคำให้กว้างขึ้นอันอาจส่งผลให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายในอนาคตได้ เนื่องจาก
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยมีอำนาจที่จะกระทำการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เท่านั้น 
ดังนั้น หากไม่มีการแก้ไขขอบวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ ให้ชัดเจน การกระทำกิจการอื่นเพ่ิมเติม  
เช่น การลงทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในเชิงพาณิชย์ อาจขัดต่อกฎหมายซึ่งส่งผลให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยไม่มีอำนาจกระทำการได้ แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติก็ตาม ด้วยเหตุนี้   
จึงควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมขอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ครอบคลุมถึง 
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในเชิงพาณิชย์อย่างชัดเจนด้วย โดยเฉพาะหากมีความมุ่งหมายที่จะรองรับ
โครงการขนาดใหญ่ เช่น สถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) การใช้ถ้อยคำที่คลุมเครือ
อาจนำไปสู่การตีความ และเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และกฎหมายมีบทบัญญัติที่สอดคล้องกัน ตลอดจนเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประเทศชาติ
ในระยะยาวต่อไป 
    ๓) การดำเนินกิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินกิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการนำที่ดินของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การให้เช่าเพ่ือสร้างรายได้ การเปิดให้
หน่วยงานของรัฐเข้าใช้พ้ืนที่  รวมถึงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและพ้ืนที่โดยรอบ 
เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจปัจจุบัน การที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีแผนลงทุนในโครงการ
พัฒนาอสั งหาริมทรัพย์ที่ สามารถช่ วยสนับสนุ นระบบขนส่ งสินค้ าและเพ่ิ มพ้ื นที่ ใช้ สอย 
ในเชิงพาณิชย์ดังกล่าว ไม่เพียงแต่จะช่วยสร้างรายได้ให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย ยังช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบด้วย จึงเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ดินให้ เกิดประโยชน์สูงสุด  
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ทั้งในแง่ของเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งช่วยให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้ 
อย่างทันสมัย ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐได้อย่างเท่าเทียม  
   ๔) การตรวจสอบอำนาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 สมควรกำหนดแนวทางหรือกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของ
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่อาจเกิดการทุจริตหรือ 
เมื่อมีเสียงข้างน้อยคัดค้านการดำเนินกิจการที่อาจขาดความโปร่งใส เช่น ผู้ว่าการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยหรือกรรมการที่มิได้เห็นชอบจะสามารถยับยั้งหรือแสดงความเห็นแย้งได้  
ด้วยกระบวนการใด ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความสำคัญของการกำกับดูแลให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์อันแท้จริง ซึ่งจะอำนวย
ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเพิ่มพูนรายได้สู่ประเทศ  
  ๕) การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทยในครั้งนี้มีบทบาทสำคัญ
ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากมุ่งหมายที่จะปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย
และสอดคล้องกับสภาวการณ์แข่งขันในระดับสากล โดยการขนส่งสินค้าทางเรือถือเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานหลักของการค้าระหว่างประเทศ การปรับปรุงกฎหมายจึงช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถ  
ในการแข่งขัน ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความเชื่อมโยงกับ  
ระบบขนส่งทางบกและทางราง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการขนส่งสินค้า
นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน เช่น  
การให้เช่าพ้ืนที่  และการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน ยังช่วยเพ่ิมรายได้และส่งเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง รวมถึง  
การพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวก็เป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจไทย 
อีกทั้งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้น ลดข้อจำกัด  
ในการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และเพ่ิมความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลกได้ดีขึ้น ในขณะเดียวกัน ยังให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยคำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้  
การพัฒนาท่าเรือสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศในระยะยาว 
 
 
 
 



๑๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ๖) ความเชี่ยวชาญในการดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย 
     การขยายอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจนำไปสู่ภาวการณ์บริหารที่ไร้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการให้ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจลงทุนในธุรกิจอื่น ๆ เช่น พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จัดตั้งบริษัท  
และลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าการดำเนินการดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐ  
แต่สิ่งที่ควรพึงระวัง คือ การขยายตัวไปสู่ธุรกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก อาจทำให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ขาดความเชี่ยวชาญในการดำเนินงานและเสี่ยงต่อความล้มเหลว เช่นเดียวกับกรณีของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 
ที่เคยพยายามรุกเข้าสู่ธุรกิจนอกขอบเขตภารกิจหลักของตนเอง ดังนั้น ประเด็นสำคัญที่ควรถูกตั้งคำถาม
และแสวงหาคำตอบที่ชัดเจนในเบื้องต้น คือ ต้องการให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมุ่งเน้นการเป็น 
ผู้ให้บริการท่าเรือที่มีประสิทธิภาพหรือจะให้เป็นองค์กรที่ขยายตัวไปสู่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  
และกิจการอื่น ๆ ซึ่งอาจเบี่ยงเบนจากบทบาทหลักของตน  
   ๗) ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนโดยรอบพื้นที่ท่าเรือ 
    การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ยังไม่ครอบคลุมถึงประเด็นสำคัญบางประการ  
เช่น การบูรณาการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
ความเป็นอยู่ของชุมชนโดยรอบ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคมและอาชญากรรม ตลอดจนผลกระทบ
ต่อโครงสร้างและวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิม โดยเฉพาะหากมีการขยายตัวของธุรกิจ สถานบันเทิง  
ซึ่งอาจส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนี้  ยังมีประเด็นด้านมลพิษ 
และการใช้ทรัพยากรที่ไม่เหมาะสมซึ่งอาจนำไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมในบริเวณโดยรอบ ดังนั้น  
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้องพิจารณาประเด็นดังกล่าวอย่างรอบคอบด้วย เพ่ือให้
การแก้ไขกฎหมายสามารถรองรับการพัฒนาได้อย่างสมดุลและยั่งยืนต่อไป   

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ตอบชี้แจงและอภิปรายสรุป ดังนี้ 
  ๑) นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข ผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ได้ตอบชี้แจง โดยสรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 
   ๑.๑) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
    โดยที่พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มีการบังคับใช้ 
มาอย่างยาวนาน ซึ่งไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและการขยายตัวของการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศ ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศจะพ่ึงพาการขนส่งทางเรือ ดังนั้น ประเทศไทย
จำเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สามารถแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายดังกล่าวจะช่วยให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินงานได้อย่างคล่องตัว รองรับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ิมศักยภาพด้านโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการเติบโต 
ของอุตสาหกรรมการขนส่ง 



๒๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ๑.๒) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง  
    การขนส่งสินค้าทางเรือเป็นหัวใจสำคัญของการค้าระหว่างประเทศ  
แต่การขนส่งต้องเชื่อมโยงกับระบบขนส่งอื่น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทย จะช่วยให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เชื่อมต่อระหวา่งทางนำ้ ทางบก และทางราง ทำให้ระบบโลจิสติกส์ของไทยมีความสมบูรณ์
และสามารถลดความแออัดในพ้ืนที่ท่าเรือหลักได้ 
  ๑.๓) การเพ่ิมอำนาจและขอบเขตการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  โดยให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถขยายบทบาทไปสู่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง
กับการขนส่งทางเรือ เช่น การบริหารจัดการท่าเรือท่องเที่ยว และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือให้เกิดรายได้ รวมถึงการจัดตั้งบริษัท ในเครือเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่  ๆ ซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
การท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของพ้ืนที่โดยรอบ นอกจากนี้ ยังเอื้อให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
สามารถร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ เพ่ือให้การดำเนินงานมีความยืดหยุ่น
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๑.๔) การบริหารจัดการและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและลดความเสี่ยงในการกระทำการทุจริต  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้กำหนดแนวทางในการบริหารจัดการที่ชัดเจน โดยกำหนดให้
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจในการกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงาน
ขององค์กร นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการสร้างระบบตรวจสอบภายใน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องของโครงการลงทุนและการใช้ทรัพยากรของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยหากเกิด
กรณีที่มีความเห็นแตกต่างกันในคณะกรรมการ จะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนในการแสดงความคิดเห็น
และการตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจว่าทุกโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 
  ๑.๕) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและประโยชน์ต่อประเทศ 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศโดยการส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจในหลายระดับ ทั้งภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่รอบท่าเรือที่สามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังสนับสนุนแนวคิด  
“ท่าเรือสีเขียว” ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับต่างประเทศ  
ได้ดียิ่งขึ้น การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและเอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจะช่วยสร้าง
โอกาสในการลงทุน สร้างงาน และกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว โดยเน้นการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ การเพ่ิมอำนาจและขอบเขตการดำเนินงานของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย การบริหารจัดการทีโ่ปรง่ใส และการสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิให้แก่ประเทศ 
ซึ่งเจตนารมณ์ดังกล่าวจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 



๒๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ๒) นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ได้อภิปรายสรุป  
โดยสรุปสาระสำคัญได้ว่า ขอบคุณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้แสดงความคิดเห็นและแสดง 
ความห่วงใยเกี่ยวกับการขยายพ้ืนที่และการจัดตั้งบริษัทในเครือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในยุคปัจจุบัน โดยการจัดตั้งบริษัทลูกหรือ 
บริษัทในเครือที่มีเป้าหมายเพ่ือบริหารทรัพย์สินของการท่าเรือให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น บริษัทต่อเรือ 
บริษัทผลิตอุปกรณ์ เดินเรือ และบริษัท Cruise Terminal ที่จะรองรับนักท่องเที่ยว รวมถึง 
การพัฒนาแนวริมฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยา เช่น พื้นที่บางกระเจ้าที่อยู่ในแผนงานเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ให้แก่ทรัพย์สินของการท่าเรือแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ รัฐบาลมีแผนขยายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการขนส่ง โดยศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการท่าเรือบก (Dry Port) ในจังหวัดขอนแก่น 
และนครราชสีมา เพ่ือเชื่อมต่อระบบรางจากท่าเรือแหลมฉบังสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และต่อไปยัง
จังหวัดหนองคาย ซึ่งสอดคล้องกับโครงการรถไฟความเร็วสูงของรัฐบาล ระหว่างจังหวัดนครราชสีมา 
ไปจังหวัดหนองคาย จากโครงการต่าง ๆ ดังกล่าว จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยต้องมีการปรับปรุงองค์กรให้มีความทันสมัย และขยายบทบาท หน้าที่ และอำนาจ
เพื่อรองรับและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้  
ให้ประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สุดท้ายนี้ ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตของทุกท่าน
จะถูกนำไปพิจารณาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการต่อไป เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 

  มติ : ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ ง 
รับหลักการแหง่ร่างพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง 
๓๖๔ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง และมีมติให้ตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

     ๑. ร่างพระราชบญัญตักิารท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91T9A 
 
     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบัญญตั ิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครัง้ที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

(อ.พ. ๗/๒๕๖๘ สมัยสามญัประจำปีครัง้ที่สอง) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JD5TD 
 
     ๓. ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7APC0 

 ๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PP67A 
 

         ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๒ ครัง้ที ่๑๘ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZCUW1 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91T9A
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JD5TD
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7APC0
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PP67A
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZCUW1


๒๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

     ๖. พระราชบญัญตัิการท่าเรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5TFMS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5TFMS


๒๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๔  

 ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มต้นด้วย
ชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุป
สาระสำคัญได้ ดังนี้ 

๑.๒.๑   ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒   คำปรารภ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓   มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๔    มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๕   มาตรา ๓ แก้ไขนิยามในมาตรา ๔  ไม่มีการแก้ไข 
      “คณะกรรมการ” 

๑.๒.๖  มาตรา ๔ ยกเลิกบทนิยามในมาตรา ๔ ไม่มีการแก้ไข 
        “ผู้อำนวยการ” 

๑.๒.๗  มาตรา ๕ เพิ่มบทนิยามในมาตรา ๔  ไม่มีการแก้ไข 
      “ผู้ว่าการ” 

๑.๒.๘  มาตรา ๖  แก้ไขคำว่า “ผู้อำนวยการ”  ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๙  มาตรา ๗  แก้ไขมาตรา ๕   ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการควบคุมและปรับปรุงท่าเรือและการเดินเรือ รวมทั้ง
อำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยภายในอาณาบริเวณท่าเรือ และการเดินเรือ และ
กำหนดกิจการอืน่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตนิี ้และรายงานให้รัฐสภาทราบภายในหกสิบวนั 

   กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 
 

 ๔ สามารถสืบค้นเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา  
และบันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ PRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๗  
ถึง ๙ ในหน้าท่ี ๔๐. 

https://prt.parliament.go.th/


๒๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับร่างเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๐ มาตรา ๘  แก้ไขมาตรา ๖ (๓) ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ (๓) เป็นดังนี้ 
   “(๓) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการประกอบกิจการท่าเรือ 

และการดำเนินการตามมาตรา ๙ เพื่อประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ (๓) เป็นดังนี้ 
   “(๓) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการประกอบกิจการท่าเรือ

เพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย ห้ามดำเนินกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับการเดินเรือ 
เชิงพาณิชย์กรณีที่ต้องดำเนินการนอกเหนือที่กำหนดต้องขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีก่อน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   นายจุลพงศ์ อยู่เกษ ขอแปรญัตติเพิ่มความเป็นมาตรา ๖ (๔) ดังนี้ 
   “(๔) ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นเพ่ือการพาณิชย์

เพื่อประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 

   คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว  ผู้แปรญัตติพอใจ 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข
๑.๒.๑๑ มาตรา ๙  แก้ไขมาตรา ๙ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพิ่มความเป็นวรรคสองของมาตรา ๙ ดังนี้ 
   “การดำเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการกำหนด” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

 



๒๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๙ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกระทำกิจการภายใน 

ขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ทั้งในและนอก

ราชอาณาจักร 
   (๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
   (๓) เรียกเก็บค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ

และค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ 
   (๔) กำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกี่ยวกับ 

การใช้ท่าเรือ การให้บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับ 
การสาธารณสุขและคุณภาพส่ิงแวดล้อมภายในอาณาบริเวณ 

   (๕) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ จะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะก่อน 

   (๖) ขุดลอกและบำรุงรักษาร่องน้ำภายในอาณาบริเวณ 
   (๗) ควบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือ 

และการเดินเรือภายในอาณาบริเวณ 
   (๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการ 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   (๙) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ทั้งนี้   
บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งในราชอาณาจักร จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วถือหุ้นเกินร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 

   (๑๐) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น  หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัด ทั้งภายในและนอกราชอาณาจักร เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย 

   (๑๑) ให้ เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ตามความจำเป็น โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วย 

   (๑๒) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

   มาตรา ๙ (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ห้ามดำเนินกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับการเดินเรือ 
เชิงพาณิชย์ กรณีที่ต้องดำเนินการนอกเหนือที่กำหนดต้องขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีก่อน 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 



๒๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   นายจุลพงศ์ อยู่เกษ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙ (๙) เป็นดังนี้ 
   “(๙) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ บริษัทจำกัด
หรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งในและนอกราชอาณาจักร จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วย 
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วถือหุ้นเกินร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้” 

   คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว  ผู้แปรญัตติพอใจ 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐ แก้ไขมาตรา ๑๘ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๑๘ เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้ประกอบด้วยเงินสำรอง

ธรรมดาซึ่งตั้งไว้เผื่อขาดและเงินสำรองอื่น  ๆ ตามความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะ ทั้งนี้   
ตามความจำเป็นที่คณะกรรมการจะเห็นสมควร 

   เงินสำรองจะนำออกไปใช้ได้ก็แต่โดยมติของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ให้รายงานให้
รัฐสภาทราบภายในหกสิบวัน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑ ยกเลิกมาตรา ๑๙ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒ แก้ไขมาตรา ๒๒ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๒ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการท่าเรือ

แห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าหกคน
แต่ไม่เกินเก้าคน ให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น 

 
 



๒๘ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน  

   ผู้แปรญัตติได้อภิปรายต่อที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

   การจัดตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๒ ถือเป็น
ประเด็นสำคัญ เนื่องจากเป็นคณะกรรมการท่ีมีบทบาทหลักในการพัฒนาการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยระบุ
จำนวนกรรมการไว้อย่างชัดเจน ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นจำนวน ๙ คน 
รวมทั้งให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   การแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยกำหนดจำนวน 
ที่แน่นอน อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัต ิโดยเฉพาะกรณีมีกรรมการพ้นจากตำแหน่งหรือลาออก  
อันทำให้จำนวนกรรมการไม่ครบตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถจัดการประชุมได้ 
ดังนั้น การกำหนดองค์ประกอบในลักษณะมีจำนวนขั้นต่ำและขั้นสูง โดยระบุว่ากรรมการอื่นไม่น้อยกว่า 
๖ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน จะช่วยให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่ 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๓ แก้ไขมาตรา ๒๓  ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๓ ประธานกรรมการและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการท่าเรือ การขนส่ง การเดินเรือ พาณิชยกรรม การเศรษฐกิจ การเงิน  
การคลัง การบริหาร วิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย 

   ทั้งนี้ จะต้องมีผู้แทนเกีย่วกบัการท่าเรือ การเศรษฐกิจการคลัง ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

 



๒๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๔ ยกเลิกมาตรา ๒๔ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๕ แก้ไขมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ ไม่มีการแก้ไข 
                และมาตรา ๒๗ 

   มาตรา ๒๕  ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๒๖  ไม่มีการแก้ไข 

    มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๖ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๖ ให้ประธานกรรมการและกรรมการที่คณะรฐัมนตรีแตง่ตัง้อยู่ในตำแหน่ง

คราวละสามสองป ี
   เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึง่ หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ

หรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่ง
เพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  ทั้งนี้ 
ต้องไม่เกินเก้าสิบวัน 

   ประธานกรรมการหรือกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๒๗  ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๖  ยกเลิกมาตรา ๒๘ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๗  แก้ไขมาตรา ๒๙ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๙ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจวางนโยบายและควบคุมดูแล

โดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย หน้าที่และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง ดังต่อไปนี้ 
 



๓๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   (๑) ออกข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และอำนาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๙ 

   (๒) ออกข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศเกี่ยวกับการบริหาร 
และการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

   (๓) ออกข้อบังคับหรือระเบียบการประชุมและการดำเนินกิจการของคณะกรรมการ
และอนุกรรมการ 

   (๔) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้ว่าการ และการมอบหมายให้ผู้อื่น
ปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ 

   (๕) ออกข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคล การบรรจุ การแต่งตั้ง การประเมินผลงาน การเลื่อนขั้นหรือลดขั้นอัตราเงินเดือน 
หรือค่าจ้าง วินัยและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย  
การออกจากตำแหน่ง ตลอดจนการกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ๆ  
ของพนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

    (๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น เพื่อสวัสดิการ
ของพนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งครอบครัวของพนักงานและลูกจ้าง
ดังกล่าว 

    (๗) ออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบของพนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย 

   (๘) กำหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ การบริการ และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ โดยต้องอยู่ภายใน
อัตราขั้นสูงและขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

    (๙) ยกเว้นหรือลดหย่อนค่าภาระตาม (๘) โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 

   (๑๐) ออกข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศเกี่ยวกับการจัดเก็บ 
ค่าภาระตาม (๘)  

   ถ้าข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศใดมีข้อความจำกัดอำนาจผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายในการทำนิติกรรม ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

 

 



๓๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  นายจุลพงศ์ อยู่เกษ ขอแปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๙ (๓) และ (๔) 
เป็นดังนี้ 
  “(๓) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับเงื่อนไขการประชุมและการดำเนิน
กิจการของคณะกรรมการและอนุกรรมการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร 
  (๔) ออกข้อบังคับว่าดว้ยการปฏิบัตงิานของผู้ว่าการ และการมอบหมายให้ผู้อื่น
ปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการหรือระเบียบเกี่ยวกับวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการลงทุนหรือเข้าร่วม
กิจการกับบุคคลอื่นหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร” 

  คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว  ผู้แปรญัตติพอใจ 

   ผู้แปรญัตติได้อภิปรายต่อที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

   ร่างกฎหมายที่เสนอมายังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากระบุเพียงการออกข้อบังคับ 
และระเบียบ แต่ไม่ได้ระบุอำนาจในการออกคำสั่งและประกาศ ซึ่งในการปฏิบัติราชการของ
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องมีข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง และประกาศ เพ่ือให้
เกิดการบังคับใช้อย่างครบถ้วน จึงได้เสนอให้เพ่ิมเติมคำว่า “คำสั่งและประกาศ” เพื่อความสมบูรณ์
ของกฎหมาย  

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้ ได้ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยกำหนดบทบาทให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เป็นองค์กรกำกับดูแล และมอบหมายให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นฝ่ายปฏิบัติ การ 
วางกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของการท่าเรือ แห่งประเทศไทยจึงอยู่ในอำนาจของ
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยในลักษณะการออกข้อบังคับและระเบียบ ซึ่งถือเป็น  
การกำหนดกฎเกณฑ์หลัก ส่วนการนำไปปฏิบัตินั้น ในทางปฏิบัติอาจมีรูปแบบเป็นคำสั่ง 
หรือประกาศซึ่งเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่าไม่จำเป็นต้องบัญญัติให้
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจออกคำสั่งและประกาศ เนื่องจากอำนาจดังกล่าว
เป็นของฝ่ายปฏิบัติ มิใช่ฝ่ายกำกับดูแล  

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

 

 

 



๓๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๘ เพิ่มมาตรา ๒๙/๑ ไม่มีการแก้ไข 
                และมาตรา ๒๙/๒ 

   มาตรา ๒๙/๑  ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๙/๑ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๙/๑ เพ่ือประโยชน์แห่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ทั้งนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี”   

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๒๙/๒  ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๙  แก้ไขมาตรา ๓๐ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๒ มาตรา ๒๐  เพิ่มมาตรา ๓๐/๑ มาตรา ๓๐/๒ ไม่มีการแก้ไข 

      และมาตรา ๓๐/๓ 

๑.๒.๒๓ มาตรา ๒๑  แก้ไขมาตรา ๓๑ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๑ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๓๑ ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ และนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด 
และให้มีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกตำแหน่ง  
ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

   ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

 

 



๓๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๔ มาตรา ๒๒  ยกเลิกมาตรา ๓๑ ทวิ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๕ มาตรา ๒๓  แก้ไขมาตรา ๓๒ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒ (๑) เป็นดังนี้ 
   “(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย 

แก่พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยออกจากตำแหน่งตามข้อบังคับ หรือระเบียบ คำสั่ง และประกาศ 
ที่คณะกรรมการกำหนดเว้นแต่ในกรณีที่  เป็นพนักงานตั้ งแต่ตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่าย 
หรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๖ มาตรา ๒๔  เพิ่มมาตรา ๓๒/๑ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒/๑ วรรคหนึ่ง 
เป็นดังนี้ 

   “มาตรา ๓๒/๑ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้ว่าการเป็นผู้แทน 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย และเพื่อในการนี้ ผู้ว่าการจะไม่สามารถมอบหมายให้พนักงานผู้อื่นใด
เป็นผู้ดำเนินการแทนกไ็ด้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 
 

 

 

 



๓๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๕  แก้ไขมาตรา ๓๓ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๘ มาตรา ๒๖  แก้ไขมาตรา ๓๕ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๓๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินกิจการดังต่อไปนี้ได้ คือ 
   (๑) สร้างท่าเรือขึ้นใหม่ 

 (๒) เลิกกิจการท่าเรือซึ่งเปิดดำเนินการแล้ว 
 (๓) เพิ่มหรือลดทุน 
 (๔) กู้หรือยืมเงินเป็นจำนวนเกินคราวละหนึ่งร้อยล้านบาท 

  (๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๖) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกินสิบล้านบาท 
  (๗) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าสัญญาเกินหนึ่งพันล้านบาท

หรือที่มีกำหนดเวลาการให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกินสิบปีและมีมูลค่าสัญญาเกินสามร้อยล้านบาท 
เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้นเป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

 (๘) จัดตั้งบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด 
   (๙) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัด หรือบริษัท

มหาชนจำกัด 
   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วจะต้อง

รายงานให้รัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวัน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๒๙ มาตรา ๒๗  เพิ่มมาตรา ๓๕/๑ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๐ มาตรา ๒๘  ยกเลิกมาตรา ๓๖ ไม่มีการแก้ไข 

 

 

 

 



๓๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๘ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๒๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๓๖ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีก่อนจึงจะวางข้อบังคับกำหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงาน
การท่าเรือแห่งประเทศไทยและกรณีอื่นทำนองเดียวกันได้ 

   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งหากใช้เวลาดำเนินการเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  
โดยไม่มีการโต้แย้งหรือมีคำสั่งอื่นใดให้ถือว่าได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี”” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๑ มาตรา ๒๙  ยกเลิกมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๒ มาตรา ๓๐  แก้ไขมาตรา ๔๐ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐ วรรคสอง  
เป็นดังนี้ 

   “รายงานตามวรรคหนึ่งให้กล่าวถึงผลงานในปีที่ล่วงแล้วของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย และให้มีคำชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการและแผนงาน 
ที่จะจัดทำในภายหน้า และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ หรือจัดให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   นายจุติ ไกรฤกษ ์ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๐ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย จัดทำแผนงานประจำปีเสนอต่อรัฐมนตรี

ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดปีงบประมาณ และให้รายงานต่อรัฐสภาทราบภายในหกสิบวัน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 
 

 



๓๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๑.๒.๓๓ มาตรา ๓๑  แก้ไขหมวด ๔ มาตรา ๔๑ ไม่มีการแก้ไข 
      และมาตรา ๔๒ 

   หมวด ๔  การร้องทุกข์และการสงเคราะห์  ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายชลน่าน ศรีแก้ว ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด ๔ เป็นดังนี้ 

   “หมวด ๔ “การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ดำเนินงานด้านสวัสดิการ”” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   มาตรา ๔๑  ไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๒  ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายชลน่าน ศรีแก้ว ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๒ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๒ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 

ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์สวัสดิการ หรือการสงเคราะห์อื่น 
เพื่อสวัสดิการด้านอื่นของพนักงาน ลูกจ้าง และครอบครัวในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ 
เจ็บป่วย ตาย หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด 

   การจัดให้มีกองทุนสงเคราะห์สวัสดิการหรือการสงเคราะห์สวัสดิการด้านอื่น 
ตามวรรคหนึ่ง การกำหนดหลักเกณฑ์การออกเงินสมสมทบให้กองทุนสงเคราะห์  การกำหนด
ประเภทของผู้ซึ่งพึงได้รับการสงเคราะห์สวัสดิการ และหลักเกณฑ์การสงเคราะห์ให้สวัสดิการ 
ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์สวัสดิการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
กำหนด” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติได้อภิปรายต่อที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

   การขอแก้ไขชื่อหมวด ๔ และถ้อยคำในมาตรา ๔๒ โดยเสนอให้เปลี่ยนจากคำว่า 
“การสงเคราะห์” และ “กองทุนสงเคราะห์” เป็นคำว่า “การดำเนินงานด้านสวัสดิการ” และ 
“กองทุนสวัสดิการ” ตามลำดับ นั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิของพนักงาน 
และลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นสิทธิที่กำหนดไว้ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
ไม่ใช่การให้โดยไม่มีสิทธิที่จะได้รับ  โดยคำว่า “สงเคราะห์” เป็นถ้อยคำที่ ไม่สอดคล้องกับ 
หลักสิทธิมนุษยชนและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายในปัจจุบันที่พยายามเลิกใช้คำดังกล่าว  

 



๓๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 

   กองทุนสงเคราะห์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ เพ่ือเป็นกลไกในการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์  
แก่พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยและครอบครัว โดยอยู่ภายใต้การบริหาร 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และไม่ใช้งบประมาณของภาครัฐ ทั้งนี้ กองทุนมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในรูปแบบทางการเงินหรือบริการต่าง ๆ แม้คำว่า “สงเคราะห์”  
และ “สวัสดิการ” มีความหมายใกล้เคียงกัน แต่ตามพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๔๓ คำว่า “สวัสดิการ” หมายถึง สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์  ซึ่ งเกี่ ยวข้ องกับสภาพการจ้ างและมี กลไกเฉพาะ ในขณะที่ คำว่ า “สงเคราะห์ ”  
ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นอำนาจของคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะกำหนด
หลักเกณฑ์เฉพาะ การเปลี่ยนถ้อยคำอาจทำให้เกิดความสับสนระหว่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นสมควรคงถ้อยคำ “สงเคราะห์” ตามร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการ 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๔ มาตรา ๓๒  แก้ไขหมวด ๕ มาตรา ๔๓ มีการแก้ไข 
     มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ 
     มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 
     และมาตรา ๔๘ 

   หมวด ๕  การเงิน การบัญช ี ไม่มีการแก้ไข 
      และการตรวจสอบ 

   มาตรา ๔๓  ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๓ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๓ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำงบประมาณประจำปีแยกเป็น

งบลงทุนและงบทำการ สำหรับงบลงทุนนั้นให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
ส่วนงบทำการนั้นให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ หรือจัดให้
ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 



๓๘ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   นายจุติ ไกรฤกษ ์ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๓ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๓ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำงบประมาณประจำปีแยกเป็น

งบลงทุนและงบทำการ สำหรับงบลงทุนนั้นให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
ส่วนงบทำการนั้นให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และให้รายงานต่อรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวัน” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๔ ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ ์ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๔  รายได้ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้รับจากการดำเนินงาน  

ให้ตกเป็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเฉพาะเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน  และเมื่อได้ 
หักค่าใช้จ่ายสำหรับดำเนินงาน  ค่าภาระต่าง ๆ ที่ เหมาะสม รวมตลอดถึงค่าบำรุงรักษา  
ค่าเสื่อมราคา เงินสำรองตามมาตรา ๑๘ เงินรางวัล เงินสมทบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงินสมทบ
กองทุนสำหรับจ่ายสงเคราะห์พนักงานและลูกจ้างและเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นชอบตามความ 
ในมาตรา ๔๓ แล้ว เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็นรายได้ของรัฐ” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข
   มาตรา ๔๕   ไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๖   ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ ์ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๖ วรรคสอง ดังนี้ 
   “ทั้งนี้ ให้นำกระบวนการทางการบัญชีนิติวิทยามาใช้ประกอบด้วย” 

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 

 

 



๓๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๗   มีการแก้ไข 

   คณะกรรมาธิการแก้ไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๔๗ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจดัทำงบการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายใน
หกสิบเก้าสิบวันนับแตว่ันสิน้ปีบัญช”ี 

   สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายต่อที่ประชุม สรปุสาระสำคัญได้ ดังนี ้

   การแก้ไขมาตรา ๔๗ โดยเปลี่ยนระยะเวลาการจัดทำงบการเงินส่งผู้สอบบัญชี
ภายใน ๖๐ วัน เป็นภายใน ๙๐ วัน เห็นว่าเป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งการแก้ไขดังกล่าว 
มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ใดกำหนดไว้เป็นมาตรฐานหรือไม่ หรือมีกฎหมายของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
กำหนดระยะเวลาในการส่งงบการเงินซึ่งสามารถนำมาเทียบเคียงได้หรือไม่ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า 
หากร่างกฎหมายทุกฉบับที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภามีการแก้ไขรายละเอียดเล็กน้อย 
ในลักษณะดังกล่าว โดยไม่มีเหตุผลหรือความจำเป็นสนับสนุนอย่างชัดเจน อาจเป็นการใช้เวลา 
ของสภาโดยไม่จำเป็น  

   คณะกรรมาธกิารตอบชีแ้จง ดังนี้ 

   การแก้ไขระยะเวลาการส่งงบการเงินจาก ๖๐ วัน เป็น ๙๐ วัน มีความจำเป็น
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๐ วรรคสาม 
ซึ่งบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งรายงานการเงินประจำปีต่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เพ่ือตรวจสอบภายใน ๙๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ นอกจากนี้  รัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่น  
การยาสูบแห่งประเทศไทยได้กำหนดระยะเวลาเช่นเดียวกัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการเงินการคลังของรัฐ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ 

   มาตรา ๔๘   ไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๘/๑ ไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๘/๒   ไม่มีการแก้ไข 

   มีผู้แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

   นายจุติ ไกรฤกษ์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘/๒ เป็นดังนี้ 
   “มาตรา ๔๘/๒ ให้ผู้สอบบัญชีทำการตรวจสอบรับรองบัญชี  และการเงิน 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 



๔๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรี ภายในเก้าสิบวัน และรายงานให้รัฐสภาทราบภายในหนึ่งร้อยห้ายี่สิบวัน 
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี”  

   คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

   ผู้แปรญัตติที่ขอสงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับรา่งเดิมที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข 

   มาตรา ๔๘/๓   ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๕ มาตรา ๓๓ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๖ มาตรา ๓๔ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๗ มาตรา ๓๕ ไม่มีการแก้ไข 

๑.๒.๓๘ มาตรา ๓๖  ไม่มีการแก้ไข 

 ๗. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZJYGZ 
  
 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8JW0U 
 

 

 

    ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W25NW 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZJYGZ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8JW0U
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W25NW


๔๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม 

 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรไดล้งมตใินวาระที่สามเห็นชอบดว้ยกับร่างพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้  โดยมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๗๘ เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ คำปรารภ และพิจารณาตามลำดับมาตราจนจบร่างแล้ว
เห็นว่า ควรมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติ  
ไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา ดังนี้ 
  “๑) การกำกับดูแลการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพ่ือรองรับการขยายขอบวัตถุประสงค์
และอำนาจหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยการขยายขอบวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการจัดตั้งบริษัทในต่างประเทศ สมควรที่กระทรวงคมนาคมจะต้อง 
วางระบบในการควบคุมกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
ระบบบริหารจัดการต้นทุน มีกลไกการกำกับดูแลที่รัดกุม ตลอดจนพิจารณาวางกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องและกำหนดข้อจำกัดในการจัดตั้งบริษัทหรือการลงทุนในต่างประเทศที่ชัดเจน เพ่ือป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงานในต่างประเทศ และให้การลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศโดยไม่กระทบต่อความมั่นคง 
  ๒) การส่งเสริมบทบาทของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการเชื่อมโยงระบบขนส่ง 
และโลจิสติกส์ระดับชาติ 
    กระทรวงคมนาคมในฐานะผู้กำหนดนโยบายและแผนการขนส่งของประเทศ 
ควรให้ความสำคัญและกำหนดทิศทางของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีบทบาทในด้านการพัฒนา
กิจการท่าเรือของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงและบูรณาการกับการขนส่งหมวดอื่น ๆ เช่น  
ทางถนน ทางราง และทางอากาศอย่างเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) และ 
การพัฒนาเป็นท่าเรือที่ใช้เทคโนโลยีและระบบอัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ท่าเรือ (Smart Port) เพ่ือรองรับและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และระบบการขนส่งในประเทศ 
ให้พัฒนาในทิศทางเดียวกัน อันจะนำไปสู่การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งแบบบูรณาการ 
(Integration of Logistic and Transportation) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการแข่งขันทางการค้า  
เพื่อมุ่งไปสู่การให้ประเทศไทยมีระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงกับ
ระเบียงเศรษฐกิจทั้งในประเทศและระดับโลก 
 
 



๔๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

 ๓) การส่งเสริมมาตรฐานการให้บริการเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  กระทรวงคมนาคมควรส่งเสริมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยพัฒนายกระดับ
ศักยภาพการให้บริการกิจการท่าเรือของประเทศ โดยขยายกรอบการบริหารจัดการท่าเรือ  
ซึ่งรวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวกและการบริหารสินทรัพย์ต่าง ๆ เช่น การให้เช่าท่าเทียบเรือ  
ในท่าเรือแหลมฉบัง โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนให้เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่าเทียบเรือ  
หรือโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่หมุนเวียนตู้สินค้า ส่งเสริมการเชื่อมต่อสินค้าแบบไร้รอยต่อ และ  
เปิดโอกาสการลงทุนในระบบราง นอกจากนี้ ในกิจการที่ร่วมลงทุนกับภาคเอกชน ควรมีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และมาตรการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ โดยให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถ
ให้เอกชนที่ร่วมลงทุนนั้นดำเนินการให้บริการตามคุณภาพที่กำหนดและแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้  
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และการขนถ่ายสินค้า การบริการให้มีความสะดวกยิ่งขึ้น 
 ๔) การแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   โดยที่กิจการท่าเรือเป็นกิจการที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับการค้าการลงทุนระหว่าง
ประเทศ จึงจำเป็นที่การดำเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องสอดคล้องกับทิศทาง
การค้าโลก เพ่ือเป็นแต้มต่อให้ประเทศไทยในการแข่งขันทางการค้าในระดับสากล ดังนั้น  
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรอืแห่งประเทศไทย คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาแต่งตั้งบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเปน็ผู้ที่มคีวามรู้ความเข้าใจต่อธุรกิจการเดินเรือ
หรือการขนส่งสินค้าทางเรือเป็นอย่างดีเป็นองค์ประกอบหนึ่งของคณะกรรมการการท่าเรือ  
แห่งประเทศไทย เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับทราบกิจกรรมด้านการขนถ่ายสินค้าและบริการ 
ที่สอดคล้องกับปริมาณขนส่งสินค้าที่แท้จริง ซึ่งจะส่งผลให้คณะกรรมการสามารถกำหนดทิศทาง 
การขับเคลื่อนกิจการในระดับสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 ๕) การบูรณาการการพัฒนาเมืองควบคู่กับการพัฒนาท่าเรือ  
   กรณีมีการพัฒนาโครงการท่าเรือหรือการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ใด  การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยควรต้องจัดทำแผนในการดำเนินการโดยประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่นั้น เพื่อให้การออกแบบผังเมือง การจราจร การจัดการขยะ
และสิ่งแวดล้อม และภูมิทัศน์ในพ้ืนที่มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์ร่วมกันของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยและประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว อีกทั้งต้องให้ความสำคัญและกำหนดแนวทาง 
ที่ชัดเจนแบบมีส่วนร่วมกับผู้ที่ได้รับผลกระทบและชุมชนโดยรอบ ซึ่งต้องมุ่งเน้นเรื่องการรับฟัง 
ความคิดเห็น การจัดการผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การสร้างกลไกการเยียวยา 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนร่วมกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน พ้ืนที่ที่มี ความละเอียดอ่อน 
ทางระบบนิเวศและวัฒนธรรม เนื่องจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงจะนำไปสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 



๔๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

 ๖) การเตรียมความพร้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพ่ือรองรับบทบาท 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   การท่ าเรือแห่ งประเทศไทยควรเร่งพัฒนาองค์กรทั้ งในส่วนบุคลากร 
และระบบงานเพื่อเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและการขยายบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กร 
โดยเน้นการฝึกอบรมบุคลากรให้พร้อมทั้งในด้านองค์ความรู้ เทค โนโลยี กฎระเบียบ และ 
ทักษะบริหารจัดการ รวมถึงมีการวางระบบงานและเร่งจัดทำและปรับปรุงกฎหมายลำดับรอง 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและบริหารความเสี่ยงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกันนี้ ต้องกำหนดแผนพัฒนางานด้านท่าเรืออย่างเร่งด่วน เพ่ือรับมือ
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า โดยให้ความสำคัญกับการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยระดับสากล  
และรองรับการดำเนินงานรูปแบบใหม่ การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ ต้องควบคู่กับ
การกำกับดูแลด้านความปลอดภัย (Safety) การรักษาความปลอดภัย (Security) และสิ่งแวดล้อม 
(Environment) อย่างเคร่งครัด เพื่อลดผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศ โดยร่วมมือกับกรมเจ้าท่า 
ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการกำกับดูแลท่าเรือของประเทศ (Port State) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักสากลและมีความปลอดภัยสูงสุด 
 ๗) การทบทวนอัตราโทษให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมระบบการดำเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทั้งระบบ แต่ยังขาดในส่วน  
บทกำหนดโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมปรับปรุงและให้ความสะดวก  
และความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือ และการเดินเรือภายในอาณาบริเวณ ซึ่งมีอัตราโทษปรับไม่เกิน 
๒,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นอัตราโทษที่ค่อนข้างต่ำ และโดยที่ปัจจุบันได้มีการปรับตามกฎหมายว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยแล้ว จึงสมควรที่กระทรวงคมนาคมจะได้พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทยนี้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือสะท้อนถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้บทกำหนดโทษสามารถทำหน้าที่ป้องปราม
การกระทำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กับการสร้างความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด” 

มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๙๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 



๔๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

หมายเหตุ สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ตามข้อบังคับการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗๕ 

๔. การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นข้อดีและข้อสังเกต ดังนี้ 

 ข้อดี 
  ๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะทำให้  

การท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีความสำคัญต่อระบบการค้าและการขนส่ง  
ระหว่างประเทศมีความคล่องตัวในการประกอบกิจการท่าเรือและสามารถดำเนินกิจการ  
และทรัพย์สินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้กิจการด้านการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวขีองไทยมคีวามก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลอย่างมีนัยสำคญั
ให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตและมั่นคง ทำให้ประชาชนมีรายได้และพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 ๒) การขนส่งระหว่างประเทศของไทยประมาณร้อยละ ๘๐ เป็นการขนส่ง 
ทางทะเล โดยขนส่งผ่านท่าเรือหลักที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
นอกจากนี้ ภาคการส่งออกถือเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย การท่าเรือ  
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นประตูการค้าหลักของประเทศจึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวม ดังนั้น หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือ  
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วในการบริหารจัดการ
ท่าเรือจะสนับสนุนให้ต้นทุนการขนส่งโดยรวมของประเทศลดลง และสามารถเพ่ิมศักยภาพ  
การดำเนินธุรกิจในประเทศ รวมทั้งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศไทย 

 

 ๕ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗ และข้อ ๑๐๕ กำหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๒๗  เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 

โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มี
การแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำแปรญัตตินั้นเป็นประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ระบุไวใ้นรายงานด้วย 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกต 
ดังกล่าวนั้นไวใ้นรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ที่ประชุมสภาพิจารณา และให้นำความในข้อ ๑๐๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานสภาส่งรายงานและข้อสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
        ฯลฯ    ฯลฯ”. 



๔๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

เป็นศูนย์กลางธุรกิจของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) 

 ข้อสังเกต 
 ๑) การกำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการ  

กับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  
เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น แม้ว่าการดำเนินการดังกล่าวอาจทำให้
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากผลตอบแทนการลงทุน หรือสามารถ  
นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการบริหารจัดการท่าเรือและการขนส่งหรือโลจิสติกส์ 
(Logistics) ซึ่งอาจช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานและลดต้นทุนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การลงทุน
หรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นดังกล่าว ยังอาจมีความเสี่ยงในการลงทุนและมี  
ความไม่แน่นอนที่อาจจะไม่ได้รับผลตอบแทนตามเป้าหมาย โดยความเสี่ยงในการลงทุนที่ต้อง
พิจารณาประกอบการตัดสินใจ เช่น ความเสี่ยงจากตลาด (Market Risk) ความเสี่ยงทางธุรกิจ 
(Business Risk) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest Rates Risk) และความเสี่ยงจากอัตรา 
เงินเฟ้อ (Inflation Risk) ดังนั้น การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพื่อลดโอกาสในการขาดทุนและสร้างผลตอบแทนที่ดีในระยะยาว 

 ๒) การกำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการ  
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย จะต้องคำนึงถงึความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารธุรกิจ รวมทั้ง
การควบคุมและตรวจสอบการดำเนินธุรกิจจำเป็นต้องวางแผนการประกอบธุรกิจอย่างรอบคอบ  
และมีกลไกการกำกับดูแลเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 ๓) ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย  
ในการดำเนินการ 
 ๔) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพ่ือกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยอยู่แล้ว ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ในครั้งนี้ เป็นการแก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบ รวมทั้งหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีความเหมาะสมเพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  

    
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับร่างพระราชบัญญัติการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

และร่างพระราชบัญญัติการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 



 

๔๗ 

ตารางเปรียบเทยีบ 
พระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแกไ้ข) 
กับร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

และร่างพระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแล้ว) 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๔๙๔  
   
ในพระปรมาภิไธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช 
ธานนีิวตั กรมหมืน่พิทยลาภพฤฒิยากร 

ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

 การท่าเรือแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... 

   
    
    
    

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

 การท่าเรือแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... 

   
    
    
    

ให้ไว ้ณ วันที ่๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ 
เป็นปทีี่ ๖ ในรัชกาลปัจจบุนั 

 

 ………………………………………………………………......
...................................................................................... 

 ……………………………………………………………….......
...................................................................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยขึน้เปน็เอกเทศ 

 

 โดยทีเ่ปน็การสมควรแกไ้ขเพ่ิมเตมิกฎหมายวา่ดว้ย 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 โดยทีเ่ปน็การสมควรแกไ้ขเพ่ิมเตมิกฎหมายวา่ดว้ย 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 



 

๔๘ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

  พระราชบัญญัตนิี้มบีทบญัญตัิบางประการเกี่ยวกบั
การจำกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกบั มาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบคุคลตามพระราชบัญญัตนิี้ เพื่อความปลอดภัย 
ในการดำเนินกิจการท่าเรอืและการเดินเรือภายใน
อาณาบรเิวณของการทา่เรือแห่งประเทศไทย  
รวมทัง้เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจการ 
ของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย อันจะสง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 พระราชบัญญัตนิี้มบีทบญัญตัิบางประการเกี่ยวกบั
การจำกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกบัมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบคุคลตามพระราชบัญญัตนิี้ เพื่อความปลอดภัย 
ในการดำเนินกิจการท่าเรอืและการเดินเรือภายใน
อาณาบรเิวณของการทา่เรือแห่งประเทศไทย  
รวมทัง้เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจการ 
ของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย อันจะสง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 พระมหากษตัริย ์โดยคำแนะนำและยนิยอมของ
รัฐสภา จึง่มีพระบรมราชโองการใหต้รา
พระราชบัญญัตขิึ้นไว้ ดั่งต่อไปนี้ 

 ………………………………………………………………......
...................................................................................... 

 

 ……………………………………………………………….......
...................................................................................... 

 



 

๔๙ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า
“พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัตกิารทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....” 

 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัตกิารทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับตั้งแต ่
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับตั้งแต ่
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับตั้งแต ่
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป        

 มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
                   ฯลฯ                    ฯลฯ 
 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกบทนิยามคำวา่ 
“คณะกรรมการ” ในมาตรา ๔ แหง่พระราชบญัญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า 
“คณะกรรมการ” ในมาตรา ๔ แหง่พระราชบญัญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
ของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 
                   ฯลฯ                    ฯลฯ 
 

 ““คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
 

 ““คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
 

 มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
                   ฯลฯ                    ฯลฯ 
 “ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
                   ฯลฯ                    ฯลฯ 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลกิบทนิยามคำว่า “ผู้อำนวยการ”  
ในมาตรา ๔ แหง่พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 
 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลกิบทนิยามคำว่า “ผู้อำนวยการ”  
ในมาตรา ๔ แหง่พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 
 



 

๕๐ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๕  ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผูว้่าการ” 

ระหว่างบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” และคำว่า 
“รัฐมนตร”ี ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
 ““ผู้ว่าการ” หมายความว่า ผู้ว่าการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย” 
 

 มาตรา ๕  ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผูว้่าการ” 
ระหว่างบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” และคำว่า 
“รัฐมนตร”ี ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
 ““ผู้ว่าการ” หมายความว่า ผู้ว่าการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย” 

 
 
 

 มาตรา ๖  ให้แกไ้ขคำวา่ “ผูอ้ำนวยการ”  
ในพระราชบัญญัตกิารทา่เรอืแหง่ประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ เปน็คำว่า “ผู้วา่การ” ทกุแห่ง  

 

 มาตรา ๖  ให้แกไ้ขคำวา่ “ผูอ้ำนวยการ”  
ในพระราชบัญญัตกิารทา่เรอืแหง่ประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ เปน็คำว่า “ผู้วา่การ” ทกุแห่ง  
 

  มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



 

๕๑ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๕  ให้รฐัมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม 
และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรกัษาการ 
ตามพระราชบญัญตัินี ้และใหม้ีอำนาจออกกฎกระทรวง
ว่าดว้ยการควบคุมปรับปรุงและให้ความสะดวก 
และความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการเดนิเรอื
ภายในอาณาบริเวณ และการอื่น เพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้

 “มาตรา ๕ ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม 
รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการควบคุมและปรับปรุงทา่เรือ 
และการเดินเรือ รวมทั้งอำนวยความสะดวกและรักษา
ความปลอดภัยภายในอาณาบริเวณทา่เรือ และการเดินเรือ 
และกำหนดกิจการอื่น เพ่ือปฏบิัติการตามพระราชบัญญตันิี้  

 “มาตรา ๕ ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม 
รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการควบคุมและปรับปรุงทา่เรือ 
และการเดินเรือ รวมทั้งอำนวยความสะดวกและรักษา
ความปลอดภัยภายในอาณาบริเวณทา่เรือ และการเดินเรือ 
และกำหนดกิจการอื่น เพ่ือปฏบิัติการตามพระราชบัญญตันิี้  

 กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคับได ้

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้” 
 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้” 
 

 มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า  
“การท่าเรอืแห่งประเทศไทย” มวีัตถุประสงค ์
ดั่งต่อไปนี ้

                   ฯลฯ                    ฯลฯ 

 มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๖  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๖  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 (๓) ดำเนินกิจการอืน่ที่เกี่ยวกับหรือตอ่เนื่องกับ 
การประกอบกิจการท่าเรือ 

                   ฯลฯ                    ฯลฯ 

 “(๓) ดำเนนิกิจการอืน่ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง 
ในการประกอบกิจการท่าเรือเพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย” 
 

 “(๓) ดำเนนิกิจการอืน่ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง 
ในการประกอบกิจการท่าเรือเพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย” 
 



 

๕๒ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

 มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

 มาตรา ๙  ให้การท่าเรอืแห่งประเทศไทยมีอำนาจ
ที่จะกระทำการตา่ง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

 “มาตรา ๙  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ และอำนาจเช่นว่านี้ใหร้วมถึง 

 “มาตรา ๙  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ และอำนาจเช่นว่านี้ใหร้วมถึง 

 (๑) สรา้ง ซื้อ จัดหา จำหนา่ย เช่า ให้เช่า  
และดำเนินงานเกี่ยวกบัเครือ่งใช้ บริการและ 
ความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 
 (๒) ซื้อ จดัหา เช่า ให้เช่า ถอืกรรมสิทธิ ์
ครอบครอง จำหน่าย หรอืดำเนินงานเกี่ยวกับ
สังหารมิทรัพย์หรืออสังหารมิทรัพย ์

 (๑) ถอืกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือ 
มีทรัพยสิทธติ่าง ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
 (๒) ก่อตั้งสิทธหิรือกระทำนติิกรรมใด ๆ  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

 

 (๑) ถอืกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือ 
มีทรัพยสิทธติ่าง ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
 (๒) ก่อตั้งสิทธหิรือกระทำนติิกรรมใด ๆ  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
 

 
 (๓) กำหนดอตัราค่าภาระการใช้ท่าเรอื บริการ
และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ และ 
ออกระเบียบเกี่ยวกับวธิีชำระค่าภาระดงักล่าว 
 
 

 (๓) เรียกเกบ็ค่าภาระการใชท่้าเรือ บรกิาร และ 
ความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรอื และค่าภาระตา่ง ๆ 
ภายในอาณาบริเวณ 
 
 
 

 (๓) เรียกเกบ็ค่าภาระการใชท่้าเรือ บรกิาร และ 
ความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรอื และค่าภาระตา่ง ๆ 
ภายในอาณาบริเวณ 
 
 
 



 

๕๓ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 (๔) จดัระเบียบว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ
บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรอื 
 
 
 

 (๔) กำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและ  
ความเปน็ระเบียบเรียบรอ้ยเกี่ยวกับการใช้ทา่เรือ  
การใหบ้ริการและความสะดวกตา่ง ๆ ของกิจการทา่เรือ 
รวมทัง้การจัดการเกี่ยวกบัการสาธารณสขุและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายในอาณาบรเิวณ 

 (๔) กำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและ  
ความเปน็ระเบียบเรียบรอ้ยเกี่ยวกับการใช้ทา่เรือ  
การใหบ้ริการและความสะดวกตา่ง ๆ ของกิจการทา่เรือ 
รวมทัง้การจัดการเกี่ยวกบัการสาธารณสขุและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายในอาณาบรเิวณ 

 (๕) กู้ยืมเงนิ  (๕) กูห้รอืยมืเงนิภายในและภายนอกราชอาณาจักร  (๕) กูห้รอืยมืเงนิภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
 (๖) ขดุลอกและบำรุงรกัษาร่องนำ้ภายใน 
อาณาบรเิวณ 

 (๖) ขดุลอกและบำรุงรกัษาร่องนำ้ภายใน 
อาณาบรเิวณ 

 (๖) ขดุลอกและบำรุงรกัษาร่องนำ้ภายใน 
อาณาบรเิวณ 

 (๗) ควบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและ 
ความปลอดภัยแก่กิจการทา่เรือและการเดินเรือ
ภายในอาณาบริเวณ 

 (๗) ควบคมุ ปรับปรุง และให้ความสะดวกและ 
ความปลอดภัยแก่กิจการทา่เรือและการเดินเรือ 
ภายในอาณาบริเวณ 

 (๗) ควบคมุ ปรับปรุง และให้ความสะดวกและ 
ความปลอดภัยแก่กิจการทา่เรือและการเดินเรือ 
ภายในอาณาบริเวณ 

 (๘) กำหนดอตัราค่าภาระตา่ง ๆ ภายใน 
อาณาบรเิวณ 

 
 

 
 

 (๙) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทนุ  (๘) ออกพันธบตัรหรอืตราสารอืน่ใดเพ่ือการลงทนุ
หรือเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 

 (๘) ออกพันธบตัรหรอืตราสารอืน่ใดเพ่ือการลงทนุ
หรือเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 



 

๕๔ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 (๑๐) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด
เพื่อประกอบกิจการทา่เรือและกิจการอื่นภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ทั้งนี้ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกดัดงักล่าว 
จะมคีนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธรุกจิ
ของคนตา่งด้าวถือหุน้เกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้า 
ของทนุจดทะเบียนของบริษทันั้นไม่ได้ 

 (๙) จดัตัง้บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร เพ่ือประกอบธรุกจิเกี่ยวกบั
หรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ทั้งนี้ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกดัที่จดัตัง้ 
ในราชอาณาจักร จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายวา่ดว้ย
การประกอบธรุกิจของคนตา่งด้าวถอืหุน้เกนิร้อยละ 
สีส่ิบเก้าของทนุจดทะเบียนของบริษัทนัน้ไมไ่ด้ 

 (๙) จดัตัง้บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร เพ่ือประกอบธรุกจิเกี่ยวกบั
หรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ทั้งนี้ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกดัที่จดัตัง้ 
ในราชอาณาจักร จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายวา่ดว้ย
การประกอบธรุกิจของคนตา่งด้าวถอืหุน้เกนิร้อยละ 
สีส่ิบเก้าของทนุจดทะเบียนของบริษัทนัน้ไมไ่ด้ 

 (๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้น 
ในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกดั เพ่ือประโยชน์
แกก่ิจการของการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย 

 (๑๐) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกบับุคคลอื่น  
หรือถือหุน้ในบริษัทจำกดัหรือบริษัทมหาชนจำกัด  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อประโยชนแ์ก่กิจการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๑๐) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกบับุคคลอื่น  
หรือถือหุน้ในบริษัทจำกดัหรือบริษัทมหาชนจำกัด  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อประโยชนแ์ก่กิจการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

  (๑๑) ให้เช่าหรือพัฒนาอสงัหาริมทรัพย์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเปน็  
โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคูไ่ปด้วย 

 (๑๑) ให้เช่าหรือพัฒนาอสงัหาริมทรัพย์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเปน็  
โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคูไ่ปด้วย 

  (๑๒) กระทำการอย่างอืน่บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องในการจดัการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
 
 
 

 (๑๒) กระทำการอย่างอืน่บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องในการจดัการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
 
 
 



 

๕๕ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๑๐  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๑๘  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๐  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๑๘  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๘  เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ให้ประกอบด้วยเงินสำรองเผื่อขาดและเงินสำรองอื่น ๆ 
เพื่อความประสงคแ์ต่ละอยา่งโดยเฉพาะ  
เชน่ ค่าเสื่อมราคาและค่าทำให้ดีขึน้ เป็นต้น  
ตามแตค่ณะกรรมการจะเหน็สมควร 

 “มาตรา ๑๘  เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ให้ประกอบด้วยเงินสำรองธรรมดาซึ่งตัง้ไว้เผื่อขาดและ
เงินสำรองอื่น ๆ  ตามความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะ 
ทั้งนี ้ตามความจำเปน็ที่คณะกรรมการเหน็สมควร 
 

 “มาตรา ๑๘  เงินสำรองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ให้ประกอบด้วยเงินสำรองธรรมดาซึ่งตัง้ไว้เผื่อขาดและ
เงินสำรองอื่น ๆ  ตามความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะ 
ทั้งนี ้ตามความจำเปน็ที่คณะกรรมการเหน็สมควร 
 

  เงินสำรองจะนำออกใช้ได้กแ็ตโ่ดยมติของ
คณะกรรมการ” 
 

 เงินสำรองจะนำออกใช้ได้กแ็ตโ่ดยมติของ
คณะกรรมการ” 
 

 มาตรา ๑๙  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เปิดบัญชีเงินฝากไว้กบัธนาคารตามระเบียบของ
คณะกรรมการ ซึ่งได้รบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 

 มาตรา ๑๑  ให้ยกเลกิมาตรา ๑๙  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 

 มาตรา ๑๑  ให้ยกเลกิมาตรา ๑๙  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 

 
 มาตรา ๑๒  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๒  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



 

๕๖ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๒๒  ให้มคีณะกรรมการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยขึน้คณะหนึง่ ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอืน่ไมน่้อยกว่า
หกคน แตไ่ม่เกินสิบคน ซึง่อย่างน้อยจะต้องเปน็ 
ผู้มีความรูแ้ละจดัเจนเกี่ยวกบัการทา่เรือหนึง่คน  
และเกี่ยวกบัการเศรษฐกิจหรือการคลังหนึง่คน 

 “มาตรา ๒๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา่ “คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึง่คน และ
กรรมการอื่นอีกไมน่้อยกว่าหกคน แตไ่ม่เกินเก้าคน  

 

 “มาตรา ๒๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา่ “คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึง่คน และ 
กรรมการอื่นอีกไมน่้อยกว่าหกคน แตไ่ม่เกินเก้าคน  

 

  ให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ  ให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ให้คณะรฐัมนตรีเปน็ผู้แต่งตัง้ประธานกรรมการ 
และกรรมการ 

 ให้คณะรฐัมนตรีเปน็ผู้แต่งตัง้ประธานกรรมการ
และกรรมการอื่น” 

 ให้คณะรฐัมนตรีเปน็ผู้แต่งตัง้ประธานกรรมการ
และกรรมการอื่น” 

 คณะรฐัมนตรีจะแตง่ตั้งผูอ้ำนวยการเปน็กรรมการ
ด้วยกไ็ด ้

  

 ให้คณะกรรมการนี้มีอำนาจหน้าทีว่างนโยบาย 
และควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซึง่กิจการของการท่าเรอื 
แห่งประเทศไทย 
 

   
  

 

 

 

 มาตรา ๑๓  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 

 มาตรา ๑๓  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 



 

๕๗ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๒๓  ผู้ที่จะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ 
กรรมการและผูอ้ำนวยการจะต้องเปน็ผู้มีสัญชาตไิทย 
และมีความรู้และจัดเจนเกี่ยวกับการท่าเรือ การขนส่ง 
การเดินเรือ พาณิชยกรรม การเศรษฐกิจ หรือการเงิน 

 “มาตรา ๒๓  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งต้องมคีวามรู้ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกบัการทา่เรอื การขนสง่ การเดนิเรือ พาณชิยกรรม 
การเศรษฐกิจ การเงนิ การคลัง การบริหาร วิศวกรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย” 
 

 “มาตรา ๒๓  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งต้องมคีวามรู้ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกบัการทา่เรอื การขนสง่ การเดนิเรือ พาณชิยกรรม 
การเศรษฐกิจ การเงนิ การคลัง การบริหาร วิศวกรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย” 

 

 มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการเปน็ผู้แทน 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก แตค่ณะกรรมการจะมอบหมายให้
ผู้อำนวยการหรือพนกังานอืน่ใดเปน็ผูแ้ทนแทนก็ได้ 
 

 มาตรา ๑๔  ให้ยกเลกิมาตรา ๒๔  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 

 มาตรา ๑๔  ให้ยกเลกิมาตรา ๒๔  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 

  มาตรา ๑๕  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๕  
มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหง่พระราชบญัญตัิ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 

 

 

 

 

 มาตรา ๑๕  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๕  
มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหง่พระราชบญัญตัิ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 

 

 

 

 



 

๕๘ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๒๕  ผู้มีลักษณะดัง่ต่อไปนีต้้องห้าม 
มิให้เปน็ประธานกรรมการและกรรมการ คอื 
 (๑) มีส่วนได้เสียในสัญญากับการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย หรือในกิจการที่กระทำให้แก ่
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ไมว่่าโดยตรง 
หรือโดยทางอ้อม เวน้แต่จะเป็นเพียงผู้ถอืหุน้ 
ของบริษัทที่กระทำการอนัมสี่วนได้เสียเช่นว่านัน้ 
 (๒) เป็นพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 (๓) เป็นขา้ราชการการเมือง 

 “มาตรา ๒๕  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีตง่ตั้ง นอกจากต้องมคีุณสมบตัแิละไม่มี
ลักษณะต้องหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยคณุสมบตัิมาตรฐาน
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจแล้ว ยังต้องไม่เป็น
พนักงานหรอืลกูจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยดว้ย 

 

 “มาตรา ๒๕  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีตง่ตั้ง นอกจากต้องมคีุณสมบตัแิละไม่มี
ลักษณะต้องหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยคณุสมบตัิมาตรฐาน
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจแล้ว ยังต้องไม่เป็น
พนักงานหรอืลกูจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทยดว้ย 

 

 มาตรา ๒๖ ให้ประธานกรรมการและกรรมการ
ที่ได้รับแต่งตั้งดำรงตำแหน่งสีป่ี แต่สำหรับกรรมการนั้น
ในวาระเริม่แรกเมื่อครบกำหนดสองปี ให้ออกจาก
ตำแหนง่กึ่งหนึง่โดยวธิีจับสลาก ถา้จำนวนกรรมการ
จะแบง่ออกใหต้รงเป็นกึ่งหนึ่งไมไ่ดก้็ใหอ้อกโดยจำนวน
ใกล้ที่สดุกับกึ่งหนึ่ง 
 

      มาตรา ๒๖  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งอยู่ในตำแหนง่คราวละสามปี 
      เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยงั
มิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ 
ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึง่พ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระนัน้อยู่ในตำแหนง่เพ่ือดำเนนิงานต่อไป 
จนกวา่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดร้ับแตง่ตัง้ใหม่
เข้ารบัหน้าที ่

      มาตรา ๒๖  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการ 
ที่คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งอยู่ในตำแหนง่คราวละสามปี 
      เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยงัมิได้
มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่  
ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึง่พ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระนัน้อยู่ในตำแหนง่เพ่ือดำเนนิงานต่อไป 
จนกวา่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดร้ับแตง่ตัง้ใหม่
เข้ารบัหน้าที ่

 กรรมการที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระ จะแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการอีกกไ็ด ้
 

      ประธานกรรมการหรือกรรมการทีค่ณะรัฐมนตรี 
แตง่ตั้งซึ่งพน้จากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตัง้ 
อีกได้ แตต่้องไม่เกินสองวาระตดิต่อกัน 

      ประธานกรรมการหรือกรรมการทีค่ณะรัฐมนตรี 
แตง่ตั้งซึ่งพน้จากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตัง้ 
อีกได้ แตต่้องไม่เกินสองวาระตดิต่อกัน 



 

๕๙ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๒๗  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ย่อมพ้นจากตำแหน่งก่อนถงึวาระพ้นจากตำแหน่ง
ตามความในมาตรา ๒๖ เมือ่ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรฐัมนตรีให้ออก 
 (๔) มีลักษณะต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ 
 

 มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากตำแหนง่ตามวาระ
ตามมาตรา ๒๖ ประธานกรรมการและกรรมการ 
ซึ่งคณะรฐัมนตรแีต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรฐัมนตรีให้ออก 
 (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๒๕ 

 มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากตำแหนง่ตามวาระ
ตามมาตรา ๒๖ ประธานกรรมการและกรรมการ 
ซึ่งคณะรฐัมนตรแีต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรฐัมนตรีให้ออก 
 (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๒๕ 

 ในกรณีที่มกีารพ้นจากตำแหน่งก่อนถงึวาระ  
ให้มีการแต่งตั้งกรรมการเข้าแทน กรรมการที่ได้รบั
แตง่ตั้งเข้าแทนนี้ ยอ่มอยู่ในตำแหนง่ได้เพียงเท่า
กำหนดเวลาของผูซ้ึ่งตนแทน 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ซึ่งคณะรฐัมนตรแีต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ 
หรือในกรณีที่คณะรฐัมนตรแีตง่ตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้น 
ในระหว่างที่กรรมการซึ่งแตง่ตั้งไวแ้ล้วยงัมวีาระ 
อยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับแตง่ตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทน
หรือเป็นกรรมการเพิ่มขึน้อยู่ในตำแหน่งเท่ากับ 
วาระที่เหลอือยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ซึ่งไดแ้ตง่ตั้งไวแ้ลว้” 
 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ซึ่งคณะรฐัมนตรแีต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ  
หรือในกรณีที่คณะรฐัมนตรแีตง่ตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้น 
ในระหว่างที่กรรมการซึ่งแตง่ตั้งไวแ้ล้วยงัมวีาระ 
อยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับแตง่ตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทน
หรือเป็นกรรมการเพิ่มขึน้อยู่ในตำแหน่งเท่ากับ 
วาระที่เหลอือยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ซึ่งไดแ้ตง่ตั้งไวแ้ลว้” 
 

 มาตรา ๒๘  ประธานกรรมการและกรรมการ
ย่อมไดร้ับประโยชนต์อบแทนตามทีค่ณะรฐัมนตรีกำหนด 

 มาตรา ๑๖  ให้ยกเลกิมาตรา ๒๘  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๑๖  ให้ยกเลกิมาตรา ๒๘  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 



 

๖๐ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๑๗  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๙  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๗  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๒๙  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา  ๒๙ ภายใต้บงัคับแห่งมาตรา ๒๒  
วรรคท้าย คณะกรรมการมอีำนาจหน้าทีด่ังต่อไปนี้ 

 

 “มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการมีหนา้ทีแ่ละอำนาจ
วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซึ่งกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย หนา้ที่และอำนาจ 
เช่นวา่นี้ใหร้วมถึง 

 “มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการมีหนา้ทีแ่ละอำนาจ
วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซึ่งกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย หนา้ที่และอำนาจ 
เช่นวา่นี้ใหร้วมถึง 

 (๑) กระทำกิจการและวางข้อบังคับและระเบียบ
การตามทีร่ะบไุว้ในมาตรา ๙ 
 

 (๑) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบเพื่อปฏิบัตกิาร 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจตามมาตรา ๖ 
และมาตรา ๙ 

 (๑) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบเพื่อปฏิบัตกิาร 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจตามมาตรา ๖ 
และมาตรา ๙ 

 (๒) แต่งตั้ง ถอดถอน กำหนด เลื่อนขัน้หรือ 
ลดขัน้อัตราเงินเดือนที่ปรกึษา ผู้เชี่ยวชาญ และ
หัวหน้าฝา่ยต่าง ๆ ซึง่กระทำหน้าที่ช่วยผู้อำนวยการ 
และกำหนดอตัราเงนิเดือนของพนักงานอืน่ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

  

  (๒) ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเกี่ยวกบัการบรหิาร
และการดำเนินงานของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
 

 (๒) ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเกี่ยวกบัการบรหิาร
และการดำเนินงานของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
 



 

๖๑ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 (๓) วางข้อบังคับการประชมุและการดำเนิน
กิจการของคณะกรรมการ 

 (๓) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบการประชมุและ 
การดำเนนิกิจการของคณะกรรมการและอนุกรรมการ 

 (๓) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบการประชมุและ 
การดำเนนิกิจการของคณะกรรมการและอนุกรรมการ 

  (๔) ออกข้อบังคบัว่าดว้ยการปฏิบัติงานของผูว้่าการ 
และการมอบหมายให้ผู้อืน่ปฏิบัติงานแทนผูว้่าการ 

 (๔) ออกข้อบังคบัว่าดว้ยการปฏิบัติงานของผูว้่าการ 
และการมอบหมายให้ผู้อืน่ปฏิบัติงานแทนผูว้่าการ 

 (๔) วางข้อบังคับกำหนดระเบียบปฏิบตัิงาน
และระเบียบวนิัยและการลงโทษพนักงานการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย และกรณอีื่นทำนองเดียวกัน 
 

 (๕) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบคุคล การบรรจุ การแตง่ตัง้  
การประเมนิผลงาน การเลื่อนชัน้หรือลดขั้นอตัราเงนิเดือน
หรือคา่จ้าง วนิัยและการลงโทษทางวนิัย การร้องทุกข์
และการอุทธรณก์ารลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหนง่ 
ตลอดจนการกำหนดตำแหน่ง อตัราเงนิเดือน ค่าจ้าง 
และเงินอืน่ ๆ ของพนกังานและลูกจา้งของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย 

 (๕) ออกข้อบังคบัหรือระเบยีบเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบคุคล การบรรจุ การแตง่ตัง้  
การประเมนิผลงาน การเลื่อนขัน้หรือลดขั้นอตัราเงนิเดือน
หรือคา่จ้าง วนิัยและการลงโทษทางวนิัย การร้องทุกข์
และการอุทธรณก์ารลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหนง่ 
ตลอดจนการกำหนดตำแหน่ง อตัราเงนิเดือน ค่าจ้าง 
และเงินอืน่ ๆ ของพนกังานและลูกจา้งของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย 

   (๖) ออกขอ้บังคับว่าดว้ยกองทุนสงเคราะห์หรอื 
การสงเคราะหอ์ื่น เพ่ือสวัสดิการของพนักงานและ
ลูกจ้างของการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย รวมทัง้ครอบครวั
ของพนักงานและลูกจ้างดังกล่าว 

  (๖) ออกขอ้บังคับว่าดว้ยกองทุนสงเคราะห์หรอื 
การสงเคราะหอ์ื่น เพ่ือสวัสดิการของพนักงานและ
ลูกจ้างของการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย รวมทัง้ครอบครวั
ของพนักงานและลูกจ้างดังกล่าว 

   (๗) ออกระเบียบว่าดว้ยเครือ่งแบบของพนักงาน
และลูกจา้งของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 

  (๗) ออกระเบียบว่าดว้ยเครือ่งแบบของพนักงาน
และลูกจา้งของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 



 

๖๒ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 (๕) กำหนดอตัราค่าภาระตา่ง ๆ ภายใน 
อาณาบรเิวณ อัตราคา่ภาระการใช้ท่าเรือ บริการและ
ความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
แตต่้องอยู่ภายในอัตราขัน้สงูและขั้นต่ำ 
ที่คณะรฐัมนตรกีำหนด 

 (๘) กำหนดอตัราคา่ภาระการใช้ท่าเรือ การบรกิาร
และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย และอตัราค่าภาระต่าง ๆ ภายใน
อาณาบรเิวณ โดยต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสงูและขัน้ตำ่
ที่คณะรฐัมนตรกีำหนด 

 (๘) กำหนดอตัราคา่ภาระการใช้ท่าเรือ การบรกิาร
และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย และอตัราค่าภาระต่าง ๆ ภายใน
อาณาบรเิวณ โดยต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสงูและขัน้ตำ่
ที่คณะรฐัมนตรกีำหนด 

   (๙) ยกเวน้หรือลดหย่อนค่าภาระตาม (๘)  
โดยต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  (๙) ยกเวน้หรือลดหย่อนค่าภาระตาม (๘)  
โดยต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  (๑๐) ออกขอ้บังคับหรือระเบยีบเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ค่าภาระตาม (๘) 

 (๑๐) ออกขอ้บังคับหรือระเบยีบเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ค่าภาระตาม (๘) 

 อำนาจหน้าทีต่ามที่บญัญตัิไว้ใน (๑) นั้น  
ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรจะมอบหมายให้
ผู้อำนวยการดำเนินการก็ได ้

 ถ้าขอ้บงัคบัหรอืระเบียบใดมขี้อความจำกดัอำนาจ
ผู้ว่าการหรือผู้ซึง่ผู้วา่การมอบหมายในการทำนติิกรรม 
ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

 ถ้าขอ้บงัคบัหรอืระเบียบใดมขี้อความจำกดัอำนาจ
ผู้ว่าการหรือผู้ซึง่ผู้วา่การมอบหมายในการทำนติิกรรม 
ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

 การเปลี่ยนแปลงอตัราค่าภาระดงัระบุไว้ใน (๕) 
จะต้องประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าเป็นเวลา 
ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน       
 
 
 
 
 

  



 

๖๓ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

  มาตรา ๑๘  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนีเ้ปน็มาตรา ๒๙/๑
และมาตรา ๒๙/๒ แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๑๘  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนีเ้ปน็มาตรา ๒๙/๑
และมาตรา ๒๙/๒ แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

  “มาตรา ๒๙/๑  เพื่อประโยชน์แห่งกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้คณะกรรมการ 
มีอำนาจแต่งตั้งคณะอนกุรรมการเพ่ือดำเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดของการทา่เรือแห่งประเทศไทย
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

 “มาตรา ๒๙/๑  เพื่อประโยชน์แห่งกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้คณะกรรมการ 
มีอำนาจแต่งตั้งคณะอนกุรรมการเพ่ือดำเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

 มาตรา ๒๘  ประธานกรรมการและกรรมการ
ย่อมไดร้ับประโยชนต์อบแทนตามที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด 

 มาตรา ๒๙/๒  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ 
และอนุกรรมการ ไดร้ับประโยชนต์อบแทน 
ตามทีค่ณะรฐัมนตรีกำหนด” 

 มาตรา ๒๙/๒  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ 
และอนุกรรมการ ไดร้ับประโยชนต์อบแทน 
ตามทีค่ณะรฐัมนตรีกำหนด” 

  มาตรา ๑๙  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๐  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๙  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๐  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการแตง่ตั้งผูอ้ำนวยการ
ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี ในการนี้ 
จะแต่งตั้งกรรมการเป็นผูอ้ำนวยการกไ็ด้ 
 
 
 

 “มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง 
ผู้ซึ่งมคีุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน 
สำหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจเป็นผูว้่าการ 
ทั้งนี้ โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี 
 
 

 “มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง 
ผู้ซึ่งมคีุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน 
สำหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจเป็นผูว้่าการ 
ทั้งนี้ โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี 
 



 

๖๔ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 ให้ผู้อำนวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการ
กำหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้
อยู่ในตำแหน่งได้โดยไม่มีกำหนดเวลา แต่ในกรณี 
ที่บกพร่องต่อหน้าทีห่รือหยอ่นสมรรถภาพ 
คณะกรรมการจะให้ออกจากตำแหน่ง 
ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีก็ได้ 

 ให้ผู้ว่าการได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามทีค่ณะกรรมการกำหนด โดยความเหน็ชอบ 
ของกระทรวงการคลงั” 
 

 ให้ผู้ว่าการได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามทีค่ณะกรรมการกำหนด โดยความเหน็ชอบ 
ของกระทรวงการคลงั” 
 

  มาตรา ๒๐  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนีเ้ปน็มาตรา ๓๐/๑ 
มาตรา ๓๐/๒ และมาตรา ๓๐/๓ แหง่พระราชบญัญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๐  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนีเ้ปน็มาตรา ๓๐/๑ 
มาตรา ๓๐/๒ และมาตรา ๓๐/๓ แหง่พระราชบญัญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

  “มาตรา ๓๐/๑  ผูว้่าการมีวาระอยู่ในตำแหน่ง
คราวละไม่เกนิสี่ป ีและอาจได้รับแต่งตัง้อีกได ้ 
แตต่้องไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

 “มาตรา ๓๐/๑  ผูว้่าการมีวาระอยู่ในตำแหน่ง
คราวละไม่เกนิสี่ป ีและอาจได้รับแต่งตัง้อีกได ้ 
แตต่้องไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

  มาตรา ๓๐/๒  เมื่อผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได ้
หรือเมื่อตำแหนง่ผู้ว่าการว่างลงและยังมไิดแ้ต่งตัง้ 
ผู้ว่าการ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานในระดับ 
รองผู้วา่การคนหนึง่เปน็ผู้รกัษาการแทนผูว้่าการ  
โดยในระหว่างที่คณะกรรมการยังไม่ได้แต่งตั้งผู้รักษาการแทน 
ให้รองผูว้่าการการท่าเรือแหง่ประเทศไทยที่มีอาวุโส
สูงสดุตามลำดบัเปน็ผู้รกัษาการแทนผูว้า่การไปพลางก่อน 

 มาตรา ๓๐/๒  เมื่อผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได ้
หรือเมื่อตำแหนง่ผู้ว่าการว่างลงและยังมไิดแ้ต่งตัง้ 
ผู้ว่าการ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานในระดับ 
รองผู้วา่การคนหนึง่เปน็ผู้รกัษาการแทนผูว้่าการ  
โดยในระหว่างที่คณะกรรมการยังไม่ได้แต่งตั้งผู้รักษาการแทน 
ให้รองผูว้่าการการท่าเรือแหง่ประเทศไทยที่มีอาวุโส
สูงสดุตามลำดบัเปน็ผู้รกัษาการแทนผูว้า่การไปพลางก่อน 



 

๖๕ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 ในกรณีที่ไม่มีพนกังานในระดับรองผู้วา่การหรอืมี 
แตไ่ม่อาจปฏิบัตหินา้ที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
กรรมการคนหนึง่เปน็ผู้รักษาการแทนผูว้่าการ 
 ให้ผู้รักษาการแทนผูว้่าการมหีน้าทีแ่ละอำนาจ
อย่างเดียวกบัผู้ว่าการ 
 มาตรา ๓๐/๓  นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระตามมาตรา ๓๐/๑ ผู้ว่าการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง 
 (๔) ขาดการประชมุคณะกรรมการเกนิสามครั้ง
ติดต่อกนัโดยไมม่ีเหตุอนัสมควร 
 (๕) สัญญาจ้างสิ้นสดุลง 
 (๖) ถกูเลิกสญัญาจา้ง” 
 

 ในกรณีที่ไม่มีพนกังานในระดับรองผู้วา่การหรอืมี 
แตไ่ม่อาจปฏิบัตหินา้ที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
กรรมการคนหนึง่เปน็ผู้รักษาการแทนผูว้่าการ 
 ให้ผู้รักษาการแทนผูว้่าการมหีน้าทีแ่ละอำนาจ
อย่างเดียวกบัผู้ว่าการ 
 มาตรา ๓๐/๓  นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระตามมาตรา ๓๐/๑ ผู้ว่าการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง 
 (๔) ขาดการประชมุคณะกรรมการเกนิสามครั้ง
ติดต่อกนัโดยไมม่ีเหตุอนัสมควร 
 (๕) สัญญาจ้างสิ้นสดุลง 
 (๖) ถกูเลิกสญัญาจา้ง” 
 

        มาตรา ๒๑  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๑  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 

 มาตรา ๒๑  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๑  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 



 

๖๖ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๓๑  ผู้อำนวยการเปน็ผูบ้รหิารการทา่เรือ
แหง่ประเทศไทยให้เปน็ไปตามนโยบายทีค่ณะกรรมการ
กำหนด และให้มีอำนาจบังคับบญัชาพนักงาน 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกตำแหน่ง 
 

 “มาตรา ๓๑  ผูว้่าการมหีนา้ที่บรหิารกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด 
และใหม้ีอำนาจบังคับบญัชาพนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกตำแหน่ง 

 “มาตรา ๓๑  ผูว้่าการมหีนา้ที่บรหิารกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด 
และใหม้ีอำนาจบังคับบญัชาพนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกตำแหน่ง 

 ผู้อำนวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 
ในการจดัการและดำเนนิงานของการทา่เรือ 
แห่งประเทศไทย 

 ผู้ว่าการต้องรับผดิชอบต่อคณะกรรมการในการบรหิาร
กิจการของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย” 

 ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหาร
กิจการของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย” 

 มาตรา ๓๑  ทว ิผู้อำนวยการ หรือพนักงาน 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งมีอายุครบ 
หกสิบปีบรบิูรณแ์ล้ว เปน็อนัพ้นจากตำแหน่ง  
เมื่อสิ้นปีที่อายุครบหกสิบปบีริบูรณ์ เว้นแต่จะได ้
มีการต่ออายุการทำงานอีกคราวละหนึ่งปี จนอายุครบ
หกสิบห้าปบีริบรูณ ์

 มาตรา ๒๒  ให้ยกเลกิมาตรา ๓๑ ทว ิ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๒  ให้ยกเลกิมาตรา ๓๑ ทว ิ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 วิธีการต่ออายุการทำงานให้เป็นไปตามข้อบังคบั
ของคณะกรรมการ การต่ออายุการทำงาน 
ของผู้อำนวยการจะต้องได้รบัความเห็นชอบ 
ของคณะรฐัมนตรดีว้ย 

  



 

๖๗ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๒๓  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๒  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๒๓  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๒  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๒  ผู้อำนวยการมอีำนาจ  “มาตรา ๓๒  ผูว้่าการมอีำนาจ  “มาตรา ๓๒  ผูว้่าการมอีำนาจ 
 (๑) แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นหรือลดขัน้อัตรา
เงินเดือนพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
นอกจากที่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการตามความ
ในมาตรา ๒๙ (๒) ทั้งนี ้ตอ้งเป็นไปตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการกำหนด 
 

 (๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน
หรือคา่จ้าง ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตลอดจนให้พนักงาน
และลูกจา้งของการท่าเรือแห่งประเทศไทยออกจาก
ตำแหน่งตามข้อบงัคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
เว้นแต่ในกรณทีี่เปน็พนักงานตั้งแต่ตำแหน่ง
ผู้อำนวยการฝา่ยหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับ 
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน 

 (๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน
หรือคา่จ้าง ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตลอดจนให้พนักงาน
และลูกจา้งของการท่าเรือแห่งประเทศไทยออกจาก
ตำแหน่งตามข้อบงัคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
เว้นแต่ในกรณทีี่เปน็พนักงานตั้งแต่ตำแหน่ง
ผู้อำนวยการฝา่ยหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับ 
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน 

 (๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับเกีย่วกบัการปฏิบัตงิาน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๒) วางระเบยีบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานและกำหนด
เงื่อนไขในการทำงานของพนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่ขดัหรือแย้ง 
กับข้อบังคบัหรือระเบียบทีค่ณะกรรมการกำหนด” 
 
 
 

 (๒) วางระเบยีบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานและกำหนด
เงื่อนไขในการทำงานของพนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่ขดัหรือแย้ง 
กับข้อบังคบัหรือระเบียบทีค่ณะกรรมการกำหนด” 
 
 
 



 

๖๘ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๒๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๒/๑ 

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๒/๑ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการเป็นผู้แทนการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยในส่วนที่เกีย่วกับบคุคลภายนอก  
แตค่ณะกรรมการจะมอบหมายให้ผู้อำนวยการ 
หรือพนกังานอื่นใดเปน็ผู้แทนแทนก็ได ้

 “มาตรา ๓๒/๑  ในกิจการที่เกีย่วกับบคุคลภายนอก
ให้ผู้ว่าการเป็นผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
และเพื่อการนี้ ผูว้่าการจะมอบหมายให้พนักงานอื่นใด
เป็นผู้แทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเปน็ไปตามข้อบงัคับ 
ที่คณะกรรมการกำหนด 

 “มาตรา ๓๒/๑  ในกิจการที่เกีย่วกับบคุคลภายนอก
ให้ผู้ว่าการเป็นผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
และเพื่อการนี้ ผูว้่าการจะมอบหมายให้พนักงานอื่นใด
เป็นผู้แทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเปน็ไปตามข้อบงัคับ 
ที่คณะกรรมการกำหนด 

  นิติกรรมใดที่ผู้วา่การกระทำโดยฝ่าฝนืข้อบังคบั
หรือระเบียบตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง ย่อมไม่ผูกพนั 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นแตค่ณะกรรมการ 
จะให้สัตยาบัน” 
 

 นิติกรรมใดที่ผู้วา่การกระทำโดยฝ่าฝนืข้อบังคบั
หรือระเบียบตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง ย่อมไม่ผูกพนั 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นแตค่ณะกรรมการ 
จะให้สัตยาบัน” 
 

 
 
 

 มาตรา ๒๕  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๒๕  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๓  ประธานกรรมการ กรรมการ 
ผู้อำนวยการและพนกังานของการท่าเรอื 
แห่งประเทศไทยอาจได้รบัเงินรางวัลตามระเบียบ 
ที่คณะรฐัมนตรกีำหนด 

 “มาตรา ๓๓  ประธานกรรมการ กรรมการ  
ผู้ว่าการ และพนกังานและลกูจ้างของการท่าเรือ 
แหง่ประเทศไทย อาจได้รบัเงนิรางวลัตามทีค่ณะรฐัมนตรี
กำหนด” 

 “มาตรา ๓๓  ประธานกรรมการ กรรมการ  
ผู้ว่าการ และพนกังานและลกูจ้างของการท่าเรือ 
แหง่ประเทศไทย อาจได้รบัเงนิรางวลัตามทีค่ณะรฐัมนตรี
กำหนด” 



 

๖๙ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๒๖  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๕  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๖  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 มาตรา ๓๕  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้อง
ได้รบัความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอ่นจึงจะ
ดำเนินกิจการดั่งต่อไปนีไ้ด ้คือ  

 “มาตรา ๓๕  การทา่เรือแหง่ประเทศไทยจะต้อง
ไดร้ับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอ่นจึงจะดำเนนิ
กิจการดังต่อไปนีไ้ด ้คือ 

 “มาตรา ๓๕  การทา่เรือแหง่ประเทศไทยจะต้อง
ไดร้ับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอ่นจึงจะดำเนนิ
กิจการดังต่อไปนีไ้ด ้คือ 

 (๑) สรา้งท่าเรือขึน้ใหม ่  (๑) สรา้งท่าเรือขึน้ใหม ่  (๑) สรา้งท่าเรือขึน้ใหม ่
 (๒) เลกิกิจการในท่าเรือซึ่งเปิดดำเนินการแล้ว  (๒) เลกิกิจการท่าเรือซึง่เปดิดำเนินการแล้ว  (๒) เลกิกิจการท่าเรือซึง่เปดิดำเนินการแล้ว 
 (๓) เพิ่มหรือลดทุน  (๓) เพิ่มหรือลดทุน  (๓) เพิ่มหรือลดทุน 
 (๔) กู้ยืมเงนิ 
 

 (๔) กูห้รือยมืเงนิเปน็จำนวนเกินคราวละ 
หนึ่งร้อยล้านบาท 

 (๔) กูห้รือยมืเงนิเปน็จำนวนเกินคราวละ 
หนึ่งร้อยล้านบาท 

  (๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน
หรือเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน
หรือเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๕) จำหน่ายอสงัหาริมทรัพย์  (๖) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกินสิบล้านบาท  (๖) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกินสิบล้านบาท 
  (๗) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ 

ที่มีมูลค่าสญัญาเกนิหนึ่งพันลา้นบาท หรือที่มกีำหนดเวลา
การให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกินสิบปีและมีมูลค่าสัญญา
เกินสามร้อยล้านบาท เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้น
เป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

 (๗) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ 
ที่มีมูลค่าสญัญาเกนิหนึ่งพันลา้นบาท หรือที่มกีำหนดเวลา
การให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกินสิบปีและมีมูลค่าสัญญา
เกินสามร้อยล้านบาท เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้น
เป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 



 

๗๐ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 (๖) จดัตัง้บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
เพื่อประกอบกิจการทา่เรือ และกิจการอืน่ภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 (๘) จดัตัง้บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกดั  (๘) จดัตัง้บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกดั 

 (๗) เข้ารว่มกิจการกับบคุคลอื่น หรือถือหุน้ 
ในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกดั เพ่ือประโยชน์
แก่กิจการของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 

  

 
 
 

 (๙) ลงทนุหรือเข้ารว่มกิจการกับบคุคลอืน่  
หรือถือหุน้ในบริษัทจำกดั หรือบริษัทมหาชนจำกัด” 
 

 (๙) ลงทนุหรือเข้ารว่มกิจการกับบคุคลอืน่  
หรือถือหุน้ในบริษัทจำกดั หรือบริษัทมหาชนจำกัด” 
 

        มาตรา ๒๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เปน็มาตรา ๓๕/๑ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔  

 มาตรา ๒๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เปน็มาตรา ๓๕/๑ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔  

  “มาตรา  ๓๕/๑ ในการพัฒนาอสังหารมิทรัพย ์
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๙ (๑๑)  
ให้การท่าเรือแหง่ประเทศไทยจัดทำแผนพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือเปน็แผนแม่บทสำหรับการดำเนนิการ  
โดยแสดงถึงเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ” 
 

 “มาตรา  ๓๕/๑ ในการพัฒนาอสังหารมิทรัพย ์
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๙ (๑๑)  
ให้การท่าเรือแหง่ประเทศไทยจัดทำแผนพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือเปน็แผนแม่บทสำหรับการดำเนนิการ  
โดยแสดงถึงเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ” 
 



 

๗๑ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 มาตรา ๓๖  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้อง
ได้รบัความเห็นชอบจากรัฐมนตรีก่อนจึงจะวางขอ้บังคับ 
กำหนดระเบียบปฏิบตัิงานและระเบียบวินัย 
และการลงโทษพนักงานการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
และกรณีอื่นทำนองเดียวกนัได ้

 

 มาตรา ๒๘  ให้ยกเลกิมาตรา ๓๖  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๘  ให้ยกเลกิมาตรา ๓๖  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๓๘  ใหก้ารทา่เรือแห่งประเทศไทยจดัทำ
งบประมาณประจำปแียกเปน็งบลงทุนและงบทำการ 
สำหรบังบลงทุนนั้นใหน้ำเสนอคณะรัฐมนตร ี
เพื่อพิจารณาและให้ความเหน็ชอบ ส่วนงบทำการนัน้
ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อทราบ 

 มาตรา ๒๙  ให้ยกเลิกมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๒๙  ให้ยกเลิกมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ 
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 มาตรา ๓๙  รายได้ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ได้รบัจากการดำเนินงานใหต้กเป็นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  
 รายได้ทีไ่ดร้ับนัน้ ในปหีนึง่ ๆ เมื่อได้หกัคา่ใช้จ่าย
สำหรบัดำเนนิงาน คา่ภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เชน่ 
ค่าบำรุงรกัษา คา่เสื่อมราคา เงินรางวัล และ 
เงินสมทบกองทุนสำหรบัจ่ายสงเคราะห์พนักงาน  
เงนิสำรองธรรมดา เงนิสำรองขยายงาน และเงินลงทนุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๒ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
ตามทีไ่ด้รบัความเห็นชอบตามความในมาตรา ๓๘ แล้ว 
เหลือเท่าใดใหน้ำส่งเป็นรายได้ของรฐั 
 แตถ่้ารายไดม้ีจำนวนไม่เพียงพอสำหรบั 
รายจ่ายดงักล่าวนอกจากเงนิสำรองธรรมดาและ 
เงินสำรองขยายงานแลว้ และการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถหาเงินจากทางอืน่ ให้รัฐจ่ายเงินให้แก่ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยเท่าจำนวนที่ขาด 
 
  มาตรา ๓๐  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๔๐  

แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๐  ให้ยกเลกิความในมาตรา ๔๐  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๔๐  ให้คณะกรรมการทำรายงานปีละครั้ง
เสนอรฐัมนตรี รายงานนี้ใหก้ลา่วถงึผลงานในปีที่ลว่งแล้ว
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และให้มีคำชี้แจง
เกี่ยวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการและ
แผนงานที่จะจัดทำในภายหน้า 

 “มาตรา ๔๐  ให้การท่าเรอืแห่งประเทศไทย
จัดทำแผนงานประจำปีเสนอต่อรฐัมนตรีภายใน
สามสิบวันนับแตว่ันสิน้สุดปงีบประมาณ 
 รายงานตามวรรคหนึ่งให้กล่าวถึงผลงานในปีที่ลว่งแลว้
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และให้มีคำชี้แจง
เกี่ยวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการและแผนงาน
ที่จะจัดทำในภายหน้า” 
 

 “มาตรา ๔๐  ให้การท่าเรอืแห่งประเทศไทย
จัดทำแผนงานประจำปีเสนอต่อรฐัมนตรีภายใน 
สามสิบวันนับแตว่ันสิน้สุดปงีบประมาณ 
 รายงานตามวรรคหนึ่งให้กล่าวถึงผลงานในปีที่ลว่งแลว้
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และให้มีคำชี้แจง
เกี่ยวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการและแผนงาน
ที่จะจัดทำในภายหน้า” 
 



 

๗๓ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 

 
 มาตรา ๓๑  ให้ยกเลกิความในหมวด ๔  
การร้องทุกข์และการสงเคราะห ์มาตรา ๔๑  
และมาตรา ๔๒ แหง่พระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 

 มาตรา ๓๑  ให้ยกเลกิความในหมวด ๔  
การร้องทุกข์และการสงเคราะห ์มาตรา ๔๑  
และมาตรา ๔๒ แหง่พระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 

หมวด ๔ 
การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ 

____________ 

“หมวด ๔ 
การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ 

____________ 

“หมวด ๔ 
การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ 

____________ 

 มาตรา ๔๑  ให้พนักงานของการทา่เรือ 
แห่งประเทศไทยมีสิทธิร้องทุกข์เกี่ยวแก่การลงโทษได้
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา ๔๑  ให้พนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีสิทธิร้องทุกข์ 
หรืออุทธรณไ์ดต้ามข้อบงัคบัที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา ๔๑  ให้พนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีสิทธิร้องทุกข์ 
หรืออุทธรณไ์ดต้ามข้อบงัคบัที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา ๔๒  ให้การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 
จัดให้มีกองทนุสำหรับจ่ายสงเคราะห์พนักงาน 
ในเวลาพ้นจากตำแหนง่ ประสพอุบัติเหตุ เจบ็ปว่ย  
หรืออืน่ ๆ  
 

  มาตรา ๔๒  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มี
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทนุ
สำรองเลีย้งชีพ กองทนุสงเคราะห ์หรือการสงเคราะห์อืน่
เพื่อสวัสดกิารของพนกังาน ลูกจ้าง และครอบครัว  
ในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปว่ย ตาย 
หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ ทั้งนี้  
ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด 
 

  มาตรา ๔๒  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มี
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทนุ
สำรองเลีย้งชีพ กองทนุสงเคราะห ์หรือการสงเคราะห์อืน่
เพื่อสวัสดกิารของพนกังาน ลูกจ้าง และครอบครัว  
ในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปว่ย ตาย 
หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ ทั้งนี้  
ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด 
 



 

๗๔ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 อัตราเงินสมทบกองทนุซึง่การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยและพนักงานจะพึงจ่าย ประเภท
ของพนักงานที่จะพึงได้รบัสงเคราะห์จากกองทุน
ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกบักองทนุนัน้  
ให้เป็นไปตามข้อบงัคับซึ่งคณะกรรมการกำหนด 
 

 การจัดให้มีกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น
ตามวรรคหนึ่ง การกำหนดหลักเกณฑ์การออกเงินสมทบ
ให้กองทนุสงเคราะห ์การกำหนดประเภทของผูซ้ึ่งพึงไดร้ับ
การสงเคราะห ์และหลกัเกณฑ์การสงเคราะห ์
ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกบักองทนุสงเคราะห์  
ให้เป็นไปตามข้อบงัคับทีค่ณะกรรมการกำหนด” 

 การจดัใหม้ีกองทุนสงเคราะหห์รอืการสงเคราะหอ์ื่น
ตามวรรคหนึ่ง การกำหนดหลักเกณฑ์การออกเงินสมทบ
ให้กองทนุสงเคราะห ์การกำหนดประเภทของผูซ้ึ่งพึงไดร้ับ
การสงเคราะห ์และหลกัเกณฑ์การสงเคราะห ์
ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกบักองทนุสงเคราะห์  
ให้เป็นไปตามข้อบงัคับทีค่ณะกรรมการกำหนด” 

 ข้อบังคับดั่งกลา่วในวรรคก่อน ใหน้ำเสนอ
คณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ 
ให้ใช้บังคับได ้
 

 
 
 

 
 
 

  มาตรา ๓๒  ให้ยกเลกิความในหมวด ๕ การบัญช ี 
การสอบ และการตรวจ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔  
มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 

 

 

 

 มาตรา ๓๒  ให้ยกเลกิความในหมวด ๕ การบัญช ี 
การสอบ และการตรวจ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔  
มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘  
แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 

 

 
 



 

๗๕ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

หมวด ๕ 
การบญัชี การสอบ และการตรวจ 

____________ 

 “หมวด ๕ 
การเงิน การบัญช ีและการตรวจสอบ 

____________ 

 “หมวด ๕ 
การเงิน การบัญช ีและการตรวจสอบ 

____________ 

 มาตรา ๓๘  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำ
งบประมาณประจำปแียกเปน็งบลงทุนและงบทำการ 
สำหรบังบลงทุนนั้นใหน้ำเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาและให้ความเหน็ชอบ ส่วนงบทำการนัน้
ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อทราบ 

 มาตรา ๔๓  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจดัทำ
งบประมาณประจำปแียกเปน็งบลงทุนและงบทำการ 
สำหรบังบลงทนุนั้นใหน้ำเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณา
และใหค้วามเหน็ชอบ สว่นงบทำการนัน้ให้นำเสนอ
คณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ 

 มาตรา ๔๓  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจดัทำ
งบประมาณประจำปแียกเปน็งบลงทุนและงบทำการ 
สำหรบังบลงทนุนั้นใหน้ำเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณา
และใหค้วามเหน็ชอบ สว่นงบทำการนัน้ให้นำเสนอ
คณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ 

 มาตรา ๓๙  รายได้ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ได้รบัจากการดำเนินงานใหต้กเป็นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  
 รายได้ทีไ่ดร้ับนัน้ ในปหีนึง่ ๆ เมื่อได้หกัคา่ใช้จ่าย
สำหรบัดำเนนิงาน คา่ภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เชน่ 
ค่าบำรุงรกัษา คา่เสื่อมราคา เงินรางวัล และ 
เงินสมทบกองทุนสำหรบัจ่ายสงเคราะห์พนักงาน  
เงินสำรองธรรมดา เงินสำรองขยายงาน และเงินลงทุน
ตามที่ได้รับความเห็นชอบตามความในมาตรา ๓๘ แล้ว 
เหลือเท่าใดให้นำส่งเป็นรายได้ของรัฐ 

 มาตรา ๔๔  รายได้ทีก่ารทา่เรือแห่งประเทศไทย
ได้รบัจากการดำเนนิงาน ใหต้กเป็นของการทา่เรือ 
แห่งประเทศไทยเฉพาะเพ่ือเปน็ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
และเมื่อได้หกัคา่ใช้จา่ยสำหรบัดำเนนิงาน คา่ภาระต่าง ๆ 
ที่เหมาะสม รวมตลอดถึงค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อมราคา 
เงินสำรองตามมาตรา ๑๘ เงินรางวัล เงนิสมทบกองทนุ
สำรองเลีย้งชีพ เงนิสมทบกองทุนสำหรบัจ่ายสงเคราะห์
พนักงานและลูกจ้าง และเงนิลงทุนตามที่ได้รับ 
ความเหน็ชอบตามความในมาตรา ๔๓ แลว้ เหลอืเทา่ใด
ให้นำสง่เป็นรายไดข้องรัฐ 

 

 มาตรา ๔๔  รายได้ทีก่ารทา่เรือแห่งประเทศไทย
ได้รบัจากการดำเนนิงาน ใหต้กเป็นของการทา่เรือ 
แห่งประเทศไทยเฉพาะเพ่ือเปน็ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
และเมื่อได้หกัคา่ใช้จา่ยสำหรบัดำเนนิงาน คา่ภาระต่าง ๆ 
ที่เหมาะสม รวมตลอดถึงค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อมราคา 
เงินสำรองตามมาตรา ๑๘ เงินรางวัล เงนิสมทบกองทนุ
สำรองเลีย้งชีพ เงนิสมทบกองทุนสำหรบัจ่ายสงเคราะห์
พนักงานและลูกจ้าง และเงนิลงทุนตามที่ได้รับ 
ความเหน็ชอบตามความในมาตรา ๔๓ แลว้ เหลอืเทา่ใด
ให้นำสง่เป็นรายไดข้องรัฐ 

 



 

๗๖ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 แตถ่้ารายไดม้ีจำนวนไม่เพียงพอสำหรบั 
รายจ่ายดงักล่าวนอกจากเงนิสำรองธรรมดาและ 
เงินสำรองขยายงานแลว้ และการท่าเรือแหง่ประเทศไทย
ไม่สามารถหาเงินจากทางอืน่ ให้รฐัจ่ายเงินใหแ้ก ่
การท่าเรือแห่งประเทศไทยเท่าจำนวนทีข่าด 

 ในกรณีที่รายได้ไมเ่พียงพอสำหรับกรณตีามวรรคหนึ่ง 
นอกจากเงนิสำรองตามมาตรา ๑๘ และการท่าเรือ 
แหง่ประเทศไทยไมส่ามารถหาเงนิทีอ่ื่นได้ รฐัพึงจา่ยเงิน
ให้แก่การท่าเรือแหง่ประเทศไทยเท่าจำนวนที่จำเป็น
ต่อการดำเนนิงานของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 

 ในกรณีที่รายได้ไมเ่พียงพอสำหรับกรณตีามวรรคหนึ่ง 
นอกจากเงนิสำรองตามมาตรา ๑๘ และการท่าเรือ 
แหง่ประเทศไทยไมส่ามารถหาเงนิทีอ่ื่นได้ รฐัพึงจา่ยเงิน
ให้แก่การท่าเรือแหง่ประเทศไทยเท่าจำนวนที่จำเป็น
ต่อการดำเนนิงานของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 

 มาตรา ๑๙  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เปิดบัญชีเงินฝากไว้กบัธนาคารตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการ ซึ่งไดร้ับความเหน็ชอบ 
จากคณะรัฐมนตร ี

 มาตรา ๔๕  ให้การท่าเรือแหง่ประเทศไทยเปดิบญัชี
เงินฝากไว้กับธนาคารตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 

 มาตรา ๔๕  ให้การท่าเรือแหง่ประเทศไทยเปดิบญัชี
เงินฝากไว้กับธนาคารตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 

 มาตรา ๔๓  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยวาง
และถอืไว้ซึง่ระบบการบญัชอีันถูกต้องแยกตาม
ประเภทงานสว่นทีส่ำคญั มกีารสอบบัญชีภายใน 
เป็นประจำ และมีสมุดบัญชลีงรายการ 
 (๑) การรบัและจ่ายเงนิ 
 (๒) สินทรัพย์และหนี้สิน 
ซึ่งแสดงการงานที่เปน็อยู่ตามจริง และตามที่ควร 
ตามประเภทงาน พร้อมดว้ยข้อความอนัเปน็เหตุทีม่า
ของรายการนั้น ๆ  
 

 มาตรา ๔๖  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยวาง
และรกัษาไว้ซึง่ระบบการบญัชีตามมาตรฐานการบัญชี 
ที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานสว่นที่สำคัญ  
มีการลงรายการรบัและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สนิ 
ที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่จริงและตามที่ควรตามประเภทงาน 
พร้อมดว้ยข้อความอันเป็นทีม่าของรายการดังกล่าว 
และใหม้ีการตรวจสอบบัญชภีายในเป็นประจำ 

 

 มาตรา ๔๖  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยวาง
และรกัษาไว้ซึง่ระบบการบญัชีตามมาตรฐานการบัญชี 
ที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานสว่นที่สำคัญ  
มีการลงรายการรบัและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สนิ 
ที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่จริงและตามที่ควรตามประเภทงาน 
พร้อมดว้ยข้อความอันเป็นทีม่าของรายการดังกล่าว 
และใหม้ีการตรวจสอบบัญชภีายในเป็นประจำ 

 



 

๗๗ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
  มาตรา ๔๗  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจดัทำ

งบการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต ่
วันสิน้ปีบญัช ี

 มาตรา ๔๗  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจดัทำ
งบการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่ 
วันสิน้ปีบญัช ี

 มาตรา ๔๔  ให้คณะกรรมการตัง้ผู้สอบบัญช ี
คนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อสอบและรับรองบัญช ี
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกปี 
 ห้ามมิให้ตัง้ประธานกรรมการ กรรมการ 
ผู้อำนวยการ ผู้อื่นซึ่งเป็นตวัแทนของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พนกังานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
หรือบคุคลผู้มีสว่นได้เสียในการงานที่การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยจัดทำเปน็ผูส้อบบัญช ี

 มาตรา ๔๘  ให้สำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน
หรือบคุคลภายนอกตามทีค่ณะกรรมการแต่งตั้ง 
โดยความเหน็ชอบของสำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน 
เป็นผู้สอบบญัชีและทำการตรวจสอบรบัรองบญัชีและ
การเงินทุกประเภทของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
ทุกรอบปีบญัช ี

 มาตรา ๔๘  ให้สำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน
หรือบคุคลภายนอกตามทีค่ณะกรรมการแต่งตั้ง 
โดยความเหน็ชอบของสำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน 
เป็นผู้สอบบญัชีและทำการตรวจสอบรบัรองบญัชีและ
การเงินทุกประเภทของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
ทุกรอบปีบญัช ี

 มาตรา ๔๕  ให้ผู้สอบบัญชีเข้าตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญช ีและเอกสารหลักฐานของการทา่เรือ 
แห่งประเทศไทยในเวลาอนัสมควรได้ทุกเมื่อ  
และเพื่อการสอบบัญชี ใหม้อีำนาจไตถ่ามสอบสวน
ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อำนวยการ ผูอ้ื่น 
ซึ่งเป็นตัวแทนของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย  
หรือพนกังานของการท่าเรอืแห่งประเทศไทยได้ 

 มาตรา ๔๘/๑  ผู้สอบบัญชมีีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชแีละเอกสารหลักฐานของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย เพื่อการนี้ ให้มีอำนาจสอบถาม
ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้วา่การ พนักงานและ
ลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้อืน่ 
ซึ่งเป็นผูแ้ทนของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 มาตรา ๔๘/๑  ผู้สอบบัญชมีีอำนาจตรวจสอบ 
สรรพสมุดบัญชแีละเอกสารหลักฐานของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย เพื่อการนี้ ให้มีอำนาจสอบถาม
ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้วา่การ พนักงานและ
ลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้อืน่ 
ซึ่งเป็นผูแ้ทนของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 



 

๗๘ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 มาตรา ๔๖  ผู้สอบบัญชตี้องทำรายงานว่าด้วย 
 (๑) ขอ้ความคำชี้แจงอันควรแกก่ารสอบบญัชี 
ที่ได้รบั 
 (๒) ความสมบูรณ์ของสมุดบญัชีที่การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยรักษาอยู่ และต้องแถลงด้วยว่า 

 มาตรา ๔๘/๒  ให้ผู้สอบบญัชีทำการตรวจสอบ
รับรองบญัชแีละการเงนิของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 
และจดัทำรายงานผลการสอบบัญชเีสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี ภายใน 
หนึ่งร้อยหา้สิบวนันบัแตว่ันสิ้นปีบญัชี 

 มาตรา ๔๘/๒  ให้ผู้สอบบญัชีทำการตรวจสอบ
รับรองบญัชแีละการเงนิของการทา่เรือแห่งประเทศไทย 
และจดัทำรายงานผลการสอบบัญชเีสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี ภายใน 
หนึ่งร้อยหา้สิบวนันบัแตว่ันสิ้นปีบญัชี 

 ๑. งบดุลและบัญชีซึ่งตรวจสอบนั้นถูกต้องตรงกับ
สมุดบญัชีเพียงไรหรือไม ่
 ๒. งบดุลและบัญชีซึ่งตรวจสอบนั้นแสดงการงาน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่เป็นอยูต่ามจริง 
และตามทีค่วรตามข้อความคำชี้แจงและความรู้ 
ของผู้สอบบัญชีเพียงไรหรอืไม ่

  

 มาตรา ๔๗  ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผูต้รวจบัญชีของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ในเมื่อรฐัมนตรีร้องขอ 

  

 มาตรา ๔๘  ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันหลังจาก 
วันสิน้ปีบญัช ีการท่าเรอืแหง่ประเทศไทยจะต้องโฆษณา
รายงานประจำป ีแสดงบัญชีงบดลุ บญัชีทำการ  
และบญัชีกำไรขาดทุนเพียงสิ้นปีพร้อมกับรายงาน
ของผู้สอบบัญชีที่คณะกรรมการตั้งขึน้ตามความ 
ในมาตรา ๔๔ 

 มาตรา ๔๘/๓  ให้การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย
จัดทำและโฆษณารายงานประจำปีทีล่่วงมาแล้ว  
โดยแสดงงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรบัรองแลว้ รวมทั้ง
รายงานสรุปผลงานของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
ในปีที่ล่วงมาแล้ว ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รบั
รายงานผลการสอบบญัชีจากผู้สอบบญัชี” 

 มาตรา ๔๘/๓  ให้การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย
จัดทำและโฆษณารายงานประจำปีทีล่่วงมาแล้ว  
โดยแสดงงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรบัรองแลว้ รวมทั้ง
รายงานสรุปผลงานของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
ในปีที่ล่วงมาแล้ว ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รบั
รายงานผลการสอบบญัชีจากผู้สอบบญัชี” 



 

๗๙ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

        มาตรา ๓๓  บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ข้อกำหนด หรือคำสัง่ที่ออกตามพระราชบัญญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ใช้บังคบั 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ ให้ยังคง
ใช้บังคับไดต้่อไปเพียงเทา่ที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
กับพระราชบญัญตัิการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี้
จนกวา่จะมกีฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อกำหนด หรือคำสั่ง ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรอื
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ใช้บังคบั 

 

 มาตรา ๓๓  บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ข้อกำหนด หรือคำสัง่ที่ออกตามพระราชบัญญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ใช้บังคบั 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ ให้ยังคง 
ใช้บังคับไดต้่อไปเพียงเทา่ที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
กับพระราชบญัญตัิการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี้
จนกวา่จะมกีฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อกำหนด หรือคำสั่ง ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรอื
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ใช้บังคบั 

 

        มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการของการท่าเรอื 
แห่งประเทศไทยซึง่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ทำหนา้ที่เปน็คณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญตันิี้ไปพลางก่อน จนกวา่จะม ี
การแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรือแหง่ประเทศไทย  

 มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการของการท่าเรอื 
แห่งประเทศไทยซึง่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ทำหนา้ที่เปน็คณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญตันิี้ไปพลางก่อน จนกวา่จะม ี
การแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรือแหง่ประเทศไทย  



 

๘๐ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี้  
ซึ่งต้องไม่เกนิเกา้สิบวันนับแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ 
ใช้บังคับ 
 การนบัวาระการดำรงตำแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการซึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ 
ตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัิ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญัตนิี ้ใหน้ับรวมวาระการดำรงตำแหนง่
ของประธานกรรมการและกรรมการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ดว้ย 
 

พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี้  
ซึ่งต้องไม่เกนิเกา้สิบวันนับแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ 
ใช้บังคับ 
 การนบัวาระการดำรงตำแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการซึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ 
ตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัิ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญัตนิี ้ใหน้ับรวมวาระการดำรงตำแหนง่
ของประธานกรรมการและกรรมการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ดว้ย 

 

  มาตรา ๓๕  ให้ผู้อำนวยการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้ว่าการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญตันิี้ และอยู่ในตำแหน่งตอ่ไปจนกว่า

 มาตรา ๓๕  ให้ผู้อำนวยการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้ว่าการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
การทา่เรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ
โดยพระราชบัญญตันิี้ และอยู่ในตำแหน่งตอ่ไปจนกว่า



 

๘๑ 

พระราชบัญญตั ิ
การทา่เรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
(เฉพาะสว่นที่เกีย่วข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การทา่เรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
จะพ้นจากตำแหน่งตามสญัญาจ้างหรือเพราะเหตุอื่น 
ทั้งนี้ ให้ได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามสญัญาจา้งต่อไป 
 การนบัวาระการดำรงตำแหน่งของผู้วา่การ 
ตามมาตรา ๓๐/๑ แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตนิี ้ใหน้ับรวมวาระการดำรงตำแหนง่
การเป็นผู้อำนวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ก่อนการแกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ดว้ย 
 

จะพ้นจากตำแหน่งตามสญัญาจ้างหรือเพราะเหตุอื่น 
ทั้งนี้ ให้ได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ตามสญัญาจา้งต่อไป 
 การนบัวาระการดำรงตำแหน่งของผู้วา่การ 
ตามมาตรา ๓๐/๑ แห่งพระราชบญัญตัิการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตนิี ้ใหน้ับรวมวาระการดำรงตำแหนง่
การเป็นผู้อำนวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัตกิารทา่เรือแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๙๔ ก่อนการแกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ดว้ย 

 
  มาตรา ๓๖  ใหร้ัฐมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม

รักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้
 

 มาตรา ๓๖  ใหร้ัฐมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม
รักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
    จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
          นายกรฐัมนตร ี

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   ......................................... 
          นายกรฐัมนตร ี

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   ......................................... 
          นายกรฐัมนตร ี

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 

 พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 - ๑ - 
 

 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบญัญัตกิารท่าเรอืแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 
 

  การท่าเรือแห่งประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี ่ยวข้อง  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้   

  ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น  
   เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ การท่าเรือแห่งประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที ่เกี ่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ โดยกำหนดวิธีและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้๒ 
   ๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง 
   การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยดำเนินการ ๒ แนวทาง ดังนี้ 
   (๑) มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือขอให้พิจารณารา่งพระราชบญัญตัิ
ดังกล่าว เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยให้แจ้งผลภายในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา ๓๙ วัน 
   (๒) ขอรับฟังความคิดเห็นต่อรา่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (www.port.co.th) 
ระหว่างวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา ๒๘ วัน 
 

 

  เรียบเรียงโดย นายวรชัย แสนสีระ นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
  ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
     ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

     ฯลฯ     ฯลฯ”. 
  ๒ การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “การดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒”, หน้า ๕ - ๖ และ “ผลการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”, หน้า ๑ - ๒.  



 จากการรับฟังความคิดเห็นทั้งหมดข้างต้น การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้จดัทำคำชี้แจง
เหตุผลรายประเด็นและนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย รวมทั้ง
จัดทำรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ 

 อนึ่ง เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔) ได้แก้ไขเพ่ิมเตมิร่างพระราชบญัญตัิ
ดังกล่าวในสาระสำคัญ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงรับไปดำเนินการรับฟังความคิดเห็น และจัดทำรายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อีกครั้งหนึง่ 

๑.๒ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ

การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) จำนวน ๒ ครั้ง 
ได้แก่ 

(๑) ครั้งที่หนึ่ง รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ ระหว่างวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา ๙๐ วัน 

(๒) ครั้งที่สอง รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔) ในวาระที่สาม ระหว่าง
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา ๒๐ วัน โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้แสดง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติในการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว 

ทั้งนี้ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้แสดงความคิดเห็น
ต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นหนังสือลงวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๖๔ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีประเด็นเกีย่วกับการจัดตั้งบริษัทลูกเข้ามาควบรวม
ดำเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินขององค์กร จะเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มทุน และเป็นส่วนหนึ่ง  
ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔) ได้นำความคิดเห็นดังกล่าว  
มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว  

๑.๓ การรับฟังความคิดเห็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้เชิญชวนหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ รวมระยะเวลา ๓๑ วัน๓ 

๒. ผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหว่างวันที่ ๑ 

ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ รวมระยะเวลา ๓๑ วัน สรุปเป็นรายประเด็นที่สำคัญ ได้ดังนี้  

๓ การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “รายงานสรุปการรับฟังความคิดเห็นรา่งพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....”, หน้า ๑ - ๖. 
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๑) บทนิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ และมาตรา ๕) 
มีผู้เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 

  (๑) เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” เพื่อให้สอดคล้อง
กับชื่อของคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่น  

  (๒) เห็นด้วยกับการยกเลิกบทนิยามคำว่า “ผู ้อำนวยการ” และเพิ่มบทนิยามคำว่า 
“ผู้ว่าการ” เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อตำแหน่ง  

(๓) เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการดำเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยอยู่ในการกำกับดูแล 
ของกระทรวงคมนาคมเพียงหน่วยงานเดียว ส่วนกระทรวงการคลังได้เปลี่ยนบทบาทในการกำกับดูแล
รัฐวิสาหกิจในภาพรวมผ่านกลไกของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

๒) วัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๖ และมาตรา ๙) 

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 
 (๑) เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย เพ่ือขยายขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้กว้างขึ้น และสามารถ
รองรับการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(๒) มีข้อเสนอให้ตัดข้อความ “ทั้งในและนอกราชอาณาจักร” ในมาตรา ๙ (๑) (๒) (๕) 
(๙) และ (๑๐) 

 (๓) มีข้อสังเกตว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยอาจมีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับมาตรา ๗๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติว่า “รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณทีี่มีความจำเป็น
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค 
หรือการจัดทำบริการสาธารณะ” 

คำชี้แจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๑) เห็นควรคงความตอนท้ายของมาตรา ๙ (๑) (๒) (๕) (๙) และ (๑๐) ว่า “ทั้งในและ

นอกราชอาณาจักร” เพื่อให้กฎหมายมีความชัดเจน 
(๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

ในมาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๙ นั้น ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน 
แต่มีวัตถุประสงค์ให้การดำเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความคล่องตัวและสามารถบริหาร
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถรองรับการประกอบธุรกิจตามกรอบยุทธศาสตร์ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ตลอดจนส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ในประเทศให้เชื่อมโยงอย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ เช่น โครงการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟของท่าเรือแหลมฉบัง (SRTO) โครงการท่าเรือบก 
(Dry Port) และโครงการ Smart Community 
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๓) คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๙) 
มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 

  (๑) เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณลักษณะและลักษณะต้องห้าม
ของประธานกรรมการและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งในมาตรา ๒๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒) เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๙ (๙) โดยให้คณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยมีหน้าที่และอำนาจในการลดหย่อนค่าภาระตามมาตรา ๒๙ (๘) ได้โดยไม่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการตามสถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ต้องการช่วยเหลือผู้ประกอบการค้าระหว่างประเทศจากผลกระทบ
ภายนอก 

คำชี้แจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  การกำหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ การบริการ และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ ต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูง 
และขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๙ (๙) 
ให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจยกเว้นหรือลดหย่อนค่าภาระ โดยต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใด  
หรือองค์กรใดโดยเฉพาะ  

  ๔) การดำเนินกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน และการรายงานผลและเงินรางวัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๐) 

มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 
   (๑) เห็นด้วยในหลักการของมาตรา ๓๕ (๔) ที่กำหนดกรอบวงเงินกู้หรือยืมเงิน 

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมให้
เฉพาะกรณีการกู้หรือยืมเงินเป็นจำนวนเกินคราวละ ๑๐๐ ล้านบาทเท่านั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่คณะรัฐมนตรีในการกำกับดูแลเกินสมควร 

(๒) มีข้อเสนอแนะให้แก้ไขความในมาตรา ๓๕ (๗) จาก “ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ 
ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าสัญญาเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือที่มีกำหนดเวลาการให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ 
เกิน ๑๐ ปีและมีมูลค่าสัญญาเกิน ๓๐๐ ล้านบาท เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั ้นเป็นการให้แก่
หน่วยงานของรัฐ” เป็น “ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าเกิน ๒๐๐ ล้านบาท” 

   (๓) มีข้อสังเกตว่า การบัญญัติคำว่า “แผนงาน” ในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ไม่สอดคล้อง
กับความในวรรคสอง ซึ่งใช้คำว่า “รายงาน”  

คำชี้แจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   (๑) เห็นควรคงความในมาตรา ๓๕ (๗) เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
(๒) เห็นด้วยกับการแก้ไขคำว่า “แผนงาน” ในมาตรา ๔๐ เป็นคำว่า “รายงาน” 

เพื่อให้กฎหมายมีความท่ีสอดคล้องกัน 
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๕) การร้องทุกข์และการสงเคราะห์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) 
มีผู้เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 

 - เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา ๔๑ ให้พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยมีสิทธิร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ได้ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
กำหนด และเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา ๔๒ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดให้มีกองทุน 
ตามข้อเท็จจริงที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยดำเนินการอยู่ เพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมและเปิดโอกาส 
ให้พนักงานและลูกจ้างได้รับสิทธิที่เท่าเทียมยิ่งขึ้น 

  ๖) การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ 
และการเพ่ิมร่างมาตรา ๔๘/๒ และร่างมาตรา ๔๘/๓) 

มีผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
  (๑) เห็นควรให้มีการปรับปรุงถ้อยคำในมาตรา ๔๖ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ในเรื่องการบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ ตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแก้ไขเพิ ่มเติมความเป็น “ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
วางและรักษาไว้ซึ่งระบบการบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานส่วนที่สำคัญ 
มีการลงรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สินที่แสดงกิจการที่เปน็อยู่จริงและตามที่ควรตามประเภทงาน 
พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของรายการดังกล่าว และให้มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจำ” 

(๒) เห็นควรให้มีการปรับปรุงถ้อยคำในมาตรา ๔๗ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในเรื่อง
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ ตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแก้ไขเพิ่มเติมความเป็น “ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดทำรายงานการเงินประจำปี
งบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน
ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี้ ส่งผู้สอบบัญชี  เพื่อตรวจสอบ
ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และนำส่งกระทรวงการคลังด้วย” 

  (๓) เห็นควรให้มีการปรับปรุงถ้อยคำในร่างมาตรา ๔๘/๒ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในเรื่องการบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมความเป็น “ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบรายงานทางการเงินของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย โดยให้ตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐาน 
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนดภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ”  

  (๔) เห็นควรให้มีการปรับปรุงถ้อยคำในร่างมาตรา ๔๘/๓ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในเรื่องการบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ ตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแก้ไขเพิ่มเติมความเป็น “ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยนำส่งรายงานการเงิน
ประจำปีพร้อมรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการเพื ่อเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด พร้อมทั้ง  
นำส่งให้กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี”  

คำชี้แจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำในมาตรา ๔๖ เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ในเรื่องการบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ ตามพระราชบญัญัตวิินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- ๕ -



๗) บทเฉพาะกาล 
มีผู้เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 
- เห็นด้วยกับการกำหนดบทเฉพาะกาล เพื ่อให้การดำเนินงานของการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทยเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีดังนี้๔ 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

 การเพิ่มวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถ
ประกอบกิจการท่าเรือ ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ อู่เรือ และกิจการอื่นที่เกี ่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบ  
กับท่าเรือ เป็นการพัฒนาศักยภาพท่าเรือให้ทัดเทียมกับท่าเรือสากลชั้นนำระดับโลก และส่งเสริมระบบ 
โลจิสติกส์ในประเทศให้เชื่อมโยงอย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศและการเชื่อมต่อไปสู่ต่างประเทศ 
เพื่อรองรับปริมาณของการเข้าออกของสินค้าที่จะเพิ่มขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคต 

ผลกระทบต่อสังคม 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนที่อยู่บริเวณรอบท่าเรือให้มีความเป็นอยู่  

ที่ดีขึ้น 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ 

 การเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเกี่ยวกับการใช้ท่าเรือ การให้บริการและความสะดวกต่าง ๆ  ของกิจการท่าเรือ รวมทั้งการจัดการ
เกี่ยวกับสาธารณสุขและคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในอาณาบริเวณ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดำเนินกิจการ
หรือธุรกิจท่าเรือต่าง ๆ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด และมีเป้าหมาย ให้เป็นท่าเรือสีเขียว 
(Green Port) ที่ทันสมัยและใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
- ไม่มี - 

๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการเปิดเผยรายงาน 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ผ่านทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

๕. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้นำผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรา่งพระราชบญัญตักิารทา่เรอืแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๔ การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย”, หน้า ๓ - ๕. 

- ๖ -



๖. ความเห็นต่อการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที ่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว

- ๗ -



บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัตกิารท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

๑. ความเป็นมา 
โดยที่พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 

บทบัญญัติบางประการจึงไม่สอดคล้องกับกาลปัจจุบัน เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการดำเนิน
กิจการท่าเรือสมัยใหม่ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัตทิี่ไมท่ันสมัยให้มคีวามเหมาะสม เพื่อให้การท่าเรอื
แห่งประเทศไทยสามารถประกอบกิจการท่าเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการเสริ มสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ๑ 

ทั้งนี ้ ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ได้เข้าสู่การพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘๒ ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึง่ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
ด้วยคะแนนเสียง ๓๖๔ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง๓ 
และได้มีมติตัง้คณะกรรมาธิการวสิามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธกิาร 
กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

๒. บทวิเคราะห์ 
๒.๑ การปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 ในส่วนของบทนิยามได้มีการยกเลิกคำว่า “ผู้อำนวยการ” และเพิ่มคำว่า “ผู้ว่าการ” 

เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนชื ่อตำแหน่งจากผู ้อำนวยการการท่าเร ือแห่งประเทศไทยเป็นผู ้ว ่าการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั ้งแก้ไขคำว่า “ผู ้อำนวยการ” ในพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ เป็นคำว่า “ผู้ว่าการ” ทุกแห่ง เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อตำแหนง่
ดังกล่าว 

๒.๒ การแก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๕ บัญญัติให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
แต่การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 

* เรียบเรียงโดยนายวรชัย แสนสีระ นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย และนางสาวกฤตยาพร บัวลังกา
นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ), สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XARAS 
 ๒ บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีท่ี ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z7YO5  
 ๓ บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ 
(สมยัสามัญประจำปคีรั้งทีส่อง) เมือ่วันพุธที่ ๒๖ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๘, สืบค้นเมือ่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QU2AC  

- ๘ -
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คณะรัฐมนตรี ฉบับนี้ ได้มีการตัดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออก เนื่องจากการดำเนินกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยอยู่ในการกำกับดูแลของกระทรวงคมนาคม ส่วนกระทรวงการคลัง 
ได้เปลี ่ยนบทบาทในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจในภาพรวมผ่านกลไกของสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจซึง่เปน็หน่วยงานท่ีมีภารกจิเกี่ยวกบัการบรหิารและพัฒนารฐัวสิาหกจิและหลักทรพัย์
ของรัฐโดยการเสนอแนะนโยบายและมาตรการการกำกบัดแูล การประเมินผลและการพัฒนารฐัวสิาหกจิ 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ 

๒.๓ การแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง 
ในการประกอบกิจการท่าเรือเพื ่อประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย  ทั้งนี ้ เพื ่อขยายขอบ 
แห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้กว้างขึ้น และสามารถรองรับการดำเนินกิจการ 
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน้าที่และอำนาจที่เพิ่มขึ้นใหม่
ในร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๒.๔ การแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอำนาจ 
๒.๔.๑ การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ประเด็นสำคัญประการหนึ่งของการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ คือ การแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อขยายขอบเขตหน้าที่และอำนาจในการกระทำกิจการต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร 

๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
๓) เรียกเก็บค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการ

ท่าเรือ และค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ 
๔) กำหนดมาตรการเพื ่อความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

เกี่ยวกับการใช้ท่าเรือ การให้บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ รวมทั้งการจัดการ
เกี่ยวกับการสาธารณสุขและคุณภาพส่ิงแวดล้อมภายในอาณาบริเวณ 

๕) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
๖) ขุดลอกและบำรุงรักษาร่องน้ำภายในอาณาบริเวณ 
๗) ควบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือ 

และการเดินเรือภายในอาณาบริเวณ 
๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการ 

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๙) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ทั้งนี้ บริษัทจำกัด
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หรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตัง้ในราชอาณาจักร จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินร้อยละ ๔๙ ของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 

๑๐) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๑๑) ให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ตามความจำเป็น โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วย ซึ่งการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยดังกล่าว การท่าเร ือแห่งประเทศไทยต้องจัดทำแผนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
เพื่อเป็นแผนแม่บทสำหรับการดำเนินการ โดยแสดงถึงเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  

๑๒) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๑๓) จัดให้มีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 
กองทุนสงเคราะห์ หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้าง และครอบครัวในกรณี  
พ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย ตาย หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับ
ที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด 

การแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจดังกล่าวจะทำให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
สามารถดำเนนิกจิการเกี่ยวกับการประกอบกิจการท่าเรือ ธุรกิจเกี่ยวกับทา่เรอื อู่เรือ และกิจการอื่นที่เกี่ยวเนือ่ง 
หรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพท่าเรือให้ทัดเทียมกับท่าเรือสากลชั้นนำ  
ระดับโลก และส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ในประเทศให้เชื ่อมโยงอย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ  
และต่างประเทศ เพื ่อรองรับปริมาณการนำเข้าและส่งออกสินค้าที ่จะเพิ ่มขึ ้นตามการเติบโต 
ของเศรษฐกิจในอนาคต 

๒.๔.๒  คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยในประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
๑) การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

โดยกำหนดให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน 
และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า ๖ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน โดยให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นดังกล่าว  

๒) กำหนดให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีหน้าที่และอำนาจ 
วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมถึงออกข้อบังคับ
หรือระเบียบเพื่อกำหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย กำหนดอัตรา 
ค่าภาระการใช้ท่าเรือ การบริการ และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
รวมทั้งอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ ตลอดจนการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าภาระดังกลา่วด้วย 
โดยข้อบังคับหรือระเบียบใดมีข้อความจำกัดอำนาจผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมอบหมายในการทำนิติกรรม ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ทั้งนี ้ คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีหน้าที ่และอำนาจ 
ในการแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และไม่ใช่ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  

๓) ประธานกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยและกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย 

๓.๑) ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้เดิม คือ เพิ่มเติม
ในด้านเกี ่ยวกับการคลัง การบริหาร วิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมาย ตามที่หนังสือ
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ที่ กค ๐๘๒๔/ว ๑๑๓๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด๔  

๓.๒) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๓.๓) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 

ทั้งนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยในลักษณะเป็นองค์กรในระดับนโยบายท่ีมีหน้าที่กำหนดนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป
แต่มิได้เป็นผู้บริหารงานหรือรับผิดชอบต่อการบริหารงานโดยตรงนั้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒๕ มาตรา ๒๑ (๖) 
ท่ีบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว ้นแต่เพื ่อกำหนดนโยบาย หรือกำกับ หรือกำหนดหลั กเกณฑ์ 
หรือเพื่อการอื่นที่จำเป็นเท่านั้น และไม่เป็นการใช้ระบบคณะกรรมการโดยไม่จำเป็นซึ่งเป็นไปตาม
คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย๖ ข้อ ๑  

๒.๔.๓ ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมเกี่ยวกับผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยในประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
๑) กำหนดให้คณะกรรมการการท่าเรอืแหง่ประเทศไทยแต่งตั้งผู้ซึง่มีคณุสมบตัิ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

๔ หนังสือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ที่ กค ๐๘๒๔/ว ๑๑๓๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒,
สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/crjFJQCL5g28JtZ 
 ๕ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ , สืบค้น 
เมื่อวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/PTbdpKbL2YF7Etz.  
 ๖ คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย, สืบค้นเมื ่อวันที่ 
๙ เมษายน ๒๕๖๘, https://lawreform.go.th/uploads/files/1579149968-qiohg-81khh.pdf  
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๒) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีวาระการดำรงตำแหน่ง
คราวละไม่เกิน ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั ้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน รวมทั้งกำหนด 
เรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยและกรณีที่ต้อง พ้นจากตำแหน่ง 
ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยนอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 

๓) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีหน้าที่
บริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบาย  
ที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด และให้มีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทุกตำแหน่ง รวมทั ้งต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยในการบริหารกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๔) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจที่สำคัญ ดังนี้ 
๔.๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษ

ทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยออกจากตำแหนง่ตามขอ้บังคับหรือระเบยีบที่คณะกรรมการการท่าเรือแหง่ประเทศไทย 
กำหนด เว้นแต่ในกรณีที่เป็นพนักงานตั้งแต่ตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยก่อน 

๔.๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและกำหนดเงื่อนไขในการทำงาน 
ของพนักงานและลูกจ้างของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้ อบังคับหรือระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกำหนด 

๔.๓) เป็นผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
ทั้งนี้ นิติกรรมใดที่ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยกระทำโดยฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบที่จำกัดอำนาจ
ผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมอบหมายในการทำนิติกรรม
ย่อมไม่ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นแต่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะให้สัตยาบัน 

๒.๔.๔ การดำเนินกิจการที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมกรณีของกิจการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
๑) กู้หรือยืมเงินเป็นจำนวนเกินคราวละ ๑๐๐ ล้านบาท 
๒) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือเพ่ือประโยชน์แก่กจิการ

ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๓) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกิน ๑๐ ล้านบาท 
๔) ให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ  ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าสัญญาเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

หรือที่มีกำหนดเวลาการให้เช่าหรือให้สิทธิใด ๆ เกิน ๑๐ ปี และมีมูลค่าสัญญาเกิน ๓๐๐ ล้านบาท 
เว้นแต่การให้เช่าหรือให้สิทธินั้นเป็นการให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

๕) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด หรือ
บริษัทมหาชนจำกัด 
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๒.๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ 
ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ชื ่อหมวดจาก “การบัญชี การสอบ และการตรวจ” เป็น “การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ” 
โดยได้นำเรื่องการเงินที่อยู่ในบทบัญญัติต่าง ๆ ได้แก่ การเปิดบัญชีเงินฝาก การจัดทำงบประมาณ 
และการจัดสรรรายได้ มากำหนดไว้ในหมวดนี้ โดยมีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 

๒.๕.๑) การเงิน 
กำหนดให้รายได้ที ่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้รับจากการดำเนินงาน 

ให้ตกเป็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเฉพาะเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน และเมื่อได้หัก
ค่าใช้จ่ายสำหรับดำเนินงาน ค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม รวมตลอดถึงค่าบำรุงรักษา ค่าเสื่อมราคา 
เงินสำรอง เงินรางวัล เงินสมทบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงินสมทบกองทุนสำหรับจ่ายสงเคราะหพ์นักงาน
และลูกจ้าง และเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่าใดให้นำส่ง 
เป็นรายได้ของรัฐ 

๒.๕.๒) การบัญช ี
กำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องวางและรักษาไว้ซึ่งระบบการบัญชี 

ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปแยกตามประเภทงานส่วนที่สำคัญ มีการลงรายการรับและจ่ายเงิน 
สินทรัพย์และหนี้สินที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่จริงและตามที่ควรตามประเภทงาน พร้อมด้วยข้อความ  
อันเป็นที่มาของรายการดังกล่าว และให้มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจำ 

๒.๕.๓) การตรวจสอบ 
กำหนดให้สำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่

คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้สอบบัญชีและทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ทุกรอบปีบัญชี รวมทั ้งให้ผู ้สอบบัญชีทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเง ินของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย ตลอดจนจัดทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติ 
๓.๑ ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติ 

๑) การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะทำให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีความสำคัญต่อระบบการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ  
มีความคล่องตัวในการประกอบกิจการท่าเรือและสามารถดำเนินกิจการและทรัพย์สินขององค์กร  
ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้กิจการด้านการขนส่ง  
ทางน้ำและพาณิชยนาวีของไทยมีความก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลอย่างมีนัยสำคัญให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
มีการเจริญเติบโตและมั่นคง ทำให้ประชาชนมีรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๒) การขนส่งระหว่างประเทศของไทยประมาณร้อยละ ๘๐ เป็นการขนส่งทางทะเล 
โดยขนส่งผ่านท่าเรือหลักที ่อยู ่ภายใต้การกำกับดูแลของการท่าเรือแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ 
ภาคการส่งออกถือเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ซึ่งเป็นประตูการค้าหลักของประเทศจึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจในภาพรวม 
ดังนั้น หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ เพ่ือส่งเสริมให้เกิด 
ความคล่องตัวและรวดเร็วในการบริหารจัดการท่าเรือจะสนับสนุนให้ต้ นทุนการขนส่งโดยรวม 
ของประเทศลดลง และสามารถเพิ ่มศักยภาพการดำเนินธุรกิจในประเทศ รวมทั ้งด ึงดูดการลงทุน 
จากต่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางธุรกิจของสมาคมประชาชาติ 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) 

๓.๒ ข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ 
๑) การกำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น

หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบรษิัทมหาชนจำกดั ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อประโยชน์แก่กิจการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น แม้ว่าการดำเนินการดังกล่าวอาจทำให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
มีรายได้เพิ ่มมากขึ ้นจากผลตอบแทนการลงทุน หรือสามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ในการบริหารจัดการท่าเรือและการขนส่งหรือโลจิสติกส์ (Logistics) ซึ่งอาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทำงานและลดต้นทุนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นดังกลา่ว 
ยังอาจมีความเสี่ยงในการลงทุนและมีความไม่แน่นอนที่อาจจะไม่ได้รับผลตอบแทนตามเป้าหมาย 
โดยความเสี่ยงในการลงทุนที่ต้องพิจารณาประกอบการตัดสินใจ เช่น ความเสี่ยงจากตลาด (Market Risk) 
ความเสี่ยงทางธุรกิจ (Business Risk) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest Rates Risk) และความเสี่ยง
จากอัตราเงินเฟ้อ (Inflation Risk) ดังนั้น การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพื่อลดโอกาสในการขาดทุนและสร้างผลตอบแทนที่ดีในระยะยาว 

๒) การกำหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย จะต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารธุรกิจ รวมทั้งการควบคุม 
และตรวจสอบการดำเนินธุรกิจจำเป็นต้องวางแผนการประกอบธุรกิจอย่างรอบคอบและมีกลไกการกำกับ
ดูแลเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

๓) ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังไม่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 

๔) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื่อกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยอยู่แล้ว ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ในครั้งนี้ เป็นการแก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบ รวมทั้งหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยให้มีความเหมาะสมเพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- ๑๔ -



- ๑๕ - 

 

ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วของกับร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
เรื่อง “ความเป็นมา บทบาทที่สำคัญ และแผนวสิาหกจิของการทา่เรือแห่งประเทศไทย”๑ 

____________________ 

 
 ความเป็นมาของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย๒ 
 ในปี พ.ศ. 2494 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 จัดตั้ง 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยขึ้น เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม พร้อมรับโอนกิจการท่าเรือ 
จากสำนักงานท่าเรือกรุงเทพมาดำเนินการ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้รับ
การก่อตั้งเป็นต้นมา กิจการด้านการขนส่งทางน้ำได้มีการพัฒนาเรื่อยมาเป็นลำดับจนถึงปัจจุบัน  
โดยในอดีตสินค้าที่ขนส่งทางทะเลเป็นสินค้าทั่วไปและสินค้ากอง ท่าเทียบเรือที่มี อยู่ในขณะนั้น ได้แก่ 
ท่าเทียบเรือเขื่อนตะวันตก จำนวน 9 ท่า เป็นท่าเทียบเรือสำหรบับรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าทั่วไปและสินค้ากอง 
จนกระทั่งการขนส่งสินค้าด้วยระบบคอนเทนเนอร์ได้แพร่ขยายเข้ามาสู่ประเทศไทยประมาณปี พ.ศ. 2518 
ถึงปี พ.ศ. 2520 การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงได้ดำเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือเขื่อนตะวันออกเพ่ือใช้เป็น
ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์และจัดให้รับตู้สินค้า โดยท่าเทียบเรือดังกล่าวเปิดใช้งานได้ในปี พ.ศ. 2520  
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา มีการบรรทุกและขนถ่ายตู้สินค้าที่ท่าเรือกรุงเทพเพิ่มขึ้นทุกปี 
จนท่าเรือกรุงเทพเริ่มแออัด เนื่องจากท่าเรือกรุงเทพเป็นท่าเรือแม่น้ำทำให้มีข้อจำกัดในการรองรับ 
เรือสินค้าขนาดใหญ่ ประกอบกับความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจจึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาท่าเรือ
ขนาดใหญ่เพื่อรองรับเรือและสินค้าที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้รัฐบาลได้เร่งรัดให้มีการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง 
ซึ่งการก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2533 และเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2534 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการขยายโครงข่ายคมนาคมสู่ภูมิภาค โดยสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๓ ได้เสนอแนวทางพัฒนาท่าเทียบเรือ โดยมอบให้การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหารและประกอบการท่าเรือภูมิภาคเพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเป็นประตูการค้าการลงทุนระหว่างประเทศและเพื่อให้การบริการท่าเรือ
สามารถเชื่อมโยงกับศูนย์กลางทางธุรกิจในภูมิภาคต่าง ๆ สร้างความสะดวกและช่วยลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าสำหรับสินค้าขึ้น การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ขยายกิจการเพ่ือเปิดเส้นทางการค้าโดยการเปิดให้บริการ
ท่าเรือภูมิภาค 2 แห่ง คือ ท่าเรือเชียงแสนและท่าเรือเชียงของ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้ก่อสร้าง
ท่าเรือเชียงแสนแหง่ใหม่ขึ้น และได้ขยายบรกิารเป็นรูปแบบท่าเรือพาณิชย์สากลโดยใช้ชื่อว่า “ท่าเรือพาณิชย ์
เชียงแสน” 
 

 
 

๑เรียบเรียงโดยนางสาวกฤตยาพร บัวลังกา นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา. 
 ๒การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “ความเป็นมาการท่าเรือแห่งประเทศไทย,” สืบค้นเมื ่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘,
https://www.port.co.th/port/index.php/history-2/. 
 ๓ปัจจุบันคือ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ส ืบค้นเมื ่อวันที ่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๘, 
https://www.nesdc.go.th/about-nesdc/get-to-know-nesdc/interesting-facts/history-of-nesdc/#.  

https://www.port.co.th/port/index.php/history-2/
https://www.nesdc.go.th/about-nesdc/get-to-know-nesdc/interesting-facts/history-of-nesdc/


ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการที่ทันสมัยและยกระดับงานบริการของท่าเรือต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้  
ได้มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งนำระบบรับรองมาตรฐานคุณภาพต่าง ๆ มาใช้เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจ
ให้แก่ผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีการขยายธุรกิจใหม่ที่เกี่ยวเนื่องในอนาคต 
ปัจจุบันการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจชั้นนำที่นำรายได้เข้ารัฐและเปน็องค์กรที่มีบทบาท
สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 

บทบาทของการท่าเรือแห่งประเทศไทย๔ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2494 

ตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ภายใต้วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินกิจการ
ท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน รวมทั้งดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับการประกอบ
กิจการท่าเรือ โดยมีหน้าที่หลักในการรับเรือและสินค้า ขุดลอกบำรุงรักษาร่องน้ำทางเดินเรือและแอ่งจอดเรือ 
ควบคุมการขนถ่ายและบรรทุกสินค้าหรอืตูส้ินค้า ยกขน เคลื่อนย้าย รวมทั้งเก็บรักษาสินค้าเพ่ือรอการส่งมอบ
แก่เจ้าของสินค้า มีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันรับผิดชอบบริหารจัดการ
และควบคุมดูแลท่าเรือหลักของประเทศไทยจำนวน 5 แห่ง ดังนี้ 

1) ท่าเรือกรุงเทพ เป็นท่าเรือแม่น้ำระหว่างประเทศ (River Port) ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่เขตคลองเตย
กรุงเทพมหานคร โดยหน่วยงานท่าเรอืกรงุเทพเปน็ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการและให้บรกิารตามภารกิจหลกั
ครบทุกประเภทการบริการภายใต้เป้าหมายการพัฒนาเพื่อ “ศูนย์กลางโลจิสติกส์แบบบูรณาการส่งเสริม
การเชื่อมต่อเมืองและการเติบโตของ SMEs” 

2) ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นท่าเรือทะเลระหว่างประเทศ (Sea Port) ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อำเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี โดยหน่วยงานท่าเรือแหลมฉบังเป็นผู้บริหารจัดการพื้นที ่ท่าเรือและให้สัมปทานแก่
ผู้ประกอบการเอกชนในการเข้าใช้พื้นที่ประกอบการท่าเทียบเรือหรือคลังสินค้าประเภทต่าง ๆ ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือ “เป็นท่าเรือชั้นนำระดับโลก เชื่อมโยงโครงข่ายโลจิสติกส์สู่การค้าโลกแบบไร้รอยต่อ” 

3) ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน เป็นท่าเรือแม่น้ำระหว่างประเทศในแถบลุ่มแม่น้ำโขงทางตอนเหนือ
ของประเทศไทย โดยก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศตามความตกลงว่าดว้ย 
การเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ำล้านช้าง - แม่น้ำโขง พ.ศ. ๒๕๔๓ (Agreement on Commercial 
Navigation on Lancang - Mekong River among China, Laos, Myanmar and Thailand, 2000) 
มีทำเลที่ตั้งอยู่บริเวณฝั่งขวาของแม่น้ำกก ตำบลบ้านแซว อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมีสำนัก
ท่าเรือภูมิภาคเป็นผู้กำกับดูแล และมีสำนักงานท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนเป็นผู้บริหารจัดการท่าเทียบเรือ
การบรรทุกขนถ่ายสินค้าและการบริหารจัดการพ้ืนที่  

4) ท่าเรือเชียงของ เป็นท่าเรือแม่น้ำระหว่างประเทศในแถบลุ่มแม่น้ำโขงทางตอนเหนือของประเทศไทย
ตั้งอยู่ริมฝั่งของแม่น้ำโขง ตำบลเวียง อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยมีสำนักงานท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน
เป็นผู้บริหารจัดการและกำกับดูแล และมีสำนักงานท่าเรือเชียงของเป็นผู้ควบคุมดูแลการบรรทุกขนถา่ยสินค้า

๔การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “แผนวิสาหกิจการท่าเรือแห่งประเทศไทย ปีงบประมาณ 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน 
ปีงบประมาณ 2567)”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/s7pbMF2iXeFKDsf. 

- ๑๖ -

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/s7pbMF2iXeFKDsf


ทั้งนี้ ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนและท่าเรือเชียงของจะดำเนินการภายใต้เป้าหมายการพัฒนา 
เพื่อ “เป็นท่าเรือที่สนับสนุนการเชื่อมโยงการค้าและการขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” 

5) ท่าเรือระนอง เป็นท่าเรือแม่น้ำสำหรับการขนส่งสินค้าทางทะเลฝั่งอันดามันของประเทศไทย
ตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ำกระบุรี ตำบลปากน้ำท่าเรือ อำเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยมีสำนัก
ท่าเรือภูมิภาคเป็นผู้กำกับดูแล และมีสำนักงานท่าเรือระนองเป็นผู้บริหารจัดการท่าเทียบเรือ การบรรทุก
ขนถ่ายสินค้า และการบริหารจัดการพื้นที่ ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาเพื่อ “เป็นท่าเรือที่สนับสนุน 
การเชื่อมโยงการค้าและการขนส่งทางฝั่งทะเลอันดามัน” 

แผนวิสาหกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567)๕ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ทบทวนแผนวิสาหกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและปัจจัย 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ จากปัจจัยภายในและภายนอกทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ การดำเนิน
กิจการ สภาวะการแข่งขัน และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเป็นปัจจัยสนับสนุน
และขับเคลื่อนการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายภายใต้
วิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ คือ “มุ่งสู่มาตรฐานท่าเรือชั้นนำระดับโลก พร้อมการให้บริการด้านโลจิสติกส์  
ที่เป็นเลิศ เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน” (To be World Class Port with Excellent Logistics Services 
for Sustainable Growth) โดยพิจารณาถึงความครอบคลุมและครบถ้วนในประเด็นที่สำคัญ เช่น 
การพัฒนาท่าเรือให้อยู่ในระดับมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน 
สิ ่งอำนวยความสะดวก รวมถึงการบริหารจัดการที่ได้รับการยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล 
ด้วยเกณฑ์การประเมินคุณภาพ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการภายในพื้นที่ท่าเรือ การเชื่อมโยง
รูปแบบการขนส่งไปยังพื้นที่หลังท่า และการให้บริการในภาพรวมที่อยู่ในระดับที่ผู้ใช้บริการยอมรับ  
และพึงพอใจ ตลอดจนการพัฒนาองค์กรที่มุ่งเน้นการตอบสนองเป้าหมายในการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ที่จำเป็นต้องตระหนักถึงความสำคัญทั้งด้านที่เกี่ยวข้องกับการเงินและไม่ใช่การเงิน เพื่อให้การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนองค์กรและนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ทำการทบทวนแผนวิสาหกิจของการท่าเรอื
แห่งประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ ซึ่งการทบทวนในครัง้นี้ไดม้ีการทบทวนเป้าหมาย
ภายใต้วิสัยทัศน์ ตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ รวมถึงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการดำเนนิงาน 
ให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมปัจจัยภายในและภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และส่งผลต่อการดำเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ดังนั้น กรอบแนวทางและทิศทางของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจึงมีความสำคัญและสามารถทำให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยบรรลุผลตามวิสัยทัศน์
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐ ซึ่งประกอบด้วย ๔ วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective : SO) 
๗ ยุทธศาสตร์ (Strategy : S) และ ๑๔ กลยุทธ์ในการดำเนินงาน (Tactic : T) สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 

๕เรื่องเดียวกัน. 

- ๑๗ -



- ๑๘ -



ทั้งนี้ การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และค่าเ ป้าหมาย 
จะมีความสอดคล้องรองรับกับเป้าหมายภายใต้วิสัยทัศน์และตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีแผนงาน  
และโครงการที่สามารถสนับสนุนและขับเคลื่อนให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์กรภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนดไว ้ทั้งนี้ สามารถแสดงความเชื่อมโยง
ของแต่ละกลยุทธ์ในการผลักดันไปสู่เป้าหมายภายใต้วิสัยทัศน์ตามแผนภาพ ดังนี้ 

- ๑๙ -



ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญตักิารทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
เรื่อง “แผนพัฒนารัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570”๑ 

____________________

แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 ในสวนที่เกี่ยวของกับการทาเรือแหงประเทศไทย๒ 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดกำหนดแนวทางใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงเจาสังกัดหารือรวมกัน 
เพื่อกำหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ไดมีการพิจารณาบทบาทของรัฐวิสาหกิจ
และกรอบการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 รายสาขา เพื่อใชประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 โดยในสวนของการทาเรือแหงประเทศไทยจะเกี่ยวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่ 13 หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกส 
ที่สำคัญของภูมิภาค โดยมีเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย ไดแก เปาหมายที่ 1 ไทยเปนประตู
การคาการลงทุนในภูมิภาค เปาหมายที่ 2 ไทยเปนหวงโซอุปทานของภูมิภาค และเปาหมายที่ 3 
ไทยเปนประตูและทางเชื่อมโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสของภูมิภาค อยางไรก็ตาม ตามแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 ในสวนของทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายที่ ๕ 
ดังกลาวนั้น คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมและโลจิสติกส โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและโลจิสติกสที่มุ งเนนระบบรางในการเชื่อมตอและบริหารจัดการ
โครงขายคมนาคมและโลจิสติกสไดอยางตอเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อสนับสนุนการคาการลงทุนและสงเสริม
ฐานเศรษฐกิจที่สำคัญของภมูิภาค 

ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดมีความเห็นและขอเสนอแนะที่สำคัญในการดำเนินการ
ตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 ดังนี้ 

๑) รัฐวิสาหกิจตองใหความสำคัญในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับภาวะโลกรอน การลดปริมาณ 
กาซคารบอนไดออกไซด การพัฒนาเศรษฐกิจสู การพัฒนาที ่ยั ่งยืน (BCG Model) แนวคิดการใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา (Reduce Reuse Recycle: 3Rs) และแนวคิดการดำเนินธุรกิจอยางยั่งยืน 
(Environment Social และ Governance : ESG) 

๒) รัฐวิสาหกิจควรพิจารณาใชงบประมาณดานกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) เพื่อแกไขปญหา 
ความยากจนใน ๕ มิติ ไดแก ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึง
บริการภาครัฐ 

๑ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ เรื่อง แผนพัฒนารัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๗ 
เมษายน ๒๕๖๘, https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/E/277/T_0024.PDF. 

๒การทาเรือแหงประเทศไทย, “แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน
ปงบประมาณ 2567),” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/s7pbMF2iXeFKDsf. 

- ๒๐ -



๓) รัฐวิสาหกิจควรบูรณาการและสรางพันธมิตรรวมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชน และชุมชน เพ่ือลดความซ้ำซอนในการดำเนินงานและงบประมาณ รวมทั้งเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมในหวงโซคุณคา (Value Chain) 

๔) รัฐวิสาหกิจควรจัดทำกลยุทธดานดิจิทัล (Digital Strategy) โดยพิจารณาแนวโนมของโลก 
ในอนาคต (Mega Trend) เชน จักรวาลนฤมิต (Metaverse) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยอัตโนมัต ิ
(Augmented Analytics) และการผสานอุปกรณอัจฉริยะกับการใชชีวิตประจำวัน (Smart Space) 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ (คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
แตงตั้ง) ไดมีขอเสนอตอรัฐวิสาหกิจ สาขาขนสง ดังนี้ 

๑) ดำเนินงานตามบทบาทและภารกิจขององคกรใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา 
ตามหมุดหมายหลักและหมุดหมายสนับสนุน 

๒) ดำเนินการลงทุนโครงการตาง ๆ ภายใตแนวทางการพัฒนาใหเปนไปตามแผน พรอมทั้ง 
เพ่ิมสัดสวนการใชแหลงเงินทุนทางเลือกในการลงทุนโครงการตาง ๆ 

๓) เรงแกไขปญหาขององคกร พรอมทั้งบริหารทรัพยสินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
๔) ยกระดับการใหบริการและมาตรฐานความปลอดภัยในระบบสาธารณะและระบบโลจิสติกส

____________________ 

- ๒๑ -



ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญตักิารทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
เรื่อง “สัญญาณบงชี้ท่ีสงผลตอการดำเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย”๑ 

____________________

๑. แนวโนมอุตสาหกรรมการขนสงทางทะเล๒ 
ในป พ.ศ. 2566 ปริมาณตูสินคาผานทาของโลกเติบโตที่รอยละ 0.7 และในป พ.ศ. 2567 

และป พ.ศ. 2568 คาดการณวาจะมีปริมาณตูสินคาเติบโตอยูที่รอยละ 2.5 และรอยละ 3.0 ตามลำดับ 
โดยภูมิภาคเอเชียยังคงเปนภูมิภาคที่มีตูสินคาผานทาเปนสัดสวนที่สูงที่สุด รองลงมาคือ ภูมิภาคยุโรป 
และอเมริกาเหนือ ตามลำดับ โดยในป พ.ศ. 2567 คาดการณการเติบโตของตูสินคาในภูมิภาคเอเชีย
และอาเซียนจะอยูที่รอยละ 1.5 และรอยละ 2.6 ตามลำดับ และคาดการณวาปรมิาณตูสนิคาในป พ.ศ. 2568 
ของทั้งสองภูมิภาคจะเติบโตอยูที่รอยละ 2.2 และรอยละ 4.0 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม ยังมีความไมแนนอน
จากผลกระทบของสงครามและเหตุการณโจมตีเรือขนสงสินคาซึ่งมุงสูทาเรือของประเทศอิสราเอล 
และการเดินเรือผานทะเลแดงและทะเลเอเดน สงผลใหสายเรือขนสงสินคาตูคอนเทนเนอรในเสนทาง
ระหวางเอเชียและยุโรปยกเลิกการเดินเรือผานคลองสุเอซและทะเลแดง และปรับเปลี่ยนเสนทางการเดนิเรือ
ทำใหตองใชระยะเวลาการเดินเรือในเสนทางระหวางเอเชียและยุโรปเพิ่มขึ้นประมาณ 10 - 15 วัน 
เพื่อปองกันความเสี่ยงภัยตอเรือและลูกเรือ และคาดวาสายเรือจะตองเพิ่มจำนวนเรือเขามาใหบริการ 
ในเสนทางเพื่อรักษาความถี่ในการเดินเรือไมใหนอยลงจากเดิม ซึ่งอาจทำใหคาระวางการขนสงสินคา 
ในเสนทางระหวางตะวันออกไกล - ตะวันออกกลาง - เมดิเตอรเรเนียน - ยุโรป มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น 
สงผลใหภาคเอกชนตองพึ่งพาการขนสงสินคาทางอากาศหรือเครื่องบินมากขึ้น โดยมีปริมาณสินคา 
ที่ขนสงทางอากาศทั้งโลกในเดือนมกราคม 2567 เพิ่มขึ้นรอยละ 12 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมา แสดงใหเห็นไดวา ตนทุนคาขนสงของบริษัทตาง ๆ จะปรับตัวเพ่ิมขึน้อยางหลีกเลี่ยงไมได 
ซึ่งเปนตนทุนที่มากกวาการขนสงทางเรือเฉลี่ยถึง 5 เทา สมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ 
(The International Air Transport Association : IATA) คาดวาตลอดทั้งปปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศ
จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 รวมทั้งมีการเชื่อมโยงรูปแบบการขนสงเพ่ิมขึ้น โดยเปนการขนสงทางเรือ 
จากเอเชียไปตะวันออกกลาง (ณ รัฐดูไบ (Dubai) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates : UAE)) 
จากนั้นขนสงทางอากาศตอไปยังยุโรป ซึ่งคาใชจายจะถูกกวาการขนสงทางอากาศเพียงอยางเดียว  

๑.๑ การคาดการณปริมาณตูสินคาผานทาเรือในโลก 
ในป พ.ศ. 2566 มีปริมาณตูสินคาผานทาเรอืตาง ๆ  ทั่วโลกอยูที่ 869 ลาน ทีอีย ู(Twenty-

foot equivalent unit : TEU) เพ่ิมขึ้นเพียงประมาณ 3 ลาน ทีอียู จากปกอนหนา อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2567 
มีแนวโนมทรงตัวในทิศทางที่ลดลงเนื่องจากฐานที่ต่ำในป พ.ศ. 2566 ประกอบกับอัตราดอกเบี้ย 
และอัตราเงินเฟอที่สงผลใหการบริโภคและการผลิตอาจปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงคาดการณวา 

๑เรียบเรียงโดยนางสาวกฤตยาพร บัวลังกา นิติกรชำนาญการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา. 

๒การทาเรือแหงประเทศไทย, “แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน
ปงบประมาณ 2567),” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/s7pbMF2iXeFKDsf.  

- ๒๒ -



ปริมาณตูสินคาโลกจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเปน 890 ลาน ทีอียู หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 ในป พ.ศ. 2567 
และจะเพ่ิมขึ้น 917 ลาน ทีอีย ูหรือรอยละ 3 ในป พ.ศ. 2568  

๑.๒ การคาดการณปริมาณตูสินคาแบงตามภูมิภาค 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 

Asia 472,024 486,339 493,720 504,707 516,473 527,611 538,591 

% การเติบโต 1.8% 3.0
%

1.5% 2.2
%

2.3% 2.2% 2.1% 

สัดสวนของโลก 54.7% 56.0% 55.4% 55.0% 54.9% 54.8% 54.8% 

Greater China 284,904 297,018 299,268 303,573 310,854 317,816 324,735 

% การเติบโต 3.9% 4.3
%

0.8% 1.4
%

2.4% 2.2% 2.2% 

สัดสวนของโลก 33.0% 34.2% 33.6% 33.1% 33.0% 33.0% 33.0% 

Southeast 
Asia 

(ASEAN)

119,672 122,107 123,256 130,254 133,881 137,272 140,569 

% การเติบโต -0.6% 2.0
%

2.6% 4.0
%

2.8% 2.5% 2.4% 

สัดสวนของโลก 13.9% 14.0% 14.1% 14.2% 14.2% 14.3% 14.3% 

North Asia 67,448 67,214 69,196 70,880 71,738 72,523 73,287 

% การเติบโต -2.5% -0.3% 2.9% 2.4
%

1.2% 1.1% 1.1% 

สัดสวนของโลก 7.8% 7.7
%

7.8% 7.7
%

7.6% 7.5% 7.5% 

ภูมิภาคเอเชียยังคงเปนภูมิภาคที่มีสัดสวนของปริมาณตูสินคาสูง โดยคิดเปนรอยละ 56 
ของโลก โดยในป พ.ศ. 2567 คาดการณปริมาณตูสินคาในภูมิภาคเอเชียจะเติบโตที่รอยละ 1.5 ในขณะที่
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศจีนคาดการณเติบโตทีร่อยละ 2.6 และ 0.8 ตามลำดับ ทั้งนี้ จะเห็นไดวา
การเติบโตของตูสินคาประเทศจีนยงัเปนผูนำการขนสงในภูมิภาคเอเชียและในระดับโลก  

๑.๓ สถานะปริมาณตูสินคาของไทย 
ตูสินคาของไทย (ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพ และทาเรือเอกชน) มีการเติบโตเฉลี่ย 

5 ปยอนหลัง (ป พ.ศ. 2562 - 2566) อยู ที ่รอยละ 1.28 ทาเรือน้ำลึกของไทยมีแนวโนมเติบโตขึ้น 
รอยละ 2.51 ในขณะที่ทาเรือแมน้ำของไทยมีสัดสวนลดลงรอยละ 4.70 เนื่องจากการประหยัดตอขนาด
ของบริษัทสายเรือที่ใชเรือใหญเขาเทียบที่ทาเรือแหลมฉบัง และผูใชบริการนิยมขนสงสินคาระหวาง
ทาเรือแหลมฉบังไปยังปลายทางดวยระบบทางถนนเปนหลักเพราะมีความสะดวกและใชระยะเวลา 
ในการขนสงที ่แนนอน ประกอบกับขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการขนสงระบบราง 
และชายฝงยังไมเพียงพอตอความตองการ  

สำหรับปริมาณตูสินคาผานการทาเรือแหงประเทศไทย (ทาเรือแหลมฉบังและทาเรือ
กรุงเทพ) เติบโตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยอยูที่รอยละ 0.96 (ทาเรือแหลมฉบังเพิ่มขึ้นรอยละ 1.72 และทาเรือ
กรุงเทพลดลงรอยละ 3.32) ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยการเติบโตของตูสินคาของไทย ในขณะที่ทาเรือเคอรรี่ 
สยามซีพอรต (Kerry Siam Seaport Port : KSSP) เติบโตเฉลี่ยในชวงเดียวกันอยูที ่รอยละ 12.35 
ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยการเติบโตของตูสินคาไทย สะทอนใหเห็นถึงการเติบโตอยางกาวกระโดดและยั่งยืน 
ของทาเรือดังกลาวเนื่องจากปจจัยความไดเปรียบดานตนทุนที่ไมตองจายคาสัมปทานประกอบการ 
ทาเทียบเรือทำใหทาเรือสามารถทำการตลาดที่เนนการแขงขันดานราคา (Low cost) นอกจากนี้ ทาเรอืเอกชน
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ในแมน้ำเจาพระยา (ยกเวนทาเรือกรุงเทพ) พบวามีการเติบโตลดลงรอยละ 8.43 ซึ่งคาดวาผูใชบริการ 
มีแนวโนมใชการขนสงสินคารูปแบบอื่นแทนทาเรือ ประกอบกับจำนวนประชากรในกรุงเทพมหานคร 
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2559 และคาดวาจะลดลงอีกรอยละ 0.81 ในป พ.ศ. 2570 
ซึ่งมีแนวโนมทำใหอปุสงคการขนสงสินคาในกรุงเทพมหานครลดนอยลง อีกทั้งอัตราการเกิดของประชากรไทย
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องซึ่งอาจจะทำใหความตองการหรือปริมาณสินคาอุปโภคบริโภคลดลง ทั้งนี้ 
ในอนาคตปริมาณการขนสงสินคาทางเรืออาจจะตองพึ่งพาสินคาจากอุตสาหกรรมเปนหลักมากกวา
พ่ึงพาภาคอุปโภคบริโภค 

๑.๔ เรือท่ีเขาเทียบทาเรือแหลมฉบัง 
หากพิจารณาประเภทเรือที ่เขาเทียบทาเรือแหลมฉบังพบวา ในป พ.ศ. 2566 

สวนใหญเปนเรือประเภทตูสินคา (Container) เรือเดินทะเลใกลฝง (Coastal) และเรือบรรทุกน้ำมัน 
(Oil Tanker) สูงสดุตามลำดับ คิดเปนรอยละ 39, 38 และ 9 ตามลำดับ และในปเดียวกัน เรือประเภท 
ตูสินคามีอัตราเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 3 แตปริมาณตูสินคาที่ผานทาเรือแหลมฉบังกลับลดลงรอยละ 0.62 
อาจมีสาเหตุจากขอจำกัดความลึกรองน้ำของทาเรือแหลมฉบังและปญหาสงครามระหวางประเทศ 
ทำใหสายเรือตองวิ่งในเสนทางใหมและเพิ่มจำนวนเรือมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการแออัดของทาเรือสิงคโปร 
ก็อาจสงผลใหสายเรือเขามายังทาเรือแหลมฉบังเพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังพบวามีจำนวนเที่ยวเรือประเภท Post Panamax II และ New Panamax 
(เรือที ่มีขนาดความยาว 340 เมตรขึ ้นไป) เพิ ่มมากขึ้นถึงรอยละ 44 และรอยละ 47 ตามลำดับ 
ซึ่งเรือดังกลาวตองการความลึกรองน้ำ 16 ถึง 20 เมตร สงผลใหเรือดังกลาวตองเขาเทียบทาเรอืแหลมฉบัง 
ระยะที่ 2 เทานั้น ประกอบกับในป พ.ศ. 2562 ทาเรือแหลมฉบังไดมีการเปดใหบริการทาเทียบเรือ D1 
ซึ ่งมีความยาวหนาทา 1,000 เมตร ความลึก 16 เมตร และสามารถรองรับเรือขนาดใหญได 
อยางไรก็ตาม แมวาตามคาอางอิงเรือ New Panamax จะตองการความลึกรองน้ำประมาณ 20 เมตร 
แตปจจุบันเรือดังกลาวสามารถเขาเทียบทาเรือ D1 ได เนื่องจากเรือไมไดบรรทุกสินคามาเต็มลำ 
จึงทำใหมีความลึกต่ำกวาคาอางอิง อีกประการหนึ่งที่สนับสนุนใหเรือขนาดใหญเขาเทียบทาเรือแหลมฉบัง
เพิ่มขึ้นคือ ปจจัยเรื่องความปลอดภัยในการนำเรือใหญเขาเทียบทาเรือ ซึ่งทาเรือเอกชนยังไมไดมีการติดตั้ง
เขื่อนกันคลื่น (Harbor Break Water) ทำใหเรือขนาดใหญยังคงเลือกใชบริการทาเรือแหลมฉบังเปนหลัก 
ดังนั้น การทาเรือแหงประเทศไทยจำเปนตองใหความสำคัญกับการบำรุงรักษารองน้ำใหอยูในคามาตรฐาน
ตามที่กำหนดไวในแตละระยะ ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกการทาเรือ 
แหงประเทศไทย 

๑.๕ สัดสวนการตลาดของทาเรือไทย 
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หากพิจารณาจากสัดสวนการตลาดของปริมาณตูสินคาผานทาเรือไทยในป พ.ศ. 2566 
จะพบวา การทาเรือแหงประเทศไทยมีสัดสวนการตลาดรอยละ 85 และเมื่อเปรียบเทียบสวนแบงการตลาด 
กับป พ.ศ. 2562 จะพบวา การทาเรือแหงประเทศไทยมีสัดสวนการตลาดลดลง (จากรอยละ 86 เปนรอยละ 85) 
ในขณะที่ทาเรือเอกชนบางแหงมีสัดสวนการตลาดเพิ่มขึ้น จะเห็นไดวา การทาเรือแหงประเทศไทย 
มีแนวโนมเสียสวนแบงทางการตลาดใหแกทาเรือเอกชน ดังนั้น การทาเรือแหงประเทศไทยควรเพ่ิม 
ขีดความสามารถทางการแขงขัน โดยพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของทาเรือ ไดแก การรักษาระดับรองน้ำ 
และปรับปรุงการบริการตาง ๆ ใหตอบสนองความตองการของผูใชบริการมากขึ้น เชน การพัฒนาระบบ 
Truck Queue เพื ่อลดการจราจรแออัด และพัฒนาระบบ Port Community System หรือ PCS 
ใหเกิดเปนรูปธรรม ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหาการรับสินคาประเภทถายลำเพื่อเพิ่มปริมาณสินคา
ผานทาเรือ 

๒. ปจจัยความเสี่ยงของอุตสาหกรรมการขนสงทางทะเล 
อุตสาหกรรมการขนสงทางทะเลไดรับผลกระทบจากเหตุการณโจมตีเรือขนสงสินคา 

ในบริเวณทะเลแดงหรือการหยุดชะงักของคลองปานามาเนื่องจากน้ำภายในคลองมีระดับน้ำลดต่ำลง 
จนเสี่ยงที่จะแหงขอดซึ่งเกิดขึ้นจากปรากฏการณเอลนีโญ จากเหตุการณดังกลาวทำใหเกิดการยกเลิก
การเดินเรือหรือปรับเปลี ่ยนเสนทางการเดินเรือสงผลใหตองใชระยะเวลาการเดินเรือและเชื้อเพลิง 
เพิ่มมากขึ ้น อีกทั้งเปนโอกาสใหสายเรือปรับขึ้นคาระวางสงผลใหการประกอบกิจการขนสงทางเรือ 
มีตนทุนเพิ่มขึ้นตามไปดวย  

อยางไรก็ตาม นอกจากเหตุการณที่กลาวขางตนแลว การทาเรือแหงประเทศไทยยังตองเผชิญ
ปญหาจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณเรือ สินคา และตู สินคาของทาเรือภูมิภาคในความรับผิดชอบ 
ของการทาเรือแหงประเทศไทย ซึ่งเปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได และวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
ทาเรือภูมิภาคมีเพ่ืออำนวยความสะดวกและสนับสนุนการคาชายแดนในกลุมประเทศในโครงการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) และความรวมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 
and Economic Cooperation : BIMSTEC) เปนหลัก ทั้งนี้ ดวยขอจำกัดดานความลึกรองน้ำ ทำเลที่ตั้ง 

- ๒๕ -



และนโยบายการคาของกลุมประเทศขางตน จึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลใหปริมาณเรือ สินคา และตูสินคา
ของทาเรือภูมิภาคไมเปนไปตามเปาหมาย และดำเนินการดานการตลาดไดยาก อยางไรก็ดี การทาเรือ
แหงประเทศไทยยังจำเปนตองรักษาความสามารถในการดำเนินงานและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
การใหบริการอยางตอเนื่องเพ่ืออำนวยความสะดวกแกผูใชบริการตอไป 

____________________ 
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ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญตักิารทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
เรื่อง “ตวัอยางทาเรือชั้นนำ : ทาเรือโยโกฮามา ประเทศญี่ปุน”๑ 

____________________

๑. พัฒนาการของทาเรือโยโกฮามา๒ 
ทาเรือโยโกฮามาเปนทาเรือที่เกิดขึ้นและเติบโตควบคูกับเมืองทาโยโกฮามา ซึ่งเปนเมืองหลัก

ของจังหวัดคานาคาวา ประเทศญี่ปุน และเปนเมืองใหญอันดับ 2 รองจากกรุงโตเกียว เมื่อพิจารณาแลว 
พบวา ทาเรือโยโกฮามาและเมืองทาโยโกฮามามีการพัฒนาการแบงไดเปน 4 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 
ทาเรือเพื่อการคาขาย ระยะที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมทาเรือ ระยะที่ 3 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของทาเรือ
และพ้ืนที่รอบทาเรือ และระยะที่ 4 เมืองทาการคาและการทองเที่ยว โดยปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวและความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในแตละชวงสามารถสรุปได ดังนี้ 

1.1 ระยะที่ 1 ทาเรือเพื่อการคาขาย 
ทาเรือโยโกฮามาเปนทาเรือที ่เกิดขึ ้นพรอมกับการเปดประเทศของประเทศญี่ปุน 

ในชวงปลายทศวรรษที่ 1850 ภายใตสนธิสัญญาการคาระหวางรัฐบาลโตกุกาวะและกลุมประเทศ
ตะวันตก ซึ่งนำโดยสหรัฐอเมริกา ทาเรือโยโกฮามาไดเปดดำเนินการอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1859 
การเกิดขึ ้นของทาเรือโยโกฮามาไดสงผลกระทบในเชิงบวกตอระบบเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน 
อยางมาก โดยปริมาณการนำเขาสงออกตั้งแตปที่ 2 ของการเปดดำเนินการจนถึงสมัยเมจิ (ประมาณ
ทศวรรษที่ 1890) มียอดสูงถึงรอยละ 80 ของยอดรวมทั้งประเทศ นับวาเปนทาเรือที่มีความสำคัญ
เปนอันดับ 1 ของประเทศในสมัยนั้น 

บทบาทของทาเรือโยโกฮามาในชวงแรกนี้ มีขอไดเปรียบเนื่องจากอยูใกลเมืองเอโดะ 
ซึ่งเปนศูนยกลางของประเทศญี่ปุนในสมัยนั้น บทบาทหลักของทาเรือจึงเปนการสงเสริมการคาขาย
ระหวางประเทศโดยมีสินคานำเขาสำคัญ คือ ผาทอจากฝายหรือขนสัตว และสินคาสงออกหลัก คือ 
เสนไหม ซึ่งเปนที่ตองการของประเทศในยุโรป และผูสงออกหลักในขณะนั้น คือ ประเทศจีน ซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากสงครามฝนทำใหปริมาณการสงออกลดลง นอกจากนี้ ยังมีการสงออกชาที่มีแหลงผลิตใหญ 
ตั้งอยูในเมืองชิสึโอกะที่ตั้งอยูในบริเวณพ้ืนที่ใกลเคียง 

จากการขยายตัวดานการคาระหวางประเทศดังกลาวสงผลกระทบตออุตสาหกรรม
ภายในประเทศอยางมาก กลาวคือ เกิดการขยายตัวในการผลิตเสนไหมเพื่อการสงออกทำใหราคาเสนไหม
ในประเทศสูงขึ้น ประกอบกับการนำเขาผาฝายราคาถูกจากประเทศอังกฤษที่ใชเทคโนโลยีเครื่องจักร 
ในการผลิตสงผลตอเนื่องใหอุตสาหกรรมผาไหมในประเทศญี่ปุนเกิดปญหาตนทุนสูงและไมสามารถ
แขงขันกับสินคานำเขาได อยางไรก็ดี จากการนำเขาสิ่งทอจากตางประเทศทำใหเกิดการเรียนรูและพัฒนา

๑เรียบเรียงโดยนางสาวกฤตยาพร บัวลังกา นิติกรชำนาญการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา. 

๒สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร, “เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการทาเรือ 
แหงประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,” สำนักวิชาการ, หนา ๓-๓๔ ถึง ๓-๓๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๘, 
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/XpCoXJJcq8JksQQ. 
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กระบวนการผลิตสินคาประเภทสิ่งทอของผูประกอบการชาวญี่ปุน จนกระทั่งในชวงทศวรรษที่ 1890 
ไดเริ่มมีการสงออกสินคาประเภทเสื้อผา 

จะเห็นไดวาพัฒนาการในชวงแรก ทาเรือโยโกฮามาจะมีบทบาทในการขนสงที่สนับสนนุ
การคาขายของสินคาในระดับภูมิภาค โดยผลกระทบระหวางทาเรือกับผู มีสวนไดสวนเสียอื ่น ๆ เชน 
ประชาชน ยังมีอยูอยางจำกัด โดยผูมีสวนไดสวนเสียหลักของระบบในระยะที่หนึ่งนี้ มีเพียงทาเรือ 
ซึ่งทำงานโดยอิสระและไมไดเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ อยางชัดเจน 

1.2 ระยะที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมทาเรือ 
ในระยะที่ 2 ของการเกิดขึ้นของทาเรือโยโกฮามา เริ่มตนตั้งแตชวงกลางทศวรรษที่ 1890 

จนถึงชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือประมาณป ค.ศ. 1960 ซึ่งไดมีการริเริ่มการสนับสนุนใหเกิด
นิคมอุตสาหกรรมขึ ้นในบริเวณพื้นที ่ระหวางทาเรือโยโกฮามาและทาเรือโตเกียว เรียกวา “นิคม
อุตสาหกรรมรินไค (Rinkai Kougyou Chitai)” ประกอบดวย โรงงานอุตสาหกรรมหนักตาง ๆ 
ที ่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจประเทศ เชน อุตสาหกรรมตอเรือ การผลิตสายไฟฟา กระจก 
เครื่องใชไฟฟา โรงกลั่นนำ้มนั รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารสำเร็จรูป เบียร และวัตถุดิบสำหรับทำอาหารตาง ๆ 
โดยในชวงระยะที่ 2 นี้ ไดเกิดเหตุการณสำคัญทางประวัติศาสตรขึ้นหลายเหตุการณที่สนับสนุนใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของทาเรือโยโกฮามา อาทิ การเกิดขึ้นของสงครามระหวางประเทศญี่ปุนกบัประเทศจีน 
และสงครามระหวางประเทศญีปุ่นกับประเทศรสัเซีย ซึ่งทำใหเกิดความตองการสินคาตาง ๆ ที่จำเปนตอ
การทำสงคราม ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมหนักหรืออุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณ 
แผนดินไหวครั้งใหญในเขตคันโตในป ค.ศ. 1923 และการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทำใหเกิดความเสียหาย
ตอทาเรือโยโกฮามาและเมืองโยโกฮามาอยางตอเนือ่ง สงผลใหเกิดการพัฒนาปรบัปรุงทาเรือจากความเสยีหาย
ในแตละครั้ง อีกทั้งยงัมีการแบงเขตนิคมอุตสาหกรรมอยางเปนสดัสวนและพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ของเมืองโยโกฮามาเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองโยโกฮามาอยางเปนระบบ 

จากการเติบโตของพื ้นที ่นิคมอุตสาหกรรมรอบ ๆ ทาเรือโยโกฮามาสงผลใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงของสินคานำเขาและสงออกในทาเรือโยโกฮามา โดยในชวงตนของระยะที่ 2 
สินคาสงออกที่สำคัญยังคงเปนเสนไหม และเริ่มมีการสงออกผาไหมเพิ่มเติมขึ้น สวนสินคานำเขา 
ที่สำคัญนั้น นอกจากฝายที่เปนสินคาที่นำเขาอยูแตเดิมแลว ยังเริ่มมีการนำเขาน้ำมันเชื้อเพลิงมากขึ้น 
จนกระทั่งชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุนเริ่มมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ
อยางจริงจังสงผลใหสินคานำเขาหลักเปลี่ยนแปลงเปนการนำเขาโลหะประเภทตาง ๆ และน้ำมันเชื้อเพลิง 
เพ่ือใชในอุตสาหกรรม อีกทั้งยงัมีการสงออกเหล็ก รถยนต และสินคาอิเล็กทรอนิกสในอัตราทีเ่พ่ิมสูงขึ้น 

จะเห็นไดวาในระยะที่ ๒ ทาเรือโยโกฮามาจะมีบทบาทใกลชิดกับผูประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมมากขึ้นภายใตการสนับสนุนของรัฐบาล จึงทำใหเกิดการรวมกลุมโรงงานเปนนิคมอุตสาหกรรม 
และทาเรือโยโกฮามามีบทบาทเปนผูสนับสนุนการนำเขาวัตถุดิบสำหรับการผลิตและสงออกสินคา 
ที่ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม อีกทั้งมีความสัมพันธระหวางทาเรือและผูประกอบการมากขึ้น 
ภายใตการสนับสนุนจากเมืองโยโกฮามาและพัฒนาเปนชุมชนการผลิตที่เขมแข็ง  
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๑.๓ ระยะที่ 3 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของทาเรือและพื้นท่ีรอบทาเรอื 
ในระยะที่ 3 เริ่มตนตั้งแตประมาณป ค.ศ. 1960 ถึงประมาณป ค.ศ. 1985 เปนชวงที่

ระบบเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนมีการเติบโตอยางรวดเร็วและมีการเขาสู ตลาดโลกอยางจริงจัง 
จึงมีการพัฒนาประสิทธิภาพการขนสง โดยมีการนำระบบคอนเทนเนอรเขามาใชในป ค.ศ. 1967 
การเติบโตดังกลาวเปนผลมาจากขอไดเปรียบดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตั้งแตชวงหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 กอนที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราจะเริ่มแข็งตัวขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1970 เนื่องจาก 
มีการชะลอตัวของเศรษฐกิจหลังวิกฤตการณน้ำมัน ครั้งที่ 1 ในป ค.ศ. 1973 และครั้งที่ 2 ในป ค.ศ. 1980 
และการลงนามในขอตกลงรวม Plaza Accord ในป ค.ศ. 1985 ที่สงผลใหอัตราแลกเปลี่ยนแข็งคาขึ้น
อยางตอเนื่อง 

การเปลี่ยนแปลงในชวงดังกลาวสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน 
และบทบาทของทาเรือโยโกฮามาที่ลดนอยลง โดยสงผลใหความสามารถในการแขงขันดานการสงออก 
ของประเทศญี่ปุนลดลง ประกอบกับการเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองโยโกฮามาทำใหเกิดความแออัด
และคาครองชีพสูงขึ้น รวมทั้งสภาพของโรงงานอุตสาหกรรมเริ ่มเสื่อมสภาพลงเนื่องจากอายุการใชงาน 
ที่สูงขึ้น ทำใหผูประกอบการเริ่มยายฐานการผลิตไปยังแหลงผลิตที่มีตนทุนต่ำกวา เชน ประเทศจีน 
และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยางไรก็ตาม การแข็งคาขึ ้นของอัตราแลกเปลี่ยน 
ที่สงผลใหความสามารถในการแขงขันดานการสงออกของประเทศญี่ปุนลดลงนั้น รัฐบาลประเทศญี่ปุน 
จึงไดปรับนโยบายของประเทศจากการพึ่งพาการสงออกเปนการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนทางตรง 
ในตางประเทศ พรอมทั้งผลักดันใหเกิดการขยายตัวของตลาดในประเทศมากขึ้น จากนโยบายดังกลาว
สงผลใหบทบาทของทาเรือโดยรวมในประเทศญี่ปุนเปลี่ยนไปจากการสนับสนุนการสงออกเปนการเพ่ิม
สัดสวนการนำเขาสินคาจากตางประเทศเพื่อการบริโภคภายในประเทศ โดยสินคานำเขาสวนใหญ คือ 
สินคาที่ผูประกอบการประเทศญี่ปุนยายฐานการผลิตไปยังประเทศตาง ๆ และจากการนำเขาเพ่ือการบริโภค
ในประเทศที่สูงขึ้นนั้น ทำใหทาเรือโตเกียวและทาเรือภูมิภาคตาง ๆ มีบทบาทสูงขึ้นเนื่องจากระยะทาง 
ที่ใกลกับผูบริโภคมากกวา สงผลใหบทบาทของทาเรือโยโกฮามาลดนอยลงอยางตอเนื่อง 

จะเห็นไดวาพัฒนาการในระยะที่ 3 ที่มีแรงบีบคั้นจากสิ่งแวดลอมภายนอกทางดานการเมือง
และเศรษฐกิจ รวมทั ้งปจจัยภายในของเมืองที ่มีความแออัด ปญหาสิ่งแวดลอม และคาครองชีพ 
ทำใหเกิดการยายโรงงานอุตสาหกรรมออกจากเมืองโยโกฮามาสงผลใหความสัมพันธระหวางทาเรือ 
และภาคอุตสาหกรรมในเมืองโยโกฮามาที่เคยมีความสัมพันธอยางใกลชิดในระยะที่ 2 เริ่มมีความสัมพันธ
ลดนอยลงในระยะที่ 3 นี ้

1.4 ระยะที่ 4 เมืองทาเพื่อการคาและการทองเที่ยว 
จากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ในระยะเวลาที่ผานมาทำใหสภาพเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมของเมืองโยโกฮามาเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง จนกระทั่งประชาชนเมืองโยโกฮามา
เริ่มไดรับผลกระทบจากความแออัดและปญหาสิ่งแวดลอม ในขณะที่ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
ไดรับผลกระทบจากตนทุนที่สูงขึ้น ทำใหเมืองโยโกฮามาตองมีการปรับตัวเพื่อกระตุนใหเมืองโยโกฮามา
เติบโตอยางยั่งยืน โดยไดมีการประกาศแผน Minato Mirai 21 ในป ค.ศ. 1983 ซึ ่งเปนแผนที่มี 
การวางโครงสรางของเมืองโยโกฮามาอยางเปนระบบและมีเปาหมายชัดเจนที่จะพัฒนาเมืองโยโกฮามา
ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการทองเที ่ยว พรอมกับสภาพแวดลอมที ่เปนมิตรตอประชาชน 
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ทั้งนี้ ภายใตแผน Minato Mirai 21 รัฐบาลเมืองโยโกฮามาไดปรับโครงสรางการบริหารเมืองใหม 
โดยกำหนดใหทาเรือโยโกฮามาจะอยูภายใตการบริหารของเมืองโยโกฮามา ซึ่งมีหนวยงานเฉพาะในการบริหาร
จัดการพื้นที่ของทาเรือโยโกฮามาเพื ่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแผนของเมืองโยโกฮามา 
สำหรับบทบาทของทาเรือโยโกฮามาภายใตแผนดังกลาว จะมีหนาที่เปนผูสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ริมน้ำ (Waterfront Development) โดยการสนับสนุนการนำเขาสินคาหลักที่สำคัญ คือ พลังงาน
และอาหาร และสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่รอบทาเรือ พรอมทั้งพัฒนาพื้นที่โดยรอบใหเปน 
แหลงทองเที่ยว เชน สวนสาธารณะ โรงแรม ศูนยการคา และเปนตัวแทนในการจัดงานสำคัญประจำป 
อีกทั้งยังเชื่อมโยงการทองเที่ยวในพื้นที่ทาเรือโยโกฮามากับแหลงทองเที่ยวดั้งเดิมของเมืองโยโกฮามา 
เชน ไชนาทาวน หรือถนนคนเดินโมโตมาจิ  

จะเห็นไดวาพัฒนาการในระยะที่ 4 ทาเรือโยโกฮามาจะทำงานประสานกับหนวยงานอื่น ๆ 
ของเมืองโยโกฮามาภายใตการบริหารที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของตาง ๆ  
ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมการประกอบรถยนต 
และอะไหล อุตสาหกรรมอาหาร และภาคธุรกิจเกี่ยวกับการคาและการบริการสำหรับการทองเที่ยว 
นอกจากนี้ ประชาชนเมืองโยโกฮาก็มีการรวมกลุมเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของเมืองโยโกฮามา
ใหสำเร็จลุลวง 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาพัฒนาการของทาเรือโยโกฮามาทั้ง 4 ระยะดังกลาว สามารถสรุปไดวา 
บทบาทของทาเรือโยโกฮามามีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในแตละยุคสมัย โดยผูที ่มีสวนไดสวนเสียกับทาเรือโยโกฮามาก็มีความแตกตางกันตามการเปลี่ยนแปลง 
เริ่มตนจากความสัมพันธที่เปนอิสระ ไมมีความสัมพันธตอกันในระยะที่ 1 จนเกิดการพัฒนาความสัมพนัธ
แบบพึ่งพาอาศัยกันระหวางทาเรือกับนิคมอุตสาหกรรมโดยรอบในระยะที่ 2 การเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของทาเรือเนื่องจากการยายออกของโรงงานอุตสาหกรรมในระยะที่ 3 ไปจนถึงความสัมพันธระหวาง
ทาเรือ รัฐบาลของเมืองทา ภาคธุรกิจ และชุมชนที่เปนรูปแบบความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
หลายภาคสวนในระยะที่ 4 
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๒. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกของทาเรือโยโกฮามา๓ 
ทาเรือโยโกฮามาเปนศูนยโลจิสติกสที่ใหญที่สุดในประเทศญี่ปุน ประกอบดวย 2 สวน ไดแก 

๑) อาคารสำนักงานและอาคารคลังสินคา และ ๒) Yokohama Port Cargo Center เปนสถานที่สำคัญ
สำหรับการบริหารจัดการสินคาหลากหลายประเภท โดยมีกิจกรรมหลัก เชน การโหลดและการขนถาย
สินคา การเก็บรักษา และการกระจายสินคา มีการจัดการสินคาทั้งแบบบรรจุในตูสินคาและสนิคาทัว่ไป 
โดยมีการใชเทคโนโลยีดานโลจิสติกสชั้นสูงเพื ่อรองรับการเคลื่อนยายสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้ง Yokohama Port Cargo Center ยังมีบทบาทสำคัญในการอำนวยความสะดวกดานศุลกากร
สำหรับสินคาที่จัดสงระหวางประเทศ โดยมีระบบรักษาความปลอดภัย และระบบติดตามสินคาที่ทันสมัย
เพ่ือสงเสริมการสงออกและนำเขาสินคาของประเทศญี่ปุน 

๓. แนวทางการพัฒนาของการทาเรือแหงประเทศไทย๔ 
จากขอจำกัดของทาเรือกรุงเทพที่รัฐบาลมีนโยบายจำกัดปริมาณตูสินคาที่ทาเรือกรุงเทพ 

โดยใหมีปริมาณตูสินคาไมเกิน 1.34 ลาน ทีอียู และดวยขนาดของพื้นที่ที่จำกัดในการรองรับปริมาณ 
ตูสินคาหลังทา จึงสงผลตอขีดความสามารถในการดำเนินงานของทาเรือกรุงเทพ ดังนั้น ทาเรือกรุงเทพ
จำเปนจะตองมีการพัฒนาการใชพื ้นที ่เพื ่อใหเกิดประโยชนตอพื้นที ่สูงสุด โดยดำเนินการพัฒนา 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มจากปริมาณตูสินคาที่มีอยูและปรับปรุงการใหบริการใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งในสวนของการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทาเรือและศูนยกระจายสินคาที่มีความทันสมัย  

นอกจากนี ้ ในสวนของทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งถือเปนประตูการคาหลักของประเทศไดมี 
การเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกอยางตอเนื่อง โดยการนำระบบ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาปรับใชในการดำเนินกิจการทาเรือเพื่อรองรับปริมาณการคา 
การลงทุน และสงเสริมความไดเปรียบทางการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น 

ทั้งนี้ เพื ่อใหการดำเนินงานดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
ของการทาเรือแหงประเทศไทยมีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับทั้งในสวนของทาเรือ
กรุงเทพและทาเรือแหลมฉบัง ดังนั้น การทาเรือแหงประเทศไทยจึงมีการกำหนดทิศทางการพัฒนา 
ดานโครงสรางพื้นฐานของทาเรือ (Port Infrastructure) และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facility) ภายใต
ตำแหนงเชิงยุทธศาสตรในแตละระยะ ซึ่งสามารถสรุปเปนแผนภาพได ดังนี้ 

๓การทาเรือแหงประเทศไทย, “แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน 
ปงบประมาณ 2567),” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/s7pbMF2iXeFKDsf.  

๔เรื่องเดียวกัน 

- ๓๑ -
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ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญตักิารทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
“เอกสารขาวกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี ๖๔/๒๕๖๘ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘”* 

____________________ 

นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม เปดเผยวา เมื่อวันที่ 21 มกราคม 
2568 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที ่กระทรวงคมนาคมเสนอ 
โดยสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมาย เพิ่มเติมวัตถุประสงคและอำนาจการดำเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย 
พรอมทั้งปรับปรุงองคประกอบ และหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการการทาเรือแหงประเทศไทย 
ใหมีความเหมาะสม 

รางพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ไดแกไขเพิ่มเติมในครั้งนี้นั้น 
การทาเรือแหงประเทศไทยสามารถดำเนินกิจการตาง ๆ ภายใตขอบแหงวัตถุประสงคของการทาเรือ 
แหงประเทศไทยได และประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่งคือ การกำหนดใหการทาเรือแหงประเทศไทย
สามารถจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อประกอบธุรกิจ 
หรือเกี่ยวเนื่องในกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงคมนาคม 
ที่มีความมุงมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาทาเรือในประเทศไทยใหเติบโตอยางแข็งแกรงและมีเสถียรภาพ ดังนั้น 
จึงมีแนวทางที่จะใหการทาเรือแหงประเทศไทยจัดตัง้บริษัทยอย ทั้งน้ี เพ่ือตองการใหมีการบริหารจัดการ
แบบเจาะจง โดยเฉพาะการพัฒนาทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งเปนทาเรือที่มีศักยภาพระดับ
สากล โดยการพัฒนาทาเรือทั้ง 2 แหงดังกลาว จะนำมาซึ่งการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GPD) รวมถึงสรางโอกาสใหแกประชาชนไดมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสำคัญ 

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัตกิารทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ยังกำหนดให
การทาเรือแหงประเทศไทยสามารถลงทุนหรือเขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุนในบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัดทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อประโยชนแกกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยไดดวย 
พรอมทั้งการทาเรือแหงประเทศไทยสามารถจัดทำนิติกรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน การถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิ ตลอดจนการกอตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยได 
อีกทั ้งยังกำหนดใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีหนาที่และอำนาจเรียกเก็บคาภาระการใชทาเรือ 
บริการและความสะดวกตาง ๆ ของกิจการทาเรือ และคาภาระตาง ๆ ภายในอาณาบริเวณ รวมถึง
กำหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยเกี่ยวกับการใชทาเรือ การใหบริการ 
และความสะดวกตาง ๆ ในกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย การจัดการเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมภายในอาณาบริเวณ  

* กระทรวงคมนาคม, “ขาวกระทรวงคมนาคม,” ฉบับท่ี ๖๔/๒๕๖๘ ศูนยรวมขาวคมนาคม, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๗
เมษายน ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/bqtQTp4xomNgMRG#pdfviewer. 
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อีกทั้งการทาเรือแหงประเทศไทยสามารถออกพันธบัตรหรือตราสารเพื่อใชในการดำเนินการ 
ที่เปนประโยชนแกกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยได และสามารถเชาหรือพัฒนาอสังหารมิทรัพย
ของการทาเรือแหงประเทศไทยตามความจำเปนโดยคำนึงถึงประโยชนสาธารณะควบคูไปดวย เนื่องจาก
ปจจุบันกรอบยุทธศาสตรของการทาเรือแหงประเทศไทยมีการกำหนดกลยุทธในการจัดทำโครงการตาง ๆ 
เชน โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยในชุมชนคลองเตย หรือ Smart Community ที่ตองมีการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยของการทาเรือแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงตองมีการแกไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกลาว
ขางตน อยางไรก็ตาม นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ไดมอบหมายให 
การทาเรือแหงประเทศไทยจัดทำแผนพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อเปนแผนแมบทสำหรับการดำเนินการ
ในอนาคตโดยแสดงถึงเปาหมายและแนวทางในการพัฒนาอสังหาริมทรัพยของการทาเรือแหงประเทศไทย 
และเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป 

____________________ 

- ๓๔ -



บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
โดย นายเกรียงไกร ไชยศริวิงศ์สุข 

ผู้อ านวยการการท่าเรือแหง่ประเทศไทย* 
(ในฐานะหน่วยงานผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต)ิ 

นายอภิวฒัน ์สุดสาว 
นิติกรช านาญการ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 

ส านักกฎหมาย ส านกังานเลขาธกิารวุฒิสภา ผู้สัมภาษณ์ 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ 
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์จากนายเกรียงไกร 
ไชยศิริวงศ์สุข ผู้อ านวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ในฐานะหน่วยงานผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ ให้สัมภาษณ์
ความเห็นทางวิชาการในรูปแบบเอกสาร ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูล
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์
สรุปได้ ดังนี้ 

นายเกรียงไกร ไชยศริิวงศส์ุข 
ผู้อ านวยการการท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

ประเด็นค าถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑.  ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  

การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข : พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้มีบทบัญญัติ
บางมาตราที่ล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

*ส าเรจ็การศึกษา วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, บริหารธรุกิจมหาบณัฑติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
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ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมอันน าไปสู่การปรับตัว เช่น มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า “ให้ประธานกรรมการ 
และกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่ง ๔ ปี แต่ส าหรับกรรมการนั้นในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก าหนด ๒ ปี 
ให้ออกจากต าแหน่งกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับฉลาก ถ้าจ านวนกรรมการจะแบ่งออกให้ตรงเป็นกึ่งหนึ่งไม่ได้ ก็ให้ออก
โดยจ านวนใกล้ที่สุดกับกึ่งหนึ่ง” ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ปรับปรุงเรื่องระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ประธานกรรมการหรือกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามแนวทางกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้งเพ่ิมเติมให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้ รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการต่อไปได้
โดยไม่ขาดตอน หรือมาตรา ๔๗ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยในเมื่อรัฐมนตรีร้องขอ” ร่างพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ตัดบทบัญญัติดังกล่าวออก 
โดยก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี 

๒.  ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... มีหลักการและ
สาระส าคัญแตกต่างจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอย่างไร รวมทั้งประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น  
ต่อเศรษฐกิจและสังคมจากการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข : ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ใน ๓ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

   ๒.๑ การขยายหน้าที่และอ านาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เช่น มาตรา ๖ (๓) 
จาก “ด าเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือ” เป็น “ด าเนินกิจการอื่น 
ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการประกอบกิจการท่าเรือเพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย” 
ซึ่งเป็นการขยายขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้กว้างขึ้นและสามารถด าเนิน
กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับท่าเรือเพ่ือประโยชน์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการประกอบ
ธุรกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามกรอบยุทธศาสตร์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

   ๒.๒ การปรับโครงสร้างองค์กร ตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
บัญญัติให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการบริหารจัดการองค์กร (เปรียบเสมือน
เป็น CEO ขององค์กร) ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการในปัจจุบัน ฉะนั้น จึงได้มีการปรับบทบาทของ
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยและฝ่ายบริหารของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ใหม่ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก าหนดนโยบายและท าหน้าที่ก ากับดูแล 
ส่วนอ านาจในการบริหารจัดการให้ เป็นของผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด 
ความคล่องตัวและความรวดเร็วในการปฏิบัติงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และมีความสอดคล้อง
กับกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

  ๒.๓ การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ท่ีเห็นชอบให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยเร่งพิจารณาจัดท าแผนการบริหารจัดการชุมชนแออัดในปัจจุบัน 
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ให้มีความชัดเจนและเหมาะสม ประกอบกับการท่าเรือแห่งประเทศไทยประสบปัญหาในการบริหาร
จัดการท่ีดินที่ชุมชนใช้อยู่อาศัยมาโดยตลอด ซึ่งการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความประสงค์ที่จะน าที่ดิน
ดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนากิจการขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการย้ายชุมชนออกจากพื้นที่เดิมให้ไปอยู่ใน
พ้ืนที่ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดเตรียมให้ใหม่ โดยจะพัฒนาเป็นโครงการ Smart Community 
แต่การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีข้อจ ากัดที่ไม่มีอ านาจในการจัดการที่อยู่อาศัยให้แก่ชุมชนและมิใช่
กิจกรรมที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับท่าเรือ ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย 

 ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสามารถในการแข่งขันท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ของทุกประเทศ
ทั่วโลก การท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานที่อ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและเชื่อมโยง
การค้าระหว่างประเทศด้านการขนส่งทางน้ า รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการแข่งขันของประเทศ 
โดยเฉพาะในส่วนของต้นทุนโลจิสติกส์ หากมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ จะท าให้การด าเนินกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนให้ต้นทุนการขนส่งโดยรวมของประเทศลดลง และเพ่ิม
ศักยภาพการด าเนินธุรกิจในประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางธุรกิจของภูมิภาคอาเซียน  

ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 
   ๑.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของการท่ าเรือ 

แห่งประเทศไทย เช่น การให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถกู้หรือยืมเงิน จัดตั้งบริษัทจ ากัด 
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด และลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร รวมทั้งสามารถให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจ าเป็น และเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวจะท าให้การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยด าเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

  นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข : บทบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เช่น การให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยกู้หรือยืมเงิน จัดตั้งบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด และลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรอืบรษิทั
มหาชนจ ากัด เป็นบทบัญญัติเดิมที่มีอยู่แล้วในพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
แต่ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้  เพียงเพ่ิมเติมค าว่า 
“ทั้งในและนอกราชอาณาจักร” ท้ายข้อความดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความชัดเจนหรือไม่ต้องมีการตีความ
ว่าสามารถกระท าได้หรือไม่  

  อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติขึ้นใหม่ เช่น การให้ เช่าหรือพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันมิได้ระบุว่า 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถที่จะพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ได้ ประกอบกับการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
มีความจ าเป็นที่จะพัฒนาโครงการ Smart Community ซึ่งการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจ 
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ในการจัดการที่อยู่อาศัยให้แก่ชุมชนและมิใช่กิจกรรมที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับท่าเรือ ดังนั้น จึงจ าเป็น 
ท่ีจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจดังกล่าวขึ้นใหม่ 

  ๒.  ท่านเห็นว่า สมควรมีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้ องกันไม่ให้
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย หรือผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ใช้อ านาจโดยมิชอบ
หรือกระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

 นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข : เนื่องจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐ
จึงมีกลไกในการก ากับดูแลจากภาคส่วนของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นคณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม (กระทรวง
ต้นสังกัด) กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) นอกจากนี้ ยังมีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
และส านักงานคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท าหน้าที่ในการตรวจสอบ 
การด าเนินการต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยด้วย ซึ่งเป็นการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือ
กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจการหรือโครงการต่าง ๆ ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย จะต้องด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
โดยต้องอยู่ภายใต้ขอบแห่งวัตถุประสงค์ รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถด าเนินกิจการอื่นใดที่มิได้อยู่ภายใต้ 
ขอบแห่งหน้าที่และอ านาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ 

ประเด็นข้อสังเกตส่งท้ายและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
นายเกรียงไกร ไชยศิริวงศ์สุข : การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

เป็นการปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งองค์กรซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จนถึงปัจจุบัน 
โดยเป็นการปรับปรุงบทบัญญัติในมาตราที่ล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร โดยหากมี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ แล้ว จะท าให้การด าเนินกิจการ 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสอดคล้อง 
และเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน อันจะก่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการและด าเนิน
กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือได้ต่อไป 

- ๓๘ -



รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล 
คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล๑ 

คณบดีคณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบัญชี จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 
และศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ๒ 

อาจารย์ประจำคณะพาณชิยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒ)ิ 

นายโรฒวิชญ ์เทียมศกัดิ ์
นิติกรปฏิบตัิการ กลุ่มงานพฒันากฎหมาย 

สำนักกฎหมาย สำนกังานเลขาธกิารวุฒิสภา ผู้สัมภาษณ ์

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  
กลุ ่มงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์
จากรองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล 
คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์
มหาว ิทยาล ัย และศาสตราจารย ์  ดร .กมลชนก 
สุทธิวาทนฤพุฒิ อาจารย์ประจำคณะพาณิชยศาสตร์
และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในฐานะ
ผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยมีนางสาวเพลินตา ต ันร ังสรรค์ 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย และนายโรฒวิชญ์ 
เทียมศักดิ์ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
เป็นผู้สัมภาษณ์ พร้อมทั้งข้าราชการกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมสังเกต 
การสัมภาษณ์ในครั้งนี้ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๓ อาคารไชยยศสมบัติ ๒ 
คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๑สำเร็จการศึกษา วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, Master of Science 
(Engineering Management), Doctor of Philosophy (Engineering Management), University of Missouri Rolla, 
สหรัฐอเมริกา. 

๒สำเร็จการศึกษา พาณิชยศาสตรบัณฑิตและพาณิชยศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
Diploma in Management Studies (Shipping), Plymouth University, Master of Science (Maritime Studies) 
and Doctor of Philosophy (Maritime Studies), The University of Wales, สหราชอาณาจักร. 
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ศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธวิาทนฤพุฒิ 
อาจารย์ประจำคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญช ี

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นคำถามจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ขอทราบถึงแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่น่าสนใจในการประกอบกิจการท่าเรือ
ของต่างประเทศว่ามีหลักการและสาระสำคัญ อย่างไร 

 ศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ : ผู้ประกอบกิจการท่าเรือชั้นนำที่มีเครือข่ายทั่วโลก 
(Port Operator) ซึ่งดำเนินการอยู่ในปัจจุบันมีเพียง ๑๐ บริษัทเท่านั้น เช่น บริษัทในเครือของฮัทชิสัน 
ซึ่งมีฐานธุรกิจอยู่ในฮ่องกง บริษัทท่าเรือและการขนถ่ายสินค้าของประเทศสิงคโปร์ และบริษัทในเครือ
ดูไบเวิลด์ของสหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ บริษัทเหล่านี้ล้วนมีความรูแ้ละความเชี่ยวชาญในการดำเนินกิจการท่าเรอื
เป็นอย่างมาก 

 สำหรับแนวทางที่น่าสนใจในการประกอบกิจการ
ท่าเรือของต่างประเทศนั้น เมื่อพิจารณาข้อมูลงานวิจัย 
เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาพ้ืนที่ริมน้ำท่าเรือ
กรุงเทพและท่าเรือโยโกฮามา”๓ แล้วพบว่า ท่าเรือโยโกฮามา 
จังหวัดคานาคาว่า ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นท่าเรือที่อยู่ใน
เขตเมืองใหญ่ (City Port) เหมือนกับท่าเรือกรุงเทพ 
และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ จนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การใช้งานของพื้นที่ท่าเรือ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้พื้นที่
และชุมชนรอบด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
มีแนวทางดำเนินการโดยผสมผสานระหว่างปัจจัย 
ด้านสิ่งแวดล้อม และความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
เข้าด้วยกัน กล่าวคือ จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาชุมชนเมืองที่เติบโตอยู่รอบท่าเรือ ร่วมไปกับ 
การปรับเปลี่ยนบทบาทของท่าเรือให้เหมาะสมกับชุมชน 
พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกันอย่างบูรณาการระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
ท่าเรือ (Port) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธุรกิจการค้า (Business) และประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่น 
(Community) โดยต้องผสานผลประโยชน์ของทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน และแบ่งหน้าที่สนับสนุนกันและกัน
อย่างเป็นระบบ โดยบทบาทหน้าที่ของแต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย สรุปได้ ดังนี้ 

๓กฤษณา วิสมิตะนันทน์ ระหัตร โรจนประดิษฐ์ และกมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, การศึกษาเปรียบเทียบ
การพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือโยโกฮาม่า, จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์ ปีท่ี ๓๙ ฉบับที่ ๑๕๒ 
ประจำเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐, หน้า ๑๕๗ ถึง ๑๗๘, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๘, 
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CBSReview/article/view/97421/75897. 

- ๔๐ -
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๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการประสานความสัมพันธ์และวางแผนการพัฒนาเมือง
ที่เชื่อมโยงระหว่างท่าเรือ ธุรกิจการค้า และชุมชนเข้าด้วยกัน อันเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย นอกจากนี้ 
ยังช่วยสนับสนุนการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เชื่อมโยงจุดต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 

๒) ท่าเรือ มีหน้าที่จัดสรรพ้ืนทีใ่ห้เป็นสัดส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก เป็นการดำเนินงานของท่าเรือ
ที่สนับสนุนการขนสง่สินค้าทีจ่ำเป็นต่อพ้ืนที่ และลดขั้นตอนการดำเนินงานบางประการที่ไมเ่ป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาในภาพรวม รวมทั้งเพิ ่มแนวทางการดำเนินงานท่ีเอื ้อต่อการเติบโตของท่าเรือ เช่น 
การขนส่งนักท่องเที่ยว ส่วนที่สอง เป็นการปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณท่าเรือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
หรือย่านการค้าใหม่ ๆ เช่น การสร้างสวนสาธารณะหรือศูนย์การค้า โดยอาจใช้ประโยชน์จากอาคารเดิม
ที่มีอยู่ก็ได้ และส่วนที่สาม เป็นการทำหน้าที่เป็นคนกลางที่ช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจเป็นผู้นำในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาของพ้ืนที่บริเวณท่าเรือ 

๓) ธุรกิจการค้า มีหน้าที่สร้างจุดยืนที่เข้มแข็งและมีความเป็นเอกลักษณ์แตกต่างจากแหล่งท่องเที่ยวอื่น 
โดยส่งเสริมการจ้างงานในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในรายได้และเกดิการขยายตัวของเศรษฐกจิในพ้ืนที่ 

๔) ชุนชน มีบทบาทในการเชิญชวนให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ
เพื่อช่วยให้เกิดกระแสความตื่นตัวในพื้นที่และสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ท่าเรือ และธุรกิจการค้าต้องพยายามเชื่อมโยงโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับทุนทางสังคม 
(Social Capital) ที่ชุมชนนั้นมีอยู่ โดยอาจนำศิลปวัฒนธรรมหรือประเพณีท้องถิ่นที่มีอยู่มาดำเนินโครงการ
หรือกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 

จากปัจจัยความสำเร็จของท่าเรือโยโกฮามาในการพัฒนาท่าเรือ พื้นที่ริมน้ ำบริเวณท่าเรือ 
รวมถึงชุมชนในเมืองท่าดังกล่าวแล้ว สามารถนำมาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการประกอบ
กิจการท่าเรือของไทยได้ ดังนี้ 

๑. การปรับเปลี่ยนบทบาทการทำงานของท่าเรือ โดยกำหนดเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญในการสนับสนุน
การขนส่งสินค้าเพื่อการบริโภคของคนเมือง เช่น สินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภค รวมทั้งพัฒนาให้เป็นท่าเรือ
เพื่อกระจายสินค้าสำหรับเขตเมืองชั้นในหรือพื้นที่รอบเขตเมือง  อันเป็นบทบาทสำคัญในการส่งเสริม
เศรษฐกิจของชุมชนรอบท่าเรือที่จะสามารถปรับเปลี่ยนเป็นแหล่งธุรกิจและการท่องเที่ยว สร้างงานให้คน
ในชุมชน และอาจจะใช้ท่าเรือเพ่ีอรองรับเรือโดยสารส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตท่าเรือได้อีกทางหนึ่งด้วย 

๒. การส่งเสริมและสนบัสนนุจากภาครฐัเพ่ือให้เกดิการพัฒนาเมืองและสังคม โดยหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง
ต้องมีนโยบายสนับสนุน ดังนี้ 

๒.๑ กำหนดให้มีเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบหลักในการทำงานหรือกำหนดนโยบายเรื่องพัฒนาท่าเรือ
กับเมืองรอบท่าเรือเป็นแบบองค์รวม โดยให้มีความร่วมมือกันระหว่างกระทรวงคมนาคม การท่าเรือ  
แห่งประเทศไทย กรมเจ้าท่า และกรุงเทพมหานครหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพ่ือกำหนดนโยบายตา่ง ๆ  
ของแต่ละส่วนงานให้เป็นเรื่องเดียวกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มิใช่ต่างคนต่างทำ ทั้งนี้ เพ่ือไม่มีข้อขัดข้อง
ในการดำเนินงานตามนโยบายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นและสามารถพัฒนาท่าเรือและเมืองร่วมกันไปได้
อย่างยั่งยืน 

๒.๒ การพัฒนาชุมชุนให้อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ให้โอกาสคนในชุมชนในการลงทุนทำธุรกิจ
ในพ้ืนที่ก่อน หรือมีนโยบายจ้างแรงงานจากคนในชุมชนเป็นอันดับแรก เพ่ือให้คนของท่าเรือหรือคนในชุมชน
และเมืองโดยรอบ มีโอกาสและรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่ริมน้ำของท่าเรือ 
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๒.๓ ในกรณีของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ในส่วนพื้นที่ว่าง ภาครัฐอาจริเริ่มให้เกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ริมน้ำ (Waterfront Development) โดยให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนประกอบธุรกิจที่รัฐเห็นว่า
เหมาะสมกับพ้ืนที่ท่าเรือและพ้ืนที่เมืองรอบ ๆ ท่าเรือ โดยให้มีการกำหนดนโยบายสนับสนุนให้ภาคเอกชน
สามารถเข้ามาลงทุนดำเนินธุรกิจ และอยู่ร่วมกับชุมชนดั้งเดิมได้อย่างยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป คือ ประเทศไทยจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทการทำงานของภาครัฐ
ให้เป็นแบบบูรณาการมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งเห็นถึงผลประโยชน์หลักที่จะเกิดแก่พื้นที่เมืองและประชาชน  
ที่อาศัยอยู ่ในพื้นที่เป็นสำคัญ มิใช่เล็งเห็นแต่ผลประกอบการของท่าเรือหรือภาคธุรกิจเป็นสำคัญ 
แต่ต้องประสานทุกด้านให้สอดคล้องเพื่อความอยู่รอดอย่างยั่งยืนของทุกฝ่าย โดยทุกฝ่ายอาจไม่มีใคร  
ที่ได้ประโยชน์สูงสุดจากการพัฒนา แต่ได้ประโยชน์ในระดับที่สามารถอยู่ร่วมกันและอยู่รอดไปได้อย่างยั่งยืน 

รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล : เมื ่อพิจารณาเส้นทางขนส่งทางการค้า 
ซึ่งประกอบด้วย ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศแล้วพบว่า การขนส่งทางน้ำโดยเรือถือเป็นเส้นทาง
ขนส่งหลักที่มีความสำคัญมากที่สุดในการประกอบพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
นอกจากนี้ แม้ว่าการประกอบกิจการท่าเรือของประเทศไทยจะมีอุปสรรคด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และงบประมาณในการดำเนินงาน แต่ผู้ประกอบกิจการท่าเรือที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในระดับสากลหลายบริษัทก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประกอบกจิการ พร้อมทั้งพัฒนาการดำเนินกิจการท่าเรือ
ให้มีลักษณะเป็นสากลเหมือนท่าเรือทั่วโลก 

๒. ท่านเห็นว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
จะสามารถแก้ไขสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบกิจการท่าเรือที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และจะเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ได้หรือไม่ เพียงใด 

ศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ : เมื่อพิจารณาการประกอบกิจการท่าเรือ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันพบว่า มีที่มาจากแนวคิดของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
หรือ United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) ซึ่งที่ประชุมดงักลา่ว
มีการนำเสนอแนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน หรือ Public – Private Partnership (PPP) 
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โดยเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นหุ้นส่วน เพื่อแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค หรือความล่าช้าในการจัดทำหรือดำเนนิโครงการตา่ง ๆ เนื่องจากรัฐจะมีระบบการบังคับบัญชา
ที่ชัดเจนและเป็นไปตามลำดับชั้น ในขณะที่เอกชนจะมีความคล่องตัวหรือสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น การเปิดโอกาสหรืออนุญาตให้เอกชนร่วมลงทุนกับรัฐจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการดำเนินโครงการเกี่ยวกับ
กิจการท่าเรือจะมีการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสม โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

๑. การจัดทำโครงสร้างหรือสาธารณูปโภคพื้นฐาน (Public Utility) รัฐจะเป็นผู้มีบทบาทหลัก
ในการดำเนินโครงการหรือกิจการ เช่น การสร้างเขื่อน ถนน และทางสาธารณะเพื่อการสัญจร 

๒. กิจกรรมเชิงพาณิชย ์(Commercial Activity) ไม่ว่าจะเป็นการขนถ่ายสินค้า และการเก็บรกัษา
สินค้า เอกชนซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จะมีบทบาทในการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันการประกอบกิจการเรือสำราญขนาดใหญ่ (Cruise) ซึ่งกำลังเป็นที่นิยม
และเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ยังไม่มีท่าเรือเพื่อรองรับแต่อย่างใด ทั้ง ๆ ท่ีกิจการดังกล่าวเป็นแหล่งท่องเที่ยว
สำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีกำลังซื้อสูง เช่น กลุ่มคนเกษียณอายุซึ่งมีทั้งกำลังเงินและเวลา ดังนั้น จึงเห็นควร
ให้ความสนใจในการประกอบกิจการท่าเทียบเรือสำราญขนาดใหญ่ด้วย 

รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล : สำหรับประเด็นการประกอบกิจการท่าเรือ
ในปัจจุบันพบว่า มีการสร้างระบบการเชื่อมต่อโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคม (Connectivity) เพื่อเชื่อมโยง
กับโครงสร้างอื่น ๆ ของสังคม เพราะการประกอบกิจการท่าเรือมิใช่เป็นเรื่องของเรือและน้ำเท่านั้น 
หากแต่มีความสัมพันธ์กับประเด็นอื่นด้วยเช่นกัน เช่น การมีทางสาธารณะเพื่อสัญจรมายังท่าเรือ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับรถยนต์และถนนอันจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
เพ่ือจัดหาท่าเรือที่มีความเหมาะสม ตลอดจนมีความเกี่ยวข้องกับนิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนที่รอบข้างอีกด้วย 
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นอกจากนี้ การขนส่งสินค้าไปยังท่าเรือยังมีการขนส่งโดยรถไฟซึ่งจำเป็นต้องมีการวางแผน
เพื่อเตรียมความพร้อมสนับสนุนการขนส่งสินค้าด้วยวิธีการขนส่งอื่น พร้อมทั้งต้องคำนึงถึงปัญหาต่าง ๆ 
ที่อาจตามมา เช่น ปัญหาการจราจรที่อาจติดขัดหรือคับคั่ง ดังนั้น การพัฒนาการประกอบกิจการท่าเรือ
จึงควรมีการวางแผนและพัฒนาระบบโครงสร้างอื่น ๆ ไปพร้อมกัน 

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย เช่น การให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถกู้หรือยืมเงิน จัดตั้งบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัด และลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด  
หรือบริษัทมหาชนจำกัด ทั ้งในและนอกราชอาณาจักร รวมทั ้งสามารถให้เช่าหรือพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น และเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว
จะทำใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทยดำเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

ศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ : เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เกี ่ยวข้องกับ 
การแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว พบว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขบทบัญญัตบิางประการให้สอดคล้องกบักาลปจัจุบันและสามารถประกอบกิจการท่าเรือ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื ่องจา ก
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน
และการดำเนินกิจการท่าเรือสมัยใหม่ แต่มีข้อพิจารณาเพ่ิมเติม กล่าวคือ เห็นควรให้มีการบัญญัติถ้อยคำ
ที่เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันมิให้มีการตีความเกินขอบวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 
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กิจการท่าเรือ เช่น ร่างมาตรา ๙๔ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา ๙ (๒) ท่ีให้อำนาจในการก่อตั ้งสิทธิ 
หรือกระทำนิติกรรมใด ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร หมายถึง นิติกรรมประเภทใดบ้าง หรือมาตรา ๙ (๑๐) 
การลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความหมายกว้างขวางเพียงใด 
หรือมาตรา ๙ (๑๑) การให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น 
โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปด้วยจะครอบคลุมมากน้อยเพียงใด 

นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้มีการระบุว่าการประกอบกิจการท่าเรือใดบ้างที่บุคคลต่างชาติ
สามารถเขา้มาดำเนินการได้ ไม่ว่าจะเปน็กรณีของผู้ประกอบการท่าเรอื (Port Operator) หรือผู้กระจายสนิคา้ 
(Logistic Distributor) ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนใ์นการนำเขา้และกระจายสินค้าระหว่างประเทศ อันเป็นการสง่เสรมิ
และสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการประกอบกิจการท่าเรือและเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ในภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชยกรรมทางน้ำและทางบก เนื่องจากการประกอบกิจการท่าเรือ 
มิใช่การดำเนินการที่มีความสัมพันธ์เฉพาะทางน้ำเท่านั้น หากแต่มีความเชื่อมโยงกับพื้นที่รอบข้าง 
ไม่ว่าจะเป็นชุมชน ตลาด และโรงงาน รวมทั้งมีบริการเกี่ยวกับนโยบายปลอดภาษี (Free Zone) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การจะทำให้การดำเนินกิจการท่าเรือของประเทศไทย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารงานจำเป็นต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ในหลากหลายด้านควบคู่กัน มิใชมุ่่งเน้นเฉพาะการสร้างท่าเรือให้มีความสวยงามและทันสมัยเท่านั้น 

รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล : นอกจากการบัญญัติถ้อยคำของกฎหมาย 
โดยเฉพาะในส่วนของการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในร่างพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๙ (๒) (๑๐) และ (๑๑) ให้มีความชัดเจนดังกล่าวแล้ว 
การเพิ่มบทบัญญัติในมาตรา ๙ (๑๒)๕ ยังเป็นการเอื้อให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยดำเนินกิจการ 
ได้อย่างกว้างขวาง กล่าวคือ มีการใช้ข้อความว่า “กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเน่ือง
ในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย” ซึ่งจะครอบคลุมถึง 

๔ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มาตรา ๙ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 “มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 มาตรา ๙ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 

และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๐) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 
เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(๑๑) ให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น โดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ
ควบคู่ไปด้วย 

(๑๒) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการทา่เรือ
แห่งประเทศไทย”. 

๕เพิ่งอ้าง. 

- ๔๕ -



การพัฒนาระบบผู้ประกอบการท่าเรือให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองต่อความต้องการ รวมทั้ง
การพัฒนาส่วนต่อขยายที่มีความสัมพันธก์ับการดำเนินกิจการท่าเรอืเพ่ืออำนวยความสะดวกและเป็นประโยชน์
แก่ผู้ใช้บริการกิจการท่าเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาว่าการใช้คำว่า 
“เกี่ยวเนื่อง” อาจจำเป็นต้องพิจารณาถึงระดับของความเกี่ยวเนื่องว่ามีความสัมพันธ์กับการดำเนิน
กิจการท่าเรือมากน้อยเพียงใด ดังนั ้น จึงเห็นควรให้มีการนิยามหรือให้ความหมายของคำต่าง ๆ 
ที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
เพื่อป้องกันมิให้มีการตีความเกินขอบวัตถุประสงค์ของการพัฒนากิจการท่าเรือ 

๒. ท่านเห็นว่า สมควรมีการกำหนดแนวทางหรือมาตรการเพิ่มเติมเพื่อป้องกันไม่ให้
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยใช้อำนาจโดยมิชอบ
หรือกระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

 ศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ  : ต่อประเด็นดังกล่าวมีความเห็นว่า 
การดำเนินการใดที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ย่อมเป็นการกระทำที่ใช้อำนาจโดยมิชอบหรอืกระทำการที่เปน็การขัดกนัแห่งผลประโยชน์โดยแท้ ดังนั้น 
จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดแนวทางหรือมาตรการเพิ ่มเติมเพื ่อป้องกันไม่ให้คณะกรรมการการท่าเรือ  
แห่งประเทศไทยหรือผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยใช้อำนาจโดยมิชอบหรือกระทำการที่เป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ไว้แต่อย่างใด 

 อนึ่ง มีข้อพิจารณาว่าการดำเนินกิจการท่าเรือไม่จำเป็นต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหา 
ผลกำไรเพียงเท่านั้น หากแต่กำไรอันเป็นผลผลิตจากการดำเนินกิจการท่าเรือนั้น อาจเป็นไปในรูปของ
ผลประโยชน์ทางสังคม (Social Benefit) อันสะท้อนให้เห็นถึงการมีความรับผิดชอบต่อสังคมอีกทางหนึ่งก็ได้ 

 รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล : เนื่องจากการคัดเลือกผู้บริหารของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้ว่าการ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย จะมีระบบคัดกรองบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งดังกล่าว 
โดยคำนึงถึงคุณสมบัติและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกำหนดไว้อยู่แล้ว รวมทั้งหลักการทั่วไป 
ต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรมเป็นองค์ประกอบสำคัญด้วย ดังนั้น จึงเห็นว่า 
ไม่มีความจำเป็นต้องกำหนดแนวทางหรือมาตรการเพิ่มเติมเพื่อป้องกันไม่ให้คณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยหรือผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยใช้อำนาจโดยมิชอบหรือกระทำการที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ไว้แต่อย่างใด 

ประเด็นข้อสังเกตส่งท้ายและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล : เมื่อพิจารณารูปแบบและลักษณะของ 
การดำเนินกิจการท่าเรือพบว่า มีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับหน่วยงานอื่นค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการดำเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานในการดำเนินกิจการท่าเรือให้เป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
ตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

- ๔๖ -



ศาสตราจารย ์ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ : ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างตน้วา่ ร่างพระราชบญัญตัิ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
มีอำนาจที่จะกระทำการต่าง  ๆค่อนข้างมาก และมีการใช้ข้อความที่มีความหมายกว้าง ซึ่งเห็นควรให้มีการพิจารณา
ใช้ข้อความหรือถ้อยคำที่รัดกุมหรือมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันมิให้มีการตีความเพื่อใช้อำนาจ
กระทำการเกินขอบวัตถุประสงค์ของการพัฒนากิจการท่าเรือต่อไป 

- ๔๗ -



- ๔๘ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ ์

รองศาสตราจารย์ ดร.ธารทัศน์ โมกขมรรคกุล  
คณบดคีณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบญัชี จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

และศาสตราจารย์ ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ  
อาจารย์ประจำคณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบัญช ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 

 
 
 

 
 
 

 (ความยาว ๓๕.๒๑ นาที) 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : เนื ้อหาการสัมภาษณ์ที ่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏ  
ในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสาร
ประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากยิ่งขึ้น 



- ๑ - 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
โดย นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร ประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคม วุฒิสภา๑ 

(ในฐานะคณะกรรมาธกิารซึง่ได้รับมอบหมายจากประธานวุฒิสภาให้พิจารณาศกึษาร่างพระราชบญัญัตฯิ 
ตามข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙) 

นางสาวสุธรีา ชูบัณฑิต 
นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 

สำนักกฎหมาย สำนกังานเลขาธกิารวุฒิสภา ผู้สัมภาษณ์ 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงาน
พัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้รับความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์จากนายวุฒิชาติ 
กัลยาณมิตร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา 
ในฐานะคณะกรรมาธิการซึ่งได้รับมอบหมายจากประธาน
วุฒิสภาให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ โดยมีนางสาวเพลินตา 
ตันรังสรรค์ ผู ้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย และ
นางสาวสุธีรา ชูบัณฑิต นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานพัฒนา
กฎหมาย เป็นผู้สัมภาษณ์ พร้อมทั้งข้าราชการกลุ่มงานพฒันา
กฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วม
สังเกตการสัมภาษณ์ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๘ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา (สว.) 
ทั ้งนี ้ เพื ่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา  
ของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ            
การท่าเร ือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่  ..) พ.ศ. …. โดยมี
สาระสำคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์ สรุปได้ ดังนี้ 

๑สำเร็จการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง , ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง, อดีตผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย ปัจจุบันดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา และ
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา ได้รับมอบหมายจากประธานวุฒิสภาให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแล้ว ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙. 

นายวุฒิชาติ กลัยาณมติร 
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

วุฒิสภา 
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ประเด็นคำถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ขอทราบถึงแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่น่าสนใจในการประกอบกิจการท่าเรือ

ของต่างประเทศว่ามีหลักการและสาระสำคัญอย่างไร
นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นรฐัวสิาหกิจภายใต้การกำกบัดแูล

ของกระทรวงคมนาคม มีหน้าที่หลักในการรับเรือและสินค้า รวมทั้งขุดลอก บำรุงรักษาร่องน้ำ ทางเดินเรือ
และแอ่งจอดเรือ ตลอดจนควบคุมการขนถ่ายและบรรทุกสินค้า ยกขน เคลื่อนย้าย เก็บรักษา และส่งมอบ
สินค้าให้แก่เจ้าของสินค้า อย่างไรก็ตาม การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ได้มีภารกิจเฉพาะเรื่องการขนส่ง
ทางน้ำเท่านั้น แต่ยังมีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ซึ่งมักจะเป็นทำเลที่มีศักยภาพ (Prime 
Areas) ท่ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรได้ แต่เนื่องจากปัจจุบันยังมีข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย ทำให้
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถดำเนินกิจการนอกขอบแห่งวัตถุประสงค์ท่ีพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและยังไม่ได้มีการปรับปรุง 
ให้ทันสมัยกำหนดไว้  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการประกอบกิจการท่าเรือของต่างประเทศที่สำคัญจะพบว่า มีการประกอบ
กิจการท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น  

สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีหน่วยงานที่เรียกว่า “Maritime and Port Authority of Singapore” 
หรือ MPA ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาล โดยร่วมมือกับภาคเอกชน คือ “Port of Singapore Authority” 
หรือ PSA๒ ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ดำเนินกิจการท่าเรือส่วนใหญ่ของประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะท่าเรือ
ขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ โดย MPA มีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแลและพัฒนาภาคการเดินเรือ
ของประเทศ โดยทำหน้าที่ควบคุมกิจกรรมทั้งหมดในเขตท่าเรือ รวมท้ังกำหนดกฎระเบียบในการเดนิเรอื 
การจัดการจราจรทางทะเล การออกใบอนุญาตสำหรับเรือและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำหนด
มาตรฐานความปลอดภัยในการเดินเรือ ซึ่งช่วยให้การขนส่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

๒PSA ก่อตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยเป็นหน่วยงานของรัฐบาลในด้านกิจการท่าเรือและการพัฒนาท่าเรือทั่วชายฝั่ง
โดยรอบของประเทศสิงคโปร์ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลสิงคโปร์ได้เปลี่ยนสถานะ PSA เป็นบริษัทเอกชน โดยใช้ชื่อว่า 
PSA Corporation Ltd. และในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้เปลี่ยนช่ือเป็น PSA International Pte., Ltd.  
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นอกจากนี้ MPA ยังทำหน้าที่ในการสนับสนุนและส่งเสริมภาคธุรกิจทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นการลงทุน 
ในเทคโนโลยี การฝึกอบรมบุคลากร และการให้ทุนสนับสนุนงานวิจัย เพื่อให้ประเทศสิงคโปร์สามารถ
พัฒนาอุตสาหกรรมทางทะเลได้อย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ในระดับสากล 

ทั้งนี ้ MPA มีรายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการเดินเรือ รวมทั้ง
ค่าธรรมเนียมการจอดเทียบท่าของเรือสำราญและการดำเนินธุรกิจขนส่งสินค้าทางเรือ อย่างไรก็ดี
ประเทศสิงคโปร์เป็นผู้นำในการประกอบกิจการท่าเรือเพราะประเทศอังกฤษได้วางรากฐานการบริหาร
จัดการท่าเรือไว้เป็นอย่างดี พร้อมทั้งมีตำแหน่งท่าเรือหรือทำเลที่ตั้งที่ดีตั้งแต่อดีต 

ส่วนการดำเนินงานของ PSA ซึ่งเป็นภาคเอกชนที่ร่วมลงทุนและดำเนินการพัฒนาและ
บริหารท่าเรือกับภาครัฐนั้น เป็นบริษัทในเครือ Temasek Holdings มีการลงทุนทั้งในลักษณะโดยตรง
และการร่วมทุนในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint Venture) กับการท่าเรือต่างประเทศ หรือบริษัทท่าเรือ
ของต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายสำคัญคือ เพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจด้านการเดินเรือบรรทุกสินค้า 
และการพัฒนาท่าเรือสินค้าของ PSA ให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าภายในประเทศและภูมิภาค รวมทั้งเป็น 
จุดเชื่อมต่อในการขนส่งและลำเลียง
สินค้าระหว่างภูมิภาค นอกจากนี้ 
PSA ยังได้จัดตั้งบริษัท Mapletree 
Investments เพื่อนำกำไรบางส่วน
จากการบริหารจัดการท่าเรือของ 
PSA ไปลงทุนในโครงการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศต่าง ๆ 
รวมท้ังจัดตั ้งบริษัท PSA Marine 
เพื่อให้บริการเกี่ยวกับการเดินเรือ
สมุทรและการขนส่งทางเรืออย่าง
ครบวงจรด้วย 

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีท่าเรือรอตเตอร์ดัม (Port of Rotterdam) ซึ่งเป็นท่าเรือ 
ท่ีใหญ่ที่สุดในทวีปยุโรป ในการดำเนินงานจะม ี“Port of Rotterdam Authority” ซึ่งเป็นบริษัทมหาชน
ที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย์ โดยมีผู้ถือหุ้นหลักคือ เทศบาลเมืองรอตเตอร์ดัม (ประมาณร้อยละ 
๗๐) และรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ (ประมาณร้อยละ ๓๐) ทำหน้าที่บริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนาท่าเรือและ
พื้นที่อุตสาหกรรมของเมืองรอตเตอร์ดัม ตลอดจนรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยและการจัดการ 
การขนส่งทางเรือทั้งหมด  

ทั้งนี้ การบริหารท่าเรือรอตเตอร์ดัมนั้น มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการขนส่ง
และโลจิสติกส์ เช่น ระบบอัตโนมัติในการจัดการสินค้าภายในท่าเรือ และการใช้ข้อมูลดิจิทัลในการติดตาม
สถานะของการขนส่ง นอกจากนี้ ท่าเรือรอตเตอร์ดัมถือเป็นหนึ่งในท่าเรือที่เป็นผู้นำด้านการดำเนิน
โครงการท่าเรือสีเขียว (Green Port) ซึ่งดำเนินการโดยใช้นวัตกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายความยั่งยืนและ
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และการเปลี่ยนไปสู่การใช้
พลังงานหมุนเวียน โดยท่าเรือถือเป็นที่ตั้งของหนึ่งในฟาร์มกังหันลมบนบกที่ใหญ่ที่สุดในเนเธอร์แลนด์ 
รวมทั้งมีการลงทุนในพลังงานแสงอาทิตย์และได้มีการดำเนินการสำรวจกระบวนการด้านพลังงานที่เป็น
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นวัตกรรมใหม ่เช่น เชื้อเพลิงไฮโดรเจน และเทคโนโลยีเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน ตลอดจนการสร้างอาคาร
ประหยัดพลังงาน การใช้วัสดุที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมในการก่อสร้าง และการสนับสนุนการใช้
ยานพาหนะไฟฟ้าเพื่อใชข้นส่งสินค้าภายในบริเวณท่าเรือ   

๒. ท่านเห็นว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
จะสามารถแก้ไขสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบกิจการท่าเรือที่มีอยู ่ในปัจจุบัน 
และจะเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมได้หรือไม่ เพียงใด 

 นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : เนื่องจากพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน อันเป็นอุปสรรคต่อ 
การบริหารงานและการดำเนินกิจการท่าเรือสมัยใหม่ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ไม่ทันสมัย 
ให้มีความเหมาะสม จะทำให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถประกอบกิจการท่าเรือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการปรับโครงสร้าง

องค์กรของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อให้
สามารถดำเนินงานได้อย่างคล่องตัว โปร่งใส 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถดำเนิน
กิจการต่าง ๆ ภายใต้ขอบแห่งวัตถุประสงค์ได้
กว้างขวางขึ ้น อันสามารถรองรับการดำเนิน
กิจการที ่เก ี ่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน  

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที ่และอำนาจของการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย เช่น การให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถกู้หรือยืมเงิน จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัด และลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร รวมทั้งสามารถให้เช่าหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยตามความจำเป็น และเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเตมิดงักล่าวจะทำให้การท่าเรอื
แห่งประเทศไทยดำเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

 นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : โดยส่วนตัวเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ จากประสบการณ์ที่เคยดำรงตำแหน่งผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย
เห็นว่า เดิมการบริหารกิจการการรถไฟแห่งประเทศไทยมีข้อจำกัดในหลายด้าน แต่ต่อมาเมื่อมีการแก้ไข
เพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้สามารถดำเนินกิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ได้กว้างขวางยิ่งขึ้นก็สามารถจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อบริหารจัดการทรัพย์สินของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยได้อย่างครอบคลุมทั่วประเทศ ทำให้กิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยเกิดความคล่องตัว
และมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ดังนั้น หากมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจ
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ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันแล้ว จะทำให้
เกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะพัฒนาและสร้างรายได้ให้แก่องค์กร อย่างไรก็ตาม 
ต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์ที่จะนำมาเป็นกรอบในการดำเนินงานเพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
เช่น ปัญหาเรื่องการทุจริตหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

อย่างไรก็ดี การอภิปรายร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่งนั้น เห็นว่าเนื้อหาการอภิปรายมีประโยชน์ต่อการพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และเมื่อร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สามแล้ว วุฒิสภาก็มีหน้าที่ในการพิจารณาต่อไป ซึ่งต้องพิจารณาให้รอบด้านว่า
บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความครอบคลุมและเหมาะสมต่อการดำเนินงานของ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือไม่ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
และการแก้ไขปัญหา ทั้งกรณีท่ีการท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง และกรณี 
ที่จำเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานอื่นซึ่งอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการ ทั้งนี้ ประเด็น
ดังกล่าวเป็นสิ่งที่สมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบในชั้นวุฒิสภา จึงขอตั้งเป็นข้อสังเกตไว้ 

๒. ท่านเห็นว่า สมควรมีการกำหนดแนวทางหรือมาตรการเพิ ่มเติมเพื ่อป้องกันไม่ ให้
คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้ว่าการการท่าเรือแห่งประเทศไทยใช้อำนาจโดยมิชอบ
หรือกระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : ในการบริหารจัดการ
องค์กรในระดับนโยบายจำเป็นต้องมีการวางกรอบ
การดำเนินงานที่ชัดเจนตั้งแต่ต้น โดยเฉพาะในส่วน
ของผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ ผู้ว่าการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และคณะกรรมการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ควรมีการกำหนดบทบาทหน้าที่
อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน โดยคณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีหน้าที่หลักในการกำกับ
ดูแลและกำหนดนโยบายในภาพรวม ในขณะที่ผู้ว่าการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ในการจัดทำ
และเสนอยุทธศาสตร์หรือแผนการดำเนินงาน 
ในระดับรายปีและแผนระยะยาว (เช่น แผน ๕ ปี) 
เพื ่อให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและสามารถประเมินผลได้ ซึ่งภายหลังจาก
การดำเนินงานตามแผนที ่กำหนดไว้แล้ว ควรมี  
การทบทวนและปรับปรุงแผนการดำเนินงาน 
โดยพิจารณาจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ 
เพ่ือไม่ให้เกิดข้อจำกัดในการบริหารและสร้าง 
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ความยืดหยุ่นในการตัดสินใจ ควรพิจารณาบทบาท รวมทั้งหน้าที่และอำนาจของแต่ละฝ่ายอย่างรอบคอบ 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความซำ้ซ้อนหรอืความไมค่ล่องตวัในการดำเนินงานขององค์กร อย่างไรก็ตาม 
ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับการใช้อำนาจเกินขอบเขต รวมถึงความเสี่ยงต่อการทุจริตและการแทรกแซง
ผลประโยชน์ขององค์กร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการดำเนินกิจการ 
ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีระบบหรือกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสมควบคู่ไปด้วย 

ประเด็นส่งท้ายและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร : จากสถานการณ์ปัจจุบัน จำเป็นต้องมีการติดตามความคืบหน้า

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในชั้นสภาผู้แทนราษฎร
อย่างใกล้ชิด ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นวุฒิสภา เพื่อพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้รับการปรับปรุงและกลั่นกรองในระดับใดแล้ว ทั้งนี้ จากประสบการณ์ที่สั่งสมมาในกระทรวง
คมนาคมมาเป็นระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี หากยังมีข้อจำกัดและอุปสรรคบางประการที่อาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กร เห็นควรนำเรื่องดังกล่าวมาพิจารณาเพื่อนำไปสู่
การแก้ไขปัญหาเหล่านั ้น อันเป็นการเสริมสร้างความคล่องตัวในการบริหารองค์กร ทั ้งนี ้ เชื ่อว่า
หากสามารถดำเนินการปรับปรุงในประเด็นดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม การท่าเรือแห่งประเทศไทยก็จะ
สามารถยกระดับขีดความสามารถในการสร้างรายได้ให้แก่รัฐได้อย่างมีนัยสำคัญ ซึ ่งหลังจากที่ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สามแล้ว ในขั้นตอนของ
วุฒิสภา ยังมีความจำเป็นที่ต้องพิจารณาในรายละเอียดเพิ่มเติม โดยเฉพาะในส่วนที่อาจมีข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะที่สำคัญต่อการพัฒนาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และตอบสนอง
ต่อการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ ์
นายวุฒิชาติ กลัยาณมติร 

ประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคม วุฒิสภา 
ในฐานะคณะกรรมาธิการซึง่ได้รบัมอบหมายจากประธานวฒุิสภาให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัตฯิ 

ตามข้อบังคับการประชมุวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ้ ๑๑๙ 

(ความยาว ๑๐.๕๓ นาที) 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบการพจิารณา 
(อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ 
หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

------------------------------------------- 
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https://www.youtube.com/watch?v=tfgqVAd2Thk


 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

ภาคผนวก 
: หนังสือสภาผู้แทนราษฎร ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๖๖๗ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๘  
 เรื่อง ร่างพระราชบัญญตัิการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

: บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
 ของร่างพระราชบัญญัติการทา่เรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

: รายงานสรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ 
 การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

: แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา  
 ตลอดจนสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรอง 
 ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

 

 

 

 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5V595 
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