
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

 อ.พ. ๑๔/๒๕๖๘ 
  

 



 
 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนําเสนอขอมูลสําคัญที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘  

ทั้งน้ี เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสาร 
ที่จัดพิมพเปนเลม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตใินรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออานเอกสาร 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 
 นางปณณติา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคบับัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวภัณฑิลา  กิตโิยดม นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวจิตรกาน  เจียรตระกลู วิทยากรชํานาญการพเิศษ 
 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธรุการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  

 

 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 
 

www.senate.go.th


สารบัญ 
 

หนา 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

๑.  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญติัแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...................................................................  ๑ 

- ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
     แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
     (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) ......................................................................  ๓ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ....................................................................  ๕ 

๓. ตารางเปรียบเทียบประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง 
 (เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับทีม่ีการแกไข) 
 กับรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ....................... ๑๕ 
   Podcast 
 
สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   รางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ................................................................ - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญติัแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ................................................................ - ๖ - 
๓. ขอมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวของ 

กับรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ............................................................. - ๑๐ - 

 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=J9qMzMkXkmA


สารบญั (ตอ) 
 

หนา 
ภาคผนวก 
 : สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๓๐ ลงวนัที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง รางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ............................................................................................ (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว ............................................................................ (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .................... (๖) 

 : รายงานการรับฟงความคดิเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
  จากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญ 
  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย  
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..................................................................... (๙) 

 : รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
  วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... .................................................................... (๑๗) 

 : ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ....................................................................... (๒๗) 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑ 
สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสําคัญของ  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 

 
 

 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

          (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 
และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 
เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
   ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๕ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 
 
  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้

  หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง (แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง) 

เหตุผล 
โดยที่ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงที่ ใชบังคับอยู ไดกําหนดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีไมสอดคลองกับสภาพการณ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรยกเลิกหรือลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อแบงเบา
ภาระของประชาชนในการดําเนินคดี และเพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเจรจาไกลเกลี่ยหนี้
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ ใหมากขึ้นอันเปนการชวยลดปริมาณการบังคับคดี สมควรแกไขเพิ่มเติม
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้ 

 
 



๒ 

 
 

 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

          (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 

๑. วันใชบังคับ 
 กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
 แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง ดังตอไปนี้ 
 ๒ .๑  แก ไข เพ่ิ ม เติมค าธรรมเนียมขายทอดตลาดหรือจํ าหน ายโดยวิธีอื่ น 

ซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด จากเดิมกําหนดไว “จํานวนรอยละ ๓ ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนายได” 
เปน “จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนายได” 

 ๒.๒ แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมจายเงินที่ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้ จากเดิมกําหนดไว 
“จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด” เปน “จํานวนรอยละ ๑ ของจํานวนเงินที่ยึด 
หรืออายัด” 

 ๒.๓ แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมขายโดยวิธีประมูลระหวางคูความ จากเดิมกําหนดไว 
“จํานวนรอยละ ๒ ของราคาประมูลสูงสดุ” เปน “จํานวนรอยละ ๑ ของราคาประมูลสูงสุด” 

 ๒.๔ ยกเลิกคาธรรมเนียมในขอ ๓ คาธรรมเนียมเมื่อยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลว
ไมมีการขายหรือจําหนาย และขอ ๔ คาธรรมเนียมเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลว 
ไมมีการขายหรือจําหนายของตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 ทั้ งนี้  คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ ตองเสียคาประกาศ 
และคาใชสอยตางหาก (รางมาตรา ๓) 

___________________________ 
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รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

          (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะห  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๕ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
   รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยไดรับการบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้งที่  ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่ สอง) เมื่อวันพุธที่  
๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ เปนเรื่องดวน ตอมาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมต ิ
ในวาระที่หนึ่ ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้งที่  ๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผูปฏิบัติหนาที่
ประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตใหนายเฉลิมชัย บัวจันอัด รองอธิบดีกรมบังคับคดี นางบุษกร อักษรพาล ี
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบังคับคดีแพง และนายวุฒิพงษ เหลืองประเสริฐ ผูอํานวยการกองพัฒนา
ระบบการบังคับคดี ผูแทนจากกรมบังคับคดี กระทรวงยตุิธรรม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 
   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นางมนพร เจริญศรี) ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
 
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญ ญั ติ  สํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมู ล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๘ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาที่ ๙ 

 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 

https://dl.parliament.go.th


๖ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง (แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง) 

  เหตุผล 
  โดยที่ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงที่ใชบังคับอยูไดกําหนดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีไมสอดคลองกับสภาพการณ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรยกเลิกหรอืลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือแบงเบา
ภาระของประชาชนในการดําเนินคดี และเพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเจรจาไกลเกลี่ยหนี้
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ใหมากขึ้นอันเปนการชวยลดปริมาณการบังคับคดี สมควรแกไขเพ่ิมเติม
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๓ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได
ดังนี้ 
  ๑. วันใชบังคับ 
   กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒. แกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
   แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง ดังตอไปนี้ 
   ๒ .๑  แก ไขเพ่ิม เติมค าธรรมเนี ยมขายทอดตลาดหรือจําหน ายโดยวิธีอื่ น 
ซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด จากเดิมกําหนดไว “จํานวนรอยละ ๓ ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนายได” 
เปน “จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนายได” 
   ๒.๒ แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมจายเงินที่ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้ จากเดิมกําหนดไว 
“จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด” เปน “จํานวนรอยละ ๑ ของจํานวนเงินที่ยึด 
หรืออายัด” 
   ๒.๓ แกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมขายโดยวิธีประมูลระหวางคูความ จากเดิมกําหนดไว 
“จํานวนรอยละ ๒ ของราคาประมูลสูงสดุ” เปน “จํานวนรอยละ ๑ ของราคาประมูลสูงสุด” 
   ๒.๔ ยกเลิกคาธรรมเนียมในขอ ๓ คาธรรมเนียมเมื่อยึดทรัพยสนิซึ่งไมใชตัวเงินแลว
ไมมีการขายหรือจําหนาย และขอ ๔ คาธรรมเนียมเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลว 
ไมมีการขายหรือจําหนายของตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 



๗ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ทั้งนี้  คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ ตองเสียคาประกาศ 
และคาใชสอยตางหาก (รางมาตรา ๓) 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นางมนพร เจริญศรี) ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  ๑) การกําหนดคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดีเปนจํานวนรอยละ 
   การคิดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี โดยการกําหนดเปนจํานวนรอยละมีความเหมาะสม
หรือไม เนื่องจากคําวา “คาธรรมเนียม” คือ เงินหรือประโยชนอยางอื่นที่ เรียกเก็บตามกฎหมาย  
เนื่องจากการใหบริการของหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีความแตกตางจาก “ภาษี” ที่หมายถึง เงินที่เก็บจาก
ประชาชนเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ โดยนําสงคลังเปนรายไดแผนดินเพ่ือนํามาจัดสรรเปน 
งบประมาณของรัฐ ซึ่ งมีการตรวจสอบโดยกฎหมายวาดวยการเงินการคลังของรัฐ แตในสวนของ 
คาธรรมเนียมมีทั้งที่นําสงคลังเปนรายไดแผนดินและที่ไมไดนําสง แตหนวยงานของรัฐมีการนําไปใชตาม
วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ ซึ่งอาจจะไมถูกตองตามหลักวินัยการเงินการคลัง และขาดการ 
ตรวจสอบจากหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งนี้ คาธรรมเนียมควรคํานึงถึงการใหบริการภาครัฐแกประชาชน 
เป นลําดับแรก ดั งนั้ น การกําหนดคาธรรมเนียมเปนจํานวนรอยละจึงไมมีความสอดคลองกับ 
การใหบริการและควรมีการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาธรรมเนียมไวดวย อยางไรก็ดี สมควรทบทวน 
การคํานวณอัตราคาธรรมเนียมเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 
  ๒) การแกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเปนประโยชนตอประชาชน 
   การแกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีนี้  เปนการลดคาใชจาย 
หรือคาธรรมเนียมที่เจาหนี้และลูกหนี้จะตองชําระใหแกรัฐ ซึ่งสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปจจุบัน 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว นายเฉลิมชัย บัวจันอัด รองอธิบดีกรมบังคับคดี
ผูแทนจากกรมบังคับคดี กระทรวงยตุิธรรม ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นี้
เปนการแกไขเพ่ิมเติมคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือเปนการแบงเบาภาระใหแกประชาชน 
เนื่องจากกรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นวา คาธรรมเนียมที่กรมบังคับคดีจัดเก็บไดมีจํานวนนอย 
เมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการลดจํานวนคาธรรมเนียมเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน กลาวคือ ในบางกรณีเมื่อเจาหนี้และลูกหนี้ตกลงเจรจาไกลเกลี่ยหนี้กันได 
แตลูกหนี้ไมมีเงินชําระคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีที่จะถอนการยึดทรัพยหรือถอนการอายัด
ทรัพยทําใหลูกหนี้ไดรับความเดือดรอน เพราะแมวาตามกฎหมายจะระบุใหเจาหนี้ผูนํายึดเปนผูชําระ
คาธรรมเนียม แตในทางปฏิบัติเจาหนี้จะผลักภาระใหลูกหนี้เปนผูชําระคาธรรมเนียมแทน ดังนั้น 



๘ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การปรับลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีจึงเปนการชวยเหลือประชาชนและเหมาะสม 
กับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
  มติ : ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่  ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง  ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  
และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบ
ระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VNXFT 

 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (อ.พ. ๑๒/๒๕๖๘)  
สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่สอง ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒  
ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MU7R1 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้งที่  ๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมือ่วันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6O6ZJ 

 

๔. บนัทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เม่ือวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SI6HY 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VNXFT
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MU7R1
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6O6ZJ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SI6HY


๙ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๕. ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง และที่แกไขเพ่ิมเติม 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZJI6K 

 

 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๓ 

 กอนที่ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลําดับมาตรา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตใหนายเฉลิมชัย บัวจันอัด 
รองอธิบดีกรมบังคับคดี นางบุษกร อักษรพาลี ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบังคับคดีแพง และนายวุฒิพงษ 
เหลืองประเสริฐ ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบการบังคับคดี ผูแทนจากกรมบังคับคดี กระทรวงยตุิธรรม 
เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง๔ 
 ตอมา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียง
ตามลาํดับมาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญตั ิ   ไมมีการแกไข 
 ๑.๒.๒ คําปรารภ     ไมมีการแกไข 
 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 
 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 
 ๑.๒.๕ มาตรา ๓     ไมมีการแกไข 
 ๑.๒.๖ ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี ไมมีการแกไข 
   มกีรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายเอกราช อุดมอํานวย (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ีเปนดังน้ี 

 

                                                 
 ๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง 
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT  
คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึงหมายเลข ๘ ในหนาที่ ๑๑ 
 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กําหนดไว ดังนี ้
    “ขอ ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาที่
และอํานาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาที่สภากําหนด 
    ในที่ประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี้แจง หรือแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกระทําดังกลาวในวรรคหนึ่ง 
ในการน้ี คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลง หรือชี้แจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZJI6K
https://dl.parliament.go.th


๑๐ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“ตาราง ๕ 
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี

 
คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหต ุ

๑. ขายทอดตลาดหรือจําหนาย 
โดยวธิอีืน่ซึง่ทรัพยสนิที่ยดึหรือ
อายัด 
๒. จายเงินที่ยดึหรอือายดัแก
เจาหนี ้
๓. ขายโดยวิธปีระมูลระหวาง
คูความ 

รอยละ ๒ ของจํานวนเงนิที่ขาย
หรือจําหนายได 
 
รอยละ ๑ ของจํานวนที่ยึด 
หรืออายดั 
รอยละ ๑ ของราคาประมูลสูงสุด 

ทั้งนี้ ตาม ๑. ๒. และ ๓. 
ตองเสียคาประกาศ 
และคาใชสอยตางหาก 
เฉพาะคดีทนุทรัพยฟอง 
ไมเกนิ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาม ๒. 

 
   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
   - การคิดคาธรรมเนียมในการจายเงินที่ยึดหรืออายัดทรัพยสนิในชั้นบังคับคดี ทีก่ําหนดไวในอัตรา
รอยละ ๑ ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัดนั้น เห็นวา จะเปนภาระตอประชาชนผูมีรายไดนอย เนื่องจาก 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการพิจารณาคดีอ่ืน ๆ ปรากฏขอเท็จจริงวา คาธรรมเนียมศาล (คาขึ้นศาล) 
ในคดีมโนสาเร ทุนทรัพยไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท เสียคาธรรมเนียมรอยละ ๒ แตไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท 
และคดีผูบริโภคไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมใหแกผูบริโภค หรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบรโิภคทั้งปวง 
แตในชั้นบังคับคดีซึ่งเปนปลายทางของกระบวนพิจารณาความ ผูเปนลูกหนี้กลับตองรับภาระ
คาธรรมเนียมที่สูงถึงรอยละ ๑ ของจํานวนที่ยึดหรืออายัด กลาวคือ หากมีการอายัดเงินจํานวน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท ลูกหนี้ตองชําระคาธรรมเนียมเปนจํานวนถึง ๓,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ ยังมีขอกังวลถึง
ประชาชนที่ฟองรองคดีมโนสาเร หากในชั้นบังคับคดีตองรับภาระคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี
เพ่ิมอีก ยอมกอใหเกิดความเดือดรอน และอาจเปนอุปสรรคในการที่ประชาชนจะเขาถึงความยุติธรรม 
ดังนั้น จึงขอสงวนความเห็น ใหมีการยกเวนคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่ทุนทรัพยไมเกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อเปนการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอย ใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ไดอยางแทจริง และเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ที่ตองการแบงเบาภาระของประชาชนในการดําเนินคดี 
และเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิของประชาชน 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้ 
   - หลักการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดใหไมสามารถ
อายัดเงินเดือนได หากมีรายไดต่ํากวาเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท และในกรณีที่สามารถอายัดได จะอายัด
เฉพาะเงินสวนที่เกินจากจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาทเทานั้น เชน หากลูกหนี้มีเงินเดอืน จํานวน ๒๕,๐๐๐ บาท 
จะสามารถอายัดเงินไดเพียงจํานวน ๕,๐๐๐ บาท การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการอายัดไวรอยละ ๑ นั้น 
ถือเปนอัตราที่ เหมาะสมและไมสูงจนเกินควร เชน หากมีการอายัดเงินจํานวน ๕,๐๐๐ บาท 
คาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจะอยูท่ีจํานวน ๕๐ บาทเทานั้น ซึ่งเปนจํานวนที่ไมเปนภาระมากเกินไป ทั้งนี้ 
การลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ถือเปนการชวยสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการไกลเกลี่ย 

” 



๑๑ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เนื่องจากหากไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมเลย เจาหนี้อาจไมมีแรงจูงใจในการเขาสูกระบวนการ 
ไกลเกลี่ยและอาจเลือกใชการบังคับคดีโดยตรงเปนหลัก 
   มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 
 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๕ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง  
จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจรุะเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒ (สมัยสามัญประจาํปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวนัพุธที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7LPJE 

 
 

๗. บนัทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที่ ๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7JR95 
 

 

๘. บนัทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ท่ี ๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7JR95 

 

 
๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ และไมลงคะแนนเสียง  
๓ เสียง 
 
 

                                                 
 ๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๓๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทัง้รางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดไมได นอกจากเน้ือความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู” 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7LPJE
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7JR95
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7JR95


๑๒ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรทราบ หรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดพิจารณา ดังนี ้
 ๓.๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการศึกษาความเหมาะสมในการลด 
หรือยกเวนคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  
ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพื่อแบงเบาภาระของประชาชนในการดําเนินคดี 
และชวยเหลอืประชาชนใหสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรมใหสมดังเจตนารมณของการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายดังกลาวใหมากยิ่งขึ้น ดังตอไปนี้ 
  ๓.๑.๑ คดีที่กลุมบุคคลที่อยู ในสถานะเสียเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม เชน  
คดีผูบริโภค ซึ่งผูบริโภคอยูในสถานะที่เสียเปรียบในทางคดี ดังนั้น ในการฟองคดีผูบริโภค กฎหมาย 
จึงกําหนดใหไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล (คาขึ้นศาล) อันเปนการชวยเหลือประชาชนใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดงายยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ อยางไรก็ด ีในการบังคับคดีผูบริโภคดังกลาว ผูบริโภคที่เปนฝายชนะคดียังตอง
เสียคาธรรมเนียมตามปกติที่กําหนดไวในดาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเปนอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในชั้นบังคับคดี 
ของผูบริโภคซึ่งอยูในสถานะที่เสียเปรียบในการบังคับคดีได 
  ๓.๑.๒ คดีมโนสาเร ซึ่งเปนคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได 
ไมเกินสามแสนบาท (จํานวนเงินเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงิน 
ในคดีมโนสาเร พ.ศ. ๒๕๔๖) โดยคดีดังกลาวเปนคดีเล็กนอยที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาล (คาขึ้นศาล) 
ไมเกินหนึ่ งพันบาท แตการบังคับคดียังตองเสียคาธรรมเนียมตามปกติที่กําหนดไวในตาราง ๕ 
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเปนการสราง
ภาระคาใชจายในการบังคับคดีสําหรับคดีเล็กนอยดังกลาว 
  ๓ .๑ .๓  การดํ า เนิ นคดี แบบกลุ ม  โดยบุ คคลหลายคนที่ มี สิ ทธิอย างเดี ยว กัน 
อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของกลุมเหมือนกัน แมวาจะมี
ลักษณะของความเสียหายที่แตกตางกันก็ตาม มาใชสิทธิฟองคดีโดยการรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุม  
ซึ่งการดําเนินคดีแบบกลุมจะชวยลดภาระคาใชจายในการดําเนินคดีแกผูเสียหายโดยรวมได เนื่องจาก
มาตรา ๒๒๒/๑๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดใหการดําเนินคดีแบบกลุม  
ใหโจทกผูเริ่มคดีเสียคาขึ้นศาลตามคําขอบังคับเฉพาะในสวนของโจทกผูเริ่มคดีเทานั้น แตการบังคับคดี
อาจมีความเหลื่อมล้ํากัน โดยเจาหนี้บางรายอาจมีกําลังทรัพยพอที่จะดําเนินการบังคับคดีได 
อยางรวดเร็ว ในขณะที่เจาหนี้บางรายไมมีกําลังทรัพยทําใหเกิดความไมเทาเทียมของเจาหนี้ที่จะบังคับคดี
จากทรัพยสินของลูกหนี้ เนื่องจากเจาหนี้ทุกรายจะตองเสียคาธรรมเนียมตามปกติที่กําหนดไวในตาราง ๕ 
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 



๑๓ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓.๑.๔ คดีที่เกี่ยวกับกลุมเปราะบางทางสังคม หรือผูถูกกระทําละเมิดในกรณีที่ เกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน คดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน คดีที่เกี่ยวกับ 
การฉอโกงประชาชน หรือคดีที่เก่ียวกับผูที่อาจตกเปนเหยื่อการละเมิดทางเพศ แตการบังคับคดีดังกลาว
ยังตองเสียคาธรรมเนียมตามปกติที่กําหนดไวในตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี 
ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งอาจจะสรางปญหาหรืออุปสรรคในการบังคับคดีได 
อีกทั้งอาจพิจารณาถึงการบังคับคดีในกรณีการเรียกคาเสียหายในทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
ใหสอดคลองตามหลักการเดียวกัน 
 ๓.๒ กรมบังคับคดีสมควรจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติในการลดหรือยกเวนไมเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเพ่ือสรางความเขาใจอยางชัดเจนแกเจาหนาที่และดําเนินการ
ประชาสัมพันธใหขอมูลแกประชาชนและบุคคลหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เก่ียวของ 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๘ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
๔ เสียง 

 หมายเหตุ สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบด วยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให  
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เก่ียวของทราบ ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๗  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี  
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผู แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัต ิก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต 
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๐๕     ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 
        ฯลฯ    ฯลฯ” 



๑๔ 
    

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้
 ขอด ี
   รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ีทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  
โดยลดคาธรรมเนียมบางรายการอันจะเปนการแบงเบาภาระของประชาชนในการดําเนินคดี 
นอกจากนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเจรจาไกลเกลี่ยหนี้ระหวางเจาหนี้และลูกหนี ้
ใหมากขึ้น โดยการยกเลิกคาธรรมเนียมกรณียึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย  
และกรณียึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย หากเจาหนี้และลูกหนี้
สามารถเจรจาตกลงกันไดก็สามารถถอนการบังคับคดีได โดยไมตองมีคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
อันเปนการชวยลดปริมาณการบังคับคดีไดเพ่ิมมากขึ้น 
   ขอสังเกต 
   การลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี สงผลใหรัฐเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี
ไดนอยลง และลูกหนี้บางรายยังคงคางชําระหนี้ตอไป 

     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข)  
  กับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

๑๕ 
ตารางเปรียบเทียบ 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับที่มีการแกไข)  
กับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....   

   
 

    
    
    

 
 ………………………………………………………………………………….........
...................... 
 
 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 

 



 

๑๖ 
 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 …………………………………………………………………………………….......
.................................... 

 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหใชตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงาน 
บังคบัคดี ทายพระราชบัญญัติน้ีแทน 

 

 

 

 

.................................. 

..................................... 



 

๑๗ 
 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตาราง ๕ 

คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ 
๑. ขายทอดตลาดหรือ 

จําหนายโดยวิธีอื่นซึ่ง
ทรัพยสินท่ียึดหรือ
อายัด 

รอยละ ๓ ของจํานวนเงนิ
ที่ขายหรือจําหนายได 

ทั้งนี้ ตองเสียคาประกาศ
และคาใชสอยตางหาก 

๒. จายเงินท่ียึดหรือ
อายัดแกเจาหนี้ 

รอยละ ๒ ของจํานวนเงนิ
ที่ยึดหรืออายัด 

 

๓. เมื่อยึดทรัพยสินซึ่ง
ไมใชตัวเงินแลวไมมี 
การขายหรือจําหนาย 

รอยละ ๒ ของราคา
ทรพัยสินที่ยึด 

สวนการคํานวณราคา
ทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด
เพ่ือเสียคาธรรมเนียม
ตามหมายเลข ๓ และ ๔ 
ใหเจาพนักงานบังคับคดี
เปนผูกําหนด ถาไมตกลงกัน
ใหคูความที่เก่ียวของ
เสนอเรื่องตอศาลตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๖ 

๔. เมื่อยึดหรืออายัดเงนิ
หรืออายัดทรัพยสินแลว 
ไมมีการขายหรือ
จําหนาย 

รอยละ ๑ ของจํานวนเงนิ
ที่ยึดหรืออายัด หรือราคา
ทรพัยสินที่อายัด 

 

๕. ขายโดยวิธีประมูล 
ระหวางคูความ 

รอยละ ๒ ของราคา
ประมูลสูงสุด 

 

 

ตาราง ๕ 

คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคบัคดี 

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ 
๑. ขายทอดตลาดหรือ 

จําหนายโดยวิธีอื่นซึ่ง
ทรัพยสินท่ียึดหรือ
อายัด 

รอยละ ๒ ของจํานวนเงนิ
ที่ขายหรือจําหนายได 

ทั้งนี ้ตองเสียคาประกาศ
และคาใชสอยตางหาก 

๒. จายเงินที่ยึดหรือ
อายัดแกเจาหนี้ 

รอยละ ๑ ของจํานวนเงนิ
ที่ยึดหรืออายัด 

 

 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 

  

๓. ขายโดยวิธีประมูล
ระหวางคูความ 

รอยละ ๑ ของราคาประมูล
สูงสุด 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....*  

 
 
 คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวนและกรมบังคับคดีไดดําเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง 0

๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผู ท่ี เกี่ยวของ วิ เคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ  
รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน 
และกรมบังคับคดี ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
ไดดังนี้ 
  ๑) วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 
   ๑.๑) การรับฟงความคิดเห็นในชั้นการยกรางกฎหมาย  
      คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวนจัดรับฟงความคิดเห็น 
ตอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ทางชองทางออนไลนผานทางส่ือประชาสัมพันธของส่ือโฆษณา Plan B TV Nationwide และกําหนด
รับฟงความคิดเห็นโดยใหผูที่เกี่ยวของ และประชาชนท่ัวไปสามารถแสดงความเห็นผาน Google Form 
ตั้งแตวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และกรมบังคับคดีจัดรับฟง 
 
 
 
 
 
                                                           

* เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี ้
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
     กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห น้ันตอประชาชน  
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย  
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   ฯลฯ    ฯลฯ” 
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ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ.  . . . .  ทางระบบกลางทางหมาย (www.law.go.th) และทางหนา เว็บไซตกรมบังคับคดี  
(www.led.go.th) ตั้งแตวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕1

๒ 
    ๑.๒) การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว และสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณานั้น สํานักงานฯ ไดวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายอีกครั้งเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนั้น กรมบังคับคดีไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เพ่ิมเติมอีกครั้ง ทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดนําลิงคการเขาถึง 
การรั บฟ งความคิ ด เห็ น ไป เผยแพร บน เ ว็ บ ไซต ของ สํ านั ก ง านคณะกรรมการกฤษ ฎีก า 
(https://www.ocs.go.th) ดวยแลว2

๓ 
  ๒) จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 
    ๒.๑) การรับฟงความคิดเห็นในชั้นการยกรางกฎหมาย   
      (๑) คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวนไดจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นโดยผานทาง Google Form จํานวน ๒ ครั้ง ตั้งแตวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่  
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ระยะเวลา ๙๗ วัน และตั้งแตวนัที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวม ๑๗ วัน     
     (๒) กรมบังคับคดีไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยผานทางระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวม ๑๗ วัน3

๔ 
   ๒.๒) การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    - กรมบังคับคดีไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกครั้ง ทางระบบกลาง
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๗ รวม ๓๐ วัน4

๕ 
 
 
 
 
 

                                                           
๒ รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๑, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W7CGK. 
 ๓ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๒, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=C2GIH. 
 ๔ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒. 
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓. 

https://www.ocs.go.th/
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W7CGK
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=C2GIH
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  ๓) พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
   (๑) การรับฟงความคิดเห็นทาง Google Form ผานการประชาสัมพันธของส่ือโฆษณา 
Plan B TV Nationwide ที่ติดตั้ง จํานวน ๑๑๓ จุด ในพ้ืนท่ีโฆษณาท่ัวประเทศ ใหหนวยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนรวมแสดงความคิดเห็น 
   (๒) การจัดรับฟงความคิดเห็นมีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นทาง Google Form  
จํานวน ๓๙ คน ประกอบดวย พนักงานบริษัทเอกชน ลูกหนี้รายยอยและลูกหนี้ภาคธุรกิจ เจาหนี้
สถาบันการเงิน เจาหนี้ท่ีไมใชสถาบันการเงิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) และผูที่ใหความสนใจ 
และตองการศึกษา 
   (๓) การรับฟงความคิดเหน็ทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) มีประชาชน
เขารวมแสดงความคดิเห็นจํานวน ๖ คน 
   (๔) การรับฟงความคิดเหน็ทาง Google Form ผานเว็บไซตกรมบงัคับคดี (www.led.go.th)  
ไมมีผูแสดงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

  ๔) ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 
   ๔.๑) การลดคาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดีจะเปนประโยชนแกลูกหนี้ในการเจรจา 
ไกลเกล่ียกับเจาหนี้  
  ๔.๒) การลดและยกเลิกคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีมีความเหมาะสมกับ 
สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันหรือไม อยางไร 
 ๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
 ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการลดและยกเลิกคาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดี
เนื่องจากเปนการลดภาระทางการเงินของลูกหนี้ ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม และทําใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดมากขึ้น โดยความคิดเห็นสวนนอยที่ไมเห็นดวยเห็นวา คาธรรมเนียมมีจํานวนไมมาก
ทําใหเกิดการใหเปรียบแกลูกหนี้ที่จะคงคางชําระคาธรรมเนียมเจาหนี้ตอไป 
 คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
 มีผูแสดงความคิดเห็นวา ไมควรเรียกเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี เนื่องจาก
ปจจุบันมีการกําหนดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีสูงเกินไป และการลดคาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดี
จะเปนประโยชนแกลูกหนี้โดยเปนการลดภาระทางการเงินของลูกหนี้ ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
ทําใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดมากขึ้น ซึ่งกรมบังคับคดีและคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจหลังการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดยกรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... นี้ โดยคํานึงถึงผลกระทบ 
ท่ีลูกหนี้ตองตกเปนผูผิดนัดและมีความรับผิดตามสัญญา หรือตามกฎหมายหลายประการ เนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงไดยกเลิกอัตรา
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ตามตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในกรณี
ยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย และกรณีเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัด
ทรัพยสินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย รวมทั้งไดลดอัตราคาธรรมเนียม ดังนี้ 
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 ๑) การขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด จากเดิม 
ตองเสียคาธรรมเนียมรอยละ ๓ ของจํานวนเงินท่ีขายหรือจําหนาย แกไขเปน เสียคาธรรมเนียม 
รอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ขายหรือจําหนาย 
 ๒) การจายเงินท่ียึดหรืออายัดแกเจาหนี้ จากเดิมตองเสียคาธรรมเนียมรอยละ ๒  
ของจํานวนเงินที่ยึด หรืออายัด แกไขเปน เสียคาธรรมเนียมรอยละ ๑ ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด 
  ๓) การขายโดยวิธีประมูลระหวางคูความ จากเดิมตองเสียคาธรรมเนียมรอยละ ๒  
ของราคาประมูลสูงสุด แกไขเปน เสียคาธรรมเนียมรอยละ ๑ ของราคาประมูลสูงสุด5

๖ 
 ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   ผลกระทบดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตราพระราชบัญญัต ิมีดังนี6้๗ 
  ๑) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
    การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในสวนท่ีเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ไวในตาราง ๕  
ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง จะทําใหมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือชวยเหลือใหลูกหนี้ท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดลดภาระในการจายคาธรรมเนียมเจาพนักงาน 
บังคับคดีบางประการท่ีไมจําเปน เชน การยึดทรัพยสินซึ่งมิใชตัวเงิน หรือมีการอายัดเงินหรืออายัด
ทรัพยสินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย 
  ๒) ผลกระทบตอสังคม 
    รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ฉบับนี้ มีการแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีใหเหมาะสม
ย่ิงขึ้น เพ่ือใหลูกหนี้ท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดลดภาระในการจายคาธรรมเนียมเจาพนักงาน 
บังคับคดีบางประการท่ีไมจําเปน เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการไมสามารถชําระหนี้ไดในสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษา 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปนการสรางความเปนธรรมในการเขาสูกระบวนการ 
และลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม   

 ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
 กรมบังคับคดีไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ผานเว็บไซตกรมบังคับคดี (www.led.go.th)  
 
 
                                                           
 ๖ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๒, น. ๑-๓.  

๗ รายงานการ วิ เคราะหผลกระทบ ท่ีอาจ เ กิด ข้ึนจากกฎหมาย ,  ร า งพระราชบัญญัติ แก ไ ข เ พ่ิม เติม 
ประมวลกฎหมาย วิ ธี พิ จารณาความแพ ง  ( ฉ บับ ท่ี  . . )  พ .ศ .  . . . . , สื บค น เมื่ อ วัน ท่ี  ๒๕  กุมภา พันธ  ๒๕๖๘ ,  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FKWWB, น. ๔. 

http://www.led.go.th/
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FKWWB
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 ๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
  กรมบังคับคดีไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว 

 ๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

* 
 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ  

  โดยท่ีตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ที่ใชบังคับอยูไดกําหนดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีไมสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปจจุบัน สมควรยกเลิกหรือลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือแบงเบาภาระ 
ของประชาชนในการดําเนินคดี และเพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเจรจาไกลเกล่ียหนี้  
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ใหมากขึ้นอันเปนการชวยลดปริมาณการบังคับคดี สมควรแกไขเพ่ิมเติม  
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้1๑ 

๒. บทวิเคราะห  

  การบังคับคดีแพง คือ การบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา (คูความฝายท่ีแพคดี) ชําระหนี ้
ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา (คูความฝายท่ีชนะคดี) หรือปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 
ในคดีแพงในกรณีท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นของศาล การบังคับคดี
จะตองบังคับตามเนื้อความท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาหรือคําส่ัง และตามลําดับท่ีระบุไวในคําพิพากษา 
อีกทั้งตองกระทําโดยสุจริตดวย  
 ในการดําเนินการบังคับคดีแพง รัฐจะเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีจากเจาหนี ้
ตามคําพิพากษาหรือลูกหนี้ตามคาํพิพากษาตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว ซึ่งรวมถึงคาธรรมเนียม
เจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดวย เนื่องจาก 
เปนกระบวนการท่ีรัฐดําเนินการเพ่ือประโยชนของคูความในคดี ทั้งนี้ ภายหลังจากท่ีมีการประกาศ 
ใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดมีการปรับปรุงคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
จํานวน ๑ ครั้ง โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๘  
 อยางไรก็ตาม นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมา ประเทศไทยเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลกระทบทําใหประชาชนมีรายไดไมเพียงพอกับการดํารงชีวิต  
ถูกฟองคดีตอศาลเนื่องจากไมมีเงินเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ และถูกบังคับคดีดวยการยึดหรืออายัด 
 
 
 

                                                           
* เรียบเรียงโดยนางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ เอกสารประกอบการพิจารณาเ บ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภาได ใช ในการติดตามผลการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ), น. ๒, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FSFLL.  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FSFLL
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ทรัพยสินเพ่ือชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 2

๒ ประกอบกับคณะรัฐมนตร ี
ไดประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ ลงมติเห็นชอบหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมและคาบริการ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอและใหหนวยงานของรัฐ 
ถือปฏิบัติตอไป  
  หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
 ๑) กําหนดลักษณะของคาธรรมเนียมและจําแนกคาธรรมเนียมออกจากคาบริการ เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนและไมใหสับสนอยางที่เปนมา (อารัมภบท) 
 ๒) กําหนดหลักการพ้ืนฐานวา การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตองมีกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิ
ใหอํานาจไว และตองกําหนดอัตราขั้นสูงไวในกฎหมาย รวมท้ังกําหนดปจจัยท่ีตองคํานึงถึงในการท่ีรัฐ 
จะกําหนดใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชน เชน ภาระและความยุงยากที่จะเกิดขึ้น 
แกประชาชน (ขอ ๑) 
 ๓) กําหนดกรณีท่ีรัฐไมพึงเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชน เชน กรณีท่ีประชาชน 
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพ่ือใหภาครัฐไดขอมูล กรณีท่ีประชาชนขอรับสิทธิประโยชนท่ีรัฐ 
ใหความชวยเหลืออันเนือ่งมาจากสภาพรางกายหรือฐานะทางเศรษฐกิจ (ขอ ๒) 
 ๔) กําหนดปจจัยท่ีหนวยงานของรัฐตองพิจารณาในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม เชน 
คาใชจายในการดําเนินการของรัฐ ประโยชนท่ีบุคคลนั้นจะไดรับ หรือผลกระทบทางลบท่ีบุคคลนั้น
กอใหเกิดขึ้น (ขอ ๓) 
 ๕) กําหนดกระบวนการสําคัญท่ีหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ ในการกําหนดคาธรรมเนียม 
เชน การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ การทบทวนความเหมาะสมของอัตราคาธรรมเนียมทุกครั้ง 
ที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (ขอ ๔) 
 ๖) กําหนดหลักเกณฑสําหรับคาบริการ เชน คาบริการไมพึงกําหนดไวในกฎหมาย คาบริการ
ของกิจการของรัฐตองไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรสูงสุดดังเชนเอกชน (ขอ ๕) 
  ๗) กําหนดขอยกเวนวา หลักเกณฑนี้ไมใชแกคาตอบแทนกรณีสัญญาท่ีเกิดจากการเจรจา 
ระหวางรัฐกับเอกชน หรือสัญญาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน สัญญาสัมปทานตาง ๆ (ขอ ๖)  
 ๘) กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายหรือกฎท่ีมีการกําหนด
คาธรรมเนียม ตองแกไขเพ่ิมเติมการกําหนดใด ๆ ท่ีไมสอดคลองกับหลักเกณฑนี้ในโอกาสแรก  
แตตองไมชากวาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้นครั้ งแรกภายหลังจากหลักเกณฑนี ้
มีผลใชบังคับ (ขอ ๗)3

๓  
 ดังนั้น กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม จึงไดมีการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมเจาพนักงานบังคับคด ี
ใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกไขกฎหมายตอไป 
  
 

                                                           
 ๒ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,” สวนบทสรุปสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
น. ก, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UBSGW. 
 ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา “หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ,” น. ๑ - ๓, สบืคนเมื่อวันท่ี 
๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AA6J1.  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UBSGW
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AA6J1
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 ดวยเหตุดังท่ีกลาวมาขางตนคณะรัฐมนตรีจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือแกไข 
อัตราคาธรรมเนียมตามตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง 
 รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
 ๑) แกไขคาธรรมเนียมการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด 
จากเดิม “รอยละ ๓ ของจํานวนเงินท่ีขายหรือจําหนายได” เปน “รอยละ ๒ ของจํานวนเงินท่ีขาย 
หรือจําหนายได” 
 ๒) แกไขคาธรรมเนียมการจายเงนิท่ียึดหรืออายัดแกเจาหนี ้จากเดมิ “รอยละ ๒ ของจํานวนเงนิ
ที่ยึดหรืออายัด” เปน “รอยละ ๑ ของจํานวนเงินที่ยึดหรืออายัด” 
 ๓) ยกเลิกคาธรรมเนียมเมื่อยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย 
 ๔) ยกเลิกคาธรรมเนียมเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย 
 ๕) แกไขคาธรรมเนียมขายโดยวิธีประมูลระหวางคูความ จากเดิม “รอยละ ๒ ของราคา 
ประมูลสูงสุด” เปน “รอยละ ๑ ของราคาประมูลสูงสุด” 
 ทั้งนี้ แมรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... จะทําใหรัฐเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีไดนอยลง แตก็จะทําใหเกิดผลดีตอคูความในคดี 
ในขณะเดียวกัน คือ จะทําใหลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพยสินคงเหลือหลังจากการชําระหนี ้
และคาฤชาธรรมเนียมตาง ๆ แลว เพ่ิมขึ้น ชวยลดภาระทางการเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
และเปนมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยจูงใจใหคูความเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในชั้นบังคับคดี 
มากขึ้น เนื่องจากหากคูความเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียและสามารถตกลงกันไดก็จะไมมีฝายใด 
ตองเสียคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี เมื่อมีการถอนการบังคับคดี ซึ่งจะชวยใหเจาหนี ้
ตามคําพิพากษาไดรับชําระหนี้เร็วขึ้น และลดคาใชจายท่ีคูความจะตองเสียไปในการบังคับคดี
นอกจากนั้น ยังทําใหเจาของทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัดสามารถนําทรัพยสินกลับมาใชในการดํารงชีพ
หรือประกอบธุรกิจไดตามปกติ ซึ่งจะชวยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ไดอีกประการหนึ่งดวย4

๔ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  ขอดีของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....    
   รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ทายประมวลกฎหมาย 
วิธี พิจารณาความแพง เ พ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  
โดยลดคาธรรมเนียมบางรายการอันจะเปนการแบงเบาภาระของประชาชนในการดําเนินคดี 
นอกจากนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเจรจาไกลเกล่ียหนี้ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ 

                                                           
 ๔ อางแลวเชิงอรรถท่ี ๒, น. ก - ข.  
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ใหมากขึ้น โดยการยกเลิกคาธรรมเนียมกรณียึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย  
และกรณียึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย หากเจาหนี้และลูกหนี้
สามารถเจรจาตกลงกันไดก็สามารถถอนการบังคับคดีได โดยไมตองมีคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  
อันเปนการชวยลดปริมาณการบังคับคดีไดเพ่ิมมากขึ้น 

  ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 การลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี สงผลใหรัฐเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
ไดนอยลง และลูกหนี้บางรายยังคงคางชําระหนี้ตอไป 
 



- ๑๐ -   
 

ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของ 
กับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 
 
๑. การยกเลิกหรือลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
   ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ มีคดีฟองรองขึ้นสูศาลเปนจํานวนมากถึง ๑.๙๔ ลานคดี โดยสวนใหญ 
เปนคดี ผูบริโภค เชน คดีบัตรเครดิต สินเชื่อสวนบุคคล และสัญญาเชาซื้อรถยนต  สงผลให 
มีการบังคับคดี คือ ยึดทรัพยสินจํานวนมากกวา ๔ ลานคดี การแกไขปญหาหนี้สินในชั้นบังคับคดี 
ผานการลดคาธรรมเนียมจึงเปนกาวสําคัญท่ีชวยใหประชาชนสามารถกลับเขาสูระบบเศรษฐกิจ 
และมีโอกาสสรางอนาคตใหมได เพราะในสภาพความเปนจริงลูกหนี้ถูกผลักภาระคาธรรมเนียม 
มาใหรับผิดชอบ จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญของการไกลเกล่ียในชั้นบังคับคดี 
  การลดคาธรรมเนียมในการบังคับคดี ( ยึดทรัพย  อายัดทรัพย  และถอนบังคับคดี )  
ตามกฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับมาเปนเวลานาน กําหนดใหทรัพย สินท่ีถูกยึดมาแลว 
เพ่ือขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด จะเสียคาธรรมเนียมรอยละ ๕  
ของจํานวนเงินท่ีขายหรือจําหนายได ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดยพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหลดเหลือ 
รอยละ ๓ ของจํานวนเงินท่ีขายหรือจําหนาย ดวยเห็นวาตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง ไดกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีสูงเกินไป สมควรแกไขอัตราคาธรรมเนียม
เจาพนักงานบังคับคดีใหเหมาะสมย่ิงขึ้น ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ไดเสนอใหปรับลดลงอีก 
เหลือรอยละ ๒ ของจํานวนเงินที่ขายหรอืจําหนายได ในสวนกรณีทรัพยสินที่ถูกยึดไมใชตัวเงิน เชน ท่ีดนิ  
หากไมมีการขายทอดตลาดแลวตองถอนการยึด กฎหมายเดิม ฉบับป พ.ศ. ๒๔๙๙ จะตอง 
เสียคาธรรมเนียมรอยละ ๓ ครึ่งของราคาทรัพย สินท่ียึด ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหลดเหลือรอยละ ๒ ของราคาทรัพยสินท่ียึด สวนรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอใหมีการยกเลิก
คาธรรมเนียมในสวนนี ้

๒. ประโยชนสําคัญของการยกเลิกหรือลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี 
  คณะรัฐมนตรีไดเห็นความสําคัญในการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือลดคาธรรมเนียม
ในชั้นบังคับคดี อันเปนการแบงเบาภาระประชาชนและยกระดับกระบวนการยุติธรรมใหสอดคลอง 
กับภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน โดยเมื่อวันที่  ๔ กุมภาพันธ  ๒๕๖๘ คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนหนึง่
ในมาตรการสําคัญของแผนแก ไขปญหาหนี้ สินประชาชนรายยอย  โดยกระทรวงยุติธรรม 
เปนหนวยงานหลักในการผลักดันกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
 



- ๑๑ -   
 

และในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ทั้งนี้ การยกเลิกหรือลดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคด ี
จะกอใหเกิดประโยชนสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) เอื้อใหเกิดการไกลเกลี่ยในชั้นบังคับคดี  
   หากกฎหมายฉบับนี้ มี ผลบั งคับ ใช  จะช ว ย ให ประชาชนกว า  ๔ .๑  ล านราย 
ท่ีอยูในกระบวนการบังคับคดีสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียไดงายขึ้น ลดอุปสรรคที่ทําใหการถอน
การยึดทรัพยลมเหลว และเพ่ิมโอกาสใหลูกหนี้สามารถเริ่มตนชีวิตใหมได 
   ๒) แกไขความไมเปนธรรมในการผลักภาระคาธรรมเนียม  
    เดิมคาธรรมเนียมตาง ๆ ถูกผลักภาระใหประชาชนฝงลูกหนี้ สงผลใหไมสามารถไกลเกล่ีย
และถอนการยึดทรัพยไดสําเรจ็ กฎหมายฉบับใหมนีจ้ะชวยแกไขชองวางดงักลาว และทําใหระบบการเงนิ
มีความเปนธรรมมากขึน้ 
   ๓) ยกระดับกระบวนการยุติธรรม  
    คาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดีไมเคยมีการปรับปรุงมานานถึง ๒๐ ป การแกไขกฎหมายครั้งนี ้
ไมเพียงลดอุปสรรคทางกฎหมาย แตยังชวยใหประเทศไทยไดรับการประเมินท่ีดีขึ้นในรายงาน 
ความยากงายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ของธนาคารโลก เนื่องจาก 
เปนการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   ๔) แบงเบาภาระประชาชน  
    ขอเสนอสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ประการหนึ่ง คือ การปรับลดคาธรรมเนียม 
ถอนการยึดทรัพยจากเดิมรอยละ ๒ เปน “ไมคิดคาธรรมเนียม” หากทุกคดีสามารถตกลงกันได  
คาดวาจะชวยลดภาระประชาชนไดมากจํานวนประมาณ ๒ หมื่นลานบาท ซึ่งเปนมาตรการที่สอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจและความจําเปนในการฟนฟูหนี้สินประชาชนรายยอยอยางมีประสิทธิภาพ0

๑ 

๓. สถิติขอมูลการบังคับคดีแพง 
   ปจจุบันมีหมายบังคบัคดใีนคดแีพงที่สงไปยังกรมบงัคบัคด ีจํานวน ๔,๑๙๙,๔๒๕ คดี แบงเปน  
หมายบังคับคดีท่ีเจาหนีไ้ปตั้งเรื่องทําการยึดอายัดกบักรมบงัคับคดแีลว จํานวน ๘๔๔,๕๕๓ คดี ทุนทรัพย  
จํานวน ๑ ลานลานบาท และเปนหมายบังคับคดีท่ีรอเจาหนี้ไปดําเนินการขอยึดอายัดทรัพยสิน 
ของลูกหนี้อีก จํานวน ๓,๓๕๔,๘๗๒ คดี มีทุนทรัพย จํานวน ๑๖.๙๓ ลานลานบาท หากกฎหมาย 
ฉบับใหมมีผลบังคับใชจะทําใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเดิมเฉล่ียปละ ๑ ,๕๐๐ ลานบาท  
ลดลง ๕๐๐ ลานบาท ถึง ๖๐๐ ลานบาท หรือรอยละ ๓๕ ของรายไดที่เรียกเก็บ1

๒ 
   

                                                           
 ๑ กองบรรณาธิการ SPOTLIGHT, “ลูกหน้ีมีเฮ ครม.ไฟเขียวลดคาธรรมเนียม ในการบังคับคดีเหลือ 0%,”  
อมรินทร ทีวี, ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘, https://www.amarintv.com/spotlight/finance/506078. 
 ๒ กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ , “รัฐชวยภาระลูกหน้ีถูกบังคับคดี ปรับลด-ยกเวน คาธรรมเนียม 
ยึ ดทรั พย -อายั ดทรั พย , ”  ไ ทย รั ฐ ,  ๕  กุ มภ า พันธ  ๒๕๖๘ ,  https://www.thairath.co.th/money/economics/ 
thai_economics/2840017. 

https://www.amarintv.com/shopping
https://www.amarintv.com/spotlight/finance/506078
https://www.thairath.co.th/money/economics/thai_economics/2840017
https://www.thairath.co.th/money/economics/thai_economics/2840017


ตารางสรุปคาธรรมเนียมชัน้บังคับคดี ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗0

๑ 
 

ประเภท ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗  ผลรวมท้ังหมด  

คาธรรมเนียมการขายทอดตลาด ๑,๓๙๔,๒๙๙,๔๗๑.๓๗ ๑,๔๙๒,๙๕๔,๖๐๑.๔๗ ๑,๔๘๖,๖๘๙,๙๘๓.๔๙ ๑,๗๖๑,๘๑๓,๔๓๕.๖๒ ๑,๓๖๔,๖๐๗,๑๒๕.๓๕ ๗,๕๐๐,๓๖๔,๖๑๗.๓๐ 

คาธรรมเนียมการอายัด ๑๐๓,๔๒๗,๖๒๖.๘๓ ๑๒๑,๒๓๑,๘๘๔.๑๕ ๘๖,๖๘๓,๙๑๒.๔๔ ๑๑๔,๒๑๗,๒๗๘.๐๗ ๙๘,๗๐๑,๙๘๘.๙๖ ๕๒๔,๒๖๒,๖๙๐.๔๕ 

คาธรรมเนียมยึดแลวไมมีการขาย ๑๙,๙๙๗,๕๓๗.๙๔ ๒๓,๗๗๑,๕๗๐.๓๖ ๒๒,๗๑๐,๗๓๙.๙๐ ๒๐,๔๗๗,๑๑๔.๕๐ ๒๑,๖๔๓,๐๘๔.๕๕ ๑๐๘,๖๐๐,๐๔๗.๒๕ 

คาธรรมเนียมอายัดแลวไมมีการจาํหนาย/จาย ๑,๖๗๖,๘๖๓.๘๗ ๑,๗๗๘,๓๖๐.๘๔ ๙๒๙,๐๖๙.๒๘ ๑,๒๖๖,๒๕๗.๖๑ ๑,๐๐๕,๗๔๒.๖๓ ๖,๖๕๖,๒๙๔.๒๓ 

ผลรวมคาธรรมเนียมท้ังหมด ๑,๕๑๙,๔๐๑,๕๐๐.๐๑ ๑,๖๓๙,๗๓๖,๔๑๖.๘๒ ๑,๕๙๗,๐๑๓,๗๐๕.๑๑ ๑,๘๙๗,๗๗๔,๐๘๕.๘๐ ๑,๔๘๕,๙๕๗,๙๔๑.๔๙ ๘,๑๓๙,๘๘๓,๖๔๙.๒๓ 

คาธรรมเนียมท่ีจะลดลงตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง) 

ประเภท ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗  ผลรวมท้ังหมด  
คาธรรมเนียมการขายทอดตลาด ๑,๓๙๔,๒๙๙,๔๗๑.๓๗ ๑,๔๙๒,๙๕๔,๖๐๑.๔๗ ๑,๔๘๖,๖๘๙,๙๘๓.๔๙ ๑,๗๖๑,๘๑๓,๔๓๕.๖๒ ๑,๓๖๔,๖๐๗,๑๒๕.๓๕ ๗,๕๐๐,๓๖๔,๖๑๗.๓๐ 
คาธรรมเนียมตามอัตราท่ีลดลง 
(จากอัตรารอยละ ๓ เปนอัตรารอยละ ๒) ๙๒๙,๕๓๒,๙๘๐.๙๑ ๙๙๕,๓๐๓,๐๖๗.๖๕ ๙๙๑,๑๒๖,๖๕๕.๖๖ ๑,๑๗๔,๕๔๒,๒๙๐.๔๑ ๙๐๙,๗๓๘,๐๘๓.๕๗ ๕,๐๐๐,๒๔๓,๐๗๘.๒๐ 

ผลรวมคาธรรมเนียมท่ีลดลง ๔๖๔,๗๖๖,๔๙๐.๔๖ ๔๙๗,๖๕๑,๕๓๓.๘๒ ๔๙๕,๕๖๓,๓๒๗.๘๓ ๕๘๗,๒๗๑,๑๔๕.๒๑ ๔๕๔,๘๖๙,๐๔๑.๗๘ ๒,๕๐๐,๑๒๑,๕๓๙.๑๐ 
คาธรรมเนียมท่ีลดลง คิดเปนรอยละ            
ของผลรวมคาธรรมเนียมท้ังหมด ๓๐.๕๙ ๓๐.๓๕ ๓๑.๐๓ ๓๐.๙๕ ๓๐.๖๑ ๓๐.๗๑ 

 

ประเภท ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗  ผลรวมท้ังหมด  

คาธรรมเนียมการอายัด ๑๐๓,๔๒๗,๖๒๖.๘๓ ๑๒๑,๒๓๑,๘๘๔.๑๕ ๘๖,๖๘๓,๙๑๒.๔๔ ๑๑๔,๒๑๗,๒๗๘.๐๗ ๙๘,๗๐๑,๙๘๘.๙๖ ๕๒๔,๒๖๒,๖๙๐.๔๕ 
คาธรรมเนียมตามอัตราท่ีลดลง 
(จากอัตรารอยละ ๒ เปนอัตรารอยละ ๑) ๕๑,๗๑๓,๘๑๓.๔๒ ๖๐,๖๑๕,๙๔๒.๐๘ ๔๓,๓๔๑,๙๕๖.๒๒ ๕๗,๑๐๘,๖๓๙.๐๔ ๔๙,๓๕๐,๙๙๔.๔๘ ๒๖๒,๑๓๑,๓๔๕.๒๓ 

ผลรวมคาธรรมเนียมท่ีลดลง ๕๑,๗๑๓,๘๑๓.๔๒ ๖๐,๖๑๕,๙๔๒.๐๘ ๔๓,๓๔๑,๙๕๖.๒๒ ๕๗,๑๐๘,๖๓๙.๐๔ ๔๙,๓๕๐,๙๙๔.๔๘ ๒๖๒,๑๓๑,๓๔๕.๒๓ 
คาธรรมเนียมท่ีลดลง คิดเปนรอยละ            
ของผลรวมคาธรรมเนียมท้ังหมด ๓.๔๐ ๓.๗๐ ๒.๗๑ ๓.๐๑ ๓.๓๒ ๓.๒๒ 

                                        
๑ กรมบังคับคด ี

- ๑๒ - 



คาธรรมเนียมท่ีจะยกเลกิตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(แกไขเพ่ิมเติมตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง) 

 

ประเภท ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗  ผลรวมท้ังหมด  

คาธรรมเนียมยึดแลวไมมีการขาย ๑๙,๙๙๗,๕๓๗.๙๔ ๒๓,๗๗๑,๕๗๐.๓๖ ๒๒,๗๑๐,๗๓๙.๙๐ ๒๐,๔๗๗,๑๑๔.๕๐ ๒๑,๖๔๓,๐๘๔.๕๕ ๑๐๘,๖๐๐,๐๔๗.๒๕ 
คาธรรมเนียมอายัดแลว 
ไมมีการจําหนาย/จาย ๑,๖๗๖,๘๖๓.๘๗ ๑,๗๗๘,๓๖๐.๘๔ ๙๒๙,๐๖๙.๒๘ ๑,๒๖๖,๒๕๗.๖๑ ๑,๐๐๕,๗๔๒.๖๓ ๖,๖๕๖,๒๙๔.๒๓ 

ผลรวมคาธรรมเนียมถอน ๒๑,๖๗๔,๔๐๑.๘๑ ๒๕,๕๔๙,๙๓๑.๒๐ ๒๓,๖๓๙,๘๐๙.๑๘ ๒๑,๗๔๓,๓๗๒.๑๑ ๒๒,๖๔๘,๘๒๗.๑๘ ๑๑๕,๒๕๖,๓๔๑.๔๘ 
คาธรรมเนียมท่ีลดลง คิดเปนรอยละ 

ของผลรวมคาธรรมเนียมท้ังหมด ๑.๔๓ ๑.๕๖ ๑.๔๘ ๑.๑๕ ๑.๕๒ ๑.๔๒ 

 
หมายเหตุ ป พ.ศ. ๒๕๖๗ ขอมูล ณ วันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๑๓ - 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๓๐ 
ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....    
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว   

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 รายงานการรับฟงความคิดเห็น 
และวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BF69P  
(โปรดแตะท่ี URL) 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BF69P





