
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

                                                                      

 

 อ.พ. ๒๙/๒๕๖๘ 



คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ .ศ . .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารที่  
๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาíกิารวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําēดย 
 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ กํากับดูแลการปฏิบัติราชการแทน  
  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 
 นายอมร สุวรรณโรจน นิติกรชํานาญการ 

 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตēดย 
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท าน ส มาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู สน Ĕจ ท่ี มี ค วามประส งค ห รือต อ งก าร ท่ี จ ะ ศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารëสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญั ติไดจาก 
เว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 



สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี Ģ สาระสาํคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   Ģ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิวาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   Ĩ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กับรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(คณะรåัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหารมิทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)   ๒๕   

 Podcast  

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดาํเนนิการตามมาตรา ĨĨ ของรåัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  .........................  - Ģ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ....................................................  - ๙ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัรางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  .................................................  - ĢĤ - 

- ทําความรูจักกับการเวนคนือสังหาริมทรัพย  .............................................................  - ĢĤ - 

- สรุปคําวินิจฉัยศาลรåัธรรมนูญท่ี ๒�๒๕๖ĥ ลงวนัที ่๒ĥ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖ĥ 
  เรือ่ง พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรพัย พ.ศ. ๒๕๓๐  
  มาตรา ๓ĥ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนญู มาตรา ๒๖ หรือไม  .....................................  - Ģ๕ - 

- ปญหาการกําหนดคาทดแทนอสังหารมิทรัพยตามพระราชบญัญตั ิ
 วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  ............................  - Ģ๘ - 

 

 

 

https://youtu.be/e-UITOcRT2U


สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

ภาคผนวก 

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑ĥ�๑๑๑๐๕ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ..........................................................................................  (Ģ)  

:  รางพระราชบญัญตัวิาดวยการเวนคนืและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..........................................................................  (Ĥ)  

:  บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .......................................................................................................  (๙) 

:  แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคญั และกรอบระยะเวลา 
ของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ..................................................................................................... (๒Ģ) 

:  รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย  ......................................... (๒Ĥ) 

:  รายงานสรุปผลการรับôงความคิดเหน็ 
ของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ..................................................................................................... (ĤĢ) 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ Ģ 
สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ģ. สาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



Ģ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย คณะรัåมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมต ิ
ในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป 
ตามรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนีĚ 

หลักการ  
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพ่ิมเติมใหรัåมนตรีผูรักษาการตามพระราชกùษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะ 

เวนคืน มีอํานาจอนุมัติใหขยายระยะเวลาการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนของคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ ได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ วรรคสอง) 

(๒) กําหนดใหเจาหนาท่ีมีหนาท่ีแจงใหเจาของทรัพยสินมารับทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ี 
รื้อëอนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และใหอํานาจเจาหนาท่ีในการขายทรัพยสินที่รื้อëอนนั้น  
แลวนําเงินสงคืนแกเจาของทรัพยสินได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥĥ) 

(๓) กําหนดใหเจาหนาท่ีมีหนาท่ีëอนเงินคาทดแทนท่ีวางไวตอศาลหรือสํานักงาน 
วางทรัพย หรือòากไวกับธนาคารออมสิน เพ่ือสงคืนคลัง เมื่อผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมมารับภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยไมตัดสิทธิของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีจะย่ืนคํารองขอรับเงินคาทดแทนคืน 
ภายหลังจากพนระยะเวลาท่ีกําหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥ๘) 

(ĥ) แกไขเพ่ิมเติมใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนเปนผูมีสิทธิôองคดีตอศาล และมีสิทธิ 
ไดรับดอกเบี้ยจากเงินคาทดแทน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐) 

(๕) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการซึ่งทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย
ใหแกเจาของเดิมหรือทายาท (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง) 

 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล  
โดยท่ีศาลรัåธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา มาตรา ๓ĥ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติใหการรองขอรับเงินคาทดแทนที่วางไว ใหรองขอรับภายในสิบป
นับแตวันท่ีมีการวางเงิน ëาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปนของแผนดิน ขัดหรือแยง 
ตอมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติเชนเดียวกับกรณีท่ีศาลรัåธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไมสอดคลองกับการบังคับใชในทางปฏิบัติ อีกท้ังคณะกรรมการ 
ซึ่งทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทมีองคประกอบมาจากผูแทน
หลายหนวยงาน ทําใหการพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพยขาดความคลองตัว สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ในเรื่องดังกลาว 
ใหสอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญขางตน รวมท้ังแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ียังไมสอดคลอง
กับการบังคับใชในทางปฏิบัติในคราวเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนืĚอหารวมจํานวน Ģġ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนีĚ 

Ģ. วันĔชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันëัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป (รางมาตรา ๒)  
๒. การขยายระยะเวลาĔนการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย  
 - ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนและเงิน 

คาทดแทนไมอาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
รัåมนตรีผูรักษาการตามพระราชกùษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติท่ีออกตามมาตรา ๒๘ 
หรือมาตรา ๓๐ อาจอนุมัติใหขยายระยะเวลากําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนภายในแนวเขตท่ีดิน
ที่จะเวนคืนไดเทาท่ีจําเปนแตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน โดยทําเปนประกาศและระบุเหตุผลการขยาย
ระยะเวลาไวดวย (รางมาตรา Ĥ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒Ģ วรรคสอง) 

Ĥ. การรับทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ีเก็บรักษาไวคืน 
 - ในการรื้อëอนโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่เจาหนาที่เปน

ผูดําเนินการรื้อëอน ใหเจาหนาท่ีแจงใหเจาของมารับทรพัยสินทีร่ื้อëอนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด
ซึ่งตองไมนอยกวา ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ëาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวเจาของไมมารับ
ทรัพยสินคืนไป ใหเจาหนาท่ีขายทรัพยสินนัน้ โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีการอื่นตามท่ีเห็นสมควร 
เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินเมื่อหักคาเก็บรักษาและคาใชจายในการขายทอดตลาดแลวใหสงคืน
เจาของโดยเร็ว (รางมาตรา ĥ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥĥ) 

 



Ĥ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ĥ. การëอนเงินคาทดแทน 
 - เงินคาทดแทนที่วางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย ëาผู มีสิทธิไดร ับเงิน 

คาทดแทนไมมารับภายใน ๕ ปนับแตวันท่ีมีสิทธิขอรับเงินคาทดแทนไดหรือนับแตวันท่ีคดีëึงท่ีสุดสําหรับ
กรณีที่ผู เชาหรือผูเชาชวงหรือเจาของมีขอโตแยงหรือไมเห็นดวยกับการกําหนดเงินคาทดแทน  
และคูกรณีไมอาจตกลงกันได หรือไมสามารëจายเงินคาทดแทนได และกรณีท่ีมีการจํานอง บุริมสิทธิ 
หรือทรัพยสิทธิอยางอื่นเหนืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน แตคูกรณียังตกลงกันไมได ใหเจาหนาท่ี 
ëอนเงินท่ีวางไวคืนมาและใหëือวาไดมีการวางเงินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้แลว โดยไมตัดสิทธิ
ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีจะไดรับเงินคาทดแทนนั้น (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥ๘) 

๕. การôŜองคดีตอศาลและการไดรับดอกเบีĚยของผูมีสิทíิไดรับเงินคาทดแทน 
 - ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจคําวินิจฉัยของรัåมนตรีผูรักษาการ 

ตามพระราชกùษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติท่ีออกตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๓๐ 
หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับเงินคาทดแทนท่ีกําหนดไวในสัญญาซื้อขาย
และเงินคาทดแทนเพ่ิมเติมของรัåมนตรีผูรักษาการĄ แลว ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมไดรับแจง 
คําวินิจฉัยของรัåมนตรีผูรักษาการĄ ใหมีสิทธิôองคดีตอศาลไดภายใน ๑ ปนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
ของรัåมนตรีหรือนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของรัåมนตรผูีรักษาการĄ 
แลวแตกรณี  

 ในกรณีท่ีรัåมนตรีผูรักษาการĄ หรือศาลวินิจฉัยใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึ้น ใหผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคาทดแทนมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินòากประเภทòากประจําของ
ธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ġ) 

๖. องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยĔหแกเจาของเดิม 
หรือทายาท 

 - เมื่อเจาของเดิมหรือทายาทย่ืนคํารองขอคืนท่ีดินท่ีëูกเวนคืนเพราะเจาหนาท่ียังมิได 
นําท่ีดินนั้นไปใชประโยชน ใหเจาหนาท่ีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ
คืนท่ีดิน ซึ่งคณะกรรมการจะประกอบดวย เจาหนาท่ีเวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมธนารักษ  
และผูแทนกรมท่ีดิน เปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิม 
หรือทายาท โดยใหคณะกรรมการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  
และใหเจาหนาท่ีแจงผลการพิจารณาใหผูย่ืนคํารองขอทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมต ิ
(รางมาตรา Ĩ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง) 

Ĩ. บทเฉพาะกาล 
 Ĩ.๑ กําหนดใหพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มีผลใชบังคับกับทรัพยสินหรือเงินท่ีเก็บไวแทน 
ตามมาตรา ĥĥ และเงินท่ีวางไวตามมาตรา ĥ๘ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย เวนแต
ระยะเวลา ๕ ปท่ีกําหนดไวในมาตรา ĥ๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ (รางมาตรา ๘) 



ĥ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 Ĩ.๒ กําหนดใหการใดท่ีคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิม
หรือทายาท ซึ่งประกอบดวย เจาหนาท่ีเวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
กรมธนารักษ ผูแทนกรมท่ีดิน และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนกรรมการ ตามมาตรา ๕๕ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนินการไปแลว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมีผลเปนอันใชได สวนการดําเนินการตอไปใหดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาที่เวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมธนารักษ  
และผูแทนกรมที่ดิน เปนกรรมการ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัตินี้ (รางมาตรา ๙) 

๘. ผูรักษาการ 
 - กําหนดใหนายกรåัมนตรีรกัษาการตามพระราชบญัญตัินี้ (รางมาตรา Ģġ) 
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รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



Ĩ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

Ģ. ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
Ĕนวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

Ģ.Ģ. วาระท่ีหน่ึง ขัĚนรับหลักการ0

Ģ 

Ģ.Ģ.Ģ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัåมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

Ģ.Ģ.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ ผูปฏิบัติหนาท่ีประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตใหผูแทนจากสํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ Ĩ๖1

๒ 
รัåมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นางมนพร เจริญศรี) ไดแëลงëึงหลักการ 

และเหตุผลของรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 

 

                                        
๑ สามารëสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสëาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร IUUQT���QSU.QBSMJBNFOU.HP.UI หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ëึง ĥ ในหนาท่ี ๑๓ และสืบคนพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยสแกนขอมูลผาน 23 $PEF หมายเลข ๕ ในหนาท่ี ๑๓ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ Ĩ๖ กําหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ Ĩ๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัåมนตรีหรือรัåมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัåมนตรีหรือรัåมนตรีก็ได” 



๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพ่ิมเติมใหรัåมนตรีผูรักษาการตามพระราชกùษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะ

เวนคืน มีอํานาจอนุมัติใหขยายระยะเวลาการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนของคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ ได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ วรรคสอง) 

(๒) กําหนดใหเจาหนาท่ีมีหนาท่ีแจงใหเจาของทรัพยสินมารับทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ี 
รื้อëอนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และใหอํานาจเจาหนาท่ีในการขายทรัพยสินท่ีรื้อëอนนั้น  
แลวนําเงินสงคืนแกเจาของทรัพยสินได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥĥ) 

(๓) กําหนดใหเจาหนาท่ีมีหนาท่ีëอนเงินคาทดแทนท่ีวางไวตอศาลหรือสํานักงาน 
วางทรัพย หรือòากไวกับธนาคารออมสิน เพ่ือสงคืนคลัง เมื่อผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมมารับภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยไมตัดสิทธิของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีจะย่ืนคํารองขอรับเงินคาทดแทนคืน 
ภายหลังจากพนระยะเวลาท่ีกําหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥ๘) 

(ĥ) แกไขเพ่ิมเติมใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนเปนผูมีสิทธิôองคดีตอศาล และมีสิทธิ
ไดรับดอกเบี้ยจากเงินคาทดแทน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐) 

(๕) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการซึ่งทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย
ใหแกเจาของเดิมหรือทายาท (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
โดยท่ีศาลรัåธรรมนูญมคีําวินิจฉัยวา มาตรา ๓ĥ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติใหการรองขอรับเงินคาทดแทนท่ีวางไว ใหรองขอรับภายในสิบป
นับแตวันท่ีมีการวางเงิน ëาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปนของแผนดิน ขัดหรือแยง 
ตอมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติเชนเดียวกับกรณีท่ีศาลรัåธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไมสอดคลองกับการบังคับใชในทางปฏิบัติ อีกท้ังคณะกรรมการ 
ซึ่งทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทมีองคประกอบมาจากผูแทน
หลายหนวยงาน ทําใหการพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพยขาดความคลองตัว สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ในเรื่องดังกลาว 
ใหสอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญขางตน รวมทั้งแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ียังไมสอดคลอง
กับการบังคับใชในทางปฏิบัติในคราวเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีเสนอēดย คณะรัåมนตรี Ĕนวาระท่ีหน่ึง ขัĚนรับหลักการ จํานวน Ģġ มาตรา มีสาระสําคัญ
สรุปได ดังนีĚ 

Ģ. วันĔชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบญัญตัินีม้ผีลใชบงัคับตั้งแตวนัëัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป (รางมาตรา ๒)  
๒. การขยายระยะเวลาĔนการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย  
 - ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนและเงิน

คาทดแทนไมอาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
รัåมนตรีผูรักษาการตามพระราชกùษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติท่ีออกตามมาตรา ๒๘ 
หรือมาตรา ๓๐ อาจอนุมัติใหขยายระยะเวลากําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนภายในแนวเขตท่ีดิน
ที่จะเวนคืนไดเทาท่ีจําเปนแตตองไมเกิน ๑๘๐ วัน โดยทําเปนประกาศและระบุเหตุผลการขยาย
ระยะเวลาไวดวย (รางมาตรา Ĥ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒Ģ วรรคสอง) 

Ĥ. การรับทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ีเก็บรักษาไวคืน 
 - ในการรื้อëอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นท่ีเจาหนาที่เปน

ผูดําเนินการรื้อëอน ใหเจาหนาท่ีแจงใหเจาของมารบัทรพัยสินที่รื้อëอนคนืไปภายในระยะเวลาที่กําหนด
ซึ่งตองไมนอยกวา ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ëาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวเจาของไมมารับ
ทรัพยสินคืนไป ใหเจาหนาที่ขายทรัพยสินนั้น โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร 
เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินเมื่อหักคาเก็บรักษาและคาใชจายในการขายทอดตลาดแลวใหสงคืน
เจาของโดยเร็ว (รางมาตรา ĥ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥĥ) 

ĥ. การëอนเงินคาทดแทน 
 - เงินคาทดแทนท่ีวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย ëาผูมี สิทธิไดรับเงิน 

คาทดแทนไมมารับภายใน ๕ ปนับแตวันท่ีมีสิทธิขอรับเงินคาทดแทนไดหรือนับแตวันท่ีคดีëึงท่ีสุดสําหรับ
กรณีที่ผู เชาหรือผูเชาชวงหรือเจาของมีขอโตแยงหรือไมเห็นดวยกับการกําหนดเงินคาทดแทน  
และคูกรณีไมอาจตกลงกันได หรือไมสามารëจายเงินคาทดแทนได และกรณีท่ีมีการจํานอง บุริมสิทธิ 
หรือทรัพยสิทธิอยางอื่นเหนืออสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืน แตคูกรณียังตกลงกันไมได ใหเจาหนาท่ี 
ëอนเงินท่ีวางไวคืนมาและใหëือวาไดมีการวางเงินตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้แลว โดยไมตัดสิทธิ
ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีจะไดรับเงินคาทดแทนนั้น (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ĥ๘) 

๕. การôŜองคดีตอศาลและการไดรับดอกเบีĚยของผูมีสิทíิไดรับเงินคาทดแทน 
 - ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจคําวินิจฉัยของรัåมนตรีผูรักษาการ

ตามพระราชกùษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติท่ีออกตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๓๐ 
หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับเงินคาทดแทนท่ีกําหนดไวในสัญญาซื้อขาย
และเงินคาทดแทนเพ่ิมเติมของรัåมนตรีผูรักษาการĄ แลว ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมไดรับแจง 



Ģġ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

คําวินิจฉัยของรัåมนตรีผูรักษาการĄ ใหมีสิทธิôองคดีตอศาลไดภายใน ๑ ปนบัแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัย
ของรัåมนตรีหรือนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของรัåมนตรผูีรักษาการĄ 
แลวแตกรณี  

 ในกรณีที่รัåมนตรีผูรักษาการĄ หรือศาลวินิจฉัยใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึ้น ใหผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคาทดแทนมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินòากประเภทòากประจําของ
ธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ġ) 

๖. องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยĔหแกเจาของเดิม
หรือทายาท 

 - เมื่อเจาของเดิมหรือทายาทย่ืนคํารองขอคนืที่ดนิที่ëกูเวนคืนเพราะเจาหนาที่ยังมิได
นําที่ดินนั้นไปใชประโยชน ใหเจาหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ
คืนท่ีดิน ซึ่งคณะกรรมการจะประกอบดวย เจาหนาท่ีเวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมธนารักษ  
และผูแทนกรมท่ีดิน เปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิม 
หรือทายาท โดยใหคณะกรรมการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  
และใหเจาหนาท่ีแจงผลการพิจารณาใหผูย่ืนคํารองขอทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ 
(รางมาตรา Ĩ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง) 

Ĩ. บทเฉพาะกาล 
 Ĩ.๑ กําหนดใหพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มีผลใชบังคับกับทรัพยสินหรือเงินท่ีเก็บไวแทน 
ตามมาตรา ĥĥ และเงินที่วางไวตามมาตรา ĥ๘ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย เวนแต
ระยะเวลา ๕ ปท่ีกําหนดไวในมาตรา ĥ๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ (รางมาตรา ๘) 

 Ĩ.๒ กําหนดใหการใดท่ีคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิม 
หรือทายาท ซึ่งประกอบดวย เจาหนาท่ีเวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
กรมธนารักษ ผูแทนกรมที่ดิน และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนกรรมการ ตามมาตรา ๕๕ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนินการไปแลว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ใหมีผลเปนอันใชได สวนการดําเนินการตอไปใหดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาที่เวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมธนารักษ  
และผูแทนกรมท่ีดิน เปนกรรมการ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัตินี้ (รางมาตรา ๙) 

๘. ผูรักษาการ 

 - กําหนดใหนายกรัåมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา Ģġ) 



ĢĢ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

Ģ.Ģ.Ĥ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะปรับปรุงกระบวนการเวนคืนท่ีดินเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
แกประชาชน เนื่องจากท่ีผานมาพบวาปญหาการเวนคืนท่ีดินในประเทศไทยเปนปญหาท่ีสําคัญมีความ
ซับซอน และสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนจํานวนมาก โดยเฉพาะการเวนคืนที่ดินและส่ิงปลูกสราง
ในพ้ืนที่ชนบทและการเวนคืนที่ดินเพ่ือใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนåาน เชน การกอสรางëนน สะพาน  
ซึ่งมักจะนําไปสูการขัดแยงในชุมชน นอกจากนี้ ยังพบวาประชาชนจํานวนมากไดรับผลกระทบจาก 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยหลายดาน เชน การจายคาชดเชยท่ีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีไมเปนธรรม 
เจาของท่ีดินบางคนไดรับคาชดเชยต่ํากวามูลคาที่แทจริงของที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่ëูกเวนคืน 
กระบวนการเวนคืนท่ีขาดความโปรงใส หรือมีการดําเนินการที่ไมเปนธรรมตอเจาของท่ีดิน เชน การตั้ง
ราคาประเมินที่ดินท่ีไมสมเหตุสมผล หรือมีการบังคับใหเจาของท่ีดินยอมรับการเวนคืนโดยไมเต็มใจ 
รวมëึงการเวนคืนที่ดินซึ่งอาจสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยประชาชนไมมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รัåควรขยายระยะเวลาในการรับคาชดเชย เพ่ือใหประชาชน
มีเวลาตรวจสอบและย่ืนอุทธรณจํานวนคาชดเชยไดอยางเหมาะสม ควรปรับปรุงหลักเกณæในการ
ประเมินราคาท่ีดินโดยพิจารณาราคาตลาดและศักยภาพในการใชประโยชนในที่ดิน รวมëึงควร
กําหนดใหคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมีตัวแทนของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการ และควรตั้ง
หนวยงานกลางท่ีเปนอิสระเพ่ือพิจารณาอุทธรณคาชดเชยท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ซึ่งหากสามารë
ดําเนินการดังที่กลาวมาได ยอมจะเปนประโยชนกับประชาชน เพราะจะทําใหประชาชนไดรับคาชดเชย
จากการเวนคืนท่ีเปนธรรม มีเวลาเพียงพออุทธรณจํานวนคาชดเชย มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การเวนคืนที่ดินและส่ิงปลูกสราง และทําใหกระบวนการเวนคืนที่ดินและส่ิงปลูกสรางมีความโปรงใสมากขึ้น 

๒) ภาครัåควรแกไขปญหากรณีท่ีเจาของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางมีสิทธิอยูอาศัยในท่ีดิน 
แตไมมีกรรมสิทธิĝในที่ดิน ทําใหไมไดรับคาชดเชยการเวนคืนที่ดิน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 

๓) เจาของท่ีดินไมไดรับความเปนธรรมจากการเวนคืนท่ีดินหลายประการ เชน  
การประเมินราคาท่ีดินต่ํากวามูลคาท่ีแทจริงของท่ีดิน กระบวนการในการเวนคืนมีความลาชา คาชดเชย
ไมครอบคลุมคาใชจายในการยายท่ีอยูของเจาของท่ีดิน การขาดการมีสวนรวมของประชาชน และ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ซึ่งเปนเรื่องท่ีควรไดรับการแกไขจากทางราชการ 

ĥ) การขยายระยะเวลาในการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนภายในแนวเขตท่ีดิน 
ท่ีจะเวนคืนได เทาท่ีจําเปนแตไม เกิน ๑๘๐ วันนั้น อาจเปนการเปŗดชองใหมีการทุจริตเกิดขึ้น  
จึงควรพิจารณาประเด็นนี้ดวยความละเอียดรอบคอบ 

 
 



Ģ๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

Ģ.Ģ.ĥ การตอบชีĚแจง 
เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว นักกฎหมายกùษฎีกาชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา (นายภุมรินทร ศรีมูล) ไดตอบชีĚแจง สรุปสาระสําคัญได ดังนีĚ 
๑) เนื่องจากศาลรัåธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา มาตรา ๓ĥ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีบัญญัติใหการรองขอรับเงินคาทดแทนท่ีวางไว ใหรองขอรับ
ภายในสิบปนับแตวันท่ีมีการวางเงิน ëาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปน 
ของแผนดิน ขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติ
เชนเดียวกับกรณีท่ีศาลรัåธรรมนูญมีคําวินิจฉัยดังกลาว ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกําหนดให 
ไมตัดสิทธิของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีจะไดรับเงินคาทดแทน 

๒) การกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนและเงินคาทดแทนนั้น จะเปนไปตาม
กฎกระทรวงกําหนดราคาเบื้องตนสําหรับท่ีดินท่ีเวนคืน พ.ศ. ๒๕๖ĥ โดยจะพิจารณาราคาที่ดินที่ซื้อขายกัน
ตามปกติในทองตลาด และเหตุที่ตองเวนคืนท่ีดินประกอบดวย เชน การเวนคืนท่ีดินเพ่ือนําไป 
ใชประโยชนสาธารณะแตผูëูกเวนคืนที่ดินไมไดรับประโยชนนั้นโดยตรง หรือมีการเรียกเก็บคาบริการ
จากผูใชประโยชนเมื่อมีการกอสรางëนนหรือทางดวนบนท่ีดินท่ีเวนคืนมา ก็จะพิจารณาเพ่ิมราคาที่ดิน
และคาชดเชยใหเจาของที่ดินที่เวนคืนตามสมควรแกกรณี  

๓) อยางไรก็ดี การกําหนดราคาที่ดินและคาชดเชย การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพิจารณาตัดสินใจกรณีตาง ๆ ระยะเวลาในการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนนั้น จะไดมี 
การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

Ģ.Ģ.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรĔนวาระท่ีหน่ึง ขัĚนรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
ดวยคะแนนเสียง ๓๖๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง  
ĥ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธกิาร มกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
 
 
 

 

 



ĢĤ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคนืและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L�"9%+� 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิวาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
IUUQT���EM.QBSMJBNFOU.HP.UI�IBOEMF���.���.������������ 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ในการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
IUUQT���NTCJT.QBSMJBNFOU.HP.UI�FXUBENJO�FXU�QBSMJBNFOU@
SFQPSU�NBJO@XBSFIPVTF@EMM@Y.QIQ BJE�������NJE����� 

 

ĥ. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
IUUQT���NTCJT.QBSMJBNFOU.HP.UI�FXUBENJO�FXU�QBSMJBNFOU@
SFQPSU�NBJO@XBSFIPVTF@EMM@Y.QIQ BJE�������NJE����� 

 

๕. พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหารมิทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
IUUQT���SBUDIBLJUDIB.TPD.HP.UI�EPDVNFOUT���������.QEG 

 



Ģĥ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

Ģ.๒ วาระท่ีสอง ขัĚนพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา2

Ĥ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  

เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง เรียงตามลําดับ
มาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณา 
และอภิปรายสรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

Ģ.๒.Ģ ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

Ģ.๒.๒ คําปรารภ ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.Ĥ มาตรา Ģ   ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.ĥ มาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.๕ มาตรา Ĥ แกไขมาตรา ๒๑ วรรคสอง  ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
  นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๑ วรรคสอง  
เปนดังนี้ 
   “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ ไมอาจกําหนดราคา 
อสังหาริมทรัพยเบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว รัåมนตรีอาจอนุมัติใหขยาย 
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งไดเทาที่จําเปนแตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดย่ีสิบวัน โดยทําเปนประกาศและระบุ 

เหตุผลการขยายระยะเวลาไวดวย และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับการเผยแพรประกาศ 
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ผูแปรญัตติ  ไมติดĔจ 

 

 

                                        
 ๓ สามารëสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสëาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.QBSMJBNFOU.HP.UI หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๖ ëึง ๘ ในหนาท่ี ๑Ĩ 



Ģ๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 Ģ.๒.๖ มาตรา ĥ แกไขมาตรา ĥĥ  ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิดังนีĚ 

  นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ĥĥ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ĥĥ  ในการรื้อëอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่น 

ที่เจาหนาที่เปนผูดําเนินการตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีแจงใหเจาของหรือทายาทมารับทรัพยสิน 
ท่ีรื้อëอนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวัน ท่ีไดรับแจง  
ëาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวเจาของหรือทายาทไมมารับทรัพยสินคืนไป ใหเจาหนาท่ีขายทรัพยสินนั้น
โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีการอื่นตามท่ีเห็นสมควร เงินสินที่ไดจากการขายทรัพยสินเมื่อหักคาเก็บรักษา

และคาใชจายในการขายทรัพยสินแลวใหสงคืนแกเจาของหรือทายาทโดยเร็ว 
  ทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ีเก็บรักษาไว แมจะพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  
หากเจาหนาที่ยังไมไดขายทรัพยสินนั้นและเจาของหรือทายาทมารับคืน ก็ใหคืนแกเจาของไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ผูแปรญัตติ  ไมติดĔจ 

 Ģ.๒.Ĩ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ĥ๘  ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.๘ มาตรา ๖ แกไขมาตรา ๕๐  ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังนีĚ 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๐ เปนดังนี ้
“มาตรา ๕๐  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจคําวินิจฉัยของรัåมนตรี 

ตามมาตรา ĥ๙ หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง แลว ผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนยังไมไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัåมนตรี ใหมีสิทธิôองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี 
ไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัåมนตรีหรือนับแตวันท่ีพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง  
แลวแตกรณี 

 ในกรณีที่รัåมนตรีหรือศาลวินิจฉัยใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึ้น ใหผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินòากประเภทòากประจําของธนาคาร 
ออมสินในจํานวนเงินที่ เพ่ิมขึ้น ท้ังนี้  นับแตวันท่ีจายเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  
หรือวันท่ีจายหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง จนëึงวันท่ีจายเงินคาทดแทนท่ีเพ่ิมขึ้น  
ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมมารับเงินคาทดแทนท่ีเพ่ิมขึ้นตามกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับแจง 
จากเจาหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีวางเงินนั้นตามมาตรา ĥ๖ ในกรณีเชนนั้นการคํานวณดอกเบี้ยใหคิดëึงวันท่ี 
เจาหนาที่กําหนดใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนมารับเงินคาทดแทนนั้น 



Ģ๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ดอกเบี้ยท่ีตองชําระตามวรรคสอง ëาเปนกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
หรือรัåมนตรีมิไดเสนอความเห็นหรือส่ังการภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง  
หรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมิไดดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสาม เมื่อชําระ 
ใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนแลวใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวินัยของเจาหนาท่ี หรือกฎหมาย 
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามแตกรณี 

 การอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตองไดรับคําแนะนํา  
และอํานวยความสะดวกจากเจาหนาท่ีเกี่ยวกับราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาประเมินท่ีดิน 
ของทางราชการ และราคาประเมินทุนทรัพยตามกฎหมายที่ดิน เปนอยางนอย” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ผูแปรญัตติ  ไมติดĔจ 

 Ģ.๒.๙ มาตรา Ĩ แกไขมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง  ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.Ģġ มาตรา ๘  ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.ĢĢ  มาตรา ๙  ไมมีการแกไข 

 Ģ.๒.Ģ๒  มาตรา Ģġ  ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĢĨ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ 
วันองัคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L��+�M� 

 

Ĩ. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๓ 
ครั้งที ่๓๒ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ 
วันองัคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L�1�4#"  

๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ 
ครั้งที ่๓๒ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ 
วันองัคารที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘   
IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L��L�UK 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรĔนวาระท่ีสาม 

         มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖ĥ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง  
ĥ เสียง 

Ĥ. ขอสังเกตของคณะกรรมาíิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เริ่มตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ  
คําปรารภ แลวพิจารณาตามลําดับมาตราจนจบรางแลวเห็นวา ควรมีขอสังเกตท่ีคณะรัåมนตรีหรือหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎร 
ไดพิจารณา ดังนี ้

“๓.๑ ในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรคํานึงëึงการรักษาสิทธิของประชาชนตามมาตรา ๒๖ ของรัåธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ เพ่ือใหทุกòśาย 
ไดรับความเปนธรรมจากการเวนคืนของรัå รวมท้ังควรพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหา ดังตอไปนี ้



Ģ๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑) การจายเงินคาทดแทนหรือเงินคาชดเชยเยียวยาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
ใหแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ดังนี ้

(๑) ผูอยูอาศัยในท่ีดินที่ ไมมีเอกสารสิทธิ โดยเฉพาะผูที่อยูอาศัยในที่ดินมานาน 
กอนท่ีจะมีการประกาศใหท่ีดินนั้นอยูในเขตทับซอนกับท่ีดินของรัå และกอนท่ีจะมีการประกาศพระราชกùษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินท่ีจะเวนคืน 

(๒) เจาของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย ท่ีอยู ในพ้ืนที่ ใกล เคียงกับแนวเขตเวนคืน 
และไดรับผลกระทบจากการเวนคืน เชน ผูที่อยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกับท่ีดินท่ีมีการกอสรางเสาไôôาแรงสูง เปนตน 

(๓) ผูที่ตองสูญเสียอาชีพหลักที่เคยประกอบอาชีพอยูในท่ีดินที่ëูกเวนคืน 
(ĥ) ผูที่ไดรับเงินคาทดแทนไมเพียงพอตอการหาที่อยูอาศัยใหม 

๒) ความหมายของคาํวา “เพ่ือประโยชนสาธารณะ” ในมาตรา Ĩ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนและการไดมาซึ่ งอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังขาดความชัดเจน ทําใหหน วยงาน 
ผูบังคับใชกฎหมายไมทราบขอบเขตและกรอบการดําเนินงานที่แนนอน อีกท้ังยังทําใหประชาชนไมไดรับรูขอมูล 
ท่ีëกูตองครบëวน สมควรพิจารณากําหนดความหมายของëอยคําดังกลาวใหชัดเจน 

๓) การรับôงความคิดเห็นของประชาชนโดยบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือนํามาใชประกอบ 
การพิจารณาความเหมาะสมของการเวนคืนนั้น มีระยะเวลาหางจากการดําเนินโครงการจริงนาน Ĩ - ๘ ป  
สงผลใหขอมูลและสภาพพ้ืนท่ีจริงมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ และไมสามารëสะทอนขอเท็จจริง 
หรือความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สําหรับขั้นตอนการสํารวจที่ดินนั้น หนวยงานเวนคืน 
ควรพิจารณาแกไขปรับปรุงกระบวนการสงมอบเอกสารและการลงลายมือชื่อใหเปนระบบ เนื่องจากมีประชาชน
บางรายใหขอมูลวา แมอาศัยอยูในพ้ืนที่จริง แตกลับไมไดรับเอกสารแจงใด ๆ  จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ĥ) หนวยงานเวนคืนควรเปŗดเผยขอมูลโครงการตอประชาชนอยางตอเนื่องและโปรงใส  
โดยชี้แจงใหประชาชนทราบëึงสิทธิ กระบวนการอุทธรณ และชองทางการขอรับความชวยเหลือในรูปแบบ 
ที่เขาใจงายและทั่วëึงท้ังชองทางปกติและชองทางออนไลน รวมทั้งอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาเฉพาะกิจ 
ในพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือรับôงขอรองเรียน ใหคําแนะนํา และสรางความเขาใจท่ีëูกตองในประเด็นสําคัญ 
ที่ เกี่ยวของกับผลกระทบจากการเวนคืน อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตกรอบของ
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคํานึงëึงขอจํากัดทางกฎหมาย สิทธิในขอมูล 
สวนบุคคลของผูเกี่ยวของ ตลอดจนภาระหรือความเส่ียงที่อาจเกิดกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพ่ือใหการเปŗดเผยขอมูล
เปนไปอยางเหมาะสม รอบคอบ และไมละเมดิสิทธขิองบุคคลเกินสมควร 

๕) ในขั้นตอนการกําหนดราคาเบื้องตนของท่ีดินและอสังหาริมทรัพยนั้น ควรพิจารณา
แนวทางที่ใหเจาของท่ีดนิหรือบุคคลอืน่ซึ่งไดรับผลกระทบจากการëูกเวนคืนเขามารวมเปนคณะกรรมการในการ
กําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนได  นอกจากนั้น ควรพิจารณาหลักเกณæการกําหนดราคาใหครอบคลุมëึง
ราคาของท่ีดินท่ีอาจเพ่ิมในอนาคต การเวนคืนท่ีดินแปลงเล็ก หรือการเวนคืนส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนที่อยูอาศัยหลัก
ของครัวเรือน และการจายเงินชดเชยกรณีที่ประชาชนëูกเวนคืนท่ีดินซ้ําซอนดวย เชน เมื่อëูกเวนคืนที่ดินที่อยู 



Ģ๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ในเขตของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว ไดยายไปอยูท่ีอื่น แตท่ีอยูท่ียายไปนั้นไดëูกเวนคืน
ที่ดินในเวลาตอมา เปนตน เพ่ือไมใหประชาชนตองเผชิญภาระเกินสมควรในการจัดหาที่อยูอาศัยหรือที่ทํากินใหม 

๖) ในการประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีëูกเวนคืน หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายควรมีการ 
นําขอมูลท่ีจัดทําโดยบริษัทประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีไดมาตรåานมาใชประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจาก
ขอมูลดังกลาวจะชวยเสริมสรางความโปรงใส ลดขอครหา และสรางความเชื่อมั่นตอกระบวนการของรัåได 
อยางย่ังยืน  ท้ังนี้ ควรสงเสริมการนําระบบสํารวจราคาตลาดแบบ 3FBM-5JNF มาใชเปนเครื่องมือสนับสนุน 
การประเมินราคาดวย เพ่ือใหเกิดความแมนยํา โปรงใส และเทาทันสëานการณ  

Ĩ) หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองรวมกันพิจารณากําหนดแนวทางการจายเงินคาทดแทน 
ใหมีมาตรåานเดียวกันและสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย หรือจัดใหมีการอบรมและใหความรู 
แกเจาหนาท่ีอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคหรือหนวยงานท่ีไมมีภารกิจเวนคืน
สม่ําเสมอ หรืออาจพิจารณาการจัดตั้งหนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
โดยเฉพาะ 

๘) หนวยงานเวนคืนควรปรับปรุงคาทดแทนตนไม ยืนตนตามกฎกระทรวงกําหนด 
เงินคาทดแทนอื่นนอกจากคาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

๙) หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการปรับปรุงใหการเวนคืนมีความรวดเร็วและยืดหยุน 
มากขึ้น อาทิ เรงรัดขั้นตอนการดําเนินการตราพระราชกùษฎีกาใหเร็วขึ้น หรือจายเงินคาทดแทนใหแก 
ผูëูกเวนคืนโดยเร็ว  

๑๐) สิทธิôองคดีตอศาลของผูëูกเวนคืนตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ เกิดขึ้นจากกรณีท่ีเจาของอสังหาริมทรัพย 
ซึ่งเปนผูëูกเวนคืน “ไมพอใจ” คําวินิจฉัยของรัåมนตรีตามมาตรา ĥ๙  ซึ่งคําวา “ไมพอใจ” อาจมีความหมาย 
ท่ีเขาใจไดหลากหลายตามความรูสึกหรือดุลยพินิจสวนบุคคล ดังนั้น ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  
จึงตองรับôงเหตุผลความเดือดรอนท่ีแทจริงจากผูëูกเวนคืนและขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นอันนํามาสูความไมพอใจ 
คําวินิจฉัยดังกลาวของรัåมนตร ีเพ่ือใหสามารëดําเนนิการพิจารณาและกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนที่เปนธรรม 
แกผูëูกเวนคืน ทั้งนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรท่ีจะศึกษาและทําความเขาใจคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 
ท่ีจะเกิดขึ้นดวยวา ศาลมีแนวคําวินิจฉัยในกรณีท่ีเจาของอสังหาริมทรัพย “ไมพอใจ” อยางไร เพ่ือท่ีจะได
พิจารณาแกไขëอยคําดังกลาวใหเกิดความชัดเจนและเปนประโยชนท้ังตอการปฏิบัติงานและการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาล เชน อาจใชคําวา “กรณีไมดําเนินการ” เปนตน ซึ่งสามารëระบุลักษณะของการละเวน  
หรือขั้นตอนท่ีขาดตกบกพรองไดอยางชัดเจนซึ่งจะชวยใหการพิจารณาขอเท็จจริง การตั้งขอกลาวหา และ 
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเท่ียงธรรมย่ิงขึ้น  

๑๑) เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ เพ่ือเปนการปองกันการโตแยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูลท่ีëูกตองเกี่ยวกับ 
อัตราดอกเบี้ยท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนอาจไดรับตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวย 



๒ġ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

การเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรพัย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากธนาคารออมสินไดมีการประกาศอตัราดอกเบี้ย
ในกรณีตาง ๆ  ไวหลายอัตรา จึงอาจทําใหประชาชนผูëูกเวนคืนเกิดความสับสนได 

๑๒) การดําเนินการกับผู ท่ี เกี่ยวของตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรทําการศึกษาและ
พิจารณาëึงความเหมาะสมของการนําหลักกฎหมายเรื่อง “โดยปราศจากเหตุอันสมควร” มาปรับใชในกรณี
ดังกลาวดวย เนื่องจากจะชวยใหการพิจารณาความรับผิดของผูที่เกี่ยวของเปนไปอยางรอบคอบและลดขอกังวล
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

๑๓) หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายควรพิจารณาหาแนวทางการเยียวยาเพ่ือใหความชวยเหลือ
กลุมเปราะบาง อาท ิผูสูงอายุ ผูพิการ หรือครวัเรือนท่ีมีรายไดนอย อยางเหมาะสม รวมëึงพิจารณาจัดสรรท่ีอยู
อาศัยใหม หรือจัดหาท่ีดินทดแทนในพ้ืนท่ีใกลเคียงในราคาท่ีเทียบเคียงกับท่ีดินเดิม เพ่ือใหประชาชนสามารë
ดํารงชีวิตไดอยางมั่นคง 

๑ĥ) จากการลงพ้ืนท่ีรับôงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัตินี้ พบวาเจาหนาท่ีเวนคืน 
มักประสบปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานทะเบียนที่ดินและการวางเงิน เนื่องจาก 
เจ าหน าท่ีต องรอประสานขอมูลเปนเวลานานหลายชั่ วโมงโดยไมสามารëดํ าเนินการใด ๆ ตอได  
จึงเห็นควรท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะไดปรับปรุงขั้นตอนการประสานงานเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๑๕) ในการแก ไขปรั บปรุ งพระราชบั ญญั ติ ว าด วยการเวนคื นและการได มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรคํานึงëึงความสอดคลองของëอยคําในกฎหมาย
โดยเฉพาะบทบัญญัติท่ีมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน เชน เงินคาทดแทน (มาตรา ๓Ĩ ëึงมาตรา ĥ๘) กําหนด 
เงินคาทดแทนไว ๒ กรณี คือ กรณีแรก การเวนคืนเฉพาะท่ีดิน และกรณีท่ีสอง การเวนคืนท่ีดินและโรงเรือน  
เมื่อแยกลักษณะของเงินคาทดแทนไว ๒ กรณีแลว และบทบัญญัตอิื่นทีเ่กี่ยวของเปนตนวา มาตรา ĥĥ วรรคหนึง่ 
ก็ควรใชคําวา “กรณี” เพ่ือแยกใหเห็นสาระสําคัญที่มีความแตกตางจากกรณีอื่น ท้ังนี้ เพ่ือใหบริบทของ 
การใชëอยคําเปนไปในแนวทางเดียวกันและเกิดความสอดคลองกันในระหวางบทบัญญัติท่ีมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันนั้น   

๓.๒ เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายควรมีการเผยแพร
ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนëึงขั้นตอน กระบวนการ และสิทธิท่ีจะไดรับจากการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอกฎหมายและลดปญหาขอพิพาทเกีย่วกับการจายเงินคาทดแทน 

๓.๓ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกควรพิจารณาทบทวนประกาศ 
ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีไดมีการกําหนดผังเมืองในการพัฒนาระบบ 
สาธารณูโภค เนื่องจากประกาศดังกลาวไมไดกําหนดระยะเวลาในการใชบังคับท่ีแนนอนไว ทําใหประชาชน 
ไดรับความเดือดรอนจากการหามมิใหประชาชนนําที่ดินท่ีอยูในแนวเขตผังเมืองไปใชประโยชนอยางอื่น 
นอกจากเพ่ือการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเทานั้น ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จนëึงปจจุบัน รวมระยะเวลา ๖ ปแลว 



๒Ģ 
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๓.ĥ กรมทางหลวงควรพิจารณาทบทวนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงพิเศษ 
บางสาย เชน ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๘๑ (.��) ชวงบางใหญ–กาญจนบุรี เปนตน โดยอาจพิจารณา 
ปรับรูปแบบการดําเนินการใหมีลักษณะคลายทางหลวงแผนดิน กลาวคือ ไมมีการกอสรางรั้วกั้นตลอด 
แนวเสนทาง ท้ังนี้ เนื่องจากการกอสรางรั้วกั้นอาจสงผลใหท่ีดินบริเวณสองòũงของแนวทางหลวงกลายเปน 
ท่ีดินตาบอด ไมสามารëเขาëึงทางหลวงพิเศษไดโดยตรง อีกท้ังยังสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีใกลเคียง  
ซึ่งอาจไมสามารëใชประโยชนจากท่ีดินดังกลาวในการประกอบกิจการหรือดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากหากพิจารณาออกแบบทางหลวงพิเศษโดยไมมีรั้วกั้น เชนเดียวกับทางหลวงแผนดิน อาจกอใหเกิด
มูลคาเพ่ิมแกท่ีดินของประชาชนท่ีอยูริมแนวëนน อีกท้ังยังสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเมืองใหม การลงทุน 
เชิงพาณิชยและการขยายตัวของชุมชน ซึ่งจะสงผลใหรัåสามารëจัดเก็บรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมตาง  ๆ 
ไดอยางย่ังยืนในระยะยาว อันอาจใหประโยชนแกรัåมากกวารายไดจากการจัดเก็บคาผานทางโดยตรง อยางไรก็ตาม 
ควรมีการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบความคุมคาทางเศรษåกิจระหวางรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ผานทางกับรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมอื่น ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ  
เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายอยางรอบดานและเปนธรรมตอทุกภาคสวน 

๓.๕ การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการดําเนินโครงการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในผังเมือง อาจสงผล
กระทบตอการประเมินและกําหนดราคาที่ดินในพ้ืนที่ดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือปองกันกรณีท่ีมีบุคคลบางรายรับทราบ
ขอมูลของโครงการลวงหนาและเขาดําเนินการซื้อท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร ซึ่งอาจสงผลตอภาระงบประมาณในการ
เวนคืน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจึงควรดําเนินการเชิงรุก โดยพิจารณาจัดหาพ้ืนท่ีสํารองหรือ
กําหนดแนวเขตท่ีดินสําหรับการเวนคืนไวลวงหนา เพ่ือรองรับการดําเนินโครงการในอนาคต และลดความเส่ียง 
ในการเกิดปญหาดานราคาที่ดินที่ไมเปนธรรมตอรัå 

๓.๖ ในกรณีที่ดินที่มีเอกสารแบบแจงการครอบครองท่ีดิน ส.ค.๑ หากëูกเวนคืน เจาของท่ีดิน 
ควรมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนเชนเดียวกับท่ีดินท่ีมีโฉนด อยางไรก็ตาม ท่ีดินดังกลาวตองไดรับการออก 
โฉนดท่ีดินใหแลวเสร็จเสียกอนจึงจะสามารëดําเนินการเวนคืนและจายคาทดแทนได ดังนั้น เพ่ืออํานวย 
ความสะดวกแกประชาชนและลดภาระในการย่ืนคําขอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหหนวยงานภาครัåสามารëดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหไดโดยไมตองรอใหประชาชน 
ย่ืนคํารองดวยตนเอง ซึง่จะชวยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ  

๓.Ĩ หนวยงานท่ี เกี่ยวของควรรวมกันแก ไขปญหาการเวนคืนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากจังหวัดอื่น โดยเฉพาะการเวนคืนพ้ืนท่ีในแนวดิ่ง เชน การสรางรëไôôา สะพาน 
หรือชานชาลาท่ีลํ้าเขาไปในพ้ืนท่ีของประชาชน หรือกรณีท่ีส่ิงปลูกสรางของประชาชนลํ้าเขามาในแนวเขต 
ของโครงการ เปนตน สงผลใหเกิดขอพิพาทระหวางหนวยงานรัåกับประชาชน เชน กรณีใกลสëานีรëไôôา
บริเวณëนนจรัญสนิทวงศ เปนตน นอกจากนี้  การรëไôôาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยควรกําชับให
ผูรับเหมากอสรางรëไôôาเรงดําเนินการôŚŪนôูสภาพพ้ืนผิวëนนและพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการใหเรียบรอยสมบูรณ
กอนสงมอบงาน เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบกับการจราจรของประชาชนในพ้ืนท่ีกอสราง   



๒๒ 
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๓.๘ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการเขตเศรษåกิจพิเศษนราธิวาสควรเรงรัด 
และขับเคล่ือนการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม เนื่องจากการดําเนินงานมีความลาชา 
รวมëึงดานศุลกากรบริเวณพ้ืนท่ีบุเกŢะตา อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาสท่ีกอสรางแลวเสร็จ แตยังไมสามารë 
เปŗดใชงานได ซึ่งอาจทําใหโครงสรางพ้ืนåานท่ีลงทุนไปแลวëูกปลอยท้ิงใหเกิดความเสียหายโดยเปลาประโยชน 
และไมสามารëสรางประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

๓.๙ การเวนคืนท่ีดินเพ่ือการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษåกิจพิเศษชายแดน พบวามีขอจํากัด 
หลายประการ อาทิ ระบบกรรมสิทธิĝที่ดินยังขาดความชัดเจน ที่ดินมีมูลคาสูง ประชาชนในพ้ืนที่คัดคาน 
การดําเนินการ และกระบวนการเวนคืนดําเนินการไปอยางลาชา ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงควรพิจารณา
แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
ลดผลกระทบตอประชาชน 

๓.๑๐ กระบวนการสําคัญท่ีเกิดขึ้นกอนการอนุมัติโครงการ ไดแก กระบวนการจัดทํารายงาน 
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (&OWJSPONFOUBM *NQBDU "TTFTTNFOU� &*") และรายงานการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (4PDJBM *NQBDU "TTFTTNFOU� 4*") เปนขั้นตอนเบื้องตนท่ีควรใหความสําคัญอยางย่ิง เนื่องจากเปน
กระบวนการสําคัญท่ีëือเปนกระบวนการท่ีมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันพบวา  
การประเมินผลกระทบดังกลาวมิไดมีการเปŗดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง 
และท่ัวëึง ทําใหประชาชนผูไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีกอสรางมิไดรับทราบขอมูลลวงหนาและไมมีโอกาส 
แสดงความเห็นในกระบวนการดังกลาว สงผลใหขอมูลท่ีไดรับจากการทําประชาพิจารณไมสะทอนสภาพปญหา 
และความกังวลของประชาชนอยางครบëวนรอบดาน หนวยงานเวนคืนจึงควรเขาไปกํากับ ควบคุม ดูแล  
และกําชับหนวยงานหรือบริษัทท่ีทําหนาท่ีในการประเมินผลกระทบดังกลาวใหดําเนินการอยางรอบคอบ  
เพ่ือมิใหเกิดปญหาโครงการตองหยุดชะงักอันเนื่องมาจากขอรองเรียนหรือความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีหนวยงานเพ่ิงไดรับมาในภายหลัง รวมëึงควรมีการติดตามตรวจสอบวา บริษัทท่ีทําหนาท่ีในการประเมิน 
ผลกระทบดังกลาวไดดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานในการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีไดเสนอไวในรายงานĄ 
อยางเครงครัดหรือไม 

๓.๑๑ หนวยงานเจาของโครงการกอสรางขนาดใหญควรใหความสําคัญตอผลกระทบท่ีเกิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ โดยเฉพาะผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง และควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
ในบางรายการท่ีจําเปน หากอยูในกรอบท่ีเหมาะสมและสามารëบรรเทาความเดือดรอนไดอยางแทจริง  
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตระยะแรกของโครงการ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสเตรียมตัว 
และปรับตัวไดอยางเหมาะสมอันเปนหลักการสําคัญของการบริหารโครงการอยางย่ังยืนและเปนธรรม 

๓.๑๒ ในกรณีท่ีมีการกอสรางëนนพรอมกําแพงกั้นตลอดแนวเสนทาง หนวยงานเวนคืน 
ควรพิจารณาออกแบบใหมีทางบริการ (SFSWJDF 3PBE) ท้ังสองòũงของëนนตลอดแนวเสนทาง รวมëึงกําหนด 
จุดทางลอดในระยะท่ีเหมาะสม เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีโดยรอบ 
และลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการแบงพ้ืนท่ีชุมชนออกจากกัน สําหรับการกอสรางëนนยกระดับที่มักเกิด
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ปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีโดยรอบในชวงùดูòน หนวยงานเวนคืนควรวางแผนและประเมินผลกระทบทุกครั้ง 
กอนการกอสรางในทุกโครงการ และหากเกิดปญหาดังกลาวควรเรงดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงเพ่ือบรรเทา
ปญหาและความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมและทันตอเหตุการณ 

๓.๑๓ ในกรณีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือใชในการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ซึ่งภายหลัง 
มีการจัดเก็บคาผานทางจากผูใชบริการ เจาของท่ีดินยอมมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนในอัตราท่ีสูงกวาปกต ิ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการเวนคืนจึงควรพิจารณาจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของท่ีดินแตละรายในอัตราท่ีเหมาะสมและ
เปนธรรมตั้งแตเริ่มตนการดําเนินการ โดยไมควรปลอยใหเจาของท่ีดินตองใชสิทธิอุทธรณเพ่ือเรียกรอง 
คาทดแทนเพ่ิมเติมในภายหลัง อันอาจกอใหเกิดความลาชาและความไมเปนธรรมในการดําเนินงานของรัå” 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๕Ĩ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

ĥ. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและ

การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 
ĥ.Ģ ขอดีของรางพระราชบัญญัติ3ĥ  

๑) การกําหนดใหเจาของทรัพยสินท่ีรื้อëอนหรือผูมีสิทธิไดเงินคาทดแทนยังคง 
มีสิทธิขอรับเงินท่ีเกิดจากการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยของตนตามกฎหมาย โดยไมตัดสิทธิ 
ในเงินดังกลาวแมพนกําหนดระยะเวลาขอรับเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว มีผลทําใหประชาชน 
ไดรับความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอยางเปนธรรมตามท่ีบัญญัติไวในรัåธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

๒) การแกไขเพ่ิมเติมกระบวนการกําหนดเงินคาทดแทนและการพิจารณาคืน
อสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัå 
ที่มีหนาที่และอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน จะทําใหการพิจารณาจํานวนเงินคาทดแทน 
ที่ตองจายใหแกประชาชนและการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทเปนไปอยางรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๓) การแกไขใหบุคคลผูใช สิทธิôองคดีตอศาลครอบคลุมëึงผูมี สิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนในทุกกรณี จะชวยทําใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการเวนคืนสามารëใชสิทธิทางศาล
เพ่ือใหมีการพิจารณาตรวจสอบดุลพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดเงินคาทดแทนไดอยางเทาเทียมกัน 

                                        
ĥ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 

ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....), น.๕.  



๒ĥ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ĥ.๒ ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ4๕ 
ในการประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีëูกเวนคืนควรมีการจัดทําเอกสารแสดงรายละเอียด

องคประกอบของทรัพยสินท่ีëูกเวนคืนอยางชัดเจนจากผูประเมินท่ีไดมาตรåาน เพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบความเหมาะสมของคาทดแทนโดยเจาของทรัพย แมปจจุบันจะมีการนําราคากลาง 
จากกระทรวงพาณิชยและขอมูลจากธนาคารพาณิชยมาใชเปนหลักแลว แตการจัดทําเอกสารดังกลาว 
จะชวยเสริมความโปรงใส ลดขอครหา และสรางความเชื่อมั่นตอกระบวนการของรัåไดอยางย่ังยืน 
 

________________ 

                                        
๕ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 

ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๑ มิëุนายน ๒๕๖๘, ขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ ขอ ๑, น.๒๙.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางเปรียบเทียบ 

  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
  และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๒๕ 

ตารางเปรียบเทียบ 

  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  

กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ)  

และรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
.......................................... 
.......................................... 
.......................................... 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
.......................................... 
.......................................... 
.......................................... 

 

 .......................................................................
.................................................................................... 

........................................................................
................................................................................... 



 
๒๖ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการเวนคนืและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการ
เกี่ยวกบัการจํากดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓Ĩ  
ของรåัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญตัิใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัิ
แหงกฎหมาย 

เหตผุลและความจําเปนในการจํากดัสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี ้
เพ่ือใหเจาหนาที่สามารëดาํเนินการกบัทรัพยสิน 
ของผูëกูเวนคนืที่เจาหนาท่ีรือ้ëอนหรือเงินท่ีไดจาก 
การขายทรัพยสินของผูëกูเวนคืนในขั้นตอน 
การเวนคืน ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
แกผูëกูเวนคนื อันเปนการกระทบตอสิทธ ิ

พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการ
เกี่ยวกบัการจํากดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓Ĩ  
ของรåัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญตัิใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัิ
แหงกฎหมาย 

เหตผุลและความจําเปนในการจํากดัสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี ้
เพ่ือใหเจาหนาที่สามารëดาํเนินการกบัทรัพยสิน 
ของผูëกูเวนคนืที่เจาหนาท่ีรือ้ëอนหรือเงินที่ไดจาก 
การขายทรัพยสินของผูëกูเวนคืนในขั้นตอน 
การเวนคืน ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
แกผูëกูเวนคนื อันเปนการกระทบตอสิทธ ิ



 
๒Ĩ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในทางทรัพยสินของบุคคล  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคลองกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไวในมาตรา ๒๖ ของรัåธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

ในทางทรัพยสินของบุคคล  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตนิีส้อดคลองกับเงื่อนไข 
ที่บัญญตัิไวในมาตรา ๒๖ ของรัåธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

 .......................................................................
.................................................................................... 

........................................................................
................................................................................... 
 

 มาตรา Ģ  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....” 

มาตรา Ģ  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันëัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
ตั้งแตวันëัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 



 
๒๘ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

 
มาตรา ๒Ģ ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ 

กําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนภายใน 
แนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคนืใหแลวเสร็จ  
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวนันบัแตวนัที่ไดรับแตงตั้ง 
และประกาศใหประชาชนทราบ ณ สëานที ่
ที่กําหนดไวตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีที่มเีหตุจําเปนและคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๙ ไมอาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
รัåมนตรีอาจอนุมตัิใหขยายระยะเวลาตามวรรคสอง
ไดไมเกนิเกาสิบวัน โดยทําเปนประกาศ 
และระบุเหตุผลการขยายระยะเวลาไวดวย  

มาตรา Ĥ  ใหยกเลิกความในวรรคสอง 
ของมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 
 
 
 
 
 
“ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและคณะกรรมการ

ตามมาตรา ๑๙ ไมอาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
รัåมนตรีอาจอนุมตัิใหขยายระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง
ไดเทาที่จําเปนแตตองไมเกนิหนึง่รอยแปดสิบวัน  
โดยทําเปนประกาศและระบเุหตุผลการขยาย
ระยะเวลาไวดวย และใหนําความในมาตรา ๑๑  

มาตรา Ĥ  ใหยกเลิกความในวรรคสอง 
ของมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 
 
 
 
 
 

“ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๙ ไมอาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบื้องตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
รัåมนตรีอาจอนุมตัิใหขยายระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง
ไดเทาที่จําเปนแตตองไมเกนิหนึง่รอยแปดสิบวัน  
โดยทําเปนประกาศและระบเุหตุผลการขยาย
ระยะเวลาไวดวย และใหนําความในมาตรา ๑๑  



 
๒๙ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคบั 
กับการเผยแพรประกาศดังกลาวโดยอนโุลม 

ĄลĄ    ĄลĄ 
 

มาใชบังคบักบัการเผยแพรประกาศดังกลาวดวย 
โดยอนุโลม” 

มาใชบังคบักบัการเผยแพรประกาศดังกลาวดวย 
โดยอนุโลม” 

 
 
 
 

มาตรา ĥĥ ในการรื้อëอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง 
หรืออสังหาริมทรัพยอื่นตามมาตรา ๓๙ ใหเจาหนาที่
มีอํานาจเก็บรักษาทรัพยสินไว ณ สëานที่ใด ๆ  
โดยใหเจาของโรงเรอืน ส่ิงปลูกสราง หรือ
อสังหาริมทรัพยอืน่นัน้เปนผูเสียคาใชจาย 
ในการเก็บรกัษา แตëาทรัพยสินเชนวานั้น 
เปนของเสียงาย หรือëาหนวงชาไวจะเปนการเส่ียง
ความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหง 

มาตรา ĥ ใหยกเลิกความในมาตรา ĥĥ  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ĥĥ ในการรือ้ëอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง 
หรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่เจาหนาที่เปนผูดาํเนนิการ
ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ใหเจาหนาที ่
แจงใหเจาของมารับทรัพยสินที่รื้อëอนคืนไป 
ภายในระยะเวลาทีก่ําหนดซึง่ตองไมนอยกวา 
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง ëาพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลวเจาของไมมารบัทรัพยสิน 
คืนไป ใหเจาหนาที่ขายทรัพยสินนั้นโดยวิธกีาร 

มาตรา ĥ ใหยกเลิกความในมาตรา ĥĥ  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ĥĥ ในการรือ้ëอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง 
หรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่เจาหนาที่เปนผูดาํเนนิการ
ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ใหเจาหนาที ่
แจงใหเจาของมารับทรัพยสินที่รื้อëอนคืนไป 
ภายในระยะเวลาทีก่ําหนดซึง่ตองไมนอยกวา 
สามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจง ëาพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลวเจาของไมมารบัทรัพยสิน 
คืนไป ใหเจาหนาที่ขายทรัพยสินนั้นโดยวิธกีาร 



 
Ĥġ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คาของทรัพยสินเชนวานัน้ ใหเจาหนาทีม่ีอํานาจ 
ที่จะขายไดทันท ีโดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวธิีอืน่
ตามท่ีเห็นสมควร แลวเกบ็เงินสุทธหิลังจาก 
หักคาใชจายไวแทนได 

ในกรณีที่เจาของมิไดเรียกเอาทรัพยสินหรือ
เงินที่เก็บไวแทนนั้น แลวแตกรณี ภายในหาปนับแต
วันที่มกีารรื้อëอนหรือขนยาย ใหทรัพยสิน 
หรือเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน และใหนาํความ 
ในมาตรา ๓๙ วรรคสอง มาใชบังคับกับทรัพยสิน
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

 

ขายทอดตลาดหรือวธิีการอืน่ตามที่เหน็สมควร  
เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินเมือ่หักคาเกบ็รักษา 
และคาใชจายในการขายทรพัยสินแลวใหสงคนื 
แกเจาของโดยเร็ว 

ทรัพยสินที่เจาหนาทีเ่ก็บรักษาไว  
แมจะพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  
หากเจาหนาท่ียังไมไดขายทรัพยสินนั้น 
และเจาของมารบัคนื ก็ใหคนืแกเจาของไป” 

ขายทอดตลาดหรือวธิีการอืน่ตามที่เหน็สมควร  
เงินทีไ่ดจากการขายทรัพยสินเมื่อหักคาเกบ็รักษา 
และคาใชจายในการขายทรพัยสินแลวใหสงคนื 
แกเจาของโดยเร็ว 

ทรัพยสินที่เจาหนาทีเ่ก็บรักษาไว  
แมจะพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  
หากเจาหนาท่ียังไมไดขายทรัพยสินนั้น 
และเจาของมารบัคนื ก็ใหคนืแกเจาของไป” 

 
 
 
 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ĥ๘  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ 
ตอไปนีแ้ทน 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ĥ๘  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ 
ตอไปนีแ้ทน 



 
ĤĢ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ĥ๘ เงนิคาทดแทนท่ีวางไว ëาผูมีสิทธิ
ไมไปขอรับเงินภายในสิบปนบัแตวนัที่มหีนังสือแจง
หรือวันทีป่ŗดประกาศ ใหตกเปนของแผนดิน 

“มาตรา ĥ๘ เงินคาทดแทนที่วางไวตอศาล
หรือสํานักงานวางทรัพย ëาผูมีสิทธิไดรบั 
เงินคาทดแทนไมมารบัภายในหาปนับแตวนัที่มีสิทธิ
ขอรับเงินคาทดแทนไดหรือนับแตวันที่คดëีึงที่สุด
สําหรบักรณีตามมาตรา ĥ๑ วรรคหา และมาตรา ĥ๓ 
ใหเจาหนาที่ëอนเงินทีว่างไวคืนมา และใหëอืวาไดมี
การวางเงินตามท่ีบัญญัตไิวในพระราชบญัญตัินีแ้ลว  

ความในวรรคหนึง่ใหใชบังคบักับการวางเงิน
โดยòากไวกับธนาคารออมสินดวยโดยอนโุลม 
แตระยะเวลาหาปใหนบัแตวนัท่ีไดòากเงินไว 

เงินทีë่อนคืนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ëาเปนเงนิงบประมาณใหสงคืนคลัง ëาเปนเงนิ 
ของเจาหนาที่ใหสงคืนคลังของเจาหนาท่ี 

การëอนเงินคนืตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ไมตดัสิทธิของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนที่จะไดรบั
เงินคาทดแทนนั้น โดยใหย่ืนคํารองขอตามวิธกีาร 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่เปนการëอน 

“มาตรา ĥ๘ เงินคาทดแทนที่วางไวตอศาล
หรือสํานักงานวางทรัพย ëาผูมีสิทธิไดรบั 
เงินคาทดแทนไมมารบัภายในหาปนับแตวนัที่มีสิทธิ
ขอรับเงินคาทดแทนไดหรือนับแตวันที่คดëีึงที่สุด
สําหรบักรณีตามมาตรา ĥ๑ วรรคหา และมาตรา ĥ๓ 
ใหเจาหนาที่ëอนเงินทีว่างไวคืนมา และใหëอืวาไดมี
การวางเงินตามท่ีบัญญัตไิวในพระราชบญัญตัินีแ้ลว  

ความในวรรคหนึง่ใหใชบังคบักับการวางเงิน
โดยòากไวกับธนาคารออมสินดวยโดยอนโุลม 
แตระยะเวลาหาปใหนบัแตวนัท่ีไดòากเงินไว 

เงินทีë่อนคืนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ëาเปนเงนิงบประมาณใหสงคนืคลัง ëาเปนเงนิ 
ของเจาหนาที่ใหสงคืนคลังของเจาหนาท่ี 

การëอนเงินคนืตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ไมตดัสิทธิของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนที่จะไดรบั
เงินคาทดแทนนั้น โดยใหย่ืนคํารองขอตามวิธกีาร 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่เปนการëอน 
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จากการòากไวกบัธนาคารออมสิน ผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนยังคงมีสิทธิในดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้น 
จากการòากไวกบัธนาคารออมสินจนëงึวันท่ีม ี
การëอนเงินคนืจากธนาคารออมสิน” 

 

จากการòากไวกบัธนาคารออมสิน ผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนยังคงมีสิทธิในดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้น 
จากการòากไวกบัธนาคารออมสินจนëงึวันท่ีม ี
การëอนเงินคนืจากธนาคารออมสิน” 

 
 
 
 

มาตรา ๕ġ ในกรณีท่ีเจาของไมพอใจ 
คําวนิิจฉัยของรåัมนตรีตามมาตรา ĥ๙  
หรือเมื่อพนกําหนดเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง แลว 
เจาของยังไมไดรับแจงคาํวนิจิฉัยของรัåมนตร ี 
ใหมีสิทธิôองคดตีอศาลไดภายในหนึง่ปนับแต 
วันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัåมนตรีหรือนับแต 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับ 
เงินคาทดแทนไมพอใจคําวนิิจฉัยของรåัมนตร ี 
ตามมาตรา ĥ๙ หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง แลว ผูมีสิทธิไดรบั 
เงินคาทดแทนยังไมไดรับแจงคําวนิิจฉัยของรัåมนตร ี
ใหมีสิทธิôองคดตีอศาลไดภายในหนึง่ปนับแต 
วันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัåมนตรีหรือนับแต 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับ 
เงินคาทดแทนไมพอใจคําวนิิจฉัยของรåัมนตร ี 
ตามมาตรา ĥ๙ หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง แลว ผูมีสิทธิไดรบั 
เงินคาทดแทนยังไมไดรับแจงคําวนิิจฉัยของรัåมนตร ี
ใหมีสิทธิôองคดตีอศาลไดภายในหนึง่ปนับแต 
วันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัåมนตรีหรือนับแต 
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วันท่ีพนกําหนดเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง 
แลวแตกรณี 

ในกรณีที่รåัมนตรีหรือศาลวนิิจฉัย 
ใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึน้ ใหเจาของมีสิทธิไดรับ
ดอกเบี้ยในอตัราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินòากประเภท
òากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงนิ 
ที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี ้นับแตวันที่จายเงินคาทดแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือวันที่จาย 
หรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง 
จนëึงวันที่จายเงนิคาทดแทนท่ีเพ่ิมขึน้ ในกรณี 
ที่เจาของไมมารบัเงนิคาทดแทนที่เพ่ิมขึ้น 
ตามกาํหนดเวลาท่ีไดรับแจงจากเจาหนาที ่ 
ใหเจาหนาทีว่างเงินนั้นตามมาตรา ĥ๖ ในกรณี
เชนนัน้การคํานวณดอกเบี้ยใหคดิëึงวนัที่เจาหนาที่
กําหนดใหเจาของมารับเงินคาทดแทนนั้น 

 

วันท่ีพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง 
แลวแตกรณี 

ในกรณีที่รåัมนตรีหรือศาลวนิิจฉัย 
ใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึน้ ใหผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนมีสิทธไิดรับดอกเบี้ยในอตัราสูงสุด 
ของดอกเบี้ยเงนิòากประเภทòากประจําของธนาคาร
ออมสินในจํานวนเงินทีเ่พ่ิมขึ้น ทั้งนี ้นับแตวนัที่
จายเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  
หรือวันที่จายหรือวางเงนิคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง จนëึงวนัที่จายเงนิคาทดแทนที่เพ่ิมขึ้น 
ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรบัเงนิคาทดแทนไมมารับ 
เงินคาทดแทนที่เพ่ิมขึน้ตามกําหนดระยะเวลา 
ที่ไดรบัแจงจากเจาหนาที ่ใหเจาหนาท่ีวางเงินนั้น 
ตามมาตรา ĥ๖ ในกรณีเชนนั้นการคํานวณดอกเบี้ย
ใหคิดëึงวนัที่เจาหนาที่กําหนดใหผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนมารบัเงนิคาทดแทนนัน้ 

วันท่ีพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง 
แลวแตกรณี 

ในกรณีที่รåัมนตรีหรือศาลวนิิจฉัย 
ใหจายเงินคาทดแทนเพ่ิมขึน้ ใหผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนมีสิทธไิดรับดอกเบี้ยในอตัราสูงสุด 
ของดอกเบี้ยเงนิòากประเภทòากประจําของธนาคาร
ออมสินในจํานวนเงินทีเ่พ่ิมขึ้น ทั้งนี ้นับแตวนัที่
จายเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  
หรือวันท่ีจายหรือวางเงนิคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง จนëึงวนัที่จายเงนิคาทดแทนที่เพ่ิมขึ้น 
ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรบัเงนิคาทดแทนไมมารับ 
เงินคาทดแทนที่เพ่ิมขึน้ตามกําหนดระยะเวลา 
ที่ไดรบัแจงจากเจาหนาที ่ใหเจาหนาท่ีวางเงินนั้น 
ตามมาตรา ĥ๖ ในกรณีเชนนั้นการคํานวณดอกเบี้ย
ใหคิดëึงวนัที่เจาหนาที่กําหนดใหผูมีสิทธไิดรับ 
เงินคาทดแทนมารบัเงนิคาทดแทนนัน้ 
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ดอกเบี้ยที่ตองชําระตามวรรคสอง ëาเปนกรณี
ที่คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณหรือรัåมนตรีมิได
เสนอความเหน็หรอืส่ังการภายในกําหนดเวลา 
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มิไดดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ĥ๙  
วรรคสาม เมื่อชําระใหเจาของแลวใหดาํเนนิการ 
ตามกฎหมายวาดวยความรบัผิดทางละเมดิ 
ของเจาหนาที ่

ดอกเบี้ยท่ีตองชําระตามวรรคสอง ëาเปนกรณี
ที่คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณหรือรัåมนตรีมิได
เสนอความเหน็หรอืส่ังการภายในกําหนดระยะเวลา
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มิไดดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสาม เมื่อชําระใหผูมีสิทธิไดรบั
เงินคาทดแทนแลวใหดาํเนนิการตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที”่ 

ดอกเบี้ยท่ีตองชําระตามวรรคสอง ëาเปนกรณี 
ที่คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณหรือรัåมนตรีมิได
เสนอความเหน็หรอืส่ังการภายในกําหนดระยะเวลา
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสอง หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มิไดดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ĥ๙ วรรคสาม เมื่อชําระใหผูมีสิทธิไดรบั
เงินคาทดแทนแลวใหดาํเนนิการตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที”่ 

 

 
 
 
 

มาตรา ๕๕ ภายในหกสิบวนันับแตวนัท่ี 
ไดรบัคํารองขอคนืท่ีดนิตามมาตรา ๕๓ ใหเจาหนาที่
แตงตั้งคณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ ประกอบดวย 

มาตรา Ĩ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๕ ภายในหกสิบวนันับแตวนัท่ี 
ไดรบัคํารองขอคนืท่ีดนิตามมาตรา ๕๓ ใหเจาหนาที่
แตงตั้งคณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ ประกอบดวย 

มาตรา Ĩ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๕ ภายในหกสิบวนันับแตวนัท่ี 
ไดรบัคํารองขอคนืท่ีดนิตามมาตรา ๕๓ ใหเจาหนาที่
แตงตั้งคณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ ประกอบดวย 



 
Ĥ๕ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เจาหนาท่ีเวนคนืเปนประธานกรรมการ ผูแทน 
สํานักงบประมาณ ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมที่ดิน 
และผูแทนสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 
เปนกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการคืน
อสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดมิหรอืทายาท  
โดยใหคณะกรรมการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตัง้  
และใหเจาหนาทีแ่จงผลการพิจารณาใหผูย่ืนคํารอง
ขอทราบภายในสิบหาวนันบัแตวันท่ีคณะกรรมการ 
มีมต ิ

ĄลĄ    ĄลĄ 
 

เจาหนาท่ีเวนคนืเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กรมธนารักษ และผูแทนกรมท่ีดนิ เปนกรรมการ  
เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการคนือสังหาริมทรัพย 
ใหแกเจาของเดมิหรือทายาท โดยใหคณะกรรมการ 
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหเจาหนาทีแ่จงผล 
การพิจารณาใหผูย่ืนคาํรองขอทราบภายในสิบหาวนั
นับแตวันที่คณะกรรมการมมีต”ิ 

เจาหนาท่ีเวนคนืเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กรมธนารักษ และผูแทนกรมที่ดนิ เปนกรรมการ  
เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาการคนือสังหาริมทรัพย 
ใหแกเจาของเดมิหรอืทายาท โดยใหคณะกรรมการ 
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหเจาหนาทีแ่จงผล 
การพิจารณาใหผูย่ืนคาํรองขอทราบภายในสิบหาวนั
นับแตวันที่คณะกรรมการมมีต”ิ 

 มาตรา ๘ พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืน
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตันิี ้ 
ใหมีผลใชบังคับกบัทรัพยสินหรือเงินท่ีเก็บไวแทน 

มาตรา ๘ พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืน
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตันิี ้ 
ใหมีผลใชบังคับกบัทรัพยสินหรือเงินท่ีเก็บไวแทน 



 
Ĥ๖ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามมาตรา ĥĥ และเงนิท่ีวางไวตามมาตรา ĥ๘  
กอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบัดวย เวนแต
ระยะเวลาหาปทีก่ําหนดไวในมาตรา ĥ๘  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตันิี ้ใหนับแต 
วันท่ีพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 

 

ตามมาตรา ĥĥ และเงนิท่ีวางไวตามมาตรา ĥ๘  
กอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบัดวย เวนแต
ระยะเวลาหาปทีก่ําหนดไวในมาตรา ĥ๘  
แหงพระราชบญัญตัิวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตันิี ้ใหนับแต 
วันท่ีพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 

 มาตรา ๙ การใดท่ีคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนนิการไปแลวกอนวนัท่ี
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหมีผลเปนอนัใชได  
สวนการดําเนินการตอไปใหดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยบุคคลตามท่ี
บัญญตัิไวในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัิวาดวย

มาตรา ๙ การใดท่ีคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนนิการไปแลวกอนวนัท่ี
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหมีผลเปนอนัใชได  
สวนการดําเนินการตอไปใหดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยบุคคลตามท่ี
บัญญตัิไวในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัิวาดวย



 
ĤĨ 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัåมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี ้

การเวนคืนและการไดมาซึง่อสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี ้

 

มาตรา ๖ ใหนายกรัåมนตรรีักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้และใหมีอํานาจ 
ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

มาตรา Ģġ ใหนายกรัåมนตรีรกัษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

มาตรา Ģġ ใหนายกรัåมนตรีรกัษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ................................. 
 นายกรåัมนตร ี
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ................................. 
 นายกรåัมนตร ี

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- Ģ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ĨĨ ของรåัíรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา ไดดําเนินการตามรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ĨĨ วรรคสอง1

๑ โดยไดจัดใหมีการรับôงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปŗดเผยผลการรับôงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารëสรุปได ดังนี้2๒    

Ģ. กระบวนการและขัĚนตอนĔนการรับôŦงความคิดเห็น  
Ģ.Ģ วิíีการ จํานวนครัĚง และระยะเวลาĔนการรับôŦงความคิดเห็น 

- การนําหลักการและสาระสําคัญของรางกฎหมายไปรับôงความคิดเห็น 
สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกาจัดใหมีการรับôงความคิดเห็นตอหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติผานทางเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหวางวันท่ี 
๑ กันยายน ๒๕๖ĥ ëึงวันที ่๑๕ กันยายน ๒๕๖ĥ รวมระยะเวลาในการรับôงความคิดเห็น ๑๕ วัน 
มีผูแสดงความคิดเห็นท้ังหมดรวม ๒๒ ราย โดยสวนใหญเห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมีขอเสนอแนะใหพิจารณาปรับปรุงวิธีการในการดําเนินการของเจาหนาท่ีใหเกิดความรวดเร็ว
ย่ิงขึ้น และลดขั้นตอนท่ีไมจําเปนเพ่ือไมใหเปนภาระของประชาชนเกินสมควร  

- การนําเนื้อหาของรางกฎหมายไปรับôงความคิดเห็น 
สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกาจัดใหมีการรับôงความคิดเห็นตอเนื้อหา

ของรางพระราชบัญญัติท่ีผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกùษฎีกา (คณะที่ ๑) ผานทาง
เว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหวางวันท่ี ๑๙ พùศจิกายน ๒๕๖ĥ ëึงวันที่ 
๓ ธันวาคม ๒๕๖ĥ รวมระยะเวลาในการรับôงความคิดเห็น ๑๕ วัน มีผูแสดงความคิดเห็นท้ังหมด
รวม ๒๓ ราย โดยสวนใหญเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติที่ผานการตรวจพิจารณานี ้และมีขอเสนอแนะ
ใหพิจารณาแกไขเนื้อหาบางสวนใหครบëวนและเหมาะสมย่ิงขึ้น 

 

∗เรียบเรียงโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑รัåíรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ĨĨ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนีĚ 
  “มาตรา ĨĨ  ĄลĄ     ĄลĄ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัåพึงจัดใหมีการรับôงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปŗดเผยผลการรับôงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัåพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมùทธิĝ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับôงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ĄลĄ     ĄลĄ” 
๒รายงานสรุปผลการรับôงความคิดเห็นของรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,  น. ๑ - ๙.  

                                                           



- ๒ - 
 

- การรับôงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา

ไดจัดใหมีการประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของจํานวนท้ังส้ิน ๑๒ หนวยงาน ผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ชองทาง Microsoft Teams รวม ๖ ครั้ง ซึ่งการชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น
ของผูเขารวมประชุมเปนประโยชนตอการพิจารณาของคณะกรรมการกùษฎีกา (คณะที ่๑) 

Ģ.๒ พืĚนท่ีหรือกลุมเปŜาหมายĔนการรับôŦงความคิดเห็น 
มีการรับôงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัå ไดแก สวนราชการ องคกร

ปกครองสวนทองëิ่น องคกรอิสระตามรัåธรรมนูญ และรัåวิสาหกิจ รวมทั้งประชาชนทั่วไป ซึ่งมี 
สวนเกี่ยวของกับการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพยทั้งทางตรงและทางออม 

๒. สรุปผลการรับôŦงความคิดเห็น  
ผลการรับôงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและการนําผลการรับôงความคิดเห็นมา

ประกอบการพิจารณา มีดังนี้ 
๒.Ģ การนําหลักการและสาระสําคัญของรางกฎหมายไปรับôŦงความคิดเห็น  

Ģ) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมĔหเจาหนาท่ีมีอํานาจขายทรัพยสิน 
ของเจาของēรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่น ท่ีเก็บรักษาไวเกินกวาหาปŘนับแต
วันท่ีมีการรืĚอëอนหรือขนยายไดและเก็บรักษาเงินนัĚนไวแทน มีความเหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ระยะเวลาหาปมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ี 

ที่เกี่ยวของแลว โดยควรดําเนินการขายทรัพยสินทันทีภายหลังการรื้อëอน จากนั้นจึงติดตอ 
ใหเจาของทรัพยสินมารับเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินนั้น  

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
การกําหนดใหเจาหนาท่ีมีอํานาจขายทรัพยสินและเก็บรักษาเงินนั้น 

ไวแทน จะมีสวนชวยในการลดภาระการบริหารจัดการสëานท่ีและงบประมาณท่ีตองใชสําหรับ
จัดเก็บทรัพยสินท่ีตองดูแลรักษาเปนระยะเวลา ๑๐ ป อีกท้ังทรัพยสินบางชนิดอาจมีมูลคาลดลง
หากเก็บรักษาไวเปนเวลานาน สมควรที่จะใหอํานาจเจาหนาที่ขายทรัพยสินดังกลาวได 

สําหรับกรณีท่ีเห็นวาควรขายทรัพยสินทันทีภายหลังการรื้อëอนนั้น  
เห็นวา เนื่องจากทรัพยสินท่ีรื้อëอนเปนกรรมสิทธิĝของผูëูกเวนคืน การขายทรัพยสินไปในทันที  
อาจไมเปนไปตามความประสงคของผูëูกเวนคืนที่ประสงคจะเก็บทรัพยสินนั้นไวก็ได 

๒) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมĔหผูมีสิทíิไดรับเงินคาทดแทนท่ีไมได
ขอรับเงินคาทดแทนภายĔนระยะเวลาสิบปŘนับแตวันท่ีเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงหรือวันท่ีปŗดประกาศ
Ĕหมารับเงินคาทดแทน สามารëแสดงเหตุขัดของหรือเหตุอื่นĔดท่ีทําĔหไมสามารëĔชสิทíิภายĔน
ระยะเวลาดังกลาวตอเจาหนาท่ีได และขอรับเงินคาทดแทนนัĚนไดภายหลังจากครบกําหนด
ระยะเวลาสิบปŘ เหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ไมมีผูแสดงความคิดเห็น  
 



- Ĥ - 
 

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
ไมมี 

Ĥ) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมĔหผูขอรับเงินคาทดแทนคืน ตองแสดง
เหตุขัดของหรือเหตุอื่นĔดท่ีทําĔหไมสามารëมารบัเงินภายĔนกําหนดระยะเวลาสิบปŘ ēดยเหตุขัดของ
หรือเหตุอื่นĔดตองเปนเหตุผลท่ีมีนĚําหนักมากเพียงพอท่ีจะรับôŦงได เหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ไมเห็นดวยท่ีกําหนดใหตองแสดงเหตุขัดของหรือเหตุอื่นใดท่ีทําให 

ไมสามารëมารับเงินภายในกําหนด เนื่องจากหนวยงานของรัåมีหนาท่ีตองจายเงินคาทดแทนคืน 
อยูแลว นอกจากนั้น การกําหนดใหผูขอรับเงินคาทดแทนตองแสดงเหตุขัดของหรือเหตุอื่นใด ทําให
เจาหนาที่มีดุลพินิจที่จะพิจารณาวาเหตุดังกลาวเปนเหตุที่รับôงไดและควรคืนเงินคาทดแทนหรือไม 
จึงควรกําหนดแตเพียงวาใหผูขอรับเงินคาทดแทนมาแจงขอรับเงินคืนเทานั้น  

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
ศาลรัåธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี ๒/๒๕๖ĥ ตอนหนึ่งวา ผูมีสิทธิไดรับเงิน

คาทดแทนอาจมีเหตุขัดของในการแสดงสิทธิของตนหรือมีกรณีที่อาจทําใหไมสามารëใชสิทธิของตน
ไดตามกําหนดระยะเวลา จึงไดกําหนดใหผูขอรับเงินคาทดแทนมีสิทธิท่ีจะแสดงเหตุขัดของหรือ 
เหตุอื่นใดเพ่ือขอรับเงินภายหลังจากท่ีพนระยะเวลาสิบปไปแลวได เพ่ือใหสอดคลองกับคําวินิจฉัย
ดังกลาว นอกจากนี้ การแสดงเหตุขัดของหรือเหตุอื่นใดท่ีมีน้ําหนักมากเพียงพอยังมีสวนชวยให
เจาหนาท่ีทราบเหตุผลท่ีแทจริงท่ีผูมีสิทธิไมสามารëขอรับเงินภายในกําหนดเวลาได เพ่ือที่จะได
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลสําหรับนําไปใชแกไขปญหาในลักษณะเดียวกันนี้ที่อาจเกิดขึ้นอีก 
ในอนาคต 

ĥ) ทานเห็นวาการกําหนดĔหเงินคาทดแทนท่ีผูมีสิทíิไดรับเงินคาทดแทน 
ไมไปขอรับภายĔนระยะเวลาสิบปŘนับแตวันท่ีเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงหรือวันท่ีปŗดประกาศ 
Ĕหมารับเงินคาทดแทนตกเปนของแผนดิน เหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
เห็นดวยเพราะหากเก็บไวเปนระยะเวลานานกวาสิบป อาจเปนภาระแก

ทางราชการเกินสมควร และหากไมกําหนดระยะเวลาไวเลยอาจทําใหตองòากเงินไวกับธนาคารออมสิน
โดยไมมีระยะเวลาส้ินสุด การกําหนดใหมารับเงินคาทดแทนภายหลังจากครบระยะเวลาสิบปไดนั้น 
จึงมคีวามเหมาะสมแลว  

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
ความคิดเห็นสวนใหญท่ีเห็นดวยกับหลักการในเรื่องนี้ จะไดนําไปใช

ประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการรางกฎหมายตอไป 
๕) ทานเห็นวาการกําหนดĔหเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของเจาของ

ēรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นท่ีëูกเวนคืนท่ีเก็บไวสิบปŘนับแตวันท่ีมีการรืĚอëอน
หรือขนยายตกเปนของแผนดิน เหมาะสมหรือไม  

 
 



- ĥ - 
 

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ระยะเวลาสิบปเปนระยะเวลาท่ีนานเกินไป เนื่องจากเจาของทรัพยสิน

ยอมทราบการแจงใหมารับเงินอยูแลว จึงควรกําหนดระยะเวลาไวเพียงหาปนับแตวันที่มีการรื้อëอน
หรือขนยายตามมาตรา ĥĥ วรรคหนึ่ง 

- คําชีĚแจงและการนําผลการรบัôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
หลักการในเรื่องนี้เปนการขยายระยะเวลาที่เงินนั้นจะตกเปนของแผนดิน

จากหาปเปนสิบป ซึ่งจะชวยใหเจาของทรัพยสินมีระยะเวลาเพ่ิมขึ้นเพ่ือเรียกเอาเงินที่เก็บไวแทนนั้น 
และยังสอดคลองกับระยะเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา ĥ๘ ดวย การพิจารณาเรื่องเงินตกเปนของแผนดิน
ในกฎหมายนี้จะไดมหีลักเกณæเดียวกัน 

๒.๒ การนําเนืĚอหาของรางกฎหมายไปรับôŦงความคิดเห็น  
Ģ) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมĔหรัåมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลา 

การกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบืĚองตนของคณะกรรมการตามมาตรา Ģ๙ ไดมากขึĚน  
เปนไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน ēดยตองขยายระยะเวลาเทาท่ีจําเปนเทานัĚน จากเดิมท่ีกําหนดไว
ไมเกินเกาสิบวัน มีความเหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ไมเหมาะสม ดวยเหตุผลดังนี้ 
: ระยะเวลาท่ีกําหนดไวเปนเพียงระยะเวลาเรงรัด จึงควรกําหนดไว 

ไมเกิน ๙๐ วันเชนเดิม 
: ควรแกไของคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ สําหรับกรณี

ที่มีการเวนคืนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยไมตองกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครรวมเปน
กรรมการดวย เนื่องจากเมื่อมีการเวนคืนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครหลายโครงการ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไมสามารëเขารวมเปนกรรมการไดทุกโครงการ และในกรณีที่กรุงเทพมหานครเปน
หนวยงานเวนคืน จะทําใหกรรมการ ๕ คน มีผูแทนจากกรงุเทพมหานคร ๓ คน ไดแก ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในåานะเจาหนาท่ี ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในåานะผูบริหารทองëิ่น และ
ผูอํานวยการเขต 

: ราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนด 
หมายëึงเฉพาะราคาท่ีดินหรือรวมไปëึงราคาอสังหาริมทรัพยอื่นนอกจากท่ีดินดวย เนื่องจาก 
มาตรา ๒๐ กําหนดหลักเกณæการพิจารณาเฉพาะราคาเบื้องตนสําหรับท่ีดินท่ีเวนคืน สวนหลักเกณæ 
การพิจารณาราคาอสังหาริมทรัพยอื่นซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๓๘ วรรคสอง นั้น มิไดระบุไว 
ใหนํามาใชในหมวด ๑ สวนที่ ๒ การกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนดวย  

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
: การกําหนดใหรัåมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลาการกําหนดราคา

อสังหาริมทรัพยเบื้องตนของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ ไดเทาท่ีจําเปนแตตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนั้น จะทําใหระยะเวลาในการพิจารณาราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนของคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ มีความยืดหยุนมากขึ้นและสอดคลองกับขอเท็จจริงในบางกรณีท่ีมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจํานวนมาก คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ จึงสามารëพิจารณาราคาอสังหาริมทรัพย 
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ตาง ๆ ไดอยางรอบคอบและเปนธรรมมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ ระยะเวลาที่ขยายออกไปสามารëกําหนดได
เทาที่จําเปน เชน ๓๐ วัน ๖๐ วันหรอื ๙๐ วัน โดยไมตองกําหนด ๑๘๐ วัน ทุกกรณี 

: สําหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
สามารëมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตามหลักการบริหารราชการแผนดินได 
และอาจทําคําส่ังแตงตั้งเพ่ือใหผูนั้นทําหนาที่ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบื้องตนหรือการเวนคืนที่ดินในเรื่องอื่นไวเปนการลวงหนาได โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ สวนกรณีท่ีกรุงเทพมหานครเปนหนวยงาน
เวนคืนจะทําใหมีกรรมการจากกรุงเทพมหานครจํานวน ๓ คนนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในåานะเจาหนาท่ีเวนคืนสามารëแตงตั้งผูแทนหนวยงานอื่นของรัåเขารวมเปนกรรมการเพ่ิมขึ้น 
จากองคประกอบที่กําหนดไวในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งได ทั้งนี ้ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง 

: สวนการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๙ นั้น ตองกําหนดท้ังราคาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอื่น เนื่องจากมาตรา ๑๙ กําหนดให
คณะกรรมการมีหนาท่ีกําหนดราคา “อสังหาริมทรัพย” เบื้องตน ซึ่งคําวา “อสังหาริมทรัพย” นั้น 
หมายความวา ที่ดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง ไมยืนตน หรือทรัพยอยางอื่นอันติดอยูกับที่ดินที่มี
ลักษณะเปนการëาวรหรือประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดินนั้น แตกรณีท่ีมาตรา ๒๐ กําหนดเฉพาะ 
การพิจารณาราคาเบื้องตนสําหรับท่ีดิน เพราะราคาท่ีดินมีหลายราคาและจะตองพิจารณาปจจัยอื่น ๆ 
ประกอบดวย จึงตองกําหนดหลักเกณæไวโดยเฉพาะ สําหรับกรณีมาตรา ๓๘ เปนเรื่องการกําหนด
เงินคาทดแทน ซึ่งตองกําหนดท้ังคาท่ีดินและคาทดแทนอื่น โดยมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง ก็ไดกําหนดให 
นําหลักเกณæตามมาตรา ๒๐ มาใชบังคับกับการกําหนดคาท่ีดินดวยโดยอนุโลม 

๒) ทานเห็นวาการกําหนดĔหเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูดําเนินการรืĚอëอนมีหนาท่ี
แจงĔหเจาของมารับทรัพยสินท่ีรืĚอëอนคืนภายĔนระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีไดรับแจง และกําหนดĔหเจาหนาท่ีมีอํานาจขายทรัพยสินนัĚนไดเม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว เพ่ือสงเงินคืนแกเจาของēดยเร็ว มีความเหมาะสมหรือไม  

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ไมเหมาะสม เพราะควรกําหนดใหคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งตอง

ไมนอยกวา ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง  
- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

ระยะเวลาสามสิบวันท่ีกําหนดใหเจาของมารับทรพัยสินท่ีรื้อëอนคืนนั้น 
เปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมแลว เนื่องจากในบางกรณีทรัพยสินท่ีเก็บไวอาจเปนของเสียงายหรือ 
ëาหนวงชาไวจะเปนการเส่ียงใหเกิดความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น  
จึงไมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีเก็บทรัพยสินนั้นไวเปนเวลานาน อีกท้ังหากเจาของไมมารับทรัพยสิน
นั้นคืน เจาหนาท่ีก็มีหนาท่ีตองสงเงินคืนแกเจาของตามมูลคาแหงทรัพยสินนั้น โดยหักคาเก็บรักษา
และคาใชจายในการขายทรัพยสิน  

ทั้งนี้ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกùษฎีกา  
(คณะท่ี ๑) พิจารณาเพ่ิมมาตรา ĥĥ วรรคสอง เพ่ือใหเจาของมารับทรัพยสินคืนไดแมพนกําหนด
ระยะเวลาสามสิบวันแลว หากเจาหนาที่ยังไมไดขายทรัพยสินนั้น 
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Ĥ) ทานเห็นวาการกําหนดĔหคาทดแทนท่ีวางไวท่ีศาลหรือสํานักงาน 
วางทรัพย หรือíนาคารออมสิน ēดยĔนกรณีท่ีเปนการวางเงินตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย 
หากพนระยะเวลาหาปŘนับแตวันท่ีมีสิทíิขอรับเงินคาทดแทนไดหรือนับแตวันท่ีคดีëึงท่ีสุดสําหรับ
กรณีตามมาตรา ĥĢ วรรคหา และมาตรา ĥĤ กรณีท่ีòากไวกับíนาคารออมสิน หากพน
ระยะเวลาหาปŘนับแตวันท่ีไดòากเงินไว Ĕหเจาหนาท่ีสงเงินคาทดแทนคืนกระทรวงการคลัง 
หรือคลังของเจาหนาท่ี ēดยไมตัดสิทíิของผูมีสิทíิท่ีจะยื่นคํารองขอรับเงินคาทดแทนคืนได  
มีความเหมาะสมหรือไม 

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
เหมาะสม เพราะทําใหประชาชนสามารëขอรับเงินคาทดแทนคืนจาก

หนวยงานของรัåไดเสมอ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา เงินคาทดแทนท่ีวางไวตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ จะตองดําเนินการอยางไรตอไป 

ไมเหมาะสม เพราะผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนควรไดรับดอกเบี้ย 
ท่ีเกิดขึ้นจากการวางเงินตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยเชนเดียวกับเงินคาทดแทนท่ีòากไว 
กับธนาคารออมสิน และควรกําหนดใหชัดเจนวาในโครงการเวนคืนเดียวกันใหใชวิธีการวางเงิน 
คาทดแทนในลักษณะเดียวกัน 

- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
โดยท่ีศาลรัåธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหมาตรา ๓ĥ แหงพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ของรัåธรรมนูญ ดังนั้น จึงไมมีกรณี
ท่ีเงินคาทดแทนท่ีวางไวจะตกเปนของแผนดิน และหากผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนมาขอรับเงินนั้นคืน 
แมพนกําหนด ๑๐ ปนับแตวันท่ีมีการวางเงิน เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการคืนเงินคาทดแทนใหแก 
ผูมีสิทธิตอไป 

สําหรับกรณีการวางเงินตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยนั้น เปนกรณี 
การวางเงินเนื่องจากยังมีขอโตแยงระหวางผูไดรับผลกระทบจากการเวนคืน และศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพยมิใชสëาบันการเงิน จึงไมสามารëกําหนดใหจายดอกเบี้ยในเงินคาทดแทนท่ีวางไวได  
สวนการวางเงนิคาทดแทนจะตองดําเนินการในลักษณะใดนั้น ยอมตองพิจารณาใหเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวง
กําหนดการนําเงินคาทดแทนไปวางตอสํานักงานวางทรัพยหรือòากไวกับธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ 
ซึ่งกําหนดหลักเกณæและวิธีการในการวางเงินในแตละกรณีไวอยางชัดเจนแลว  

ĥ) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมĔหผู มีสิทíิไดรับเงินคาทดแทนตาม 
มาตรา ĥġ ĔนทุกกรณีเปนบุคคลผูมีสิทíิôŜองคดีตอศาล มีความเหมาะสมหรือไม 

- ขอคัดคานหรือความเห็น 
ไมเหมาะสม เพราะผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนบางกรณีไมใชเจาของ

ทรัพยสิน นอกจากนั้น คําวา “ผูมีสิทธิôองคดีตอศาล” จะมีความหมายครอบคลุมบรรดาทายาท
หรือเจาหนี้ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนหรือไม  
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- คําชีĚแจงและการนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
การกําหนดใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ĥ๐ ในทุกกรณี 

สามารëôองคดีตอศาลไดแมวาบุคคลนั้นจะมิใชเจาของทรัพยสินท่ีëูกเวนคืน มีความมุงหมาย 
ท่ีจะชวยสรางความเปนธรรมใหแกบุคคลอื่นซึ่งไดรับผลกระทบจากการเวนคืนเชนเดียวกับเจาของ
ทรัพยสิน โดยใหศาลเปนผูมีอํานาจตรวจสอบความเหมาะสมของเงินคาทดแทนท่ีผูนั้นจะไดรับ 
ประกอบกับกระบวนการตามมาตรา ĥ๙ และมาตรา ๕๐ เปนกระบวนการท่ีตอเนื่องกัน จึงควร
กําหนดใหเปนบุคคลกลุมเดียวกันที่จะเปนผูมีสิทธิดําเนินการตามที่กําหนดไวทั้งสองมาตรา สําหรับ
กรณีทายาทหรือเจาหนี้ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน จะëือเปนผูมีสิทธิôองคดีตอศาลหรือไม 
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดไว 

๕) ทานเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการซ่ึงทําหนาท่ี
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยĔหแกเจาของเดิมหรือทายาท ēดยตัดผูแทนสํานักงบประมาณ
และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินออก มีความเหมาะสมหรือไม 

- ขอคัดคานหรือความเห็น    
เหมาะสม เพราะการดาํเนินการจะไดมีความรวดเร็วย่ิงขึ้น  

- คําชีĚแจงและการนําผลการรบัôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
ความคิดเห็นสวนใหญท่ีเห็นดวยกับหลักการในเรื่องนี้ จะไดนําไปใช

ประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการรางกฎหมายตอไป 

Ĥ. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึĚนจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีดังนี้ 3๓ 
ผลกระทบตอเศรษåกิจ  
- ไมมี   
ผลกระทบตอสังคม  
การที่บทบัญญัติบางสวนของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 

ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีขอบกพรองและกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัåและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนผูëูกเวนคืน และทําใหสังคม
โดยรวมมีทัศนคติในเชิงลบตอการëูกเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย เพราะนอกจากจะëูกพราก
เอากรรมสิทธิĝในทรัพยสินไปโดยไมเต็มใจแลว การพิจารณาเงินคาทดแทนจากทรัพยสินที่ëูกเวนคืน
ยังเปนไปดวยความลาชา จํานวนเงินคาทดแทนไมสอดคลองกับบริบทของสภาพเศรษåกิจและสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และไมไดคํานึงëึงเหตุขัดของท่ีทําใหเจาของทรัพยสินไมอาจขอรับทรัพยสินของตน 
ท่ีëูกเจาหนาท่ีของรัåรื้อëอนหรือเงินไดจากการขายทรัพยสินนั้น หรือเงินคาทดแทนท่ีเจาหนาท่ีวางไว 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได อีกท้ังกระบวนการตรวจสอบการกําหนดเงินคาทดแทนไมครอบคลุม
ëึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนผูëูกเวนคืนในทุกกรณี กอใหเกิดขอพิพาทจํานวนมากท่ีไมสามารë
ตกลงเกี่ยวกับการจายเงินคาทดแทนท่ีเปนธรรมได การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนที ่

๓รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, น. ๖ - Ĩ. 
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ยังมีขอบกพรองดังกลาว จึงสงผลดีตอประชาชนผูëูกเวนคืนและสังคมโดยสวนรวม ทําใหการเวนคืน
ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยของเจาหนาท่ีของรัåเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น สังคมโดยรวม 
จะมีทัศนคติในเชิงบวกเพ่ิมขึ้นจากการท่ีกฎหมายกําหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบท่ีเปนธรรม  
ลดภาระที่ไมจําเปนของประชาชนผูëูกเวนคืน และสรางความเทาเทียมของการชดเชยความเสียหาย
จากการëูกเวนคนืใหเกิดขึ้นในสังคม  

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ  
- ไมมี 
ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
- ไมมี 

ĥ. การเปŗดเผยผลการรับôŦงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึĚน 
ตอประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา ไดมีการเปŗดเผยสรุปผลการรับôงความคิดเห็น
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

๕. การนําผลการรับôŦงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา ไดนําผลการรับôงความคิดเห็นมาประกอบ 

การพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ĨĨ ของรัåíรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักåานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัåธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ĨĨ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 

Ģ. ความเปนมา1

๑ 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ บัญญัติวา 
การรองขอรับเงินท่ีวางไวตามมาตรา ๓๑ ใหรองขอรับภายใน ๑๐ ปนับแตวันท่ีมีการวางเงิน ëาไมรองขอ
ภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปนของแผนดิน ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหผูมีสิทธิ 
ไดรับเงินคาทดแทนไมสามารëขอรับเงินที่หนวยงานของรัåจะตองจายเพ่ือทดแทนราคาอสังหาริมทรัพย 
ของตนท่ีëูกเวนคืนเมื่อพน ๑๐ ปนับแตวันท่ีมีการวางเงินคาทดแทนนั้นได ตอมาศาลรัåธรรมนูญไดมี 
คําวินิจฉัยที่ ๒�๒๕๖ĥ สรุปวา หลักการตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖  
มีวา กฎหมายนั้นตองไมจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ กลาวคือ ตองมีความเหมาะสม 
มีความจําเปน และไดสัดสวนหรือมีความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับสิทธิหรือเสรีภาพที่บุคคล
จะตองสูญเสียไปอันเนื่องจากกฎหมายนั้น แตมาตรา ๓ĥ เปนบทบัญญัติท่ียึดëือเพียงความสะดวกของรัå
แตเพียงòśายเดียวโดยไมคํานึงëึงสิทธิของบุคคลซึ่งเปนเจาของอสังหาริมทรัพยที่ëูกเวนคืนและยังไมคํานึงëึง
กรณีที่เจาของอสังหาริมทรัพยผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนอาจมเีหตุขัดของในการแสดงสิทธิของตนหรือ
มีกรณีท่ีอาจทําใหไมสามารëใชสิทธิของตนไดตามกําหนดระยะเวลาดังกลาว ทั้งนี้ การจายเงินคาทดแทน
แกเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืนเปนการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีบุคคลไดรับจากการท่ีรัå 
ไดพรากเอากรรมสิทธิĝในอสังหาริมทรัพยของบุคคลไปใชเพ่ือประโยชนสาธารณะซึ่งเปนการแบกรับ
ภาระหนาท่ีของบุคคลท่ีมีตอสาธารณะเกินไปกวาบุคคลท่ีอยูรวมสังคมเดียวกันมากพออยูแลว มาตรา ๓ĥ 
จึงเปนการลิดรอนสิทธิของบุคคลผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืนเพ่ิมเติมไปอีก มีผลเปนการใช
อํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของบุคคล โดยเจาของอสังหาริมทรัพยนั้นไมไดรับคาทดแทนที่เปนธรรม 
ศาลรัåธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา มาตรา ๓ĥ เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมภาระเกินความจําเปนและจํากดัสิทธขิองบคุคล
เกินสมควรแกเหตุจึงขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  

อยางไรก็ดี แมพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ จะëูก
ยกเลิกไปดวยผลของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๓ แตเมื่อการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ และยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ตองดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๕ วรรคสอง และเมื่อพิจารณา 
พระราชบัญญัติดังกลาวแลวปรากฏวา มาตรา ĥ๘ บัญญัติวา “เงินคาทดแทนท่ีวางไว ëาผูมีสิทธิ 
ไมไปขอรับเงินภายใน ๑๐ ปนับแตวันที่มีหนังสือแจงหรือวันทีป่ŗดประกาศ ใหตกเปนของแผนดิน” แลว 

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....), น.๑-๓.  
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จะเห็นไดวา เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ ซึ่งศาลรัåธรรมนูญไดวินิจฉัยวา ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
หากไมพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว อาจเปนเหตุท่ีศาลรัåธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยวา 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ĥ๘ ขัดหรือแยง
ตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ได และจะทําใหหนวยงานของรัåท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการเวนคืน
หรือควบคุมการเวนคืนไมมีแนวทางปฏิบัติทีช่ัดเจนเกี่ยวกับเงินคาทดแทนท่ีวางไวเกิน ๑๐ ปนับแตวันที่
มีหนังสือแจงหรือวันท่ีปŗดประกาศ ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและ 
การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ĥĥ วรรคสอง ที่บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาของมิได
เรียกเอาทรัพยสินหรือเงินที่เก็บไวแทนนั้น แลวแตกรณี ภายใน ๕ ปนับแตวันที่มีการรื้อëอนหรือขนยาย  
ใหทรัพยสินหรือเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน...” แลวจะเห็นไดวา บทบัญญัตินั้นมีหลักการใหเงิน 
หรือทรัพยสินตกเปนของแผนดินเมื่อไมมีผูมารับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งเปนหลักการในทํานอง
เดียวกับพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ และพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ĥ๘ ซึ่งศาลรัåธรรมนูญอาจ
วินิจฉัยวา ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ไดเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว พบวา มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีไมสอดคลองกับการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานของรัåท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน สงผลกระทบตอ 
การพิจารณาจายเงินคาทดแทนใหแกประชาชนผูëูกเวนคืน และอาจเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิôองคดี
ตอศาลของประชาชนผูëูกเวนคืน อีกท้ังคณะกรรมการซึ่งทําหนาท่ีพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแก 
เจาของเดิมหรือทายาทมีองคประกอบมาจากผูแทนหลายหนวยงาน ทําใหการพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพย
ขาดความคลองตัวและสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนที่จะไดรับอสังหาริมทรัพยคืนโดยเร็ว    

จากเหตุผลขางตน องคกรของรัåจึงตองดําเนินการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับ 
คําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญดังกลาว เนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญนั้นมีผลผูกพันองคกรของรัå
ทุกองคกร ทั้งนี้ ตามที่รัåธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ วรรคส่ี ที่บัญญัติไววา “คําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญ
ใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัåสภา คณะรัåมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัå” ดังนั้น  
หากยังคงบังคับใชบทบัญญัติเดิมตอไป อาจเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัåธรรมนูญ และอาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอสิทธิของประชาชน จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหมีความชอบ 
ดวยรัåธรรมนูญ และเพ่ือใหการจํากัดสิทธิของบุคคลเปนไปตามหลักความเหมาะสมและไดสัดสวน 
หนวยงานของรัåสามารëใชอํานาจไดโดยชอบ และเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ดวยเหตุนี้ คณะรัåมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและ 
การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยมีวัตëุประสงค 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดกรณีท่ีศาลรัåธรรมนูญอาจจะมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวย 
การเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
และเพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัåท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน
สามารëดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ประชาชนผูëูกเวนคืนไดรับการพิจารณากําหนด
เงินคาทดแทนอยางเปนธรรม รวมท้ังคุมครองใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนมีสิทธิôองคดีตอศาล 
ตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีกฎหมายกําหนด  
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๒. บทวิเคราะห2๒ 
๒.Ģ ประเด็นการเผยแพรขอมูลตาง ė เกี่ยวกับการเวนคืนผานระบบออนไลนและออôไลน      

การเผยแพรขอมูลตาง ๆ  เกี่ยวกับการเวนคืนผานระบบออนไลน (ขอมูลที่จัดเก็บบนระบบ
เครือขายท่ีสามารëเขาëึงไดผานอินเทอรเน็ต) และการเผยแพรขอมูลผานระบบออôไลน (ขอมูล 
ที่จัดเก็บในอุปกรณที่ไมไดเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ต) เปนแนวทางท่ีดีแตในทางปฏิบัติยังไมสามารëเขาëึง
ประชาชนไดอยางท่ัวëึง จึงควรกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีใหชัดเจนเพ่ือปองกัน
การเพิกเฉย ลาชา และสรางความเชื่อมั่นในการใหบริการประชาชน ทั้งนี้ ควรระบุชวงเวลาที่เหมาะสม
ในแตละขัน้ตอน เชน ชวงหลังรับคํารองหรือชวงหลังวางเงินคาทดแทนตองใชระยะเวลาดําเนินการกี่วัน  

๒.๒ ประเด็นกรณีท่ีผูรับเงินคาทดแทนมิĔชเจาของทรัพยēดยตรง   
ในกรณีที่ผูรับเงินคาทดแทนมิใชเจาของทรัพยโดยตรง แตเปนทายาทไมวาทางสายเลือด

หรือมิใชทายาทโดยตรง หากวงเงินท่ีไดรับรวมเกิน ๑๐๐ ลานบาท อาจเขาขายตองเสียภาษีตามพระราชบญัญตัิ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖ĥ แมประเด็นนี้จะไมปรากฏโดยตรง 
ในรางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แตเปน
ประเด็นสําคัญในทางปฏิบัติ จึงควรพิจารณากําหนดแนวทางหรือขั้นตอนท่ีชัดเจนในการประสานกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบดานภาษีเพ่ือปองกันการละเลยภาระภาษีตามกฎหมาย และใหการจายเงินคาทดแทน
เปนไปโดยëูกตองและครบëวน  

Ĥ. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ3๓  
Ĥ.Ģ ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  

๑) การกําหนดใหเจาของทรัพยสินท่ีรื้อëอนหรือผูมีสิทธิไดเงินคาทดแทนยังคง 
มีสิทธิขอรับเงินท่ีเกิดจากการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยของตนตามกฎหมาย โดยไมตัดสิทธ ิ
ในเงินดังกลาวแมพนกําหนดระยะเวลาขอรับเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว มีผลทําใหประชาชน 
ไดรับความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอยางเปนธรรมตามท่ีบัญญัติไวในรัåธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

๒) การแกไขเพ่ิมเติมกระบวนการกําหนดเงินคาทดแทนและการพิจารณาคืน
อสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัå 
ท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน จะทําใหการพิจารณาจํานวนเงินคาทดแทน 
ที่ตองจายใหแกประชาชนและการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทเปนไปอยางรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๓) การแกไขใหบุคคลผูใชสิทธิôองคดีตอศาลครอบคลุมëึงผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนในทุกกรณี จะชวยทําใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการเวนคืนสามารëใชสิทธิทางศาล
เพ่ือใหมีการพิจารณาตรวจสอบดุลพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดเงินคาทดแทนไดอยางเทาเทียมกัน 

๒ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. .. ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๑ มิëุนายน ๒๕๖๘, ขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ ขอ ๒ และ ขอ ๖, น.๒๙.  

๓ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....), น.๕.  

                                        



- Ģ๒ - 

Ĥ.๒ ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ4ĥ 
ในการประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีëูกเวนคืนควรมีการจัดทําเอกสารแสดงรายละเอียด

องคประกอบของทรัพยสินท่ีëูกเวนคืนอยางชัดเจนจากผูประเมินท่ีไดมาตรåาน เพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบความเหมาะสมของคาทดแทนโดยเจาของทรัพย แมปจจุบันจะมีการนําราคากลาง 
จากกระทรวงพาณิชยและขอมูลจากธนาคารพาณิชยมาใชเปนหลักแลว แตการจัดทําเอกสารดังกลาว 
จะชวยเสริมความโปรงใส ลดขอครหา และสรางความเชื่อมั่นตอกระบวนการของรัåไดอยางย่ังยืน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ĥ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. .. ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๑ มิëุนายน ๒๕๖๘, ขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ ขอ ๑, น.๒๙.  
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ทําความรูจักกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย∗ 
 

 

Ģ. การเวนคืน คืออะไร 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย คือ กรณีท่ีรัåมีความจําเปนตองซื้อคืนอสังหาริมทรัพยจาก

ภาคเอกชน แบงได ๒ กรณี ไดแก 
Ģ.Ģ เม่ือมีความจําเปนĔนการนําไปĔชเพ่ือการสาíารณูปēภค กิจการความมั่นคงหรือ 

การปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผังเมือง การพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

Ģ.๒ เม่ือประชาชนมีความประสงคจะมอบท่ีดินคืนĔหแกรัå โดยจะตองย่ืนคํารอง 
ในการเวนคืน  

ทั้งนี้ ทรัพยที่จะสามารëเวนคืนได ไดแก ที่ดิน ส่ิงปลูกสราง ไมยืนตน หรือทรัพยอยางอื่น
ที่ยึดติดตรงึอยูกับที่ดิน (ëาหากจะëอนหรือรื้อยายจะสงผลใหทรัพยนั้นเสียสภาพ)  

๒. ขัĚนตอนĔนการเวนคืน 
๒.Ģ ตราพระราชกùษฎีกา กําหนดแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน  
๒.๒ เจรจาซืĚอขาย หากสามารëตกลงกันไดใหเพ่ิมเงินอีกรอยละ ๒ ของเงินทดแทน 
๒.Ĥ ตราพระราชบัญญัติ กําหนดรายละเอียดและรายชื่อเจาของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 

ที่เวนคืน  
๒.ĥ เวนคืนและจายคาทดแทน สามารëเวนคืนไดบางสวนหรือทั้งหมดของแปลงที่ดิน 
ในกรณีที่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน รายชื่อเจาของ

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย และแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีเวนคืนอยางชัดเจน สามารëตราพระราชบัญญัต ิ
โดยไมตองตราพระราชกùษฎีกากอนได   

Ĥ. ราคาอสังหาริมทรัพยเบืĚองตนและเงินคาทดแทน 
Ĥ.Ģ การกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบืĚองตน  

หลังจากท่ีมีการตราพระราชกùษฎีกา จะมีคณะกรรมการคณะหนึ่งกําหนดราคา
อสังหาริมทรัพยเบื้องตน โดยคํานึงëึง  

- ราคาซื้อขาย  
- ราคาประเมินท่ีใชเก็บภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง  
- ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรยีกเก็บคาธรรมเนียม 
- สภาพและที่ตั้งของที่ดินและอสังหาริมทรพัย 
- เหตุและวัตëุประสงคในการเวนคืนท่ีดิน 

∗ศิริญา วงษทิพย เศรษåกรชํานาญการ สํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษåกิจการคลัง, ทําความรูจักกับ... “การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย,” น. ๑, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒ĥ เมษายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7OKN6  
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ทั้งนี้ หากรัåมนตรีเห็นวาราคาดังกลาวไมสมเหตุสมผล สามารëเสนอใหคณะรัåมนตรี
พิจารณากําหนดใหมได 

Ĥ.๒ เงินคาทดแทน แบงออกเปน ๒ กรณี  
- กรณีเวนคืนที่ดิน 

 
 
 

 

- กรณีเวนคืนที่ดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง และอสังหาริมทรัพยอื่น 
 

 
 

 

Ĥ.Ĥ ผูมีสิทíิท่ีจะไดรับเงินคาทดแทน ไดแก 
 - เจาของที่ดิน 
 - เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 
 - เจาของไมยืนตน 
 - ผูเชาหรือผูเชาชวง 
 - บุคคลที่เสียสิทธิในการใชทาง วางทอน้ํา ทอระบายน้ํา หรือสายไôôา โดยตองเสียหาย

จากการเวนคืน 
Ĥ.ĥ การเจรจาซืĚอขาย คือ กระบวนการหลังการตราพระราชกùษฎีกาเพ่ือสํารวจท่ีดิน

หรืออสังหาริมทรัพยท่ีอาจอยูในพ้ืนท่ีของการเวนคืน โดยเปนการเปŗดโอกาสใหประชาชนตกลงซื้อขาย 
ดวยความสมัครใจในเบื้องตน และหากตกลงกันไดจะมีเงินเพ่ิมรอยละ ๒ ของเงินคาทดแทน แตหากเจรจา 
ซื้อขายไมสําเร็จ รัåจะตราพระราชบัญญัติเพ่ือเวนคืนตอไป 

Ĥ.๕ การเวนคืนตามอํานาจพระราชบัญญัต ิในชั้นนี้จะเปนการบังคับเวนคืน โดยใหเงินทดแทน
ตามราคาอสังหาริมทรัพยที่กําหนดโดยคณะกรรมการ โดยไมมีการใหเงินเพ่ิมรอยละ ๒ 

Ĥ.๖ กระบวนการอุทíรณ การอุทธรณเงินคาทดแทนสามารëทําไดตามขั้นตอน ดังนี้  
 - อุทธรณไปยังรัåมนตรีผูรักษาการตามพระราชกùษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือ

พระราชบัญญัติที่ออกตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๓๐ ภายใน ๙๐ วันนับจากไดรับชําระเงินคาทดแทน 
โดยรัåมนตรีดังกลาวจะตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา  

 - ôองตอศาล หากยังไมพอใจผลการพิจารณา หรือไมไดรับผลการพิจารณาภายใน 
๙๐ วัน และëาหากศาลพิจารณาใหไดรับเงินเพ่ิมและดอกเบี้ย จะไดรับดอกเบี้ยในอัตราเงินòากประจํา
สูงสุดของธนาคารออมสินในสวนที่เพ่ิมขึ้นได  

 ทั้งนี้ การรับเงินคาทดแทนไมëือเปนการตัดสิทธิในการอุทธรณ 
 
 

 

เงินคาทดแทน = คาท่ีดิน � คารื้อëอน � คาขนยาย  
� คาปลูกสรางใหมสําหรับทรัพยท่ีติดกับท่ีดิน � คาเสียหายท่ีëูกเวนคืน 

เงินคาทดแทน = คาท่ีดิน � คาโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง และอสังหาริมทรัพย 
� คาเสียหายท่ีëูกเวนคืน  
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สรุปคําวินิจฉยัศาลรัåíรรมนูญท่ี ๒/๒๕๖ĥ 
ลงวันท่ี ๒ĥ กุมภาพันí พุทíศักราช ๒๕๖ĥ 

เรื่อง พระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕Ĥġ  
มาตรา Ĥĥ ขัดหรือแยงตอรัåíรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม∗ 

 
 

Ģ. ความเปนมาและขอเท็จจริงēดยสรุป 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูôองคดี (นายจิระศักดิĝ ชัยสันติกุลวัฒน ท่ี ๑ นางศิริพันธุ 

พงศเลิศนภากร ท่ี ๒ และนายชนันตพล ชัยสันติกุลวัฒน ที่ ๓) ในคดีหมายเลขดําท่ี ๖๘๘�๒๕๖๐  
เพ่ือขอใหศาลรัåธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ สรุปไดวา ผูôองคดีท้ังสาม  
ในåานะผูจัดการมรดกของนายวิบูลย ชัยสันติกุลวัฒน ย่ืนôองการประปานครหลวง ผูëูกôองคดีท่ี ๑ 
ผูวาการการประปานครหลวง ผูëูกôองคดีท่ี ๒ ตอศาลปกครองกลางวา นายวิบูลย บิดาของผูôองคดีทั้งสาม
เปนเจาของกรรมสิทธิĝท่ีดินซึ่งëูกเวนคืนตามพระราชกùษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
ในทองท่ีอําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอกําแพงแสน อําเภอดอนตูม อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปåม พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือสรางคลองสงน้ําดิบ ภายหลังจากนายวิบูลยเสียชีวิต ผูëูกôองคดีท่ี ๒  
มีหนังสือแจงนายวิบูลยเพ่ือตกลงทําสัญญาซื้อขายท่ีดินท่ีëูกเวนคืนและรับเงินคาทดแทนจํานวน 
๒,๑๕๖,ĥ๐๐ บาท แตเนื่องจากยังมีปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิĝท่ีดินแปลงดังกลาว นางลออ ชัยสันติกุลวัฒน 
มารดาของผูôองคดีท้ังสามมีหนังสือแจงขอเท็จจริงดังกลาวใหผูëูกôองคดีท่ี ๒ ทราบไวกอนและ 
ขอสงวนสิทธิĝที่จะคัดคานและอุทธรณการกําหนดเงินคาทดแทนดังกลาว  

ตอมาผูëูกôองคดีท่ี ๒ มีหนังสือแจงนางลออเกี่ยวกับการเขาครอบครองใชท่ีดินและ 
ใหไปรับเงินคาทดแทน นางลออมีหนังสืออุทธรณการกําหนดเงินคาทดแทน  

หลังจากนั้นผูëูกôองคดีท่ี ๒ มีหนังสือแจงนายวิบูลยวาไดนําเงินคาทดแทนดังกลาว 
ไปòากไวกับธนาคารออมสิน สาขาบางเลน ในชื่อบัญชีนายวิบูลยเรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๓ พùษภาคม 
๒๕ĥ๓  

หลังจากที่ศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งผูôองคดีทั้งสามเปนผูจัดการมรดก เมื่อวันท่ี 
๒๓ พùษภาคม ๒๕๕๕ ผูôองคดีท้ังสามพยายามติดตอขอรับเงินคาทดแทนท่ีดินกับผูëูกôองคดีท้ังสอง
หลายครั้ง แตผูëูกôองคดีท่ี ๒ แจงวาการท่ีผูôองคดีท้ังสามย่ืนคําขอรับเงินคาทดแทน ซึ่งนําไปòากไว 
กับธนาคารออมสินแลวเมื่อวันท่ี ๓ พùษภาคม ๒๕ĥ๓ เกินกวาสิบปนับแตวันท่ีมีการวางเงิน เปนผลให
เงินคาทดแทนตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
มาตรา ๓ĥ ซึ่งบัญญัติวา การรองขอรับเงินที่วางไวตามมาตรา ๓๑ ใหรองขอรับภายในสิบปนับแตวันที่มี
การวางเงิน ëาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปนของแผนดิน  

ผูôองคดีท้ังสามโตแยงวาพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
มาตรา ๓ĥ ไมไดระบุเหตุผลหรือความจําเปนในการจํากัดสิทธิไว อันเปนการขัดตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง อีกท้ังการกําหนดใหเงินคาทดแทนตกเปนของแผนดินมิใชมาตรการที่มีเหตุผลหรือมีความจําเปน

∗ ศาลรัåธรรมนูญ, สรุปคําวินิจฉัยศาลรัåธรรมนูญท่ี ๒�๒๕๖ĥ, น. ๑ - ๓, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘, 
IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L�7$8&�  
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เพ่ือใหผูëูกôองคดีที ่๑ ทํางานไดบรรลุตามวัตëุประสงคของกฎหมายเวนคืนท่ีดิน เพราะคลองสงน้ําดิบ
สรางเสร็จไปแลวกอนที่บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับ นอกจากนี ้บทบัญญัติดังกลาวมุงหมายใชบังคบั
เฉพาะกรณีท่ีไมรองขอรับเงินคาทดแทนภายในสิบปเทานั้น จึงขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ 
วรรคสอง 

๒. ประเด็นเบืĚองตน   
ศาลรัåธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัåธรรมนูญ 

มาตรา ๒๑๒ วรรคหนึ่ง หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา แมพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓  
แตพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ĥ๘ ยังคง
หลักการเดิมของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ เกี่ยวกับ
กําหนดระยะเวลาในการขอรับเงินคาทดแทน ศาลรัåธรรมนูญจึงหยิบยกพระราชบัญญัติวาดวย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ ท่ีëูกยกเลิกแลวมาวินิจฉัยได ซึ่งบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี เมื่อผูôองคดีท้ังสามโตแยงพรอมดวยเหตุผล
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัåธรรมนูญ
ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน กรณีเปนไปตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหนึ่ง จึงมีคําส่ัง 
รับไวพิจารณาวินิจฉัย 

Ĥ. ประเด็นท่ีศาลรัåíรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ĥ ขัดหรือแยง

ตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐  

มีเจตนารมณสําคัญเพ่ือกําหนดมาตรการที่จะทําใหรัåสามารëไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยและใชประโยชน
ในอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการอันเปนประโยชนสาธารณะและการจายเงินคาทดแทนแกผูมีสิทธิ  
การท่ีมาตรา ๓ĥ กําหนดใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตองดําเนินการรองขอรับเงินคาทดแทนที่วางไว
ภายในกําหนดระยะเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีการวางเงิน หากไมดําเนินการภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
จะมีผลใหเงินนั้นตกเปนของแผนดินเชนนี้ เปนบทบัญญัติที่ยึดëือเพียงความสะดวกของรัåแตòśายเดียว 
โดยไมคํานึงëึงสิทธิของบุคคลซึ่งเปนเจาของอสังหาริมทรพัยที่ëูกเวนคืนและยังไมคํานึงëึงกรณีที่เจาของ
อสังหาริมทรัพยผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนอาจมีเหตุขัดของในการแสดงสิทธิของตนหรือมีกรณี 
ที่อาจทําใหไมสามารëใชสิทธิของตนไดตามกําหนดระยะเวลาดังกลาวได ทั้งท่ีรัåใชอํานาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยอันกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิในทรัพยสินของบุคคลท่ีรัåธรรมนูญรับรองไว  
แมการเวนคืนเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัåธรรมนูญ มาตรา ๓Ĩ รับรองไวก็ตาม รัåยอมมีหนาท่ีจายเงิน 
คาทดแทนท่ีเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืนตามท่ีรัåธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองไว
เพ่ือชดเชยเยียวยาความเสียหายที่บุคคลไดรับจากการที่รัåไดพรากเอากรรมสิทธิĝในอสังหาริมทรัพยของ
บุคคลเหลานั้นไปใชเพ่ือประโยชนสาธารณะซึ่งเปนการแบกรับภาระหนาท่ีของบุคคลท่ีมีตอสาธารณะ
เกินไปกวาบุคคลท่ีอยูรวมสังคมเดียวกันมากพออยูแลว บทบัญญัติมาตรา ๓ĥ เปนการลิดรอนสิทธ ิ
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ของบุคคลผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืนเพ่ิมเติมไปอีก มีผลเปนวารัåใชอํานาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของบุคคลซึ่งรัåธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไปโดยเจาของอสังหาริมทรัพยนั้นไมได
รับคาทดแทนที่เปนธรรม ëือเปนการลวงลํ้าสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลผูเปนเจาของอสังหาริมทรพัย
ท่ีëูกเวนคืนและยังกระทบกระเทือนตอหลักการเรื่องสิทธิของบุคคลท่ีตองไดรับเงินคาทดแทนจาก 
การëูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย จนëึงขั้นทําลายหลักประกันท่ีวาทรัพยสินของประชาชนจะไมëูกเวนคืน
ไปใชเปนประโยชนสาธารณะโดยปราศจากการจายคาทดแทนท่ีเปนธรรมตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๓Ĩ 
วรรคสาม ไปโดยปริยาย จึงเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายท่ีเพ่ิมภาระเกินความจําเปนและจํากัดสิทธิของ
บุคคลเกินสมควรแกเหตุ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 

สวนขอโตแยงท่ีวาพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
มาตรา ๓ĥ ไมไดระบุเหตุผลหรือความจําเปนในการจํากัดสิทธิไวตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
เห็นวาเปนการโตแยงวากระบวนการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ตราขึ้นโดยไมëูกตองตามรัåธรรมนูญ ซึ่งรัåธรรมนูญ มาตรา ๑ĥ๘ บัญญัติกระบวนการรองหรือผูมีสิทธิ
ขอใหศาลรัåธรรมนูญพิจารณาไวเปนการเฉพาะแลว การย่ืนคํารองตามรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ มิได 
ใหสิทธิโตแยงวากระบวนการตรากฎหมายไมëูกตองตามรัåธรรมนูญ จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้ 
สําหรับประเด็นที่วาบทบัญญัติมาตรา ๓ĥ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคสอง หรือไม เห็นวา
บทบัญญัติดังกลาว ไมขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคสอง เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง 

ĥ. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัåíรรมนูญ 
ศาลรัåธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาตรา ๓ĥ ขัดหรือแยงตอรัåธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
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ปŦญหาการกาํหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒∗ 

 
 
จากการศึกษาการกําหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืน ตามพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยของตางประเทศ สามารëสรุปปญหาของหลักเกณæการกําหนด 
คาทดแทนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดดังนี้ 

Ģ. ปŦญหาการกําหนดคาทดแทนท่ีดิน สามารëแบงไดเปน ๒ ปญหา ดังนี้ 
๑.๑ ปญหาคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนเปนบุคคลท่ีมิได 

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย อีกท้ังไมเปŗดโอกาสใหมีการโตแยงหรือ
ปฏิเสธราคาเบื้องตน ทําใหการกําหนดคาทดแทนและวิธีการคํานวณราคาคาทดแทนจะขึ้นอยูกับดุลพินิจ
ของคณะกรรมการท่ีไมมีความเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ทําใหการกําหนด 
คาทดแทนท่ีดินเกิดปญหาคาทดแทนไมสอดคลองกับมูลคาท่ีแทจริงของอสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืน 
โดยปญหาเรื่องความเชี่ยวชาญนี้ควรนําเอาแนวทางการกําหนดคาทดแทนของประเทศเยอรมนีมาใช
เทียบเคียง โดยกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาเปนคณะกรรมการผูมีอํานาจในการกําหนด
ราคาแทนคณะกรรมการชุดเดิมท่ีสวนใหญไมมีความเชี่ยวชาญ และควรเปŗดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย 
เขามามีสวนรวมในการกําหนดราคาและมีโอกาสโตแยงราคาได เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบราคาคาทดแทน 
ในเบื้องตนกอนจะทําการประกาศใชบังคับตามแนวทางการกําหนดคาทดแทนของประเทศอังกùษ 

๑.๒ ปญหาåานราคาอันประกอบดวยราคาซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาประเมิน
ของทางราชการและราคาเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม มีแนวโนม 
ที่จะเกิดปญหาการกําหนดคาทดแทนท่ีไมยุติธรรม เนื่องจากราคาท่ีใชเปนåานท้ังสามราคาไมสามารë
สะทอนราคาซื้อขายในปจจุบันได การนําเอาราคาซื้อขายปกติในทองตลาด ณ เวลาทําการประเมิน 
ตามแนวทางการกําหนดราคาคาทดแทนของประเทศอังกùษและเยอรมนีมาใช คือ ใชราคาซื้อขายกัน
ตามปกติในทองตลาดเทานั้นในการอางอิงจะสามารëประเมินราคาทรัพยสินใหมีความเปนปจจุบัน 
ไดมากกวาåานราคาที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

๒. ปŦญหาการกําหนดคาทดแทนตนไมยืนตนและผลผลิต สามารëแบงไดเปน ๒ ปญหา 
ดังนี้ 

๒.๑ ปญหาการกําหนดราคาตนไม เกิดจากการท่ีกฎหมายมิไดกําหนดบัญชีมาตรåาน
อันเปนหลักประกันราคาใหแนชัด ทําใหราคามาตรåานซึ่งเปนราคาขั้นต่ําของแตละหนวยงานมีราคา 
ไมตรงกัน อีกท้ังการท่ีคณะกรรมการไมมีผูเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาตนไม และมีอํานาจเพียง

∗ อิศรพงษ ทองพนัง, “ปญหาการกําหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและ 
การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒,” วารสารรัชตภาคย, ฉ.๕๓ (กรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖) น. ๑๒ - ๑๖, สืบคน
เมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๘, IUUQT���RS.TFOBUF.HP.UI�TI�G� L�((8R8  
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เลือกบัญชีราคาตนไมจากบัญชีของหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หรือราคาท่ีสวนราชการอื่นกําหนดไว ซึ่งการที่หนวยงานท่ีสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณไมมีราคากําหนดไว ทําใหคณะกรรมการไมมีอํานาจในการปรับราคา 
ใหแตกตางไปจากราคาขั้นต่ําได สงผลใหการกําหนดคาทดแทนราคาตนไมของประเทศไทยมักไมสอดคลอง
กับราคาตนไมที่แทจริง ณ ขณะทําการเวนคืน 

๒.๒ ปญหาการกําหนดคาชดเชยผลผลิต เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๘ ประกอบกฎกระทรวงกําหนดเงินคาทดแทนอื่น
นอกจากคาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ ขอ ๙ (๕) กําหนดวา “ใหคาเสียหายจากการขาดรายไดในการขายผลผลิต  
ใหจายในอัตรารอยละ ๒๐ ของคาตนไมยืนตนดังกลาวท่ีคํานวณไดตามขอ ๖ (๑)” มีลักษณะเปนการกําหนด 
คาทดแทนท่ีไมเปนธรรม เนื่องจากการกําหนดคาเสียหายดังกลาวในอัตรารอยละ ๒๐ ของคาตนไม 
ยืนตนนั้น ไมมีความสอดคลองกับมูลคาความเสียหายท่ีแทจริงท่ีมีตอผลผลิต อีกท้ังยังไมสอดคลอง 
กับแนวทางการวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ท่ีเคยพิจารณาในประเด็นการกําหนดคาตนไมยืนตน 
ที่ëูกเวนคืนสรุปวา Ķ...ตนไม...ท่ีëูกเวนคืนสวนมากเปนประเภทไมผลและใหผลผลิตแลว เมื่อëูกเวนคืน 
การท่ีจะปลูกตนไมทดแทน จึงตองใชเวลานานพอสมควรกวาตนไมดังกลาวจะใหผลผลิต การกําหนด 
คาทดแทนตนไมจึงตองคํานึงëึงคาเสียโอกาสดังกลาวดวย...” (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ.๙๑๓/๒๕๕๘ หนา ๓Ĩ) โดย Ķ...คํานวณจากผลตอบแทนหลังหักตนทุนและคาใชจายในการเก็บ
ผลผลิตและนํามาคูณดวยระยะเวลาการใหผลผลิต... ตามหลักเกณæในการคํานวณคาตอบแทน 
ตามที่พยานผูเชี่ยวชาญของศาลคํานวณ...” (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๑๓/๒๕๕Ĩ หนา ๑๓) 

Ĥ. ปŦญหาการกําหนดคาทดแทนความเสียหาย ซ่ึงเปนผลขางเคียงจากการเวนคืน
อสังหาริมทรพัย  

ปญหาการไดรับความเสียหายซึ่งเปนผลขางเคียงจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ ทําให 
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับผลขางเคียงจากการเวนคืนในประเทศไทยตองทนรับผลรายจาก
การดําเนินการของหนวยงานของรัå โดยท่ีไมไดรับคาชดเชยใด ๆ ซึ่งในหลายกรณีเปนความเสียหาย 
ที่เกินกวาที่ผูเสียหายตองทนยอมรับได ซึ่งไมเปนธรรมตอผูไดรับผลกระทบอยางย่ิง หากพิจารณาจาก
แนวทางการวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในประเด็นการกําหนดคาทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบ
จากการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของรัå ซึ่งอาจเทียบเคียงไดกับการเวนคืน จะเห็นวาศาลใชหลัก 
“ความรับผิดโดยปราศจากความรับผิด” ในการกําหนดคาชดเชยใหแกผูไดรับความเสียหาย โดยศาล
เห็นวาหนวยงานของรัåจะตองรับผิดตอผูเสียหายในการดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งอาจกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด แมหนวยงานของรัåจะมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอและมิไดกระทํา 
ผิดกฎหมาย แตหนวยงานของรัåก็ไมอาจปฏิเสธความรับผิดได เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะ
ของรัåใหบรรลุเปาหมายอันเปนประโยชนตอสวนรวมอาจมีผลกระทบกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน 
หนวยงานของรัåจึงตองรับผิดชอบตอผลทั้งหลายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกลาวแมจะมิไดกระทํา
ละเมิดก็ตาม ซึ่งหลักการนี้สอดคลองกับหลักการกําหนดคาทดแทนในตางประเทศกรณีที่ดิน 
ไดรับผลขางเคียงจากการเวนคนืท่ีจะมีการกําหนดคาทดแทนลักษณะนี้ไวอยางชดัเจน 
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ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาหลักเกณæการกําหนดคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน 

และการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ และแนว 
คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแลว พบวาควรกําหนดมาตรการท่ีจะทําใหการกําหนดคาทดแทน
เปนไปอยางยุติธรรมและครบëวน ดังนี้ 

Ģ. การกําหนดคาทดแทนท่ีดิน มีขอเสนอแนะ ดังนี ้
Ģ.Ģ กําหนดผูมีอํานาจกําหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยĔหม  

เห็นควรปรับคุณสมบัติของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนใหมทั้งหมด 
จากที่กําหนดตามตําแหนงหนาท่ี ไดแก ผูแทนของเจาหนาท่ีกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองëิ่น 
รัåวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัå หรือบุคคลอื่นใดผูกระทําการเพ่ือประโยชนของรัå ซึ่งมีหนาที่และอํานาจ 
ในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมที่ดิน นายอําเภอหรือผูอํานวยการเขต 
และผูบริหารทองëิ่นท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปน “เจาหนาท่ีของรัå” ทั้งหมด เปล่ียนเปนใหการประเมินมูลคา
ทรัพยสินเพ่ือการกําหนดคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในเบื้องตนเปนหนาที่และอํานาจของ 
“ผูมีความเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยซึ่งไดรับการรับรองใหเปนผูประเมินหลักชั้นวุฒิ
ของสมาคมผูประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทยหรือสมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย ซึ่งผูประเมิน
อาจอยูในรูปแบบของบุคคล หรือองคกรประเมินราคาทรัพยสิน ก็ได”เขามาทําหนาท่ีประเมินราคา
อสังหาริมทรัพยท่ีëูกเวนคืนทุกชนิดแทนท่ีคณะกรรมการชุดเดิม เนื่องจากองคกรท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการประเมินราคาทรัพยสินจะสามารëแสวงหาขอเท็จจริง กําหนดวิธีการประเมิน และคาดเดา
ผลกระทบจากการëูกเวนคืน ไดใกลเคียงกับมูลคาความเสียหายท่ีแทจริงมากกวาคณะกรรมการปจจุบัน  
ที่ผูกําหนด คาทดแทนสวนใหญมิไดเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาทรัพยสิน  
จึงไมสามารëกําหนดหลักเกณæการกําหนดคาทดแทนไดอยางครบëวน 

Ģ.๒ กําหนดวิíีการประเมินราคาท่ีดินท่ีแนนอน 
ควรกําหนดรูปแบบการกําหนดคาทดแทนท่ีดินใหมีความชัดเจน เพ่ิมเติมไว 

ในกฎกระทรวงกําหนดราคาเบื้องตนสําหรับที่ดินท่ีเวนคืน พ.ศ. ๒๕๖ĥ ดังนี้ 
“คาทดแทนท่ีดินใหประกอบดวย คาท่ีดินตามราคาซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด 

คาเสียหายอื่นอันเกิดจากการท่ีเจาของตองออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน คาความเสียหายของท่ีดินท่ีเหลือ
เนื่องจากëูกตดัไปบางสวน และคาเสียหายจากผลกระทบทางลบอยางอื่นอันเกิดจากโครงการเวนคืน (ëามี)”  

Ģ.Ĥ ปรับåานของราคาท่ีĔชเปนหลักเกณæĔนการกาํหนดคาทดแทนท่ีดิน 
การกําหนดคาทดแทนท่ีดินตองกําหนดใหใชเฉพาะ “ราคาซื้อขายกันตามปกต ิ

ในทองตลาด” ซึ่งตองไดจากการประเมินโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
- การประเมินดวยวิธีเปรียบเทียบราคาตลาด (.BSLFU %BUB "QQSPBDI) 
- การประเมินดวยวิธีตนทุน (*ODPNF $BQJUBMJ[BUJPO "QQSPBDI) 
- การประเมินดวยวิธีหารายได ($PTU "QQSPBDI) 
เนื่องจากเปนราคาท่ีสามารëสะทอนมูลคาท่ีดิน ณ ชวงเวลานั้นไดมากท่ีสุด  

การใชราคาประเมินของราชการและราคาประเมินทุนทรัพยมาพิจารณารวมดวยในการกําหนดราคา 
คาทดแทน จะทําใหราคาคาทดแทนมแีนวโนมไมสอดคลองกับมูลคาที่แทจริงและมีราคาต่ํา ซึ่งสงผลให



- ๒Ģ - 

ผูëูกเวนคืนไมสามารëซือ้ที่ดนิในลักษณะเดียวกันกลับคืนมาได จึงสมควรกําหนดให “การกําหนดราคา
เบื้องตนสําหรับที่ดินที่จะเวนคืนนั้น ใหกําหนดโดยคํานึงëึงราคาซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด 
สภาพ ทําเล ที่ตั้งของที่ดิน ประกอบกัน” 

๒. การกําหนดราคาคาทดแทนตนไมและไมผล มีขอเสนอแนะดังนี้ 
๒.Ģ กําหนดĔหมีบัญชีมาตรåานกลางสําหรับตนไมและไมผล 
 การกําหนดราคาคาทดแทนตนไมและไมผลควรกําหนดบัญชีที่เปนมาตรåานกลาง

เพียงบัญชีเดียวใหทุกหนวยงานใชรวมกัน เพ่ือเปนหลักประกันขั้นต่ําใหแกผูëูกเวนคืน และมิใหเกิด
ความแตกตางดานราคา หรือปรับใหใชราคาของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนหลัก และมีขอกําหนด
ใหหนวยงานนั้นตองมีการปรับปรุงบัญชีอยางสม่ําเสมอ 

๒.๒ กําหนดĔหคณะกรรมการกําหนดราคาเบืĚองตนสามารëĔชดุลพินิจĔนการ
ปรับเปลี่ยนราคาตนไมได  

(๑) หากคณะกรรมการเห็นวาราคาตามบัญชีไมสอดคลองกับราคาตนไมท่ีแทจริง 
แตกําหนดใหคณะกรรมการมีดุลพินิจพิจารณาเลือกเฉพาะราคาของหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเทานั้น เปนการจํากัดดุลพินิจของคณะกรรมการมากเกินควร ทําใหคณะกรรมการไมสามารë
ใชดุลพินิจพิจารณาราคาคาทดแทนที่เหมาะสมไดอยางเต็มท่ี 

(๒) ควรปรับปรุงกฎกระทรวงกําหนดเงินคาทดแทนอื่นนอกจากคาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ 
ขอ ๖ ท่ีกําหนดวา “คาอสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดินตามขอ ๒ (ĥ) ใหคณะกรรมการพิจารณา
กําหนดหลักเกณæ ดังตอไปนี้ (๑) กรณีตนไมยืนตน ใหพิจารณากําหนดจากราคาตนไมยืนตน 
ชนิดเดียวกันท่ีหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดไวไมเกินสามป ในกรณี 
ที่ไมมีราคาดังกลาว ใหพิจารณากําหนดจากราคาท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานหรือ
ราคาที่สวนราชการอื่นกําหนดไวไมเกินสามป หรือราคาท่ีตกลงซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด
ตามลําดับ ในกรณีที่เจาของตนไมยืนตนประสงคจะรื้อëอนและขนยายตนไมยืนตนนั้นออกไปจากท่ีดิน
ท่ีเวนคืน ใหจายเฉพาะคารื้อëอนตามขอ ๓ และคาขนยายตามขอ ĥ แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกิน
ราคาตนไมยืนตนที่กําหนดขางตน...” 

เปน “กรณีตนไมยืนตนใหคณะกรรมการพิจารณาใชราคาของกรมวิชาการเกษตร 
ท่ีกําหนดไวไมเกินสามป ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาไมปรากฏราคาที่เหมาะสมสอดคลองกับ 
ราคาตนไมท่ีแทจริง ใหคณะกรรมการแสวงหาราคาท่ีเหมาะสมโดยอาจพิจารณาจากราคาท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หรือราคาท่ีสวนราชการ หรือราคาท่ีตกลงซื้อขายกันตามปกติ
ทองตลาด มากําหนดใหแกผูëูกเวนคืน” 

๒.Ĥ กําหนดĔหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยเบืĚองตนตอง 
มีผูเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาไมยืนตนอยูĔนคณะกรรมการ 

 การกําหนดคาทดแทนไมยืนตนไดนั้น จําเปนอยางย่ิงที่กรรมการผูพิจารณาราคา
ตองใชดุลพินิจในการกําหนดราคาคาทดแทนใหมีความเหมาะสมกับแตละทองท่ี เนื่องจากปจจัยท่ีสงผล
ตอราคาตนไมแตละชนิดนั้นมีรายละเอียดที่ตองพิจารณาเปนจํานวนมาก เชน ปจจัยดานชนิด สายพันธุ 
ขนาด อายุ การใหผลผลิต ตลอดจนศักยภาพของตนไมอื่น ๆ ซึ่งผูท่ีจะสามารëประเมินไดนั้นตองเปน
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินราคาไมยืนตนโดยเฉพาะ ดังนั้น นอกจากการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการ



- ๒๒ - 

กําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตน จากเจาหนาที่ของรัåเปนหนวยงานที่ทําการประเมนิโดยเฉพาะแลว 
ควรมีการกําหนดหลักเกณæเพ่ิมเตมิใหผูประเมินนั้นตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานใดบาง ซึ่งในกรณี
ของไมยืนตน ผูประเมินควรตองเปนผูไดรับการรับรองจากสมาคมผูประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย 
หรือสมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย  

๒.ĥ การกําหนดหลักเกณæคาชดเชยผลผลิตĔหมีความเปนíรรม 
การกําหนดคาความเสียหายจากการขาดรายไดในการขายผลผลิต รอยละย่ีสิบ

ของคาตนไมยืนตน ตามกฎกระทรวงกําหนดเงินคาทดแทนอื่นนอกจากคาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ ขอ ๙ (๕) 
เปนการกําหนดคาทดแทนท่ีไมสอดคลองกับคาความเสียหายท่ีแทจริง และขัดแยงกับหลักการตาม 
คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยวาการกําหนดคาชดเชยผลผลิตตองมีความสอดคลองกับ 
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง ซึ่งอาจจะพิจารณาจากกําไรสุทธิท่ีเจาของผลผลิตสมควรไดรับมาใชใน 
การกําหนดคาชดเชยผลผลิต อยางไรก็ตาม หากมีการจายคาทดแทนผลผลิตตามจํานวนปท่ีสามารë 
ใหผลผลิตได อาจทําใหเจาของท่ีดินไมสนใจëึงความเหมาะสมในการปลูกไมผลในบริเวณท่ีคาดวา 
จะมีการเวนคืนท่ีดิน อีกท้ังระยะเวลาในการใหผลผลิต คาใชจายในการดูแลผลผลิตและผลตอบแทน 
ในอนาคตเปนส่ิงที่ไมมีความแนนอน การคาํนวณผลผลิตตามระยะเวลาการใหผลผลิตที่เหลืออาจทําให
รัåมีตนทุนในการเวนคืนสูง ดังนั้น การจายคาทดแทนผลผลิตจึงควรจายเพียง ณ ชวงเวลาหนึ่งจะมี
ความเหมาะสมมากกวา จึงเห็นวา ควรแกไขบทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดเงินคาทดแทนอื่นนอกจาก 
คาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖ĥ ขอ ๙ (๕) เปน “คาเสียหายจากการขาดรายไดในการขายผลผลิต ใหจายตามกําไร 
ท่ีเจาของผลผลิตเคยไดรับ โดยคํานวณจากผลกําไรเฉล่ียในชวง ๓ ปกอนการเวนคืน เปนราคาคาชดเชย 
ที่จะกําหนดใหแกผูขาดรายไดจากผลผลิต” 

Ĥ. การกําหนดคาทดแทนความเสียหายซ่ึงเปนผลขางเคียงท่ีเกิดจากการเวนคืน 
ควรกําหนดเรื่องคาความเสียหายซึ่งเปนผลขางเคียงท่ีเกิดจากการเวนคืนเพ่ิมไว 

ในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากการท่ีเอกชน
ไดรับความเสียหายจากการดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายของรัå รัåยอมมีหนาที่ตองรับผิด
ชดใชคาทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการสูญเสียนั้น แมวาการกระทําของหนวยงานของรัåมิได 
เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีของรัåอันเขาองคประกอบความรับผิด
ทางละเมิดก็ตาม โดยอาจเพ่ิมวรรคทายของมาตรา ๓๓ วา “ëาเจาของท่ีดินท่ีมิไดëูกเวนคืน แตผล 
แหงการเวนคืนตามวรรคหนึ่งสงผลใหท่ีดินแปลงอื่นท่ีมิไดëูกเวนคืนไดรับผลกระทบ ไมวาจะเปน 
การชั่วคราวหรือëาวรก็ตาม ëาเจาของรองขอและสามารëพิสูจนëึงความเสียหายนั้นได ใหกําหนด 
คาทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นดวย” 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สําเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๑๐๕ ลงวันท่ี ๒๒ ตลุาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสาํคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

: แผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคัญ และกรอบระยะเวลา 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
: รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเกีย่วกับ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L327U        

(โปรดแตะท่ี URL) 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L327U





