
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

กองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 

เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 
 

อ.พ. ๑๕/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ
และนําเสนอขอมูลที่จํา เปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพื่อใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ
เปนเลม และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาในรูปแบบเอกสารอิ เล็กทรอนิกสนี้  ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก   
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวฒุสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสาํนักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นายไพบูลย กระจางวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวพันธุทิพา หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นายพัลลภ  วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต  นวลสขุ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบตังิาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานกัการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒสิภา 
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ไดจากเว็บไซตวุฒสิภา www.senate.go.th 

 

 

 



สารบัญ 

หน้า 

ส่วนที่ ๑ สาระส าคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  

 ๑. สาระส าคัญของรา่งพระราชบัญญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ............................................................................................................ ๑ 
  - ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระส าคัญ 
  ร่างพระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ................................... ๖ 
 ๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบญัญตัิกองทนุการออมแห่งชาติ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ............................................................................................................. ๗ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔  
  (เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 
  ร่างพระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
  (คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ) 
  กับร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหง่ชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) .............................................................................. ๓๓ 
         Podcast 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ร่างพระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ................................. -๑-
 ๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกต 
  ของรา่งพระราชบัญญตัิกองทุนการออมแหง่ชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ........................... -๑๖- 
 ๓. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้อง 
  กับร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหง่ชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ..............................-๑๙- 
 ๔. บทสมัภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
  เกี่ยวกบัร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  - ดร.ชญาน์นนัท์ ติยะตระการชัย สมาชิกวุฒิสภา 
   ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารด้านการคลัง 
   ในคณะกรรมาธกิารการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วฒุิสภา ................................-๒๙– 
   วิดโีอ/คลิปสมัภาษณ ์

 

https://www.youtube.com/watch?v=hNKnb6xIe4M
https://www.youtube.com/watch?v=xMqwJuqgxXw


สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 

ภาคผนวก 
 : ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๐๔ 
  ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ........................................................................................... (๑) 

 : ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว ................................................................................... (๓) 

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ........................................................................................... (๑๐) 

 : รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...................................................................................................... (๒๔) 

 :  รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ....................................................................................................... (๓๔) 

 :  รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
  ของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ....................................................................................................... (๔๗) 

 :  แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ และกรอบระยะเวลา 
 ของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... .......................... (๕๙)  

 :  พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ................................................. (๖๒) 
 
 



 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

๑. สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตร ี
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒  
เมษายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

  ร างพระราชบัญญัติ กองทุนการออมแห งชาติ  ( ฉบับที่  . . )  พ.ศ .  . . . .  
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เพิ่มบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” “ผูออมทรัพย” และคําวา “เงินออมทรัพย” 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
  (๒) แกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค ทรัพยสิน และอํานาจกระทํากิจการของกองทุน
การออมแหงชาติ เพ่ือรองรับการออกและขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแหงชาติ  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสาม และเพิ่มมาตรา ๗ (๒/๑)  
และมาตรา ๙ (๒/๑))  
  (๓) เพิ่มอํานาจของคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติในการกําหนด 
วิธีการขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ วิธีการชําระเงินเพ่ือซื้อสลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ และวิธีการจายเงินรางวัล (เพ่ิมมาตรา ๒๐ (๑/๑))  
  (๔) เพ่ิมบทบัญญัติเพื่อรองรับการออกและขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพ
ในยามชราภาพ และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย (เพ่ิมหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. 
และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔)  
 
 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

  (๕) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนการออมแหงชาติ 
เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ
และผลประโยชนของเงินดังกลาว (เพิ่มมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) และมาตรา ๔๙/๑  
และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ (๓) และมาตรา ๕๐ (๑)) 
  (๖) แกไขเพ่ิมเติมหนาท่ีของกองทุนการออมแหงชาติในการแจงใหผูออมทรัพย
ทราบยอดเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพและผลประโยชน
ของเงินดังกลาว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑)  

  เหตุผล 
    โดยที่มาตรา ๗๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมี
หรือสงเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน แตเนื่องจากในปจจุบันระบบการออมเงิน
เพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพที่มีอยูของประเทศไทยยังไมครอบคลุมประชาชนทุกกลุม  
และประชาชนที่เขาสูระบบการออมเงินดังกลาวยังมีจํานวนไมมาก และโดยที่กองทุนการออม
แหงชาติเปนหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจในการสงเสริมการออมขั้นพ้ืนฐานของประเทศ  
สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยกองทุนการออมแหงชาติ เพ่ือกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาต ิ
มีหนาที่และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพย เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน
สําหรับการดํารงชีพในยามชราภาพ โดยการออกและขายสลากใหแกผูซึ่งประสงคจะออมทรัพย 
เมื่อเริ่มตนวัยทํางาน และนําเงินที่ไดรับจากการขายสลากดังกลาวไปหาประโยชน และคืนเปนเงินออมทรัพย
ในยามชราภาพใหแกผูนั้นเมื่อมีอายุตามที่กําหนด อันจะเปนการจูงใจใหประชาชนมีการออมทรัพย
เพ่ิมมากขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

  รางพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร
ลงมตเิห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๑๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  ๑. วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๖๐ วันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. บทนิยาม 
 กํ าหนดให เ พ่ิมบทนิ ยามคํ าว า “สลาก กอช.” “ผู ออมทรัพย”  และ  
“เงินออมทรัพย” (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)  
 ๓. กําหนดวัตถปุระสงคของกองทุนการออมแหงชาติ  
 กองทุนการออมแหงชาติมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก 
กองทุนการออมแหงชาติและเพื่อเปนหลักประกันการจายบํานาญและใหประโยชนตอบแทน 
แกสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ รวมถึงเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน
สําหรับการดํารงชีพในยามชราภาพ (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสาม) 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 ๔. กําหนดใหเพิ่มทรัพยสินของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 กําหนดใหเงนิที่ไดรับจากการขายสลากออมทรพัยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ
ของกองทุนการออมแหงชาติเปนทรัพยสินของกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๕  
เพิ่มมาตรา ๗ (๒/๑)) 
 ๕. กําหนดใหเพิ่มอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติมีอํานาจออกและขายสลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๖ เพิ่มมาตรา ๙ (๒/๑))  
  ๖. กําหนดใหเพิ่มอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติ  
   ใหคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดวิธีการ
ขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ วิธีการชําระเงิน 
เพ่ือซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ และวิธีการ
จายเงินรางวัล (รางมาตรา ๗ เพิ่มมาตรา ๒๐ (๑/๑))  
  ๗. การออกและขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแหงชาติ (สลาก กอช.) และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย 
  กําหนดใหเพิ่มบทบัญญัติเพ่ือรองรับการออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน
ของผูออมทรัพย (รางมาตรา ๘ เพิ่มหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 
ของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔) ดังตอไปนี้  
  ๗.๑ กําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป หากประสงค 
จะซื้อสลาก กอช. ใหแสดงความจํานงตอกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑) 
  ๗.๒ กําหนดใหบุคคลซึ่งไดรบัแจงผลการตรวจสอบวามีคุณสมบัติในการซือ้
สลาก กอช. มีสิทธิซื้อสลาก กอช. ในแตละเดือน เปนจํานวนเงินไมเกินที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
(รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๒) 
  ๗.๓ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดราคา จํานวน และรูปแบบสลาก กอช. การออกรางวลั ลําดับรางวัล จํานวนรางวัล จํานวนเงินรางวลั 
และเงื่อนไขอื่นใดที่เกี่ยวกับการออกและขายสลาก กอช. (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๓)  
  ๗.๔ กําหนดใหหากการออกรางวัลใดไมมีผูออมทรัพยถูกรางวัล ใหนําเงินรางวัล
ดังกลาวไปตั้งหรือสมทบเปนเงินรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ ไปได ทั้งนี้ ใหเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๔) 
   ๗.๕ กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาตินําเงินที่ไดรับจากการขายสลาก กอช. 
ไปหาประโยชนสําหรับจายใหแกผูออมทรัพย เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ป ใหกองทุนการออม
แหงชาติคืนเงินออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย โดยกอนไดรับเงินออมทรัพยคืน ผูออมทรัพย 
อาจขอรับเงินออมทรัพยบางสวนจากกองทุนการออมแหงชาติก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๕ และมาตรา ๔๔/๗) 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

  ๗.๖ การจายเงินรางวัลใหจายจากเงินของกองทุนการออมแหงชาต ิ
ในบัญชีเงินกองกลาง สําหรับวิธีการจายเงินรางวัลใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุนการออม
แหงชาติประกาศกําหนด (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๖) 
  ๗.๗ กําหนดใหผูออมทรัพยซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปซื้อสลาก กอช. ไดเปนคราว ๆ
โดยแตละคราวมีกําหนดเวลา ๕ ปนับแตวันที่ซื้อสลาก กอช. ครั้งแรกในคราวนั้น และใหกองทุน 
การออมแหงชาติคืนเงินออมทรัพยทั้งหมดในคราวนั้นแกผูออมทรัพยเมื่อครบกําหนดเวลา ๕ ป
ดังกลาวทุกคราว (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๘)  
  ๗.๘ กรณีที่ผูออมทรัพยถึงแกความตายกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจาก
กองทุนการออมแหงชาติเมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพยมีอายุเกิน 
๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ ใหจายเงินออมทรัพยของผูนั้นทั้งหมดจากกองทุนการออมแหงชาต ิ
ใหแกบุคคลซึ่งผูออมทรัพยไดแสดงเจตนาไวตอกองทุนการออมแหงชาติตามแบบและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติประกาศกําหนด เวนแตมิไดแสดงเจตนาไวใหจายแกทายาท 
โดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา ๓๖ มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๙)  
  ๗.๙ กรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจาก 
กองทุนการออมแหงชาตเิมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพยมีอายุเกิน
๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ โดยแพทยที่ทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริง 
ผูออมทรัพยจะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนจากกองทุนการออมแหงชาติก็ได โดยการขอรับ
เงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพ ใหขอรับไดไมเกิน ๓ ครั้ง (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๐)  
  ๗.๑๐ กําหนดใหผูออมทรัพยที่เสียสัญชาติไทยกอนไดรับเงินออมทรัพยคืน
จากกองทุนการออมแหงชาติเมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพย 
มีอายุเกิน ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ จะขอรับเงินออมทรัพยท้ังหมดจากกองทุนการออมแหงชาติก็ได  
แตไมมีสิทธิซื้อสลาก กอช. ตอไป (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๑) 
  ๗.๑๑ ในการคืนเงินออมทรัพย กองทุนการออมแหงชาติตองคืนเงินที่ผูออมทรัพย
ซื้อสลาก กอช. เต็มจํานวน โดยการจายเงินออมทรัพยกรณีผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗  
ผูออมทรัพยมีอายุเกิน ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ ผูออมทรัพยถึงแกความตายกอนไดเงินออมทรัพยคืน
จากกองทุนการออมแหงชาติตามมาตรา ๔๔/๙ ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับเงินออมทรัพยคืน
จากกองทุนการออมแหงชาติตามมาตรา ๔๔/๑๐ และผูออมทรัพยเสียสัญชาติไทยกอนไดรับเงินออมทรัพย
คืนจากกองทุนการออมแหงชาติตามมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๒) 
  ๗.๑๒ กําหนดใหสิทธิการรับเงินออมทรัพยเปนสิทธิเฉพาะตัวไมอาจโอน 
แกกันได (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๓) 
  ๗.๑๓ การออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้  ไมเปนการพนัน 
ตามกฎหมายวาดวยการพนัน (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๔) 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 ๘. การบริหารจัดการเงินท่ีผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาต ิ 
 กํ าหนดให เ พ่ิมบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุน 
การออมแหงชาติ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติและผลประโยชนของเงินดังกลาว (รางมาตรา ๙  
เพิ่มมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ (๓) รางมาตรา ๑๑  
เพิ่มมาตรา ๔๙/๑ และรางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐ (๑)) 
 ๙. กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติแจงยอดเงินตาง ๆ พรอมทั้งผลประโยชน
ตอบแทนของเงินดังกลาว ใหสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติหรือผูออมทรัพยทราบ 
 กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติแจงยอดเงินสะสมและเงินสมทบของสมาชิก
กองทุนการออมแหงชาติหรือเงินออมทรัพยของผูออมทรัพย พรอมทั้งผลประโยชนตอบแทนของเงิน
ดังกลาว ใหสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติหรือผูออมทรัพยทราบ แลวแตกรณี อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๓ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๑)  
 

___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 

 

 

 
 



 

 

๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตั ิ

กองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

      ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตั ิ
       รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘ โดยไดรับการบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ เปนเรื่องดวน โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน 
ตอมาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แหงชาติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. . ... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให นางสาวจารุลักษณ เรืองสุวรรณ เลขาธิการคณะกรรมการ
กองทุนการออมแหงชาติ ผูแทนจากกองทุนการออมแหงชาติ ผูแทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผูแทนจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และผูแทนจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เขารวมชี้แจง
ตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 
  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายเผาภูมิ โรจนสกุล) ไดแถลงถึงหลักการ
และเหตุ ผล พร อมทั้ งสาระสํ าคัญของร า งพระราชบั ญญั ติ กองทุ นการออมแห งชาติ    
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๑๖ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได  
โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาที่ ๑๖ 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  หลักการ 
  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เพ่ิมบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” “ผูออมทรัพย” และคําวา “เงินออมทรัพย”
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
  (๒) แกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค ทรัพยสิน และอํานาจกระทํากิจการของกองทุน
การออมแหงชาติ เพ่ือรองรับการออกและขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแหงชาติ  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสาม และเพิ่มมาตรา ๗ (๒/๑)  
และมาตรา ๙ (๒/๑))  
  (๓) เพ่ิมอํานาจของคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติในการกําหนด 
วิธีการขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชพีในยามชราภาพ วิธีการชําระเงินเพ่ือซื้อสลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ และวิธีการจายเงินรางวัล (เพ่ิมมาตรา ๒๐ (๑/๑))  
  (๔) เพิ่มบทบัญญัติเพื่อรองรับการออกและขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพ
ในยามชราภาพ และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย (เพ่ิมหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. 
และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔)  
  (๕) เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนการออมแหงชาต ิ
เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ
และผลประโยชนของเงินดังกลาว (เพิ่มมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) และมาตรา ๔๙/๑  
และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ (๓) และมาตรา ๕๐ (๑)) 
  (๖) แกไขเพ่ิมเติมหนาที่ของกองทุนการออมแหงชาติในการแจงใหผูออมทรัพย
ทราบยอดเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพและผลประโยชน
ของเงินดังกลาว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑)  

  เหตุผล 
 โดยที่มาตรา ๗๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมี
หรือสงเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน แตเนื่องจากในปจจุบันระบบการออมเงิน
เพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพที่มีอยูของประเทศไทยยังไมครอบคลุมประชาชนทุกกลุม  
และประชาชนที่เขาสูระบบการออมเงินดังกลาวยังมีจํานวนไมมาก และโดยที่กองทุนการออม
แหงชาติเปนหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจในการสงเสริมการออมขั้นพ้ืนฐานของประเทศ  
สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยกองทุนการออมแหงชาติ เพ่ือกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาต ิ
มีหนาที่และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพย เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน
สําหรับการดํารงชีพในยามชราภาพ โดยการออกและขายสลากใหแกผูซึ่งประสงคจะออมทรัพย 
เมื่อเริ่มตนวัยทํางาน และนําเงินที่ไดรับจากการขายสลากดังกลาวไปหาประโยชน และคืนเปนเงินออมทรัพย
ในยามชราภาพใหแกผูนั้นเมื่อมีอายุตามที่กําหนด อันจะเปนการจูงใจใหประชาชนมีการออมทรัพย
เพ่ิมมากขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  



๙ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๑๓ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

  ๑. วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๙๐ วันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. บทนิยาม 
  กําหนดให เพิ่มบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” “ผูออมทรัพย” และ  
“เงินออมทรัพย” (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)  

 ๓. กําหนดวัตถปุระสงคของกองทุนการออมแหงชาติ  
 กองทุนการออมแหงชาติมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก
กองทุนการออมแหงชาติและเพื่อเปนหลักประกันการจายบํานาญและใหประโยชนตอบแทน 
แกสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ รวมถึงเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน
สําหรับการดํารงชีพในยามชราภาพ (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสาม) 

 ๔. กําหนดใหเพิ่มทรัพยสินของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 กําหนดใหเงินท่ีไดรับจากการขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพ
ของกองทุนการออมแหงชาติ เปนทรัพยสินของกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๕  
เพิ่มมาตรา ๗ (๒/๑))  

 ๕. กําหนดใหเพิ่มอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติมีอํานาจออกและขายสลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๖ เพิ่มมาตรา ๙ (๒/๑))  

  ๖. กําหนดใหเพิ่มอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติ  
  ใหคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดวิธกีาร
ขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ วิธีการชําระเงิน 
เพ่ือซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติ และวิธีการ
จายเงินรางวัล (รางมาตรา ๗ เพิ่มมาตรา ๒๐ (๑/๑)) 

  ๗. การออกและขายสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแหงชาติ (สลาก กอช.) และสิทธิประโยชนของผูออมทรัพย 
  กําหนดใหเพ่ิมบทบัญญัติเพื่อรองรับการออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน
ของผูออมทรัพย (รางมาตรา ๘ เพิ่มหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 
ของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔) ดังตอไปนี้  
  ๗.๑ กําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป หากประสงค 
จะซื้อสลาก กอช. ใหแสดงความจํานงตอกองทุนการออมแหงชาติ (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑) 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๗.๒ กําหนดใหบุคคลซึ่งไดรับแจงผลการตรวจสอบวามีคุณสมบัติในการซื้อ
สลาก กอช. มีสิทธิซื้อสลาก กอช. ในแตละเดือน เปนจํานวนเงินไมเกินที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
(รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๒) 
  ๗.๓ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดราคา จํานวน และรูปแบบสลาก กอช. การออกรางวลั ลําดับรางวัล จํานวนรางวัล จํานวนเงินรางวลั 
และเงื่อนไขอื่นใดที่ เ ก่ียวกับการออกและขายสลาก กอช. โดยจํานวนเงินรางวัลใหกําหนด 
ไดไมเกินรอยละ ๗ ของมูลคาสลาก กอช. ที่ออกขายในแตละงวด (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๓)  
  ๗.๔ กําหนดใหหากการออกรางวัลใดไมมีผูออมทรัพยถูกรางวัล ใหนําเงินรางวัล
ดังกลาวไปตั้งหรือสมทบเปนเงินรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ ไปได ทั้งนี้ ใหเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีเชนวานี้มิใหนําจํานวนเงินรางวัลพิเศษมานับรวม
เปนจํานวนเงินรางวัลของสลาก กอช. ที่ออกขายในแตละงวด (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๔) 
  ๗.๕ กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาตินําเงินที่ไดรับจากการขายสลาก กอช. 
ไปหาประโยชนสําหรับจายใหแกผูออมทรัพย เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ป ใหกองทุนการออม
แหงชาตคิืนเงนิออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๕ และมาตรา ๔๔/๗) 
  ๗.๖ การจายเงินรางวัลใหจายจากเงินของกองทุนการออมแหงชาต ิ
ในบัญชีเงินกองกลาง สําหรับวิธีการจายเงินรางวัลใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุนการออม
แหงชาติประกาศกําหนด (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๖) 
  ๗.๗ กําหนดใหผูออมทรัพยซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปซื้อสลาก กอช. ไดเปนคราว ๆ
โดยแตละคราวมีกําหนดเวลา ๕ ปนับแตวันที่ซื้อสลาก กอช. ครั้งแรกในคราวนั้น และใหกองทุน 
การออมแหงชาติคืนเงินออมทรัพยทั้งหมดในคราวนั้นแกผูออมทรัพยเมื่อครบกําหนดเวลา ๕ ป
ดังกลาวทุกคราว (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๘)  
  ๗.๘ กรณีที่ผูออมทรัพยถึงแกความตายกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจาก
กองทุนการออมแหงชาติเมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพยมีอายุเกิน 
๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ ใหจายเงินออมทรัพยของผูนั้นทั้งหมดจากกองทุนการออมแหงชาต ิ
ใหแกบุคคลซึ่งผูออมทรัพยไดแสดงเจตนาไวตอกองทุนการออมแหงชาติตามแบบและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติประกาศกําหนด เวนแตมิไดแสดงเจตนาไวใหจายแกทายาท 
โดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา ๓๖ มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๙) 
  ๗.๙ กรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจาก 
กองทุนการออมแหงชาตเิมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพยมีอายุเกิน
๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ และแพทยท่ีทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริง 
ผูออมทรัพยจะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนจากกองทุนการออมแหงชาติก็ได  
โดยขอรับไดเพียงครั้งเดียว (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๐)  



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๗.๑๐ กําหนดใหผูออมทรัพยที่เสียสัญชาติไทยกอนไดรับเงินออมทรัพยคืน 
จากกองทุนการออมแหงชาติเมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผูออมทรัพย 
มีอายุเกิน ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ จะขอรับเงินออมทรัพยท้ังหมดจากกองทุนการออมแหงชาติก็ได  
แตไมมีสิทธิซื้อสลาก กอช. ตอไป (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๑) 
  ๗.๑๑ การจายเงินออมทรัพยทั้งในกรณีผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ป  
ตามมาตรา ๔๔/๗ ผูออมทรัพยซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปตามมาตรา ๔๔/๘ ผูออมทรัพยถึงแกความตาย 
ตามมาตรา ๔๔/๙ ผูออมทรัพยทุพพลภาพตามมาตรา ๔๔/๑๐ และผูออมทรัพยเสียสัญชาติไทย 
กอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุนการออมแหงชาติตามมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๒) 
  ๗.๑๒ กําหนดใหสิทธิการรับเงินออมทรัพยเปนสิทธิเฉพาะตัวไมอาจโอน 
แกกันได (รางมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๓) 
  ๗.๑๓ การออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาไดรับใบอนุญาต
และประทับตราจากพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว (รางมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑๔) 

 ๘. การบริหารจัดการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 กําหนดให เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุน 
การออมแหงชาติ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแหงชาติและผลประโยชนของเงินดังกลาว (รางมาตรา ๙  
เพิ่มมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ (๓) รางมาตรา ๑๑  
เพิ่มมาตรา ๔๙/๑ และรางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐ (๑)) 

 ๙. กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติแจงยอดเงินตาง ๆ  พรอมท้ังผลประโยชน
ตอบแทนของเงินดังกลาว ใหสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติหรือผูออมทรัพยทราบ 
 กําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติแจงยอดเงินสะสมและเงินสมทบของสมาชิก
กองทุนการออมแหงชาติหรือเงินออมทรัพยของผูออมทรัพย พรอมทั้งผลประโยชนตอบแทนของเงิน
ดังกลาว ใหสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติหรือผูออมทรัพยทราบ แลวแตกรณี อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๓ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๑)  

 ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ 
 การตราพระราชบัญญัตนิี้เปนการดําเนินการเพื่อรองรบัการเขาสูสังคมสูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ดวยการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาสูระบบการออมเงนิ
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของรัฐไดอยางทั่วถึง โดยกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติมีหนาที่
และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพใหแกผูซึ่งประสงค



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

จะออมทรัพยเมื่อเริ่มตนวัยทํางาน และนําเงินที่ไดรับจากการขายสลากดังกลาวไปหาประโยชน  
และคืนเปนเงินออมทรัพยในยามชราภาพใหแกผูนั้นเมื่อมีอายุตามที่กําหนด อันจะเปนการจูงใจใหประชาชน 
มีการออมทรัพยเพ่ิมมากขึ้น และสงผลใหมีเงินออมท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพในยามชราภาพ 

 ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายเผาภูมิ โรจนสกุล) ไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  ๑) ขอเสนอแนะเพื่อนาํไปสูการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการ 
 แมในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... จะมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย แตมีประเด็น 
บางประการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎรควรพิจารณาทบทวนเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลอง
กับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ไดแก การปรับลดระยะเวลาการถือครองสลาก กอช. 
โดยเทียบเคียงกับการถือครองหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund  
: RMF) ที่อนุญาตใหขายคืนหนวยลงทุนไดตั้งแตมีอายุครบ ๕๕ ปบริบูรณ จากที่รางพระราชบัญญัต ิ
กองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กําหนดใหตองถือครอง
สลาก กอช. ถึงอายุ ๖๐ ป ทําใหผูซื้อสลาก กอช. ตั้งแตอายุ ๑๕ ป จะตองถือครองสลาก กอช. 
เปนเวลานานถึง ๔๕ ป จึงจะมีสิทธิไดรับเงินออมทรัพยคืน และควรพิจารณาเพ่ิมเงินรางวัล 
ในแตละงวดของการออกรางวัลสลาก กอช. เพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนเห็นถึงความคุมคา 
และมีความสนใจในการออมเงินผานการซื้อสลาก กอช. มากยิ่งขึ้น รวมถึงกองทุนการออมแหงชาติ
ควรมีนโยบายรับประกันความมั่นคงของตนเงินใหแกผูซื้อสลาก กอช. เพ่ือสรางความเชื่อมั่น 
ใหแกผูซื้อสลาก กอช. ตลอดจนควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการคืนเงินออมทรัพยใหมีความยืดหยุนมากขึ้น 
โดยอาจพิจารณาใหผูถือครองสลาก กอช. มีโอกาสทยอยไดรับเงินออมทรัพยคืนตามชวงอาย ุ
ของผูถือครองสลาก กอช. แทนการจายเงินออมทรัพยคืนทั้งหมดเมื่อผูถือครองสลาก กอช.  
มีอายุครบ ๖๐ ป 

  ๒) ความเชี่ยวชาญในการบริหารเงินลงทุนของกองทุนการออมแหงชาต ิ
 หากรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่  . .)  พ.ศ. . . . .  
มีผลบังคับใช และกองทุนการออมแหงชาติเริ่มดําเนินการจําหนายสลาก กอช. อยางเปนทางการ  
มีการคาดการณวา จะมีเงินจากการจําหนายสลาก กอช. เขามายังกองทุนการออมแหงชาต ิ
ประมาณ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสามพันลานบาท) จึงควรเปดโอกาสใหผูบริหาร 
ที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารการเงินและการลงทุนเขามาทําหนาที่ กําหนดนโยบาย 
การลงทุนและแผนรองรับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพ่ือสรางผลตอบแทนสูงสดุใหแกผูลงทุน 



๑๓ 
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 การกําหนดผลตอบแทนจากการซื้อสลาก กอช. ทั้ง ในสวนที่ถูกรางวัล 
และไมถูกรางวัลในแตละงวด ควรกําหนดใหมีความใกลเคียงกับการซื้อสลากของธนาคารออมสิน  
สลากของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กองทุนวายุภกัษ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ของธนาคารพาณิชย หรือผลตอบแทนจากการลงทุนของสหกรณออมทรัพยที่มีสถานะทางการเงินมั่นคง
รวมถึงมีการประกันผลตอบแทนขั้นต่ําใหแกผูลงทุนที่ซื้อสลาก กอช. 

 ๓) การปองกันไมใหการซื้อสลาก กอช. เปนการสงเสริมใหผูออมทรัพยเสพติดการพนัน 
 การที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน 
โดยกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติมีหนาที่และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพย 
เพ่ือใหผูซื้อสลาก กอช. ไดเขารวมเปนผูมีโอกาสไดรับเงินรางวัลทุกงวดท่ีซื้อสลาก กอช. นั้น  
มีขอสังเกตวา จะมีแนวทางใดที่ทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจวา การซื้อสลาก กอช. เปนการลงทุน 
เพ่ือสรางผลตอบแทนในระยะยาว มิไดเปนการสงเสริมการพนันผานนโยบายของรัฐบาล  
 ขณะเดียวกัน การจําหนายสลาก กอช. ที่ใหสิทธิแกผูซื้อสลากมีโอกาสไดรับรางวัล
ในแตละงวด นอกจากจะเปนการสงเสริมใหประชาชนเห็นความสําคัญของการลงทุนและการออมเงินแลว 
ยังอาจเปนการสรางแรงจูงใจแกประชาชนใหเขาสูวงจรการเสพติดการพนันไปในคราวเดียวกันดวย  
อีกทั้งประเทศไทยยังไมมีหนวยงานภาครัฐใดที่มีอํานาจหนาที่ในการบําบัดผูเสพติดการพนันโดยตรง 
ดังนั้น ภายหลังรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับใช 
คณะรัฐมนตรคีวรจัดตั้งหนวยงานเพ่ือปฏบิัติหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ หรือไม  

  ๔) สิทธิของผูซื้อสลาก กอช. ในเงินออมทรัพยและเงินรางวัล 
 การกําหนดใหบคุคลสัญชาตไิทยที่มอีายุไมต่ํากวา ๑๕ ป ซึ่งเปนบุคคลที่ยังไมบรรลุนิตภิาวะ 
เปนผูมีสิทธิซื้อสลาก กอช. นั้น หากในกรณีผูยังไมบรรลุนิติภาวะถูกรางวัลสลาก กอช. บุคคลใด 
จะเปนผูมีสิทธิจัดการในทรพัยสนิดังกลาว และการกําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายไุมต่ํากวา ๑๕ ป 
เปนผูมีสิทธิซื้อสลาก กอช. เปนการกําหนดอายุโดยอาศัยการเทียบเคียงกับกฎหมายอ่ืน ๆ หรือไม 
 นอกจากนี้ การที่รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .. .. กําหนดใหกรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุน 
การออมแหงชาติ จะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนจากกองทุนการออมแหงชาติได 
ตอเมื่อมีแพทยที่ทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริง การกําหนด 
ในลักษณะดังกลาวมีเจตนารมณอยางไร และความหมายของแพทยที่ทางราชการรับรองนั้น 
หมายถึงเฉพาะแพทยที่สังกัดโรงพยาบาลของรัฐ หรือไม  

  ๕) การสงเสริมใหประชาชนเห็นความสาํคัญของการออมเงิน และนโยบายดานอื่น ๆ  
ที่รองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 กองทุนการออมแหงชาติตองการสงเสริมใหผูใชแรงงานในภาคการเกษตร 
เห็นถึงความสําคัญของการออมเงนิและการลงทุนผานการซื้อสลาก กอช. เพ่ือใชสําหรับเปนเงินออม 



๑๔ 
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ในยามชราภาพ นอกจากนี้ ควรแกไขหลักเกณฑบางประการเพ่ือใหบุคคลอายุเกนิ ๖๐ ป ที่ซื้อสลาก กอช.
มีโอกาสไดรับเงินออมทรัพยคืนเร็วขึ้น จากเดิมที่รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กําหนดใหคืนเงินออมทรพัยเมื่อครบกําหนดเวลา ๕ ป  
 การกําหนดนโยบายของรัฐบาลเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ไมควรใหความสําคัญ
เฉพาะการสรางผลิตภัณฑทางการเงินผานรูปแบบสลาก กอช. เทานั้น แตตองใหความสําคัญ 
ตอการปฏิรูประบบบํานาญชราภาพ และการสรางสวัสดิการภาครัฐในรูปแบบอ่ืน ๆ ไปพรอมกัน 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลงั
(นายเผาภูมิ โรจนสกุล) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  ๑) เจตนารมณในการตรารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 การจําหนายสลาก กอช. มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนออกจากระบบสลากกินรวบ
หรือ “หวยใตดิน” และนําเงินนอกระบบเศรษฐกิจกลับเขามาในระบบเศรษฐกิจที่ถูกตอง 
ตามกฎหมายใหไดมากที่สุด ที่สําคัญยังตองการใหเงินจากการซื้อสลาก กอช. ทั้งหมดกลายเปนเงินออม
ของประชาชนในระยะยาว โดยขอแตกตางระหวางสลาก กอช. กับ สลากของธนาคารออมสินและสลาก 
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร คือ หากผูซื้อสลาก กอช. ไมถูกรางวัลในงวดใด 
จะตองซื้อสลาก กอช. เพิ่ม เพื่อใหมีโอกาสไดลุนรางวัลในงวดถัดไป ซึ่งการจําหนายสลาก กอช. 
ยังคงตองถือหลักการที่วา เปนการสงเสริมใหประชาชนออมเงิน ผูออมเงินจะไดรับเงินทั้งหมดคืน  
เมื่อมีอายุครบตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด สวนสลากของธนาคารออมสินและสลากของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตรเปนการซื้อสลากเพียงครั้งเดียวและไดเขารวมเปนผูมีโอกาสไดรับเงินรางวัล
ไปตลอดอายุของสลาก 
 ๒) ผูมีสิทธิซื้อสลาก กอช. และสิทธิประโยชนของผูซื้อสลาก กอช. 
  สําหรับรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) เปดโอกาสใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ปสามารถซื้อสลากได 
แมวาผูนั้นจะมีสถานะเปนผูประกันตนหรือขาราชการ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีความประสงค 
จะสรางวินัยในการออมเงินใหแกประชาชนทุกกลุม การกําหนดใหบุคคลที่มีอายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป 
มีสิทธิซื้อสลาก กอช. เปนการกําหนดโดยอาศัยการเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๔ ซึ่งการกําหนดเกณฑอายุเริ่มตน
ดังกลาว เพ่ือตองการเริ่มตนสรางนิสัยการออมเงินใหแกประชาชนตั้งแตอายุยังนอย อันจะนํามาซึ่ง
การสรางผลตอบแทนจากการลงทุนในระยะยาว โดยกรณีผูถือครองสลาก กอช. เสียชีวิตกอนมีอายุครบ 
๖๐ ป เงินจากการซื้อสลาก กอช. ทั้งหมดของผูเสียชีวิตจะตกทอดเปนมรดกแกทายาทหรือบุคคลท่ีมีชื่อ
ใหเปนผูรับเงินตามการแสดงเจตนาของผูซื้อสลาก กอช. 

                                                 
 ๓ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0WT8J 
 ๔ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0YHSQ 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๓) การกําหนดจํานวนเงินรางวัลและสิทธิประโยชนของผูซื้อสลาก กอช. 
 สาเหตุในการกําหนดเงินรางวัลเปนจํานวนรอยละ ๗ ของมูลคาสลาก กอช. ที่ออกขาย 
ในแตละงวดสะสมเขากองทุนการออมแหงชาติ ประมาณปละ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่น 
สามพันลานบาท) เนื่องจากตองการใหสัดสวนของเงินรางวัลสูงขึ้น และเพื่อเปนแรงจูงใจ 
ใหประชาชนซื้อสลาก กอช. สําหรับการสรางวินัยการออมเงินอยางตอเนื่อง  
 ๔) แนวทางการเพิ่มจํานวนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาต ิ
 สาเหตุที่ประชาชนไมนิยมสมัครเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ เนื่องจาก
ระบบการจายผลตอบแทนจากการลงทุนเปนการจายในรูปแบบของบํานาญระยะยาว  
แตสําหรับกรณีของสลาก กอช. จะจายผลตอบแทนในรูปของเงินกอนเมื่อผูซื้อสลากมีอายุครบ  
๖๐ ป เพราะฉะนั้น จึงเห็นวาการจําหนายสลาก กอช. จะสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชน 
มีความสนใจในการลงทุนและการออมเงินมากขึ้น รวมทั้งเปนทางเลือกในการใชเครื่องมือ 
บริหารจัดการเงินในระยะยาว อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่วาดวยการแบงชวงระยะเวลาการถือครองสลาก กอช. การเพ่ิมเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกันอุบัติเหตุ
ใหแกผูซื้อสลาก กอช. และการรับประกันผลตอบแทนใหแกผูถือสลาก กอช. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
จะขอนําประเด็นทั้งหมดนี้ไปพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ : ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง  
๔๐๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมต ิ
ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

    ๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U56YN 
 

 

    ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุน 
การออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘ สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่สอง ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที ่๒ เมษายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=T75M0 
 

 

    ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EMAOT 
 
 
 

 

    ๔. บันทกึการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครัง้ที ่๒๘ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เม่ือวนัพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZWERA 
 

 

 

    ๕. พระราชบัญญตัิกองทนุการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NQKIK  
 
 

 

 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๕ 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้  
ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาหกสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

 มีผูแปรญัตตขิอสงวนคาํแปรญตัต ิ

 นายประสิทธิ์ ปทมผดุงศักดิ ์ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 - เหตุผลที่ไมเห็นดวยกับบทบัญญัติตามรางมาตรา ๒ ซึ่งคณะกรรมาธิการมีการแกไข 
โดยกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป เนื่องจากเห็นวา กอนที่คณะรัฐมนตรีจะเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ยอมตองมีการกําหนดกรอบระยะเวลา เพื่อเตรียมความพรอม 
มากอนแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรากฎหมายลําดับรอง เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัต ิ
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น จึงเห็นวา การกําหนดระยะเวลาใหพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ 
 
 
 
                                                 
 ๕ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัต ิ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖  
ถึง ๘ ในหนาที่ ๒๘ 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เมื่อพนกําหนด ๓๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงเปนกรอบระยะเวลา 
ที่มีความเหมาะสม และสมควรใชเปนแนวทางในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ  
ในทํานองเดียวกันตอไป  

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 - การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๖๐ วัน หรือ 
๓๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปนั้น ขึ้นอยูกับคณะกรรมาธิการ 
จะมีความเห็นวา ๒ กรอบระยะเวลาใด จะมีความเหมาะสมตอการดําเนินการจําหนายสลาก กอช. 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากัน 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 - กองทุนการออมแหงชาติไดกําหนดแนวทางและกรอบระยะเวลาในการพิจารณา 
ออกกฎหมายลําดับรองจํานวนหลายฉบับ ใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติที่จะผานการพิจารณา
ของฝายนิติบัญญัติเรียบรอยแลว และอยูระหวางการเตรียมการเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ใหความเห็นชอบตอไป สําหรับการกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๖๐ วัน 
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกองทุนการออมแหงชาต ิ
สามารถจําหนายสลาก กอช. ไดทัน ภายในไตรมาสที ่๔ ของป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓  เพ่ิมบทนิยามในมาตรา ๓ ไมมีการแกไข 
    “สลาก กอช.” 
    “ผูออมทรัพย” 
    และ “เงินออมทรัพย” 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

  นายประสิทธิ์ ปทมผดุงศักดิ ์ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ให เ พ่ิมบทนิยามคําวา  “สลาก กอช.” “ผูออมทรัพย”  
และ “เงินออมทรัพย” ระหวางบทนิยามคําวา “ทุพพลภาพ” และ “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓  
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  “สลาก กอช.” หมายความวา  สลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแหงชาติ 
  “ผูออมทรัพย” หมายความวา  บุคคลซึ่งออมทรัพยเพื่อการดาํรงชีพในยามชราภาพ 
ดวยการซื้อสลาก กอช. 
  “เงินออมทรัพย” หมายความวา  เงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลาก กอช.  
และผลประโยชนของเงินดังกลาว” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  นายเอกราช อุดมอํานวย ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “สลาก กอช.”  
เปนดังนี้ 
  ““สลาก กอช.” หมายความวา  สลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ 
ของตราสารทีก่องทุนการออมแหงชาติออกใหแกผูฝากเงิน เพ่ือรองรับสิทธิเขารวมจับรางวัล” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๑. เหตุผลในการเสนอใหแกไขบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” ใหมีความหมายวา 
สลากออมทรัพยเพื่อการดํารงชีพ เนื่องจากเห็นวา การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ 
ของการออมเงิน ไมควรกําหนดวัตถุประสงคไวสําหรับการออมเพ่ือการเกษียณอายเุทานั้น ดังนั้น การเสนอให
มีการแกไขถอยคําของบทนิยามตามรางมาตรา ๓ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูออมทรัพย
สามารถออมเงินพรอมกับไดรับผลประโยชนตอบแทนตามชวงอายุของตนเอง โดยผูออมทรัพย 
ไมจําเปนตองรอใหอายุครบ ๖๐ ป 

 ๒. สลาก กอช. มีลักษณะเปนตราสารทางการเงิน ท่ีใหผลตอบแทน 
แกผูถือครองสลาก หากกําหนดบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” ไวเพียงเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพ 
อาจยังไมครอบคลุมการดําเนินงานของกองทุนการออมแหงชาติในระยะยาว โดยเฉพาะในกรณ ี
การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถออมเงินพรอมไดรับสิทธิเขารวมลุนรางวัล เชนเดียวกับการซื้อสลาก 
ของธนาคารออมสินและสลากของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร แนวทางดังกลาว 
จะเปนประโยชนตอการขยายฐานเงินออมทรัพยและสงเสริมการออมทรัพยของประชาชนในอนาคต 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 ๑. วัตถุประสงคของการจําหนายสลาก กอช. คือ การจูงใจและเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงการออมและมีการออมทรัพยเพ่ิมมากขึ้น อันเปนเหตุผลที่ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดเงื่อนไขของผูมีสิทธิซื้อสลาก กอช. ๒ ประการ ไดแก ๑. เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย และ  
๒. เปนบุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป โดยเมื่อพิจารณาบทนิยามตามที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูแปรญัตติไดขอสงวนคําแปรญัตติไวนั้น พบวา มีหลักการไมตรงกับวัตถุประสงคของคณะรัฐมนตรีท่ีตองการ
สงเสริมการออมทรัพยผานการซื้อสลากและใหมีโอกาสลุนรางวัล คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรให 
คงบทนิยามตามรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 
 ๒. ลักษณะของสลาก กอช. มิไดมีองคประกอบของการเปนตราสารทางการเงิน 
ที่สามารถซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนได โดยมีงวดการจายดอกเบ้ียที่แนนอน กลาวคือ เงินออมทรัพย 
ของผูซื้อสลากเปนสิทธิเฉพาะตัว และผลประโยชนตอบแทนจากการซื้อสลาก มิไดมีการกําหนดอัตรา
ผลประโยชนตอบแทนที่แนนอน จึงไมเขาองคประกอบดังกลาวแตประการใด ดังนั้น การที่
คณะกรรมาธิการคงบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” ตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา ๓ จึงมีความเหมาะสม
และสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจําหนายสลาก กอช.  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ 
ไมมีการแกไข 

 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๕ วรรคสาม  ไมมีการแกไข 

  มีผูแปรญตัติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

  นายประสิทธิ์ ปทมผดุงศักดิ์ ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๕ วรรคสาม 
เปนดังนี้ 
  “กองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกและเพ่ือเปนหลักประกัน 
การจายบํานาญและใหประโยชนตอบแทนแกสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ รวมถึงเพ่ือสงเสริมการออมทรัพย 
แกประชาชนสําหรับการดํารงชีพในยามชราภาพ” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๗ มาตรา ๕  เพ่ิมมาตรา ๗ (๒/๑)   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๖  เพ่ิมมาตรา ๙ (๒/๑)  ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๗  เพ่ิมมาตรา ๒๐ (๑/๑) ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘  เพ่ิมหมวด ๓/๑  มีการแกไข 
  มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔ 

 หมวด ๓/๑ การออก  ไมมีการแกไข 
  และขายสลาก กอช. 
  และสทิธิประโยชน 
  ของผูออมทรัพย  

  มาตรา ๔๔/๑ ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๔/๑  
เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๔/๑  บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวาสิบหาแปดป  
หากประสงคจะซื้อสลาก กอช. ใหแสดงความจํานงตอกองทุน 
  ใหกองทุนตรวจสอบคุณสมบัตขิองบุคคลตามวรรคหนึ่ง และแจงผล 
การตรวจสอบแกบุคคลนั้นทราบ 
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  การแสดงความจํานง การตรวจสอบ และการแจงผลการตรวจสอบ 
คุณสมบัติของบุคคลตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ประกาศกําหนด”  

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๑. การที่กําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป เปนผูมีสิทธิ
ซื้อสลาก กอช. ยังขาดความเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เนื่องจากบุคคล 
ที่มีอายุ ๑๕ ป ยังมิไดเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ แมวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุน 
การออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผูแทนของคณะรัฐมนตร ี
ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติ เคยใหขอมูลวา ไดอางอิงตามหลักเกณฑอายุขั้นต่ําของเด็ก 
ที่สามารถเปนลูกจางไดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑๖ แตกฎหมาย 
ฉบับดังกลาว ไดมีการบัญญัติคุมครองการใชแรงงานลูกจางที่เปนเด็กไวหลายประการ เพ่ือปองกัน 
มิใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานเด็กโดยไมเหมาะสม จึงขอถามความเห็น 
ของคณะกรรมาธิการวา การกําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป เปนผูมีสิทธ ิ
ซื้อสลาก กอช. ไดมีการพิจารณาอยางรอบดานแลว หรือไม 
 ๒. การกําหนดใหบุคคลสญัชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ป เปนผูมีสิทธิ
ซื้อสลาก กอช. แมวาคณะรัฐมนตรีจะมีเจตนาที่ดี ในการสงเสริมใหประชาชนเริ่มตนการออมตั้งแต 
อายุยงันอย พรอมกับยืนยันวา การซื้อสลาก กอช. ยังปราศจากความเสี่ยงทางการเงินก็ตาม แตการกําหนด
เงื่อนไขใหผูซื้อสลาก กอช. ไดรับเงินที่ซื้อสลาก กอช. คืนทั้งหมด เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบ ๖๐ ป 
อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทางการเงินในอีกลักษณะหนึ่งไดเชนกัน กลาวคือ กอนมีการออก
กฎกระทรวงใหผูออมทรัพยอาจขอรับเงินออมทรัพยบางสวนจากกองทุนได อาจมีเหตุจําเปนหรือ 
เหตุสุดวิสัยที่ทําใหผูออมทรัพยมีความจําเปนท่ีจะตองนาํเงินบางสวนออกมาใชจายกอน แตมิอาจนําเงนิ
ดังกลาวออกมาใชจายได เนื่องจากอายุยังไมครบ ๖๐ ป ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 - เมื่อวัตถุประสงคของการจําหนายสลาก กอช. เปนไปเพ่ือสงเสริม 
การออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพทั้งหมด โดยมิไดมีเรื่องของการพนันเขามาเกี่ยวของ 
ดังนั้น เงินออมทรัพยทั้งหมดจึงปราศจากความเสี่ยงทางการเงินในทุกกรณี จึงควรเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขาถึงการซื้อสลาก กอช. ใหไดมาก ท่ีสุด เพื่อ เพิ่ม เม็ดเงินการออมทรัพย 
 
 
 
                                                 
 ๖ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๓ 
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สําหรับการเกษียณอายุ และสนับสนุนการเตรียมความพรอมของประเทศ ในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super Aged Society) ดวยเหตุนี้ การกําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไมต่ํากวา 
๑๕ ป เปนผูมีสิทธซิื้อสลาก กอช. จึงมีความเหมาะสมทุกประการ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัรางเดิมที่คณะกรรมาธกิาร 
ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๒ ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๓ มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๔๔/๓  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดราคา  
จํานวน และรูปแบบสลาก กอช. การออกรางวัล ลําดับรางวัล จํานวนรางวัล จํานวนเงินรางวัล  
และเงื่อนไขอื่นใดที่เกี่ยวกับการออกและขายสลาก กอช. 
 จํานวนเงินรางวลัใหกําหนดไดไมเกินรอยละเจ็ดของมลูคาสลาก กอช.  
ที่ออกขายในแตละงวด” 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔๔/๓ 
วรรคสอง เปนดังนี ้
 “จํานวนเงินรางวัลใหกําหนดไดไมเกินรอยละเจ็ดสิบของมูลคา 
สลาก กอช. ที่ออกขายในแตละงวด” 

 คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  - ขอสอบถามเหตุผลของคณะกรรมาธิการในการตัดขอความ 
ในมาตรา ๔๔/๓ วรรคสอง ที่บัญญัติวา “จํานวนเงินรางวัลใหกําหนดไดไมเกินรอยละเจ็ด 
ของมูลคาสลาก กอช. ที่ออกขายในแตละงวด” ออกไปจากรางพระราชบัญญัติ เนื่องจากการตัดขอความ
ดังกลาวออก อาจกอใหเกิดขอสงสัยวา กองทุนการออมแหงชาตจิะเพ่ิม หรือลดสัดสวนจํานวนเงินรางวัล
ของมูลคาสลาก กอช. หรือไม อยางไร 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 - เหตุผลที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรตัดขอความในมาตรา ๔๔/๓  
วรรคสองออกนั้น เนื่องจากระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ไดมีโอกาสรับฟงความคิดเห็น 
จากหนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การกําหนดสัดสวน 
เงินรางวัลของมูลคาสลาก กอช. ไวในกฎหมาย อาจกอใหเกิดขอจํากัดในการบริหารจัดการ 
ของกองทุนการออมแหงชาติในระยะยาว และขาดความยืดหยุนในการปรบัเปลี่ยนจํานวนเงินรางวลั 
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ใหเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจของประเทศในแตละชวงเวลา ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นวา 
ควรกําหนดสัดสวนเงินรางวัลไวในกฎหมายลําดับรอง แทนการบัญญัติไวในพระราชบัญญัต ิ

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 มาตรา ๔๔/๔    มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๔๔/๔  หากการออกรางวัลใดไมมีผูออมทรัพยถูกรางวัล  
ใหนําเงินรางวัลดังกลาวไปตั้งหรือสมทบเปนเงินรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ  ไปได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีเชนวานี้มิใหนําจํานวนเงินรางวัลพิเศษ 

มานับรวมเปนจํานวนเงินรางวัลตามมาตรา ๔๔/๓ วรรคสอง” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 มาตรา ๔๔/๕   ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๖   ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๗   มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๔๔/๗  เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบหกสิบป ใหกองทุนคืนเงิน
ออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย 
 กอนไดรับเงินออมทรัพยคืนตามวรรคหนึ่ง ผูออมทรัพยอาจขอรับ 
เงินออมทรัพยบางสวนจากกองทุนก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายประสิทธิ์  ปทมผดุงศักดิ์  ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๔๔/๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๔/๗  เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบหกสิบป ใหกองทุนคืนเงิน
ออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย ตามหลักเกณฑอายุในวันที่เริ่มออมดังตอไปนี้ 
 ก. ผูออมทรัพยมีอายุสิบหาถึงสามสิบหาปในวันที่เริ่มออม ใหคืนเงิน 
หลังออมครบกําหนดสิบหาป 
 ข. ผูออมทรัพยมีอายุสามสิบหกถึงหาสิบปในวันที่เริ่มออม ใหคืนเงิน 
หลังออมครบกําหนดสิบป 
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 ค. ผูออมทรัพยมีอายหุาสิบเอ็ดปขึ้นไป ใหคืนเงินเมื่อมีอายคุรบหกสิบป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๔๔/๗ วรรคสอง ดังนี้ 
 “นอกจากการไดรับเงินคืนตามที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง มาตรา ๔๔/๙  
และมาตรา ๔๔/๑๐ แลว ผูออมทรัพยอาจไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุนเปนงวด ๆ  ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 - การเสนอใหมีการแบงจายเงินออมทรัพยจากการซื้อสลาก กอช.  
ใหแกผูซื้อสลาก กอช. ตามชวงอายุนั้น เปนแนวทางที่กอใหเกิดประโยชนตอผูซื้อสลาก กอช.  
ในระยะยาว และจะเปนการเปดโอกาสใหผูออมทรัพยสามารถนําเงินออมของตัวเองไปใชจาย 
ตามความจําเปนไดในแตละกรณี รวมทั้งยงัสามารถเปนเงินสํารองในกรณีเกิดเหตุจําเปนหรือฉุกเฉิน  
ซึ่งจะชวยเพ่ิมความยืดหยุนในการบริหารจัดการทางการเงินของผูออมทรัพยมากยิ่งขึ้น 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

 - คณะกรรมาธิการไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ โดยเห็นวา  
มีความเปนไปไดที่ผูซื้อสลาก กอช. อาจมีเหตุจําเปนที่ตองนําเงินออมออกมาใชกอนถึงกําหนด 
รับเงินออมทรัพยคนืตามปกติ ดวยเหตุนี ้คณะกรรมาธิการจึงไดเพ่ิมขอความในมาตรา ๔๔/๗ วรรคสอง 
ที่บัญญัติวา “กอนไดรับเงินออมทรัพยคืนตามวรรคหนึ่ง ผูออมทรัพยอาจขอรับเงินออมทรัพย
บางสวนจากกองทุนก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง”  
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูซื้อสลาก กอช. สามารถนําเงินออมของตนออกมาใชจายเพื่อการดํารงชีพ 
ไดบางสวนตามความเหมาะสม โดยมิไดเปนการใหผูออมทรัพยนําเงินออมทรัพยทั้งหมดออกมาใชจาย 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 มาตรา ๔๔/๘   ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๙   ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๑๐   มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๔๔/๑๐  ในกรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับ 
เงินออมทรัพยคืนจากกองทุนตามมาตรา ๔๔/๗ หรือมาตรา ๔๔/๘ และโดยแพทยที่ทางราชการ 
รับรองไดตรวจและแสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริง ผูออมทรัพยจะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมด 
หรือบางสวนจากกองทุนก็ได 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 การขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพตามวรรคหนึ่ง ใหขอรับ 
ไดเพียงไมเกินสามครั้งเดียว” 

 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๔๔/๑๐ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๔๔/๑๐  ในกรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับ 
เงินออมทรัพยคืนจากกองทุนตามมาตรา ๔๔/๗ หรือมาตรา ๔๔/๘ และแพทยที่ทางราชการรับรอง 
ไดตรวจและแสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริง ผูออมทรัพยจะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวน 
จากกองทุนก็ได 
 การขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพตามวรรคหนึ่ง ใหขอรับได 
เพียงครั้งเดียว” 
 คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ  

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๑. การกําหนดใหในกรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพกอนไดรับ 
เงินออมทรัพยคืนจากกองทุน เมื่อมีอายุครบ ๖๐ ปหรือกอนกําหนดเวลา ๕ ปในกรณีผูออมทรัพย 
ซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปซื้อสลาก กอช. เปนคราว ๆ ตองมีแพทยที่ทางราชการรับรองไดตรวจและ 
แสดงความเห็นวาทุพพลภาพจริงนั้น ขอสอบถามคณะกรรมาธิการวา คําวา “แพทย” ตามมาตราดังกลาว  
หมายถึงแพทยที่ไดขึ้นทะเบียนและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย หรือหมายถึงเฉพาะ
แพทยของหนวยงานของรัฐเทานั้น และการกําหนดความเปนผูทุพพลภาพตามพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๗ บัญญัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
การแพทยตามกฎหมายวาดวยประกันสังคมกําหนด จะกอใหเกิดการตีความคําวา “ทุพพลภาพ” 
ในทางกฎหมายอยางจํากัด หรือไม 
 ๒. การกําหนดใหผูออมทรัพยขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพ 
ไดไมเกิน ๓ ครั้ง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๔/๑๐ วรรคสอง อาจเกิดปญหาการตีความ 
ในขอกฎหมาย เนื่องจากในขอสังเกตของคณะกรรมาธิการที่เสนอใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาเพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ขอ ๙.๖ ระบุวา “ควรพิจารณา 
กรณีการขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๔๔/๑๐ ใหขอรับไดไมเกินสามครั้ง 
ในแตละคราว ซึ่งอาจเกิดจากเหตุครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ได” จึงขอใหคณะกรรมาธิการอธิบาย 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนประโยชนในทางปฏบิัต ิ

 

 

                                                 
 ๗ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NQKIK   



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

 ๑. คณะกรรมาธิการเห็นวา การพิจารณาความทุพพลภาพของผูออมทรัพย  
ควรยึดโยงกับบทนิยามคําวา “ทุพพลภาพ” ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
มาตรา ๓๘ ท่ีบัญญัติวา “ทุพพลภาพ” หมายความวา การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพ 
ของอวัยวะหรือของรางกาย หรือการสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ จนไมสามารถทํางานได   
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการแพทยตามกฎหมายวาดวยประกันสังคมกําหนด 
 ๒. คําวา “แพทย” ตามที่กําหนดในมาตรา ๔๔/๑๐ หมายถึง 
แพทยผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย ไมไดหมายถึงเฉพาะแพทยของหนวยงานของรัฐเทานั้น 
 ๓. สําหรับขอความในขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ขอ ๙.๖  
หมายความถึง การเปดโอกาสใหผูออมทรัพยสามารถขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพ 
ได ๓ ครั้ง ในแตละคราว โดยไมจํากัดเฉพาะชวงอายุใดชวงอายุหนึ่ง เชน กรณีผูออมทรัพยที่มีอายุ ๑๕ ป 
ถึง ๖๐ ป สามารถขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพไดไมเกิน ๓ ครั้ง หรือ ผูออมทรัพยที่มีอายุ 
เกิน ๖๐ ป ก็ยงัสามารถใชสิทธิขอรับเงินออมทรัพยเพราะทุพพลภาพไดไมเกิน ๓ ครั้งเชนเดียวกัน  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 มาตรา ๔๔/๑๑   ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๔๔/๑๒   มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๔๔/๑๒  การจายเงินออมทรัพยตามมาตรา ๔๔/๗ มาตรา ๔๔/๘ 
มาตรา ๔๔/๙ มาตรา ๔๔/๑๐ และมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวงในการคืนเงินออมทรัพย กองทุนตองคืนเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลาก กอช. 
เต็มจํานวน 
 การจายเงินออมทรัพยตามมาตรา ๔๔/๗ มาตรา ๔๔/๘ มาตรา ๔๔/๙  
มาตรา ๔๔/๑๐ และมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 มาตรา ๔๔/๑๓   ไมมีการแกไข 

 

 

                                                 

 ๘ เพ่ิงอาง 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 มาตรา ๔๔/๑๔   มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้  

 “มาตรา ๔๔/๑๔  ใหถือวาการออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้  
ไดรับใบอนุญาตและประทับตราจากพนักงานเจาหนาที่ไมเปนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว” 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 - รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ มาตรา ๔๔/๑๔ ไดกําหนดใหถือวาการออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไดรับใบอนุญาตและประทับตราจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว  
แตคณะกรรมาธิการแกไขใหการออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการพนันตามกฎหมาย
วาดวยการพนัน จึงขอถามเหตุผลในการแกไขของคณะกรรมาธิการดังกลาว ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
เห็นวา การออกสลาก กอช. เปนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือไม 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 - การออกสลาก กอช. มีวัตถุประสงคหลักเ พ่ือการออมทรัพย 
ผานการซื้อสลาก กอช. มิไดมีลักษณะของการพนันที่ผูออมทรัพยมีไดหรือเสียเงินออมทรัพย 
ที่ซื้อสลาก กอช.แตอยางใด กลาวคือ เงินจากการซื้อสลาก กอช. ทั้งหมด ยังคงเปนของผูออมทรัพย
ที่จะไดรับคืนพรอมกับผลประโยชนตอบแทนตามเงื่อนไขที่กําหนด ดวยเหตุนี้ การจําหนายสลาก กอช. 
จึงมิไดมีลักษณะเปนการพนัน คณะกรรมาธิการจึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในมาตรา ๔๔/๑๔  
ใหมีความชัดเจนวา การออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๘/๑ ดังนี ้
 “มาตรา ๘/๑  เงินออมตามหมวดนี้ ไมถือเปนทรัพยสินที่อยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี” 

 คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว    ผูแปรญัตติพอใจ 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙  เพ่ิมมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐  แกไขมาตรา ๔๖ (๓)   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑  เพ่ิมมาตรา ๔๙/๑   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒  แกไขมาตรา ๕๐ (๑)   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๓  แกไขมาตรา ๕๑   ไมมีการแกไข 

 



๒๘ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับ 
มาตราจนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๙ จึงเปนอันจบการพิจารณา 
ในวาระที่สอง จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม  

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๗ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 

 

                                                 

 
๙
 ขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี ้

 “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู”  

    ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=25MUJ 

 

 

    ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q1LBN 
 

 

 

 

 

    ๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E9987 
 

 

 

 

 



๒๙ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เริ่มตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ และพิจารณาตามลําดับมาตราจนจบราง 
แลวเห็นวา ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ ควรทราบหรือควรปฏิบัต ิ
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้  
 ๓.๑ การพิจารณาออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดจํานวนเงินที่มีสิทธิซื้อสลาก กอช.  
ในแตละเดือนตามมาตรา ๔๔/๒ และจํานวนเงินรางวัลของสลาก กอช. ตามมาตรา ๔๔/๓  
ควรคํานึงถึงความเหมาะสม สถานการณ สภาวะเศรษฐกิจ สภาวะทางการคลัง และจํานวนสลาก กอช. 
ที่ขายได ทั้งนี้ ควรพิจารณาปรับปรุงอยางสม่ําเสมอใหสอดคลองกับสถานการณ 
 ๓.๒ การกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) คืนเงินออมทรัพยจากการซื้อ 
สลาก กอช. ใหแกผูออมทรัพยเต็มจํานวนตามรางพระราชบัญญัตินี้ หาก กอช. มีเงินไมเพียงพอ
สําหรับคืนเงินออมทรัพยไดเต็มจํานวน สามารถดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่กําหนดไววา คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน  
ใหจายจากเงินของกองทุนในบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา ๔๖ (๓) เพ่ือนํามาชดเชยและคืนเงินใหแก
ผูออมทรัพยไดเต็มจํานวน 
 ๓.๓ กองทุนการออมแหงชาติควรมีการแจงยอดเงินสะสมและเงินสมทบของสมาชิก
หรือ เงินออมทรัพยของผูออมทรัพย  พรอมทั้ งผลประโยชนตอบแทนของเงินดั งกล าว  
ใหสมาชิกหรือผูออมทรัพยทราบผานชองทางตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
 ๓.๔ ควรมีการพิจารณากําหนดมาตรการและแนวทางเ พ่ือสรางแรงจูงใจ 
ในการซื้อสลาก กอช. อาทิ มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับผูซื้อสลาก กอช. หรือมาตรการอ่ืน ๆ  
การกําหนดใหสามารถนําเงินออมทรัพยบางสวนที่สะสมในกองทุน กอช. ออกมาใชได 
กอนอายุครบ ๖๐ ป โดยอาจพิจารณากรอบอาย ุจํานวนเงินออมทรัพย หรือกรณีอื่น ๆ เปนตน 
 ๓.๕ ควรมีการพิจารณารูปแบบสลาก กอช. ตามมาตรา ๔๔/๓ โดยอาจใชตัวเลข 
หรือตัวอักษรแทนชื่อจังหวัดและอําเภอในประเทศไทย เพ่ือใหงายและสะดวกตอการทําความเขาใจ
ของประชาชนที่ซื้อสลาก 
 ๓ .๖ ควร พิจารณากรณีการขอรับ เ งินออมทรัพย เพราะ เหตุทุพพลภาพ 
ตามมาตรา ๔๔/๑๐ ใหขอรับไดไมเกนิ ๓ ครั้งในแตละคราว ซึ่งอาจเกิดจากเหตุครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ได  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๒ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง งดออกเสียง ๕ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  

 หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗๑๐ 

                                                 
 ๑๐ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี



๓๐ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังน้ี 

 ขอด ี

 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการดําเนินการเพ่ือรองรับการเขาสูสังคมสูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ดวยการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาสูระบบการออมเงนิ
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของรัฐไดอยางทั่วถึง โดยกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติมีหนาที่
และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพยเพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพใหแกผูซึ่งประสงค
จะออมทรัพยเมื่อเริ่มตนวัยทํางาน และนําเงินที่ไดรับจากการขายสลากดังกลาวไปหาประโยชน  
และคืนเปนเงินออมทรัพยในยามชราภาพใหแกผูนั้นเมื่อมีอายุตามที่กําหนด อันจะเปนการจูงใจ 
ใหประชาชนมีการออมทรัพยเพ่ิมมากขึ้น และสงผลใหมีเงินออมที่เพียงพอตอการดํารงชีพในยามชราภาพ๑๑ 

 ขอสังเกต 

  รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคเพื่อรองรับ
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย โดยสงเสริมใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน 
ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  
จึงมีขอสังเกต ดังนี ้
   ๑) ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการคืนเงินออมทรัพยใหมีความยืดหยุนมากขึ้น โดยอาจพิจารณา
ใหผูถือครองสลาก กอช. มีโอกาสทยอยไดรับเงินออมทรัพยคืนตามชวงอายุของผูถือครองสลาก กอช. 
แทนการจายเงินออมทรัพยคืนทั้งหมดเมื่อผูถือครองสลาก กอช. มีอายุครบ ๖๐ ป โดยเทียบเคียงกับ 
การถือครองหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF) ที่อนุญาต
ใหขายคืนหนวยลงทุนไดตั้งแตมีอายุครบ ๕๕ ปบริบูรณ นอกจากการกําหนดใหขอรับเงินออมทรัพยบางสวน
จากกองทุนการออมแหงชาติไดตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  

                                                 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรางรายงานและขอสังเกตไปยัง
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ๑๑ บันทึกวเิคราะหสรปุสาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๒-๓,  
สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVRE4 



๓๑ 

 
รางพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๒) การสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน โดยกําหนดใหกองทุนการออมแหงชาติ
มีหนาที่และอํานาจในการออกและขายสลากออมทรัพย เพื่อใหผูซื้อสลาก กอช. ไดเขารวมเปนผูมีโอกาส
ไดรับเงินรางวัลทุกงวดท่ีซื้อสลาก กอช. นั้น ควรมีการสรางความรูความเขาใจใหประชาชนไดรับทราบ 
ถึงวัตถุประสงคของการออกสลาก กอช. ดังกลาว มากกวาการกําหนดไวในกฎหมายใหการออกสลาก กอช. 
ไมเปนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันแตเพียงเทานั้น  

 

 

 



 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติกองทนุการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแหงชาติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  



 
๓๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ (เฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับที่มีการแกไข) 
รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
กองทุนการออมแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
____________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เปนปที ่๖๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

กองทุนการออมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

____________ 

................................ 

................................ 

................................ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

กองทุนการออมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

____________ 
................................ 
................................ 
................................ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

 

 ............................................................................. 
................................. 

 ......................................................................... 
................................. 

 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวย
กองทุนการออมแหงชาต ิ
 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย
กองทุนการออมแหงชาต ิ
 
 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย 
กองทุนการออมแหงชาต ิ



 
๓๔ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๑ 
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิ
แหงกฎหมาย 
 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗  
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตั ิ
แหงกฎหมาย 
 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗  
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญตัิใหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมาย 
 

  เหตผุลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการคืนเงนิ 
ออมทรัพยเพ่ือการดาํรงชีพในยามชราภาพใหแกทายาท 
ของผูออมทรัพยและการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทนุ 
การออมแหงชาตเิปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งการตราพระราชบญัญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขทีบ่ัญญัตไิว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 

 เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญตัินี ้เพ่ือใหการคนืเงนิ 
ออมทรัพยเพ่ือการดาํรงชีพในยามชราภาพใหแกทายาท 
ของผูออมทรัพยและการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุน 
การออมแหงชาตเิปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญตัขิึ้นไวโดยคําแนะนาํ 
และยินยอมของรฐัสภา ดังตอไปนี ้
 

 ...................................................................................... 
.............................. 

         .................................................................................... 
.............................. 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 



 
๓๕ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป เวนแตบทบัญญัตแิหงหมวด ๓  
ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน 
นับแตวันทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี ้
 “กองทนุ” หมายความวา กองทุนการออม
แหงชาต ิ
 “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกกองทุน
การออมแหงชาต ิ
 “เงนิสะสม” หมายความวา เงินที่สมาชิก
สะสมเขากองทุนตามพระราชบัญญัตนิี ้
 “เงนิสมทบ” หมายความวา เงินที่รัฐบาล
จายสมทบเงินสะสมเขากองทุนตามพระราชบัญญัตินี ้
 “บํานาญ” หมายความวา เงินที่จายใหแก
สมาชิกเปนรายเดอืนเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิก
สิ้นสุดลงเมื่ออายุครบหกสบิปบริบูรณแลว 

 มาตรา ๓  ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” 
“ผูออมทรัพย” และ “เงินออมทรัพย” ระหวางบทนิยาม
คําวา “ทุพพลภาพ” และ “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๓  ใหเพิ่มบทนิยามคําวา “สลาก กอช.” 
“ผูออมทรัพย” และ “เงินออมทรัพย” ระหวางบทนิยาม 
คําวา “ทุพพลภาพ” และ “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓ 
แหงพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๖ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 “เงนิดาํรงชีพ” หมายความวา เงินที่จาย
ใหแกสมาชิกเปนรายเดือนแทนเงนิบํานาญ 
 “ทุพพลภาพ” หมายความวา การสูญเสีย
อวัยวะหรอืสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือ 
ของรางกาย หรือการสญูเสยีสภาวะปกตขิองจิตใจ  
จนไมสามารถทํางานได  ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการการแพทยตามกฎหมายวาดวย
ประกันสังคมกาํหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา 
คณะกรรมการกองทนุการออมแหงชาต ิ
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการ
กองทุนการออมแหงชาต ิ
 “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัตกิารตามพระราชบญัญตันิี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 ““สลาก กอช.” หมายความวา สลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออม
แหงชาต ิ
   “ผูออมทรัพย” หมายความวา บุคคลซึง่ออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพดวยการซื้อสลาก กอช. 
   “เงินออมทรัพย” หมายความวา เงนิที่ผูออมทรัพย 
ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชนของเงนิดงักลาว” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ““สลาก กอช.” หมายความวา สลากออมทรัพย 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออม
แหงชาต ิ
   “ผูออมทรัพย” หมายความวา บุคคลซึ่งออมทรัพย 
เพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพดวยการซื้อสลาก กอช. 
   “เงินออมทรัพย” หมายความวา เงินที่ผูออมทรัพย 
ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชนของเงนิดงักลาว” 
 



 
๓๗ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการ
คณะกรรมการกองทนุการออมแหงชาต ิ
 “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตร ี
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
 
 
 
 มาตรา ๕  ใหจัดตั้งกองทนุขึ้นกองทุนหนึง่
เรียกวา “กองทนุการออมแหงชาติ” เรียกโดยยอวา 
“กอช.”  
 ใหกองทนุเปนหนวยงานของรัฐและมฐีานะ
เปนนิตบิุคคลทีไ่มเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 กองทุนมวีัตถปุระสงคเพ่ือสงเสริม 
การออมทรัพยของสมาชกิและเพ่ือเปนหลักประกัน
การจายบํานาญและใหประโยชนตอบแทน 
แกสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ 
 
 รายไดของกองทนุไมตองนาํสงเปนรายได
แผนดิน 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสามของ
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๔ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 
 “กองทุนมวีัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมทรัพย 
ของสมาชิกและเพ่ือเปนหลกัประกันการจายบํานาญ 
และใหประโยชนตอบแทนแกสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ 
รวมถึงเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน 
สําหรบัการดํารงชีพในยามชราภาพ” 
 
 
 
 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสามของ 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 
 “กองทุนมวีัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมทรัพย 
ของสมาชิกและเพ่ือเปนหลกัประกันการจายบํานาญ 
และใหประโยชนตอบแทนแกสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ 
รวมถึงเพ่ือสงเสริมการออมทรัพยแกประชาชน 
สําหรบัการดํารงชีพในยามชราภาพ” 
 



 
๓๘ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

 

 มาตรา ๗  กองทนุประกอบดวยทรัพยสิน 
ดังตอไปนี ้
 (๑) เงินสะสม 
 (๒) เงินสมทบ 
 

 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
 (๔) เงินที่รฐับาลจัดสรรให 
 (๕) รายไดอื่น 
 (๖) ดอกผลของเงินหรือทรพัยสิน 
ของกองทุน 
 

 มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
ของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญตัิกองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 “(๒/๑) เงนิที่ไดรบัจากการขายสลาก กอช.” 

 มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
ของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญตัิกองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 “(๒/๑) เงนิที่ไดรับจากการขายสลาก กอช.” 

 
 
 
 มาตรา ๙  ใหกองทนุมีอํานาจกระทาํ
กิจการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา ๕  
และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถงึ 
 (๑) ถอืกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง  
และมทีรัพยสิทธิตาง ๆ  

 มาตรา ๖  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญตักิองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๖  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญตัิกองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 



 
๓๙ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๒) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ  
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
 
 (๓) ลงทนุหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของกองทุน 
 (๔) กระทําการอยางอืน่บรรดาที่เกี่ยวกับ
หรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของกองทุน 
 

 
 
 “(๒/๑) ออกและขายสลาก กอช.”  

 
 
 “(๒/๑) ออกและขายสลาก กอช.” 

 
 
 
 มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที ่
ดังตอไปนี ้
 (๑) กําหนดนโยบาย และออกระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ และคําสัง่ในการบรหิารกิจการ
ของกองทุน 
  
 
 (๒) กําหนดนโยบายการลงทุนของกองทนุ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 

 มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑/๑)  
ของมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญติักองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
  
 
 
 
 
 “(๑/๑) กําหนดวิธีการขายสลาก กอช. วิธีการ 
ชําระเงินเพ่ือซื้อสลาก กอช. และวธิีการจายเงนิรางวัล” 
 
 
 

 มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๑/๑)  
ของมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญติักองทุนการออม
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
  
 
 
 
 
 “(๑/๑) กําหนดวธิีการขายสลาก กอช. วิธีการ 
ชําระเงินเพ่ือซื้อสลาก กอช. และวิธีการจายเงินรางวัล” 



 
๔๐ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 (๓) กํากับดูแลการบริหารกิจการของกองทุน  
 (๔) ออกขอบังคบัวาดวยการปฏิบัตงิาน 
ของเลขาธิการและรองเลขาธิการดานการลงทนุ 
และการมอบอํานาจใหผูอื่นปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ 
และรองเลขาธิการดานการลงทุน 
 (๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับ 
เก็บรกัษา และจายเงินของกองทุน 
 (๖) พิจารณามอบหมายใหสถาบันการเงนิ
หรือนิติบุคคลอืน่จัดการเงินของกองทุน 
 (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 (๘) ออกระเบียบ คําสัง่ และขอบังคับ
เกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ  
การบรรจ ุแตงตั้ง ถอดถอน และวินัยพนักงาน 
และลูกจางของกองทุน การกําหนดเงินเดือน 
และเงินอื่น ๆ รวมตลอดถึงการสงเคราะห 
และสวัสดิการตาง ๆ 
 (๙) เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการปรบัปรงุ
อัตราเงินสะสมและเงินสมทบ 
 (๑๐) ปฏิบัตงิานอื่นใดเพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทนุตามที่กําหนด 
ในพระราชบัญญัตนิี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔๑ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา ๘  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด ๓/๑ 

การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 
ของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔  
แหงพระราชบัญญตัิกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

 มาตรา ๘  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด ๓/๑  
การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 
ของผูออมทรัพย มาตรา ๔๔/๑ ถงึมาตรา ๔๔/๑๔  
แหงพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 

 “หมวด ๓/๑ 
การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 

ของผูออมทรัพย 
____________ 

 มาตรา ๔๔/๑  บคุคลสญัชาติไทยซึ่งมีอายุ 
ไมต่าํกวาสิบหาป หากประสงคจะซื้อสลาก กอช.  
ใหแสดงความจํานงตอกองทุน 
 ใหกองทนุตรวจสอบคุณสมบัติของบคุคล 
ตามวรรคหนึ่ง และแจงผลการตรวจสอบแกบุคคลนั้นทราบ 
 การแสดงความจํานง การตรวจสอบ และการแจง 
ผลการตรวจสอบคุณสมบตัขิองบคุคลตามมาตรานี ้ 
ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 
 
 
 

“หมวด ๓/๑ 
การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน 

ของผูออมทรัพย 
____________ 

 มาตรา ๔๔/๑  บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอาย ุ
ไมต่าํกวาสิบหาป หากประสงคจะซื้อสลาก กอช.  
ใหแสดงความจํานงตอกองทุน 
 ใหกองทนุตรวจสอบคุณสมบัติของบคุคล 
ตามวรรคหนึ่ง และแจงผลการตรวจสอบแกบุคคลนั้นทราบ 
 การแสดงความจํานง การตรวจสอบ และการแจง 
ผลการตรวจสอบคุณสมบตัขิองบคุคลตามมาตรานี ้ 
ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 
 



 
๔๒ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา ๔๔/๒  ใหบุคคลซึ่งไดรับแจงผล 

การตรวจสอบวามีคณุสมบัติตามมาตรา ๔๔/๑ มีสิทธ ิ
ซื้อสลาก กอช. ในแตละเดือน เปนจํานวนเงนิไมเกนิ 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 วิธีการขายสลาก กอช. และวิธีการชําระเงิน 
เพ่ือซื้อสลาก กอช. ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๔๔/๒  ใหบุคคลซึ่งไดรับแจงผล 
การตรวจสอบวามีคณุสมบัติตามมาตรา ๔๔/๑ มีสิทธ ิ
ซื้อสลาก กอช. ในแตละเดือน เปนจํานวนเงนิไมเกนิ 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 วิธีการขายสลาก กอช. และวิธีการชําระเงิน 
เพ่ือซื้อสลาก กอช. ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

  มาตรา ๔๔/๓  ใหรฐัมนตรมีีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดราคา จํานวน และรูปแบบสลาก กอช. 
การออกรางวัล ลําดบัรางวัล จํานวนรางวัล จํานวนเงนิ
รางวลั และเงื่อนไขอืน่ใดที่เกี่ยวกับการออกและ 
ขายสลาก กอช.  
 จํานวนเงนิรางวัลใหกําหนดไดไมเกนิรอยละเจ็ด
ของมูลคาสลาก กอช. ที่ออกขายในแตละงวด 

 มาตรา ๔๔/๓  ใหรฐัมนตรมีีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดราคา จาํนวน และรูปแบบสลาก กอช. 
การออกรางวัล ลําดบัรางวัล จํานวนรางวัล จํานวนเงนิ
รางวลั และเงื่อนไขอืน่ใดที่เกี่ยวกับการออกและ 
ขายสลาก กอช.  

 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๔๔/๔  หากการออกรางวัลใด 
ไมมีผูออมทรัพยถูกรางวัล ใหนําเงินรางวัลดงักลาว 
ไปตัง้หรือสมทบเปนเงนิรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ ไปได 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณเีชนวานี ้
มิใหนําจํานวนเงินรางวัลพิเศษมานบัรวมเปนจํานวนเงนิ
รางวลัตามมาตรา ๔๔/๓ วรรคสอง 

 มาตรา ๔๔/๔  หากการออกรางวัลใด 
ไมมีผูออมทรัพยถูกรางวัล ใหนําเงินรางวัลดงักลาว 
ไปตัง้หรือสมทบเปนเงนิรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ ไปได 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 
 



 
๔๓ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  
 
 
 
 มาตรา ๔๒  การหาประโยชนของกองทนุ
ใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการ และกองทนุ
จะมอบหมายใหบุคคลใดดาํเนินการแทน 
ตามความเหมาะสมก็ได 
 การมอบหมายใหจดัการเงนิของกองทุน
ภายในประเทศนัน้ กองทุนจะตองมอบหมายใหสถาบัน 
การเงินหรือนิตบิุคคลอ่ืนที่มคีวามเชี่ยวชาญ 
ในดานการลงทุนไมนอยกวาสองแหง ซึ่งเปนผูไดรับ
อนุญาตจดัการกองทนุสวนบุคคลตามกฎหมาย 
วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย เปนผูไดรบั
มอบหมายใหจัดการเงินของกองทุน  ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึง 
การกระจายความเสี่ยงดวย และเพ่ือประโยชน 
ในการดําเนินการหาประโยชนของกองทุนภายในประเทศ 
ใหผูไดรบัมอบหมายใหจัดการเงนิของกองทุน 
มีหนาที่และอยูในบังคับบทบญัญัตติาง ๆ  ตามที่กําหนด
ในกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
เสมือนหนึ่งกองทุนเปนกองทุนสวนบุคคล 

 มาตรา ๔๔/๕  เงินที่ไดรับจากการขายสลาก กอช.  
ใหกองทุนนําไปหาประโยชนสําหรับจายใหแกผูออมทรัพย 
ทั้งนี้ ใหนําบทบญัญติัเรื่องการหาประโยชนของกองทนุ
ตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๔/๕  เงนิทีไ่ดรบัจากการขายสลาก กอช.  
ใหกองทุนนําไปหาประโยชนสาํหรับจายใหแกผูออมทรัพย 
ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติเรื่องการหาประโยชนของกองทุน 
ตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม 
 
 
 



 
๔๔ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 การมอบหมายใหจดัการเงนิของกองทุน 
ในตางประเทศนั้น กองทุนจะตองมอบหมาย 
ใหสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอื่นที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในดานการลงทุนในตางประเทศ ซึง่เปนผูไดรับอนญุาต 
จากหนวยงานที่มหีนาที่กํากับดูแลตามกฎหมาย 
ของประเทศนัน้ ๆ เปนผูไดรับมอบหมายใหจัดการ 
เงินของกองทุน 
 การใหสถาบันการเงนิหรือนิติบุคคลอ่ืน 
เปนผูไดรบัมอบหมายใหจดัการเงนิของกองทุน 
ในประเทศหรือในตางประเทศ คุณสมบัต ิ
ของผูไดรบัมอบหมาย วิธีจดัการ และคาใชจาย 
ในการจัดการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๓  เงนิของกองทุนใหลงทนุไดตาม
หลักเกณฑที่กาํหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งอยางนอย
ตองกาํหนดใหลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสงู
ไมต่าํกวารอยละหกสิบ 
 
  มาตรา ๔๔/๖  เงนิรางวัลใหจายจากเงิน 

ของกองทุนในบัญชีเงนิกองกลางตามมาตรา ๔๖ (๓) 
 วิธีการจายเงนิรางวัลใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๔๔/๖  เงนิรางวัลใหจายจากเงิน 
ของกองทุนในบัญชีเงนิกองกลางตามมาตรา ๔๖ (๓) 
 วิธีการจายเงินรางวัลใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 



 
๔๕ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา ๔๔/๗  เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบหกสิบป  

ใหกองทนุคืนเงนิออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย 
 

 มาตรา ๔๔/๗  เมื่อผูออมทรัพยมีอายุครบหกสิบป  
ใหกองทนุคืนเงนิออมทรัพยทั้งหมดแกผูออมทรัพย 
 กอนไดรบัเงนิออมทรัพยคืนตามวรรคหนึ่ง  
ผูออมทรัพยอาจขอรับเงนิออมทรัพยบางสวนจาก
กองทุนก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

  มาตรา ๔๔/๘  ใหผูออมทรพัยซึ่งมีอายุเกิน 
หกสิบปซื้อสลาก กอช. ไดเปนคราว ๆ โดยแตละคราว 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวนัที่ซื้อสลาก กอช. ครั้งแรก 
ในคราวนัน้ และใหกองทนุคนืเงนิออมทรัพยทั้งหมด 
ในคราวนัน้แกผูออมทรัพยเมื่อครบกําหนดเวลาหาป
ดังกลาวทุกคราว 

 มาตรา ๔๔/๘  ใหผูออมทรพัยซึ่งมีอายุเกิน 
หกสิบปซื้อสลาก กอช. ไดเปนคราว ๆ โดยแตละคราว 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวนัที่ซื้อสลาก กอช. ครั้งแรก 
ในคราวนัน้ และใหกองทนุคนืเงนิออมทรัพยทั้งหมด 
ในคราวนัน้แกผูออมทรัพยเมื่อครบกําหนดเวลาหาป
ดังกลาวทุกคราว 

 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๔๔/๙  ในกรณีผูออมทรัพย 
ถึงแกความตายกอนไดรบัเงนิออมทรัพยคืนจากกองทุน 
ตามมาตรา ๔๔/๗ หรือมาตรา ๔๔/๘ ใหจายเงินออมทรัพย
ของผูนัน้ทั้งหมดจากกองทนุใหแกบุคคลซึ่งผูออมทรัพย
ไดแสดงเจตนาไวตอกองทุนตามแบบและวธิีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตมิไดแสดงเจตนาไว 
ใหจายแกทายาท โดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา ๓๖ 
มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๔๔/๙  ในกรณีผูออมทรัพย 
ถึงแกความตายกอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุน 
ตามมาตรา ๔๔/๗ หรือมาตรา ๔๔/๘ ใหจายเงนิออมทรัพย 
ของผูนั้นทั้งหมดจากกองทุนใหแกบุคคลซึ่งผูออมทรัพย 
ไดแสดงเจตนาไวตอกองทุนตามแบบและวธิีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตมไิดแสดงเจตนาไว 
ใหจายแกทายาท โดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา ๓๖ 
มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม 
 



 
๔๖ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 มาตรา ๓๖  ในกรณีสมาชิกสิ้นสมาชกิภาพ
เพราะถึงแกความตายกอนอายุครบหกสิบปบรบิูรณ 
ใหจายเงินสะสม เงนิสมทบ และผลประโยชน 
ของเงนิสะสมและเงนิสมทบของผูนัน้ทั้งหมด 
จากกองทนุใหแกบุคคลซึ่งสมาชิกผูตาย 
ไดแสดงเจตนาไวตอกองทุนตามแบบและวธิีการ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด เวนแตมิไดแสดงเจตนาไว
ใหจายแกทายาท ตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้
 (๑) บตุรใหไดรบัสองสวน แตถาผูตายมีบุตร
ตั้งแตสามคนขึ้นไปใหไดรับสามสวน 
 (๒) สามีหรอืภริยาใหไดรับหนึ่งสวน 
 (๓) บดิามารดา หรือบิดาหรอืมารดา 
ท่ีมีชีวิตอยูใหไดรบัหนึ่งสวน 
 ในกรณีที่ไมมีทายาทในอนุมาตราใด หรือ
ทายาทนั้นไดถงึแกความตายไปกอนใหแบงเงนิดงักลาว
ระหวางทายาทผูมีสิทธิในอนุมาตราทีม่ีทายาท 
ผูมีสิทธิไดรบั 
 ในกรณีที่ไมมบีุคคลซึ่งสมาชกิผูตาย 
ไดแสดงเจตนาไวและไมมีทายาทตามวรรคหนึง่ 
หรือบุคคลนั้นไดถงึแกความตายไปกอน ใหเงินสะสม 
เงินสมทบ และผลประโยชนของเงินสะสม 
และเงินสมทบนัน้ตกเปนของกองทนุ 



 
๔๗ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา ๔๔/๑๐  ในกรณีที่ผูออมทรัพยทุพพลภาพ

กอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุนตามมาตรา ๔๔/๗ 
หรือมาตรา ๔๔/๘ และแพทยที่ทางราชการรับรอง 

ไดตรวจและแสดงความเหน็วาทุพพลภาพจริง  
ผูออมทรัพยจะขอรับเงนิออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวน 
จากกองทนุก็ได  
 การขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ใหขอรบัไดเพียงครั้งเดียว 

 มาตรา ๔๔/๑๐  ในกรณีทีผู่ออมทรัพยทุพพลภาพ
กอนไดรับเงนิออมทรัพยคืนจากกองทนุตามมาตรา ๔๔/๗  
หรือมาตรา ๔๔/๘ โดยแพทยที่ทางราชการรับรอง 
ไดตรวจและแสดงความเหน็วาทุพพลภาพจริง  
ผูออมทรัพยจะขอรับเงินออมทรัพยทั้งหมดหรือบางสวน 
จากกองทนุก็ได  
 การขอรับเงินออมทรัพยเพราะเหตุทุพพลภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ใหขอรับไดไมเกินสามครั้ง 

  มาตรา ๔๔/๑๑  ในกรณีที่ผูออมทรัพยเสียสัญชาติไทย 
กอนไดรับเงินออมทรัพยคืนจากกองทุนตามมาตรา ๔๔/๗ 
หรือมาตรา ๔๔/๘ ผูออมทรัพยจะขอรบัเงนิออมทรัพย
ทั้งหมดจากกองทนุก็ได แตไมมีสิทธิซื้อสลาก กอช. ตอไป 

 มาตรา ๔๔/๑๑  ในกรณีที่ผูออมทรัพยเสียสัญชาติไทย 
กอนไดรับเงนิออมทรัพยคืนจากกองทนุตามมาตรา ๔๔/๗  
หรอืมาตรา ๔๔/๘ ผูออมทรพัยจะขอรับเงนิออมทรัพย 
ทั้งหมดจากกองทุนก็ได แตไมมีสิทธิซื้อสลาก กอช. ตอไป 

  มาตรา ๔๔/๑๒  การจายเงนิออมทรัพย 
ตามมาตรา ๔๔/๗ มาตรา ๔๔/๘ มาตรา ๔๔/๙  
มาตรา ๔๔/๑๐ และมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 

 มาตรา ๔๔/๑๒  ในการคืนเงนิออมทรัพย 
กองทุนตองคืนเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลาก กอช. 
เต็มจํานวน 
 การจายเงินออมทรัพยตามมาตรา ๔๔/๗ 
มาตรา ๔๔/๘ มาตรา ๔๔/๙ มาตรา ๔๔/๑๐  
และมาตรา ๔๔/๑๑ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขทีก่ําหนดโดยกฎกระทรวง  



 
๔๘ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  มาตรา ๔๔/๑๓  สิทธิการรบัเงินออมทรัพย 

เปนสทิธิเฉพาะตวัไมอาจโอนแกกันได 
 มาตรา ๔๔/๑๓  สิทธิการรบัเงินออมทรัพย 
เปนสิทธิเฉพาะตวัไมอาจโอนแกกันได 

  มาตรา ๔๔/๑๔  ใหถือวาการออกสลาก กอช. 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ไดรบัใบอนุญาตและประทบัตรา
จากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว” 

 มาตรา ๔๔/๑๔  การออกสลาก กอช.  
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ไมเปนการพนันตามกฎหมาย 
วาดวยการพนัน” 

 
 
 
 มาตรา ๔๖  ใหกองทุนจัดใหมีบัญชี
ประกอบดวย 
 (๑) บญัชีเงินรายบุคคลซึ่งแสดงรายการ 
เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน 
ของเงนิสะสมและเงนิสมทบบรรดาที่เปน 
ของสมาชิกแตละคน 
 (๒) บญัชีเงินบาํนาญซึ่งแสดงรายการ 
เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน 
ของเงนิสะสมและเงนิสมทบที่โอนมาจาก 
บัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกที่สิ้นสมาชิกภาพ 
สําหรบัจายบํานาญหรือจายเงินดํารงชีพ 
ใหแกสมาชิกผูนั้น 

 มาตรา ๙  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
และ (๒/๒) ของมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญตัิกองทุน 
การออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๙  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  
และ (๒/๒) ของมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติกองทุน 
การออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔๙ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 (๓) บญัชีเงินกองกลางซึง่แสดงรายการเงิน 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามมาตรา ๗ (๔) เงนิทีม่ีผูบริจาคให 
เงินตามบัญชีเงินรายบคุคลที่ไมมีผูรับ เงนิและทรัพยสิน 
ของกองทุนในสวนที่มิใชของสมาชิกผูรับบํานาญ 
หรือผูรบัเงนิดํารงชีพคนใด และดอกผลของเงิน 
และทรัพยสนิดงักลาว 

 “(๒/๑) บัญชีเงนิรายบุคคลของผูออมทรัพย 
ซึ่งแสดงรายการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลาก กอช. และ
ผลประโยชนของเงินดังกลาวบรรดาที่เปนของผูออมทรัพย
แตละคน 
 (๒/๒) บัญชีเงินออมทรัพยซึง่แสดงรายการเงิน 
ที่ผูออมทรัพยซือ้สลาก กอช. และผลประโยชนของเงนิ
ดังกลาวที่โอนมาจากบัญชเีงนิรายบุคคลของผูออมทรัพย
สําหรบัจายใหแกผูออมทรัพยผูนั้น” 

 “(๒/๑) บัญชีเงนิรายบุคคลของผูออมทรัพย 
ซึ่งแสดงรายการเงินที่ผูออมทรัพยซื้อสลาก กอช. และ
ผลประโยชนของเงินดังกลาวบรรดาที่เปนของผูออมทรัพย 
แตละคน 
 (๒/๒) บัญชเีงนิออมทรัพยซึง่แสดงรายการเงนิ 
ที่ผูออมทรัพยซือ้สลาก กอช. และผลประโยชนของเงนิ
ดังกลาวที่โอนมาจากบัญชีเงินรายบุคคลของผูออมทรัพย 
สําหรบัจายใหแกผูออมทรัพยผูนั้น” 

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๔๖ 
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(๓) บัญชีเงนิกองกลางซึ่งแสดงรายการเงิน 
ที่รัฐบาลจัดสรรใหตามมาตรา ๗ (๔) เงินที่มีผูบริจาคให 
เงินตามบัญชีเงินรายบุคคลที่ไมมีผูรับ เงินและทรัพยสิน
ของกองทุนในสวนที่มิใชของสมาชิกผูรับบํานาญ ผูรบัเงนิ
ดํารงชีพ หรือผูออมทรัพยคนใด ดอกผลของเงิน 
และทรัพยสนิดงักลาว และเงินรางวัลทีไ่มมีผูรับ”  

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลกิความใน (๓) ของมาตรา ๔๖  
แหงพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(๓) บัญชีเงนิกองกลางซึ่งแสดงรายการเงิน 
ที่รัฐบาลจัดสรรใหตามมาตรา ๗ (๔) เงินที่มีผูบริจาคให  
เงนิตามบญัชีเงนิรายบุคคลที่ไมมีผูรบั เงนิและทรัพยสิน
ของกองทนุในสวนทีม่ิใชของสมาชิกผูรับบํานาญ ผูรับเงนิ
ดํารงชีพ หรือผูออมทรัพยคนใด ดอกผลของเงิน 
และทรัพยสนิดงักลาว และเงินรางวัลทีไ่มมีผูรับ” 

  มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๙/๑
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

 มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๙/๑
แหงพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
 



 
๕๐ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 “มาตรา ๔๙/๑  เมื่อผูออมทรัพยผูใดมีสิทธิไดรับ
เงินออมทรัพยคนืจากกองทนุตามมาตรา ๔๔/๗  
และมาตรา ๔๔/๘ ใหโอนเงนิจากบญัชีเงินรายบุคคล 
ตามมาตรา ๔๖ (๒/๑) ของผูออมทรัพยผูนัน้มาเขาบัญชี
เงินออมทรัพยตามมาตรา ๔๖ (๒/๒) เพื่อจายใหแก 
ผูออมทรัพยผูนั้น” 

 “มาตรา ๔๙/๑  เมื่อผูออมทรพัยผูใดมีสิทธิไดรบั
เงินออมทรัพยคนืจากกองทนุตามมาตรา ๔๔/๗  
และมาตรา ๔๔/๘ ใหโอนเงนิจากบญัชีเงินรายบุคคล
ตามมาตรา ๔๖ (๒/๑) ของผูออมทรัพยผูนั้นมาเขาบัญชี 
เงินออมทรัพยตามมาตรา ๔๖ (๒/๒) เพื่อจายใหแก 
ผูออมทรัพยผูนั้น” 

 
 
 
 มาตรา ๕๐  ดอกผลที่ไดจากการนําเงิน 
ของกองทุนในแตละบัญชีไปลงทุนหาผลประโยชน  
เมื่อไดหักไวสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
ของกองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนดแลว 
ที่เหลือใหดําเนินการจัดสรร ดังนี ้
 (๑) ดอกผลของการนาํเงนิของบัญชีเงนิ
รายบุคคลไปลงทุน ใหจัดสรรเปนผลประโยชน 
ของเงนิสะสมและเงนิสมทบของเงินที่มอียูในบัญช ี
ของสมาชิกแตละคน 
 
 (๒) ดอกผลของการนาํเงนิของบัญช ี
เงินบาํนาญของผูรบับํานาญไปลงทนุ ใหหักเขาบัญช ี

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
  
 
 
 
 
 “(๑) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงิน
รายบุคคลตามมาตรา ๔๖ (๑) และ (๒/๑) ไปลงทุน  
ใหจัดสรรเปนผลประโยชนของเงนิสะสม เงนิสมทบ หรอื 
เงินออมทรัพยที่มีอยูในบัญชีของสมาชิกหรือผูออมทรัพย
แตละคน” 

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลกิความใน (๑) ของมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 “(๑) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงิน
รายบุคคลตามมาตรา ๔๖ (๑) และ (๒/๑) ไปลงทุน  
ใหจัดสรรเปนผลประโยชนของเงินสะสม เงินสมทบ หรือ 
เงนิออมทรัพยที่มีอยูในบัญชขีองสมาชิกหรือผูออมทรัพย
แตละคน” 



 
๕๑ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
เงินกองกลางตามอัตราทีค่ณะกรรมการประกาศ
กําหนดเพื่อสํารองจายเงนิบํานาญในกรณตีาม
มาตรา ๔๘ สวนทีเ่หลือใหจัดสรรเพ่ิมในบัญช ี
ของผูรบับํานาญแตละคน 
 (๓) ดอกผลของการนาํเงนิของบัญชีเงนิ
บํานาญของผูรบัเงนิดํารงชพีไปลงทุน ใหจัดสรรเพ่ิม
ในบัญชีของผูรับเงินดํารงชพีแตละคน 
 (๔) ดอกผลอ่ืนนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) 
ใหจัดสรรเปนรายไดของบัญชีเงินกองกลาง 
 การจัดสรรดอกผลตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
 
 
 มาตรา ๕๑  ใหกองทุนแจงยอดเงนิสะสม 
เงินสมทบ พรอมทั้งผลประโยชนตอบแทนของเงนิ
ดังกลาวในสวนของสมาชิกแตละคนใหสมาชิกทราบ
อยางนอยปละหนึ่งครัง้  

 มาตรา ๑๓  ใหยกเลกิความในมาตรา ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕๑  ใหกองทนุแจงยอดเงินสะสมและ
เงินสมทบของสมาชิกหรือเงนิออมทรัพยของผูออมทรัพย 
พรอมทั้งผลประโยชนตอบแทนของเงนิดงักลาว  
ใหสมาชิกหรือผูออมทรัพยทราบ แลวแตกรณี อยางนอย
ปละหนึ่งครั้ง ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด” 

 มาตรา ๑๓  ใหยกเลกิความในมาตรา ๕๑  
แหงพระราชบญัญตักิองทุนการออมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕๑  ใหกองทุนแจงยอดเงินสะสมและ 
เงินสมทบของสมาชิกหรือเงินออมทรัพยของผูออมทรัพย 
พรอมทั้งผลประโยชนตอบแทนของเงนิดงักลาว  
ใหสมาชิกหรือผูออมทรัพยทราบ แลวแตกรณี อยางนอย 
ปละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด” 



 
๕๒ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาต ิ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   อภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 
     นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

............................................. 
    .................................................... 
 

 



 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
  

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

_________________ 

 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗  
วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ดังนี้ 
  ๑) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง  
  กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ผ่านทางเว็บไซต์ กอช. (https://www.nsf.or.th/) และระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (https://www.law.go.th/)๒  
  ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ  
     ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้กองทุนการออมแห่งชาติจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติรับหลักการผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th/)๓ 

                                                           

 * เรียบเรียงโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นขอ งผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)), น. ๑, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/6CSfTPAikeWmR9i.   
 ๓ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๒, สืบค้นได้จาก 
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/6gXRRDQwsgYgNkX#pdfviewer. 

http://www.nsf.or.th/
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/6CSfTPAikeWmR9i
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/6gXRRDQwsgYgNkX#pdfviewer
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   ๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th/)๔ 
 ๑.๒ จ านวนครั้งและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น  
   ๑) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง  
    การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
(ฉบั บที่  ..) พ .ศ . .... จ านวน ๑  ครั้ ง  ระยะเวลาตั้ งแต่ วันที่  ๑๖  สิ งหาคม ๒๕๖๗ ถึ งวันที่  
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๐๖ คน 
   ๒) การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
    ๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
(ฉบับที่  ..) พ .ศ . .... ที่ คณ ะรัฐมนตรีมีมติ รับหลักการ จ านวน ๑ ครั้ ง ระยะเวลาตั้ งแต่ วันที่  
๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
จ านวน ๑๐๐ คน โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
    ๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน ๑ ครั้ง ระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน มีผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๘๓ คน 
 ๑.๓ พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๓.๑ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๐๖ คน 
ประกอบด้วย  
   ๑) เพศ 
    - ชาย   จ านวน ๔๔ คน 
    - หญิง   จ านวน ๖๒ คน 
   ๒) ช่วงอายุ 
    - อายุ ๑๕ ถึง ๓๐ ปี  จ านวน ๒๑ คน 
    - อายุ ๓๑ ถึง ๕๐ ปี  จ านวน ๗๐ คน 
    - อายุ ๕๑ ถึง ๖๐ ปี  จ านวน ๑๑ คน 
    - อายุ ๖๑ ปี  จ านวน   ๔ คน 
   ๓) อาชีพ 
    - ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (พนักงานรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
กองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครป้องกันภัย  
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน) จ านวน ๔๔ คน 

                                                           

 ๔ รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา), น. ๑, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/7JgjgZnqYqwKpc8. 

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/7JgjgZnqYqwKpc8


- ๓ - 
  

    - พนักงานบริษัทเอกชน จ านวน ๒๖ คน 
    - เกษตรกร จ านวน ๕ คน 
    - ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (ไม่มีนายจ้าง เช่น ค้าขาย จักรยานยนต์รับจ้าง  
และรับจ้างทั่วไป) จ านวน ๑๙ คน 
    - นักเรียน นักศึกษา จ านวน ๓ คน 
    - อื่น ๆ โปรดระบุ ประกอบด้วย ข้าราชการบ านาญ ว่างงาน ทนายความ 
แม่บ้านรับเงินเดือนจากสามี ลูกจ้าง และพนักงาน จ านวน ๙ คน 
  ๑.๓.๒ การรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๘๓ คน ประกอบด้วย 
     ๑) เพศ 
     - ชาย   จ านวน   ๖๙ คน 
     - หญิง   จ านวน ๑๐๖ คน 
     - ไม่ระบุเพศ  จ านวน     ๗ คน 
     - ไม่ระบุ  จ านวน     ๑ คน 
     ๒) ช่วงอาย ุ
     - อายุ ๑๕ ถึง ๓๐ ปี จ านวน ๒๘ คน 
     - อายุ ๓๑ ถึง ๕๐ ปี  จ านวน ๖๖ คน 
     - อายุ ๕๑ ถึง ๖๐ ปี  จ านวน ๓๒ คน 
     - อายุ ๖๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๗ คน 
     - อายุ ๗๑ ปีขึ้นไป  จ านวน ๑๙ คน 
     - ไม่ระบุ  จ านวน   ๑ คน 
     ๓) อาชีพ 
      - ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และองค์กรมหาชน 
จ านวน ๕๖ คน  
     - พนักงาน ลูกจ้างบริษัท และห้างร้าน จ านวน ๓๕ คน  
     - เกษตรกร กองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๑๕ คน 
      - ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (รับจ้างทั่วไป พ่อค้า แม่ค้า ผู้รับเหมา พนักงาน 
ขับรถส่งพัสดุหรือส่งอาหาร และทนายความ) จ านวน ๔๖ คน 
      - นักเรียน และนักศึกษา จ านวน ๑๗ คน 
      - อื่น ๆ โปรดระบุ ประกอบด้วย จ านวน ๑๒ คน 
      - ไม่ระบุ จ านวน ๒ คน  
 ๑.๔ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๔.๑ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง  
    ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จะออกจ าหน่าย
สลากออมทรัพย์เพ่ือการเกษียณ 
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    ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ หากเงินที่ท่านซื้อสลากไม่ว่าจะถูกหรือไม่ถูกรางวัล  
เงินของท่านจะถูกเก็บสะสมไว้ และท่านจะได้รับเงินนั้นคืนเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
    ๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ถ้ากองทุนน าเงินที่ท่านซื้อสลากไปลงทุน เพ่ือให้ได้ผลตอบแทน 
และสุดท้ายน าเงินมาคืนให้กับท่าน ทั้งในส่วนของเงินที่ซื้อสลากไว้และผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน 
    ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กรณีให้สมาชิกที่ซื้อสลากจะสิ้นสุดการเป็นสมาชิก 
และสามารถรับเงินคืนได้ใน ๒ กรณี ได้แก่ ๑) กรณีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และ ๒) กรณีเสียชีวิต เท่านั้น 
    ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กรณีสมาชิกที่ซื้อสลากได้เสียชีวิตลง เงินที่ซื้อสลาก 
มาทั้งหมด และผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน (ถ้ามี) จะคืนเป็นเงินก้อนทั้งหมดในคราวเดียว 
ให้กับทายาทหรือผู้รับผลประโยชน์ที่ได้แสดงเจตจ านงไว้ 
    ๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ผู้ซื้อสลากมีสิทธิในการเลือกว่า ต้องการรับเงินคืน
แบบใดตอนอายุครบ ๖๐ ป ี
    ๗) (ต่อจากข้อ ๖.) ถ้าท่านมีสิทธิเลือกรับเงินคืนตอนอายุครบ ๖๐ ปี ท่านจะเลือก
วิธีการรับเงินคืนแบบใด 
    ๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้คนที่มีสิทธิซื้อสลากอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 
๑๕ ปี ถึง ๖๐ ปีบริบูรณ์ เท่านั้น 
    ๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่เปิดโอกาสให้เฉพาะสมาชิก กอช. และผู้ประกันตน 
ซึ่งไม่ใช่ลูกจ้าง หรือไม่ใช่ผู้ซึ่งท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔๐ ของส านักงานประกันสังคม ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ เป็นผู้มีสิทธิซื้อสลาก 
    ๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ถ้าเปิดสิทธิให้แก่ผู้ซื้อสลากที่มีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป
มีสิทธิซื้อสลาก และสะสมเงินที่ซื้อสลากต่อไปได้อีก ๑๐ ปี นับแต่วันที่ซื้อสลากครั้งแรก 
    ๑๑) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี) 
  ๑.๔.๒ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ผ่าน 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ๑) ท่านเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือไม่ 
    ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ ากว่า 
๑๕ ปบีริบูรณส์ามารถซื้อสลาก กอช. เพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพได้ 
    ๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ซื้อสลาก กอช. ได้ ครั้งละ ๕ ปี และจะได้รับเงินทั้งหมดคืนเมื่อครบ ๕ ปี นับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช.  
ในครั้งนั้น และสามารถซื้อต่อไปอีกได้ในเงื่อนไขเดิม 
    ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ทุพพลภาพสามารถขอรับเงิน 
ที่ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชน์ทั้งหมด หรือบางส่วนคืนได้ ก่อนครบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
    ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ที่ ผู้ซื้อสลาก กอช. จะได้เงินที่ ซื้อสลาก กอช.  
และผลประโยชน์คืน ในกรณีดังต่อไปนี้  
     ๕.๑) อายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
     ๕.๒) กรณีครบก าหนดเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช. ในครั้งนั้น 
(กรณีอายุเกิน ๖๐ ปี) 
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     ๕.๓) ทุพพลภาพ 
     ๕.๔) เสียสัญชาติไทย  
    ๖) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี)  

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ๒.๑ ผลการรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่าง  
  ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จะออกจ าหน่ายสลากออมทรัพย์
เพ่ือการเกษียณ 
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยเห็นว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ดีมาก 
  ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ หากเงินที่ท่านซื้อสลากไม่ว่าจะถูกหรือไม่ถูกรางวัล เงินของท่าน 
จะถูกเก็บสะสมไว้ และท่านจะได้รับเงินน้ันคืนเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
ควรมีการก าหนดข้อยกเว้นในกรณีวิกฤติหรือเหตุจ าเป็น ให้สามารถน าเงินออกมาได้บางส่วน เพ่ือบรรเทา
ความยากล าบาก นอกจากนี้ ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วนเห็นว่า ควรก าหนดให้รับเงินนั้นคืน เมื่ออายุ 
ครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปแทนการก าหนดให้รับเงินคืนเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ เนื่องจากปัจจุบัน 
เกณฑ์การเกษียณอายุมีการเปลี่ยนแปลง และบางคนยังคงสามารถท างานได้แม้อายุจะเกิน ๗๐ ปีแล้ว  
และเห็นว่า ควรเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ด้านภาษ ีด้านประกันชีวิต หรือประกันอุบัติเหตุ  
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   ตามวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก และเพ่ือเป็นหลักประกัน 
การจ่ายบ านาญ และให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ การออมเพื่อการด ารงชีพ 
ในยามชราภาพครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ 
ที่เป็นแรงงานนอกระบบ ซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพอย่างทั่วถึง  
   ส าหรับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี การส่งเงินสะสม กอช. สามารถน าไปใช้ลดหย่อน
ภาษีได้ ตามจ านวนที่จ่ายจริง รวมสูงสุดปีละ ๓๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ในส่วนของการก าหนดข้อยกเว้นในกรณี 
มีเหตุจ าเป็นให้สามารถน าเงินออกมาได้บางส่วนนั้น ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น กองทุนจึงเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ถ้ากองทุนน าเงินที่ท่านซื้อสลากไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลตอบแทน 
และสุดท้ายน าเงินมาคืนใหก้ับท่าน ทั้งในส่วนของเงินที่ซื้อสลากไว้ และผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า  
การบริหารจัดการเงินลงทุนควรให้ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยด าเนินการ เนื่องจากการลงทุนมีความเสี่ยง 
ที่ต้องพิจารณาจัดสรรอย่างเป็นประโยชน์และด าเนินการด้วยความระมัดระวัง เพ่ือให้กองทุนเติบโต 
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ควรน าเงินให้สถาบันการเงินกู้หรือให้รัฐบาลกู้ 
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   ปัจจุบันมีแผนการลงทุนเดียวตามที่กฎหมายก าหนดและมีการคุ้มครองผลตอบแทน
ไม่ต่ ากว่าดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคาร จ านวน ๗ แห่ง เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพ ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควร 
คงไว้ตามหลักการที่เสนอ 



- ๖ - 
  

  ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กรณีให้สมาชิกที่ซื้อสลากจะสิ้นสุดการเป็นสมาชิกและสามารถ 
รับเงินคืนได้ใน ๒ กรณี ได้แก่ ๑) กรณีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และ ๒) กรณีเสียชีวิต เท่านั้น 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สรุปได้ว่า ควรก าหนดแผนการซื้อสลากหรือก าหนดงวดการซื้อให้เหมาะสม โดยผู้ถือสลาก ควรมีสิทธิ 
ได้รับเงินคืนเมื่ออายุครบ ๕๕ ปี และควรเพ่ิมข้อยกเว้นให้สามารถรับเงินคืนได้  ในกรณีทุพพลภาพ 
จนไม่สามารถประกอบอาชีพได้  กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้เงิน และกรณี เจ็บป่วยร้ายแรง  
เช่น โรคมะเร็ง ที่ต้องการเงินเพ่ือรักษาตัว  นอกจากนี้ ยังมีผู้แสดงความคิดเห็นว่า ควรเปิดโอกาส 
ให้ผู้ถือสลากเลือกได้ว่า จะสิ้นสุดสมาชิกภาพเมื่อใด เพราะศักยภาพของบุคคลมีมากกว่าข้อจ ากัด 
ที่อายุ ๖๐ ปี ซึ่งเป็นข้อก าหนดท าให้ โครงการนี้บรรลุวัตถุประสงค์ในการออมเพ่ือวัยเกษียณ ทั้งนี้  
ผู้เป็นสมาชิกควรมีพยานรับรองอย่างน้อย ๒ คน เนื่องจากในกรณีที่สมาชิกเสียชีวิต จะสามารถติดตาม 
ผู้รับมรดกได้โดยง่าย อย่างไรก็ตาม อาจมีความยุ่งยากในการสืบหาสาเหตุการเสียชีวิตก่อนที่ทายาท 
จะได้รับมรดก 
   อย่างไรก็ดี มีผู้เสนอความคิดเห็นว่า สลากออมทรัพย์เพ่ือการเกษียณมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือการออมเงินไว้ใช้ยามเกษียณจึงไม่ควรอนุญาตให้ถอนก่อนก าหนด ทั้งนี้ ผู้ที่ประสงค์จะถือสลากออมทรัพย์
ที่สามารถถอนก่อนก าหนดได้ สามารถเลือกสลากออมทรัพย์ของสถาบันการเงินอื่นที่มีเงื่อนไขดังกล่าวอยู่แล้ว 
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   โครงการสลากสะสมทรัพย์เพ่ือการเกษียณ (หวยเกษียณ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้น
และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณ หรือให้เกิดความมั่นคง
ทางการเงินในวัยเกษียณ เป็นการเพ่ิมทางเลือกในการออมเงินให้กลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นภาคสมัครใจ
ได้ส่งเงินออมเพ่ือการเกษียณอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การลาออกจึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  
และกรณีสมาชิกเสียชีวิต เงินบ านาญจะถูกจัดสรรให้แก่บุคคลใดจะต้องเป็นไปตามเจตนาที่ระบุผู้รับ
ผลประโยชน์ไว้กับกองทุน หากไม่มีการแสดงเจตนาไว้ล่วงหน้า การจัดสรรจะเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ส าหรับกรณีทุพพลภาพก่อนอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์  สมาชิกมีสิทธิขอรับเงินสะสม 
และผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนได้ นอกจากนี้ กรณีเจ็บป่วยระยะสุดท้าย 
จะขอรับเงินบางส่วนนั้น อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กรณีสมาชิกที่ซื้อสลากได้เสียชีวิตลง เงินที่ซื้อสลากมาทั้งหมด 
และผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน (ถ้ามี) จะคืนเป็นเงินก้อนทั้งหมดในคราวเดียวให้กับทายาท 
หรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีได้แสดงเจตจ านงไว้ 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
ควรให้ทายาทมีทางเลือกหรือมีผู้ได้รับความไว้วางใจมาดูแลอีกชั้นหนึ่ง ส าหรับการคืนเงิน เห็นสมควรให้คืน
ทั้งหมดในคราวเดียวแก่ทายาทหรือผู้รับผลประโยชน์ที่ได้แสดงเจตจ านงไว้ และควรได้รับการยกเว้น
ภาษีมรดกและภาษีเงินได้  
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   กองทุนจะยกเงินบ านาญให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะต้องเป็นไปตามเจตนาที่ระบุ 
ผู้รับผลประโยชน์ไว้กับกองทุน หากไม่ได้แสดงเจตนาไว้ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
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  ๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ผู้ซื้อสลากมีสิทธิในการเลือกว่าต้องการรับเงินคืนแบบใด
ตอนอายุครบ ๖๐ ปี 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
ควรก าหนดให้คืนเป็นเงินก้อนงวดเดียวทั้งจ านวน (บ าเหน็จ) หรือเงินรายเดือน (บ านาญ) ให้ชัดเจน  
โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงตัวเลือกในภายหลัง 
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   เนื่องจากโครงการสลากสะสมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณเป็นการกระตุ้นให้เกิด 
การสร้างวินัยการออม และสามารถเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมขึ้น สามารถสร้างความมั่นคง
ทางการเงินในวัยเกษียณ อีกทั้งเป็นการเพ่ิมทางเลือกในการออมเงินให้มีเงินไว้ใช้จ่ายเมื่อพ้นวัยท างาน
และช่วยลดภาวะพ่ึงพิงของผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๗) (ต่อจากข้อ ๖.) ถ้าท่านมีสิทธิเลือกรับเงินคืนตอนอายุครบ ๖๐ ปี ท่านจะเลือก
วิธีการรับเงินคืนแบบใด 
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เลือกรับเป็นเงินก้อนงวดเดียวทั้งจ านวน มีบางความเห็น
เลือกรับเป็นเงินก้อน แบ่งรับเงิน ๒ งวด และมีความเห็นส่วนน้อยที่เลือกรับเงินด ารงชีพขั้นต่ า ๑๒ งวด  
(๖๐๐ บาท x ๑๒ งวด) ที่เหลือขอรับเป็นเงินก้อน โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการรับเงินคืน
เพ่ิมเติมสรุปได้ ดังนี้ 
   - สมาชิกควรได้รับเงินคืนจ านวนร้อยละ ๒๕ ของเงินสะสม จ านวน ๒ งวด งวดแรก 
เมื่ออายุครบ ๖๐ ปี และงวดที่  ๒ เมื่ออายุครบ ๖๕ ปี ส่วนที่ เหลือร้อยละ ๕๐ จ่ายเป็นเงินบ านาญ 
ตั้งแต่อายุครบ ๖๐ ปี เพ่ือบรรเทาภาระของสมาชิก  
   - ควรแบ่งจ่ายเป็นเงินก้อนไปก่อนส่วนหนึ่ง เช่น ร้อยละ ๓๐ และส่วนที่เหลือจ่ายเป็นบ านาญ 
   - การรับเงินคืนควรขึ้นอยู่กับสถานการณ์หรือปัจจัยในขณะนั้น เช่น กรณีสุขภาพไม่ดี
หรือเจ็บป่วยกส็ามารถขอรับเป็นเงินก้อนได้ หรือถ้าสุขภาพแข็งแรงดีก็สามารถขอรับเป็นเงินงวดได้ 
   - ควรเปิดกว้างว่า ขอรับเงินคืนเป็นจ านวนกี่งวดก็ได้ แล้วแต่การตกลงกัน ตามความต้องการ
ของแต่ละคน 
   - ต้องการรับเงินคืนงวดเดียว เพราะเงินที่ซื้อเป็นเงินของบุคคลนั้น ๆ 
   - ต้องการให้มีเงินคืนแบบเงินบ านาญ ๕ ปี หรือ ๑๐ ป ี
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   เนื่ องจากวัตถุประสงค์ของกองทุน เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 
ให้มีหลักประกันการจ่ายบ านาญ และให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ ส าหรับ 
กลุ่มแรงงานนอกระบบที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพ ให้มีโอกาสเข้าถึงระบบการออมเงิน
ในขณะที่อยู่ในวัยท างาน เพ่ือสร้างความมั่นคงในวัยเกษียณ ดังนั้น การขอรับเงินคืนในรูปแบบอื่น  
จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังนั้น กองทุนจึงเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้คนที่มีสิทธิซื้อสลากอยู่ในช่วงอายุระหว่าง  
๑๕ ปี ถึง ๖๐ ปีบริบูรณ์ เท่านั้น 
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สรุปได้ว่า ควรพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์อายุส าหรับผู้ซื้อสลาก โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิซื้อสลากได้
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โดยไม่จ ากัดอายุเพ่ือความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่ควรจ ากัดอายุไว้เพียง ๖๐ ปี เนื่องจากการซื้อสลาก
ถือเป็นรูปแบบหนึ่ งของการออมที่ ไม่ ได้รับเงินสมทบ จากรัฐ ผู้สู งอายุควรมีสิทธิซื้อสลากได้ 
จนถึงอายุ ๘๐ ปี ส าหรับเกณฑ์อายุขั้นต่ าผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยที่ก าหนดให้ผู้ซื้อสลาก 
มีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไป แต่มีบางส่วนเห็นว่า ผู้ซื้อสลากควรมีอาย ุ๒๐ ปีบริบูรณ์ เนื่องจากบรรลุนิติภาวะแล้ว
ตามกฎหมาย ซึ่งการก าหนดอายุขั้นต่ าที่ ๑๕ ปี อาจเป็นการส่งเสริมพฤติกรรมการเสี่ยงโชคในเยาวชน
ก่อนวัยอันควร รัฐควรเน้นการปลูกฝังความรู้ด้านการออมและการลงทุนที่มั่นคงให้แก่ เยาวชน 
ก่อนการสนับสนุนการลุ้นโชค 
   ค ำชี้แจงของ กอช. 
   การเป็นสมาชิกของกองทุนต้องเป็นแรงงานนอกระบบที่มีอายุ  ๑๕ ปีขึ้นไป จนถึง
อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติก าหนด ส าหรับเรื่องการขยายอายุจากเดิมอายุ ๖๐ ปี 
เป็นอายุ ๖๕ ปี เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่บุคคลที่มีอายุเกิน ๖๐ ปี นั้น อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่เปิดโอกาสให้เฉพาะสมาชิก กอช. และผู้ประกันตน 
ซึ่งไม่ใช่ลูกจ้าง หรือไม่ใช่ผู้ซึ่งท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔๐ ของส านักงานประกันสังคม ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ เป็นผู้ มีสิทธิ 
ซื้อสลาก 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม และทุกอาชีพ มีสิทธิในการซื้อสลาก เพ่ือความเสมอภาค 
และความเท่าเทียม โดยไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ ควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน รวมถึงเงินที่ใช้ 
ซื้อสลากเป็นเงินออมของผู้ซื้อเพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับเงินสมทบจากภาครัฐ จึงควรขยายสิทธิในการซื้อ
สลากให้ครอบคลุมกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๙.๑) ชาวต่างชาติ 
   ๙.๒) ผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคมทุกประเภท รวมถึงลูกจ้างซึ่งมีอายุ 
ไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ซึ่งเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๓ และผู้แสดงความจ านงเป็นผู้ประกันตนต่อไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๙ 
   ๙.๓) ผู้ที่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
   ๙.๔) ข้าราชการและแรงงานในระบบ 
   ๙.๕) ประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพ ไม่ว่าจะอยู่ในวัยท างานหรือวัยเกษียณอายุแล้ว 
   ทั้งนี้ โอกาสในการถูกเงินรางวัลควรกระจายให้ทั่วถึงคนทุกกลุ่มในสังคม และควรมอบหมาย
ให้กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการให้ประชาชนทุกคน 
มีสิทธิซื้อสลากโดยไม่จ าเป็นต้องให้หน่วยงานอื่นศึกษาหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงสิทธิได้อย่างเท่าเทียมกัน 
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    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๐ 
บัญญัติคุณสมบัติผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุนว่า ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า  
๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  
ซึ่งส่งเงินเพ่ือได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือเป็นสมาชิกกองทุน 
หรืออยู่ในระบบบ านาญอื่นตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงที่รัฐบาลจ่ายเงินสมทบ ดังนั้น กองทุน 
จึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ถ้าเปิดสิทธิให้แก่ผู้ซื้อสลากที่มีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
มีสิทธิซื้อสลาก และสะสมเงินที่ซื้อสลากต่อไปได้อีก ๑๐ ปี นับแต่วันที่ซ้ือสลากครั้งแรก 
   ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
เงื่อนไขอายุที่ก าหนดอาจจะสร้างความสับสน หรือความกังวลเรื่องอายุที่จะได้รับเงินคืนได้ จึงควรพิจารณา
ขยายสิทธิในการซื้อสลากแก่บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป ทั้งนี้ การคืนเงินสะสมและผลประโยชน์
ควรด าเนินการเมื่อผู้ถือสลากลาออกและมีอายุครบ ๖๐ ปีขึ้นไป นอกจากนี้ เพ่ือความชัดเจนในการนับ
ระยะเวลา ๑๐ ปี สมควรก าหนดให้เริ่มนับจากวันสมัครสมาชิก เพราะหากก าหนด ๑๐ ปีนับแต่วันซื้อ
สลากครั้งแรก ในกรณีที่สลากหมดและไม่สามารถซื้อได้จะส่งผลให้ระยะเวลาดังกล่าวขยายออกไป 
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้
สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ ในกรณีดังต่อไปนี้  
    (๑) อายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
    (๒) ตาย 
    (๓) ลาออกจากกองทุน 
    ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควรคงไว้ตามหลักการที่เสนอ 
  ๑๑) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับน้ี (ถ้ามี) 
     มีผู้ ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการดี ๆ  
เพ่ือประชาชน โดยให้เริ่มด าเนินการอย่างรวดเร็ว มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
     ๑๑.๑) ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมประชาชนทุกช่วงอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไป 
รวมถึงผู้เกษียณอายุ โดยไม่จ ากัดสถานะการเป็นข้าราชการหรือผู้ประกันตน 
     ๑๑.๒) เพ่ิมจ านวนเงินสูงสุดในการออมเป็น ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือส่งเสริม 
การออมระยะยาว 
     ๑๑.๓) ก าหนดเงื่อนไขการถอนเงินคืนก่อนครบก าหนดให้ชัดเจน  
     ๑๑.๔) ให้ผู้ที่อายุครบ ๖๐ ปี สามารถฝากเงินต่อได้ และสามารถเลือกหยุดส่ง 
และขอรับเงินคืนได้ตลอดช่วงอายุ  
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     ๑๑.๕) ควรให้บุคคลที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ซื้อสลากได้และก าหนดให้รับเงินคืน 
ท่ีอายุเท่าใดก็ได้ แต่ต้องมีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งเมื่อลาออกแล้วไม่สามารถสมัครใหม่ได้ 
และรับเงินสะสมเป็นเงินก้อนเพียงครั้งเดียว 
     ๑๑.๖) เปิดโอกาสให้คู่สมรสสามารถซื้อสลากได้ด้วย  
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๐  
บัญญัติคุณสมบัติผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุนว่า ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า  
๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  
ซึ่งส่งเงินเพ่ือได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือเป็นสมาชิกกองทุน 
หรืออยู่ในระบบบ านาญอื่นตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงที่รัฐบาลจ่ายเงินสมทบ ทั้งนี้ การด าเนินงาน 
อยู่ระหว่างการปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น กองทุนจึงยังเห็นควร
คงไว้ตามหลักการที่เสนอ๕ 
  ๒.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๑) ท่านเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือไม ่ 
    ผูร้่วมแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย  
   ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์
สามารถซื้อสลาก กอช. เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพได้  
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สรุปได้ว่า การก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุน
การออมแห่งชาติ ตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจก่อให้เกิด
ความเข้าใจว่า ต้องเป็นผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติด้วย อย่างไรก็ตาม การส่งเสริม 
การออมระยะยาวได้เปิดโอกาสให้เยาวชนอายุ ๑๕ ปีบริบูรณ์สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
ดังกล่าว ทั้งนี้ สลาก กอช. มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความตระหนักในการวางแผนทางการเงิน เพิ่มจ านวน
สมาชิกและปริมาณเงินออมในกองทุนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ กอช. ตลอดจนเป็นทางเลือก
การออมที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากรูปแบบอื่น เช่น การฝากเงินกับธนาคารหรือการลงทุนในกองทุนรวม 
ซึ่งจะก่อให้เกิดความมั่นคงทางการเงินในอนาคตและขยายฐานผู้ออมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มเยาวชน  
อันจะส่งผลดีต่อเสถียรภาพและความยั่ งยืนระยะยาวของกองทุน ดังนั้น ควรค านึงถึงการให้ความรู้ 
ความเข้าใจแก่เยาวชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงิน การบริหารจัดการเงิน และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
โดย กอช. ควรด าเนินมาตรการ ดังนี้ 
 

                                                           

 ๕ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๒, น. ๒-๙.  
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    ๒.๑) จัดให้มีการให้ความรู้และค าแนะน าที่เหมาะสมแก่เยาวชนที่สนใจซื้อสลาก กอช. 
    ๒.๒) ก าหนดจ านวนเงินสูงสุดในการซื้อสลาก กอช. ส าหรับเยาวชนอายุ ๑๕ ปี ถึง ๑๘ ปี 
ให้สอดคล้องกับรายได้และศักยภาพในการออม เพื่อป้องกันการซื้อสลากจ านวนมากเกินไป 
    ๒.๓) ก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ 
ของเยาวชน เช่น การให้ผู้แทนโดยชอบธรรมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซื้อสลาก หรือก าหนดเงื่อนไข 
ในการถอนเงินหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์ 
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีวัตถุประสงค์  
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงระบบการออมเงินเพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพอย่างทั่วถึง  
ซึ่งเป็นการจูงใจให้ประชาชนมีการออมเพ่ิมมากขึ้น และเปิดกว้างให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุ 
ไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ สามารถซื้อสลาก กอช. เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพได้ โดยมิได้มีการจ ากัดสิทธิ
แต่อย่างใด ทั้งนี้ การซื้อสลาก กอช. จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ซื้อสลาก กอช. ที่ต้องการออมเงินไว้ใช้ยามชราภาพ 
นอกจากนี้ ในส่วนของการคืนเงินกฎหมายได้มีการก าหนดเงื่อนไขไว้ ซึ่งผู้ซื้อสลาก กอช. มีวุฒิภาวะ
เพียงพอต่อการตัดสินใจแล้ว ดังนั้น กองทุนการออมแห่งชาติจะมีการด าเนินการประชาสัมพันธ์ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข สิทธิประโยชน์ของสลาก กอช.  
อย่างต่อเนื่อง และในส่วนของการก าหนดจ านวนการซื้อสลาก กอช. ต่อเดือน และจ านวนเงินรางวัล 
จะก าหนดรายละเอียดไว้ในกฎกระทรวง 
   ๓) ท่านเห็นด้วยหรอืไม่ ที่ให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซื้อสลาก 
กอช. ได้ ครั้งละ ๕ ปี และจะได้รับเงินทั้งหมดคืนเมื่อครบ ๕ ปี นับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช. ในครั้งน้ัน  
และสามารถซื้อต่อไปอีกได้ในเงื่อนไขเดิม  
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สรุปได้ว่า สลาก กอช. เป็นการส่งเสริมการออมในผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ 
ของผู้สูงอายุจ านวนมากท่ีแม้อายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์แล้ว ยังคงสามารถสร้างรายได้ และต้องการช่องทาง 
ในการออมเงินที่มั่นคง และมีโอกาสรบัผลตอบแทนเพ่ิมเติมจากการถกูเงินรางวลั การก าหนดระยะเวลาถอืครอง 
๕ ปี พร้อมทั้งการคืนเงินต้นเมื่อครบก าหนด มีความเหมาะสมและเอื้อให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงเงินออม
ระหว่างยังมีชีวิตอยู่ และสามารถออมต่อได้ตามความต้องการ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออมเงินของประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในวัยเกษียณ ทั้งนี้ ควรมีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เงื่อนไข 
และสิทธิประโยชน์ของสลาก กอช. ให้ชัดเจน โดยเน้นรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการคืนเงินและความเสี่ยง 
ที่อาจไม่ได้รับรางวัล เพ่ือประกอบการตัดสินให้แก่ผู้สูงอาย ุ
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    กองทุนการออมแห่งชาติจะมีการด าเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เพื่อให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข สิทธิประโยชน์ของสลาก กอช. อย่างต่อเนื่อง 
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   ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ทุพพลภาพ สามารถขอรับเงิน 
ที่ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชน์ทั้งหมด หรือบางส่วนคืนได้ ก่อนครบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
สรุปได้ว่า เนื่องจากการอนุญาตให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ที่ทุพพลภาพสามารถขอคืนเงินได้ก่อนก าหนด เป็นไป
ตามหลักมนุษยธรรมและความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้  ภาวะทุพพลภาพน ามาซึ่งความยากล าบาก 
ในการด ารงชีวิต เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการปรับตัวกับสภาพร่างกายที่เปลี่ยนไป 
และการสูญเสียความสามารถในการหารายได้ ดังนั้น การเข้าถึงเงนิออมที่ตนเองได้สะสมไวจ้ึงเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการบรรเทาความเดือดร้อน เพ่ือช่วยให้ผู้ทุพพลภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ตามหลัก 
ความเมตตาธรรมและความจ าเป็น (Humanity and Necessity) ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ กอช. 
ที่ส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ แต่ควรมีกระบวนการที่ชัดเจนและรัดกุมในการพิสูจน์
ภาวะทุพพลภาพเพ่ือป้องกันการทุจริต หรือการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต 
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    กองทุนการออมแห่งชาติชี้แจงว่า จะมีการออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการขอรับเงินคืนกรณีที่ผู้ซื้อสลาก กอช. ทุพพลภาพ โดยจะต้องมีแพทย์ที่ทางราชการ
รับรองไว้ ตรวจและแสดงความเห็นว่า ทุพพลภาพจริง จึงจะสามารถขอรับเงินคืนกรณีดังกล่าวได้  
   ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ผู้ซื้อสลาก กอช. จะได้เงินที่ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชน์คืน  
ในกรณีดังต่อไปน้ี 
     ๕.๑) อายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
     ๕.๒) กรณีครบก าหนดเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช. ในครั้งน้ัน (กรณีอายเุกนิ ๖๐ ปี) 
     ๕.๓) ทุพพลภาพ 
     ๕.๔) เสียสัญชาติไทย 
    ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยที่ก าหนดให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ได้รับเงิน 
ที่ซื้อสลาก กอช. และผลประโยชน์คืน โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมสรุปได้ ดังนี้ 
     ๕.๑) กรณีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ ์
        เนื่องจากสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของ กอช. ที่ต้องการส่งเสริมการออม 
เพ่ือการเกษียณอาย ุการคืนเงินเมื่ออายุครบ ๖๐ ปี จึงเป็นการสร้างหลักประกันรายได้ในวัยชรา ซึ่งเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
     ๕.๒) กรณีครบก าหนดเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช. ในครั้งนั้น (กรณีอายุ 
เกิน ๖๐ ปี) 
       เนื่องจากเป็นการสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ผู้ที่เริ่มออมกับ กอช. เมื่ออายุเกิน ๖๐ ปี  
ซึ่งอาจไม่สามารถรอรับเงินคืนเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีได้ การก าหนดระยะเวลา ๕ ปี เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม
ส าหรับการออมระยะยาวและส่งเสริมให้เกิดการออมอย่างต่อเนื่อง 
     ๕.๓) กรณีทุพพลภาพ 
       เนื่องจากการคืนเงินให้แก่ผู้ซื้อสลาก กอช. ที่ทุพพลภาพเป็นการให้ความช่วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร้อนในกรณีที่ผู้ซื้อสลากไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ การคืนเงินในกรณีนี้ 
ถือเป็นข้อยกเว้นที่สมเหตุสมผลและแสดงถึงความเอื้ออาทรของกองทุน 
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     ๕.๔) กรณีเสียสัญชาติไทย 
       เนื่องจากการคืนเงินให้แก่ผู้ที่ เสียสัญชาติไทยถือเป็นกรณี พิเศษ เนื่องจาก 
ผู้เสียสัญชาติไทยอาจไม่สามารถใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนในประเทศไทยได้อีกต่อไป การคืนเงินในกรณีนี้ 
จึงเป็นการด าเนินการที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
   ๖) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับน้ี (ถ้ามี) 
      มีผู้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรสนับสนุนเร่งรัดให้กฎหมายดังกล่าวประกาศ 
ใช้บังคับโดยเร็ว เนื่องจากเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนทุกกลุ่ม และสังคมผู้สูงอายุมีเงินออมเพิ่มมากขึ้น 
ในการด ารงชีพ และเห็นสมควรให้สิทธิกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐซื้อสลาก กอช. ได้โดยสมัครใจ  
รวมถึงควรเพ่ิมจ านวนเงินออมต่อเดือน ก าหนดจ านวนการซื้อสลาก กอช. ต่อเดือน และจ านวนเงินรางวัล 
ทั้งนี้ ควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการออม การลงทุน และความเสี่ยงอย่างเพียงพอ เพ่ือให้เยาวชน
สามารถตัดสินใจไดอ้ย่างเหมาะสม อาจจัดท าโครงการให้ความรู้ทางการเงินภายในสถานศึกษา หรือร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ค ำชี้แจงของ กอช. 
    ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เป็นการด าเนินการ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถเข้าสู่ระบบการออมเงินเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของรัฐได้อย่างทั่วถึง โดยก าหนดให้
กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพ  
ในยามชราภาพให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์จะออมทรัพย์เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ได้รับจากการขายสลาก
ดังกล่าวไปหาประโยชน์ และคืนเป็นเงินออมทรัพย์ในยามชราภาพให้แก่ผู้นั้น เมื่อมีอายุตามที่ก าหนด  
อันจะเป็นการจูงใจให้ประชาชนมีการออมทรัพย์เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้มีเงินออมที่เพียงพอในยามชราภาพ 
ส าหรับการก าหนดจ านวนเงินในการซื้อสลาก กอช. เพ่ือเป็นเงินออมนั้น สามารถด าเนินการปรับเปลี่ยนได้
ตามนโยบายและระยะเวลาตามความเหมาะสม โดยสามารถแก้ไขในกฎกระทรวงได้ ในส่วนของการก าหนด
จ านวนการซื้อสลาก กอช. ต่อเดือน และจ านวนเงนิรางวลัจะมกีารก าหนดรายละเอียดไว้ในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ ปัจจุบันกองทุนการออมแห่งชาติได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ด้านการออมเงิน 
ให้แก่ประชาชนทุกคนให้รับรู้และรับทราบอย่างต่อเนื่อง๖ 

 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....๗ ดังนี้ 
  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  จากจ านวนสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ 
(สลาก กอช.) ที่ออกจ าหน่ายในแต่ละปี จ านวน ๒๖๐,๐๐๐ ใบ (จ าหน่ายใบละ ๕๐ บาท) จะท าให้มีจ านวนเงิน
จากการจ าหน่าย จ านวน ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสามพันล้านบาท) ต่อปี ซึ่งเงินจ านวน 
 
                                                           

 ๖ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๒-๘. 
 ๗ เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย, น. ๗-๘, สืบค้นได้จาก 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZTQUG. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZTQUG
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ดังกล่าว จะถูกน าไปบริหารจัดการผ่านการลงทุน ย่อมท าให้มีจ านวนเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ
มากขึ้น รัฐมีเงินหมุนเวียนมากขึ้น เมื่อเทียบกับต้นทุนเงินรางวัลที่รัฐจัดสรร จ านวน ๗๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดร้อยแปดสิบล้านบาท) ต่อปี 
  ผลกระทบต่อสังคม 
  ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเข้าสู่สังคมสูงวัย 
อย่างสมบูรณ์มากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และจะก้าวสู่สังคมสูงวัย
ระดับสุดยอด ในปี พ.ศ. ๒๕๗๔ และยังเป็นผู้ยากจนมรีายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ขาดความมั่นคง
ทางการเงิน ส่งผลต่อการเกิดภาวะพ่ึงพิงในอนาคต “แก่ก่อนรวยและป่วยก่อนตาย” และภาระ 
ต่องบประมาณภาครัฐในการเพิ่มสวัสดิการให้แก่ประชาชน 
  ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึงไม่มีเงินเหลือให้น ามาเก็บออม 
หรืออาจเก็บออมได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น และจะน าเงินเล็กน้อยบางส่วนไปซื้อ สลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพื่อหวังเงินรางวัล ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างอรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน 
ที่ต้องการถูกรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล เนื่องจากรายได้จากการถูกรางวัลจะท าให้ตนเองสามารถ 
เป็นชนชั้นกลาง หรือเป็นคนรวยได้ อีกทั้ง ยังเป็นการสร้างความสุข มีความหวังกับการลุ้น รับรางวัล 
และหลุดพ้นจากความยากจน 
  ในการมีกฎหมายนี้ จะช่วยพลิกสถานการณ์อุปสรรคเพ่ือสร้างโอกาส สร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
เกิดการออมทรัพย์เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสทางสังคมให้ประชาชน 
ทุกกลุ่มเข้าถึงระบบการออมเงินเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของรัฐอย่างทั่วถึง ในรูปแบบ 
การซื้อสลาก กอช. โดยเงินไม่สูญหายไปไหน อีกทั้ง ยังสามารถเก็บเป็นเงินออมทรัพย์เพ่ือใช้ในยามชราภาพ 
  ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกฎหมายนี้เป็นผลกระทบในเชิงบวกที่จะช่วยรองรับการเข้าสู่สังคม
สูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าสู่ระบบการออม
เงินเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของรัฐได้อย่างทั่วถึง โดยก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่
และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพให้แก่ ผู้ซึ่งประสงค์ 
จะออมทรัพย์เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ ได้รับจากการขายสลากดังกล่าวไปหาประโยชน์   
และคืนเป็นเงินออมทรัพย์ในยามชราภาพให้แก่ผู้นั้นเมื่อมีอายุตามที่ก าหนด อันจะเป็นการจูงใจ 
ให้ ประชาชนมีการออมทรัพย์ เพ่ิ มมากขึ้ น และส่ งผลให้ มี เงินออมที่ เพี ยงพอต่อการด ารงชีพ 
ในยามชราภาพ ซึ่งน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  กองทุนการออมแห่งชาติ  (กอช.) ได้มีการเปิด เผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ .ศ . .... ผ่ านทางเว็บ ไซต์  กอช . (https://www.nsf.or.th/) และระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://www.law.go.th/) แล้ว 
 

http://www.nsf.or.th/
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 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว  

 ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติกองทุน 
การออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว  

_________________________ 
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....* 

___________________ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา และความจ าเป็นที่จะตอ้งตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่มาตรา ๗๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๑ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี 
หรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน แต่เนื่องจากในปัจจุบันระบบการออมเงิน 
เพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพที่มีอยู่ของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมประชาชนทกุกลุ่ม และประชาชน
ที่เข้าสู่ระบบการออมเงินดังกล่าวยังมีจ านวนไม่มาก และโดยที่กองทุนการออมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่และอ านาจในการส่งเสริมการออมขั้นพ้ืนฐานของประเทศ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการออก 
และขายสลากออมทรัพย์ เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์แก่ประชาชนส าหรับการด ารงชีพในยามชราภาพ 
โดยการออกและขายสลากให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์จะออมทรัพย์ เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ได้รับ 
จากการขายสลากดั งกล่าวไปหาประโยชน์  และคืนเป็นเงินออมทรัพย์ ในยามชราภาพให้แก่ผู้ นั้ น 
เมื่อมีอายุตามที่ก าหนด อันจะเป็นการจูงใจให้ประชาชนมีการออมทรัพย์เพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้๒ 

๒. บทวิเคราะห์  
 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีแนวโน้มจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นทุกปีและไม่มีเงินออมที่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพ ซึ่งจะเป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องหางบประมาณเพ่ิมมากขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุ  
ในอนาคต ด้วยเหตุนี้กระทรวงการคลังจึงมีแนวคิดที่จะท าการออกสลากออมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ
หรือหวยเกษียณ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการออมด้วยเงินรางวัล (Prize-linked savings) เพ่ือให้คนไทย
มีเงินออมไว้ใช้ในช่วงหลังเกษียณจากการท างานที่กลายเป็นผู้สูงอายุ โดยจะเปลี่ยนเงินจากการซื้อหวย
ให้เป็นเงินฝากผ่านการบริหารเงินทุนในกองทุนการออมแห่งชาติ อีกทั้งเงินที่ซื้อหวยดังกล่าวยังสามารถ
เก็บเป็นเงินออมได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งถือเป็นระบบการออมเพ่ือเป็นบ าเหน็จบ านาญให้แก่ผู้สูงอายุที่มีความยั่งยืน 
โดยจะพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินให้น้อยที่สุด การด าเนินการขายสลากออมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ
เป็นนโยบายที่ใช้ความชอบในการเสี่ยงโชคของประชาชนเป็นแรงจูงใจในการเกบ็ออมซึ่งสร้างความสนใจ 
ให้แก่ประชาชนผู้สนใจเป็นจ านวนมาก โดยที่กองทุนการออมแห่งชาติจะเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องมี
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทนุการออมแหง่ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการด าเนินการโครงการ
สลากการออมเพื่อเงินออมยามเกษียณต่อไป๓ 

                                                           

 * เรียบเรียงโดยนางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์, วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๖ เมษายน ๒๕๖๐): 
มาตรา ๗๔, น. ๑๙, สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=49URG. 

 ๒ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๑-๒, 
สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=89O2S. 

 ๓ ภูมิพิชญ์ ยาสิทธิ์, “สลากเกษียณ : ทางเลือกการออมเงินของประชาชน,” น.๑-๒, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘, 
สืบค้นได้จาก https://old.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=128188&filename=index. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=49URG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=89O2S
https://old.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=128188&filename=index
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 ทั้งนี้ ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ด้วยปัจจุบันสังคมไทยได้เข้าสู่การเป็น 
“สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” โดยมีประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป หรือมีผู้สูงอายุ จ านวนมากกว่าร้อยละ ๒๐ 
ของประชากรทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และมีแนวโน้มที่ก าลังจะก้าวสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” 
(Super-Aged Society) ซึ่งจะมีผู้สูงอายุ จ านวนมากกว่าร้อยละ ๒๘ ของประชากรทั้งหมดในอนาคต
อันใกล้จะถึงนี้ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสร้างระบบการออมที่มีประสิทธิภาพ 
เข้าถึงได้ และยั่งยืน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบ กลุ่มเปราะบาง และผู้ที่ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการ
ภาครัฐอย่างทั่วถึง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือที่เรียกว่า 
“ร่าง พ.ร.บ. หวยเกษียณ” นี้ จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ด้วยการประยุกต์พฤติกรรม
ความชอบเสี่ยงโชคของคนไทยเข้ากับระบบการออมเงินระยะยาวซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างแรงจูงใจ 
ในการออมแล้วยังเป็นแนวทางหนึ่งในการลดภาระงบประมาณของภาครัฐในระยะยาว สร้างความมั่นคง
ให้ แก่ ครั วเรือน และส่ งเสริมเศรษฐกิ จในภาพรวมของประเทศ ดั งนั้ น โครงการ “หวยเกษี ยณ”  
หรือ “สลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ  (สลาก กอช.)”  
จึงเป็นโครงการที่ช่วยส่งเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณให้แก่คนไทย โดยประชาชนสามารถซื้อสลาก 
ในราคาที่เข้าถึงได้และเงินที่ใช้ซื้อสลากจะถูกเก็บสะสมเป็นเงินออมสามารถถอนคืนพร้อมผลตอบแทน 
เมื่ออายุครบ ๖๐ ปี๔ ทั้งนี้ ก่อนผู้ออมทรัพย์จะมีอายุครบ ๖๐ ปี ผู้ออมทรัพย์อาจขอรับเงินออมทรัพย์
บางส่วนจากกองทุนการออมแห่งชาติก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายและข้อจ ากัดที่จ าเป็นต้องค านึงถึงอยู่บ้าง คือ ปัจจัยที่อาจส่งผล
ต่อความส าเร็จของหวยเกษียณในระยะยาว ได้แก่ ความเสี่ยงที่จะเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยรุนแรง  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของกองทุน และอาจกดดันให้ต้องแก้ไขกฎหมายเพ่ือลดเงินที่จ่ายคืนลง 
ดังนั้น ในการผลักดันหวยเกษียณจ าเป็นต้องมีการวางแผนรับมือกับความเสี่ยงเหล่านี้ ล่วงหน้า  
หากมีการบริหารจัดการที่ดี หวยเกษียณก็มีความเป็นไปได้สูงที่จะบรรลุเป้าหมายในการสร้างหลักประกันรายได้ 
ที่มั่นคงให้แก่ผู้สูงอายุจ านวนมาก ทั้งนี้  การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการก ากับดูแล 
ปรับปรุง และขับเคลื่อนนโยบายนี้อย่างต่อเนื่อง จะเป็นกุญแจส าคัญที่ช่วยให้หวยเกษียณก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านการออมเพื่อการเกษียณของคนไทย 
ในระยะยาวต่อไป๕ 
 
 
 

                                                           

 ๔ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, กมธ. การพัฒนาสังคมฯ จัดเสวนาเรื่อง “สลาก กอช. การออมทางเลือกใหม่เพื่อวัยเกษียณ 
เปิดมุมมองร่าง พ.ร.บ. หวยเกษียณ” มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสลาก กอช. หรือหวยเกษียณ, ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๘, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘, สืบค้นได้จาก https://www.senate.go.th/view/1/รายละเอียดข่าว_ภาพข่าว
คณะกรรมาธิการ/ภาพข่าวคณะกรรมาธิการ/18714/TH-TH. 

 ๕ วิ เชียร แก้วสมบัติ , “หวยเกษียณ : นวัตกรรมเชิงนโยบายที่ตอบโจทย์สังคมผู้สูงวัย,” ศูนย์พยากรณ์ 
เศ รษ ฐกิ จ แล ะ ธุ ร กิ จ  มหาวิ ทยาลั ยหอการค้ าไทย, น. ๓, สื บค้ นเมื่ อวั นที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘, สื บค้ นได้ จาก 
https://cebf.utcc.ac.th/upload/analysis_file/file_th_932d12y2024.pdf. 

https://www.senate.go.th/view/1/รายละเอียดข่าว_ภาพข่าวคณะกรรมาธิการ/ภาพข่าวคณะกรรมาธิการ/18714/TH-TH
https://www.senate.go.th/view/1/รายละเอียดข่าว_ภาพข่าวคณะกรรมาธิการ/ภาพข่าวคณะกรรมาธิการ/18714/TH-TH
https://cebf.utcc.ac.th/upload/analysis_file/file_th_932d12y2024.pdf
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๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการด าเนินการเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
ระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าสู่ระบบการออมเงิน 
เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของรัฐได้อย่างทั่วถึง โดยก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติ มีหน้าที่
และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์  
จะออมทรัพย์เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ได้รับจากการขายสลากดังกล่าวไปหาประโยชน์  
และคืนเป็นเงินออมทรัพย์ในยามชราภาพให้แก่ผู้นั้นเมื่อมีอายุตามที่ก าหนด อันจะเป็ นการจูงใจ 
ให้ประชาชนมีการออมทรัพย์เพ่ิมมากขึ้น และส่งผลให้มีเงินออมที่เพียงพอต่อการด ารงชีพในยามชราภาพ๖ 
  ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยส่งเสริมให้มีการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
ดังนั้น  เพ่ือให้ เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  
จึงมีข้อสังเกต ดังนี้ 
   ๑) ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การคืนเงินออมทรัพย์ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยอาจพิจารณา
ให้ผู้ถือครองสลาก กอช. มีโอกาสทยอยได้รับเงินออมทรัพย์คืนตามช่วงอายุของผู้ถือครองสลาก กอช. 
แทนการจ่ายเงินออมทรัพย์คืนทั้งหมดเมื่อผู้ถือครองสลาก กอช. มีอายุครบ ๖๐ ปี โดยเทียบเคียงกับ 
การถือครองหน่วยลงทุนของกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF) ที่อนุญาต 
ให้ขายคืนหนว่ยลงทุนไดต้ัง้แต่มีอายุครบ ๕๕ ปีบริบูรณ ์นอกจากการก าหนดให้ขอรับเงินออมทรัพย์บางส่วน 
จากกองทุนการออมแห่งชาติได้ตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง  
  ๒) การส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมือ่พ้นวยัท างาน โดยก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติ
มีหน้าที่และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์ เพ่ือให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ได้เข้าร่วมเป็นผู้มีโอกาส
ได้รับเงินรางวัลทุกงวดที่ซื้อสลาก กอช. นั้น ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนได้รับทราบ 
ถึงวัตถุประสงค์ของการออกสลาก กอช. ดังกล่าว มากกว่าการก าหนดไว้ในกฎหมายให้การออกสลาก กอช.  
ไม่เป็นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันแต่เพียงเท่านั้น  

_____________________ 

                                                           

 ๖ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๒-๓, 
สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVRE4. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVRE4
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ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๑ 

_________________ 

 ๑. ภาพอินโฟกราฟิก : ข้อมูลพื้นฐานเกีย่วกับสลาก กอช. 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑ กองทุนการออมแห่งชาติ, “อินโฟกราฟิก : ข้อมูลกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) และสลาก กอช.,” สืบค้นเมื่อวันท่ี  
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘, สืบค้นได้จาก https://www.nsf.or.th/sites/default/files/ข้อมูลกองทุนการออมแห่งชาติ%20%28
กอช.%29%20%2B%20สลาก.pptx%20%285%29.pdf. 

ที่มา : กองทุนการออมแห่งชาต ิ(ข้อมูลต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 

https://www.nsf.or.th/sites/default/files/ข้อมูลกองทุนการออมแห่งชาติ%20%28กอช.%29%20%2B%20สลาก.pptx%20%285%29.pdf
https://www.nsf.or.th/sites/default/files/ข้อมูลกองทุนการออมแห่งชาติ%20%28กอช.%29%20%2B%20สลาก.pptx%20%285%29.pdf
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ที่มา : กองทุนการออมแห่งชาต ิ(ข้อมูลต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 



- ๒๑ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  ที่มา : กองทุนการออมแห่งชาต ิ(ข้อมูลต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 

ตวัอยา่งการค านวณรางวลัยกยอด 
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ที่มา : กองทุนการออมแห่งชาต ิ(ข้อมูลต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 
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ที่มา : กองทุนการออมแห่งชาต ิ(ข้อมูลต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 
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(สิ่งที่ส่งมาดว้ย ๑) 
บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย สมาชกิวุฒสิภา ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการคลัง 

ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา) 
________________ 

นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ 

ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผู้สัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 

 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการคลัง ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ และนายไพบูลย์ กระจ่างวุฒิชัย นิติกรปฏิบัติการ  
กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ รวมทั้งข้าราชการ 
กลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องรับรองพิเศษ ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 

ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย สมาชกิวุฒิสภา  
ในฐานะประธานคณะอนกุรรมาธิการด้านการคลัง  

ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
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ประเด็นค าถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ท่านมีความคิดเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) มีหลักการส าคัญในเรื่องใดบ้าง และท่านเห็นว่า  จะเป็นประโยชน์ 
แก่ประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
 ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย : ส าหรับที่มาของกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาตินั้น 
เกิดขึ้นจากการที่รัฐเห็นสมควรให้มีการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีภารกิจส าคัญในการส่งเสริม 
การออมของประชาชน เพ่ือให้ครอบคลุมบุคคลในทุกสาขาอาชีพ ให้มีหลักประกันทางการเงินที่มั่นคง 
ส าหรับวัยเกษียณ และเพ่ิมจ านวนสมาชิกให้เข้าสู่ระบบการออมเงินเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ  
ส าหรับการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม เพ่ือให้กองทุนการออมแห่งชาต ิ
มีหน้าที่และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์ หรือ “หวยเกษียณ” เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ 
แก่ประชาชนส าหรับการด ารงชีพในยามชราภาพ ดังนั้น หากพิจารณาในรายละเอียดแล้ว จะเห็นได้ว่า  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติ  
จากเดิมท่ีกองทุนการออมแห่งชาติด าเนินภารกิจหลัก ในการรับเงินออมจากสมาชิกเป็นเงินสะสมรายเดือน
หรือรายปี โดยรัฐบาลจ่ายเงินสะสมให้ เพ่ือสะสมเป็นเงินออมส าหรับการเกษียณอายุ อย่างไรก็ตาม  
การด าเนินงานด้านสลากออมทรัพย์อยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์ จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เพ่ือให้รองรับการด าเนินงานดังกล่าว ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาตินี้ 
จึงมีหลักการส าคัญ ดังนี้ (๑) การเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติ และ ๒) แก้ไขเพ่ิมเติม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ และขยายอ านาจของกองทุนการออมแห่งชาต ิ
ให้ครอบคลุมการด าเนนิงานเกีย่วกบัสลากออมทรัพย ์ในส่วนของวธิีการออกรางวัล จ านวนเงินรางวัล แหล่งที่มา 
ของเงินรางวัล วิธีการช าระเงิน และคุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิซือ้สลากออมทรพัย ์ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการด าเนนิการ 
ออกสลากออมทรัพยท้ั์งสิ้น 
 ส าหรับร่างพระราชบัญญัตินี้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า เจตนารมณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเพ่ิมขึ้น 
ตามภารกิจหลัก  ซึ่ งคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติชุดปัจจุบัน ได้รับการแต่งตั้ งขึ้น 
เพ่ือวัตถุประสงค์นี้ โดยเฉพาะ การสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการออมจึงเป็นสิ่ งที่ พึงกระท า  
เนื่องจากจะน าไปสู่การมีวินัยในการออมเพ่ิมขึ้น ความมุ่งหมายสูงสุดของนโยบายนี้ คือ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประชาชนในวัยเกษียณให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีคณุภาพ  

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย : จากการศึกษา วิเคราะห์ และการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ 
การเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ที่ได้รับมอบหมายให้ พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ล่วงหน้า ก่อนเข้าสู่วาระการพิจารณาของวุฒิสภาต่อไปนั้น  
พบประเด็นข้อสังเกต เพ่ือจะน าไปพิจารณาต่อไป ในที่ประชุมวุฒิสภา ดังนี้  ๑) การด าเนินการ 
ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมจ านวนสมาชิก แต่วิธีการซื้อสลากออมทรัพย์
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ไม่ได้ก าหนดให้ผู้ซื้อต้องเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติแต่อย่างใด หากแต่ เปิดโอกาส 
ให้บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปี สามารถซื้อสลากออมทรัพย์ได้ ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า 
แนวทางดังกล่าวอาจไม่เชื่อมโยงกับภารกิจหลักของกองทุนการออมแห่งชาติ ในการส่งเสริมการออมเงิน
ระยะยาวที่ต้องมีความสม่ าเสมอ เพ่ือให้ประชาชนมีเงินส ารองไว้ใช้ในยามเกษียณ แทนที่จะเป็นการ
ส่งเสริมการซื้อหวย ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเพ่ิมจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  
จึงควรพิจารณาให้การซื้อสลากออมทรัพย์เชื่อมโยงกับการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ เพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจหลักในการเพ่ิมจ านวนสมาชิกและสร้างแรงจูงใจในการออมเงินระยะยาวอย่างแท้จริง  
ทั้งนี้ กองทุนการออมแห่งชาติได้ด าเนินการมาเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 
ประมาณ ๒,๓๐๐,๐๐๐ คน เท่านั้น จากประชากรวัยท างานที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการออมทรัพย์
จ านวนประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน โดยสัดส่วนผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนดังกล่าว ยังคงอยู่ในระดับที่ต่ ากวา่
ศักยภาพที่พึงมี ด้วยเหตุนี้ การขยายฐานสมาชิกให้กว้างขวางยิ่งขึ้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ๒) โดยปกติแล้ว  
การออมในรูปแบบสลากออมทรัพย์จะด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน หรือธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมถึงส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก  
ส่วนใหญ่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กล่าวคือ ธนาคารออมสินออกสลากออมสิน โดยเงินรางวัล 
มาจากผลตอบแทนที่ธนาคารได้น าเงินที่ได้จากการซื้อสลากไปลงทุน รวมถึงดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม  
และรายได้อื่น  
 แต่ส าหรับหวยเกษียณ หรือสลากออมทรัพย์เพ่ือวัยเกษียณ นั้น ไม่ได้ก าหนดให้เงินรางวัล
มาจากเงินออมของประชาชน ซึ่ งแม้หากว่าจะน ามาจัดสรรเป็นเงินรางวัล  ก็คงไม่ เพียงพอ 
ต่อความต้องการ เนื่องจากเงินสะสมจากกองทุนเงินออมแห่งชาติของประชาชน จ านวนประมาณ 
๒,๓๐๐,๐๐๐ คน ยังไม่เพียงพอที่จะลงทุนให้เกิดผลตอบแทนที่เหมาะสมเพ่ือน ามาจัดสรรเป็นเงินรางวัล 
คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติจึงเสนอให้เงินรางวัลมาจากเงินงบประมาณหรือเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
จ านวนประมาณ ๗๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดร้อยแปดสิบล้านบาท) ต่อปี เพ่ือรองรับการออกสลาก 
รายสัปดาห์ หรือทุกวันศุกร์ ทั้งนี้ การจ าหน่ายสลาก ราคาใบละ ๕๐ บาท เป็นระยะเวลา ๑ ปี จ านวน
ประมาณ ๕๒ สัปดาห์ จะได้รับเงินสะสมจากประชาชน จ านวนประมาณ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งหมื่นสามพันล้านบาท) อย่างไรก็ดี การน าเงินดังกล่าวไปลงทุนไม่ว่าทางใด ก็ไม่สามารถได้
ผลตอบแทนที่เพียงพอ ส าหรับเงินรางวัล จึงจ าเป็นต้องขอรบังบประมาณ ซึ่งนอกจากเงินรางวัล จ านวน
ประมาณ ๗๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดร้อยแปดสิบล้านบาท) แล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
ออกสลากอื่น ๆ ได้แก่ ค่าจ้างบุคลากรภายนอก (Outsource) ค่าพัฒนาแอปพลิเคชัน ซึ่งจะต้อง 
คิดค่าเสื่อมราคาตามหลักการทางบัญชีด้วย 
 จากการวิเคราะห์งบประมาณการด าเนินงาน พบว่า ปัจจุบันมีความจ าเป็นต้องได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมอีก จ านวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยล้านบาท)  
ถึง จ านวนประมาณ ๘๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยยี่สิบล้านบาท) ในขณะที่กองทุนการออมแห่งชาติ
จะได้รับเงินออม ประมาณปีละ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสามพันล้านบาท) ประกอบกับ 
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ที่ก าหนดให้ทุกภาคส่วนต้องด าเนินนโยบายควบคุมการพ่ึงพางบประมาณจากรัฐ  
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อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนของการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ ที่อาจไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด  
ท าให้จ าเป็นต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสี่ยง ด้านการก่อหนี้เพ่ิมเติม โดยหน่วยงานต่าง ๆ พึงพิจารณา
ชะลอ หรือปรับลดโครงการที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการจึงมีข้อกังวลว่า หากรัฐบาล
ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนปีละประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยล้านบาท)  
ย่อมหมายความว่า สลากออมทรัพย์โครงการดังกล่าว คงต้องยุติลงเพราะไม่มีเงินรางวัลเพียงพอ  
ทั้งนี้  เนื่องจากกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า แหล่งเงินรางวัลมาจากงบประมาณแผ่นดิน  
หากไม่มีงบประมาณเพียงพอแล้ว จะสามารถด าเนินการต่อไป อย่างไร และจะมีความยั่งยืน หรือไม่ 
เพียงใด 
 โดยสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการออมเพ่ือวัยเกษียณให้แก่ประชาชน เพ่ือการเตรียมความพร้อม 
สู่คุณภาพชีวิตที่ดีในอนาคต และมีข้อสังเกต จ านวน ๓ ประเด็น ดังนี้  
 ๑. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ออมทรัพย์ที่ไม่ได้ก าหนดให้ต้องเป็นสมาชิก 
  ส าหรับวัตถุประสงค์หลักของกองทุนการออมแห่งชาติ  คือ การเพ่ิมจ านวนสมาชิก  
แต่จากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดให้ผู้ออมทรัพย์ต้องเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ 
 ๒. ควรก าหนดให้ในกรณีจ าเป็น หรือฉุกเฉิน สมาชิกสามารถใช้สิทธิขอรับเงินออมทรัพย์
บางส่วนจากกองทุน ก่อนอายุครบ ๖๐ ปี ได้ 
  ส าหรับสิทธิในการใช้เงินออมก่อนเกษียณ ควรพิจารณาให้สมาชิกมีสิทธิ ใช้เงินออม 
ของตนเอง เมื่อเกิดเหตุจ าเป็น หรือฉุกเฉินได้ก่อนอายุครบ ๖๐ ปี โดยค านึงถึงความจ าเป็น และเงื่อนไข 
ที่เหมาะสม 
 ๓. ความยั่งยืนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายเป็นเงินรางวัล  
  ส าหรับแหล่งที่มาของเงินรางวัลจากเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
(แปดร้อยล้านบาท) ต่อปี ยังคงไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ที่ต้องใช้ความรอบคอบ 
ในการบริหารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณดังกล่าว จึงต้องค านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว 
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษาประเด็นดังกล่าวอย่างละเอียดรอบคอบ  
เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ ์
ดร.ชญาน์นันท์ ติยะตระการชัย สมาชิกวุฒิสภา  

ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารดา้นการคลัง  
ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 

 

 
 
 
 
 
 
 

(ความยาว ๒๑.๕๖ นาที)  
 

 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากยิ่งขึ้น 
 
 
 

 



 

ภาคผนวก 
 :  ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๐๔ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
  เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : ร่างพระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  

 : รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญัติกองทนุการออมแห่งชาติ  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

 :  รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
   (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

 :  รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม 
  ของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

 :  แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ  
  และกรอบระยะเวลาของร่างพระราชบัญญัติ 
  กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

 :  พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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