
พระราชกำหนด 
การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

อ.พ. ๑๒/๒๕๖๘



กระบวนการพิจารณาพระราชก าหนด  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

ก่อนทีแ่ตล่ะสภาจะอนุมตัิพระราชก าหนด ส.ส. หรือ ส.ว. จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕  
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา อาจเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา 

ที่ตนเป็นสมาชิกว่า พระราชก าหนดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง  

วุฒิสภาพิจารณา อนุมัต ิ อนุมัต ิ

ไม่อนุมัต ิ

ส่งกลับคืนให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมตัิด้วยคะแนนเสียงไมม่ากกวา่
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

พระราชก าหนดนั้นตกไป 

ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

พระราชก าหนดไมเ่ป็นไปตามรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

พระราชก าหนดนั้นตกไป 

พระราชก าหนดเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
พิจารณาพระราชก าหนดนั้นต่อไป 

ประธานแห่งสภานั้น ส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต้องรอการพิจารณาพระราชก าหนดนั้นไว้ก่อน 

ไม่อนุมัต ิ

มีผลบังคับใช้เป็นพระราชบญัญัต ิ



คำนำ 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกำหนดฉบับนี้ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และนำเสนอ
ขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณาพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติอนุมัติแลว  

  ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

 เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกำหนดฉบับนี้ไดจัดทำในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพเปนเลม
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบ 
การพิจารณาพระราชกำหนดในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL  
ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
  

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค ผูบังคับบัญชากลุมงานพัฒนากฎหมาย 
 นางพิมลพัชร อริยะฌานกุล นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวสุทธิมาตร จันทรแดง นิติกรชำนาญการพิเศษ 
                                                นายอภิวัฒน สุดสาว  นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวอวิการัตน นิยมไทย นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวสิรโิฉม พรหมโฉม นิติกรชำนาญการ 
                                              นายปณธัิศร ปทุมวัฒน นิติกรชำนาญการ 
        นางสาวจุฬารัตน วงษนอย เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
           นางสาวภิญญาพัชร กีรติพหลวิชญ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
            นางสาวเมธาวี มะลิรตัน  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔ 
ผลิตโดย 

กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
  
 

 ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกำหนดเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา 
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกำหนด 
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 
 
 
 
 

  

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว)  
 ๑. สาระสำคัญของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒)  
         พ.ศ. ๒๕๖๘ ..........................................................................................................  ๑ 
   - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคัญของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ 
    สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ..............................................................................  ๔ 
    - ภาพอินโฟกราฟกสรุปมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
    ทางเทคโนโลยีและบัญชีมาที่เกี่ยวของกบัสินทรัพยดิจิทัล ..................................  ๖ 
 ๒. บทวิเคราะหพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) 
   พ.ศ. ๒๕๖๘ ..........................................................................................................  ๗ 
  ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) กับพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ 
      สินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ (สภาผูแทนราษฎรลงมตอินุมตัแิลว) .....  ๑๓  

 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณา 
 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 - ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
    (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
    ๑) บทความ เรื่อง ความจำเปนในการตรากฎหมายวาดวยการประกอบธรุกิจ 
      สินทรัพยดิจิทัล ...................................................................................................  - ๑ -    
     ๒) บทความ เรื่อง การยกระดบัการสกดักัน้บญัชีมาสินทรัพยดิจิทัล ....................... - ๑๓ -  
   ๓) บทความ เรื่อง การสกดักั้นบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัลแบบเขมขนมากขึน้ ............. - ๑๖ - 
 

ภาคผนวก 

 : หนังสือสำนกันายกรัฐมนตร ี 
   ที่ นร ๐๕๐๓/๙๘๙๓ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘  
   เรื่อง พระราชกำหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
   ทางเทคโนโลยี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และพระราชกำหนด 
   การประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ รวม ๒ ฉบับ 
   กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ....................................................................................  (๑) 

  : พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมตอินมุัตแิลว) ........................................................................  (๒) 

  : พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ .............................  (๖) 



 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนมัุติแลว) 



๑. สาระสำคัญ 
ของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 



๑ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

สาระสำคัญ 
ของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที ่๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

       ตามที่ไดมีการประกาศใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนกฎหมายแลว นายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอพระราชกำหนดดังกลาวเพื่อใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย0

๑ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา
และลงมติอนุมัติพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ แลว 

       พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ มีหลักการ                
และเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

 

 

 

 
๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว ดังน้ี 

“มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกำหนดใหใชบังคับ 
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  

การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทำไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา 
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามญัจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรตีองดำเนินการใหมีการเรยีกประชุมรัฐสภา
สมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกำหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ 
แตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกำหนดน้ันตกไป แตท้ังน้ีไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกำหนดน้ัน  

หากพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
และพระราชกำหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  
มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกำหนดน้ันมีผล  

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกำหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยัน
การอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกำหนดน้ัน 
มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกำหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ  
ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

การพิจารณาพระราชกำหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกำหนด 
จะตองกระทำในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาน้ัน ๆ”. 



๒ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

  เหตุผล 
  โดยที่ศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลนอกราชอาณาจักรแต ใหบริการแกบุคคลซึ่ งอยู ใน
ราชอาณาจักรยังไมมีการควบคุมตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ทำใหมีการนำเงินที ่ไดจากการกระทำความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปซื ้อขายสินทรัพยดิจิทัล 
ผานศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลดังกลาว สงผลตอการใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการตรวจสอบและระงับการทำธุรกรรม รวมท้ังการติดตามและนำเงิน
มาคืนแกผู เสียหายทำไดยาก สมควรกำหนดใหผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ ่งประกอบธุรกิจ 
อยูนอกราชอาณาจักรตองไดรับอนุญาตตามพระราชกำหนดนี้ และโดยที่มาตรการดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชกำหนดนี้ 

  พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ มีเนื้อหา
รวมจำนวน ๔ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
  ๑. วันใชบังคับ  
   กำหนดใหพระราชกำหนดนี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (มาตรา ๒) 
  ๒. แกไขเพิ่มเติมใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลรวมถึงผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัลซ่ึงประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรไทยแตใหบริการแกบุคคลซ่ึงอยูในราชอาณาจักรไทย 
   กำหนด ให ผู  ป ร ะกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(คณะกรรมการ  ก .ล .ต . )  ให รวมถึ งผู  ประกอบธุ รกิ จสินทรัพย ดิ จิ ทั ลซึ ่ งประกอบธุ รกิจ 
อยูนอกราชอาณาจักรไทยแตใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรไทย เวนแตเปนการใหบริการ
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด (มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๒๖ วรรคสาม)  
  ๓. ลักษณะของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ ่งอยูนอกราชอาณาจักรที่ถือวา               
เปนการใหบริการแกบุคคลซ่ึงอยูในราชอาณาจักร 
   กำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรไทย             
ที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนการใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักร 
  (๑) การแสดงผลโดยผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลทั้งหมดหรือบางสวนเปนภาษาไทย 
  (๒) มีการจดทะเบียนผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลโดยใชชื ่อโดเมน “.th” หรือ 
“.ไทย” หรือชื่ออื่นที่หมายถึงประเทศไทย ราชอาณาจักร หรือราชอาณาจักรไทย หรือใชชื่อโดเมน
ภาษาไทย 
  (๓) มีการกำหนดโดยผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลใหผู ใชบริการชำระเงินหรือ
สามารถเลือกชำระเงินเปนสกุลเงินบาท หรือมีการรับชำระเงินผานบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงิน
อิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 



๓ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

  (๔) มีเงื่อนไขใหใชกฎหมายไทยเปนกฎหมายที่ใชบังคับแกธุรกรรมซื้อขายสินทรัพย
ดิจิทัลหรือกำหนดใหดำเนินคดีในศาลไทย 
  (๕) มีการจายคาบริการแกผูใหบริการสืบคนแหลงที่ตั้งของขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อชวย
ใหผูใชบริการในราชอาณาจักรไทยเขาถึงบริการของผูประกอบธุรกิจเปนการเฉพาะ 
  (๖) มีการจัดตั้งสำนักงาน หนวยงาน หรือมีบุคลากรเพื่อใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือ
ผูใชบริการในราชอาณาจักรไทย 
  (๗) มีลักษณะอืน่ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด  
(มาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๒๖/๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔  

พ
ระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพ

ยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ
.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑”, 
สืบคนเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/digitalasset#K. 

 

https://www.sec.or.th/digitalasset#K


๕  

พ
ระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพ

ยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ
.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑”, 
สืบคนเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/digitalasset#K.  

 

https://www.sec.or.th/digitalasset#K


๖ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 



๒. บทวิเคราะห 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 



  ๗ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

บทวิเคราะห 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

๑. เหตุผลและความจำเปนในการตราพระราชกำหนด  
  พระราชกำหนดเปนกฎหมายที่มีสถานะในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ แตออกโดย 
ฝายบริหารซึ ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ 0

๒ ไดบัญญัติหลักเกณฑในการตรา 
พระราชกำหนดวา จะตองเปนกรณีเพื ่อประโยชนในอันที ่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และ
ใหกระทำไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
  เมื่อพิจารณาเหตุผลของการตราพระราชกำหนดนี้ สรุปความไดวา โดยที่ศูนยซื ้อขาย
สินทรัพยดิจิทัลนอกราชอาณาจักรแตใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรยังไมมีการควบคุม 
ตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ทำใหมีการนำเงินที่ไดจากการกระทำ
ความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลผานศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลดังกลาว 
สงผลตอการใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
การตรวจสอบและระงับการทำธุรกรรม รวมทั้งการติดตามและนำเงินมาคืนแกผู เสียหายทำไดยาก 
สมควรกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรตองไดรับ
อนุญาตตามพระราชกำหนดนี้ และโดยท่ีมาตรการดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเปนรีบดวน             
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชกำหนดนี ้
 
๒. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร1

๓ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาพระราชกำหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
ในระเบียบวาระเรื่องดวนท่ี ๑ โดยที่ประชุมเหน็ชอบใหนำพระราชกำหนดที่เกี่ยวเนื่องกันอกี ๑ ฉบับ คือ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
ในระเบียบวาระเรือ่งดวนท่ี ๒ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป โดยแยกการลงมติทีละฉบบั ตามขอบังคับการประชุม

 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ หนา ๑.   
๓สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระและเอกสารประกอบการพิจารณาไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ

ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ในหนาที่ ๑๒ และสืบคนพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๒ ในหนาท่ี ๑๒. 

https://dl.parliament.go.th/


  ๘ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และ (๔)2

๔ โดยสรุปผลการพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ 
กับพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ได ดังนี ้
 
 ๒.๑ สาระสำคัญของพระราชกำหนด 
       นายประเสริฐ จันทรรวงทอง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดแถลงถึงเหตุผลและความจำเปน พรอมทั้งประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการตรา 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยสรุปได ดังนี้ 
   โดยที่ศูนยซื ้อขายสินทรัพยดิจิทัลนอกราชอาณาจักรแตใหบริการแกบุคคลซึ ่งอยู ใน
ราชอาณาจักรยังไมมีการควบคุมตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ทำใหมีการนำเงินที่ไดจากการกระทำความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล             
ผานศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลดังกลาว สงผลตอการใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการตรวจสอบและระงับการทำธุรกรรม รวมทั้งการติดตามและ
นำเงินมาคืนแกผูเสียหายทำไดยาก สมควรกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจ
อยูนอกราชอาณาจักรตองไดรับอนุญาตตามพระราชกำหนดนี้ และโดยท่ีมาตรการดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชกำหนดนี้ 
    ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ พระราชกำหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๘ จะชวยปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทำให
ประชาชนมีความปลอดภัยในการใชบริการโทรศัพท โทรคมนาคม หรือการทำธุรกรรมดานการเงิน  
และประชาชนผู เสียหายจะไดรับการชวยเหลือและติดตามเสนทางการเงินเพื ่อนำเงินมาคืนได 
อยางรวดเร็ว ประกอบกับการกำหนดใหหนวยงานของเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบในความเสียหาย 
โดยมีการกำหนดมาตรการที่เกี่ยวของโดยหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุมกำกับดูแล จะทำให
หนวยงานของเอกชนเกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี และเปนมาตรการท่ีจะเยียวยาผูเสียหายได 
  

 
  ๔ขอบังคับการประชมุการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และ (๔) กำหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจดัไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมตเิปนอยางอ่ืน 
    ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญตัติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
                                  ฯลฯ                                              ฯลฯ 
    (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดยีวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
                                             ฯลฯ                                                    ฯลฯ 
    (๔) ขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมต ิ
                                             ฯลฯ                                                     ฯลฯ”.   



  ๙ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

  ๒.๒ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่ผูเสนอพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ไดเสนอพระราชกำหนดตอที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชกำหนดดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   ๑) การกำกับดูแลผูมีสินทรัพยดิจิทัลในครอบครองท่ีอยูนอกระบบการกำกับดูแล 
    พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหความสำคัญกับ 
การควบคุมและกำกับดูแลเฉพาะผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่อยูภายในระบบเทานั้น แตผูที่ไมได 
จดทะเบียนหรือไมได เข าสู กระบวนการแสดงตนตามมาตรการ KYC (Know Your Customer) 
อยางเหมาะสม อาจเปนชองทางสำคัญในการกระทำผิดกฎหมาย รวมถึงผูท่ีสรางสินทรัพยดิจิทัลขึ้นไว 
ในครอบครองอยูแลวแตไมอยูภายใตระบบการกำกับดูแล การเพิ่มมาตรา ๒๖/๑ จะสงผลใหพระราชกำหนด
ฉบับดังกลาวมีความครอบคลุมผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมากขึ้น อยางไรก็ตาม มีขอสังเกต 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองดำเนินการกวดขันจับกุมและสั่งปดเว็บไซตที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัล 
ที่ฝาฝนตอกฎหมายท่ีอาจสรางความเสียหายตอประชาชนอยางจริงจังไปพรอมกันดวย 
   ๒) การบังคับใชกฎหมายตอผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
     ในประเด็นเกี่ยวกับความสามารถในการบังคับใชกฎหมายตอผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัลที่อยูตางประเทศ ตามมาตรา ๒๖/๑ ที่บัญญัติใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลตามมาตรา ๒๖ 
วรรคสาม ที ่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามที่กำหนด ถือวาเปนการใหบริการแกบุคคลซึ ่งอยู ใน
ราชอาณาจักรนั้น หากปรากฏวาบุคคลใดอยูตางประเทศและมีลักษณะดังกลาว ถือวาเปนการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลในราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม กรณีจะสามารถเรียกเก็บภาษีไดหรือไม นอกจากนี้ 
กฎหมายฉบับนี้อาจไมสามารถใชบังคับไดในบางประเทศ 
   ๓) มาตรการสงเสริมใหประชาชนลงทุนผานสินทรัพยดิจิทัลท่ีสามารถตรวจสอบได 
    รัฐบาลควรมมีาตรการท่ีสมดลุกันระหวางการกำกบัดแูลและการเปดโอกาสใหประชาชน 
ที่ประสงคจะลงทุนสามารถเขาถึงไดภายในประเทศ เพื ่อปองกันการแสวงหาชองทางที ่ไมถูกตอง 
ในตางประเทศที่ไมสามารถติดตามได โดยใชระบบบล็อกเชน (Blockchain) ที ่ลงทะเบียนถูกตอง 
ผานกระบวนการทำความรูจักลูกคา (Know Your Customer : KYC) จากแพลตฟอรมตาง ๆ  ที่สามารถ
ตรวจสอบและติดตามได  
   ๔) ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    เมื่อหนวยงานที่มีอำนาจในการบังคับใชกฎหมายดำเนินการสืบสวนพบวามีการกระทำ
ความผิดและส่ังยึดสินทรัพยดิจิทัลแลว เนื่องจากไมมีบทบัญญัติในพระราชกำหนดที่กำหนดอยางชัดเจน
เกี่ยวกับการจัดการสินทรัพยดิจิทัลที่ถูกยึด ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานไดยึดอุปกรณคอมพิวเตอรที่เก็บ
สินทรัพยดิจิทัลมาแลว ปรากฏสภาพปญหาวาหนวยงานไมมีรหัสผาน (Password) หรือกุญแจสวนตัว 
(Private Key) ในการเขาถึงกระเปาเงินดิจิทัลและไมสามารถดำเนินการใด ๆ กับสินทรัพยเหลานั้นได 
สงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุม
ประเด็นดังกลาว โดยกำหนดใหผูที ่มีสวนเกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัลทุกกลุมเขามาลงทะเบียนกับ



  ๑๐ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพื่อสงเสริมใหมีระบบการกำกับดูแล 
ที่มีประสิทธิภาพและลดโอกาสการใชประโยชนโดยอาชญากร ตลอดจนใหศาลมีอำนาจสั่งใหผูที่ถูกยึด
สินทรัพยสงมอบรหัสผาน (Password) หรือกุญแจสวนตัว (Private Key) เพื่อใหหนวยงานสามารถ
ตรวจสอบสินทรัพยดิจิทัลที่มีอยูจริงและสามารถดำเนินการคืนทรัพยสินใหแกประชาชนผูเสียหายได
อยางมีประสิทธิภาพ 
     ทั้งนี้ ในปจจุบันองคกรอาชญากรรมขามชาติมีโครงสรางการทำงานที่ซับซอน และทำงาน
รวมกับอาชญากรทองถิ่นในประเทศตาง ๆ ที่มีธุรกิจหลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตาม การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติยังขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน จึงเห็นควรให
สำนักงานตำรวจแหงชาติตรวจสอบเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนท่ีที่ใชชื่อคนตางดาวในการเปดใชบริการ
ตามพื้นท่ีแนวชายแดน และดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายทั้งระบบอยางจริงจังและตอเนื่อง ตลอดจน
ควรมีการสงเสริมผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไทยซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจเกิดใหม (Startup) ใหสามารถ
แขงขันไดในธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล ทั้งนี้ เพื่อปองกันผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไทยไปทำการซื้อขาย
สินทรัพยดิจิทัลผานแพลตฟอรมตางประเทศ ซึ่งจะทำใหประเทศไทยเสียโอกาสในการสรางระบบเศรษฐกิจ
ในรูปแบบใหม   
 
 ๒.๓ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของและผูเสนอกฎหมาย 
ไดตอบชี้แจงและอภิปรายสรุป สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
    ๑) บัญชีมาท่ีซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลจะดำเนินการผานแพลตฟอรมซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล
ตางประเทศกับผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไทย โดยการซื ้อขายผานทางแพลตฟอรมซื ้อขาย
สินทรัพยดิจิทัลตางประเทศ เชน แพลตฟอรม Peer-to-Peer (P2P) การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในครั้งนี้ 
จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นมิจฉาชีพที่ใชบัญชีสินทรัพยดิจิทัลเปนชองทางในการทุจริตดังกลาว  
    ๒) มาตรการจัดการ “บัญชีมา” ที่ใชชองทางผูประกอบธุรกิจสินทรัพยไทย จะมีผูประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลเปนฟนเฟองสำคัญที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตาม Industry Standard ซึ่งครอบคลุมถึง
การสกัดกั้นบัญชีมาที่เปดใหม การตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติของลูกคา การตรวจสอบและดำเนินการ
กับบัญชีสินทรัพยดิจิทัลที่เขาขายเปนบัญชีมา รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีมาจากภาคธนาคาร
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    ๓) การแกไขเพิ ่มเติมกฎหมายดังกลาวเปนการยกระดับความเขมขนในการสกัดกั้น
มิจฉาชีพที่ใชแพลตฟอรมซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลตางประเทศเปนชองทางฟอกเงิน ซึ่งทำใหการบังคับใช
กฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกำกบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ยิ ่งขึ ้น เนื ่องจากกฎหมายไดเพิ ่มความชัดเจนในการพิจารณาแพลตฟอรมตางประเทศที่เขาขาย 
เปนการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลโดยไมไดรับอนุญาตที่มีพฤติกรรมชักชวนหรือโฆษณาการใหบริการ 
(Solicit) แกผูลงทุนในประเทศไทยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การมีทางเลือกชำระเงินเปนสกุลเงินบาทแกผูลงทุน 
การรับชำระเงินผานบัญชีเงินฝากในประเทศไทย หรือการใชภาษาไทยบนเว็บไซตหรือแอปพลิเคชัน 



  ๑๑ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

รวมท้ังลดขั้นตอนการดำเนินการปดกั้นเว็บไซตและแอปพลิเคชันของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
ตางประเทศที่เขาขาย Solicit โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมสามารถดำเนินการไดเอง 
อันเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่ตองย่ืนคำรองตอศาล 
   ๔) สำหรับผูลงทุนสินทรัพยดิจิทัลโดยทั่วไปสามารถเปดบัญชีและลงทุนในสินทรัพยดิจิทัล
ผานชองทางผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ไดรับอนุญาตตามปกติ เพราะการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
ในครั ้งนี ้ไมมีผลกระทบในทางลบตอผูลงทุนที ่ใชบริการโดยปกติและสุจริต อีกทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการสกัดกั้นบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล ยังเปนการปองกันการใชสินทรัพยดิจิทัลในการฟอกเงินและลดผลกระทบ
ของผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงอีกดวย 
    ๕) ผูลงทุนควรระมัดระวังไมเปดบัญชีสินทรัพยดิจิทัลใหบุคคลอื่นและไมใหบุคคลอื่น 
ยืมใชบัญชีสินทรัพยดิจิทัลของตน รวมทั้งตองหมั่นตรวจสอบบัญชีสินทรัพยดิจิทัลเปนประจำ ซึ่งหากพบ
ความผิดปกติตองรีบแจงผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ใชบริการทันที เพราะถาถูกพิจารณาวาเปน 
“เจาของบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล” ซึ่งเปดหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชบัญชีสินทรัพยดิจิทลัในการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี จะตองรับโทษทางอาญา โดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๓ ป 
หรือปรับไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรอืท้ังจำท้ังปรับ 
     นายประเสริฐ จันทรรวงทอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดอภิปรายสรุป โดยสรุปสาระสำคัญไดวา ในยุคที่เทคโนโลยีและสื่อดิจิทัล 
เขามามีบทบาทอยางมากในชีวิตประจำวัน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางออนไลนจึงเปน
ภารกิจสำคัญของรัฐบาล เพื่อใหประชาชนสามารถดำเนินชีวิตไดอยางปลอดภัยจากภัยคุกคามไซเบอร 
โดยเฉพาะปญหาแกงคอลเซ็นเตอรซึ่งเปนภัยรายแรงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงและความไววางใจ
ของสังคม รัฐบาลภายใตการนำของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดมีความมุงมั่นที่จะใช 
พระราชกำหนดสำคัญจำนวน ๒ ฉบับ เปนเครื่องมือหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
อยางจริงจัง ซึ่งพระราชกำหนดดังกลาวไดเริ ่มมีผลบังคับใชตั ้งแตวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ผานมา  
และรัฐบาลยังคงเดินหนาจัดทำกฎหมายและมาตรการที่เกี ่ยวของเพิ่มเติมกวา ๑๐ ฉบับ เพื่อเสริมสราง 
ความเขมแข็งของมาตรการปองกันภัยไซเบอรอยางครบวงจร กลาวโดยสรุปคือ การบังคับใชพระราชกำหนด
ฉบับนี้และมาตรการที่เกี่ยวของ จะชวยสรางความมั่นใจใหแกประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมไซเบอรไดอยางมปีระสิทธภิาพ และเปนการสงเสริมความปลอดภัยในโลกดิจิทัลอยางย่ังยืน 
รัฐบาลขอขอบพระคุณทุกขอสังเกตและคำแนะนำจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจะนำไปพิจารณา
และดำเนินการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชนตอไป 
  
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
   มติ : ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ
เมื่อวันพุธที ่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติอนุมัติพระราชกำหนด 
การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ดวยคะแนนเสียง ๔๕๓ เสียง ไมอนุมัติ ไมมี  
งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี 



  ๑๒ 
 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

๑. เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกำหนด 
การประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘                       
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุ 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
(อ.พ. ๒/๒๕๖๘ สมัยวิสามญั)  
https://prt.parliament.go.th/items/3803b4eb-a858-45fa-
a18c-9852a7904712 

 

๒. พระราชกำหนดการประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ)   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AAM4S 
 

 

 

 

https://prt.parliament.go.th/items/3803b4eb-a858-45fa-a18c-9852a7904712
https://prt.parliament.go.th/items/3803b4eb-a858-45fa-a18c-9852a7904712
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AAM4S


 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 
กับพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 



 
 

๑๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับท่ีมีการแกไข) 
กับพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสนิทรัพยดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑   

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

พระราชกำหนด 
การประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เปนปท่ี ๓ ในรัชกาลปจจุบนั 
        

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร                             
มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

พระราชกำหนด 
การประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบบัที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธบิดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

ใหไว ณ วนัท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เปนปที่ ๑๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธบิดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  
พระวชริเกลาเจาอยูหวั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิสินทรัพย
ดิจิทัล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัล 

พระราชกำหนดนี้มบีทบญัญัตบิางประการเกี่ยวกบัการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ 

พระราชกำหนดนี้มบีทบญัญัตบิางประการเกี่ยวกบัการจำกัดสิทธิ           
และเสรีภาพของบุคคล ซึง่มาตรา ๒๖ ประกอบกบัมาตรา ๔๐  



 
 

๑๔ 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสนิทรัพยดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑   

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได
โดยอาศยัอำนาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล               
ตามพระราชกำหนดนี้ เพ่ือใหการกำกับและการควบคุมการดำเนินกิจกรรม
และการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และทำใหการดำเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจดังกลาวมีความโปรงใส
อันจะเปนประโยชนในการรกัษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และการคุมครองผูลงทุนและประชาชนท่ีเกี่ยวของ ซึ่งการตราพระราชกำหนดนี้
สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยแลว 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล 
ตามพระราชกำหนดนี้ เพ่ือกำกับและควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพยดิจิทลันอกราชอาณาจักรแตใหบรกิารแกบุคคลซึง่อยูในราชอาณาจักร 
ซึ่งจะเปนประโยชนแกการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี อนัเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเปนรีบดวนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
เพ่ือรกัษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความมัน่คง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึง่การตราพระราชกำหนดนี้สอดคลองกับ 
เงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนญู                               
แหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา 
พระราชกำหนดขึ้นไว ดงัตอไปนี ้

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา 
พระราชกำหนดขึ้นไว ดงัตอไปนี ้

มาตรา ๑  พระราชกำหนดนี้เรียกวา “พระราชกำหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑” 

มาตรา ๑  พระราชกำหนดนี้เรียกวา “พระราชกำหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘”  

มาตรา ๒  พระราชกำหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถดัจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชกำหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ                 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 
 

๑๕ 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสนิทรัพยดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑   

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 
 
มาตรา ๒๖  ผูประกอบธรุกจิสินทรัพยดิจิทัลตองไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธกีาร และเงือ่นไข ตลอดจนเสียคาธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต 
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด 

มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา ๒๖                  
แหงพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
“ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงผูประกอบธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรไทยแตใหบริการ 
แกบคุคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรไทย เวนแตเปนการใหบริการตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด” 

 มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๖/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“มาตรา ๒๖/๑  ผูประกอบธรุกจิสินทรัพยดิจิทัลตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม  
ที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึง่ ดงัตอไปนี้ ใหถือวาเปนการใหบรกิารแกบุคคล 
ซึ่งอยูในราชอาณาจักร 

(๑) มกีารแสดงผลโดยผูประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัลทัง้หมด          
หรือบางสวนเปนภาษาไทย 



๑๖ 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสนิทรัพยดิจิทัล 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
(๒) มกีารจดทะเบียนผูประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัลโดยใชชื่อโดเมน   

“.th” หรือ “.ไทย” หรือชื่ออื่นที่หมายถึงประเทศไทย ราชอาณาจักร 
หรือราชอาณาจักรไทย หรือใชชื่อโดเมนภาษาไทย 

(๓) มกีารกำหนดโดยผูประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัลใหผูใชบริการ 
ชำระเงินหรือสามารถเลือกชำระเงนิเปนสกุลเงนิบาท หรือมกีารรับชำระเงิน 
ผานบญัชีเงนิฝากหรือบัญชเีงินอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 

(๔) มเีงื่อนไขใหใชกฎหมายไทยเปนกฎหมายท่ีใชบังคับแกธรุกรรม   
ซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลหรอืกำหนดใหดำเนินคดีในศาลไทย 

(๕) มกีารจายคาบริการแกผูใหบริการสืบคนแหลงที่ตัง้ของขอมูล 
คอมพิวเตอรเพ่ือชวยใหผูใชบริการในราชอาณาจักรไทยเขาถงึบรกิาร 
ของผูประกอบธุรกิจเปนการเฉพาะ 

(๖) มีการจัดตั้งสำนักงาน หนวยงาน หรือมีบุคลากรเพ่ือใหการสนับสนุน
หรือชวยเหลือผูใชบรกิารในราชอาณาจักรไทย 

(๗) มีลักษณะอืน่ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด” 

  ผูรบัสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
        นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
  แพทองธาร ชินวตัร 

 นายกรัฐมนตร ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 



- ๑ -

ขอมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วของกับ
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘

บทความ เรือ่ง “ความจำเปนในการตรากฎหมายวาดวยการประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล”0

๑

ความเปนมาของการตรากฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
ในปจจุบันไดมีการนำ “คริปโทเคอรเรนซี” และ “โทเคนดิจิทัล” มาใชเปนเครื่องมือในการระดมทุน

ผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึงนำมาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน
ในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล แตยังไมมีกฎหมายที่กำกับหรือควบคุมการดำเนินการ
ดังกลาวในประเทศไทย ซึ่งทำใหมีการประกอบธุรกิจหรือการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจของประเทศและเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ดังนัน้
เพื่อกำหนดใหมีการกำกับและควบคุมการประกอบธรุกิจและการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรพัยดิจทิลั
และเพื่อรองรับการนำเทคโนโลยีมาทำใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน อันจะเปน
การสนับสนุนและอำนวยความสะดวกใหผูประกอบธุรกิจที่มีศักยภาพมีเครือ่งมือในการระดมทุนที่หลากหลาย
รวมทั้งประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีขอมูลที่ชัดเจนเพียงพอเพื่อใชในการตัดสินใจ เกิดความโปรงใส
ในการดำเนินการ และปองกันมิใหมีการนำสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจนไปใชประโยชน
หรือกระทำการใดในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนหรือที่เกีย่วของกับการประกอบอาชญากรรม
และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ1

๒ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น เพื่อกำกับดูแลการระดมทุนตอประชาชนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัล และการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

โดยพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๓๓ ก หนา ๔๓ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และคณะรัฐมนตรี ชุดที่มี
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอพระราชกำหนดดังกลาวตอประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 2๓ เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติตามมาตรา๑๗๒ ของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย เมื่อวันอังคารที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 3

๔ ซึ่งในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๑ 4

๕ เมื่อวันศุกรที่

๑เรียบเรียงโดย นางสาวอวิการัตน นิยมไทย นิติกรชำนาญการ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย.
๒เหตุผลทายพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทลั พ.ศ. ๒๕๖๑.
๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้
“มาตรา ๒๖๓ ในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ตั้งขึ้น

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงทำหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป
และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทำหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลำดับ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
สิ้นสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้

ฯลฯ ฯลฯ”.
๔หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๙๐๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.๒๕๖๑ กราบเรียน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ, สืบคนเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://
www.senate.go.th/document/mSubject/Ext80/80692_0001.PDF

๕บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๑ เมื่อวันศุกรที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑, สืบคนเมื่อวนัที่
๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext40/40673_0001.PDF?v=250501120335.
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- ๒ -

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติอนุมัติพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ดวยคะแนนเสียง ๑๗๐ เสียง ไมอนุมัติ (ไมมี)
งดออกเสียง ๕ เสียง และไมลงคะแนนเสียง (ไมมี) โดยมีสมาชิกแสดงตนเพื่อลงมติจำนวน ๑๗๕ คน 5

๖

ดังนั้น จึงถือวาพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา
และมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป6

๗

สาระสำคัญของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑7

๘

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติหลักเกณฑเพื่อกำกับดูแล
การระดมทุนตอประชาชนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล และการดำเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล ดังนี้

๑. ประเภทของสินทรัพยดิจิทัล
สินทรัพยดิจิทัลที่อยูภายใตบังคับของพระราชกำหนดนี้ ไดแก คริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัล

ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้
(๑) “คริปโทเคอรเรนซี” คือ หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบหรือเครือขาย

อิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการ

๖บันทึกการออกเสียงลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๑
เมื ่อวันศุกรที ่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑, สืบคนเมื ่อวันที ่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.senate.go.th/document/
mVoteM/Ext40/40673_0001.PDF?v=250523085024.

๗รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว ดังนี้
..“มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกำหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได

....การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทำไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

..ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมยัประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา
สมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกำหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ
แตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกำหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกำหนดนั้น

..หากพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกำหนดนั้น
ตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติ
พระราชกำหนดนั้นมีผล

..ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกำหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนมุัติ
ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกำหนดนั้นมีผลใชบังคับ
เปนพระราชบัญญัติตอไป

..การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกำหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

..การพิจารณาพระราชกำหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมตัิพระราชกำหนด จะตองกระทำ
ในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ”.

๘สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, สรุปสาระสำคัญของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑, สืบคนเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/TH/Documents/Digital
Asset/digitalasset_summary.pdf.
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หรือสิทธิอื่นใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และหมายความรวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกส
อื่นใดตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด

(๒) “โทเคนดิจิทัล” คือ หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือกำหนด
สิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในขอตกลงระหวาง
ผูออกและผูถือ และหมายความรวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอื่นตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด (มาตรา ๓)

๒. ขอยกเวนที่ไมถือเปนสินทรัพยดิจิทัล
กำหนดใหหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งแมวาจะอยูในรูป

ของหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมใหถือเปนสินทรัพยดิจิทัลในประเภทคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล
ภายใตกฎหมายนี้ (มาตรา ๕) ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนและปองกันความซ้ำซอนของกฎหมาย

๓. การกำกับดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัล
กำหนดใหกิจกรรมที่ถูกกำกับดูแลภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก
(๑) การระดมทุนดวยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน (หมวด ๓ การเสนอขายโทเคนดิจิทัล

ตอประชาชน)
(๒) การใหบริการเปนตัวกลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัล (หมวด๔ ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล)

๔. การปองกันการนำสินทรัพยดิจิทัลไปสนับสนุนธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย
กำหนดใหผูเสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่จะรับคริปโทเคอรเรนซี

เปนการตอบแทนหรือในการทำธุรกรรม ใหรับไดเฉพาะคริปโทเคอรเรนซีที่ไดจากการซื้อขาย แลกเปลี่ยน
หรือที่ไดฝากไวกับผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายนี้เทานั้น (มาตรา ๙)
ทั้งนี้ เพื่อปองกันการนำคริปโทเคอรเรนซีที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจนมาใชในการทำธุรกรรม นอกจากนี้
ยังกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลและผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลเปนสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๗) ทั้งนี้ เพื่อทำหนาที่ตรวจสอบ
มิใหมีการใชสินทรัพยดิจิทัลเปนชองทางในการฟอกเงินหรือสนับสนุนการกออาชญากรรมขามชาติ
และการกอการราย

๕. การเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน (หมวด ๓)
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหมตอประชาชน หรือโทเคนดิจิทัลที่ผูเสนอขายไดออกไวแลว

และมีวัตถุประสงคที่จะเสนอขายเปนการทั่วไปตอประชาชน กำหนดใหกระทำไดเฉพาะนิติบุคคลประเภท
บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยตองไดรับอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย รวมทั้งตองยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและรางหนังสือชี้ชวน
ตอสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดวย (มาตรา ๑๗)

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ไดรับอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยแลว กำหนดใหกระทำไดตอเมื่อแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ
รางหนังสือชี้ชวนมีผลใชบังคับแลว (มาตรา ๑๙) โดยตองเสนอขายตอผูลงทุนตามประเภทและภายใต
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด (มาตรา ๑๘) รวมทั้ง
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ตองเสนอขายผานผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 8

๙ ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเทานั้น (มาตรา ๑๙) ทั้งนี้ กรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอำนาจควบคุม
กิจการของผูขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัลและผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยกำหนด (มาตรา ๒๑)

นอกจากนี้ ยังกำหนดหนาที่ภายหลังการเสนอขาย โดยใหผูเสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดทำและสง
รายงานเกี่ยวกับผลการดำเนินงานและฐานะการเงินของผูเสนอขายโทเคนดิจิทัล และขอมูลอื่นใดที่อาจมี
ผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผูถือโทเคนดิจิทัล หรือตอการตัดสินใจลงทุน หรือตอการเปลี่ยนแปลง
ราคาหรือมูลคาของโทเคนดิจิทัล ตอสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เพื่อใหมี
การเปดเผยขอมูลตอประชาชนและผูลงทุนตอไป (มาตรา ๒๕)

ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยอาจประกาศกำหนดใหการเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลบางประเภทไมอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในหมวด ๓ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอ
ประชาชน (มาตรา ๑๖) หรืออาจยกเวนใหการเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางประเภทหรือบางลักษณะ ไมตองยื่น
แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและรางหนังสือชี้ชวนตอสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (มาตรา ๒๐) ก็ได เพื่อเปนการผอนปรนใหกบัโทเคนดจิิทัลบางประเภท
ซึ่งเปนการใชเพื่อซื้อขายสินคาหรือบริการโดยไมมีลักษณะของการระดมทุน หรือเปนการเสนอขายตอบุคคล
ในวงจำกัดซึ่งมิไดมีผลกระทบตอระบบการเงินหรือประชาชนในวงกวาง

๖. ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (หมวด ๔)
กำหนดใหธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่อยูภายใตการกำกับดแูลตามกฎหมายนี้ ไดแก การประกอบธุรกิจ

ตามประเภทดังตอไปนี้ (มาตรา ๓)
(๑) “ศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล” หมายถึง ศูนยกลางหรือเครือขายใด ๆ ที่จัดใหมีขึ้นเพื่อการซื้อขาย

หรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัล โดยการจับคูหรือหาคูสัญญาให หรือการจัดระบบหรืออำนวยความสะดวก
ใหผูซึ่งประสงคจะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลสามารถทำความตกลงหรือจับคูกันได โดยกระทำ
เปนทางคาปกติ แตทั้งนี้ ไมรวมศูนยกลางหรือเครือขายในลักษณะที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด

(๒) “นายหนาซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งใหบริการหรือแสดงตอบุคคลทั่วไป
วาพรอมจะใหบริการเปนนายหนาหรือตัวแทน เพื่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลใหแกบุคคลอื่น
โดยกระทำเปนทางคาปกติและไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการเปนนายหนาหรือตวัแทน
ในลักษณะที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด

(๓) “ผูคาสินทรัพยดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งใหบริการหรือแสดงตอบุคคลทั่วไปวาพรอมจะใหบริการ
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลในนามของตนเองเปนทางคาปกติ โดยกระทำนอกศูนยซื้อขาย
สินทรัพยดิจิทัล แตไมรวมถึงการใหบริการในลักษณะตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ประกาศกำหนด

๙“ผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล” หมายความวา ผูใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อการเสนอขายโทเคนดิจิทัล
ที่ออกใหม ซึ่งทำหนาที่กลั่นกรองลักษณะของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย คุณสมบัติของผูออก และความครบถวนถูกตองของ
แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและรางหนังสือช้ีชวน หรือขอมูลอื่นใดที่เปดเผยผานผูใหบริการดังกลาว.
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(๔) กิจการอื่นที่เกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนดตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

โดยผูที่จะสามารถประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลขางตนได จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ซึ่งในการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข รวมถึง
เสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด (มาตรา ๒๖) ซึ่งในการพิจารณา
อนุญาตจะกำหนดเงื่อนไขใหผูไดรับอนุญาตใหประกอบธรุกจิสินทรพัยดิจิทัลตองปฏิบัตดิวยก็ได (มาตรา ๒๗)

ทั้งนี้ ภายหลังจากไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลแลว ผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัลมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไวภายใตกฎหมายนี้และกฎเกณฑอื่น ๆ
ที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยประกาศกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับนี้ดวย ดังนี้

(๑) การแตงตั้งกรรมการหรือผูบริหาร
กำหนดใหกรรมการหรือผูบริหารของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลจะตองไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัยประกาศกำหนด (มาตรา ๒๘) และผูประกอบธรุกจิ
สินทรัพยดิจิทัลจะแตงตั้งหรือมอบหมายบุคคลใดเปนกรรมการหรือผูบริหารไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว โดยบุคคลที่ไดรับแตงตั้ง
หรือมอบหมายใหเปนกรรมการหรือผูบริหารจะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหนง
ซึ่งหากปรากฏวามีลักษณะตองหามระหวางดำรงตำแหนง หรือภายหลังจากไดรับความเห็นชอบจาก
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัยแลว สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยสามารถเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยใหไวได และในกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยพิจารณาเพิกถอนการใหความเห็นชอบกรรมการหรือผูบริหารรายใด
ผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมีหนาที่ตองเสนอชื่อบุคคลอื ่นแทนเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ถูกเพิกถอน
ความเห็นชอบ (มาตรา ๒๙)

(๒) การปฏิบัติตามหลักเกณฑการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
ในการประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล กำหนดใหผูประกอบธรุกิจสินทรัพยดจิิทัลตองปฏบิตัิ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด
(มาตรา ๓๐) เชน การมีแหลงเงินทุนที่เพียงพอรองรับการประกอบการและความเสี่ยงในดานตาง ๆ
การรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส การติดตอและใหบริการลูกคา การมีระบบบัญชี
ที่เหมาะสม

(๓) การเก็บรักษาทรัพยสินของลูกคา
ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมีการเก็บรักษาทรัพยสินของลูกคา จะตองจัดทำ

บัญชีทรัพยสินของลูกคาแยกแตละรายและตองเก็บรักษาทรัพยสินแยกออกจากทรัพยสินของตนโดยไมอาจ
นำไปใชเพื่อการอื่นใดได และใหทรัพยสินของลูกคาที่อยูในบัญชีของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
ยังคงเปนทรัพยสินของลูกคา รวมทั้งตองใหความคุมครองทรัพยสินของลูกคา ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัลตกเปนลูกหนีต้ามคำพิพากษา ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือถูกทางการหรือหนวยงานที่มีหนาที่
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กำกับดูแลตามกฎหมายอื่นระงับการดำเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด (มาตรา ๓๑) ในทำนองเดียวกับ
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญตัิสัญญา
ซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใหทรัพยสินของลูกคาไดรับการคุมครอง โดยไมถือเปนทรัพยสิน
ที่อยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพง หรือเปนทรัพยสินที่อาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลาย โดยกำหนด
ใหลูกคามีสิทธิไดรับจัดสรรทรัพยสินของตนคืนและมีสิทธิขอรับชำระหนี้ในสวนที่ยังขาดอยูได

๗. การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ และการหามการทำธุรกรรม (หมวด ๕)
(๑) การเลิกประกอบธุรกิจ

หากผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลประสงคจะเลิกประกอบธรุกิจตามที่ไดรับอนุญาตไว
กำหนดใหยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังผานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (มาตรา ๓๒) โดยผูประกอบธุรกิจดังกลาวตองทำการซื้อขาย
หรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัล ชำระราคา สงมอบรายการที่คาง หรือดำเนินการใด ๆ ตามหลักเกณฑ
และภายในระยะเวลาที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกำหนด เพื่อจัดการ
ทรัพยสินของลูกคาและของผูประกอบธุรกิจใหแลวเสร็จ (มาตรา ๓๓)

(๒) การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ
กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพยมีอำนาจเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลได ในกรณีที่ปรากฏเหตุ
ดังตอไปนี้

(๒.๑) ไมประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยกำหนด หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกวาเวลาที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยกำหนด (มาตรา ๓๔)

(๒.๒) มีฐานะทางการเงินหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน
หรือฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดกำหนดเงื่อนไขใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน
ในการแกไขฐานะทางการเงินหรือการดำเนินงานของผูประกอบธุรกิจแลว แตยังคงฝาฝนไมดำเนินการ
หรือกระทำความผิดซ้ำอีก (มาตรา ๓๕)

(๒.๓) ปรากฏหลักฐานตอคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยวา
ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมีฐานะทางการเงินหรือการดำเนินงานในลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงแกประโยชนของประชาชน และไมสามารถแกไขฐานะทางการเงินหรอืการดำเนนิงาน
ดังกลาวได ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลกัทรัพย
และตลาดหลักทรัพย อาจสั่งใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตตองปฏิบัติ
อยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของลูกคาดวยก็ได (มาตรา ๓๖)

(๓) การหามการทำธุรกรรม
ในกรณีที่การทำธุรกรรม การดำเนินกิจการ หรือการดำเนินการใดเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

อาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสำคัญ กำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศหามผูประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัลทำธุรกรรมอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล หรือสั่งระงับการดำเนินกิจการ
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หรือการดำเนินการทั้งหมดหรือแตบางสวนได (มาตรา ๓๗) ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดจากการทำธุรกรรมนั้น ๆ ตอระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสำคัญ

๘. การปองกันการกระทำอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล (หมวด ๖)
กำหนดใหหลักเกณฑในการปองกันการกระทำอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล

ตามหมวด ๖ นี้ ใชบังคับกับสินทรัพยดิจิทัลที่มีการซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนยซือ้ขายสินทรัพยดิจิทลั
ตามกฎหมายนี้เทานั้น (มาตรา ๓๘) โดยไดกำหนดลักษณะของการกระทำอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับ
การซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลไว ดังนี้

(๑) False Dissemination คือ การหามมิใหบุคคลใดบอกกลาว เผยแพร หรือใหคำรับรอง
ขอความอันเปนเท็จหรือขอความอันอาจกอใหเกิดความสำคัญผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน
ผลการดำเนินงาน ขอมูลอื่นใดที่เกี่ยวกับผูเสนอขายโทเคนดิจิทัล ลักษณะหรือสาระสำคัญของโทเคนดิจิทัล
หรือราคาซื ้อขายสินทรัพยดิจิทัล โดยประการที่นาจะทำใหมีผลกระทบตอราคาสินทรัพยดิจิทัล
หรือตอการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพยดิจิทัล (มาตรา ๔๐) รวมถึงการวิเคราะหหรือคาดการณ โดยนำขอมูล
ที่รูวาเปนเท็จ หรือไมครบถวนอันอาจกอใหเกิดความสำคัญผิดในสาระสำคัญ มาใชในการวิเคราะห
หรือคาดการณหรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกตองของขอมูลดังกลาว หรือโดยบิดเบือนขอมูลที่ใช
ในการวิเคราะหหรือคาดการณ และไดเปดเผยหรือใชความเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหหรือคาดการณนั้น
ตอประชาชนโดยประการที่นาจะทำใหมีผลกระทบตอราคาสินทรัพยดิจิทัลหรือตอการตัดสินใจลงทุน
ในสินทรัพยดิจิทัล (มาตรา ๔๑)

(๒) Insider Trading คือ การหามมิใหบุคคลใดซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในที่เกี่ยวกับ
ผูเสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือสาระสำคัญของโทเคนดิจิทัล ซื้อขายหรือเขาผูกพันตามสัญญา
ซื้อขายลวงหนาที่เกี่ยวของกับโทเคนดิจิทัลไมวาเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น หรือเปดเผยขอมูลภายในแก
บุคคลอื่นโดยรูหรือควรรูวาผูรับขอมูลอาจนำไปใชประโยชนในการซื้อขายหรือเขาผูกพันตามสัญญา
ซื้อขายลวงหนาที่เกี่ยวของกับโทเคนดิจิทัล เวนแตเปนกรณียกเวนตามที่กำหนดไว (มาตรา ๔๒) รวมทั้ง
กำหนดบทสันนิษฐานบุคคลที่กฎหมายถือวาเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในดวย (มาตรา ๔๓
และมาตรา ๔๔)

(๓) Front Running คือ การหามผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลประเภทนายหนาซื้อขาย
สินทรัพยดิจิทัล รวมทั้งพนักงานหรือลูกจางของผูประกอบธุรกิจดังกลาว ซึ่งรูหรือครอบครองขอมลูเกี่ยวกับ
การสั่งซื้อหรือขายสินทรัพยดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายลวงหนาที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัลของลูกคา
กระทำการซื้อขายตัดหนาลูกคา หรือเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคำสั่งของลูกคาใหแกบุคคลอื่น โดยรูหรือควรรู
วาบุคคลนั้นจะอาศัยขอมูลดังกลาวเพื่อซื้อขายตัดหนาลูกคา ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการซื้อขายเพื่อตนเอง
หรือบุคคลอื่นในประการที่นาจะทำใหลูกคารายดังกลาวเสียประโยชน (มาตรา ๔๕)

(๔) Market Manipulation คือ การหามมิใหบุคคลใดสงคำสั่งซื้อขาย หรือซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล
อันเปนการทำใหบุคคลทั่วไปเขาใจผิดเกี่ยวกับราคาหรือปริมาณการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล รวมถึงการสง
คำสั่งซื้อขาย หรือซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลในลักษณะตอเนื่องกันโดยมุงหมายใหราคาหรือปริมาณการซื้อขาย
สินทรัพยดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาด (มาตรา ๔๖) โดยกำหนดบทสันนิษฐานการกระทำที่กฎหมาย
ถือวาเปนการกระทำซึ่งเขาขาย Market Manipulation และตัวการดวย (มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙)
นอกจากนี้ Market Manipulation ดังกลาวยังรวมถึงกรณีการสง แกไข หรือยกเลิกคำสั่งซื้อขายสินทรัพย
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ดิจิทัลเขาไปในระบบซื้อขายของศูนยซื ้อขายสินทรัพยดิจิทัล โดยรูหรือควรรูวาการกระทำดังกลาว
นาจะทำใหราคาหรือปริมาณการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาดและเปนเหตุให
ระบบซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลลาชาหรือหยุดชะงัก (มาตรา ๕๐)

๙. พนักงานเจาหนาที่ (หมวด ๗)
ในการปฏิบัติหนาที่กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่และอำนาจตาง ๆ เพื่อใหสอดคลอง

กับการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่เปนการกระทำผานทางระบบคอมพิวเตอร เชน เขาไปในสถานที่
ประกอบธุรกิจหรือสถานที่อื่นตามที่กำหนดไว รวมถึงสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
หรือขอมูลที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีอำนาจในการตรวจสอบหรอืเขาถึงระบบคอมพิวเตอร ขอมูลคอมพิวเตอร
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร หรืออุปกรณที่ใชเก็บขอมูลคอมพิวเตอรของผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัลหรือผูเสนอขายโทเคนดิจิทัล ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสิน เอกสาร หลักฐาน หรือระบบ
คอมพิวเตอรที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิด (มาตรา ๕๑)

นอกจากนี้ ในกรณีที่หนวยงานที่มีหนาที่และอำนาจในการกำกับดูแลสินทรัพยดิจิทัลของตางประเทศ
รองขอ ใหสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีอำนาจใหความชวยเหลือ
ในการรวบรวมหรือตรวจสอบขอมูลหรือหลักฐานที่จำเปนเพื่อใชประกอบการพิจารณาการกระทำอันเปน
การฝาฝนกฎหมายของประเทศผูรองขอไดตามหลักเกณฑที่กำหนด (มาตรา ๕๒) โดยพยานหลักฐานที่ไดมา
ตามความรวมมือระหวางหนวยงานตางประเทศกับสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยใหนำมาใชอางเปนพยานหลักฐานในการดำเนินคดีทั้งปวงได (มาตรา ๕๓) รวมทั้งขอมูล
ขอเท็จจริง เอกสาร และหลักฐานตาง ๆ ที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
สงมอบในการกลาวโทษผูกระทำผิด พนักงานสอบสวนสามารถนำไปเปนสวนหนึ่งของการสอบสวน
คดีอาญาได (มาตรา ๕๔) และใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้ เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๕๖)

๑๐. โทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพง (หมวด ๘ และหมวด ๙)
ไดกำหนดโทษทางอาญาแกผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยไดกำหนด

บทลงโทษทั้งโทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามบทบัญญัติในหมวด ๘ โทษทางอาญา นอกจากนี้
ในหมวด ๙ มาตรการลงโทษทางแพง ยังกำหนดใหนำมาตรการลงโทษทางแพงมาใชดำเนินการแกผูกระทำ
ความผิดใน ๓ ลักษณะ ดังนี้

(๑) การแสดงขอความเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงในสาระสำคัญ อันเปน
ความผิดตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๕

(๒) การกระทำอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล อันเปนความผิดตาม
มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑

(๓) การยินยอมใหบุคคลอื่นใชบัญชี อันเปนความผิดตามมาตรา ๗๓
โดยมาตรการลงโทษทางแพง เชน คาปรับทางแพง ชดใชเงินในจำนวนที่เทากับผลประโยชน

ที่ไดรับ หรือหามเปนกรรมการหรือผูบริหารของผูเสนอขายโทเคนดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กำหนด
รวมทั้งใหนำบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพงตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๙๙)
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ความเปนมาของพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘
เนื่องจากศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลนอกราชอาณาจักรแตใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักร

ยังไมมีการควบคุมตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ทำใหมีการนำเงิน
ที่ไดจากการกระทำความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลผานศูนยซื ้อขาย
สินทรัพยดิจิทัลดังกลาว สงผลตอการใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการตรวจสอบและระงับการทำธุรกรรม รวมทั้งการติดตามและนำเงินมาคืนแก
ผูเสียหายทำไดยาก สมควรกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักร
ตองไดรับอนุญาตตามพระราชกำหนดฉบบันี้ และโดยที่มาตรการดงักลาวเปนกรณีฉุกเฉินทีม่ีความจำเปนรีบดวน
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ9

๑๐ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ้น เพื่อปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและปญหาการฟอกเงิน

โดยพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๒๗ ก หนา ๑ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๘ ซึ่งปจจุบันคณะรัฐมนตรี
ชุดที่มีนางสาวแพทองธาร ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอพระราชกำหนดดงักลาวตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา
อนุมัติเพื่อใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไปแลว (ขอมูล ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘) 10๑๑
อันมีสาระสำคัญ ดังนี้

๑. กำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ใหรวมถึงผูประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรไทยแตใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรไทย
เวนแตเปนการใหบริการตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด

๒. กำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลซึ่งประกอบธุรกิจอยูนอกราชอาณาจักรไทยที่มีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนการใหบริการแกบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักร

(๑) การแสดงผลโดยผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลทั้งหมดหรือบางสวนเปนภาษาไทย
(๒) มีการจดทะเบียนผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลโดยใชชื่อโดเมน “.th” หรือ “.ไทย”

หรือชื่ออื่นที่หมายถึงประเทศไทย ราชอาณาจักร หรือราชอาณาจักรไทย หรือใชชื่อโดเมนภาษาไทย
(๓) มีการกำหนดโดยผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลใหผูใชบริการชำระเงินหรือสามารถเลือก

ชำระเงินเปนสกลุเงินบาท หรือมีการรบัชำระเงินผานบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย
(๔) มีเงื่อนไขใหใชกฎหมายไทยเปนกฎหมายที่ใชบังคับแกธุรกรรมซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลหรือ

กำหนดใหดำเนินคดีในศาลไทย
(๕) มีการจายคาบริการแกผูใหบริการสืบคนแหลงที่ตัง้ของขอมลูคอมพิวเตอรเพื่อชวยใหผูใชบริการ

ในราชอาณาจักรไทยเขาถึงบริการของผูประกอบธุรกิจเปนการเฉพาะ

๑๐เหตุผลทายพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทลั (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘.
๑๑หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๙๘๙๓ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘ เรื่อง พระราชกำหนดมาตรการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๖๘ รวม ๒ ฉบับ กราบเรียน ประธานวุฒิสภา, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.
go.th/cloud/index.php/s/n6oTQDFMLaWcJZx.
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(๖) มีการจัดตั้งสำนักงาน หนวยงาน หรือมีบุคลากรเพื่อใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือผูใชบรกิาร
ในราชอาณาจักรไทย

(๗) มีลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกำหนด

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
๑. ความสำคัญของสินทรัพยดิจิทัลตอระบบเศรษฐกิจ
“ตลาดการเงิน” เปนกลไกที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและสัมพันธกับตลาดอื่น ๆ ไมวาจะเปน

ตลาดสินคาและบริการ หรือตลาดแรงงาน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของแตละตลาดยอมสงผลกระทบตอตลาดอื่น
และทำใหระบบเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากตลาดการเงินเปนตลาดที่ทำหนาที่เสมือนเปน
ชองทางสงผานเงินทุนจากผูมีเงินทุนไปยังผูตองการเงินทุน เชน การนำเงินมาลงทุนในตราสารทางการเงิน
เพื่อใหไดผลตอบแทน สวนผูตองการเงินทุนที่ขาดแคลนเงินทุนก็จะออกตราสารทางการเงนิและเสนอให
ผลตอบแทนแกผูมีเงินทุน เพื่อนำเงินทนุที่ไดรับไปใชในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ตลาดการเงนิ
จึงประกอบดวยตลาดเงินและตลาดทุนอันเปนตลาดเดียวกัน

โดยเงินทุนหรือสินทรัพยที่มีมูลคาหรือราคาตามราคาตลาดที่บุคคลทั่วไปและนิติบุคคล
ถือครองอยู สามารถแบงออกตามลักษณะของสินทรัพยไดเปน ๒ ประเภท ไดแก ๑) สินทรัพยที่มีตัวตน
เปนสินทรัพยที่สามารถจับตองได โดยอาจอยูในลักษณะของสังหาริมทรัพย เชน ทองคำ หรืออาจอยู
ในลักษณะของอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน และ ๒) สินทรัพยที่ไมมีตัวตน เปนสินทรัพยที่ไมมีตัวตน
หรือในทางการเงินเรียกวา “สินทรัพยทางการเงิน” เชน พันธบัตรรัฐบาล และหุนกู เงินทุนดังกลาว
จึงมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจอยางมาก เพราะปริมาณเงินลงทุนในระบบเศรษฐกิจจะเปนตัวชี้วัด
ความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ หากระบบเศรษฐกิจมีปริมาณเงินลงทุน
เพียงพอตอความตองการในการลงทุนจะทำใหเกิดการลงทุนในโครงการตาง ๆ เพิ่มขึ้นทั้งจากภาครัฐ
และภาคเอกชน ซึ่งการลงทุนในโครงการตาง ๆ จะสงผลใหเกิดการจางแรงงานเพิ่มขึ้น ทำใหประชาชน
ที่อยูในระบบเศรษฐกิจมีงานทำ มีอัตราการวางงานที่ลดลง และเมื่อประชาชนไดรับการจางแรงงาน
ก็จะทำใหมีรายไดเพิ่มขึ้นและสามารถนำรายไดเหลานั้นไปใชในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่จำเปน
ในการดำรงชีวิต สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น เนื่องจากมีกำลังในการใชจายเงินเพื่อซื้อ
สินคาอุปโภคบริโภค และสงผลตอปริมาณเงินลงทุนที่จะหมุนเวยีนกลับคืนสูระบบเศรษฐกิจ สวนภาครัฐ
ก็จะสงผลตอการเพิ ่มขึ ้นของรายไดจากการจัดเก็บภาษี เนื ่องจากประชาชนมีรายไดเพิ ่มมากขึ้น
ซึ่งสามารถนำไปใชในการลงทุนในโครงการตาง ๆ ของภาครัฐ นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของรายไดยังสงผล
ตอปริมาณการออมของประชาชนที่จะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น และเปนแหลงทุนที่สำคัญทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการกูยืมเงินเพื่อนำไปใชลงทุนตอไป

ดังนั้น เงินลงทุนจึงเปนสิ่งสำคัญในระบบเศรษฐกิจ หากในระบบเศรษฐกิจใดมีปริมาณเงินลงทุน
ไมเพียงพอตอความตองการใช ยอมสงผลกระทบตอทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กลาวคือ ในภาคเอกชน
จะทำใหสูญเสียโอกาสในการขยายกิจการหรือการดำเนินโครงการ และจะสงผลตอศักยภาพในการแขงขัน
ของภาคธุรกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจ สวนภาครัฐจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีลดลง ทำใหไมเพียงพอ
ตอการลงทุนในโครงการของภาครัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ และยังสงผลตอมาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชน ตลอดจนความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย ทั้งนี้ แหลงที่มา
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ของเงินลงทุนอาจมาจากเงินออมสวนบุคคลทั่วไป เงินเหลือใชของบริษัท เงินลงทุนของสถาบันการเงิน
เงินทุนสวนเกินของรัฐบาล หรือกองทุนจากตางประเทศ11

๑๒ โดยแนวทางในการระดมเงินลงทุนสามารถ
กระทำไดทั้งการระดมเงินลงทุนโดยตรง การระดมเงินลงทุนผานสถาบันการเงนิ และการระดมเงินลงทนุ
ผานตลาดการเงิน ซึ่งการเขาถึงแหลงเงินทุนของภาคธุรกิจโดยเฉพาะการระดมทุนดวยการเสนอขาย
หลักทรัพยตอประชาชนในประเทศไทยนั้นจะอยูภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕

สำหรับ “สินทรัพยดิจิทัล” นั้นเกิดขึ้นจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ทำใหมีระบบเครือขาย
ที่สามารถติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันไดทั่วโลกผานอุปกรณตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย
และสามารถใชงานไดโดยสะดวกและรวดเร็วทุกที่ทุกเวลา ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
การดำเนินธุรกิจจากเดิมเปน “พาณิชยอิเล็กทรอนิกส” (Electronics Commerce) หรือธุรกิจ E – Commerce
ซึ่งเปนการดำเนินธุรกิจผานชองทางอิเล็กทรอนิกส หรือการซื้อขายสินคาและบริการผานชองทางอิเล็กทรอนิกส
รวมถึงทำธุรกรรมทางการเงินดวย และการเติบโตของธุรกิจ E – Commerce ดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่ทำให
ธุรกิจที่ใหบริการธุรกรรมทางการเงินไดนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชจนเกิดนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม
ที่เรียกวา “เทคโนโลยีทางการเงิน” (Financial Technology) หรือ Fin Tech เพื่ออำนวยความสะดวก
ในการทำธุรกรรมทางการเงิน ไมวาจะเปนการจาย โอน และชำระราคาสินคาหรือบริการ เชน ชำระเงิน
ดวยการสแกน QR Code เบอรโทรศัพทเคลื่อนที่หรือพรอมเพย และนำไปสูแนวคิดในการกำหนดสื่อกลาง
แลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการขึ้นในรูปแบบของสินทรัพยดิจิทัลทางการเงิน ๒ ประเภท ไดแก “คริปโทเคอรเรนซี”
(Cryptocurrency) และ “โทเคนดิจิทัล” (Digital Token) โดยมีวัตถุประสงคในดานตาง ๆ เชน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกรวดเร็วและลดคาใชจาย หรือเพื่อเพิ่มทางเลือกของสกุลเงินมากขึ้นนอกเหนือจากสกลุเงินที่ออก
โดยภาครัฐ รวมทั้งลดความผันผวนของสกุลเงินที่ออกโดยภาครัฐ โดยคริปโทเคอรเรนซีถูกสรางใหมีลักษณะ
ที่คลายกับเงินตราใหสามารถชำระเงินและซื้อขายแลกเปลี่ยนได สวนโทเคนดิจิทัลนั้นเกิดจากการพัฒนา
คริปโทเคอรเรนซีใหสามารถสรางโทเคนดจิิทัลได ซึ่งโทเคนดิจิทัลจะมีลักษณะเปนเหรียญทางดิจิทัลชนิดหนึ่ง
ที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใชแทนสิทธิหรือผลประโยชนที่จะไดรับในการพัฒนาผลิตภัณฑหรือโครงการตาง ๆ
เชน สิทธิที่จะไดรับผลกำไรจากการประกอบกิจการ สิทธิที่จะไดรับสินคาหรือบริการเมื่อโครงการแลวเสร็จ
ทั้งนี้ ตามที่ผู สรางหรือผูระดมทุนกำหนด โดยจะนำมาใชในการระดมทุนที่เรียกวา “การระดมทุน
ดวยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน (Initial Coin Offering) หรือ ICO เพื่อนำเงินทุนที่ไดจาก
การระดมทุนดังกลาวไปใชในการพัฒนาผลิตภัณฑหรือโครงการตาง ๆ ซึ่งปจจุบันการระดมทุนดวย
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชนไดพัฒนาเพิ่มขึ้นในหลายรูปแบบเพื่อใหการใชงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 12

๑๓

๒. ประโยชนที่ไดจากการตรากฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
แมวาความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะนำมาซึ่งประโยชนในทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง เชน

สามารถชวยลดตนทุนของผูประกอบการ เกิดการตอยอดในการผลิตสินคาและบริการใหม ๆ ออกสูทองตลาด

๑๒วรางคณา ชัยศรีทิพย. “ปญหาการบังคับใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ : ศึกษา
กรณีการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน”. วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายการคาระหวางประเทศ.
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๕, น. ๑๖ - ๑๗.

๑๓เรื่องเดียวกัน, น. ๑๓๒ - ๑๓๔.
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เกิดการขยายตัวของธุรกิจ E – commerce และเกิดการจางงานในสาขาใหม ๆ เชน นักโฆษณาสินคา
ทางโซเชียลมีเดีย รวมทั้งการเอื้ออำนวยตอการลงทุนธุรกิจขามพรมแดน แตในขณะเดียวกันความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีก็ทำใหปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับเงินซึ่งมีผลประโยชนมหาศาล โดยเงินและทรัพยสินที่อาชญากรไดมาจาก
การกระทำความผิดจะถูกนําไปผานกระบวนการแปรสภาพในหลากหลายรูปแบบเพื่อปกปดแหลงที่มา
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมาย หรือการฟอกเงิน ในที่สุด
เงินและทรัพยสินนั้นก็จะยอนกลับไปเปนทุนใหแกเหลาอาชญากรนํามาประกอบอาชญากรรมซ้ำตอไป

ดวยความสำคัญของปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟอกเงินดวยวิธีการนำเงินที่ไดจาก
การกระทำความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล ซึ่งปจจุบันในตลาดสินทรัพย
ดิจิทัลไทยมีมูลคามากถึง ๗.๓๖ หมื่นลานบาท 13

๑๔ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ใชบังคับ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญกับการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีของภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและบรรเทาความเดือดรอน
เสียหายที่เกิดขึ้นกับประชาชน และสรางความนาเชื่อถือใหแกอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัล ดังนั้น
พระราชกำหนดดังกลาวจึงเปนประโยชนในดานความมั่นคง และเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ
รวมทั้งสามารถสรางความเชื ่อมั ่นใหแกนักลงทุนทั ้งชาวไทยและชาวตางประเทศใหเขามาลงทุน
ในประเทศไทยตอไป

๑๔สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “รายงานสรุปภาวะตลาดสินทรัพยดิจิทัลรายเดือน”,
เดือนมีนาคม ๒๕๖๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/TH/Pages/DAMonthly Report.aspx.https://www.sec.or.th/TH/Pages/DAMonthlyReport.aspx

- 12 -

https://www.sec.or.th/TH/Pages/DAMonthlyReport.aspx


- ๑๓ - 
 

ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 

บทความ เรื่อง “การยกระดับการสกดักั้นบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล”0

๑ 
 
 สำหรับทานท่ีตดิตามการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย 
(ก.ล.ต.) จะทราบวา ก.ล.ต. ใหความสำคัญกับการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงลงทุน โดยจัดทำ
แอปพลิเคชัน “SEC Check First” เพื่อเปนเครื่องมือในการตรวจสอบรายชื่อบริษัทหรือบุคคลที่อยูภายใต
การกำกับดูแลของ ก.ล.ต. กอนการใชบริการ พรอมท้ังการจัดตั้ง “สายดวนแจงหลอกลงทุน ๑๒๐๗ กด ๒๒” 
เพื่อรับแจงเบาะแสเกี่ยวกับการดำเนินการที่นาสงสัยหรือสงสัยวาจะถูกชักชวนหลอกลงทุน โดยนำไปสู
การประสานงานกับผูใหบรกิารแพลตฟอรมสื่อสังคมออนไลนเพื่อปดกั้นบัญชีที่เขาขายหลอกลวงลงทุน 
และภารกิจอีกดานหนึ่ง คือ การสกัดกั้น “บัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล” เพื่อปองกันไมใหกลุมมิจฉาชีพ
สามารถทำธุรกิจซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล และใชสินทรัพยดิจิทัลเปนชองทางถายเททรัพยสินจาก 
การกระทำความผิด 
 ที่ผานมา ก.ล.ต. ไดทำงานรวมกับสมาคมการคาผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไทย (TDO)  
และผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลอยางใกลชิดและตอเนื่อง โดยไดรวมกันกำหนดมาตรการจัดการ
บัญชีมาสินทรัพยดิจิทัลเพ่ือยกระดบัมาตรการคัดกรองและตรวจสอบบัญชีมาใหเขมขน เทาทัน และครอบคลุม
ลักษณะหรือพฤติกรรมเสี่ยงของบัญชีมามากยิ่งขึ้น เพิ่มเติมจากเดิมที่เขมขนอยูแลว ทั้งนี้ เพราะผูประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลภายใตกำกับดูแลของ ก.ล.ต. เปน “สถาบันการเงิน” ตามพระราชบัญญัตปิองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒1

๒ ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลจึงมีหนาที่ตองทำความรูจักลูกคา
 

  ๑นายเอนก อยูยืน รองเลขาธิการ และโฆษกสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย, สืบคนเมื่อ
วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2568/260368.pdf, (บทความนี้ไดมีการเผยแพร
เมื่อวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๘ ในคอลัมน “คุยกับ ก.ล.ต” หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ). 
  ๒พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ บทนิยามคำวา “สถาบันการเงิน” 
บัญญัติไว ดังน้ี 

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“สถาบันการเงิน” หมายความวา 
(๑) ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 
(๒) บริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(๓) (ยกเลิก) 
(๔) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
(๕) สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณที่มีทุนดำเนินการซึ่งมีมูลคาหุนรวมตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป

และมีวัตถุประสงคดำเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ใหกู ใหสินเชื่อ รับจำนองหรือรับจำนำทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงิน
และทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ 

(๖) นิติบุคคลท่ีดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเงินตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ บัญญัติไว ดังน้ี  
“มาตรา ๗ ใหถือวาผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลและผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชกำหนดน้ี

เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”. 

https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2568/260368.pdf
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ผานกระบวนการทำความรูจักลูกคา (Know Your Customer : KYC) และการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกคา (Customer Due Diligence : CDD) ในการรับลูกคาเขามาเปดบัญชีซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลในระดับ
ที่เขมขนท่ีสุดตามมาตรฐานของสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) 

อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการยกระดับมาตรการจัดการบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล เมื่อเดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๗ ก.ล.ต. จึงไดผลักดันใหมีการจัดทำแนวทางในการพิจารณาลักษณะลูกคาและธุรกรรมที่ตองสงสัย
ในดานสินทรัพยดิจิทัล และ TDO ไดออกแนวทางปฏิบัติงาน เรื่อง การพิจารณาบัญชีตองสงสัยวาถูกใช
ในการกระทำความผิด โดยหากพบลูกคาหรือธุรกรรมนาสงสัย ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลจะตองตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาในระดับเขมขน (Enhanced CDD) พรอมทั้งไดออกหนังสือเวียนไปยัง
ผูประกอบธุรกิจศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล นายหนาซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล และผูคาสินทรัพยดิจิทัลทกุแหง 
ใหนำแนวทางปฏิบัตงิานของ TDO ดังกลาวไปปรบัใช เพ่ือสนับสนุนและบูรณาการการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี รวมทั้งสรางความนาเชื่อถือใหแกอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 

นอกจากนี้ เมื่อวันท่ี ๑๓ และ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ก.ล.ต. ยังไดรวมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
กับ TDO และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดมาตรการเพิ่มเติมในการจัดการปญหาบัญชีมาและยกระดับ
การปองกันไมใหมีการถายเทเงินที่ไดรับจากการกระทำความผิดเขาสูอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัลไทย 
รวมท้ังกำหนดกรอบเวลาดำเนินการที่ชัดเจนของผูที่เกี่ยวของ และเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ ก.ล.ต. 
รวมกับ TDO และผูประกอบธรุกิจสินทรัพยดิจิทัล ไดมีการจัดทำมาตรการและออก “มาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจในอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัล” หรือ “Industry Standard” เพื่อกำจัดและสกัดกั้นบัญชีมา
สินทรัพยดิจิทัล โดย ก.ล.ต. ไดกำหนดให “Industry Standard” ดังกลาวเปนแนวปฏิบัติของศูนยซื้อขาย
สินทรัพยดิจิทัล นายหนาซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล และผูคาสินทรัพยดิจิทัลตามประกาศที่เกี่ยวของ ซึ่งชวย
ปองกันการถายเทเงินของผูเสียหายแปลงเปนสินทรัพยดิจิทัลผานบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล อันครอบคลุม
ถึงการสกัดกั้นบัญชีมาที่เปดใหม การตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติของลูกคา รวมทั้งการตรวจสอบและ
ดำเนินการกับบัญชีซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลที่เขาขายเปนบัญชีมา ตลอดจนการแลกเปล่ียนขอมูลบัญชีมา
จากภาคธนาคารและหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลยังมีหนาที่ตรวจสอบ 
(Revisit) บัญชีลูกคาท่ีเปดไวกบัผูประกอบธรุกิจสินทรพัยดิจิทัลดวย ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกดักัน้
บัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล โดยปจจุบันผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลหลายรายไดเริ่มนำมาตรการดังกลาว
ไปใชสกัดกั้นบัญชีมาแลว และคาดวาในชวงปลายเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ จะมีการนำมาตรการไปบังคับใช
อยางเขมขน เพ่ือเปนมาตรฐานของอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัลของไทย 

ทั้งนี ้ นอกจากผู ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลจะดำเนินการอยางเขมขนแลว ก.ล.ต. จะมี 
การตรวจสอบระบบงานทำความรูจักลูกคา (KYC) ของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลผานการติดตาม 
ทั้งจากสถานที่ทำการ (On-Site Inspection) และจากขอมูลหรือรายงานตาง ๆ (Off-Site Monitoring) 
อยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวาผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไดดำเนินการตามหลักเกณฑ มาตรการ 
และมาตรฐานการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่กำหนดไว พรอมทั้งรวมกับ TDO ในการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนนิมาตรการ ตลอดจนทบทวนประสิทธิผลของมาตรการท่ีใชเพ่ิมเติมตอไป เพ่ือให
มาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพและสามารถสกัดบัญชีมาที่มาตามชองทางดังกลาวไดมากท่ีสุด นอกจากนี้ 



- ๑๕ - 
 

ก.ล.ต. ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี2

๓ ซึ่งประกอบดวย
หลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และสำนักงาน ปปง. ไดรวมพิจารณาใหความเห็นและบูรณาการแนวทาง
ในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีมาโดยตลอด 

อยางไรก็ตาม ในการสกัดกั้นบัญชีมาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจาก ก.ล.ต. และหนวยงาน
ตาง ๆ จะรวมมือกันอยางเขมขนแลว ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนทุกคนในการไมรับเปดบัญชีมา
กับธนาคารพาณิชยและผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล เพื่อมิใหคนรายใชเปนเครื่องมือในการกระทำความผิด 
รวมท้ังตองระมัดระวังในการทำธุรกรรมทางการเงินและการลงทุน หรือไมตกเปนเครื่องมือของมิจฉาชีพ 
ซึ่งหากพบเห็นพฤติกรรมที่อาจเขาขายบัญชีมา สามารถแจงเบาะแสไดที่ “สายดวนแจงหลอกลงทุน” 
ของ ก.ล.ต. โทร. ๑๒๐๗ กด ๒๒ หรือสงมาท่ีอีเมล Scamalert@sec.or.th ไดอีกชองทางหนึ่ง 

 
    

 
 
 

 

 

 

 
 

  

 

 

 
  ๓คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๑๕/๒๕๖๖ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ลงวันที ่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๖, สืบคนเมื ่อวันที ่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://vcloud2.senate.go.th/cloud/ 
index.php/s/k9q3oWHX54bKAkb#pdfviewer. 
 

mailto:Scamalert@sec.or.th
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/k9q3oWHX54bKAkb#pdfviewer
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/k9q3oWHX54bKAkb#pdfviewer
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
บทความ เรื่อง “การสกดักัน้บัญชีมาสินทรัพยดิจิทัลแบบเขมขนมากขึ้น”0

๑ 
 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมามีประชาชนและผูลงทุนจำนวนมากไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง
ทางออนไลน ซึ่งภัยกลโกงดังกลาวมีหลากหลายรูปแบบ เชน แกงคอลเซ็นเตอรหลอกใหโอนเงินหรือลงทุน
ในลักษณะตาง ๆ เมื่อมิจฉาชีพไดเงินจากเหยื่อก็จะใชชองทางบัญชีมาเปนทางผาน ซึ่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
ไดใหความสำคัญและรวมกันแกไขปญหามาโดยตลอด 

ทั้งนี้ บทความตอนที่แลวไดมีการกลาวถึงการยกระดับการสกัดกั้นบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัลที่ ก.ล.ต. 
ดำเนินการรวมกับสมาคมการคาผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลไทย (TDO) และผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัล รวมทั้งไดจัดทำมาตรการและออก “มาตรฐานการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัล” 
หรือ “Industry Standard” ซึ่งมีความเขมขนเทียบเคียงไดกับการจัดการบัญชีมาของภาคธนาคาร 
โดยขณะนี้ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลทุกรายไดนำ Industry Standard ไปบังคับใชแลว และ ก.ล.ต. 
จะติดตามผลอยางตอเนื่อง 

ในครั้งนี้จึงขอกลาวถึง “การสกัดกั้นบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล” ท่ีจะเขมขนมากขึ้น อันสืบเนื่องมาจาก
การแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชกำหนด
มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
รางพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชกำหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เมื่อวันอังคารที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๘1

๒ 
และมีการประกาศใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และ
พระราชกำหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เปนกฎหมายแลว2

๓ โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวในครั้งนี้ จะเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น
มิจฉาชีพที่ใชบัญชีสินทรัพยดิจิทัลเปนชองทางการทุจริต ทั้งการใชชองทางผูประกอบธุรกิจสินทรัพย
ดิจิทัลไทย และผานแพลตฟอรมซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลตางประเทศ เชน แพลตฟอรม Peer-to-Peer (P2P)  

สำหรับมาตรการจัดการ “มา” ที่ใชชองทางผูประกอบธุรกิจสินทรัพยไทย จะมีผูประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิจิทัลเปน “ฟนเฟองสำคัญ” ที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตาม Industry Standard ซึ่งครอบคลุมถึง
การสกัดกั้นบัญชีมาที่เปดใหม การตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติของลูกคา การตรวจสอบและดำเนินการ

 
  ๑นายอเนก อยูยืน รองเลขาธิการ และโฆษกสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, สืบคนเมื่อ
วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2568/150468.pdf, (บทความน้ีไดมีการเผยแพร
เมื่อวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๘ ในคอลัมน “คุยกับ ก.ล.ต” หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ). 
  ๒มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๘, สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, https://resolution.soc.go.th. 

๓พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และพระราชกำหนดมาตรการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
และกำหนดใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยปจจุบันอยูระหวางการเสนอตอ
รัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติเพ่ือมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป (ขอมูล ณ วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๘). 

https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2568/150468.pdf
https://resolution.soc.go.th/
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กับบัญชีสินทรัพยดิจิทัลที่เขาขายเปนบัญชีมา รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีมาจากภาคธนาคาร
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 นอกจากนี้ การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวยังชวยเพ่ิมความชัดเจนของกลไกการแลกเปล่ียนขอมูล
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมีหนาที่
ตองดำเนินการในเรื่องสำคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. แชรขอมูลบัญชี ธุรกรรม และท่ีอยูกระเปาสินทรัพยดิจิทัล (Wallet Address) ท่ีเกี่ยวของกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีระหวางผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลดวยกัน และกับธนาคารพาณิชย 
ผานระบบ Central Fraud Registry (CFR) ซึ่งทำใหสามารถแชรหรือแลกเปล่ียนขอมูลไดโดยตรงและรวดเร็ว 

๒. ปฏิเสธการใหบริการกับบุคคลและกระเปาสินทรัพยดิจิทัล (Wallet) ท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรม
ทางเทคโนโลย ีทั้งการปฏิเสธการเปดบัญชีและไมทำธุรกรรมกับ Blacklisted Wallet เพ่ือปองกันบัญชีมา
สินทรัพยดิจิทัลที่เปดใหม 

๓. ระงับธุรกรรมเมื่อพบธุรกรรมหรือบัญชีตองสงสัยหรือไดรับแจงจากผูเสียหาย และแชรขอมูล
ในระบบ CFR ซึ่งทำใหผูที่เกี่ยวของสามารถระงับธุรกรรมและบัญชีมาไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งสามารถ 
นำเงินไปคืนแกผูเสียหายไดมากขึ้น 

๔. รายงานขอมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไปยังสำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) เพ่ือดำเนินการคืนเงินที่ระงับธุรกรรมไวใหแกผูเสียหาย
ซึ่งชวยใหผูเสียหายไดรับเงินคืนรวดเร็ว 

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวเปนการยกระดับความเขมขนในการสกัดกั้นมิจฉาชีพที่ใช
แพลตฟอรมซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัลตางประเทศเปนชองทางฟอกเงิน ซ่ึงทำใหการบังคับใชกฎหมาย
ของ ก.ล.ต. มีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมายไดเพิ่มความชัดเจนในการพิจารณา
แพลตฟอรมตางประเทศที่เขาขายเปนการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลโดยไมไดรับอนุญาตที่มีพฤติกรรม
ชักชวนหรือโฆษณาการใหบริการ (Solicit) แกผูลงทุนในประเทศไทยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การมีทางเลือก
ชำระเงินเปนสกุลเงินบาทแกผูลงทุน การรับชำระเงินผานบัญชีเงินฝากในประเทศไทย หรือการใชภาษาไทย
บนเว็บไซตหรือแอปพลิเคชัน รวมท้ังลดขั้นตอนการดำเนินการปดกั้นเว็บไซตและแอปพลิเคชันของ
ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลตางประเทศที่เขาขาย Solicit โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
สามารถดำเนินการไดเอง อันเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่ตองย่ืนคำรองตอศาล 

สำหรับผูลงทุนสินทรัพยดิจิทัลโดยทั่วไปสามารถเปดบัญชีและลงทุนในสินทรัพยดิจิทัลผานชองทาง
ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ไดรับอนุญาตตามปกติ เพราะการแกไขปรับปรุงกฎหมายในครั้งนี้
ไมมีผลกระทบในทางลบตอผูลงทุนที่ใชบริการโดยปกติและสุจริต อีกทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น
บัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล ยังเปนการปองกันการใชสินทรัพยดิจิทัลในการฟอกเงินและลดผลกระทบของ
ผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงอีกดวย 

อยางไรก็ดี ผูลงทุนควรระมัดระวังไมเปดบัญชีสินทรัพยดิจิทัลใหบุคคลอื่นและไมใหบุคคลอื่น 
ยืมใชบัญชีสินทรัพยดิจิทัลของตน รวมทั้งตองหมั่นตรวจสอบบัญชีสินทรัพยดิจิทัลเปนประจำ ซึ่งหากพบ
ความผิดปกติตองรีบแจงผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ใชบริการทันที เพราะถาถูกพิจารณาวาเปน 
“เจาของบัญชีมาสินทรัพยดิจิทัล” ซึ่งเปดหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชบัญชีสินทรัพยดิจิทัลในการกระทำ



- ๑๘ -

ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี จะตองรับโทษทางอาญา โดยตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๓ ป 
หรือปรับไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรอืท้ังจำท้ังปรับ 

กลาวโดยสรุป ผูลงทุนควรระมัดระวังการใชบริการกับผูใหบริการสินทรัพยดิจิทัลที่ไมไดรับอนุญาต 
เพราะอาจมีความเส่ียงท่ีจะถูกหลอกลวง (Scam) รวมถึงมีความเส่ียงในการเปนเสนทางผานเงินของผูกระทำ
ความผิดที่ตองการฟอกเงิน โดยสามารถตรวจสอบรายชื่อผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่ไดรับใบอนุญาต
ไดท่ีเว็บไซต www.sec.or.th หรือแอปพลิเคชัน “SEC Check First” และตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่มใิช
ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลภายใตการกำกับดูแลของ ก.ล.ต. ไดที่ Investor Alert บนเว็บไซตของ ก.ล.ต. 
ดังกลาว 

http://www.sec.or.th/
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