
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 

เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 

          อ.พ. ๒๐/๒๕๖๘ 

 



 
 

คำนำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ  
และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๘  
ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๓ 
(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพื่อใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้จัดทำในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์เป็นเล่ม
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับ เอกสารประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ หรือ URL  
ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปัณณติา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แย้มวงษ ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย  
 นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุม่งานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวเกศไพลิน ลักษณะวิลาศ นิติกรปฏิบตัิการ 
 นางสาวพันธุ์ทิพา  หอมทิพย์ วิทยากรชำนาญการพเิศษ 
 นายพัลลภ วงค์พานิช  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต์ นวลสุข เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์  สำนักการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 

 

          ท่านสมาชิกวุฒิสภา และผู ้สนใจที ่ม ีความประสงค์หรือต้องการที ่จะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถส ืบค ้นข ้อม ูลเก ี ่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณาร ่างพระราชบัญญัติ  
ได้จากเว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 

 

www.senate.go.th


สารบัญ 
หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  .........................................................................  ก 

   บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ 
   งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้  .................................................................. ๑ 
   ๒. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 และผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
       ในวาระทีห่นึง่และวาระที่สอง  .................................................................................... ๑ 
  ๒.๑ วาระทีห่นึ่ง ขัน้รบัหลกัการ  ................................................................................ ๑ 
  ๒.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดบัมาตรา  .................................................. ๗๔ 
 ๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม  ................................................. ๑๕๘ 
 
สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 - การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ................. - ๑ - 

 - บทวิเคราะหขอดีและขอสงัเกตของรางพระราชบัญญัติ 
  งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ................................................  - ๑๕ -  
   - สรุปผลการสัมมนาวิชาการ “วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
   ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙” .............................................................................  - ๒๔ - 
 - ขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  …………………………………………………………………....  - ๓๑ - 
 - ฐานะการคลังของรัฐบาลและประมาณการเศรษฐกิจไทย ..............................…………..  - ๓๘ - 
 - สรุปรายงานความเสี่ยงทางการคลงั (Fiscal Risk Statement) ……………………………..  - ๔๔ - 
 - การบริหารหนี้สาธารณะ ………………………………………………….…………………………….....  - ๕๑ - 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



ก 
 
 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 
  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปีที ่ ๒ ครั ้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวันเสาร์ที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

  ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั้งทีห่นึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึง่) เป็นพิเศษ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองแล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นจำนวนไม่เกิน
๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพื่อชดใช้เงินคงคลัง เป็นจำนวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๖๐,๒๐๐ บาท 

  เหตุผล 
  เพื ่ อ ให้หน่ วยรับงบประมาณได้มี กรอบวง เ งิ นงบประมาณสำหรับ ใช้ จ่ าย  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีเนื้อหา
รวมจำนวน ๔๑ มาตรา สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 
  ๑. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ให้ตั้งเป็นจำนวน รวมทั้งสิ้น 
๓ ,๗๘๐ ,๖๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท จำแนกเป็นรายจ่ายตามที ่จะระบุต่อไปในพระราชบัญญัตินี ้   
(ร่างมาตรา ๔) 
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ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  ๒. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ตั ้งเป็นจำนวน ๖๓๓,๙๖๘,๗๕๐,๐๐๐ บาท  
(ร่างมาตรา ๖) 
  ๓. งบประมาณรายจ่ายของสำนักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็น
จำนวน ๒๖,๐๐๑,๖๓๘,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๗) 
  ๔. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน 
๙๕,๑๖๗,๒๒๖,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๘) 
  ๕. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการคลังและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเปน็จำนวน 
๑๔,๑๙๑,๕๑๔,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๙) 
  ๖. งบประมาณรายจ ่ายของกระทรวงการต ่างประเทศ ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน  
๕,๐๐๕,๘๕๔,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๐) 
  ๗. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกำกับ  
ให้ตั้งเป็นจำนวน ๓,๗๓๕,๓๖๑,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๑) 
  ๘. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
และหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๒๓,๓๔๘,๐๑๐,๘๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๒) 
  ๙. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๕๕,๒๒๑,๐๓๗,๕๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๓) 
  ๑๐. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกำกับ  
ให้ตั้งเป็นจำนวน ๖๒,๙๖๐,๑๑๑,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๔) 
  ๑๑. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน 
๑๘๔,๔๖๕,๘๔๑,๕๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๕) 
  ๑๒. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงาน  
ในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๔,๕๕๕,๐๗๒,๒๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๖) 
  ๑๓. งบประมาณรายจ ่ายของกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล้อม  
และหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๑๗,๙๑๒,๗๑๙,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๗) 
  ๑๔. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงพลังงาน ให้ตั้งเป็นจำนวน ๑,๘๔๔,๓๘๘,๗๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๑๘) 
  ๑๕. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกำกับ ให้ตั ้งเป็น
จำนวน ๔,๖๒๔,๔๗๒,๓๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๙) 
 
 



ค 
 
 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  ๑๖ .  งบประมาณรายจ ่ า ยของกระทรว งมหาด ไทย  ให ้ ต ั ้ ง เ ป ็ น จ ำน วน 
๒๓๘,๒๗๖,๓๘๖,๖๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๐) 
  ๑๗. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั ้งเป็น
จำนวน ๑๕,๕๕๘,๒๐๐,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๑) 
  ๑๘. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกำกบั ให้ตั้งเป็นจำนวน  
๖๔,๗๑๘,๒๙๖,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๒) 
  ๑๙. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็น
จำนวน ๖,๘๑๗,๓๑๑,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๓) 
  ๒๐. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็น
จำนวน ๑๓๓,๐๖๖,๙๗๑,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๔) 
  ๒๑. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกำกับ ให้ตั้งเป็น
จำนวน ๕๔,๘๖๗,๖๐๘,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๕) 
  ๒๒.  งบประมาณรายจ ่ ายของกระทรวงอ ุตสาหกรรม ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน 
๒,๖๔๗,๖๔๔,๖๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๖) 
  ๒๓. งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หร ือทบวง และหน ่วยงานภายใต ้การควบค ุมด ูแลของนายกร ัฐมนตร ี  ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน 
๔๓,๑๑๑,๒๐๑,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๗) 
  ๒๔. งบประมาณรายจ ่ายของจ ังหว ัดและกล ุ ่มจ ั งหว ัด ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน 
๒๖,๓๓๐,๘๑๓,๖๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๘) 
  ๒๕. งบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๗๙,๒๙๘,๓๔๘,๖๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๒๙) 
  ๒๖ .  งบประมาณรายจ ่ ายของหน ่ วยงานของร ั ฐสภา  ให ้ ต ั ้ ง เป ็นจำนวน 
๓,๖๒๕,๒๗๗,๓๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๐) 
  ๒๗. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของศาล ให้ตั้งเป็นจำนวน ๙,๔๒๓,๘๘๙,๖๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๓๑) 
  ๒๘. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ ให้ตั้งเป็น
จำนวน ๙,๙๐๓,๒๐๙,๘๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๒) 
  ๒๙. งบประมาณรายจ ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่น ให ้ต ั ้งเป ็นจำนวน  
๒๐๑,๘๓๖,๙๒๖,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๓) 
 



ง 
 
 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  ๓๐. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้ตั้งเป็นจำนวน ๒๕๖,๓๑๐,๖๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๓๔) 
  ๓๑. งบประมาณรายจ่ายของสภากาชาดไทย ให้ตั้งเป็นจำนวน ๙,๓๗๕,๒๗๘,๑๐๐ บาท  
(ร่างมาตรา ๓๕) 
  ๓๒. งบประมาณรายจ ่ายของส ่วนราชการในพระองค ์  ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน 
๙,๒๗๒,๐๙๘,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๖) 
  ๓๓.  งบประมาณรายจ ่ ายสำหร ับแผนงานบ ู รณาการ ให ้ต ั ้ ง เป ็นจำนวน
๙๘,๕๒๓,๓๕๗,๒๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๗) 
  ๓๔. งบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐ ให้ตั้งเป็นงบประมาณรายจา่ย
ของหน่วยรับงบประมาณ เป็นจำนวน ๘๒๐,๙๑๐,๒๗๓,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๘) 
  ๓๕. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน ให้ตั้ งเป็นงบประมาณรายจ่าย  
ของหน่วยรับงบประมาณ เป็นจำนวน ๒๗๔,๓๗๓,๑๑๒,๒๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๙) 
  ๓๖. งบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนงานบริหารจัดการหนี ้ภาครัฐ ให ้ต ั ้งเป็น
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ เป็นจำนวน ๔๒๑,๘๖๔,๔๒๖,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๔๐) 
  ๓๗. งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ให้ตั้งเป็นจำนวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๖๐,๒๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๔๑) 
   
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 เพื่อใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสำหรับใชจายในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๒. ประเด ็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและผลการพิจารณา 
ของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๒.๑ วาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

  ๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตร ี
   นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต อท ี ่ประช ุมสภาผู แทนราษฎร  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
มหีลักการและเหตุผล ดังนี้ 

   หลักการ 
   ตั้งงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนจำนวนไมเกิน
๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง เปนจำนวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๖๐,๒๐๐ บาท 

   เหตุผล 
   เพื ่อใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสำหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ที่รัฐบาลเสนอตอสภาผูแทนราษฎร มีจุดมุงหมายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
ตอยอดการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ สรางโอกาส 
ทางเศรษฐกิจ และความเสมอภาคทางสังคม ดูแลคุณภาพชีวิต สิ ่งแวดลอม และความมั ่นคง 
ของประชาชน ผานการดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตาง ๆ และนโยบายสำคัญ 
ของรัฐบาลที ่ไดแถลงตอร ัฐสภา เพื ่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประโยชนส ูงส ุดตอประชาชน 
อยางเปนรูปธรรม 

 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔  
ในหนาที ่๗๓ 

https://prt.parliament.go.th


๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   สำหรับภาวะเศรษฐกิจทั ่วไป ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจของสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ เศรษฐกิจไทย 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๓ ถึงรอยละ ๓.๓ โดยมีแรงสนับสนุนสำคัญ
จากการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ การบริโภคภายในประเทศ และการฟนตัวของภาคการทองเที่ยว 
อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีขอจำกัดจากภาระหนี้สนิภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ยังอยูในระดับสูง 
และมีปจจัยเสี่ยงจากมาตรการกีดกันทางการคาของสหรัฐอเมริกา ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร 
และความผันผวนในภาคเกษตร สำหรับอัตราเงินเฟอคาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๕ ถึงรอยละ ๑.๕ 
และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๒.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สวนภาวะ
เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๙ คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๓ ถึงรอยละ ๓.๓ โดยมีปจจัย
สนับสนุนจากการขยายตวัอยางตอเนื่องของการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และการฟนตัว
ของภาคการทองเที่ยว ในขณะที่การดำเนินมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศเศรษฐกิจหลัก 
ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร และการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปนปจจัยเสี ่ยงหลัก 
ตอการขยายตัวของเศรษฐกจิไทย สำหรบัอัตราเงินเฟอคาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๕ ถึงรอยละ ๑.๕ 
และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๒.๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
   ฐานะการคลังของประเทศ มีหนี้สาธารณะคงคาง ณ เดือนมีนาคม ๒๕๖๘ 
จำนวนประมาณ ๑๒,๐๘๐,๘๐๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานแปดหมื่นแปดรอยเกาล าน 
เกาแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๖๔.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงอยูภายใตกรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ที่กำหนดไวตองไมเกินรอยละ ๗๐ 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยปจจุบันฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘  
มท้ัีงสิ้น จำนวนประมาณ ๒๕๒,๑๒๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหาหมื่นสองพันหนึ่งรอยย่ีสิบส่ีลาน
แปดแสนบาท) โดยรัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังใหอยู ในระดับที ่เหมาะสม และบริหารรายรับ 
และรายจายของรัฐใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
   ในสวนของฐานะและนโยบายการเงินนั้น เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมความเสี่ยง
เพิ่มขึ้นจากนโยบายการคาโลก อัตราเงินเฟอทั่วไปมีแนวโนมลดลงต่ำกวากรอบเปาหมายจากราคา
น้ำมันดิบโลกและมาตรการภาครัฐ ซึ่งมีสวนชวยบรรเทาคาครองชีพและลดตนทุนของภาคธุรกิจ 
ดานภาวะการเงินโดยรวมยังตึงตัว คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติใหปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย เปนรอยละ ๑.๗๕ ตอป ในการประชุมเดือนเมษายน ๒๕๖๘ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวโนม
เศรษฐกิจและรองรับความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งสามารถดูแลภาวะการเงินใหเหมาะสมกับแนวโนม
เศรษฐกิจและเงินเฟอที ่เปลี่ยนไป สำหรับฐานะการเงินดานตางประเทศของไทยอยูในเกณฑดี  
ม ูลค า เง ินสำรองระหว างประเทศ ณ วันที่  ๓๑ ธ ันวาคม ๒๕๖๗ ม ีจำนวนประมาณ 
๒๓๗,๐๔๕,๗๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ (สองแสนสามหมื่นเจ็ดพันสี่สิบหาลานเจ็ดแสนดอลลารสหรัฐ) 
หรือคิดเปนประมาณ ๒.๔ เทาของหนี้ตางประเทศระยะส้ัน ซึ่งจัดวาอยูในระดับที่แข็งแกรง 
   ภายใต สภาวการณทางเศรษฐกิจด ังกลาว ป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
รัฐบาลจึงมีความจำเปนตองดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสม 



๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

โดยประมาณการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรสุทธ ิการขายส่ิงของและบริการ รัฐพาณิชย และรายไดอ่ืน 
รวมทั ้งสิ้น จำนวนประมาณ ๓,๐๖๑,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานหกหมื่นหนึ่งพันหกรอย 
ลานบาท) เพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๓ จากปกอน และหักการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที ่แกไขเพิ ่มเติม จำนวนประมาณ ๑๔๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนสี ่หมื่นหนึ่งพันลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิที่สามารถนำมาจัดสรรเปนรายจาย 
ของรัฐบาล จำนวนประมาณ ๒,๙๒๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานเก าแสนสองหมื่น 
หกรอยลานบาท) และกำหนดวงเง ินกู  เพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวนประมาณ 
๘๖๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นลานบาท) รวมเปนรายรับทั้งสิ้น จำนวนประมาณ 
๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื ่นหกรอยลานบาท) เทากับวงเงิน
งบประมาณรายจาย 
   สวนนโยบายการจัดทำงบประมาณของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ นั้น รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการดำเนินภารกิจเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ินโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนา
ที่ยั ่งยืน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณาตามความจำเปนและภารกิจของหนวย 
รับงบประมาณ ความตองการในพื ้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที ่ตามความตองการของประชาชน 
ตลอดจนคำนึงถึงฐานะการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเปนธรรมทางสังคม 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยไดกำหนดนโยบายและแนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดังนี ้
   ๑. ดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื ่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงสนับสนุนการฟนตัวและสงเสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสม
เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง
และความจำเปนของการใชจายภาครฐั 
   ๒. มุงเนนการดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ทั้งนโยบายเรงดวน 
นโยบายระยะกลางและระยะยาว เพื่อสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุงแกไขปญหาเรงดวน 
เรงสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ตอยอดการพัฒนาของภาคการผลิต 
และการบริการ เพิ่มความสามารถในการแขงขันเพื ่อวางรากฐานสูการพัฒนาประเทศในอนาคต
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย สรางความยั ่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ โดยการใชนวัตกรรม
เทคโนโลยใีหเกิดประโยชนสงูสุด เพ่ือขบัเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
   ๓. จัดทำงบประมาณโดยพิจารณาลำดับความสำคัญตามความจำเปนเรงดวน
และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมทั ้งพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก 
การดำเนินโครงการที่หมดความจำเปนหรือมีความสำคัญในระดับต่ำ โดยคำนึงถึงการใชจาย



๔ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

งบประมาณอยางคุมคา (Value for Money : VfM) ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) รวมถึงศักยภาพการดำเนินงานของหนวยรับ
งบประมาณในปที่ผานมา พิจารณากำหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ผลสัมฤทธิ์ที่เปนประโยชน 
กับประชาชนหรือผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน  
เพื่อลดความซำ้ซอน เกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
จัดทำงบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเง ิน ทั ้งเงินงบประมาณและเง ินนอกงบประมาณ  
โดยใหหน วยร ับงบประมาณที ่ม ี เง ินนอกงบประมาณ เช น เง ินรายได เง ินสะสมคงเหลือ  
นำเงินดังกลาวมาดำเนินภารกิจของหนวยงานเปนลำดับแรก รวมทั้งแหลงเงินอื ่น เชน เงินกู  
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เพื่อลดภาระ
งบประมาณของประเทศ 
   ๔. ใหความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณมิติพื ้นที่ (Area) ใหสอดคลอง 
ก ับแผนพัฒนาพื ้นที่ ระดับภูม ิภาค กล ุ มจ ังหวัด จังหวัด และทองถิ ่น ตามความตองการ 
ของประชาชน รวมทั้งเพิ่มความรวมมือระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาล 
   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไดกำหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จำนวน
ประมาณ ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจด็แสนแปดหมื่นหกรอยลานบาท) หรือคิดเปน
รอยละ ๑๘.๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวยรบังบประมาณมีงบประมาณรายจาย
เพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณ 
ทางเศรษฐก ิจและส ังคมในป จจ ุบ ัน โดยม ีประมาณการรายได ส ุท ธิ จำนวนประมาณ 
๒,๙๒๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานเกาแสนสองหมื่นหกรอยลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ 
๑๔.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกำหนดวงเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
จำนวนประมาณ ๘๖๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นลานบาท) คิดเปนสัดสวนรอยละ 
๔.๓ ของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 

สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวนประมาณ ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจด็แสน
แปดหมื่นหกรอยลานบาท) จำแนกเปน รายจายประจำ จำนวนประมาณ ๒,๖๕๒,๓๐๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานหกแสนหาหมื่นสองพันสามรอยหนึ่งลานสามแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๗๐.๒ รายจาย 
เพื่อชดใชเงินคงคลัง จำนวนประมาณ ๑๒๓,๕๔๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสามพัน 
หารอยสี่สิบเอ็ดลานหนึ ่งแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๓.๓ รายจายลงทุน จำนวนประมาณ 
๘๖๔,๐๗๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นสี่พันเจ็ดสิบเจ็ดลานสองแสนบาท) หรือคิดเปน 
รอยละ ๒๒.๙ และรายจายชำระคืนตนเงินกู จำนวนประมาณ ๑๕๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสน 
หาหมื ่นหนึ่งพันสองรอยลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐ โดยรายจายชำระคืนตนเงินกูที่เปน
รายจายลงทุน กรณีการกูเพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวนประมาณ ๑๐,๕๑๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นหารอยสิบเกาลานหกแสนบาท) โดยมีสาระสำคัญของงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำแนกตามหลักเกณฑตาง ๆ ได ดังนี ้



๕ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑) งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำแนกตาม
กลุมงบประมาณ ประกอบดวย 
    ( ๑ . ๑ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ  า ย ง บ ก ล า ง  จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๖๓๒,๙๖๘,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสามหมื่นสองพันเการอยหกสิบแปดลานแปดแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๑๖.๗ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จำนวนประมาณ 
๑,๔๐๘,๐๖๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งล านสี ่แสนแปดพันหกสิบลานสามแสนบาท) ค ิดเปน 
รอยละ ๓๗.๒ ของวงเงินงบประมาณ 

( ๑ . ๓ )  งบ ป ร ะมา ณ ร า ย จ  า ย บ ู ร ณ าก า ร  จ ำน วนป ระ ม าณ 
๙๘,๗๖๗,๘๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหมื ่นแปดพันเจ ็ดร อยหกสิบเจ็ดลานแปดแสนบาท) คิดเปน 
รอยละ ๒.๖ ของวงเงินงบประมาณ จำนวน ๙ เร่ือง ไดแก 

๑) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
๒) เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  
๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
๕) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
๗) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
๘) รัฐบาลดจิิทัล 
๙) การสรางรายไดจากการทองเที่ยว  

( ๑ . ๔ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ  า ย บ ุ ค ล า ก ร  จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๒๐,๘๒๐,๘๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสองหมื่นแปดรอยย่ีสิบลานแปดแสนบาท) คดิเปนรอยละ ๒๑.๗  
ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๕) งบประมาณรายจายสำหรับทุนหมุนเวียน จำนวนประมาณ 
๒๗๔,๕๗๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเจ็ดหมื่นสี่พันหารอยเจ็ดสิบหกลานแปดแสนบาท) คิดเปน
รอยละ ๗.๓ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๖) งบประมาณรายจายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ จำนวนประมาณ 
๔๒๑,๘๖๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสองหมื่นหนึ่งพันแปดรอยหกสิบสี่ลานสี่แสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๑.๒ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๗) งบประมาณรายจายเพื ่อชดใชเงินคงคลัง จำนวนประมาณ 
๑๒๓,๕๔๑,๑๐๐,๐๐๐บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสามพันหารอยสี่สิบเอ็ดลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปน
รอยละ ๓.๓ ของวงเงินงบประมาณ 

 



๖ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒) งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ กำหนดไวจำนวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการ สรปุสาระสำคัญได 
ดังนี ้
    (๒.๑) ยุทธศาสตรที่ ๑ : ดานความมั่นคง  
     ร ัฐบาลได  จ ัดสรรงบประมาณรายจ าย จำนวนประมาณ 
๔๑๕,๓๒๗,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหนึ่งหมื่นหาพันสามรอยยี่สิบเจ็ดลานเกาแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๑.๐ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือพัฒนาความมั่นคงของประเทศ จำแนกตามแผนงานได ดังนี ้
     ๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิ 

๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   ๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๔) การบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๖) การบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด  
๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

     ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัต ิ
      ๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอมเผชิญ
ภัยคุกคามทุกมิต ิ

๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
๑๑) การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
๑๒) การสนับสนุนดานความมั่นคง 
๑๓) แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง 
๑๔) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

    (๒.๒) ยุทธศาสตรที่ ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
     ร ั ฐบาลได  จ ั ดสรรงบประมาณรายจ  าย  จำนวนประมาณ 
๓๙๔,๖๑๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเกาหมื่นส่ีพันหกรอยสิบเอ็ดลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๐.๕ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหมีเสถียรภาพและย่ังยนื จำแนกตามแผนงานได ดังนี้ 

   ๑) การเกษตรสรางมูลคา  
๒) การบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
๓) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว  
๔) การบูรณาการสรางรายไดจากการทองเที่ยว  
๕) การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ  
 



๗ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖) การพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
๗) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน 
๘) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจทิัล  
๙) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง 

แขงขันได 
๑๐) การขบัเคล่ือนนโยบายซอฟตพาวเวอร  
๑๑) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ 
๑๒) การบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
๑๓) การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม  
๑๔) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
๑๕) แผนงานพื้นฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
๑๖) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

    (๒.๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
     ร ั ฐบาลได  จ ั ดสรรงบประมาณรายจ  าย  จำนวนประมาณ 
๖๐๕,๙๒๗,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหาพันเก าร อยยี ่ส ิบเจ็ดล านสามแสนบาท) ค ิดเปน 
รอยละ ๑๖.๐ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนมีความรูคู คุณธรรม 
และคุณภาพชีวิตที่ดี จำแนกตามแผนงานได ดังนี ้

   ๑) การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม  
๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชวีิต  
๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู  
๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา  
๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
๗) แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
๘) แผนงานบุคลากรภาครฐั 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    (๒.๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 
     ร ั ฐบาลได  จ ั ดสรรงบประมาณรายจ  าย  จำนวนประมาณ 
๙๔๒,๗๐๙,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนสี่หมื่นสองพันเจ็ดรอยเกาลานสองแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๒๔.๙ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อใหประชาชนไดรับสวัสดิการพื้นฐาน บริการสาธารณะอยางทั่วถึง
เปนธรรม และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิต ิจำแนกตามแผนงานได ดังนี ้

   ๑) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
   ๒) การส ง เสร ิมการกระจายอำนาจใหแก องค กรปกครอง 

สวนทองถิ่น 
๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
๔) การบูรณาการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
๖) การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
๗) การสรางหลักประกนัทางสังคม 
๘) การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 
๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม 

    ๑๐) การสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 
    ๑๑) แผนงานพื้นฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 

๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๕) ยุทธศาสตรที่ ๕ : ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
     ร ั ฐบาลได  จ ั ดสรรงบประมาณรายจ  าย  จำนวนประมาณ 
๑๔๗,๒๑๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสองรอยสิบหกลานเกาแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๓.๙ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม สรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล  
สงเสริมการมีสวนรวมในการรับมือกับภัยธรรมชาต ิการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
และสุขภาพประชาชน และการบริหารจัดการผลิตภาพน้ำทั้งระบบ จำแนกตามแผนงานได ดงันี ้

๑) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน 
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  

๒) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ   
 
 



๙ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔) การจัดการมลพิษและส่ิงแวดลอม  
๕) การยกระด ับกระบวนทัศน เพ ื ่อกำหนดอนาคตประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
๘) การสนับสนุนดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 
๙) แผนงานพื้นฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

    (๒.๖) ย ุทธศาสตรที่  ๖ : ด านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 ร ั ฐบาลได  จ ั ดสรรงบประมาณรายจ  าย  จำนวนประมาณ 
๖๐๕,๔๔๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหาพันสี่รอยสี่สิบเอ็ดลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๑๖.๐ 
ของวงเงินงบประมาณ เพื ่อยกระดับการบริการภาครัฐใหมีข ีดสมรรถนะสูง โดยเปลี่ยนผาน 
ไปสูราชการทันสมัยในระบบดิจิทัล เพิ ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน ทำใหประชาชน
สามารถเขาถึงไดดวยความสะดวก รวดเร็ว การจัดการปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ จำแนก 
ตามแผนงานได ดังนี ้
    ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสทิธิภาพภาครัฐ  

๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
๓) การบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมชิอบ  
๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ  
๖) แผนงานพ ื ้นฐานด านการปร ับสมด ุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
๗) แผนงานบุคลากรภาครฐั 

 นอกจากนี ้ รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณรายจาย จำนวนประมาณ 
๖๖๙,๓๖๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหกหมื่นเกาพันสามรอยหกสิบหาลานหาแสนบาท) คิดเปน 
รอยละ ๑๗.๗ ของวงเงินงประมาณ เพื่อสำรองไวเปนคาใชจายในการรองรับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น
โดยมิไดคาดหมายสำหรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และเพื่อชดใชเงินคงคลัง 
ดังนี ้

 
 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน จำนวนประมาณ 
๑๒๓,๙๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งแสนสองหมื ่นสามพันเการอยหกสิบลานบาท) เพื ่อสำรองไว 
เปนคาใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
รายแรง ภารกิจที ่เปนความจำเปนเรงดวนของรัฐ และเงินชดเชยคางานสิ ่งกอสราง รวมท้ัง 
การกระตุนและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยคำนงึถึงวินัยทางการคลัง 

(๒ )  แผนงานการบร ิห ารจ ัดการหนี้ ภาคร ั ฐ  จำนวนประมาณ 
๔๒๑,๘๖๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสองหมื่นหนึ่งพันแปดรอยหกสิบส่ีลานส่ีแสนบาท) เพ่ือใหการบริหาร
จัดการหนี้และการชำระหนี้ภาครัฐเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ 

(๓ )  แผนงานรายจ  าย เพ ื ่ อชดใช  เ ง ิ นคงคล ัง  จำนวนประมาณ 
๑๒๓,๕๔๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งแสนสองหมื ่นสามพันหารอยสี ่สิบเอ็ดลานหนึ ่งแสนบาท)  
เพื่อเปนรายจายชดใชเงินคงคลังที่ไดจายไปแลว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ที่รัฐบาลเสนอในครั้งนี้ มีเปาหมายเพื่อฟนฟูและขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน พรอมทั้ง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ ภายใตขอจำกัดดานรายไดและสถานการณเศรษฐกิจโลก  
รัฐบาลจึงดำเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยกำหนด
วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวนประมาณ ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่น 
หกรอยลานบาท) เพื่อใหหนวยรับงบประมาณใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ทั้งในดานความมั่นคง การสรางความสามารถ 
ในการแขงขัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนปรับปรุงระบบราชการใหมีประสิทธิภาพ  
เพื่อใหประเทศสามารถเดินหนาไดอยางมั่นคง ประชาชนไดรับประโยชนจากการใชจายงบประมาณ
อยางแทจริงและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรมตอไป 

๒.๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หลังจากที่ นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต อที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรแลว  
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จำเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 

(๑) งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไดรับการจัดสรร 
โดยมุงเนนการใชจายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ผานการควบคุมคาใชจาย การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บรายได และการลดการกู ย ืมระยะยาว เพื ่อเสริมสรางความมั ่นคงทางการคลัง  
นอกจากนี้ ยังใหความสำคัญแกการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางบูรณาการ 
รวมถึงสงเสริมการสรางโอกาสใหมใหแกประชาชน เชน การเปดเสนทางการคาใหม การขยายตลาด
การคาในระดับภูมิภาค และการเตรียมความพรอมตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของบริบทโลก 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเมินวา 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) จะเติบโตรอยละ ๒.๓  
ถ ึงรอยละ ๓.๓ ถือวารัฐบาลใชงบประมาณรายจายเปนเครื ่องมือในการรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจ และไดลดวงเงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณจากปที่ผานมา ซึ่งสะทอนถึง
ความมุงมั่นในการควบคุมการใชจายและการบริหารหนี้สาธารณะอยางมีวินัย 

 (๓) ร ัฐบาลไดวางแผนการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐาน เพื ่อเสริมสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขัน เชน การจัดสรรงบลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม  
ดานการบริหารจัดการน้ำเพื่อแกไขปญหาน้ำทวม ภัยแลง การจัดหาแหลงน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค 
ระบบชลประทาน การกระจายน้ำ การสรางแหลงกักเก็บน้ำ รวมทั ้งงานวิจัยและนวัตกรรม  
เพื่อพัฒนาใหนักวิจัยและผูประกอบการภาคเอกชนสามารถยกระดับสินคาและเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการแขงขันซึ่งจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งเปนการกระตุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 (๔) รัฐบาลไดปรับโครงสรางการบริหารงบประมาณ โดยใชแนวคิดยืดหยุน 
แบบกระจาย (Decentralized Flexibility) เพื่อเพิ่มอำนาจการตัดสินใจใหแกหนวยงานในพื้นที่  
ภายใตกรอบงบประมาณตามภารกิจที่มเีปาหมายและตัวชี้วดัชัดเจน รวมทั้งมุงเนนลดการรวมศูนยอำนาจ  
และเพิ่มความโปรงใส โดยปรับลดงบกลางลงเพื่อนำไปใชกับภารกิจสำคัญ เชน โครงสรางพื้นฐาน 
วิจัยและระบบดิจิทัล พรอมทั้งยกระดับวินัยการคลงั 

(๕) สนับสนุนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ แตมีขอสังเกตเกี่ยวกับการจดัทำงบประมาณ ซึ่งอาศัยเงินเพียงอยางเดียวยังไมเพยีงพอ  
รัฐบาลจะตองมีนโยบายหรือแนวทางในการทำงานที่ชัดเจน เพื ่อใหสอดคลองกับความทาทาย 
ของโลกที่เปล่ียนแปลงไปในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

(๕.๑) การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรของประเทศมหาอำนาจเปนขอจำกัด 
ในการดำเนินนโยบายตางประเทศ ซ ึ ่ งร ัฐบาลจะตองคำนึงถึงผลประโยชนของประชาชน 
เปนลำดับแรก เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ดำเนินความสัมพันธทางการทูต
อยางสมดุล และสนับสนุนสันติภาพของโลก 

(๕.๒) วิกฤตสังคมสูงวัยสงผลตอฐานะการคลังของประเทศในหลายมิติ  
ซ ึ ่งมีผลกระทบตองบประมาณเก ี ่ยวกับภาระคาใช จ ายดานสวัสดิการและการสาธารณสุข  
ระบบบำนาญและกองทุนประกันสังคม ตลอดจนการลงทุนของรัฐบาล ซึ ่งม ีแนวโน มวา  
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๔ ประเทศไทยจะกาวเขาสู “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” โดยจะมีประชากร 
อายุ ๖๕ ปขึ้นไป เกินกวารอยละ ๒๐ ของประชากรท้ังประเทศ 

(๕.๓) ร ัฐบาลตองจ ัดทำงบประมาณเพื ่อรองร ับการเปล ี ่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศซึ่งสรางความเส่ียงและผลกระทบตอกลุมเปราะบาง ไดแก ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ 
และผูมีรายไดนอยมากที่สุด  



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕.๔) มาตรการกีดกันทางการค าของประเทศเศรษฐกิจหลัก เชน 
มาตรการจัดเก็บภาษีสินคานำเขาของสหรัฐอเมริกา ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอความไมแนนอน 
ของระบบเศรษฐกิจโลก  

(๕.๕) การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทำใหร ัฐบาล 
ตองจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการทำงานของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI) เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น 

จากสถานการณความทาทายตาง ๆ รัฐบาลจึงตองจัดสรรงบประมาณ 
ใหสอดคลองกบัประเด็นตาง ๆ ขางตน โดยมีเปาหมายหลัก ๒ ประการ กลาวคือ 

ประการที่ ๑ ลดความเสี่ยงใหแกประชาชนในสภาวะความเสี่ยงสูง เชน 
การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย การดูแล
กลุมเปราะบาง การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การฝกอาชีพและพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอาย ุซึ่งรัฐบาลไดจดัสรรงบประมาณรองรับในสวนนี้แลว 

ประการที่ ๒ รัฐบาลตองหาพื้นที่ใหมเพื่อการเติบโตสำหรับประเทศไทย 
และเตรียมความพรอมสำหรับสถานการณตาง ๆ ของโลกในปจจุบัน รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวของกับ 
การดำเนินการดังกลาว เชน การสงเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงและบริการ การผลักดันประเทศไทย 
ใหเปนจุดหมายการเดินทางของนักทองเที่ยว การพัฒนาเปนศูนยกลางสุขภาพและการแพทย  
การพัฒนาประเทศเพื่อเปนมหาอำนาจดานอาหารและการเกษตร การผลักดันเศรษฐกิจฐานราก 
ในระดับทองถิ่น ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

(๖) รัฐบาลไดปรับเปลี ่ยนแนวทางการใชจายงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อรองรับเศรษฐกิจยุคใหม เสริมสรางความเขมแข็งภายในประเทศ  
และรับมือความผันผวนจากสถานการณโลก ดังนี้ 

(๖.๑)  รัฐบาลไดกำหนดใหการลงทุนดานคมนาคมขนสงเปนยุทธศาสตร
สำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเนนการพัฒนาระบบขนสงหลายรูปแบบ 
ทั้งทางถนน ทางราง และทางน้ำ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ 
รายยอย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และเกษตรกรในทองถิ่น โดยเฉพาะการขยาย
โครงขายรถไฟทางคูเชื ่อมตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับประเทศเพื ่อนบาน เชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ซึ่งจะเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงตลาด สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และกระตุนเศรษฐกิจชุมชน 
ในภาคเหนืออยางทั่วถึงและยั่งยืน 

(๖.๒) รัฐบาลใหความสำคัญกับการนำเทคโนโลยีดิจ ิทัลมาปรับใช 
ในการกำกับดูแลการขนสงสินคาทางถนน โดยเฉพาะการติดตามและควบคุมรถบรรทุกที ่ขนสง
สินคาอันตราย เพื่อเพิ่มความปลอดภัยและประสิทธิภาพของระบบขนสงทางบกอยางเปนรูปธรรม 
รวมถึงสนับสนุนโครงการยกระดับมาตรฐานผูประกอบการขนสงสินคาควบคุมอุณหภูมิ เพื่อรองรับ
รูปแบบธุรกิจใหมของ SMEs ที่เนนคณุภาพสินคาในหวงโซการขนสง 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๖.๓) รัฐบาลไดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางน้ำเพื่อยกระดับศักยภาพ
การขนสงของประเทศในหลายโครงการ เชน การพฒันาแมน้ำปาสักเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสง
ทางน้ำ การพัฒนาทาเรือทั่วประเทศ การกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง รวมถึงการเสริมทรายปองกัน
การกัดเซาะชายฝงทะเล การบำรุงรักษาทางน้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ำและปองกัน
อุทกภัย โครงการเหลานี้ไมเพียงแตเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แตยังเปนการสรางเศรษฐกิจ
ดิจิทัลที่เชื ่อมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นสูตลาดโลก ซึ่งมีประโยชนตอประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่สามารถลดตนทุนการขนสง 

 (๖.๔) รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงแนวทางการใชงบประมาณจากโครงสราง
แบบคงที่ไปสูระบบที่สามารถปรับตัวไดตามสถานการณ เปนการเปลี่ยนผานจากแนวทางเดิม 
ที ่เนนการสรางโครงสรางพื ้นฐานขนาดใหญเพื ่อตอบสนองกลุ มเฉพาะ มาสู การสรางระบบ 
ที ่ม ีความยืดหยุ น เชื ่อมโยงกัน และบูรณาการเพื ่อตอบสนองความตองการที ่หลากหลาย  
โดยพิจารณาจากบทเรียนที่ไดรับจากวิกฤตการณ เชน การแพรระบาดของโควิด ๑๙ ซึ่งเผยใหเห็น
ถึงความเปราะบางของการพึ่งพาตลาดเดียว ขาดความยืดหยุนในการรับมือเหตุการณไมคาดคิด  
จึงจำเปนตองพัฒนาระบบปองกันและลดผลกระทบที่มีความยืดหยุนเพื่อรองรับความทาทาย
ดังกลาว 

(๖.๕) แนวทางการจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๖๙ มุงเนนการสราง
โอกาสใหมใหแกประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะเกษตรกร ผูประกอบการ SMEs และชุมชนในพื้นที่
หางไกล ใหสามารถเขาถึงตลาด สงออกสินคา และปรับเปลี่ยนรูปแบบอาชีพไดอยางหลากหลาย 
การมีระบบขนสงหลายชองทางชวยลดความเสี่ยง เมื่อตลาดใดตลาดหนึ่งเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซา  
ทั้งนี้ เปนการลงทุนเชิงปองกันที่สรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อรองรับการแขงขัน 
ในระดับสากล และหลีกเล่ียงการพึ่งพาเศรษฐกิจรายใหญเพียงชองทางเดียว 

  (๗) ภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเพิ ่มขึ ้นตามสัดสวน 
ที ่เหมาะสม และตั ้งอยู บนขอจำกัดและความสมดุลของสถานะการเงินการคลังของประเทศ  
เปนงบประมาณแบบขาดดุลที ่จำเปนตองกูยืม ทั ้งนี้ การกูยืมควรอยูในกรอบของวินัยการเงิน 
การคลัง และจะตองกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สวนการปรับโครงสรางงบประมาณดวยการลด
รายจายประจำและเพิ ่มงบลงทุนเปนเรื ่องที ่ควรดำเนินการ เนื ่องจากการลดรายจายประจำ 
จะนำไปสู การเพิ ่มงบประมาณสำหรับการลงทุน ซึ ่งแมวางบลงทุนในปนี ้จะลดลงเล็กนอย  
แตเปนการลดลงเพื่อนำไปชำระคืนเงินคงคลัง ซึ่งจะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางสถานะการคลัง
ของประเทศ อยางไรก็ดี รัฐบาลมีแนวคิดในการใชเงินนอกงบประมาณหรือเชิญชวนภาคเอกชน 
เขารวมลงทุนเพ่ือชดเชยงบลงทุนที่ลดลง 

 (๘) การจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สะทอน 
ใหเห็นถึงวิสัยทัศนของรัฐบาลในการเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารงบประมาณใหมสีอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน เพิ ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ ลดการรวมศูนย และสราง 
 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ความพรอมใหแกภาครัฐโดยมีความโปรงใส ตรวจสอบได และยึดหลักวินัยทางการคลัง ซึ่งเปนรากฐาน 
สำค ัญของการสร างภาคร ัฐท ี ่ ใกล ช ิดก ับประชาชน และสามารถร ับมือก ับว ิกฤตต าง ๆ  
ไดอยางทันทวงทีและยั่งยืน 

 (๙) รางงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จัดทำขึ้น
ภายใตขอจำกัดดานการคลังและความทาทายทางเศรษฐกิจที ่สำคัญ โดยมุ งเนนการบริหาร
งบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ซึ่งเกิดขึ้นกอนชวงสงคราม
การคาโลก สถานการณเศรษฐกิจที่ตกต่ำมีสาเหตุหลักจาก ๒ ปจจัยสำคัญ ไดแก ภาคเอกชน 
หยุดการลงทุน และสถาบันการเงินระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อ โดยเฉพาะสินเชื่อเพื่อการลงทุน 
สงผลใหเกิดวงจรเศรษฐกิจตกต่ำโดยไมมีการลงทุนใหม และไมมีเงินทุนใหมเขาสูระบบเศรษฐกิจ  
เงินไมหมุนเวยีนในระบบ ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ เศรษฐกิจเติบโตเพียงรอยละ ๒.๕ ซึ่งเปนอัตราที่ตำ่ที่สุด
ในภูมิภาคอาเซียน การลงทุนภาคเอกชนติดลบรอยละ ๑.๖ แนวโนมการลงทุนภาคเอกชน  
ไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังคงติดลบอยางตอเนื่องรอยละ ๐.๙ รวมระยะเวลาติดตอกัน  
๔ ไตรมาส หรือ ๑๒ เดือนตอเนื่อง สถานการณสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินในป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
สินเชื่อรวมลดลงรอยละ ๐.๔ ไตรมาสแรกป พ.ศ. ๒๕๖๘ ติดลบที่รอยละ ๑.๓ แนวโนมสินเชื่อ 
ลดลงตอเนื่อง ๓ ไตรมาสติดตอกัน ผลกระทบตอผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
สถานการณสินเชื่อธุรกิจ SMEs ระยะเวลา ๓ เดือนแรกในป พ.ศ. ๒๕๖๘ สินเชื่อธุรกิจ SMEs  
ติดลบรอยละ ๕.๕ และในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ลดลงรอยละ ๔.๗ ตอเนื่อง ผลกระทบตอภาคธุรกิจ 
ทำใหผูประกอบการธุรกิจ SMEs ถูกบีบใหลดขนาดกิจการลงอยางตอเนื่อง และคอย ๆ หายไป 
จากตลาด เนื่องจากการเขาถึงสินเชื่อที่จำกัด ในภาพรวมภายใตสถานการณดังกลาว รางงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จึงมุงเนนการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือตอบสนองตอปญหาเศรษฐกิจที่ซับซอนและเรงดวน โดยใหความสำคัญกับการกระตุนการลงทุน
และการเขาถึงแหลงเงินทุนของภาคเอกชน 

  ๒.๑.๓ การอภ ิปรายแสดงความคิดเห ็นและข อส ังเกตท ี ่ม ีต อเน ื ้อหาของ 
รางพระราชบัญญัต ิโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต รวมทั้ง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
   (๑) ภาพรวมของรางพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจ ายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ 
    ๑) ประเด็นเกี่ยวกับความสอดคลองของการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ กับสภาวการณในปจจุบัน 
     ๑.๑) ปจจบุันประเทศไทยกำลังเผชิญกบัปญหาเศรษฐกจิเชิงโครงสราง 
ไดแก ปญหาภาคเกษตรกรรม ความผันผวนของราคาสินคา ภาระหนี้สินครัวเรือน และความตึงเครียด 
ทางการคาระหวางประเทศ แมสถานการณสงครามการคาจะมีแนวโนมคลี ่คลาย แตย ังมี 
ความไมแนนอนสูง สงผลใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจคาดวาจะอยูที่รอยละ ๑.๓ และอาจลดลง



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหลือรอยละ ๑ ในปถัดไป นอกจากนี้ การจัดสรรงบกลางที่มีความยืดหยุนสูง โดยเฉพาะรายการ 
กระตุ นเศรษฐกิจ อาจทำใหมีการโยกยายงบประมาณไปใชในวัตถุประสงคอื่นที่ไมเหมาะสมได  
ซึ่งจะเห็นไดวา การจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ยังขาดความชัดเจน 
ในการจัดสรรและไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
     ๑.๒) การใชตัวเลขประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ที่ลาสมัย (กุมภาพันธ ๒๕๖๘) อาจไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ ควรมีการปรับปรุง
ต ัวเลขประมาณการเพื ่อใหสะทอนความเปนจริงและสามารถจัดทำงบประมาณใหสอดคลองกับ
เศรษฐกิจไทยในปจจุบัน โดยการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ นี้  
แมจะใกลเคียงกรอบวงเงินงบประมาณแตกลับมีขอบเขตของงบประมาณในการจัดทำโครงการใหม 
ในสัดสวนที่นอยมาก อีกทั้งเปนปที่รัฐบาลจัดทำงบประมาณขาดดลุสูงมาก และหากใชอัตรา GDP 
ปจจุบัน ตัวเลขหนี้อาจเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญเพราะรัฐบาลไรแผนการลงทุนหรือยุทธศาสตร 
เพ่ือสรางรายไดรองรับในอนาคต 
     ๑.๓) ประเทศไทยมิไดประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
หากแตยังขาดการบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงานใหมีเปาหมายรวมกันอยางเปนระบบ 
รัฐบาลจึงควรปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดสรรงบประมาณจากระบบเดิม ไปสูการใชงบประมาณ 
ที่มุงเนนผลทวคีูณ โดยสนับสนุนการลงทุนภาครัฐที่ยั่งยืน เปนมติรตอส่ิงแวดลอม และสอดคลองกัน 
ทั้งในระดับสวนกลางและทองถิ่น เชน การสงเสริมสินเชื ่อแกผู ประกอบการ SMEs การลงทุน 
ในภาคการเกษตรสมัยใหม และการกระจายงบประมาณใหทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึน ทั้งนี้ หากยังคง
ใชแนวทางงบประมาณแบบเดิม โดยไมปรับลดโครงการที่ซ้ำซอน และขาดยุทธศาสตรที่ชัดเจน  
ประเทศจะไมสามารถรับมือกับวิกฤตการณไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงควรตัดสินใจ 
เชิงกลยุทธในการใชจายงบประมาณเพื่อสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว เชน การสงเสริม 
ใหประเทศไทยเปนจุดหมายดานการทองเที ่ยว ศูนยกลางสุขภาพและการแพทย การพัฒนา
อุตสาหกรรมบันเทิงและบริการ การยกระดับเศรษฐกิจฐานราก การสรางอุตสาหกรรมอนาคต 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดิจิทัล สงเสริมคานิยมไทย สรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) การพัฒนาทุนมนุษย รวมถึงการวิจัยเพื่อรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ทั้งหมดนี้จะนำไปสูการวางรากฐานที่มั่นคงและย่ังยืนใหแกประเทศในระยะยาว 
     ๑.๔) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของประเทศ โดยโครงสรางงบประมาณยังคงยึดรูปแบบเดิม 
ไมสามารถตอบสนองตอวิกฤตเศรษฐกิจได โดยการจัดสรรงบประมาณจะตองพิจารณาใหมี 
ความสอดคลองกับสถานการณวิกฤตดานโครงสรางประชากร และภาวะเศรษฐกิจที่ประเทศกำลัง
เผชิญอยู ในปจจุบันอยางรอบดานและจริงจัง เพื ่อแกไขปญหาเชิงโครงสราง และสงเสริม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปอยางมั ่นคงและยั ่งยืน มิใชเพียงมุ งเนน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น แตตองเปนการลงทุนที่มุงสรางความเขมแข็งใหแกประชาชน
อยางเทาเทียม โดยเฉพาะกลุมประชากรเปราะบาง ไดแก ผูสูงอาย ุเด็ก ผูพิการ และผูมีรายไดนอย 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑.๕) ไมสนับสนุนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เนื ่องจากรัฐบาลไมนำปญหาของประเทศมาเปนโจทยในการจัดทำ
งบประมาณรายจาย และรัฐบาลไมเห็นความจำเปนเรงดวนหรือการลำดับความสำคัญของเรื่อง 
ในการจัดทำงบประมาณ เชน ปญหาการเจาะเหมืองแร สงผลใหเก ิดมลพิษบริเวณชายแดน 
ซึ่งควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมา แตเมื่อพิจารณารายละเอยีด
จะพบวาการจัดสรรงบประมาณดังกลาวไมมีการวางแผนหรือโครงการใด ๆ ที่สามารถแกปญหา
เก่ียวกับเรื่องดังกลาว ตลอดจนปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศไทย 
    ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการคาดการณการจัดเก็บรายไดของป พ.ศ. ๒๕๖๙ 
     การคาดการณการจัดเก็บรายไดของป พ.ศ. ๒๕๖๙ ของประเทศไทย 
มีความทาทายอยางยิ ่ง เนื ่องจากจัดทำขึ ้นในชวงตนป โดยยังไมไดคำนึงถึงผลกระทบจาก 
มาตรการจัดเก็บภาษีสินคานำเขาของสหรัฐอเมริกา แมปจจุบันมีการขยายระยะเวลาการบังคับ 
ตามมาตรการดังกลาวออกไป แตก็สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม โดยเฉพาะ
ความผันผวนของการสงออกสินคา แมวาปริมาณการสงออกสินคาจะมีอัตราตัวเลขการสงออก 
สินคาสูงจนถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ และคาดการณวาจะสามารถรักษาระดับไดจนถึงเดือนมิถุนายน 
๒๕๖๘ แตหลังจากนั้นยังคงมีความผันผวนสูง อาจสงผลใหมีการนำเขาสินคาจากตางประเทศ 
ทั ้งที่ถูกกฎหมายและไมถ ูกกฎหมายอาจเพิ ่มขึ ้น ซึ ่งจะสงผลกระทบตอการผลิตในประเทศ 
ประชาชนมีรายไดนอยลงและผูประกอบการไดกำไรนอยลง สงผลใหการจัดเก็บรายไดของรัฐ 
เปนเร่ืองยากย่ิงขึ้น จึงมขีอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจ ดังนี้ 
     ๒.๑) ควรมีการทยอยปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง จากที่ปจจุบัน 
อัตราดอกเบี ้ยนโยบายมีจำนวนประมาณรอยละ ๑.๗๕ ตอป หากสามารถลดลงเหลือจำนวน
ประมาณรอยละ ๑ ตอป โดยการทยอยลดลงรอยละ ๐.๒๕ ตอป หรือรอยละ ๐.๕ ตอป จะสามารถ
กระตุ นเศรษฐกิจใหขยายตัว และลดภาระการชำระหนี้ของรัฐบาล ทำใหมีงบประมาณเพียงพอ
สำหรับใชในการกระตุนเศรษฐกิจมากข้ึน 
     ๒.๒) ควรปรับลดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงสุด โดยเฉพาะสินเชื่อ 
ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง เชน ดอกเบี้ยบัตรเครดิตซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ ๑๖ และดอกเบี้ย 
บัตรสินเชื ่อสวนบุคคลซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ ๒๕ เพื่อบรรเทาภาระหนี้ของประชาชน  
สงเสริมการบริโภคและการลงทุนในประเทศใหขยายตัวมากขึ ้น ซึ ่งจะทำใหรัฐบาลมีโอกาส 
จัดเก็บภาษไีดตามเปาหมายมากย่ิงขึ้น 
     ๒.๓) ควรเพิ่มปริมาณเงินในระบบและเสริมสภาพคลองใหภาคธุรกิจ 
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากขึ้นเพื่อกระตุนการไหลเวียนของเงินระหวางธุรกิจและประชาชน 
เนื่องจากปจจุบันธนาคารพาณิชยนำเงินไปซื้อพันธบัตรรัฐบาลแทนการปลอยกูใหธุรกิจ ทำใหธุรกิจ
ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูได 
     ๒.๔) ควรปรับลดอัตราคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการสงออก ลดการนำเขา และทำใหสินคาเกษตรมีราคาดีขึ้น สงผลตอรายได 
ของเกษตรกรและรายไดภาษีของรัฐในภาพรวม 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๓) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาการทุจริตและคอรรัปชัน 
     ๓.๑) ในปจจุบันยังคงมีปญหาการทุจริตและคอรรัปชันในภาครัฐ 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในระบบงบประมาณภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐยังขาดมาตรการที่เขมงวด
และจริงจังในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยมีพฤติการณทุจริตในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจางเกิดขึ้นหลายรูปแบบ เชน การเพิ่มรายการหรือโครงการโดยไมมีความจำเปน การกำหนด
ราคาจัดซื้อจดัจางสูงเกนิกวาราคามาตรฐานในทองตลาด การกำหนดรายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะ 
ที ่มีลักษณะเปนการกีดกันการเสนอราคา การสมรู รวมคิดระหวางผูเขารวมประมูล ตลอดจน 
การแกไขเปล่ียนแปลงเงื่อนไขในสัญญา ซึ่งพฤติการณดังกลาวสะทอนถึงจุดออนในระบบกำกบัดูแล
ของภาครัฐท่ีควรไดรับการปฏิรูปอยางเรงดวน 
     ๓.๒) รัฐบาลควรพิจารณาสงเสริมและสนับสนุนแนวคิดการสรางสังคม 
ไรเงินสด เพื่อแกไขปญหาการทุจริต การซื้อเสียง และธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากระบบ 
ดิจิทัลสามารถตรวจสอบการเคล่ือนไหวทางการเงินไดอยางโปรงใส ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ  
    ๔) รัฐบาลควรปฏิรูประบบงบประมาณ โดยมแีนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 
     ๔.๑) ขั้นตอนที่ ๑ การจัดทำคำของบประมาณ โดยปรับรูปแบบเปน 
การจัดทำงบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based Budgeting) และผูบริหารระดับสูงจะเปน 
ผู กำหนดงบประมาณ (Top-down Budgeting) ใหหนวยรับงบประมาณ เปนผู กำหนดลำดับ
ความสำคัญของโครงการภายใตกรอบงบประมาณ และสำนักงบประมาณควรทำหนาที่ประเมินผล
โครงการแทนการพิจารณาจดัสรรโครงการ 
     ๔.๒) ขั้นตอนที่ ๒ การพิจารณางบประมาณ โดยเปดเผยขอมูลคำขอ
งบประมาณในรูปแบบอานไดดวยเครื ่อง (Machine Readable) เพื ่อรองรับการเชื ่อมโยง 
และเปดเผยขอมูล มีการถายทอดสดการประชุมกรรมาธิการงบประมาณ และมีการเปดเผยเอกสาร 
รวมทั้งนำแนวทางนี้ไปใชกับสภาทองถิ่นดวย เชน สภากรุงเทพมหานคร 
     ๔.๓) ขั ้นตอนที่ ๓ การจัดซื้อจัดจาง โดยพัฒนาแพลตฟอรมกลาง 
ที่ทำหนาที่เปนจุดเชื่อมตอระหวางธุรกจิกบัภาครัฐ (Business to Government : B2G) เชน ระบบ 
“E - Shopping ภาครัฐ” ที่จะไมมีการกำหนดราคากลาง ดังนั้น ราคาสินคาที่ผูประกอบการนำมาขาย 
ภาครัฐจะไดซื้อในราคาตลาดที่แทจริง โดยสามารถเปรียบเทียบราคากลางไดทันที (Real Time) 
และมีการเปดเผยขอมูลสำคัญ ไดแก ขอมูลจากระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) ขอมลูผูถือหุนบริษทั ขอมูลผูบริหารหนวยงานของรัฐ และบัญชีทรัพยสินจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งเปดเผยการบริหารสัญญาหลังการจัดซื้อจัดจาง  
ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจัดซ้ือจัดจางจนถงึการสงมอบงานผานชองทางออนไลน 
     ๔.๔) ขั ้นตอนที ่ ๔ การตรวจสอบและประเมินผล โดยการปฏิรูป
บทบาทของสำนักงบประมาณใหมุ งเนนการวัดผลและประเมินประสิทธิภาพ และสำนักงาน 
การตรวจเง ินแผนดินมุ งเนนการเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกหนวยร ับงบประมาณ  
ไมใชเพียงตรวจสอบหลังจากการใชจายงบประมาณเทานั้น รวมทั้งยกเลิกโครงการทีข่าดประสทิธิภาพ 
หรือเส่ียงตอการทุจริต 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๕) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณตามงบประมาณรายจาย 
     ๕.๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ยังคงใหความสำคัญกับรายจายประจำสูง แตรายจายลงทุนอยู ในระดับต่ำ และงบประมาณ 
ที่จัดสรรเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงยังไมมีความเหมาะสมหรือสอดคลอง 
กับสถานการณวิกฤตที่ประเทศกำลังเผชิญอยูในปจจุบัน รัฐบาลควรมีการใชจายงบประมาณ 
เพื ่อสนับสนุนการเปลี ่ยนผานโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ และยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันในระยะยาว โดยพิจารณาจัดสรรงบรายจายประจำ ไมเกินรอยละ ๖๘ ถึงรอยละ ๖๙  
และเพ่ิมสัดสวนงบประมาณรายจายลงทุนใหมีจำนวนไมนอยกวารอยละ ๒๕ เพื่อใหภาครฐัสามารถ
จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยี และทุนมนุษย อันเปนรากฐานสำคัญ 
ของการเตบิโตทางเศรษฐกจิที่ยั่งยืน 
     ๕.๒) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ในสวนของรายจายลงทุนเพื่อการกอสรางอาคารของราชการมีจำนวนสูงมาก โดยเปนงบประมาณสำหรับ 
คาที่ดินและสิ่งปลูกสราง จำนวนรอยละ ๗๘ ของรายจายลงทุน ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในหนวยงานราชการหลายแหง เชน กระทรวงมหาดไทย สำนกังาน
การตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สำนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) สำนกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) กระทรวงคมนาคม 
และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งเปนการจัดสรรงบประมาณที่ยังไมตอบสนอง
ตอปญหาเรงดวนของประชาชนอยางแทจริง จึงควรพิจารณาทบทวนและปรับลดงบประมาณ 
ในโครงการที่ไมมีความจำเปน หรือไมมีความเรงดวนในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  
เพื่อใหสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกภารกิจที่มีความสำคัญและจำเปนเรงดวนตอการยกระดับ
คุณภาพชีวติของประชาชนไดอยางแทจริง 
     นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณเพือ่การกอสรางอาคารของราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคอยางตอเนื่อง อาจไมสอดคลองกับนโยบายการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะในกรณีที่มีการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เชน การออกบัตรประจำตัวประชาชน การกำกับดูแลสถานบริการ การจัดการจราจร 
และการดำเนินการเกี่ยวกับระบบสัมปทานดานการขนสง ซึ่งภารกิจดังกลาวควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณอยางเหมาะสม เพื ่อเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
อยางแทจริง 
     ๕.๓) รัฐบาลควรเรงดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกจิอยางมีเปาหมาย
โดยเฉพาะการเรงรัดการเบกิจายงบประมาณดานการลงทุนในโครงการขนาดใหญและดานโลจิสติกส  
รวมถึงสนับสนุนมาตรการชั่วคราวเพื่อฟนฟูอุปสงค (Demand) ของประชาชน เชน การเติมเงิน 
ในบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
 
 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๕.๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดร ับงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เพิ ่มมากขึ ้น แตควรตองพึงระมัดระวังเรื ่องการใชจายงบประมาณในโครงการกอสรางถนน  
โดยควรมีการติดตั้งเสาไฟนวัตกรรมพลังงานแสงอาทิตย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและคุมคา 
กับการใชจายเงิน 
    ๖) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
     ๖.๑) การบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 
      ๖.๑.๑) ประเทศไทยมีแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดโดยเนน 
การปราบปรามอยางเขมงวดตั ้งแตอดีต ทำใหราคายาเสพติดแพงขึ้น แตก็ไมสามารถแกปญหา 
ยาเสพติดใหหมดสิ ้นไปได เนื่องจากความตองการของผูเสพยังคงมีอยูในทุกระดับชั ้นของสังคม 
ปจจุบันรัฐบาลไดประกาศนโยบายที่ชัดเจนวาจะดำเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางเด็ดขาด 
โดยกำหนดยุทธศาสตรการใชงบประมาณใหเนนการฟนฟู บำบัด และเสริมสรางความเขมแข็ง 
แกผูผานการบำบัดมากกวาการมุงเนนดานการปราบปรามแตเพียงดานเดียว เพราะปญหายาเสพติด 
เปนปญหาสังคมที่ผูเสพตองการโอกาสในการเยียวยาและการเริ่มตนชีวิตใหม จากการตรวจสอบ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบวา มีการจัดสรรสัดสวนงบประมาณ 
ที ่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานดานยาเสพติดในหลายกระทรวง ทำใหพบปญหาความซ้ำซอน 
ของโครงการที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกันระหวางกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย 
ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหม โดยใหความสำคัญแกประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบจากยาเสพติดอยางแทจริง โดยเพิ ่มสัดสวนงบประมาณดานการบำบัด รักษา 
และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สรางการยอมรับ และสรางโอกาสใหมใหแกผูติดยาเสพติด 
ไดกลับมาใชชวีิตในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี และลดสัดสวนงบประมาณดานการปราบปรามที่ไมยั่งยืนลง 
      ๖.๑.๒) ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณสำหรับการดำเนิน
โครงการจัดตั ้งค ายบำบัดฟ นฟูผู ต ิดยาเสพติดสำหรับกลุ มเด็กและเยาวชน ซึ ่งเปนกลุ มที ่มี 
ความเปราะบางและอยูในชวงวัยที ่สามารถกลับคืนสู สังคมได หากไดรับโอกาสและการฟ นฟู 
อยางเหมาะสม ทั ้งนี ้ การจัดตั ้งคายดังกลาวจะมีสวนสำคัญในการสงเสริมใหเยาวชนสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กลับตัวเปนพลเมอืงดีของสังคม และลดอัตราการกระทำผิดซ้ำในระยะยาว 
      ๖.๑.๓) ควรสงเสริมการดำเนินความรวมมอืกับประเทศเพ่ือนบาน  
เพื่อสกัดกั้นและควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติด โดยอาศัยกลไกความรวมมือระหวางประเทศ
ในรูปแบบบูรณาการ ทั ้งดานการแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวสาร การเฝาระวังบริเวณชายแดน  
และปฏิบัติการรวมกันของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ อันจะชวยเพิ ่มประสิทธิภาพในการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติดในระดับภูมภิาคอยางยั่งยืน 
     ๖.๒) สถานการณดานความมั ่นคงบริเวณชายแดนภาคตะวันออก 
ของประเทศยังคงตองเฝาระวังอยางตอเนื ่อง กองทัพไทยจึงตองปฏิบัติหนาที่ปกปองเอกราช 
อธิปไตยของประเทศ ทั้งนี้ การธำรงไวซึ่งความสามัคคีภายในประเทศถือเปนปจจัยสำคัญอยางย่ิง 
ที่สงเสริมใหการรักษาความมั่นคงของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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     ๖.๓) ภัยคุกคามภายในประเทศที่ตองใหความสำคัญ คือ ปญหายาเสพติด 
รวมถึงปญหาการฉอโกงผานระบบแกงคอลเซ็นเตอรและการพนันออนไลน โดยขณะนี้ยังไมมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจนจากรัฐบาลในการแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนระบบ ดังนั้น รัฐบาลจึงควร
วางแผนและดำเนินมาตรการในเรื่องนี้อยางจริงจัง เพราะหากสถานการณดานความมั่นคงบริเวณ
ชายแดนขยายตัวจนสงผลใหเกิดความเสียหายหรือการสูญเสียในระดับที ่ไมอาจควบคุมได  
อาจทำใหงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในดานนี้ไมเพยีงพอ 
     ๖.๔) ปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ชายแดนภาคใตท่ีเกดิข้ึนอยางตอเนือ่ง
ยาวนานเปนเวลาหลายป มีการใชจายงบประมาณจำนวนมาก แตสถานการณก็ยังไมดีขึ้น กลาวคือ 
ยังคงมีเหตุการณความรนุแรง สถิติผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บจำนวนมาก รัฐบาลจึงควรมแีนวทาง
ในการแกไขปญหาดังกลาวดวยการใชงบประมาณอยางคุมคา 
    ๗) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
     ๗.๑) รัฐบาลควรสงเสริมและพัฒนาการยกระดับคุณภาพภาคการเกษตร 
แบบระยะยาว โดยการบริหารจัดการน้ำอยางเพียงพอ การจัดการทางเทคโนโลยีที ่ทันสมัย  
และการพัฒนาพันธุพืช ซึ่งการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา  
ไมสามารถชวยแกไขปญหาของเกษตรกรไดอยางแทจริง โดยควรปรับปรุงระบบประกันภัยพืชผล 
ใหมีความชัดเจน เพื่อจะชวยลดความเส่ียงและบรรเทาความเดือดรอนใหแกเกษตรกร 
     ๗.๒) การขับเคลื ่อนงานตามแผนงานยุทธศาสตรการขับเคลื ่อน 
นโยบายซอฟตพาวเวอรของคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติไดรับการจัดสรร
งบประมาณแลว ยังมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับแผนงานยุทธศาสตรการขับเคลื่อนนโยบาย
ซอฟตพาวเวอรในหนวยงานอื่นเพิ่มเติมดวย ซึ ่งสงผลใหเกิดความซ้ำซอนกันในการดำเนินงาน 
อยางไรก็ตาม การดำเนินงานดังกลาวยังคงเผชิญกับปญหาสำคัญ ไดแก การขาดยุทธศาสตร
ระดับชาตทิี่ชดัเจน การทำงานซ้ำซอนระหวางหนวยงาน และการไมมีหนวยงานเจาภาพหลักรองรับ
การดำเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาต ิทำใหตองจดัสรรงบประมาณ
ผานหนวยงานราชการอื่น สงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การขับเคลื่อนนโยบาย 
ซอฟตพาวเวอรยังขาดความตอเนื ่องในภารกิจ มุ งเนนเพียงการจัดกิจกรรมโดยไมไดวางแผน 
การดำเนินงานในระยะยาว ขาดการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร รวมถึงการใชงบประมาณ 
เพื่อการเดินทางไปตางประเทศในลักษณะที่ไมมีทิศทางชัดเจน ทั้งที่ในระยะแรกควรมุงเปาหมาย 
ไปยังประเทศในภูม ิภาคกอน เช นเด ียวก ับแนวทางท ี ่ประเทศเกาหล ีใต  เคยดำเน ินการ 
อยางมีประสิทธิภาพมากอนหนานี้ 
    ๘) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
     การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินเพื ่อเพิ ่มการกระจายการถือครองที ่ดินทำกินใหแกเกษตรกรและประชาชน 
อยางเขาถึงไดและเปนธรรมนั้น ยังไมเหมาะสมเพียงพอสำหรับการดำเนินงานที่ครอบคลุม เชน  
การกระจายการถือครองที่ดินทำกินใหเกษตรกรอยางเปนธรรม การพัฒนาแนวทางการพิสูจน 
สิทธิในที ่ดิน การออกเอกสารสิทธิ์ การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การสงเสริมการผลิต การตลาด  
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การจำหนายผลผลิตชุมชน และการพัฒนาศักยภาพผู ผล ิตใหแขงข ันในตลาดสากล ดังนั้น  
จ ึงเสนอแนะใหเพิ ่มงบประมาณและมาตรการสนับสนุนคาใชจ ายในการออกโฉนดที ่ดิน  
เพิ่มอัตรากำลังเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของ จัดหางบประมาณใหเพียงพอตอการชวยเหลือประชาชน 
ผูมีรายไดนอย การสนับสนุนและควบคุมการทำงานของเจาหนาที่อยางเครงครัด การฝกอบรม 
ดานเทคโนโลยี และการปรับระบบคาตอบแทนตามผลงานเพื ่อสรางแรงจูงใจในการทำงาน  
อันจะเปนประโยชนตอประชาชนแลว ยังเปนประโยชนตอภาครัฐในการไดรับรายไดจากภาษีที่ดิน
และส่ิงปลูกสรางอีกดวย 
    ๙) ประเด็นเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและปญหาฝุน PM ๒.๕ 
     ๙.๑) ประเทศไทยกำลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งทำใหเกิดภัยแลงและอุทกภัยที่สงผลกระทบตอภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ทำใหเก ิดความเสียหาย ร ัฐบาลจึงจำเปนตองลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานดานทรัพยากรน้ำ  
เพ่ือแกปญหาภัยแลงและอทุกภัย และเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกจิใหม 
     ๙ .๒ ) ร ั ฐบาลจ ัดสรรงบประมาณจำนวนมากเพ ื ่ อร ับม ือกับ 
ภัยพิบัติธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตย ังคงมีจุดออน 
ดานการใชขอมูลสารสนเทศรวมกันระหวางหนวยงาน ดังนั ้น เสนอใหร ัฐบาลเรงบูรณาการ 
ระบบขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากรน้ำและภัยพิบัติ ลดการปฏิบัติภารกิจของแตละหนวยงาน 
ที่มีซ้ำซอนกัน และพัฒนาศูนยขอมูลภัยพิบัติกลางในรูปแบบศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ที่เรียกวา 
One Stop Service รวมถึงทบทวนการจัดสรรงบประมาณในดานเทคโนโลยีเตือนอุทกภัย 
ในเขตเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญ 
     ๙.๓) ในสวนของปญหาฝุน PM ๒.๕ เห็นไดวาเกษตรกรถูกกลาวหาวา 
เปนผูกอใหเกิดมลพิษมาอยางตอเนื่อง แตเมื่อพิจารณาขอมูลพบวากรุงเทพมหานครมีปริมาณฝุน 
PM ๒.๕ เปนจำนวนมาก ทั ้งที ่ไมมีพื้นที่ไรออยหรือนาขาว จึงเสนอใหรัฐบาลแสดงเจตจำนง 
อยางจริงจงัในการแกไขปญหาดังกลาว โดยเร่ิมตนจากการกำหนดใหหนวยงานราชการใชรถยนตไฟฟา 
เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดปริมาณฝุน PM ๒.๕ 
     ทั้งนี้ การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและคุณภาพอากาศ รวมถึงการจัดการ 
ปญหาฝุน PM ๒.๕ จำเปนตองดำเนินการใหเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
    ๑๐) ประเด็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้ครวัเรือน 
     ๑๐.๑) จากการติดตามขอมูลผลประกอบการของธนาคารพาณิชย 
ในไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๘ พบวา รายไดสวนใหญของธนาคารดังกลาวมาจากดอกเบี้ยเงินกู
ของลูกหนี ้ซึ่งสะทอนถึงภาวะหนีส้ินของประชาชนอยูในระดับสูง รัฐบาลจึงควรพิจารณาหาแนวทาง 
ในการบรรเทาภาระหนี้สินของประชาชน อันจะเปนการชวยเสรมิสรางอุปสงคและกระตุนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น 
     ๑๐.๒) รัฐบาลพยายามจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
ซึ ่งเปนปญหาใหญที่สุดของประเทศ โดยเฉพาะปญหาหนี้ครัวเรือนที ่เพิ่มสูงขึ้น แมวาหลายฝาย 
จะพิจารณาวางบประมาณดานเศรษฐกิจยังไมเพียงพอ แตการกระตุ นเศรษฐกิจไมสามารถ 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พึ่งพิงงบประมาณของรัฐเพียงอยางเดียวได รัฐบาลควรตองมีการเตรียมรับมือกับความผันผวน 
ของเศรษฐกิจโลกและดำเนินการเชิงรุกในการหารายไดใหม เชน การสรางพลังสรางสรรค  
(Soft Power) และศูนยขอมูล (Data Center) 
     ๑๐.๓) สนับสนุนแนวคิดใหมีการจัดตั ้งกองทุนปลดหนี ้ใหแก 
ลูกหนี้รายยอย ซึ่งมีหนี้สินในจำนวนนอย และมิใชหนี้นอกระบบหรือผิดกฎหมาย โดยใหบริษัท
บริหารสินทรัพยเขามาชวยบริหารหนี้ประชาชน เปนแนวคิดเพื่อใหประชาชนสามารถชำระหนี้ 
ไดอยางมีศักดิ์ศรี และสรางโอกาสในการชำระหนี้ ซึ่งจะสงผลดีกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยรวม 
    ๑๑) ประเด็นเกี่ยวกับการสนับสนนุอุตสาหกรรมใหม 
     ๑๑.๑) รัฐบาลควรจัดต้ังกองทนุเพื่อการเปลี่ยนผานประเทศ (Transition  
Fund) สำหรับสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม เชน อตุสาหกรรมยานยนตไฟฟา (EV) เศรษฐกิจสีเขียว
และอุตสาหกรรมดิจิทัล ตลอดจนการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานทางเศรษฐกิจขนาดใหญ เชน 
โครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Infrastructure) เทคโนโลยี ๕G และระบบ 
Big Data ซึ่งจะเปนรากฐานสำคัญตอการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว
อยางย่ังยืน 
     ๑๑.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนแผนพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาวใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางระดับโลกในหลากหลายมิติ ไดแก ศูนยกลาง 
การทองเที่ยวโลก คลังอาหารโลก ศูนยกลางสุขภาพโลก เมืองแหงอุตสาหกรรม เมืองแหงเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐและอุตสาหกรรม 
เซมิคอนดักเตอร (Semiconductor devices) หรืออุปกรณที่สรางขึ้นจากวัสดุเซมิคอนดักเตอร 
ที่มีคุณสมบัตกิึ่งนำไฟฟา เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต 
    ๑๒) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาภาคเกษตรกรรม 
     ๑๒.๑) เกษตรกรยงัคงประสบปญหาความเดือดรอนจากตนทุนการผลิต 
และราคาผลผลิตที ่ไมสมดุล จึงควรไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื ่อบรรเทาความเดือดรอน 
อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ ควรรับฟงความคดิเห็นของประชาชนในพ้ืนที่กอนดำเนนิการพิจารณาอนมุัติ
โครงการตาง ๆ เพื ่อใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด และตรงกับความตองการ 
ของประชาชน รวมทั้งสามารถลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได 
     ๑๒.๒) ป ญหาสำคัญประการหนึ ่งที ่ส งผลกระทบตอเกษตรกร 
ในหลายพื้นที่ คือ การขาดเอกสารสิทธิ์ที ่ดินที ่ชัดเจนซึ ่งปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข 
อยางจริงจังจากภาครัฐ แมวารัฐบาลจะไดจ ัดสรรงบประมาณเพื ่อแกไขปญหาดังกลาวแลว  
แตยังประสบปญหาในขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณที่มีความซับซอน สงผลใหโครงการตาง ๆ 
เกิดความลาชาหรือไมสามารถดำเนินการไดตามแผนท่ีกำหนดไว 
 
 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๒.๓) ภาคเกษตรกรรมประสบปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ำ รัฐบาลจึงควรพิจารณาดำเนินนโยบายประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยกำหนดราคา
ขั้นต่ำสำหรับรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญ เชน ปาลมน้ำมัน ยางพารา มันสำปะหลัง ขาว  
และขาวโพด เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงใหแกเกษตรกร อันจะทำใหเกษตรกรมีความมั่นใจ 
ในการลงทุนและวางแผนการผลิต อีกทั้งยังสรางเสถียรภาพใหแกตลาดสินคาทางการเกษตร 
     ๑๒.๔) ร ัฐบาลควรเร งดำเนินการผลักดันร างพระราชบัญญัติ 
ปาลมน้ำมันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ำมัน พ.ศ. .... เขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือสรางความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและคุมครองสิทธิประโยชนอันชอบธรรมของเกษตรกรผูปลูกปาลมน้ำมัน รวมทั้ง 
จะเปนการสรางเครื่องมือเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปจจัยหลายประการ ไดแก การลด
สัดสวนการใชน้ำมันปาลมในการผลิตเชื ้อเพลิงไบโอดีเซล และผลกระทบจากนโยบายการคา 
ระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการนำเขาถั่วเหลืองและผลิตภัณฑที ่เกี ่ยวของที ่อาจ
กอใหเกิดการแขงขันทางราคาในตลาดโลก ระหวางน้ำมันถั่วเหลอืงกับน้ำมันปาลม 
    ๑๓) ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพบิัติ 
     ๑๓.๑) สนับสนุนงบประมาณดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
เนื ่องจากประเทศไทยกำลังเผชิญกับภัยพิบัติหลายรูปแบบ ทั ้งน้ำทวมฉับพลัน แผนดินไหว  
และภาวะแลง ซึ ่งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และความปลอดภัยในชีวิต 
ของประชาชน ทั้งนี้ รัฐบาลไดใหความสำคัญในการลงทุนเพื่อปองกันภัยพิบัติ เสมือนการสราง
ภูมิคุ มกันใหแกประเทศ โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณ แบงออกเปน ๒ แผนหลัก ไดแก  
๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมุงเนนการปองกัน ฟนฟู และลดความสูญเสียจากสาธารณภัย 
สนับสนุนการพัฒนาอุปกรณและเทคโนโลยีที ่ท ันสมัย เพิ ่มขีดความสามารถของเจาหนาที่  
และเครือขายอาสาสมัครในทุกพื้นที่ และสรางการรับรู ใหประชาชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติ 
ในระดับชุมชน และ ๒) รายการคาดำเนินการภาครัฐ แผนงานบริหารเพื ่อรองรับกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน ซึ่งมุงเนนการรองรับสถานการณเรงดวนที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ
และชีวิตประชาชน สนับสนุนการเยียวยาความเสียหาย และกระตุนเศรษฐกิจในภาวะวิกฤต รวมถึง
การชดเชยคาเสียหายใหแกผูประกอบอาชีพ เชน กลุมแรงงานกอสราง 
     ๑๓.๒) จากการพิจารณาโครงสรางของงบประมาณตามรางพระราชบญัญตั ิ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบวายังไม สะทอนถึงความพรอม 
ในการรับมือกับภัยพิบัตทิางธรรมชาติอยางเพียงพอ รัฐบาลสมควรที่จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
สำหรับรองรับสถานการณฉุกเฉินหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อใหสามารถดำเนินการชวยเหลือ
ประชาชนได อย างท ันท ว งท ีและม ีประส ิทธ ิภาพ นอกจากน ี ้  ร ั ฐบาลควรดำเน ินการ 
ใหระบบ Cell Broadcast Service สามารถแจงเตือนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นใหครอบคลุมในทุกพื้นที่  
เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๓.๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสำหรับการจัดการภัยพิบัติตาง ๆ  
ของประเทศ เชน น้ำทวม แผนดินไหว หรือสึนามิ เพื่อสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยว ตลอดจน
ประชาชนในประเทศ และทำใหเกิดรายไดเขาสูประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลจะตองมีการบริหาร
จัดการหลังเกิดภัยพิบัติดวย ซึ่งควรดำเนินการอยางเปนระบบทั้งหมด ทั้งนี้ รัฐบาลควรพิจารณา
ทบทวนโครงสรางของการจัดสรรงบประมาณ โดยเอาประชาชนเปนศูนยกลางของการจัดสรร
งบประมาณ และคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของการใชจายงบประมาณ 
    ๑๔) ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 
     ปจจุบันประเทศไทยเผชิญปญหาขยะชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
แตการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการขยะยังไมเหมาะสม โดยเนนเพียงการจัดซื้อรถเก็บขยะ  
แตขาดงบลงทุนสำหรับพัฒนาระบบกำจัดขยะที ่ม ีประสิทธิภาพ ทั ้งการจัดการขยะอันตราย  
และการแกไขปญหาขยะทางทะเล รวมทั้งขาดสถานที่กำจัดขยะที่ไดมาตรฐาน โดยเฉพาะในพื้นที่
ทองเที่ยวสำคัญ เชน เกาะชาง จังหวดัตราด และเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธาน ีที่ประสบปญหาขยะ
สะสมจำนวนมาก รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินอยางเพยีงพอ 
จัดตั ้งงบลงทุนสรางระบบกำจัดขยะที ่ไดมาตรฐาน เชน เตาเผาขยะที ่สามารถผลิตพลังงาน  
เพ่ือเปลี่ยนผานจากระบบฝงกลบไปสูระบบที่สรางมูลคาเพ่ิม เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวยีนในระยะยาว 
    ๑๕) ประเด็นเกี่ยวกับยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     ๑๕.๑) รัฐบาลไดกำหนดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื ่อฟ นฟูเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีว ิตประชาชน โดยใหความสำคัญกับ 
การเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงวัยและการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ทั้งนี้ จากแนวโนมอัตรา
การเกิดที่ลดลงและจำนวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอโครงสรางประชากร 
และฐานภาษีในอนาคต รัฐบาลจึงควรยกระดับ “การสงเสริมการเกิด” เปนวาระแหงชาติ  
พรอมกำหนดมาตรการสำคัญเพื่อรับมือกับวิกฤตการลดลงของประชากร ไดแก การสงเสริมโอกาส
ในการทำงานและความมั่นคงทางอาชีพ การสรางความมั่นใจในการเลี้ยงดูบุตร และการสนับสนุน
การสรางครอบครัวที่มีคุณภาพภายใตบริบทเศรษฐกิจปจจุบัน 
     ๑๕.๒) การจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอตอการสงเสริมสิทธิ 
และคุณภาพชีวิตของคนพิการอยางแทจริง แมงบประมาณจะกระจายอยู ในหลายหนวยงาน  
แตยังขาดประสิทธิภาพและไมตอบสนองความจำเปนเรงดวน เชน สวัสดิการพื้นฐานและการสงเสริม 
การมีงานทำ จากขอมูลสถานการณคนพิการในประเทศไทย พบวา ปจจุบันมีคนพิการจำนวน 
มากกวา ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน สวนใหญมีการศึกษาไมถึงเกณฑการศึกษาภาคบังคับ มีรายไดจำกัด  
และไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง ทั้งนี้ งบประมาณที่จัดสรรยังมุงเนนกิจกรรม
ประจำปซึ่งไมยั ่งยืน เชน การอบรมทำยาดมและยาหมอง จึงควรพิจารณาปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณใหครอบคลุมตอการยกระดับศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนพิการอยางเปนรูปธรรม
และย่ังยืน 



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๕.๓) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษายังไมสอดคลองกับ 
ความตองการที่แทจริงในแตละพื้นที่ โดยสถานศึกษาหลายแหงยังคงประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการศึกษาและอุปกรณที ่จำเปนตอการเรียนการสอน ซึ ่งสงผลกระทบตอคุณภาพ 
ทางการศึกษาโดยรวม รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาโดยยึดหลักความเสมอภาค 
และคำนึงถึงความจำเปนเฉพาะพื้นที่เปนสำคัญ พรอมทั้งสงเสริมการจัดการศึกษาในลักษณะ 
บูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อใหการจัดการศึกษาเก ิดประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนที่อยางแทจริง 
    ๑๖) ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการศึกษา 
     ๑๖.๑) รัฐบาลใหความสำคัญตอการศึกษาและการลงทุนเพื่ออนาคต 
ของประเทศ โดยเฉพาะดานเทคโนโลย ีและใหความสำคัญตอการลดความเหลือ่มล้ำ ดวยการมุงเนน 
การพัฒนาบุคลากรใหสามารถปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยี และสงเสริมความคิดสรางสรรค ทั้งนี้ 
ร ัฐบาลได อ ุดหนุนงบประมาณเพื ่อพัฒนาผู  เร ียนในสาขา STEM (Science Technology 
Engineering and Mathematics) เปนการเรียนรูแบบบูรณาการความรูจาก ๔ สาขาวิชาหลัก  
ซึ่งไดแก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร ซึ่งมีบทบาทสำคัญอยางยิ่ง 
ตอการศึกษาในปจจุบัน และสาขาเกี่ยวกับปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) รวมทั้ง 
การสงเสริมพลังสรางสรรค (Soft Power) เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกจิ 
     ๑๖.๒) รัฐบาลควรสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาใหจัดทำหลักสูตร
การศึกษาท่ีแตกตางจากมาตรฐานการอุดมศึกษา ที่เรียกวา Higher Education Sandbox รวมกับ
ภาคเอกชน และสนับสนุนงบประมาณหลกัสูตรวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรในระดับอุดมศึกษา เพื่อผลักดัน 
การเรียนรูแบบจำลอง BCG ซึ่งเปนแบบจำลองเศรษฐกิจใหมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ผานการบูรณาการของเศรษฐกิจหลัก ๓ ประเภท ได แก เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)  
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
    ๑๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดังตอไปนี้ 
     ๑๗.๑) การจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ จำนวนประมาณ ๖๓,๔๒๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นสามพันสี่รอยยี่สิบเอ็ดลาน 
หนึ่งแสนบาท) รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะไมเพียงพอและรองรับเพียงโครงการใหญ ๆ 
เทานั้น รัฐบาลไมไดมีการจดัสรรงบประมาณใหแกโครงการเล็ก ๆ ของทองถิ่นที่เพียงพอ จึงอยากให
รัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณของโครงการทองถิ่นใหมากขึ้น 
     ๑๗.๒) การจัดสรรงบประมาณยังคงมีความเหล่ือมล้ำในแตละทองที ่ 
ไมมีการกระจายตัวของงบประมาณไปยังประชาชนอยางแทจริง และการบริหารงานแบบรวมศูนยกลาง 
ของรัฐบาล ทำใหงบประมาณไมตอบสนองตอความตองการเฉพาะของแตละพื้นที่ จึงควรกระจาย 
อำนาจไปยังทองถิ่นใหมากขึ้น 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๗.๓) งบประมาณพัฒนาโครงสร างพ ื ้นฐานด านการศ ึกษา  
ควรมุงยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นที่หางไกลใหเทาเทียม โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนครู 
ในพ้ืนที่หางไกลในชนบทที่มีมากขึ้น 
     ๑๗.๔) งบประมาณสำหรับโครงการดิจทิัลวอลเล็ต จำนวนประมาณ 
๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่นลานบาท) ของปงบประมาณที่ผานมา ถูกเปลี่ยน
เปาหมายในการใชงบประมาณ และดำเนินการอยางรีบเรง ตลอดจนไมมีแผนงานชัดเจน ซึ่งอาจเปน
ชองทางใหเกิดการคอรรัปชันได 
     ๑๗.๕) การพัฒนาภายใตแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก จำนวนประมาณ ๘,๓๔๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (แปดพันสามรอยสี ่ส ิบเอ็ดลาน 
หนึ่งแสนบาท) อาจมีปญหาเกิดขึ้น หากราชอาณาจักรกัมพูชามีการสรางทาเรือน้ำลึก และรฐับาล 
ไมมีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้เพื่อรองรับกับปญหาที่จะเกิดข้ึน 
     ๑๗.๖) สำหรับงบประมาณที่เกี่ยวของกบัการจดักิจกรรม งานแสดงสินคา 
และบริการ ซึ่งมีการจัดสรรใหแกหนวยงานของรัฐจำนวนมากนั้น พบวาการจัดกิจกรรมของแตละ
หนวยงานมีความใกลเคียงกัน ทั้งในดานรูปแบบ วัตถุประสงค ซึ ่งลวนแตขาดการวิเคราะห
กลุมเปาหมายอยางชัดเจน รวมถึงไมมีระบบติดตามและประเมินผลภายหลังการดำเนินกิจกรรม
อยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงควรพิจารณาทบทวนการจัดกิจกรรมของหนวยงานรัฐแตละแหง  
เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ำซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
     ๑๗.๗) รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายที่ไมจำเปน 
เชน การปองกันตลิ่ง หรือการเพิ่มประสิทธิภาพของกรมทางหลวง โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
แกเรื่องที่เรงดวนกอน เชน การแกไขปญหาหนี้สินของกองทุนใหกูยมืเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
     ๑๗.๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสำหรับบุคลากรทางการแพทย 
ใหเหมาะสม เพื่อไมใหเกิดการขาดแคลนในภาคการสาธารณสุข ตลอดจนควรมีการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเปนคารักษาพยาบาลผูมีรายไดนอยใหมากขึ้น 
     ๑๗.๙) สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ไดร ับจัดสรร
งบประมาณเพื่อใชในการกอสรางเปนจำนวนมาก แตโครงการกอสรางของหนวยงานดังกลาว  
มีปญหาหลายประการ เชน ความพรอมในการทำสัญญา ปญหาในการบริหารสัญญา การกอสราง
ลาชา ผูรับเหมาทิ้งงาน และการกอสรางที่เกินความจำเปน จึงควรพิจารณาปรับลดงบประมาณ
ผูกพันที่เริ่มตั้งใหม ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ของหนวยงานศาล องคกรอิสระ และองคกรอยัการ  
เน ื ่องจากมีการใชจ ายงบประมาณที ่ไม ม ีประสิทธ ิภาพ โดยนำงบประมาณดังกลาวไปใช 
ในโครงการอื่นที่มีความพรอมในการดำเนินโครงการ และเปนโครงการที่มีความจำเปนตองใช
งบประมาณจำนวนมากเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ หนวยงานศาล องคกรอัยการ 
และองคกรอิสระไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตตัวชี้วัดระดับนานาชาติ เชน 
ดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ซ่ึงเกี่ยวกับการปฏิบัติอยางเทาเทียม และไมมีการเลือกปฏิบัติ  
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รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index) ของประเทศไทย ไมมีพัฒนาการ 
ที่ดีขึ ้น และยังคงถูกจัดลำดับอยูในอันดับลาง สะทอนใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณใหแก 
องคกรเหลานี้ไมไดสงผลใหความยุติธรรมและปญหาการทุจริตของประเทศดีขึ้น 
   (๒) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
    ๑) งบประมาณรายจายงบกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใชจายในกรณีฉุกเฉิน 
เชน ภัยความมั่นคง ภัยเศรษฐกิจ โรคระบาด และภัยธรรมชาติ แตที่ผานมาเกิดปญหาความลาชา 
ในการใชงบกลาง เชน กรณีคำขอซอมแซมอาคารเรียนที่เกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดที่ประสบภัย  
และกรณีคำขอซอมแซมอาคารเร ียนที่เกิดวาตภัยในพื ้นที ่จ ังหวัดที ่ประสบภัย รวมถึงกรณี 
การเยียวยากลุมเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติตองรอเงินเยียวยาเปนเวลานาน รวมถึงไดรับ 
เงินเยียวยาไมครบจำนวน ดังนั ้น จึงมีข อเสนอแนะในการบริหารงบกลาง โดยการปรับลด
งบประมาณของกรมและกระทรวงตาง ๆ เพื ่อนำไปตั้งเปนงบประมาณรายจายงบกลาง เพื่อให
สามารถนำไปใชสำหรับสถานการณฉุกเฉนิไดอยางรวดเร็วมากขึ้น 
    ๒) งบประมาณรายจายงบกลางไมมีรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ชัดเจน รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงหรือหนวยงานที่มีภารกิจชัดเจน ซึ่งจะทำให
สามารถติดตามผลการใชงบประมาณไดดกีวา เพ่ือใหการใชจายงบประมาณโปรงใสและตรวจสอบได 
    ๓) เห็นดวยที่รัฐบาลปรับลดงบประมาณรายจายงบกลางลงจากปที่ผานมา  
แสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและการจัดสรรงบประมาณเพื่อให
เกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรง 
    ๔) งบประมาณรายจายงบกลางสำหรับการรองรับสถานการณตาง ๆ  
มีจำนวนนอยเกินไป ทั ้งนี้ การจัดทำงบประมาณแผนดิน หากเกิดเหตุการณรุนแรงขึ ้นจริง  
สามารถจัดทำงบประมาณกลางปได และลดงบกลางลงแลวไปเพิ่มใหแกหนวยงานรับงบประมาณ 
จะเปนวิธีการที่เหมาะสม นอกจากนี้ งบประมาณรายจายงบกลางที่เปนเงินสำรองจายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเปน ควรพิจารณาจัดสรรใหแกวิกฤตของเกษตรกรดวย 
   (๓) รางมาตรา ๗ สำนักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกำกับ 
    กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณจำนวนมาก จึงควรมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยางจริงจัง  
เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ 
   (๔) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 
ที ่ผานมา และมีการจัดสรรงบประมาณที่เกี ่ยวกับการเกณฑทหาร เชน เงินเดือน เบี ้ยเลี ้ยง  
หรืออาภรณภัณฑ ซึ่งสามารถปรับลดงบประมาณลงไดอีก รัฐบาลควรสงเสริมการเกณฑทหาร 
โดยสมัครใจ เชน โครงการพลทหารออนไลน ระบบทหารอาสา รวมทั้งเพิ ่มแรงจูงใจในการเปน 
ทหารเกณฑ นอกจากนี้ รัฐบาลควรเนนการใชเทคโนโลยีสมัยใหมและความพรอมในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามยุคใหมมากกวาการใชจำนวนกำลังพลที่มากเกินความจำเปน และเห็นควรใหกองทัพ 
ลดการใชจายในหมวดงบประมาณท่ีมิใชภารกิจเรงดวนหรือจำเปน 
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    ๒) การเกณฑทหารทำใหสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจ เพราะขาดโอกาส 
ในการทำงาน ซึ่งเปนรายไดของประเทศ นอกจากนี้ ยังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในคายทหาร 
ซึ่งมีผลตอการสมัครใจเปนทหารเกณฑ นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมควรมีการปรับลดกำลังพล 
ของทหาร เชน ทหารธุรการ ตลอดจนการใชทหารเกณฑที่ผิดวัตถุประสงค 
    ๓) กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การใหการสงเคราะหแกทหารผานศึก ครอบครัวทหารผานศึก และทหารนอกประจำการ จำนวน
ประมาณ ๑,๔๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสี ่รอยเจ็ดสิบสองลานบาท) แตองคการสงเคราะห 
ทหารผานศึก ในพระบรมราชูปถ ัมภ (อผศ.) ม ีการบริหารงบประมาณที ่ไม เปนประโยชน 
แกทหารผานศึกอยางแทจริง ปจจุบันองคการสงเคราะหทหารผานศึกฯ ไดรับการจัดสรรโควตาการคา 
สลากกินแบงรัฐบาลเปนจำนวนมาก นอกจากนี้ ยังมีบริษัทรักษาความปลอดภัย ธุรกิจพลังงาน  
โรงพิมพ และเกษตรอุตสาหกรรม ซึ่งสรางผลกำไรเปนจำนวนมาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ควรตรวจสอบการจัดเก็บรายไดใหสอดคลองกับความเปนจริง และพิจารณาใหความสำคัญ 
แกทหารผานศึกเปนลำดับแรก ทั้งดานการฟนฟูสมรรถภาพ การฝกอาชีพ และการดูแลครอบครัว
ทหารผานศึก ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณขององคการสงเคราะหทหารผานศึกฯ 
อีกครั้ง เพื่อใหทหารผานศึกมีคุณภาพชวีิตที่ดีอยางแทจริง 
    ๔) กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ ใหแกโครงการที ่มีวงเงินอยู ในชวงซึ ่งใกลเคียงกับวงเงินที ่เปนเกณฑในการเขาสู
กระบวนการพจิารณาอนุมัติโครงการโดยคณะรัฐมนตรีหลายโครงการ มีขอสังเกตวา การกำหนด
วงเงินของโครงการจำนวนมากใหอยูในระดับต่ำกวาหลักเกณฑที่กำหนดดังกลาว อาจเขาขายเปน
การแบงแยกโครงการ (Project Splitting) หรือเปนการแบงซื้อแบงจาง เพื่อหลีกเลี่ยงการเสนอ 
ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีตามระเบียบของทางราชการหรือไม จึงควรมีการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ในประเด็นดังกลาวใหความชัดเจน เพื ่อใหมีการใชจายงบประมาณที่เปนไปโดยสุจริต โปรงใส  
และตรวจสอบได 
    ๕) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหมยังคงใหความสำคัญ 
ไปที่รายจายดานบุคลากรและสวัสดิการ รวมถึงคาใชจายพ้ืนฐานดานความมั่นคง ซ่ึงเมื่อรวมกันแลว 
มีมูลคาสูงกวางบประมาณเพื ่อการพัฒนายุทโธปกรณมาก ไมเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
และกองทัพที่ประกาศลดกำลังพลและยกเลิกระบบเกณฑทหารบังคับ 
    ๖) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม สะทอนถึงปญหา
โครงสรางความไมโปรงใสในการใชงบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะในสวนของ  
“งบราชการลับ” ซึ่งไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดได แมแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ก็ไมสามารถใหขอมูลตอรัฐสภาไดจึงเปนจุดบกพรองของงบประมาณกระทรวงกลาโหมที่ตองเรงแกไข 
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    ๗) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสำหรับการจัดซื้อ 
เรือฟริเกต (Frigate) เพื่อประโยชนทางการทหารในการปองกันประเทศ และเนื่องจากปจจุบัน 
มีเรือตองปลดประจำการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ทำใหเหลอืเรือประจำการเพียง ๓ ลำ ทั้งนี้ 
กองทัพเรือมกีารของบประมาณ สำหรับการจัดซื้อเรือเพียง ๑ ลำ จึงไมคุมทุนสำหรับผูประกอบการไทย 
ในการตอเรือสำหรับการจัดซ้ือดังกลาว 
    ๘) การใชงบประมาณในโครงการจ ัดซื ้อเรือดำน้ำที ่ดำเน ินมาเปน 
ระยะเวลานาน แตยังไมมีความคืบหนาในการจัดหาเครื่องยนตและไมมีแนวโนมวาจะไดเรือดำน้ำ 
มาใชงานจริง สงผลใหเกิด “คาเสียโอกาส” และภาระงบประมาณตอเนื ่องโดยไมเกิดประโยชน 
ที่เปนรูปธรรม กรณีนี้จึงควรไดรับการตรวจสอบอยางเปนทางการ 
   (๕) รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กรมบัญชีกลางสมควรปรับปรุงหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางใหเกิด 
ความเปนธรรม อาทิ ในบัญชนีวัตกรรมไทย เพ่ือชวยประหยัดเงินงบประมาณแผนดิน 
    ๒) รัฐบาลควรกำหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาหนี้ครวัเรือนของประชาชน 
อยางเปนรูปธรรม เพื ่อไมใหกลายเปนปจจัยฉุดร ั ้งการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจฐานราก  
โดยกระทรวงการคลังควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในการต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อรบับริหาร
จัดการหนี้ของประชาชนผูมีรายไดนอยจากสถาบันการเงิน พรอมทั้งกำหนดรูปแบบการผอนชำระหนี้ 
ตามความสามารถในทางเศรษฐกิจของลูกหนี้ เชน ลูกหนี ้ท ี ่ม ีม ูลหนี ้ต ั ้งแต ๑๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๓๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชำระโดยไมตองมีภาระดอกเบี้ย 
   (๖) รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
    ๑) การจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงการตางประเทศ ควรคำนึงถึง 
การปฏิบัติหนาที่เพื่อรองรับสถานการณความไมสงบของประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะในกรณี 
ของประเทศเมียนมา ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนไทยท่ีอาศัยและประกอบอาชีพตามแนวชายแดน
ของทั้งสองประเทศ 
    ๒) อาคารสถานทูตไทยในตางประเทศหลายแหงอยูในสภาพทรุดโทรม  
จึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและมีความทันสมัย เพื่อเปนการสงเสริม 
ภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในสายตาของตางประเทศ 
    ๓) การดำเนินการทางการทูต เปนการเจรจาเพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดี
ระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอำนาจ ผูแทนของประเทศไทยที่มีหนาท่ี 
ในการเจรจาจะตองมีความตระหนักวากำลังเผชิญกับความไมแนนอนและความไมม ั ่นคง 
จากสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นพรอมกันทั่วโลก จึงควรตองเจรจาอยางระมัดระวังดวยความเปนกลาง 
   (๗) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) รัฐบาลควรพิจารณาปรับยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเที ่ยว  
โดยใหความสำคัญกับการพัฒนากีฬาในฐานะเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมและกระตุนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ อาทิ การพัฒนาและกอสรางสนามกีฬาประเภทตาง ๆ ใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้ง
การกำหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของกีฬามวยไทย ซึ่งเปนเอกลักษณของชาติ ทั้งนี้ เพื่อให



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาการกีฬาดำเนินไปอยางมีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคลองกับ
เปาหมายนโยบาย ไมใชเปนเพียงการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดงานกิจกรรมตามปกติในแตละ
ปงบประมาณเทานั้น 
    ๒) ตามที่รัฐบาลไดกำหนดนโยบายดานการพัฒนาการทองเที ่ยวของ
ประเทศไทยในหลากหลายมิติ แตจากการติดตามความคืบหนา พบวาการกอสรางและพัฒนา 
ทาอากาศยานในพื้นที่แหลงทองเที่ยวหลายแหงยังดำเนินการลาชา สงผลกระทบตอศักยภาพ 
ในการรองรับนักทองเที ่ยวและการเช ื ่อมโยงดานคมนาคม รัฐบาลจึงควรเรงร ัดการพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมใหสอดคลองกับนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยว เพ่ือสนับสนุน
การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 
    ๓) จากการพิจารณาภาพรวมของงบประมาณที่เกี่ยวของกับการสงเสริม 
ดานการทองเที่ยวตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
พบวาม ีการปรับลดงบประมาณดังกลาวจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงมาพอสมควร  
โดยงบประมาณที ่ถูกปรับลดนั ้น สวนหนึ ่งไดจัดสรรไปยังแผนงานที ่เก ี ่ยวของกับการพัฒนา 
พลังสรางสรรคหรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power) ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม 
การใชงบประมาณดังกลาวที ่ผานมา ยังไมสะทอนถึงการพัฒนาซอฟตพาวเวอรอยางแทจริง 
เนื ่องจากเปนการใชจ ายงบประมาณไปกับการจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดและกิจกรรม 
ตามเทศกาลเปนหลักมากกวาการลงทุนในโครงการที ่กอใหเกิดความยั ่งยืนหรือเสริมสราง 
ขีดความสามารถทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจในระยะยาว 
    ๔) แมรัฐบาลจะเคยประกาศนโยบายดานการทองเที่ยวไวหลายประการ  
เชน การปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
(Man Made Destination) รวมถึงการผลักดันใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬา 
ระดับโลก แตปรากฏวายงัไมมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับรองรับนโยบายดังกลาว จึงมีขอสังเกต
ถึงแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาลวา จะมีทิศทางหรือมาตรการในการผลักดันใหเกิดการปฏิบัต ิ
ที่ชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายที่ไดประกาศไวอยางไร 
    ๕) การสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย รัฐบาลควรใหความสำคัญกับ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานความปลอดภัย เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยว  
อีกทั้งควรสรางความนาสนใจใหแกการทองเที่ยวของประเทศ อาทิ การผลักดันใหประเทศไทย 
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health and Wellness Tourism) เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว
กลุมที่มศีักยภาพในทางเศรษฐกิจใหเดินทางเขามาใชบริการภายในประเทศไทย ซึ่งจะเปนการสราง
รายไดและมูลคาเพิ่มใหแกภาคการทองเที่ยว 
    ๖) การจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาการทองเที่ยวควรครอบคลุม 
ถึงการเพิ่มศักยภาพในระดับทองถิ่น เชน การประชาสมัพันธสถานที่ทองเที่ยวตามธรรมชาต ิอาหาร
ประจำถิ ่น และวัฒนธรรมที ่มีความเปนเอกลักษณของแตละพื ้นที ่ ซึ่งจะสงผลใหเกิดกระแส 
และกระตุ นการทองเที ่ยวภายในประเทศ สร างรายไดและอาชีพใหแกชุมชนอยางยั ่งยืน 
และลดการพึ่งพานักทองเที่ยวจากตางประเทศ 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๘) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกำกับ 
    ๑) ประเทศไทยอยู ในชวงของการเปลี ่ยนผานโครงสรางประชากร 
อยางมีนัยสำคัญโดยกำลังกาวเขาสู “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” จากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา 
ประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป จำนวนประมาณ ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ คน 
(สิบสี ่ลานคน) และคาดวาจะเพิ ่มขึ ้นเปนจำนวนประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ คน (ยี ่สิบลานคน)  
ภายในระยะเวลา ๑๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๓๓ ของประชากรทั้งประเทศ การเพิ่มขึ้นของจำนวน
ผูสูงอายุยอมเปนการเพิม่ภาระทางดานงบประมาณ โดยเฉพาะคาใชจายรักษาพยาบาล เบี้ยยังชีพ 
และสวัสดิการพื้นฐานอื่น ๆ ที่ภาครัฐตองจัดสรรใหแกประชาชน จึงขอเสนอแนะวาจำเปนตอง 
วางแผนการใชจายงบประมาณดวยความรอบคอบและใหมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับภาวะสังคม
ผูสูงอายไุดอยางย่ังยืน 
    ๒) ปจจุบันประเทศไทยประสบภาวะอัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการเสียชวีติ 
อยางตอเนื ่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มีเด็กเกิดใหม จำนวนประมาณ ๔๘๕,๐๐๐ คน (สี่แสน 
แปดหมื่นหาพันคน) ขณะที่มีผูเสียชีวิต จำนวนประมาณ ๕๖๓,๐๐๐ คน (หาแสนหกหมื่นสามพันคน) 
สงผลใหประชากรในวัยแรงงานลดลง ซึ ่งสงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
ในระยะยาว โดยอัตราการเกิดต่ำสวนหนึ่งมาจากทัศนคติของคนรุ นใหมที ่ไมมีความประสงค 
จะสรางครอบครัวหรือไมตองการมีบุตร อันเปนผลมาจากปญหาสภาพทางเศรษฐกิจที่ไมเอื้ออำนวย 
ตอการเลี้ยงดูบุตรใหเติบโตไดอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ ทั้งยังขาดการสนับสนุนที่เปนระบบ 
จากภาครัฐในการแบงเบาภาระใหแกประชาชน เชน การเขาถึงการบริการดานสาธารณสุข  
การเขาถึงระบบการศึกษาระดับปฐมวัย จึงมีขอเสนอแนะใหจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุม 
การแกไขปญหาโครงสรางประชากร 
    ๓) แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสราง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ในส ัดสวนประมาณร อยละ ๔๑ ของงบประมาณทั ้งหมด แต กระทรวงการพัฒนาส ังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติหนาที ่ดังกลาวไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพียงร อยละ ๐.๗๑ ของงบประมาณทั ้งหมด ดังน ั ้น ควรจ ัดสรรงบประมาณ 
อยางเหมาะสมแกประชากรในชวงปฐมวัย ซึ ่งเปนชวงวัยสำคัญที ่สุดที ่ควรไดร ับการพัฒนา 
อยางถูกตอง 
    ๔) แมวาคณะรัฐมนตรีรับทราบหลักการปรับปรุงโครงการเกี ่ยวกับ 
สวัสดิการสังคม เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ ๖ ปแบบถวนหนา และการปรับ 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบขั้นบันได ตั้งแตอายุ ๖๐ ปขึ้นไป รวมถึงการเพิ่มเบี้ยใหแกผูพิการที่มีอายุ  
๑๘ ปขึ้นไป จากเดิมจำนวน ๘๐๐ บาท (แปดรอยบาท) เปน ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) ตอเดือน  
แตหนวยงานตาง ๆ จะไดรับการอนุมัติงบประมาณครบถวนตอเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ 
การดำเนินการ ดังนั ้น คณะรัฐมนตรีควรเรงดำเนินการมีมติเพื ่อใหโครงการขางตนสามารถ 
ดำเนินการตอไปได 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๕) กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
จำนวนประมาณ ๑๘,๐๖๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันหกสิบหกลานบาท) มีขอสังเกตวา  
วงเงินงบประมาณดังกลาว จะสอดคลองกับนโยบายดานการพัฒนาสังคม รวมถึงกิจการเด็ก 
ผูสูงอายุและผูพิการของรัฐหรือไม และจะมีแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด 
ใหครอบคลุมตอความตองการของประชาชนอยางไร 
    ๖) รัฐบาลควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในการเพิ่มสัดสวนงบประมาณ
ของผูพิการใหสอดคลองกบัสภาพปญหา เพ่ือแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของผูพิการ เชน การใหผูพิการเขาถึงการขึ้นทะเบียนเพ่ือรับสวัสดิการตามกฎหมาย การสรางอาชีพ
ที ่เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ การเพิ ่มคาอาหารใหแกผูพิการในสถานสงเคราะหผู พิการ 
ทั่วประเทศ การสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กที่เปนผูพิการทางสติปญญาดวย 
   (๙) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกำกบั 
    ๑) ปญหาการสงออกขาวของประเทศไทย 
     ๑.๑) ตามที่กรมการขาวขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการ 
สงเสริมการเปลี่ยนเมล็ดพันธุขาว จำนวนประมาณ ๗๙๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยเกาสิบเกาลาน 
เจ็ดแสนบาท) กำหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีที่สนับสนุน จำนวน ๔๐,๐๐๐ ตัน  
(สี่หมื่นตัน) และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ผลผลิตขาวตอหนวยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ ๑๕  
แตความตองการเมล็ดพันธุขาวของเกษตรกรมีมากกวาเมล็ดพันธุขาวที่ผลิตไดจากโครงการดังกลาว  
จึงตั้งขอสังเกตวา กรมการขาวจะมีมาตรการที่ชวยใหเกษตรกรผูปลูกขาวเขาถึงเมล็ดพันธุขาว 
ที่มีคุณภาพอยางไร เพื่อใหเกษตรกรอีกจำนวนมากไดรับการสนับสนุนเมล็ดพันธุขาวจากโครงการ 
ของกรมการขาว 
     ๑.๒) ตามที่กรมการขาวขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ
ผลิตเมล็ดพันธุ ขาว จำนวน ๓ โครงการ ไดแก ๑. โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว  
๒. โครงการเสริมสรางศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุขาวของศูนยขาวชุมชน และ ๓. โครงการสงเสริม
การเปล ี ่ยนเมล ็ดพันธ ุ ข าว รวมท ั ้งหมด ๓ โครงการขอร ับงบประมาณ จำนวนประมาณ 
๒,๘๖๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันแปดรอยหกสิบเกาลานบาท) เมล็ดพันธุขาวที่ผลิตไดประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งแตกตางจากการดำเนินโครงการทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ไดใช
งบประมาณกันเทา ๆ กัน แตกำหนดตัวชี ้วัดเปนเมล็ดพันธุขาวที ่ผลิตไดเปนปริมาณที่สูงกวา 
ที่กำหนดในปงบประมาณ ๒๕๖๙ จึงมีขอสังเกตวาเหตุใดถึงกำหนดตัวชี้วัดลดลงจากเดิม 
     ๑.๓) การที่ประเทศอินเดียประกาศวาจะกลับมาสงออกขาวอีกครั้ง 
อาจสงผลตอสถานะการเปนผูนำการสงออกขาวของประเทศไทย จึงมีขอสังเกตวากระทรวงเกษตร 
และสหกรณมีมาตรการในการรับมือกับสถานการณอยางไร ทั้งในแงของการเพิ่มปริมาณผลผลิต 
ตอไรและคุณภาพขาวของเกษตรกร  เนื ่องจากในปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนงบประมาณ 
การเพิ่มศักยภาพในการผลิตหลายดาน โดยเฉพาะงบประมาณสำหรับการวิจัยเพื่อการการพัฒนา
เมล็ดพันธุขาว 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๒) สำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ไมควรใหความสำคัญ 
แกการจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรเพียงอยางเดียว แตควรสนับสนุนการสรางแหลงน้ำ การปรับผิวดิน 
ใหเหมาะสมกับการเพาะปลูก การสรางเสนทางคมนาคมเพื่อการขนสงผลผลิตทางการเกษตร 
รวมทั้งการฝกอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการเงินแกเกษตรกรที่ไดรับการจัดสรรที่ดนิดวย 
    ๓) เกษตรกรผูปลูกยางพารากำลังประสบปญหาราคาจำหนายผลผลิตตกต่ำ  
โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน “นโยบายภาษีตอบโต” (Reciprocal tariffs) ของสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งสงผลกระทบตอภาคการสงออกผลผลิตยางพาราไปตางประเทศ การเกิดขึ้นของโรคอุบัติใหม 
ที่ทำใหผลผลิตลดลง ราคาจำหนายมีความผันผวนรุนแรง สงผลใหตนทุนการผลิตน้ำยางพารา 
เพ่ิมสูงขึ้น จึงมีขอสังเกตวารฐับาลจะมีแนวทางยกระดับราคาผลผลิตยางพาราอยางไร 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงเกษตรและสหกรณมุ งเนน 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทาน โดยไมครอบคลุมสำหรับการประกันราคาพืชผล 
ทางการเกษตร ทั้งที่การประกันราคาพืชผลทางการเกษตรเปนนโยบายสำคัญและเปนปจจัยหลัก 
ในการสรางความมั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกร 
    ๕) ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศผูนำการสงออกผลผลิตทางการเกษตร 
อยางไรก็ตาม ราคาพชืผลทางการเกษตรบางชนิดยังอยูในระดับตำ่ สงผลใหเกษตรกรประสบปญหา
ขาดทุนจนขาดสภาพคลองในการประกอบอาชีพ ดังนั้น ควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวง
เกษตรและสหกรณอย  าง เหมาะสมและเพ ียงพอต อการดำเน ินการยกระด ับค ุณภาพ 
และสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิต นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณารูปแบบการชวยเหลือเกษตรกร 
ใหเหมาะสม โดยเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือจากการอุดหนุนราคาผลผลิตมาเปนการอุดหนุนปจจัย 
การผลิต เพื่อลดตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกร 
    ๖) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณนั้น นอกจาก
จะตองครอบคลุมในเรื ่องการปรับปรุงโครงสรางหนี้เกษตรกรและการยกระดับเกษตรสมัยใหม  
การจัดการที่ดนิ การบริหารทรัพยากรน้ำแลว ควรใหความสำคัญแกการสงเสริมนโยบายความเปนกลาง 
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) การบริหารจัดการสินคาทางการเกษตร ๑๔ รายการหลัก เชน 
ขาว ยางพารา ปาลม ถั่วเหลือง โกโก ทุเรียน กุง โคเนื้อ และหมอนไหม โดยเนนการพัฒนาศกัยภาพ
เกษตรกรใหแขงขันไดในระดับสากล 
    ๗) ปญหาการลักลอบนำเขาผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพ่ือนบาน
บริเวณแนวชายแดน ยังคงเปนประเด็นที่สงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจภาคการเกษตรของไทย 
เนื่องจากเปนสินคาที่มีราคาต่ำกวาราคาตลาดในประเทศ สงผลตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจฐานราก
โดยรวม ดังนั ้น ร ัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื ่อเรงดำเนินมาตรการควบคุม ตรวจสอบ  
และปองกันการลักลอบนำเขาสินคาเกษตรอยางเขมงวด เพื่อคุ มครองเกษตรกรไทยและรักษา
เสถียรภาพของตลาดภายในประเทศ 
    ๘) ทุเรียนเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่สงออกและสรางรายไดเขาประเทศไทย  
แตปจจุบ ันผู ส งออกทุเรียนตองเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาจากประเทศปลายทาง  
และยังมกีรณีถูกระงบัการนำเขาจากปญหาคุณภาพของผลผลติ เชน สารเคมีตกคาง หรือการปลอมแปลง 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

แหลงกำเนิด ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงควรแกไขปญหาอยางเปนระบบ ใหครอบคลุม
ทั้งการเพิ่มขดีความสามารถดานการตรวจสอบคุณภาพผลผลิต การอบรมใหเกษตรกรผูปลูกทุเรยีน
เข าใจมาตรฐานเกี ่ยวกับการใชสารเคมีอยางถูกตอง การจัดตั ้งศ ูนยพัฒนาทุเรียนคุณภาพ 
เพื ่อการสงออกในพื้นที ่เปาหมายเพื ่อเปนแหลงเรียนรู และจุดตรวจสอบคุณภาพเบื ้องตน  
และการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันวิจัย เพื่อสรางนวตักรรม
สำหรับการยืดอายุผลผลิตโดยลดการใชสารเคมี นอกจากนี ้ ควรสนับสนุนงบประมาณสำหรับ 
การจัดซื้อเครื่องมือตรวจสอบสารเคมีตกคาง เชน สารแคดเมียม (Cadmium) สารไบเฟนทริน 
(Bifenthrin) เพื ่อปองกันไมใหเก ิดผลกระทบตอการสงออกทุเรียนไปยังตลาดตางประเทศ 
ในระยะยาว และเปนการสรางความเช่ือมั่นใหแกประเทศผูนำเขาสินคาเกษตรจากประเทศไทย 
   (๑๐) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงคมนาคมไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจำนวนมาก 
จึงควรสรางความเขาใจใหประชาชนรับรูวา โครงการกอสรางขนาดใหญที ่มีราคากลางสูงกวา 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หารอยลานบาท) มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได เพราะที่ผานมา 
การสมยอมการเสนอราคา (ฮั้วประมูล) เปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ดานการคมคมนาคมไมมีความตอเนื ่อง อีกทั ้งยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน 
    ๒) สัดสวนงบประมาณของกระทรวงคมนาคมไปรวมอยูที่กรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท ซึ่งสวนใหญเปนงบประมาณสำหรับการปรับปรุงเสนทางการคมนาคม  
แตในความเปนจริงแลว กลับพบการซอมบำรุงถนนบางเสนทางที ่ไมมีความจำเปน ในขณะท่ี 
ถนนที่มีสภาพทรุดโทรมและมีผลตอความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชนกลับไมไดรับ 
การปรับปรุงอยางเหมาะสม ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงสมควรใชงบประมาณใหสอดคลอง 
กับความเปนจริง 
    ๓) สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีขาราชการในสังกัดประมาณ 
๓๐๐ คน แตขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารที่ทำการกระทรวงคมนาคม  
เปนจำนวนมากถึงจำนวนประมาณ ๕๗๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หารอยเจ็ดสิบสี่ลานแปดแสนบาท)  
โดยไมมีการระบุรายละเอียดที่ชัดเจนวา ภายในอาคารดังกลาวจะประกอบดวยหนวยงานใดบาง 
และเหตุใดตองมีการสรางหองประชุมขนาดใหญ จำนวน ๓๐๐ ที ่นั ่ง มีพื ้นที่ใชสอยประมาณ  
๖๓๑ ตารางเมตร และหองประชุมขนาดเล็ก (Meeting Room) ชั้น ๗ ขนาด ๔๒๔ ตารางเมตร  
มีเวทีขนาด ๓๑.๕ ตารางเมตร นอกจากนั ้น ยังมีหอประชุม (Conventional Hall) ชั ้น ๘  
จำนวน ๕๐๐ ที่นั่ง หองขนาด ๑,๐๐๐ ตารางเมตร 
    ๔) การจัดสรรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคม แสดงใหเห็นถึง
ความสำคัญของการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมเปนอยางมาก ซึ่งจะเปนการชวย 
เพิ่มกำลังการผลิตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณควรกระจาย 
ใหท่ัวทุกภูมภิาคอยางเปนธรรมและเหมาะสมกับสภาพของแตละพื้นที่ 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๕) กระทรวงคมนาคมควรเขามามีบทบาทสำคญัในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
ใหแกประเทศผานการวางระบบโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมขนสงที ่มีความทันสมัย  
ความรวดเร็วและความปลอดภัย อันเปนรากฐานสำคัญตอการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  
สำหรับแนวทางที่ควรเรงใหเกิดการพัฒนา คือ การบำรุงรักษาถนนและทาง รวมถึงการพัฒนาถนน 
ทางหลวงชนบท เพื่อใหการขนสงสินคามีความเชื่อมโยงกันระหวางเมืองและชนบท เพื่อเสรมิสราง
ความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิอยางครอบคลมุและย่ังยืน 
    ๖) ตามที่รัฐบาลมีแนวความคิดในการรเิริ่มโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ดานการคมนาคมขนสงเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ใหเชื่อมโยงการขนสงระหวางอาวไทย
และอันดามัน หรือโครงการแลนดบริดจ (Land Bridge) จึงตองการทราบวาโครงการดังกลาว 
มคีวามคืบหนาเปนประการใด 
   (๑๑) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสงัคมและหนวยงาน 
ในกำกับ 
    ๑) กรมอุตุนิยมวิทยา ในฐานะหนวยงานที ่มีภารกิจในการเฝาระวัง 
และติดตามเหตุการณภัยพบิัติของประเทศ ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับโครงการติดต้ัง
ระบบเคร ือข ายสมรรถนะส ูง ตรวจเฝ าระว ังแผ นด ินไหวและส ึนาม ิ  จำนวนประมาณ 
๒๖๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยหกสิบเกาลานบาท) โดยเปนงบประมาณผูกพันระยะเวลา ๓ ป  
(ป พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๙) รวมวงเงินทั ้งโครงการประมาณ ๖๓๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกรอยสามสิบแปดลานบาท) อยางไรก็ดี พบวาการดำเนินงานของกรมอุตุนิยมวิทยา มิไดเปน 
การดำเนินการวิเคราะหหรือแปรผลขอมูลแผนดินไหวระยะไกลดวยตนเอง หากแตพึ่งพาขอมูล 
จากตางประเทศเปนหลัก จึงควรมีการพิจารณาความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณใหสอดคลอง
กับขอบเขตการดำเนินงานที่แทจริง 
    ๒) ปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับภัยพิบัติธรรมชาติที ่รุนแรงข้ึน  
ซ ึ ่งทาทายความสามารถของระบบเต ือนภัยและการรับมือภัยพิบัติ แตพบว าประเทศไทย 
ยังคงขาดบุคลากรที ่มีความรูความสามารถทางเทคโนโลยี ซึ่งไมเทาเทียมกับประเทศมาเลเซีย 
และประเทศสิงคโปร ขอจำกัดนี้สงผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว 
ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาองคความรู 
ที่เกี่ยวกับระบบเตือนภัยและการรับมือภัยพิบัติดังกลาว 
    ๓) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรเรงสรางความมั่นคง 
และความปลอดภัยทางไซเบอร เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนดานเศรษฐกิจดิจิทัล 
หลังจากที่ผานมาประเทศไทยมีภาพลักษณในการเปนแหลงของการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยี
และการซื ้อขายขอมูลสวนบุคคล ดังน ั ้น การเร งพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานทางดิจ ิทัลใหได
มาตรฐานสากล จะชวยใหประเทศไทยลดการสูญเสยีโอกาสในทางการเศรษฐกจิ 
 
 



๓๖ 
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   (๑๒) ร างมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 
และหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดร ับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการปองกันและแกไขปญหาไฟปาไมสอดคลองกับสถานการณปญหาที่มีแนวโนม 
จะทวีความรุนแรงเพิ ่มขึ ้น ซึ ่งกอใหเกิดความลาชาและไมสามารถตอบสนองตอการปองกัน 
หรือแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณที่เปนคาใชจาย 
เพื่อการประชาสัมพันธ และนำมาเพิ่มใหแกงบประมาณสำหรับเชื้อเพลิงยานพาหนะ คาตอบแทน
และเบี้ยเลี้ยงของผูปฏิบัติหนาที่ปองกันไฟปาในพื้นที่ การจัดหาอุปกรณและเพิ่มจำนวนบุคลากร 
ใหมีความเหมาะสม รวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 
    ๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรจัดสรรงบประมาณ 
สำหรับการแกไขปญหาที่ดินในหลายมิติ ไมวาจะเปนความลาชาในการทำแผนที่แนวเขตที ่ดิน 
ของรัฐแบบบูรณาการ (one map) ปญหาที ่ด ินทับซอนเขตปาสงวนและแนวที ่ด ินของรัฐ  
การพิจารณาแกไขพระราชกฤษฎีกาแนวเขตที ่ซับซอนกัน ตลอดจนพิจารณาเรงรัดโครงการ 
ปฏิรูปที่ดินที่ไมมีเอกสารสทิธ ิโดยการแกไขปญหาดังกลาวควรนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใช 
    ๓) การจัดสรรงบประมาณสำหรับการปลูกปาไม ควรใหครอบคลุม 
หลากหลายมติิ ทั้งการปลกูปาเพื่อการอนุรักษพื้นที่แหลงตนน้ำ การปลูกปาชุมชน และการปลูกปา
เพื ่อสรางอุตสาหกรรมปาไม ซึ ่งชวยใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากปาเพื ่อสรางรายได 
พรอมกับการอนุรักษพื้นที่ตนน้ำไปในคราวเดียวกัน 
    ๔) ปจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกจิครอบคลุม 
หลายมิติ เชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การดแูลสิ่งแวดลอม การรับมือจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จึงควรเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม
เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงค 
    ๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรเรงผลักดันกฎหมาย 
ที ่ เก ี ่ยวข องกับการดูแลทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม รวมไปถึงการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศโดยเร็ว เพื่อใหประเทศไทยมีกติกาที่สอดคลองกบัหลักการสากล 
   (๑๓) รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
    ๑) รัฐบาลควรเรงดำเนินการเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
และคุมครองสิทธิประโยชนของเกษตรกรผูปลูกปาลมน้ำมัน ตลอดจนพัฒนาเคร่ืองมือหรือมาตรการ
รองรับผลกระทบที ่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยตาง ๆ เชน การปรับลดสัดสวนการใชน้ำมันปาลม 
ในการผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผลกระทบจากนโยบายทางการคาระหวางประเทศ 
    ๒) การใช จ ายงบประมาณในโครงการเกี ่ยวกับการกอสรางถนน 
ควรมีการพิจารณาติดตั้งเสาไฟนวัตกรรมพลังงานแสงอาทิตย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและคุมคา
กับการใชจายงบประมาณของภาครัฐ 
 
 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๔) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) ร างพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ ฉบับนี้ ไดจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงพาณิชยอยางเหมาะสม เพื่อรองรับภารกจิ
ดานการคาระหวางประเทศ ซึ ่งเปนกลไกสำคัญในการดำเนินนโยบายเพื่อรองรับผลกระทบ 
จากการเปลี ่ยนแปลงนโยบายการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโลก 
ที่ยังชะลอตัว ทั้งนี ้ รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบธุรกิจ SMEs รวมถึงการพัฒนา 
สินคาหัตถกรรมและงานฝมือไทย อาทิ ผาไทย เครื่องเรือนจากผักตบชวา และงานคราฟต (Craft) 
หร ืองานฝ ม ือท ี ่สะท อนภ ูม ิป ญญาทองถ ิ ่นให สามารถเข าส ู ตลาดสากลได อย างม ั ่นคง  
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางเศรษฐกจิ กระจายรายไดสูชุมชน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งยิ ่งขึ ้น โดยเปดโอกาสใหผู ประกอบการรายยอย 
สามารถแขงขันและเติบโตในตลาดโลกไดอยางย่ังยืน 
    ๒) กรมการค าต างประเทศ กระทรวงพาณิชย   กำหนดต ัวช ี ้ วัด 
เชิงปริมาณ : มูลคาการสงออกมันสำปะหลัง จำนวนประมาณ ๓,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ 
(สามพันสองร อยลานเหรียญสหรัฐ) ภายใตแผนงานพื ้นฐานดานการสร างความสามารถ 
ในการแขงขัน แตจัดสรรงบประมาณสำหรับเปนคาใชจายขับเคลื ่อนการขยายตลาดสงออก 
สินคามันสำปะหลังและสินคาแปรรูปจากมันสำปะหลังไปยังตลาดตางประเทศ จำนวนประมาณ 
๓,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานสี่แสนบาท) จึงมีขอสังเกตวา จากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ดังกลาว มีแนวทางการขยายตลาดการสงออกมันสำปะหลังใหเปนไปตามที่กำหนดในตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณไดหรือไม อยางไร 
    ๓) แนวโนมการสงออกในชวงไตรมาสที่ ๓ และ ๔ แมวาการสงออก 
ใน ๒ ไตรมาสแรกจะมีการเติบโต แตภาคเอกชนยังคงมีความกังวลตอรายการสั ่งซื ้อที่ลดลง 
ในชวงไตรมาสที ่ ๓ และ ๔ เพราะจะสงผลกระทบตอการสงออกในระยะตอไป จึงขอให 
กระทรวงพาณิชยพิจารณาเตรยีมมาตรการท่ีเหมาะสม 
    ๔) การเสริมสรางประสิทธิภาพมาตรการทางการคา ควรพิจารณา
ปรับปรุงการใชมาตรการทางการคาใหเทาเทียมกับตางประเทศ โดยเฉพาะการอำนวยความสะดวก 
ในการเขาถึงเครื่องมือปองกันทางการคาสำหรับผูประกอบการ เนื่องจากปจจุบันยังพบอุปสรรค 
ในการใชประโยชนจากมาตรการดังกลาว 
   (๑๕) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
    ๑) โครงการกอสรางศูนยราชการกระทรวงมหาดไทย เพื่อยายสถานที่ทำการ 
จากบริเวณเกาะรัตนโกสินทร มายังบริเวณเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร มิไดสงผลตอ 
การลดความแออัดของพื ้นที่ราชการตามเจตนารมณของการกระจายศูนยราชการอยางแทจริง  
ทั ้งนี ้ ในการออกแบบอาคารไดกำหนดใหแตละกรมมีอาคารเปนของตนเอง โดยมีการใชพื้นท่ี 
แยกเปนชั ้น ๆ สำหรับหนวยงานภายใน ทั ้งน ี ้  มีการจัดสรรพื ้นที ่ใช สอยเฉลี ่ยต อบุคลากร 
อยูที ่ประมาณ ๒๐ ตารางเมตรตอคน ซึ่งสูงกวามาตรฐานสากลที่กำหนดไวในชวงระหวาง ๑๐  
ถึง ๑๕ ตารางเมตรตอคน จึงอาจเปนการใชพื ้นที ่เกินความจำเปน นอกจากนี ้ ภายในอาคาร 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ยงัมีการจัดเปนหองสำหรับใชงานพิเศษบางประเภท เชน หองรับรอง และหองแตงกายของผูบริหาร  
จึงเปนการจัดสรรงบประมาณที ่ไมมีความเหมาะสม ไมมีความจำเปน และไมมีความคุ มคา 
ในการใชจายงบประมาณในชวงเวลาที่ประเทศกำลังเผชิญกับขอจำกัดดานการคลัง และประชาชน 
ยงัมีความตองการดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ 
    ๒) การบริหารจัดการที่ดนิและเอกสารสิทธิในที่ดนิยังขาดการบูรณาการ 
อยางเปนระบบระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ สงผลใหเอกสารสิทธิในที่ดินหลายประเภท 
ไมสามารถนำไปใชในการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณสำหรับการรังวัดและการแบงแยกที่ดินอยางเหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือสนับสนุน 
การดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงกรมที่ดินใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิผล 
และตอเนื่อง 
    ๓) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่นไดร ับงบประมาณลดลงทุกป  
ไมสอดคลองกบัภารกิจทีเ่พิ่มข้ึนและความคาดหวงัของประชาชน จึงควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 
เพื่อใหสามารถตอบสนองตอภารกิจการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสงเสริมการถายโอน
ภารกิจและงบประมาณใหท องถ ิ ่นมากข ึ ้น พร อมปร ับปรุงระบบการติดตามประเม ินผล 
ใหมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 
   (๑๖) รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) สำนักงานประกันสังคม 
     ๑.๑) สำนักงานประกันสังคมมีรายรับจากกองทุนประกันสังคม 
เปนจำนวนมาก แตยังคงไดร ับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลอีก จึงมีขอกังวลเกี ่ยวกับ
ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ โดยเฉพาะในงบดำเนินงานที่มีมูลคาสูง และความซ้ำซอน 
กับเงินกองทนุท่ีมีอยูแลว จงึควรพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ และปรับลดงบประมาณในสวนนี้ลง 
     ๑.๒) สำนักงานประกันสังคมควรยกระดับการบริหารจัดการกองทนุ
ประกันสังคมใหมีความโปรงใส และมุ งเนนการใหบริการผูประกันตนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะในกลุ มผู ประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๒ มาตรา ๔๐  
ที่ยังเขาไมถึงสิทธิประโยชนเทาที่ควร เชน การเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพ การรับเงินทดแทน
กรณีวางงานหรือทุพพลภาพ และการสนบัสนุนการจางงานผูสูงอายุ และแรงงานนอกระบบ 
     ๑.๓) แมงบลงทุนสวนใหญของสำนักงานประกันสังคมจะถูกจดัสรร 
เพื ่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แตยังพบปญหาในการเชื ่อมโยงขอมูลและการบริการ 
ที ่ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชน จ ึงควรเรงรัดการพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัล  
(Digital Platform) ใหครอบคลุมและใชงานงาย เพ่ือรองรับผูประกันตนในระบบจำนวนมาก 

 
๒ พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
  https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VUL7W 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VUL7W
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รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑.๔) สำนักงานประกันสังคมควรขยายความคุมครองไปยังแรงงาน 
นอกระบบ และกลุมเปราะบางมากขึ้น พรอมทั้งเพิม่สิทธิประโยชน เชน การดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ  
การใหเงินทดแทนกรณีวางงานและเจ็บปวย และการบริหารจัดการขอรองเรียนของผูประกันตน 
อยางจริงจัง นอกจากนี ้ สำนักงานประกันสังคมควรเปดพื ้นที ่ใหผู ประกันตนไดมีสวนรวม 
ในการออกแบบนโยบายและการบริหารกองทุน เพื่อใหเกิดความเขาใจและความรวมมือระหวาง
ผู บริหารและผู มีส วนไดสวนเสีย พรอมทั ้งใหความสำคัญกับการสื ่อสารขอมูลตอสาธารณะ 
อยางโปรงใส 
    ๒) ปจจุบันประเทศไทยกำลังประสบปญหาดานแรงงาน เชน แรงงาน
ถูกแทนที่ดวยหุนยนต ภาวะการตกงาน ปญหาคาแรงขั้นต่ำที่ไมพียงพอ จำนวนแรงงานนอกระบบ 
ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งลวนเปนอุปสรรคตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวของกับแรงงานใหมากขึ้น 
    ๓) ร ัฐบาลควรพิจารณาสงเสร ิมคุณภาพฝมือแรงงานใหมากขึ้น  
โดยการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที ่เกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาเงื่อนไขและคุณสมบัติ 
ของการพัฒนาฝมือแรงงาน รับรองคุณวุฒิวิชาชีพใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
    ๔) ร ัฐบาลควรพ ิจารณาจ ัดระบบร ัฐสว ัสดิการ โดยการจ ัดสรร 
เพิ่มงบประมาณกองทุนสงเคราะหลูกจาง และกองทุนประกันสังคม เพื่อเปนหลักใหแกผูประกันตน
มากขึ้น นอกจากนี ้ หนวยงานที ่เกี ่ยวของควรพิจารณารับผูทุพพลภาพเขาทำงานตามสัดสวน 
ที่กำหนด และมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับบุคคลกลุมนี้ใหเหมาะสม 
   (๑๗) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงศึกษาธิการควรปรับระบบการศึกษา เพราะแมจะมีการเพ่ิม 
งบประมาณดานการศึกษาอยางตอเนื่อง แตโครงสรางงบประมาณยังขาดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ
และไมสามารถแกไขปญหาการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะปญหาหลักของการศึกษา 
อยูที ่ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงบประมาณ จึงมีขอเสนอใหปรับปรุงระบบการศึกษา 
อยางนอย ๖ ดาน ดังนี้ 
     ๑.๑ ) ปร ับปร ุ งหล ักส ูตรการเร ียนการสอนในร ูปแบบใหม   
เพราะมีขอสังเกตวา หลักสูตรใหมป พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการจัดทำอยางเรงดวนและไมรอบคอบ  
จึงมีความเสี ่ยงที ่จะไมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนที่เนนสมรรถนะ 
ของนักเรียนไดจริง และการปรับปรุงหลักสูตรดังกลาวไมไดเผื่อระยะเวลาใหครูและสถานศึกษา
เตรียมความพรอมสำหรับนำหลักสูตรใหมไปสอนนักเรียน 
     ๑.๒) ควรใหครูยุติบทบาทบางประการซึ่งสรางภาระงานใหแกครู 
โดยไมจำเปน เชน การใหครูเปนผูจัดทำโครงการตาง ๆ ซึ่งเห็นวา หากจำเปนตองมีโครงการ 
ก็ควรเปลี่ยนการจัดทำโครงการในรูปแบบบังคับใหเปนรูปแบบรายงาน ใหครูสามารถเลือกจัดทำได 
โดยลดเอกสารขั้นตอนการจัดทำรายงานแตละโครงการ 
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     ๑.๓) กลไกการลดความเหลื่อมล้ำ ไมควรใหความสำคัญกับการให
ทุนการศึกษาแกนักเรียนเทานั้น ดังเชนในปที่ผานมา ปรากฏวา โครงการทุนการศึกษา ๑ อำเภอ  
๑ ทุน (One District One Scholarship : ODOS) แมโครงการจะมปีระโยชน แตชวยเหลือนกัเรยีน
ไดเพียงเล็กนอย เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนนักเรียนที่ขาดโอกาส จึงเสนอใหรัฐบาลใหความสำคัญ
แกการแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก และการแกไขปญหาสถานะทางการเงินของกองทุนเงิน 
ใหกูยืมเพื ่อการศึกษา (กยศ.) เพื่อใหนักเรียนมีโอกาสเรียนตอระดับอุดมศึกษา จะเปนแนวทาง 
ที่มีประสิทธิภาพย่ิงกวา 
     ๑.๔) การลงทุนในเทคโนโลยีการศึกษาจำนวนมาก อาจเปนการสราง 
แพลตฟอรมที่ไมมีผูใชงาน หรือเปนการดำเนินการที่มีความซ้ำซอน หรือเกินจำเปน จึงเสนอให
ประยุกตใชประโยชนจากเทคโนโลยีทั้งเกาและใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใชงบประมาณ
ลดลง 
     ๑.๕) ใบปริญญาบัตรควรเกี่ยวของกับทักษะอนาคต โดยสถานประกอบการ 
ไมตองการแรงงานที ่มีเพียงใบปริญญาบัตร แตตองการใหแรงงานมีทักษะที่สถานประกอบการ
ตองการ จึงเสนอใหรัฐบาลรับฟงความคิดเห็นของสถานประกอบการใหมากขึ้น โดยการปรบัปรุง
หลักสูตรระดับอุดมศึกษาและหลักสูตรอาชีวศึกษา ใหภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการออกแบบ
หลักสูตรอาชีวศึกษา และสงเสริมใหผูสำเร็จการศึกษาหรือบัณฑิตใหมไดฝกงานในสถานประกอบการ
มากยิ่งขึ้น 
     ๑.๖) บทบาทรัฐเก่ียวกับการยกระดับทักษะแรงงาน ควรใหความสำคัญ 
แกผูเรียนใหสามารถเลือกเรียนในหลักสูตรท่ีตรงกับความสนใจ โดยมีหนวยงานเอกชนเปนหนวย
ฝกอบรม และภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ โดยใชรูปแบบการนำงบประมาณมาจัดสรรเปนคูปอง
ใหแกผูเรียนไดเลือกเรียนหลกัสูตรของภาคเอกชนที่สนใจ 
    ๒) รัฐดำเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนจากศึกษาภัณฑพาณิชย ซึ่งเปน
องคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (สกสค.) ซ ึ ่งทำใหขาดความโปรงใสในกระบวนการประมูล และเกิดปญหา 
ดานคุณภาพของหนังสือเรียน เพราะการที ่ศ ึกษาภัณฑพาณิชยเปนตัวกลางในการจัดพิมพ 
และจำหน  ายหน ังส ือ เร ียนของร ัฐ  ส  งผลให  เ ก ิดส  วนต  างของรายไดจำนวนมากกวา 
๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งพันลานบาท) ตอป ซึ ่งอาจไมคุ มคากับการลงทุน นอกจากนี้  
ยังมีการใหสวนลดแกตัวแทนจำหนายเปนจำนวนมาก รวมทั้งปญหาในกระบวนการประกวดราคา
จ างพิมพหนังส ือเร ียนที ่ม ีการกีดก ันคู แข งรายใหม การกำหนดขอกำหนดเฉพาะเจาะจง  
และการตกลงราคา สงผลใหรัฐสูญเสียงบประมาณและไดร ับหนังสือที ่มีคุณภาพไมถ ึงเกณฑ
มาตรฐานที่กำหนด 
    ๓) กระทรวงศึกษาธ ิการควรทบทวนนโยบายการจ ัดหาอุปกรณ 
การเรียนการสอน หรือแท็บเล็ต เพื่อสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูทุกที่ทุกเวลา เนื่องจากนักเรียน
อาจจะนำอุปกรณดังกลาวไปใชเพื ่อความบันเทิงมากกวาการใชเพื ่อเรียนรู ตามวัตถุประสงค 
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ของนโยบายดังกลาว ดังนั้น เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  
จึงควรพิจารณาปรับลดงบประมาณดังกลาว และนำไปใชในการพัฒนาการศึกษาดานอื่น 
ที่มีความจำเปนและเหมาะสมมากกวา 
    ๔) กระทรวงศึกษาธิการควรปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบและจรงิจงั  
โดยกำหนดทิศทางที่ชัดเจน เพื่อใหการดำเนินนโยบายดานการศึกษาสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
ซึ ่งเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว โดยมุ งให “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” และสงเสริม 
ความยืดหยุนในการเรียนรู โดยไมยึดติดกบัรปูแบบการวัดผลการศกึษาเพ่ือกำหนดระดับผลการเรียน 
(เกรด) เทานั้น เนื่องจากไมสามารถสะทอนศักยภาพที่แทจริงของผูเรียนได นอกจากนี้ ควรพิจารณา
งบประมาณดานการศึกษาในฐานะ “การลงทุนระยะยาว” มากกวาการเปนภาระงบประมาณ  
เพ่ือดึงดูดบุคลากรคุณภาพเขาสูวงการการศึกษา รวมถึงยกระดับมาตรฐานโรงเรยีนใหมีความเทาเทียม 
ทั่วประเทศ โดยไมจำกัดสิทธิ์ในการเขาถึงเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง และควรปรับกระบวนการเรียน 
การสอนภาษาอังกฤษใหเนน “การฟงและการพูด” เปนลำดับแรก กอนการอานและเขียน เพื่อให
ผูเรียนสามารถใชภาษาไดจริง ไมใชเพียงเรียนรูไวยากรณตามตำราเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหระบบ
การศึกษาเปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศอยางแทจริงและย่ังยืน 
    ๕) งบประมาณดานการฝกอบรมและการสัมมนาครูมีความซ้ำซอน 
ขาดตัวชี้วัดที่ชัดเจน ทั้งที่ควรใหครูมีเวลาสอนเด็กมากกวาการเขาอบรมสัมมนา สวนงบประมาณ 
ในการจัดซื ้อครุภัณฑทางการศึกษาควรใหมีระบบติดตามการนำไปใชงานจริง และกอนจัดซื้อ
คร ุภัณฑทางการศึกษาควรใหมีการสอบถามความตองการกับบุคลากรทางการศึกษากอน  
เพ่ือใหสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนตอการศึกษามากที่สุด 
    ๖) กระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณเปนจำนวนมากแตระบบ
การศึกษาของประเทศยังขาดประสิทธิภาพ จึงมีความเห็นวา ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษา โดยเฉพาะการกำหนดมาตรฐานและตัวชี ้ว ัดสำหรับผู บริหารใหมีความชัดเจน 
และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน พรอมทั้งมุงเนนการพัฒนาระบบการศึกษาที่สงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนสามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเองไดตั้งแตวัยเยาว 
    ๗) แมวากระทรวงศึกษาธิการจะไดร ับการจัดสรรงบประมาณสูง  
แตเมื่อพิจารณารายละเอียดแลว พบวาเปนงบบุคลากรจำนวนมาก ในขณะที่งบลงทุนมีจำนวน 
ไมเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาการศึกษาอยางแทจร ิง กลาวคือ  
ไมเหมาะสมที่จะนำไปลงทุนเพื่อยกระดับและพัฒนาการศึกษา และไมเพียงพอตอการสรางระบบ
การศึกษาที่ทันสมัยและเทาทันโลก เชน การพัฒนาหลักสูตรใหม การใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  
คอนเทนตการศึกษา (Educational Content) และอุปกรณที่ทันสมัยเพื่อสรางโอกาสและศักยภาพ
ใหแกเยาวชน 
    ๘) ขอสนับสนุนนโยบาย “เด็กทุกคนตองไดเรียน” (Thailand Zero 
Dropout) ของรัฐบาล เนื่องจากเปนนโยบายที่มีประสิทธิผลสามารถดึงเด็กนักเรียนที่อยูนอกระบบ
การศึกษากลับเขามาในระบบการศึกษาไดจำนวนมาก 
 



๔๒ 
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   (๑๘) รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) แมกระทรวงสาธารณสุขจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  
แตประเทศไทยยังคงเผชญิกับปญหาเชิงโครงสรางของระบบสาธารณสุข และปญหาความเหล่ือมล้ำ
ดานการเขาถึงบริการสุขภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและชุมชนหางไกล ซึ่งประชาชนจำนวนมาก
ยังไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง และประชาชนตองใชเวลา 
และคาใชจายจำนวนมากในการเดินทางไปรับบริการจากแพทยในเมือง บางกรณีมีผูปวยเสียชีวิต
ระหวางการเดินทาง เนื ่องจากไมไดร ับการรักษาอยางทันทวงที รวมทั ้งโรงพยาบาลของรัฐ 
ยังขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทยที ่จำเปน รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณ 
ใหเพียงพอ เพื ่อยกระดับโรงพยาบาลในพื้นที ่ชนบทใหมีศักยภาพและมาตรฐานการใหบริการ 
ทางการแพทยที่เทียบเคยีงกับโรงพยาบาลในสวนกลางรวมถึงการจัดหาเครื่องมือวินิจฉัยโรคฉุกเฉิน
และเครื ่องมือแพทยเคลื ่อนที่ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการเขาถึงบริการสุขภาพขั ้นพื ้นฐาน 
ของประชาชนในพื้นท่ีชนบท 
    ๒) รัฐบาลควรจดัสรรงบลงทนุเฉพาะกิจ เพื่อขยายโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ใหครอบคลุมพื้นที่ชุมชนหางไกล และสนบัสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมสำหรับ 
การพัฒนาบุคลากรทางการแพทย รวมถึงยกระดับโรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศใหมีความพรอม
เทียบเทากับโรงพยาบาลสวนกลาง โดยจัดหาเครื่องมือแพทย ชุดตรวจวินิจฉัยฉุกเฉิน และอุปกรณ
ทางการแพทยเคล่ือนที่ใหแกหนวยบริการดานสาธารณสุขในระดับทองถิ่น 
    ๓) หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิตองดำเนินการลงทะเบียนประชาชน 
ในพื้นที่อยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถดูแลสุขภาพประชาชนไดอยางทั่วถึง โดยมีแพทยเวชศาสตร
ครอบครัวเปนผู ร ับผิดชอบรวมกับทีมสหสาขาวิชาชีพ โดยระบบบริการดังกลาวสามารถลด 
ความแออัดของโรงพยาบาลได เน ื ่องจากผู ป วยโรคทั ่วไป ประมาณรอยละ ๘๐ สามารถ 
เขารับการรักษาในระดับปฐมภูมิได และมีการสงตอผูปวยเฉพาะกรณีที่จำเปนเทานั้น แตปจจุบัน 
ยังประสบปญหาเรื ่องขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะแพทยเวชศาสตรครอบครัวยังมีจำนวน 
ไมเพียงพอตอความตองการ จึงควรไดรับจัดสรรงบประมาณและอัตรากำลังเพิ่มขึ้น เพื่อเสริมสราง
ความเขมแขง็ใหแกระบบสุขภาพปฐมภมูิ 
    ๔) ควรเรงบรรจุและกระจายบุคลากรทางการแพทยใหครอบคลุม 
ทุกพื้นที่อยางเปนธรรม เพื่อใหประชาชนในชนบทไดรับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพใกลเคียงกับ
ชุมชนในเขตเมือง อีกทั ้งควรจัดสรรงบประมาณสำหรับการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพ  
ใหแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู บาน (อสม.) และแพทยประจำตำบล เพื ่อใหสามารถ 
ดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชนไดอยางครบวงจรและย่ังยืน 
    ๕) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) อาจเผชิญภาวะ
วิกฤตดานงบประมาณในอีก ๓ ปขางหนา ซึ ่งเปนผลมาจากตนทุนคารักษาพยาบาลที ่เพิ่มข้ึน 
อยางตอเนื ่องทั่วโลก ดังนั ้น รัฐบาลจึงควรเรงเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหแกระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการอยางเทาเทียมและมีคุณภาพ
อยางย่ังยืน 
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     นอกจากนี้ สปสช. ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ
การจัดสรรงบประมาณใหสะทอนตนทุนในการใหบรกิารอยางแทจรงิ เพ่ือใหสถานพยาบาลสามารถ
ดำเนินงานได อย างมีประส ิทธ ิภาพ ไมประสบภาวะขาดทุน และสามารถด ูแลประชาชน 
ไดอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ และครอบคลุมตามเปาหมายของระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
อยางแทจริง 
     ท ั ้ งนี้  ร ัฐบาลควรให ความสำค ัญกับการจ ัดสรรงบประมาณ 
ดานสุขภาพในลักษณะของการลงทุนระยะยาว เพื่อวางรากฐานระบบสาธารณสขุที่ยั่งยืน โดยเสนอ
ใหเพิ่มงบประมาณแกสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ทางการแพทย รวมถึงการสรางโครงสรางพื ้นฐานที ่ทันสมัย อันจะชวยเสริมสรางศักยภาพ 
ของโรงพยาบาลขนาดเล็กใหสามารถรองรับผูปวยที่มีภาวะซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  
ควรจัดสรรงบประมาณใหแกการจัดซื้อเคร่ืองมอืแพทยที่ทันสมัย เพ่ือจูงใจใหบคุลากรทางการแพทย 
โดยเฉพาะแพทยเฉพาะทางและนักเทคโนโลยีทางการแพทยไดกลับเขาสูระบบสาธารณสุขของรัฐ 
    ๖) กรมอนามัยไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการดำเนินงาน 
ดานการสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก เชน การตั้งครรภและการคลอดที่ปลอดภัย รวมถึงการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยทั่วประเทศ ทั้ง ๆ ที่ เด็กไทยจำนวนมากยังมีปญหาพัฒนาการไมสมวัย ดังนั้น จึงควร
พิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพื ่อใหการดำเนินการในเรื ่องดังกลาว 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๗) ควรสงเสริมและสนับสนุนการยกระดับแพทยแผนไทยและแพทย
ทางเลือก ใหเปนกลไกสำคัญในการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหม และผลักดันประเทศไทย 
สูการเปนศูนยกลางการสงเสริมสุขภาพระดับโลก (Wellness Destination) เพื ่อสรางรายได 
จากการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและสงเสริมอาชีพใหแกผูสูงอายุ นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนโครงการที่เปนประโยชนตอผูสูงอายุและกลุมเปราะบาง เชน การพัฒนาสภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสม การสงเสริมสุขภาพกายใจ การสรางสุขภาวะในระดับครัวเรือนและชุมชน รวมถึง 
การลงทุนในการผลิตและเพิ ่มจำนวนบุคลากรทางสาธารณสุขอยางเพียงพอและเหมาะสม 
ตอความตองการของประชาชน 
   (๑๙) รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ๑) ปจจุบันมีปญหาการลักลอบเผาหรือฝงกลบกากของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที ่จังหวัดราชบุรี ซึ ่งประชาชนไดรับความเดือดรอน  
และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐบาลจึงควรมีการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม 
โดยมีแผนเชิงรุก เพื่อรองรับผลกระทบจากโรงงานอตุสาหกรรม และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระดับพ้ืนที่อยางสมดุล 
    ๒) ปญหาการปนเปอนของสารเคมีอันตรายในประเทศไทย สงผลกระทบ 
อยางรุนแรงตอประชาชน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ และเศรษฐกิจของประเทศ สถานการณปญหา
ที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงอยางตอเนื่อง เห็นไดจากมีขอมูลการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่เปน 
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ของเสียอันตรายจำนวนมาก ปญหาดังกลาวสงผลกระทบทั้งตอสุขภาพประชาชนและความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนตางชาติที่ใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ มีความเห็นวา การจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลยังไมเพียงพอและขาดแนวทางที่ชัดเจน โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
     ๒.๑) รัฐบาลควรสำรวจพื้นที่ปนเปอนในประเทศไทยและประมาณการ 
คาใชจายในการแกไข จัดลำดับความสำคัญในการตั้งงบประมาณ เพื่อเคลื่อนยายกากอุตสาหกรรม
ออกจากพ้ืนที่ปนเปอน จากนั้นจึงดำเนินการบำบัดฟนฟู และเรียกเก็บคาใชจายจากผูกระทำความผิด 
ในภายหลัง เพ่ือใหสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๒.๒) ควรมีการแกไขกฎหมายวาดวยโรงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และดำเนินการอยางเด็ดขาดกับอาชญากรทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งกระจายอำนาจการกำกับดูแล 
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพิ่มจำนวนพนักงานเจาหนาท่ี สำนักงานอตุสาหกรรมจังหวัด
ใหเพียงพอตอการดำเนินการเกี่ยวกับโรงงาน 
    ๓) กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนึ ่งในหนวยงานของรัฐที ่มีบทบาท 
ในการแกไขปญหามลพิษฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) ผานการใหเงินอุดหนุน 
แกเกษตรกรผูตัดออยสด เพื่อจูงใจใหเกษตรกรลดการเผาออย กอนนำผลผลิตสงใหโรงงานน้ำตาล 
ซึ ่งจากการดำเนินการตามมาตรการดังกลาว ปรากฏวา การเผาออยลดลงจากเดิมรอยละ ๓๐  
คงเหล ือประมาณรอยละ ๑๔ อย างไรก ็ตาม การใช งบประมาณอุดหนุนให แก  เกษตรกร 
แตเพียงอยางเดียว อาจไมไดเปนการแกไขปญหาที่ยั ่งยืน ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงควร
ดำเนินการในดานอื่น ๆ ควบคูกัน เชน การประกาศบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับโรงงานนำ้ตาล 
ที่รับออยเผาเกนิเกณฑตามทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมกำหนด การเพิ่มราคารับซ้ือใบออยและยอดออย
ใหแกเกษตรกร เพื่อนำสงเปนวัตถุดิบใหโรงงานผลิตไฟฟาชีวมวลหรือโรงงานที่ใชพลังงานชีวมวล 
มาตรการดังกลาวจะชวยเพิ ่มรายไดใหแกเกษตรกรชาวไรออยอยางยั ่งยืนแทนการนำใบออย 
และยอดออยไปเผาทำลาย อันเปนสาเหตุหนึ่งในการสรางมลพิษทางอากาศ 
    ๔) สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย มีบทบาทในการออก
มาตรการจูงใจใหเกษตรกรชาวไรออยสงออยสดแทนออยเผาใหแกโรงงานน้ำตาล ซึ่งเปนสาเหตุ 
ของปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) จึงมีขอเสนอแนะวา ในปงบประมาณตอไป สำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายควรแกไขเพิ ่มเติมพันธกิจของหนวยงานใหครอบคลุม 
ถึงการบริหารจัดการการผลิตอุตสาหกรรมออยและน้ำตายทราย ตามแนวทางคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยปราศจากพ้ืนที่ปลูกออยที่สงผลตอคุณภาพอากาศสะอาดและสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน  
ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงสัญญาณใหผูประกอบการและเกษตรกร
ไดมีเวลาปรบัตัวเพ่ือใหการเพาะปลูกออยและการผลิตน้ำตาลเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
   (๒๐) รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 
    ๑) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตในภาครฐั 
(สำนักงาน ป.ป.ท.) ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการกอสรางอาคารใหม โดยไดมี
การจัดจางออกแบบโครงการ โดยแบงเปน ๕ โครงการยอย ซึ่งแตละโครงการมีวงเงินใกลเคยีงกัน  



๔๕ 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีม ูลคาประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) ซึ ่งอยู ในเกณฑที ่สามารถจัดจางโดยใชวิธี
เฉพาะเจาะจงได จึงมีขอสังเกตวา การดำเนินการดังกลาวอาจเขาขายเปนการแบงซื ้อแบงจาง 
ซึ่งขัดตอพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐๓ หรือไม 

๒) สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 ๒.๑) สำนักงานตำรวจแหงชาติไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 

จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงจะเปนปจจัยสำคญัในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงาน 
ในการดำเนินมาตรการปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ
ยาเสพติดในประเทศไทยยังคงมีความรุนแรงและแพรกระจายอยางกวางขวางในหลายพื้นที่ 
สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
จึงจำเปนตองเร งดำเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยตองอาศัยงบประมาณสนับสนุน 
ในดานการปฏิบัติงาน การเสริมกำลังเจาหนาที่ การจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจน 
การดำเนินการสกัดกั้นกิจกรรมเชิงรุกและขจัดสาเหตุของปญหาอยางเปนระบบและยั่งยืน 

 ๒.๒) โครงการปฏิรูประบบงานตำรวจไดรับจัดสรรงบประมาณ 
จำนวนประมาณ ๓,๑๕๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดลานบาท) โดยงบประมาณ
สวนใหญนำใชในการกอสรางที ่พักอาศัยและแฟลตสำหรับขาราชการตำรวจ มีขอสังเกตวา 
การจัดสรรงบประมาณและการลงทุนในโครงการดังกลาวมีความเหมาะสม และกอใหเกิด
ประสิทธิภาพ รวมท้ังมคีวามคุมคาในการใชจายงบประมาณ หรือไม 

 ๒.๓) ในชวงระยะเวลา ๓ ปที่ผานมา สำนักงานตำรวจแหงชาติไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณในรายการคาซอมบำรุงอากาศยานเปนประจำทุกป และมีวงเงินเฉลี่ยสูง 
อยางไรก็ตาม แมจะไดรบังบประมาณจำนวนมาก แตอากาศยานของสำนักงานตำรวจแหงชาติยังคง
ประสบอุบัติเหตุหรือเกิดเหตุขัดของอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงประสิทธภิาพของกระบวนการ 
ซ อมบำรุง รวมถึงความปลอดภัยในการใช งานอากาศยานของหนวยงาน ดังน ั ้น จึงขอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ ดำเนินการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับประวัติการซอมบำรุงอากาศยานของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติอยางละเอียดรอบคอบ เพื ่อใหสามารถประเมินความเหมาะสมในการใชจาย
งบประมาณและประสิทธภิาพของระบบซอมบำรงุที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม และหากปรากฏ
ขอเท็จจริงวา มีการทุจริตหรือกระทำความผิดในการบริหารงบประมาณดังกลาว ขอใหดำเนินการ
ตามกระบวนการทางกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกันมิใหเกิดความสูญเสียทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน 
และงบประมาณของรัฐในอนาคต 

๓ พระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MY8LB 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MY8LB


๔๖ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๒.๔) สำนักงานตำรวจแหงชาต ิไดขอร ับจัดสรรงบประมาณ 
เปนคาเบี้ยเล้ียงจำนวนมาก และมีอัตราเทากันตอเนื่องทุกป ท้ัง ๆ ท่ี จำนวนขาราชการตำรวจลดลง 
จึงมีขอสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสมในการต้ังงบประมาณ และความโปรงใสในกระบวนการบริหาร
งบประมาณซึ่งอาจทำใหมีการเรียกรับผลประโยชน และการทุจริตในกระบวนการเบิกจายได 
     ๒.๕) ปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาตยิังคงมีปญหาการขาดแคลน
บคุลากรตำแหนงพนักงานสอบสวน ทำใหพนักงานสอบสวนมีภาระงานคอนขางมาก ซึ่งสงผลกระทบ 
ตอประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม และความเช่ือมั่นของประชาชน 
    ๓) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
     ๓.๑) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
จำนวนประมาณ ๕,๕๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาพันหารอยสิบแปดลานบาท) เพื่อดูแลวัดทั่วประเทศ 
ทั้งนี้ จากการวิเคราะหงบประมาณยอนหลัง ตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๙ ปรากฏวา 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แตจำนวนหนวยงานหรือโครงการที่ไดรับการจัดสรรกลับลดลง  
สงผลใหงบประมาณเฉลี่ยตอหนวยเพิ่มขึ้น จึงมีขอสังเกตวา มีการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส 
และมีหลักเกณฑในการจัดสรรงบประมาณที่ถูกตอง หรือไม สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ควรชี ้แจงหลักเกณฑและกระบวนการพิจารณาความจำเปนเรงดวน ในการจัดสรรงบประมาณ 
ของแตละวัด โดยเฉพาะกรณีที่เปนอารามขนาดใหญในเขตเมืองจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เปนจำนวนมาก ในขณะที่ชนบทจะไดรบัการสนับสนุนงบประมาณเปนจำนวนนอย 
     ๓.๒) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติควรเปล ี ่ยนแนวคิด 
ในการทำนุบำรุงศาสนา จากเดิมที่สนับสนุนงบประมาณเฉพาะดานกายภาพ เชน การสราง
เสนาสนะ (ที่อยูอาศัย หรือที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของพระภิกษุสงฆ) เปลี่ยนมาเปนการใช
งบประมาณเพื่อพัฒนาระบบการตรวจสอบ การบัญชี และสนับสนนุการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ  
ซึ่งเปนพระภิกษุผูไดรับแตงตั้งใหมีหนาที่ชวยเหลือ สนับสนุน เจาคณะปกครองในการดำเนินการ
ดานการปกครองคณะสงฆ โดยเฉพาะหนาที ่เกี ่ยวกับความสงบเรียบรอยดานการปฏิบัติวินัย 
ของพระภิกษุสามเณรใหมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น อันจะสงผลใหการใชจายงบประมาณ 
เพื่อการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาเปนไปอยางโปรงใส และกอใหเกิดความศรัทธาอยางยั่งยืน 
ในหมูพุทธศาสนิกชน รวมทั้งเปนการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสบืไป 
     ๓.๓) การบริหารจัดการเงินของวัดยังขาดความโปรงใสและระบบ 
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยวัดสวนใหญยังใชเงินสดจากการบริจาค โดยไมมีการจดัทำบัญชี
อยางเปนระบบ แมมีแนวทางจากสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมาตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๘  
แตในทางปฏิบัติ พระภิกษุ เจ าอาวาส กรรมการวัด และไวยาว ัจกร ขาดทักษะดานบัญชี  
การบันทึกขอมูลยังไมเปนมาตรฐาน ตรวจสอบไดยาก จึงควรกำหนดรูปแบบบัญชีรายรับรายจาย 
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ พรอมใหนำสงและเปดเผยตอสาธารณชน และใหสำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดมีอำนาจตรวจสอบและติดตามอยางเปนระบบ 
 
 



๔๗ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒๑) รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
    ๑) บรรษัทประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) 
     ๑.๑) ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ปรมิาณการอนุมัติ 
สินเชื่อบานใหมลดลงอยางตอเนื่อง สะทอนถึงผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยสถาบัน
การเงินมีแนวโนมเขมงวดในการปลอยสินเชื่อ สงผลใหประชาชนและภาคธุรกิจเขาถึงแหลงทุน 
ไดยาก ทั้งนี้ รัฐบาลควรใชงบประมาณในการสนับสนุนกลไกค้ำประกันสินเชื่อ โดยเฉพาะในกลุม
ธุรกิจ SME ผานบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่น
แกสถาบันการเงินและสงเสริมการหมุนเวยีนเงินทุนในระบบเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
     ๑.๒) นโยบายสินเชื่อที่อยูอาศัยของรฐับาลที่ใชงบประมาณอุดหนุน
ดอกเบี้ยเพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอย แมจะชวยลดภาระการผอนชำระและสรางความเชื่อมั่นให 
สถาบันการเงินบางสวน แตกลับมีผลกระทบเชิงลบ เนื ่องจากผู ก ู กล ุ มด ังกลาวถ ูกมองวา 
มคีวามเสี่ยงสูง สงผลใหอัตราการปฏิเสธสินเชื่อบานราคาต่ำกวา ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานบาท) 
สูงถึงรอยละ ๗๐ นอกจากนี้ รัฐบาลยังไมมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการค้ำประกัน
สินเชื่อผาน บสย. อยางเพียงพอ สงผลตอความสามารถในการค้ำประกันสินเชื ่อธุรกิจ SMEs 
โดยเฉพาะกลุมรายยอย 
    ๒) องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมใหเกิด 
การปลูกปาไมเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยมีพื้นที่ที่อยูในการดูแลประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร 
หากแตไดรับการจัดสรรงบประมาณ สำหรับโครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยนื เพียงประมาณ ๒๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ยี่สิบเกาลานบาท) 
   (๒๒) รางมาตรา ๓๐ หนวยงานของรัฐสภา 
    ๑) สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรมีการใชจายงบประมาณ 
ที่ไมเหมาะสม ขาดประสิทธิภาพและความคุมคา โดยมีพื้นที่ใชงานไมสอดคลองกับอาคารรัฐสภา 
ที ่มีพื ้นที ่ใชสอย จำนวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ตารางเมตร ทั ้งที ่อาคารรัฐสภาเพิ ่งเปดใชงาน 
ไมถึง ๕ ป และยังอยูในระยะเวลาการรับประกันโครงสราง 
    ๒) สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สวนใหญเปนโครงการที่ไมมีความจำเปนเรงดวน และอาจไมกอใหเกิด
ประโยชนสูงสดุตอสวนรวม เชน โครงการสรางอาคารที่จอดรถเพิ่มเติม โครงการสรางหองที่มีระบบ
ภาพยนตร ๔D เพื ่อกิจกรรมในการนำชมอาคารรัฐสภา โครงการปรับปรุงศาลาแกว โครงการ
ปรับปรุงหองประชุมงบประมาณ และโครงการปรับปรุงฉากหลังที่นั ่งประธานสภาผู แทนราษฎร 
ในหองประชุมสุริยัน รวมทั ้งโครงการจัดทำคลังแสงอาวุธยุทธภัณฑและระบบบริหารจัดการ 
ดานอาวุธสำหรับเจาหนาที่ตำรวจรัฐสภา 
    ๓) รัฐสภาควรใชแนวคิด “งบประมาณฐานศูนย” (Zero-Based 
Budgeting) เพ่ือทบทวนความจำเปนของงบประมาณทุกรายการ จัดทำระบบติดตามและประเมินผล 
การใชงบประมาณอยางเขมงวด เปดเผยขอมูลการใชจายตอสาธารณะอยางสม่ำเสมอ รวมถึง
ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมคีวามโปรงใสและเปนธรรม เนื่องจากในสถานการณเศรษฐกิจ



๔๘ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปจจุบันที่การคลังของรัฐตองเผชิญกับความทาทาย รัฐสภาในฐานะสถาบันหลักดานนิติบัญญัติ  
ควรเปนแบบอยางในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชจายเฉพาะที ่จำเปน 
อยางแทจริงและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 
   (๒๓) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถพึ่งพารายไดของตนเองได 
ตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก รายไดที่ไดรับสวนใหญจัดสรรเปนงบรายจายประจำ  
เชน เงินเดือน คาจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน คาอาหารกลางวัน คานมเด็ก เบี ้ยยังชีพผู สูงอายุ  
และเบี ้ยยังชีพผู พ ิการ ทำใหขาดงบประมาณในการแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ ร ัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสม 
กับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    ๒) ควรเพิ ่มงบลงทุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมีจำนวน 
ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบลานบาท) ตอแหง โดยมีวิธีการ ดังนี้ ๑) เพิ่มเงินอุดหนุนทั่วไป 
แบบไมมีเงื ่อนไข เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดการงบไดอยางอิสระ ๒) ออกกฎหมาย “ภาษีบานเกิด
เม ืองนอน” เพื ่อเป ดโอกาสใหประชาชนและภาคเอกชนเล ือกสนับสนุนทองถ ิ ่นโดยตรง  
๓) ตัดลดงบจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่ซ ้ำซอนกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  
งบขุดสระ และซอมแซมถนน ๔) คืนเงินชดเชยภาษีที่ดินเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได
ที่มั่นคงมากขึ้น และ ๕) ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเงินสะสมที่มีอยูรวมกับงบอุดหนุน 
เฉพาะกิจจากรฐั เพ่ือสรางบริการสาธารณะและกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
    ๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไดรับงบประมาณลดลงทุกป 
ไมสอดคลองกับภารกิจที ่เพิ ่มขึ ้นและความคาดหวังของประชาชน จึงควรจัดสรรงบประมาณ 
ใหแก อปท. เพิ่มขึ้น เพื ่อใหสามารถตอบสนองตอภารกิจในการใหบริการสาธารณะขั้นพื ้นฐาน 
ใหแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสร ิมการถายโอนภารกิจและงบประมาณ 
ใหแกองค กรปกครองสวนทองถ ิ ่นมากขึ ้น รวมทั ้งปร ับปรุงระบบการติดตามประเมินผล 
เพ่ือตรวจสอบการดำเนนิการตามภารกิจและการใชจายงบประมาณ 
   (๒๔) รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
    ๑) แผนงานบูรณาการขับเคลือ่นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
     ๑.๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งถือเปนงบประมาณ
จำนวนนอยที่สุดในรอบ ๑๐ ป แตยังไมปรากฏหลักฐานเชิงประจักษวา สถานการณจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๑.๒) การปรับลดงบประมาณในแผนงานบูรณาการขับเคลื ่อน 
การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนำไปจดัสรรใหแกแผนงานยุทธศาสตรที่เนนดานความมั่นคง 
มีขอสังเกตวา รัฐบาลมีทิศทางและยุทธศาสตรใหม ในการแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่หรือไม  
 
 



๔๙ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และการมุงเนนดานความมั่นคงมากเกินไป รวมทั้งการขาดความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ 
อาจไมสามารถแกไขปญหาทางการเมืองไดอยางยั ่งยืน และสงผลกระทบตอขวัญและกำลังใจ 
ของเจาหนาที่รวมถึงประชาชนในพ้ืนที ่
     ๑.๓) รัฐบาลไมไดใชแนวทางสันติภาพเปนหลักในการแกไขปญหา 
ความขัดแยงและการสรางสันติภาพ ขาดการผลักดันกระบวนการทางการเมือง เพ่ือประคับประคอง
สถานการณและรักษาชีวิตของประชาชนและเจาหนาที่ในพื้นที่ชายแดนภาคใต จึงมีขอสังเกตวา 
รัฐบาลจะสามารถแกไขปญหาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหบรรลุเปาหมาย “ความรุนแรงเปนศูนย 
ในป พ.ศ. ๒๕๗๐” ตามท่ียุทธศาสตรชาติกำหนดไวไดหรือไม อยางไร 
    ๒) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

     ๒.๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ยังขาดความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
และเปาหมายที ่รัฐบาลกำหนดไว โดยในหลายพื้นที ่ม ีการประกาศเปนเขตสงเสริมการลงทุน  
กอนที่จะมีการวางแผนและเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน ผังเมือง เขตอุตสาหกรรม  
และระบบสาธารณูปโภคที ่จำเปน แตกตางจากแนวทางของประเทศที ่ประสบความสำเร็จ 
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมักมีหนวยงานเฉพาะที ่รับผิดชอบในการวางแผนระยะยาว
ดำเนินการใหพรอมกอนการสงเสริมการลงทุน 
     ๒.๒) แมงบประมาณที ่จ ัดสรรใหแกโครงการเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จะมีวงเงินรวมจำนวนมากเทียบเทากับ
งบประมาณของกระทรวงหลัก แตกลับกระจายอยูในหลายหนวยงาน โดยไมมีการระบุใหชัดเจน 
ไวในเอกสารงบประมาณอยางเปนทางการ อันอาจสงผลใหการใชจายไมสอดคลองกับเปาหมาย 
เชิงพ้ืนท่ีของ EEC ดังนั้น รฐับาลควรจัดสรรงบประมาณใหตรงกบัหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนา
พื้นที ่โดยตรง และครอบคลุมจังหวัดที่มีบทบาทดานอุตสาหกรรมอยางเหมาะสม เพื่อใหการใช
งบประมาณเกิดความคุ มคา ตรงตามวัตถุประสงค และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ 
ใหไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง 
    ๓) แผนงานบูรณาการเตรยีมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

     การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ มีเปาหมายเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูสังคมสูงวัยอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการสรางคุณคา
ใหแกประชากรทุกชวงวัย โดยเฉพาะผู สูงอายุในฐานะทรัพยากรสำคัญของสังคม ไมใชภาระ 
ของครอบครัว ทั้งนี้ เพื่อแบงเบาภาระของบุตรหลานหรือผูดูแล ผานการพัฒนาระบบการดูแล 
ระยะยาวที ่ครอบคลุม ทั ้งในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยระบบดังกลาวจะชวยใหแรงงาน 
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ โดยไมจำเปนตองหยุดงานหรือลาออกจากงาน ซึ่งจะสงผลดี 
ตอระบบเศรษฐกิจท้ังในระดบัครอบครัวและระดับประเทศ 
 
 
 



๕๐ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๔) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

     ๔.๑) การจัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำยังขาด 
ความเหมาะสม ความคุ มคา และความมีประสิทธิภาพ ปราศจากการจัดลำดับความสำคัญ 
ของโครงการอยางเปนระบบ สงผลใหโครงการในระดับจังหวัดและลุมน้ำอาจไมไดรับการพิจารณา 
เมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางจำกัด ในขณะที่หนวยงานราชการสวนกลางกลับไดรับ
งบประมาณเพิ ่มขึ ้น แตหนวยงานราชการสวนทองถิ ่นกลับไดรับงบประมาณลดลง สะทอนถึง 
ระบบงบประมาณแบบบนลงลางที่ไมตอบสนองตอปญหาในพื้นที ่อยางแทจริง อีกทั้งยังพบวา 
โครงการบางสวนยังไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.)  
หรือยังไม ผานขั ้นตอนการขออนุญาตใชพื ้นที ่ในเขตอุทยานและปาไม แตได ร ับการบรรจุไว 
ในแผนงบประมาณ ซึ ่งอาจนำไปสู การโอนเปลี ่ยนแปลงงบประมาณโดยไมผานการพิจารณา 
ของรัฐสภา นอกจากนี้ ย ังมีข อกังวลเกี ่ยวกับการผูกขาดงานดานชลประทาน ซ ึ ่งสงผลให 
ไดงานดานชลประทานที่ไมมีคุณภาพเทาที่ควร ไมสามารถใชงานไดตามวัตถุประสงค หรือใชงานได
เพียงระยะส้ัน 
     ๔.๒) การจัดสรรงบประมาณในการจัดการลุมน้ำรวมตัวอยูในภาคกลาง 
และภาคตะวันออก จึงเห็นวา รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการจัดการลุ มน้ำใหเหมาะสม 
และเปนธรรม มีหลักการท่ีชดัเจนสอดคลองกับสภาพปญหาและขนาดของพ้ืนที ่
     ๔.๓) รัฐบาลควรพิจารณาถายโอนภารกิจการจัดการน้ำใหแกทองถิ่น 
เพื ่อใหทองถิ ่นจัดระบบการกระจายน้ำที ่มีประสิทธิภาพ สำรวจและดำเนินการแกไขปญหา 
โครงการกอสรางที่แลวเสร็จ แตยังไมไดใชงานใหเกิดประโยชนโดยเร็ว อาทิ อางเก็บน้ำ สระน้ำ  
และฝาย เพื่อใหสามารถนำไปใชประโยชนในการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคที่กำหนด สามารถตอบสนองความตองการ 
ที่แทจริงของประชาชน 
     ๔.๔) แมว าการจ ัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำ 
จะมีจำนวนมากและเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตประชาชนยังคงประสบปญหาน้ำทวมและภัยแลง  
จึงมีขอสังเกตวา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กรมชลประทาน และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กำหนดทิศทางการบริหารจัดการน้ำและการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน
หรือไม ทั้งนี้ รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส เปนธรรม และปราศจากระบบอุปถัมภ 
     ๔.๕) สถานการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและรุนแรงในพื้นที ่
ภาคกลาง สะทอนถึงผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที ่ทำใหภาคกลาง 
ตองเผชิญกับปญหาอุทกภัยอยูเปนประจำ แมวาภาครัฐจะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนิน
โครงการดานการจัดการน้ำ เชน การกอสรางคลองระบายน้ำ คันกั้นน้ำ และตลิ่งปองกันน้ำทวม  
แตย ังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั ่งยืน เนื ่องจากยังขาดการลงทุนใน “พื ้นที ่ทุ งร ับน้ำ”  
ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการชะลอน้ำ ลดความรุนแรงของน้ำหลาก และเก็บกักน้ำไวใชในฤดูแลง  
ดังนั้น จึงควรมีแนวทางบรูณาการในการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ โดยเสนอใหมีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสำรวจและจัดทำผังน้ำชุมชนที่สอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร พัฒนาและปรับปรุง



๕๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ประตูระบายน้ำและสถานีสูบน้ำ ติดตั้งระบบโทรมาตร (Telemetering) เพื่อการแจงเตือนภัย
ลวงหนา พัฒนาระบบแบบจำลองน้ำเพื่อการวางแผนพื้นที ่รับน้ำ และจัดตั ้งงบประมาณถาวร 
สำหรับชดเชยความเสียหายแกเจาของที ่ด ินในพื ้นที ่ท ุ งร ับน้ำ พรอมทั ้งเตรียมพื ้นที ่อพยพ 
ที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเปนอยางครบถวน 
     ๔.๖) จากการพจิารณางบประมาณในภาพรวมที่เก่ียวของกับการบริหาร 
จ ัดการน ้ำ พบว าส วนใหญครอบคลุมเฉพาะการก อสรางระบบชลประทาน โดยยังไม ได  
ใหความสำคัญในระดับที่เหมาะสมตอการอนุรักษและพัฒนาปาตนน้ำ ซึ่งเปนองคประกอบสำคัญ
ของระบบนิเวศทางน้ำ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อสะทอนใหเห็นถึง
ความสำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางครบวงจร โดยครอบคลุมทั้งระบบชลประทาน
และการอนรุักษปาตนน้ำอยางสมดุล 
    ๕) แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 

     แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณในแผนงานบูรณาการดานการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดเพิ่มขึ้น แตยังไมเพียงพอและไมสอดคลองกับความรุนแรง
ของสถานการณ โดยเฉพาะในดานการบำบัดฟ นฟูผูเสพซึ่งถือเปนผูปวย ที่ยังขาดงบประมาณ 
และหนวยงานรองรับอยางเพียงพอ รวมถึงขาดการสนับสนุนงบประมาณสำหรับระบบดิจิทัล 
ในการติดตามและประเมินผลผูที่เขารับการบำบัดอยางมีประสิทธภิาพ 
    ๖) แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

     งบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ 
แหงอนาคตยังไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ทั ้งนี ้ เห็นวารัฐบาลสมควร 
มนีโยบายดานเศรษฐกจิที่ชัดเจน ควรปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสนบัสนนุกลุมอุตสาหกรรมใหม ๆ  
(New S-Curve) เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ 
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล ปญญาประดิษฐ หุนยนต อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงการแพทย 
และสุขภาพ เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและดงึดูดนักลงทุนและนักธุรกิจ นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับกลุมอุตสาหกรรมใหม ๆ (New S-Curve) เชน กฎหมายเกี่ยวกับ
โซลารเซลล (Solar Cell) และการปรับโครงสรางพลังงาน รวมถึงควรพิจารณาขยายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจอื่น ๆ นอกเหนือจากโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
เพ่ือกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
    ๗) แผนงานบูรณาการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 

     การสงเสรมิการทองเท่ียวของประเทศไทย รัฐบาลควรใหความสำคัญ 
แกการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานความปลอดภัย เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยว  
อ ีกท ั ้ งควรเพ ิ ่มจ ุดขายในการท องเท ี ่ ยวของประเทศ อาท ิ  การผล ักด ันให ประเทศไทย 
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health and Wellness Tourism) เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว
กลุ มที ่ม ีกำลังซื ้อสูงใหเดินทางเขามาใชบริการภายในประเทศ ซึ ่งจะเปนการสงเสริมรายได 
และสรางมูลคาเพิ ่มใหแกภาคการทองเที ่ยวอยางยั ่งยืน อยางไรก็ตาม งบประมาณสนับสนุน 
การทองเที่ยวในปจจุบันยังไมเพียงพอตอการพัฒนาศักยภาพดังกลาว จึงเสนอใหจัดสรรงบประมาณ
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สนับสนุนการทองเที ่ยวระดับอำเภอ จำนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งลานบาท) ตออำเภอ  
ผานระบบจังหวัด เพื่อเปนการสงเสริมการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น สรางรายได 
และอาชีพใหแกชมุชน อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น กระตุนการขยายตวัของภาคแรงงาน 
อุตสาหกรรม และการคา 
   (๒๕) รางมาตรา ๓๙ ทุนหมนุเวียน 
    ๑) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ.) 
     รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) ไมเพียงพอ ทำใหกองทุนมีปญหาขาดสภาพคลองและไมสามารถชวยเหลือผูกู รายใหม 
และผูกูรายเดิมไดอยางเต็มที่ เชน กรณีที่ กยศ. หักเงินเพิ่ม จำนวน ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) 
จากผูกูที่คางชำระ และการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการกูเงินของนักศึกษาใหมในสาขาวิทยาศาสตร
สุขภาพ ซึ ่งสะทอนถึงปญหาทางการเงินของ กยศ. ทั ้งนี ้ มีขอเสนอแนะใหรัฐบาลตองจัดสรร
งบประมาณให กยศ. อยางเพียงพอ อยางนอยปละ ๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่น 
สองพันลานบาท) และควรจัดสรรเปนงบประมาณประจำปอยางชัดเจน นอกจากนี้ กยศ. ตองแกไข
ปญหาการบริหารจัดการระบบใหมีประสิทธิภาพ ทั ้งเรื ่องการคำนวณหนี้ของผู กู ทุกรายใหม  
การเรงเชิญชวนผูกูปรับโครงสรางหนี้ การเรงคืนเงิน และเรงปรับปรุงระบบการใหบริการออนไลน
เพ่ือรองรับการใหบริการแกผูกูยืม 
    ๒) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
     รัฐบาลไดประกาศนโยบาย “เด็กทุกคนตองไดเรียน” หรอื “Thailand 
Zero Dropout” เพื ่อเปนการสงเสริมใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา ซึ ่งเปนนโยบายที ่รัฐบาล
มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหเด็ก 
ที ่อยู นอกระบบการศึกษากลับเขาสู ระบบ โดยถือเปนวาระแหงชาติ ทั ้งนี ้ ร ัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติมใหแกกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพื่อสงเสริมการศึกษา
นอกระบบใหเด็กมีอาชีพ จึงเปนการสงเสริมการศึกษาที่มีประสิทธิภาพชวยลดความเหลื่อมล้ำ 
ทางสังคมและเปนการสรางโอกาสใหแกเด็กทุกคน 

  ๒.๑.๔ การตอบช้ีแจง 
   คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   (๑) ประเด็นเกี่ยวกบัการจัดทำงบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณ 
การเศรษฐกิจ 
    ๑) กระทรวงการคลังไดวางแผนกลยุทธการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงโครงสรางรายจายประจำใหม ีความคลองตัว 
มากยิ่งขึ้น พรอมทั้งจัดลำดับความสำคัญของโครงการเพื่อการลงทุนที่สรางผลตอบแทนสูงสุด 
ตอเศรษฐกิจและสังคม สะทอนถึงการบริหารจัดการที่รอบคอบและมุงมั่นในการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเง ินการคลัง ขณะเดียวกันก็ตอบสนองตอความจำเปนในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื ่องและมั ่นคง แนวทางดังกลาวจะเปนพื ้นฐานสำคัญ 
ในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณในระยะขางหนา เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และส ังคมของชาต ิอย างย ั ่ งย ืน สำหร ับงบประมาณที ่จ ัดทำเพื ่อการกระต ุ นเศรษฐกิจ  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยไดมีการตั ้งคำถามถึงโครงการตาง ๆ ที ่อยู ภายใตงบประมาณในสวนนี้  
ในหลาย ๆ โครงการยังอยูในขั้นตอนการยื่นคำขอของหนวยงาน ซึ่งจะตองพิจารณาถึงการจัดสรร
งบประมาณอยางละเอียดอีกครั้ง 
    ๒) รัฐบาลตระหนักถึงความทาทายทางเศรษฐกิจและความไมแนนอน 
ในสถานการณปจจุบัน การใชงบประมาณจึงมีความสำคัญอยางยิ่ง แมการขาดดุลงบประมาณ 
จะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไดยาก แตรัฐบาลไดดำเนินการบริหารอยางมีความรับผิดชอบ โดยพิจารณา
ตามกรอบแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium-Term Fiscal Framework : MTFF) ซึ่งมีลักษณะ 
เสมือนเปนพันธะสัญญาระยะยาวกับประชาชน ทั ้งนี ้ การขาดดุลงบประมาณมีแนวโนมลดลง 
อยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริหารงานที่มุงเนนความมีวินัยทางการคลงัของรัฐบาล 
    ๓) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสำหรับการชำระหนี้เงินตนในอัตราสูงสุด 
ที ่กฎหมายกำหนด คือ รอยละ ๔ ของงบประมาณ โดยมีแผนแกไขใหสามารถตั้งงบประมาณ 
ไดถึงรอยละ ๕ เพื่อใหสอดคลองกับความจำเปนในการบริหารหนี้ในระยะยาวซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความรับผิดชอบและการมวีินัยทางการคลังของรัฐบาล 
    ๔) รัฐบาลตระหนักถึงขอจำกัดในการบริหารงบประมาณ อยางไรก็ตาม  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐบาลสามารถลดงบประมาณรายจายประจำลงไดถึงประมาณ 
รอยละ ๑ สงผลใหสัดสวนงบประมาณรายจายประจำอยูที่รอยละ ๗๐.๒ ซึ่งต่ำที่สุดในรอบ ๑๘ ป 
การจัดสรรงบประมาณนี้มีผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในดานการปรับเปลี่ยนการใชงบประมาณ 
ใหมีประสทิธิภาพ 
    ๕) ประเด็นเกี่ยวกับการกระตุนการบริโภคและการลงทุน รัฐบาลไดดำเนิน 
มาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ โดยสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) 
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนเวลาประมาณ ๑๕ เดือน และการจัดเก็บภาษีตาง ๆ ในประเทศเพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง เปนเวลาประมาณ ๒๘ เดือน สะทอนใหเห็นวากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ 
มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง สำหรับภาคการผลิต แมยังมีขอจำกัดโดยเฉพาะในภาคยานยนต
และอสังหาริมทรัพย แตในเดือนเมษายน ๒๕๖๘ ซึ่งเปนเดือนแรกที่มียอดจำหนายรถยนตนั่ง 
สวนบุคคลและรถบรรทุกเพิ่มขึ ้น สะทอนใหเห็นวาภาคการลงทุนเริ่มมีแนวโนมเติบโตไดดีขึ้น 
ในรอบ ๑๗ เดือน 
    ๖) ประเด็นเกี่ยวกับดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production  
Index : MPI) ในภาพรวมดัชนี MPI ซึ่งยังไมประกาศอยางเปนทางการ ไดมีแนวโนมเปนบวก 
ครั้งแรกในรอบ ๙ เดือน โดยเฉพาะ MPI ภาคยานยนต แสดงใหเห็นถึงการฟนตัวของภาคอุตสาหกรรม 
อยางมีนัยสำคัญ 
    ๗) การค้ำประกันสินเชื่อไมไดมีการกำหนดไวในงบประมาณ เนื่องจาก 
มีขอจำกัดดานความยืดหยุ น และอาจสงผลใหกลายเปนงบประมาณที่ไมสามารถนำไปใชได 
อยางมีประสิทธิภาพ ร ัฐบาลจึงพิจารณาใชช องทางการจ ัดสรรงบประมาณในรูปแบบอื่น 
ที่เหมาะสมกวา เพ่ือใหสามารถดำเนินนโยบายการคำ้ประกันสินเชื่อไดอยางมปีระสิทธิผลย่ิงขึ้น 
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    ๘) โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เป นงบประมาณภาครัฐ 
เพียงสวนนอย เพราะภาครัฐไมมีหนาที่ในการประกอบธุรกิจ ไมมหีนาท่ีในการลงทุนเพื่อการสงออก 
แตมีหนาที่ดำเนินการใหโครงสรางตาง ๆ มีความพรอม เพ่ือเพิ่มความสะดวกสบายและลดคาใชจาย
ใหแกภาคเอกชน ดังนั้น หากจะใหเศรษฐกิจกาวหนา จึงตองแกไขปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
โดยตองสนับสนุนใหเอกชนลงทุนในประเทศไทยมากขึ ้น แตดวยสถานการณปจจุบันเอกชน 
ขาดความเชื่อมั่นทำใหมีการลงทุนนอย ประเทศไทยเกิดภาวะขาดดุล ทั้งนี้ แมตัวเลขการขาดดุล
งบประมาณจะสูง แตเมื ่อพิจารณารายละเอียดในเชิงกระแสเงินสด (cash flow) จะพบวา  
ยังมีสัดสวนเงินที่เปนการชำระคืนตนเงนิกู ทำใหขาดดุลสุทธิ (net deficit) อยูในระดับที่สามารถ
บริหารจัดการได และถือเปนการรักษาวินัยการคลังในระดับที่เหมาะสม ทั้งนี้ ประเทศไทยยังอยูใน
ระยะของการพัฒนา จึงจำเปนตองอาศัยการตั้งงบประมาณรายจายแบบขาดดุล เพื ่อการลงทุน
ตอไปอีกระยะหนึ่ง โดยตองมีการควบคุมเพื่อไมใหหนี้สาธารณะเกินขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการ 

    ๙) เปาหมายในการจัดทำงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนการวางรากฐาน 
เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหกลับมาพึ่งพาการผลิตภายในประเทศมากยิ่งขึ้น ลดการพึ่งพา
การสงออกตางประเทศ เนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจโลกมีความผันผวน ทั้งนี้ รัฐบาลมีแนวทาง 
ที่จะสนับสนุนการลงทุนเชิงโครงสราง ผานงบประมาณรัฐ โดยการรวมลงทุนภาครัฐและเอกชน   
และการจดัสรรงบแบบกองทุนสนับสนุนการจับคู (Matching fund) สำหรับทองถิ่น เพื่อที่รฐับาล
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จะไดรวมกันสนับสนุนโครงการพัฒนาตาง ๆ ในทองถ่ิน  
ซึ ่งงบประมาณปนี้ แมจะอยู ภายใตขอจำกัดดานเวลาและบริบทของเศรษฐกิจที ่เปลี ่ยนแปลง 
อย างรวดเร ็ว  แต ร ัฐบาลได พยายามลดงบประมาณรายจ ายประจำลงเพ ื ่อเพ ิ ่ม ให แก  
งบประมาณรายจายลงท ุนมากท ี ่ส ุด และให ความสำค ัญก ับการปร ับปร ุงระบบราชการ 
ใหมีความคลองตัว ทันสมัย และมีขนาดเล็กลง อันเปนหัวใจของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
ในระยะยาว 

    ๑๐) กระทรวงพาณิชยดำเนนินโยบายการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหการสงออกของประเทศไทยเติบโตอยางตอเนื ่อง โดยปจจุบันในชวง ๗ เดือนแรก  
มูลคาการสงออกขยายตัวรอยละ ๑๒.๕ และในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘ ขยายตัวรอยละ ๑๐.๒  
การเติบโตดังกลาว สะทอนถึงความแข็งแกรงของภาคการสงออกของประเทศไทยในภาพรวม  
มไิดเปนผลจากการเพ่ิมการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาเพียงอยางเดียว ตามท่ีมีขอสังเกตจากฝายตาง ๆ 
กระทรวงพาณิชยขอยืนยันวา การสงออกเปนกลไกสำค ัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจไทย  
หากการสงออกปราศจากการเติบโต การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจะมีขอจำกัด ทั้งนี้ 
ความคืบหนาในการดำเนินงานกระทรวงพาณิชยไดดำเนินการเจรจาทางการคากับสหรัฐอเมริกา 
และไดเจรจามาตรการทางภาษีอยางตอเนื ่อง โดยไดมีการเขาพบเพื่อเจรจากับผู แทนการคา
สหรัฐอเมริกา ณ สาธารณรัฐเกาหลีใต ซึ่งไดมีการขับเคลื่อนขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade-
Agreement : FTA) สงเสริมการเจรจา FTA อยางตอเนื่อง เพ่ือสรางประโยชนทางการคา ลดตนทุน
การสงออกและเพิ่มการใชสิทธิประโยชน FTA โดยเฉพาะสำหรับผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง



๕๕ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และขนาดยอม (SMEs) ไดลงนามขอตกลง FTA ระหวางประเทศไทยกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป 
(European Free Trade-Association : EFTA) และประเทศไทยกับประเทศภูฏานเรียบรอยแลว 
ซึ ่งจะเรงรัดการเจรจา FTA ฉบับใหมใหแลวเสร็จโดยเร็ว สำหรับประเทศไทยและสหภาพยุโรป 
ไดมีการกำหนดเจรจารวมกับกรรมาธิการยุโรปดานการคา เพื่อเรงรัดการเจรจาขอตกลงการคาเสรี 
โดยต้ังเปาหมายใหบรรลุขอตกลงภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
    ๑๑) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไมไดขึ ้นอยู กับงบประมาณ 
ของภาครัฐเพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับการลงทุนของภาคเอกชนและภาคประชาชนเปนสำคัญ 
ประเทศไทยเคยมีการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจรอยละ ๖ โดยมีการลงทุนรวมของภาครัฐ 
และภาคเอกชนประมาณรอยละ ๕๐ ปจจุบันการลงทุนรวมทั้งสองภาคอยูที่ประมาณรอยละ ๒๓  
ถึงรอยละ ๒๔ เนื่องจากการลงทุนภาคเอกชนลดลงอยางตอเนื่องในชวง ๑๕ ป ถึง ๒๐ ปที่ผานมา 
การลงทุนที่เหมาะสมควรอยูที่รอยละ ๓๔ ของ GDP หากสามารถเพิ่มการลงทุนไดอีกรอยละ ๑๐ 
จะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตตามเปาหมายที่กำหนด 
    ๑๒) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือมุงสรางการลงทุนที่เกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ท้ังในเรื่องการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรมนุษย มีการลงทุนในระบบโลจิสติกส เชน ถนน รางรถไฟ ทาเรือ 
สนามบิน ระบบสาธารณูปโภค เชน น้ำประปา น้ำเพื่อการเกษตร น้ำเพ่ือการอุตสาหกรรม ในสวนของ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน ยกระดับศักยภาพแรงงานและบุคลากร นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนโยบายเศรษฐกิจเชิงรุก เชน การบริหารราคาสินคาเกษตร โดยปรับกลไก
การตั ้งราคาใหเกษตรกรไมขาดทุน และการอำนวยความสะดวกดานพลังงาน เพื ่อสนับสนุน 
ทั้งภาคเอกชนและประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ปรับปรุงกฎระเบียบ เพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน สรางสภาพแวดลอมการลงทุนที่เอื้อตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน พรอมทั้ง 
สรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม 
    ๑๓) รัฐบาลใหความสำคัญกับการแกไขปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร  
โดยนางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรฐัมนตร ีไดมีขอส่ังการไปยังรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยูเปนระยะ 
สำหรับกระทรวงการคลัง ยังคงใหความสำคัญกับการใชนโยบายกึ ่งการคลัง (Quasi-Fiscal)  
ผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑๔ มาตรา ๒๘ โดยการดำเนินการตามนโยบายกึ่งการคลังนั้น ยืนยันวาจะไมสงผล
กระทบตอสถานะทางการเงินของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 
 
 

 
 ๔ พระราชบัญญตัิวินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OQ0HB 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OQ0HB
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รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒) การดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
    ๑) นโยบายการสรางพลังสรางสรรค หรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power) 
     ๑.๑) รัฐบาลไดกำหนดยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) อยางเปนระบบ โดยแบงออกเปน ๓ ระยะ พรอมกันไป ไดแก ระยะตนน้ำ  
ระยะกลางน้ำ และระยะปลายน้ำ เพื ่อสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมสรางสรรค   
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะแรงงานสรางสรรค รวมทั้งการเปดตลาด ขยายโอกาส 
สรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อเพ่ิมรายไดเขาสูประเทศ ดังนี้ 
      ๑.๑.๑) ระยะตนน้ำ คือ การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem)  
เพื่ออำนวยความสะดวกตอการเติบโตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ เชน การจัดตั้งเขตปลอดอากร
สำหรับหอศิลป การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบยีบ และการใหสิทธิประโยชนทางภาษี 
      ๑.๑.๒) ระยะกลางน้ำ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน นโยบาย  
๑ ครอบครัว ๑ ซอฟตพาวเวอร (One Family One Soft Power : OFOS) เพื่อฝกอบรมทักษะ 
ของแรงงานสรางสรรค ทั้งในรูปแบบ Onsite และ Hybrid รวมทั้งจะพัฒนาเปนระบบออนไลน
เพ่ิมเติมในอนาคต 
      ๑.๑.๓) ระยะปลายน้ำ คือ การเปดตลาดโลกดวยการจัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเที่ยว วัฒนธรรม อาหาร ดนตรี และศิลปะ เพื่อขยายโอกาสและความรวมมือกับ 
นานาประเทศ 
     ๑.๒) รัฐบาลไดใชงบประมาณในการดำเนินการผลักดันนโยบาย 
ซอฟตพาวเวอร (Soft Power) อยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมสรางสรรค
ของประเทศ สรางรายไดจากทุนทางวัฒนธรรม และเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทย 
ในเวทีนานาชาติ ตั ้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีการทำงานแบบบูรณาการรวมกับ 
ทกุภาคสวนอยางแทจริง 
     ๑.๓) ป จจ ุบ ันร ัฐบาลไดจ ัดต ั ้งกลไกในการขับเคลื ่อนนโยบาย 
ผานคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ มีหนาที ่กำหนดทิศทางและภาพรวม 
ของนโยบาย คณะกรรมการพัฒนาซอฟตพาวเวอรแหงชาติ มีหนาที่ขับเคลื่อนโครงการในระดับ
ยุทธศาสตร รวมทั้งคณะอนุกรรมการ มีหนาที่ดำเนินการโครงการในรายละเอียดเพื่อใหตอบโจทย
ของอุตสาหกรรม 
     ๑.๔) รัฐบาลไดดำเนินมาตรการเชิงนโยบายที่สำคัญ เชน การจัดต้ัง 
เขตปลอดอากรประเภทหอศิลป เพื่อสงเสริมการแสดงผลงานศิลปะจากตางประเทศ การเสนอ 
ใช มาตรการลดหยอนภาษีจากการซ ื ้องานศ ิลปะ โดยสามารถหักลดหยอนภาษีได ส ูง สุด  
๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) ตอป และเพ่ิมสัดสวนการหักคาใชจายใหแกศิลปนจากรอยละ ๓๐ 
เปนรอยละ ๖๐ ในสวนของอุตสาหกรรมภาพยนตรไดกำหนดมาตรการสนับสนุนเงินคืนสำหรับ 
การถายทำภาพยนตรในประเทศไทย รวมถึงมาตรการสงเสริมการระดมทุนในภาคอุตสาหกรรม 
 



๕๗ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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     ๑.๕) ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดจัดหลักสูตรฝกอบรม 
เพื่อพัฒนาทักษะในอุตสาหกรรมสรางสรรค และเตรียมพัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรู ออนไลน 
ผ านสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจ ิท ัล (องค การมหาชน) ซึ ่งเร ิ ่มดำเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖๘  
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอบรมไดอยางกวางขวางและตอเนื่อง 
     ๑.๖) รัฐบาลไดดำเนินการจัดกิจกรรมตางประเทศ ภายใตแผนยุทธศาสตร 
เด ียวก ันโดยมีการบูรณาการหนวยงานที ่ เกี ่ยวของใหทำงานรวมกัน เพื ่อลดความซ้ำซอน 
และเพิ่มประสิทธิภาพ เชน การเขารวมงานเทศกาลภาพยนตรเมืองคานส ไดดำเนินการจัดคูหา 
ที่นำเสนอทั้งมิติภาพยนตร การทองเที่ยว อาหารไทย และการเจรจาธุรกิจ รวมถึงการสนับสนุน
ผูประกอบการเอกชนใหเขารวมงานแสดงสินคาและเทศกาลตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ เชน  
งานหนังสอืไทเป งานเทศกาลภาพยนตรนานาชาตใินเมืองตาง ๆ 
     ๑.๗) สำหรับเทศกาลสงกรานตถือเปนหนึ่งในเคร่ืองมือการประชาสัมพันธ 
วัฒนธรรมของไทย และมีเปาหมายเพื่อยกระดับเทศกาลพื้นถิ่นใหเปนระดับนานาชาติ โดยมุงเนน 
ใหประเทศไทยสามารถรองรับนักทองเที ่ยวไดตลอดทั ้งป ซึ ่งในเทศกาลสงกรานตที ่ผานมา 
ม ีผ ู  เข าร วม จำนวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน สร างรายไดหม ุนเว ียน จำนวนประมาณ 
๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส ี ่พ ันลานบาท) และเปนรายได ภาษีเข าส ู ร ัฐ จำนวนประมาณ 
๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท) ภายในระยะเวลาเพียง ๕ วัน 
    ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจดัการงบประมาณดานทรัพยากรนำ้ 
     ๒.๑) รัฐบาลไดจ ัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
แบงออกเปน ๕ ดาน ไดแก การจัดการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
แหลงน้ำสะอาดอยางเพียงพอ การสรางความมั่นคงทางน้ำในภาคการผลิตใหแกภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การบริหารจัดการปญหา
อุทกภัยและภัยพิบัติเพื่อบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง การอนุรักษและฟ นฟู 
ระบบนิเวศแหลงน้ำเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจัดการและบูรณาการ
การทำงานระหวางหนวยงานเพื่อใหครอบคลุมทั้งโครงการขนาดเล็ก กลาง และใหญ 
     ๒.๒) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีการบูรณาการขอรับจัดสรร
งบประมาณผ านคณะกรรมการล ุ  มน ้ำและระด ับจ ังหว ัด รวมวงเง ินจำนวนประมาณ 
๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) คาดวาจะเกิดประโยชนตอพื้นที่ จำนวน
ประมาณ ๒,๒๐๐,๐๐๐ ไร และครัวเรือน จำนวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ปริมาณน้ำกักเก็บ
เพิ่มขึ้น จำนวนประมาณ ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร และพื้นที่ที่ไดรับการปองกันจากอทุกภัย 
จำนวนประมาณ ๔๔๐,๐๐๐ ไร พรอมทั้งมีการดูแลบำบัดน้ำเสีย จำนวนประมาณ ๑,๓๑๕ แหง 
และอนุรักษแมน้ำลำคลอง จำนวนประมาณ ๓๐ แหง 
   (๓) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) งบประมาณของกระทรวงกลาโหมแมตัวเลขจะเพ่ิมขึ้น แตเมื่อพิจารณา 
สัดสวนตอวงเงินงบประมาณแผนดินแลว จะเห็นไดวามีจำนวนเงินที่ลดลง ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหม 
มีเปาหมายในการปรับลดกำลังพลอยางตอเนื่อง โดยมีแผนลดบุคลากรทางทหารลงรอยละ ๕  



๕๘ 
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ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ แตงบบุคลากรของกระทรวงกลาโหมยังมีจำนวนเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการปรับ
เพิ่มเงินเดือนขาราชการตามนโยบายของรัฐบาล เชน การปรับฐานเงินเดือนผูที่สำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และเพ่ิมเงินคาครองชีพชั่วคราว รวมถึงการปรับเพิ่มเบี้ยเล้ียงทหารกองประจำการดวย 
    ๒) กระทรวงกลาโหมสงเสริมการผลิตยุทโธปกรณภายในประเทศ โดยไดปรับ 
หลักเกณฑ ไมจำกัดเฉพาะยุทโธปกรณที่เขาประจำการในประเทศผู ผลิตอีกตอไป แตใหใชได 
หากไดร ับการรับรองมาตรฐานจากกระทรวงกลาโหมหรือเหลาทัพ ซึ ่งจะชวยเปดโอกาสให
อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณภายในประเทศเตบิโตไดมากขึ้น 
    ๓) ปจจุบันกองทพัไดพยายามคัดเลือกทหารเกณฑ โดยสงเสรมิระบบสมคัรใจ  
ซึ ่งจะสังเกตไดวามีผูสมัครใจเปนทหารมากขึ ้น นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมพยายามรณรงค  
และสรางแรงจูงใจเกี ่ยวกับการเปนทหารเกณฑ เชน โควตาจากทหารเกณฑเปนนักเรียนจา  
หรือช้ันประทวน โอกาสทางการศึกษา การเพ่ิมพูนทกัษะอาชีพ ตลอดจนคาตอบแทนตาง ๆ 
    ๔) กองทัพไดพยายามลดขั้นตอนการดำเนนิงานที่ไมจำเปน แตการกระทำ
ดังกลาวอาจทำใหเกิดการทจุริตได จึงไดพยายามปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ 
   (๔) รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) การจัดทำงบประมาณของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐบาลไมสามารถถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อขอแกไข  
แลวเสนอเขามาใหมตอรัฐสภาได เพราะการออกกฎหมายอาจไมสามารถประกาศใชไดทันภายใน
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ยอมสงผลในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับกระบวนการ
พิจารณางบประมาณมีขั้นตอนและความยืดหยุน เพื่อรองรับตอสถานการณที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
    ๒) กรณีภาวะสินเชื่อบานหดตวัลดลงและภาคอสังหาริมทรัพยประสบปญหา 
รัฐบาลมีการเจรจากับธนาคารแหงประเทศไทยใหผอนคลายเกณฑการกำกับดูแลสินเชื่อเพื่อที่อยู
อาศัยและสินเชื ่ออื ่นที ่เกี ่ยวเนื่องกับสินเชื ่อเพื ่อที ่อยูอาศัย และปรับลดคาจดทะเบียนจำนอง 
และคาธรรมเนียมการโอนใหแกประชาชน รวมถึงรัฐบาลจัดใหมีมาตรการสินเชื ่อซื ้อ - สราง  
เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนของตนเองใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยถงึปานกลาง 
    ๓) รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการแกไขปญหาหนี้ครัวเรือนมาโดยตลอด 
ผานมาตรการใหความชวยเหลือตาง ๆ ซึ่งกรณีหนี้สินของเกษตรกรนัน้ กระทรวงการคลังมอบหมาย
ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรพิจารณาศึกษาแนวทางการตั้งบริษัทบริหาร
สินทรัพย (Asset Management Company) เพื ่อบริหารจัดการหนี ้สินของลูกคาเกษตรกร
โดยเฉพาะกลุ มเกษตรกรผู ส ูงอาย ุที ่ม ีหนี ้จำนวนมาก เพื ่อให ยังคงไวซ ึ ่งสินทรัพย สำหรับ 
การทำการเกษตรไวใหแกทายาทตอไป 
   (๕) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จากขอมูลจำนวนนักทองเที่ยวชาวจนี 
ที่เดินทางเขามายังประเทศไทยพบวา มีจำนวนนักทองเที่ยวชาวจีนลดลงเปนระยะ อยางไรก็ดี  
ในภาพรวมยังคงพบวา จำนวนนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมายังประเทศไทยลดลงเพียงรอยละ ๒ เทานั้น 
ทั้งนี้ กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการทองเที่ยว มิไดใหความสำคัญเฉพาะตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
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ที่หมายถึงจำนวนนักทองเที ่ยวเดินทางเขาไปประเทศไทยเทานั้น แตใหความสำคัญกับตัวชี้วัด 
เชิงคุณภาพดวย เชน การไดนักทองเที่ยวที่กำลังซื้อสูงจากสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และประเทศ
แถบตะวันออกกลาง ซึ่งปจจุบันนักทองเที่ยวกลุมนี้ใหความสนใจตอการเดินทางมายังประเทศไทย
เพิ ่มมากขึ ้น ด ังนั ้น ขอใหทุกฝ ายระวังการแสดงความคิดเห ็นที ่อาจสงผลตอภาพลักษณ 
ในดานการทองเที่ยวของประเทศ ซึ ่งในระยะยาวรัฐบาลมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ 
อีกเปนจำนวนมากในการประชาสัมพันธและนำเสนอภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยตอไป 
    ๒) กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา ติดตามเฝาระวังถึงปญหาหลายประการ 
ที่อาจสงผลกระทบตอภาพลักษณดานการทองเที่ยวที่ดีของประเทศไทย โดยเตรียมใชงบประมาณ 
ที่ไดรับการจัดสรรมาดำเนินการสรางกลไกการประชาสัมพันธ เพื่อนำเสนอภาพลักษณที่ดีใหแก
ประเทศไทยตอไป ควบคูไปกับการวางระบบโครงสรางพื้นฐานดานความปลอดภัยและการทำงาน
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ ทั้งกระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางความมั่นใจใหแกนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาประเทศไทย 
    ๓) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ดำเนินการวางแผนงานสำหรับติดตาม 
ตรวจสอบการกอสรางสนามกีฬาระดับอำเภอและตำบลของกรมพลศึกษาใหเสร็จสมบูรณ  
รวมถึงการบริหารจัดการสนามกีฬาใหสามารถใชประโยชนไดตามวัตถ ุประสงค นอกจากนี้   
ย ังม ีแนวคิดพัฒนาค ุณภาพผู ฝ กสอนนักกีฬาและสรางใหน ักก ีฬาเยาวชนสามารถตอยอด 
สูการเปนนักกีฬาอาชีพอยางเปนระบบ 
   (๖) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกำกับ 
    ๑) ปจจุบันการจัดสรรงบประมาณสำหรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยูภายใตระบบ 
ขั้นบันไดตามอายุ สวนการปรับเพิ่มเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปน ๑,๐๐๐ บาท ถวนหนา คาดหมายวา 
จะสามารถดำเนินการไดในปงบประมาณถัดไป อยางไรก็ตาม แมกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยจะไดรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปงบประมาณ 
แตยังคงพยายามสรางความเขมแข็งใหผู ส ูงอายุผานโครงการที ่เกี ่ยวของหลากหลายรูปแบบ  
เพื่อลดการพ่ึงพางบประมาณแผนดิน 
    ๒) การเตรียมความสำหรับการเขาสูสังคมผูสูงอายรุะดับสุดยอด (Super Aged  
Society) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีความพยายามในการเตรียม 
ความพรอมตั้งแตอยูในวัยเรียนและวัยทำงาน โดยเฉพาะการสรางองคความรูเกี ่ยวกับการเงิน 
การลงทุน เพ่ือสรางนิสยัการออมเงินและวางแผนลงทุนสำหรับการดูแลตนเองในระยะยาว 
    ๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใหความสำคัญ 
กับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวติผูพิการ โดยกองทุนสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคนพิการ 
ดำเนินโครงการสำคัญ ๒ สวน ไดแก ๑. การจัดหาอุปกรณชวยเหลือคนพิการ และ ๒. การพัฒนา
ทักษะอาชีพคนพิการ (Pilot Project) ซึ่งไดรับความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาหลายสถาบัน 
รวมกันออกแบบการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพของผูพิการ ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงานและเทคโนโลยีสมัยใหม 



๖๐ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๗) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) การขอรับการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคม มีขั้นตอน 
การดำเนินการชัดเจนและสอดคลองกับพันธกิจหลักของกระทรวงคมนาคม โดยการดำเนินการ
จัดซื้อจางแตละโครงการจะใหความสำคัญตอการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e–bidding)  
และกอนการลงนามในสัญญาตองไดรับการตรวจสอบจากสำนักงบประมาณ ดวยเหตุนี้ จึงไมมี 
การดำเนินการในลักษณะที่เปนการเอื้อประโยชนใหแกผู ประกวดราคารายใดเปนการเฉพาะ 
ทั้งนี้ จากการตรวจสอบขอมูลผลประกอบการของผูรับเหมากอสราง จำนวนประมาณ ๘๐ ราย 
พบวา ผูรับเหมาทั้งหมดมรีายไดรวมกัน ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนลานบาท) 
แตมีกำไรรวมเฉลี่ยเพียงประมาณปละ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท) หรือประมาณ
รอยละ ๐.๕ ของรายไดรวมทั้งหมด ดังนั้น จากตัวเลขดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ยังไมมีศักยภาพ
เพียงพอในการนำเงินมาสนับสนุนการทจุริตหรือจายผลประโยชนใหแกเจาหนาที่รัฐได 
    ๒) กระทรวงคมนาคมมีความจำเปนในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการกอสรางอาคารกระทรวงคมนาคมแหงใหม เนื่องจากอาคารกระทรวงคมนาคมปจจุบัน
ผานการใชงานมาเปนเวลานานและมีพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที ่ของบุคลากร 
ของกระทรวงคมนาคม ทั้งนี้ อาคารสำนักงานแหงใหมจะรองรับการทำงานของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม จำนวน ๒๒ หนวยงาน และจะชวยลดภาระคาใชจายในระยะยาว 
    ๓) ภารกิจหลักของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท คือ การเรงพัฒนา 
และเติมเต็มโครงขายทางหลวงของประเทศใหมีความสมบูรณและความปลอดภัย รวมทั้ง 
การบำรุงรักษาทางหลวงและทางหลวงชนบทใหอยู ในสภาพสมบูรณอยางตอเนื่อง กระทรวง
คมนาคมจึงไดกำชับหนวยงานในสังกัดใหดำเนินการจัดซื ้อจัดจางดวยความสุจริต โปรงใส  
ตรวจสอบได และปองกันการสมยอมในการเสนอราคา โดยใหสำคัญตอการปฏิบัติหนาที่ภายใต
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐๕ ซึ่งกำหนดกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางตั้งแตขั้นตอนการขึ้นทะเบียนผูรับเหมากอสราง การคำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ
ของกรมบัญชีกลาง การใชอางอิงราคาจากกระทรวงพาณิชย ตลอดจนกระบวนการประกวดราคา
อิเล ็กทรอนิกส (e-bidding) และการตรวจสอบเอกสารกอนการลงนามในสัญญาโดยสำนัก
งบประมาณ นอกจากนี้ ยงัอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒๖ 
 
 
 

 
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๓ 
 ๖ พระราชบัญญตัิวาดวยความผดิเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
               https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z6M3I  
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z6M3I


๖๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๘) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 
ในกำกับ 
    ๑) กระทรวงด ิจ ิท ัลเพ ื ่อเศรษฐก ิจและส ังคมดำเนินการยกระดับ 
ศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาอาชญากรรมออนไลน (Anti Online Scam Operation Center : 
AOC) เพ ื ่อให เป นศ ูนยปฏ ิบ ัต ิการปองก ันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
อยางเปนทางการ โดยมีภารกิจครอบคลุมทั ้งการรับแจงเหตุ การระงับธุรกรรม วิเคราะหขอมูล  
และสนับสนุนการดำเนินคดี อีกทั ้งยังมีการบูรณาการการทำงานรวมกับหลายหนวยงาน เชน 
ธนาคารแหงประเทศไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
    ๒) การที ่คณะรั ฐมนตรีตราพระราชกำหนดการประกอบธุรก ิ จ 
สินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘๗ และพระราชกำหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘๘ ถือเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดเห็นถึง
ความสำคัญในการแกไขปญหาในระยะยาวอยางเป นร ูปธรรม นอกจากนี ้  นายกรัฐมนตรี 
ไดมีขอสั่งการใหหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะรัฐมนตรีทุกเดือน  
และมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอรอยางตอเนื่อง 
   (๙) รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
    ๑) การกำหนดราคาน้ำมันปาลมไมไดอยู ในความรับผิดชอบหลักของ
กระทรวงพลังงาน แตที่ผานมา กระทรวงพลังงานไดใหการชวยเหลือมาโดยตลอด โดยในชวงที่ราคา 
น้ำมันปาลมตกต่ำ ไดนำน้ำมันปาลมผสมกับน้ำมันดีเซลเพื่อชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนปาลม  
และเตรียมหารอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือแกไขปญหาราคาน้ำมนัปาลมตกต่ำในรูปแบบเดียวกับ
ออยและน้ำตาล นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานไดเตรียมเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
กิจการน้ำมัน เพื่อใหราคาน้ำมันขายปลีกอยูในราคาที่เหมาะสม ซึ่งจะสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง 
และเปนธรรมกับทุกฝาย 
    ๒) การสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตย กระทรวงพลังงานไดเรง
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการลดข้ันตอนการติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell)  
ตามเคหสถานและอาคารสำนักงาน โดยเตรียมจัดหาอุปกรณที่เกี่ยวของกับการผลิตกระแสไฟฟา
ด วยพลังงานแสงอาทิตย โดยเฉพาะเครื ่องแปลงกระแสไฟฟาสำหรับพลังงานแสงอาทิตย  
ซึ่งเปนอุปกรณสำคัญและมรีาคาสูงซึ่งเครื่องแปลงกระแสไฟฟาดังกลาวเปนอุปกรณที่มีความสำคัญ 
 

 
 ๗ พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทลั (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 
              https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z6PLQ  
 
 ๘ พระราชกำหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘   
              https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U9H3R 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z6PLQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U9H3R


๖๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในระบบแผงเซลลแสงอาทติย โดยทำหนาท่ีแปลงพลังงานไฟฟากระแสตรงที่ไดจากแผงเซลลแสงอาทิตย 
ใหเปนกระแสสลับไปยังเคหสถาน เพื่อใหเคร่ืองใชไฟฟาสวนใหญสามารถใชงานได กระทรวงพลังงาน 
จึงเตรียมประสานงานกับผูผลิตเพื่อใหสามารถจำหนายแกประชาชนในราคาที่ต่ำกวาราคาตลาด 
    ๓) กระทรวงพลังงานจะใชกลไกกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
โดยเตรียมงบประมาณเพือ่สงเสริมใหเกษตรกรไดเขาถึงการใชแผงเซลลแสงอาทิตยกับเครื่องสูบน้ำ
ทางการเกษตร เพื่อลดภาระคาใชจายดานตนทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเพื่อให
เกษตรกรมีความเปนอยูที่ดยีิ่งขึ้น 
   (๑๐) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงพาณิชยดำเนินนโยบายการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหการสงออกของประเทศไทยเติบโตอย างต อเนื ่อง ซึ ่งการสงออกเปนกลไกสำคัญ 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย หากปราศจากการเติบโตของการสงออก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศจะมีขอจำกดั 

    ๒) กระทรวงพาณิชยไดเตรียมความพรอมและดำเนินการเกี่ยวกับมาตรการ 
ทางการคาที่สำคัญ คือ มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping : AD) มาตรการตอบโต 
การอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) และมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน 
(Safeguard Measure : SG) และมาตรการรองรับสินคาท่ีนำเขามาในราคาต่ำกวาตนทุนหรือลนตลาด  
เพื ่อป องกันสินคาราคาต่ำเพราะจะสงผลกระทบตอผู ประกอบการของประเทศไทย ทั ้งนี้   
กระทรวงพาณิชยได ตระหน ักถ ึงความผันผวนจากมาตรการทางภาษ ีของสหร ัฐอเมริกา 
เปนเร่ืองที่ทำใหหลายฝายเกิดความกังวล ไมวาจะเปนผูซื้อหรือผูขาย จึงไดเรงดำเนินการแกไขปญหา
ดังกลาว เพื่อใหการสงออกของประเทศฟนตัวโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชยมีความพรอม 
และม่ันใจในการดำเนินงานเพื่อปกปองผลประโยชนทางการคาของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓) กระทรวงพาณิชยไดดำเนินนโยบายสงเสริมการสงออกผลไม โดยมุงเนน 
การอำนวยความสะดวกและการขยายตลาดใหมสำหรับผลไมไทย ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชยไดจัดงาน 
Thai Fruit Festival ๒๐๒๕ ทั ่วประเทศ เพื ่อสงเสริมการบริโภคผลไมไทยภายในประเทศ  
เปนการสนับสนุนรายไดใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชยไดเรงขยายตลาดสินคา 
ทางการเกษตรอยางตอเนื่อง โดยเรงดำเนินการคนหาตลาดทางเลือกใหม พรอมทั ้งสนับสนุน
เกษตรกรผานโครงการตาง ๆ เพื่อระบายสินคาและรองรับการผลติใหม ชวยลดภาระตนทุนการผลิต 
    ๔) กระทรวงพาณิชยไดรวมมือกับภาคเอกชน ไมวาจะเปน สภาหอการคา  
และสภาอุตสาหกรรม ในการเจรจากับทูตพาณิชยและผูบริหารระดับจังหวัด เพื ่อขยายการคา 
และการลงทนุ รวมถึงการเจรจาเขตการคาเสรีเพื่อเพ่ิมโอกาสทางการคา ซ่ึงการสงออกของประเทศ
ไทยที่ขยายตวัเฉล่ีย เพียงรอยละ ๑ ในชวงระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมา ไดเริ่มฟนตัวในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
โดยภายในระยะเวลา ๔ เดือนแรก ขยายตัวรอยละ ๑๔ ซึ่งสะทอนทิศทางที่ดีในการฟนฟูเศรษฐกิจ
ผานการสงออกและการแกไขปญหาสินคาเกษตรอยางย่ังยืน 
 
 



๖๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๑) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
    - กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง 
เนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณโดยรวมของประเทศ และหลักเกณฑของสำนักงบประมาณ  
อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีความตั้งใจที่จะสนับสนุนบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน โดยเฉพาะการใหบริการ 
ขั ้นพื้นฐาน เชน การศึกษา สุขอนามัย และโครงสรางพื ้นฐาน ซึ ่งอยู ระหวางการดำเนินการ 
ตามนโยบายถายโอนภารกิจพรอมงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
   (๑๒) รางมาตรา ๒๓ กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) การจัดทำงบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรม ในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนไปตามหลักการความคุ มคา โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุด โดยกระทรวง
วัฒนธรรมมิไดทำหนาที่เพียงเพื่อการอนุรักษ แตมุงมั่นที่จะขับเคลื่อนทุนทางวัฒนธรรมของไทย 
ใหกลายเปนพลังของประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมที่ย่ังยืน และบทบาทในเวทีโลก เพ่ือใหเปน
กลไกสำคัญที่จะทำใหชุมชนและประชาชนเขมแข็ง และนำทุนทางวัฒนธรรมมาเปนทุนทางเศรษฐกิจ 
ที่มั่นคงและยั่งยืนตอไป 
    ๒) รัฐบาลไดพยายามสงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชน การทองเท่ียว 
โบราณสถานยามราตรี เพื่อสรางความนิยมใหแกการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งมีการลงทุนที่คุมคา 
และเปนกลไกสำคัญใหแกชุมชนกลายเปนชุมชนที่เขมแข็ง นอกจากนี้ รัฐบาลไดสงเสริมการพัฒนา
สินคาและบริการทางวัฒนธรรมใหมีศักยภาพมากขึ ้น เชน สินคาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย 
หรือ Cultural Product of Thailand (CPOT) ที ่มาจากการพัฒนาศักยภาพผู ประกอบการ 
และชุมชน ซึ ่งนำไปสู การสรางอาชีพ และสรางรายไดใหแกทองถิ ่น ตลอดจนกระจายรายได 
ใหแกชุมชน สรางความมั่นคงใหแกเศรษฐกิจของประเทศ 
   (๑๓) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ลดลงจากคำของบประมาณที่ไดเสนอไป ซึ่งการปรับลดงบประมาณ 
ย อมส งผลกระทบต อความสามารถในการพ ัฒนาค ุณภาพการศ ึกษาของประเทศไทย 
อยางไมอาจหลีกเลี ่ยงได อีกทั ้ง เมื ่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ ถือวาประเทศไทยยังไดรับ 
การสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาจำนวนนอย อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการจะมุงมั่น
พัฒนาการศึกษาของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและรับมือ 
กับความทาทายใหม ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
    ๒) กระทรวงศึกษาธิการมีแนวนโยบายทางการศึกษา คือ เรยีนดีมีความสุข  
ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดภาระนักเรียนและผูปกครอง มุงสูการฉลาดรู ฉลาดคิด 
ฉลาดทำ ภายใตแนวทางการทำงานไปดวยกัน ซึ่งการขับเคลื่อนนโยบายดานการศึกษาที่ผานมา 
ประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง โดยกระทรวงศกึษาธกิารไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ในศตวรรษที่ ๒๑  
 
 



๖๔ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั ้งนี ้ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ กระทรวงศึกษาธิการไดร ับการจัดสรรงบประมาณเพิ ่มขึ้น  
ซึ่งสวนใหญเปนงบบุคลากร โดยงบการพัฒนาผูเรียนถูกปรับลดลง ดังนั้น หากงบประมาณในสวนนี้
ไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม จะสงผลตอการพัฒนาการศึกษาไดดียิ่งขึ้น 
    ๓) กระทรวงศึกษาธิการไดติดตามการดำเนินงานโครงการเกี่ยวกับ 
นมโรงเรียนรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณอยางใกลชิด เพื่อใหเด็กนักเรียนไดรับนมโรงเรียน
อยางทั ่วถึงและตอเนื ่อง โดยในปการศึกษาถัดไป เด็กนักเรียนทุกคนจะไดรับนมตั ้งแตวันแรก 
ของการเป ดภาคเร ียน และพร อมดำเน ินการบร ิหารจ ัดการงบประมาณอย  างโปร  งใส 
และมีประสทิธิภาพภายใตขอจำกัดของงบประมาณท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดรับ 
    ๔) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อยูระหวาง 
การดำเนินการตามแนวนโยบายการปรับปรุงหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency – Based Curriculum : CBC) หรือหลักสูตรที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เปดโอกาส
ใหผู เรียนไดเรียนรู ตามความสนใจและความถนัด โดยมีเปาหมายใหผู เรียนเกิดสมรรถนะหลัก 
ที ่จำเปนสำหรับการทำงาน การแกไขปญหา และการดำรงชีวิต ซึ ่งเปนหลักสูตรที่อยู ระหวาง 
การทดลอง โดยมรีะยะเวลาทดลองทั้งสิ้น ๓ ป เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์เชงิประจักษวา สอดคลองกบั
เปาหมายทางการศึกษา หรือไม 
    ๕) สำน ักงานคณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษาได กำหนดท ิศทาง 
การดำเนินงานโดยมุงเนนจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
ซึ่งปจจุบันพบวาจำนวนผูเรียนในระบบดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ไดกำหนด
เปาหมายสำหรับปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๙ ใหมีสัดสวนผูเรียนในระบบทวิภาคเีพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๓๕ 
ของจำนวนผูเรียนอาชีวศึกษาทั้งหมด การจัดสรรงบประมาณจงึจำเปนตองสอดคลองและสนับสนุน
การบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว เพื่อใหสามารถดำเนินการเตรียมความพรอมผูเรียนใหมีทักษะ 
และสมรรถนะที่จำเปนตอการประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     นอกจากนี ้  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษายังม ีแผน 
การดำเนินงานเชิงบูรณาการ โดยการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการทั ้งในประเทศ 
และตางประเทศ รวมทั ้งใชกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเปนแรงขับเคลื ่อน 
ในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยการดำเนินงานดังกลาวมุงเนนการใชทรัพยากรรวมกัน
ก ับสถานประกอบการในหลายมิติ เชน การสรางหลักส ูตรที ่สอดคลองก ับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน การพัฒนาศักยภาพครูฝกของสถานประกอบการ การใชประโยชนจากเทคโนโลยี
และเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัย และการปรับปรงุสื่อการเรียนการสอนใหมีสมรรถนะตอบสนอง
ความตองการของตลาดแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนใหนักเรียนมีรายได
ระหวางการศึกษา ไดรับทุนการศึกษา สวัสดิการ และมีหลักประกันวาจะไดรับบรรจุเขาทำงาน 
เมื่อสำเร็จการศึกษา 
    ๖) องคการคาของสำนกังานคณะกรรมการสงเสรมิสวัสดกิารและสวัสดิภาพ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) มีภารกิจสำคัญในการจัดหาและพิมพแบบเรียน สื่อการเรียน
การสอน และเครื ่องแบบนักเรียนใหแกสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อควบคุม 
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ราคากลาง ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบหนังสือแบบเรียนในลักษณะหนาตอหนา หนังสือของ สกสค.  
มีราคาต ่ำกว าของสำนักพิมพเอกชน อ ีกทั ้ งการเล ือกซ ื ้อหน ังส ือต องผ านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ ๔ ฝาย ประกอบดวย ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน และผูแทน
นักเรียน จึงทำใหหนังสือแบบเรียนมมีาตรฐานในราคาที่เปนธรรม ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจางยังคงตอง
อยูภายใตกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อใหการดำเนินการ 
เปนไปดวยความรอบคอบ โปรงใส และรวดเร็ว 
    ๗) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๖๘ สำหรับเด็กอายุ ๓ ป  
ถ ึง ๖ ป และหลักสูตรการศ ึกษาประถมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๖๘ สำหร ับเด็ก 
ชั้นประถมศึกษาที่ ๑ ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ ๓ เปนหลักสูตรที่ผานการพิจารณาอยางละเอียด
รอบคอบ ผานการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหมีหลักสูตรใหมที่เหมาะสมกับพัฒนาการและความสามารถของผูเรียน
แตละชวงวัย ครอบคลุมความรูและทักษะที่สอดคลองกับยุคปจจุบัน และในปการศึกษา ๒๕๖๘ 
กำหนดใหมีการประกาศใชกับโรงเรียนที่มีความพรอมและสมัครใจ 
    ๘) รัฐบาลใหความสำคัญแกเด็กทุกคนไมวาจะเปนเด็กไทยหรือเด็กตางชาติ
ที่อยูอาศัยในประเทศไทยใหไดรับโอกาสทางการศึกษา เพื่อสรางความเทาเทียมในการเขาถึงการศึกษา 
โดยใหเด็กทุกคนไดมีโอกาสเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางมีความสุข ทั้งนี ้มีร ูปแบบการเรียน 
ในลักษณะตาง ๆ เชน การเรียนแบบโมบายเลิร นนิ ่ง (Mobile Learning) การเรียนออนไลน  
การจัดการเรียนใหเด็กที่เจ็บปวยในโรงพยาบาล การเรียนดวยตนเอง และการเรียนแบบกลุม  
ซึ่งจากการดำเนินงานที่ผานมา ทำใหเด็กท่ีอยูนอกระบบการศึกษากลับเขามาอยูในระบบการศึกษา
ไดเปนจำนวนมาก 
   (๑๔) รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกำกับ 
    ๑) กระทรวงสาธารณสุขไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รวมทั ้งสิ้นจำนวนประมาณ ๓๗๒,๖๖๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสน 
เจ็ดหมื่นสองพนัหกรอยหกสิบสองลานบาท) สามารถแยกออกเปน ๒ กลุม ดังนี้ 
     ๑.๑) กลุ มที ่  ๑ วงเง ินตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข  
๘ ดานสำคัญ ไดแก ๑) โครงการตามพระราชดำริ ๒) การยกระดับโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกที่  
๓) การดูแลสุขภาพจิตและบำบัดยาเสพติด ๔) โครงการ “คนไทยหางไกลโรคและภัยสุขภาพ”  
๕) การสนับสนุนการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู บาน (อสม.) ๖) การดูแล 
กลุ มเปราะบางและพื้นที ่พิเศษ ๗) การเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจสุขภาพและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดานสาธารณสุข และ ๘) วงเงินอื่น ๆ 
     ๑.๒) กลุมท่ี ๒ วงเงินเพ่ือภารกจิพ้ืนฐานตามกฎหมายและการบูรณาการ 
รวมกับหนวยงานอื่น ๆ 
    ๒) นโยบาย “โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกที่” เปนนโยบายสำคัญที่รัฐ
ดำเนินการเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพไดรวดเร็วขึ้น และชวยประหยัดคาใชจาย 
ใหแกประชาชน ท้ังนี้ ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขกำลังประสบปญหาการมีผูปวยกลุมโรคไมติดตอ
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เร้ือรัง (Non - Communicable Diseases : NCDs) หรือโรคจากพฤติกรรมการบริโภคและการใชชีวิต 
ไมเหมาะสม เชน โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคไต และโรคหัวใจ เปนจำนวนมาก  
ซ ึ ่งสงผลใหร ัฐตองสูญเส ียงบประมาณในการรักษาโรคดังกลาว และกระทบตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ หากกระทรวงสาธารณสุขสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
กจ็ะสามารถลดภาระงบประมาณของภาครัฐลงได 
    ๓) กระทรวงสาธารณสุขจะผลักดันใหมีรางกฎหมายวาดวยอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมูบาน สำหรับรองรับสิทธิและหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน  
(อสม.) เพื่อเปดโอกาสให อสม. สามารถจัดหารายไดจากแหลงเงินนอกงบประมาณมาสนับสนุน 
การปฏิบัติงานไดโดยไมเปนภาระแกรัฐเพ่ิมเติม 
    ๔) กรณีการสรางศูนยแพทยแผนไทยขึ ้นในพื ้นที่จังหวัดสุโขทัยนั้น 
เนื่องจากจังหวัดสุโขทัยเปนพื้นที่ที่มีความพรอมในดานที่ดินของรัฐซึ่งสามารถใชประโยชนไดทันที 
และยังมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมลัีกษณะภูมปิระเทศเอ้ือตอการเพาะปลูก 
สมุนไพรหลากหลายชนิด จึงเห็นวาเปนพื ้นที ่ท ี ่ม ีศักยภาพเหมาะสมตอการเปนศูนยกลาง 
ดานการแพทยแผนไทยและการผลิตสมนุไพรในระดับเขต 
   (๑๕) รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ๑) ประเด็นเกี่ยวกบัมาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกออย 
     ๑.๑) กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับออยสด  
จำนวนประมาณ ๑๒๐ บาท (หนึ่งรอยยี่สิบบาท) ตอตัน แมมาตรการดังกลาวจะมีความลาชา  
แตเปนมาตรการชั่วคราวที่ใชมาแลวอยางตอเนื ่องเปนเวลา ๓ ป เพื่อสนับสนุนใหชาวไรออย 
ตัดออยสดแทนการเผาออย เพื ่อลดมลพิษจากฝุ น PM ๒.๕ ที่เกิดจากการเผาออย ซึ่งสามารถ 
ลดสัดสวนออยเผาจากรอยละ ๖๐ เหลือประมาณรอยละ ๓๐ ตอป 
     ๑.๒) กระทรวงอุตสาหกรรมไดดำเนินมาตรการเชิงรุกที่หลากหลาย 
มากยิ่งขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการประกาศแนวทางลวงหนากอนฤดเูก็บเกี่ยวออย การบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด และการสั ่งปดโรงงานน้ำตาลที ่ฝ าฝนรับซื ้อออยเผาเกินกวาขอกำหนด ทั ้งนี้  
เพื่อควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศจาก PM ๒.๕ ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน นอกจากนี้ ยังไดดำเนินการสนับสนนุคาใชจายในการรวบรวมใบออยเพื่อนำไปสงยัง
โรงไฟฟาชีวมวล รวมทั ้งสนับสนุนการจัดหาอุปกรณที ่ชวยอำนวยความสะดวกในการตัดออย  
และอยูระหวางการหารือรวมกับกระทรวงพลังงานในการเปดโควตาการรับซื้อไฟฟาจากชีวมวล 
ในอัตราราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม ซึ่งสามารถสรางแรงจูงใจใหแกเกษตรกรแทนการให 
เงินอุดหนุนในลักษณะใหเปลา 
     ๑.๓) จากการดำเนินมาตรการเชิงบูรณาการ สงผลใหสัดสวน 
ออยเผาลดลงอยางมีนัยสำคัญ ประมาณรอยละ ๑๔ และสามารถลดพ้ืนที่ท่ีมีการเผาออยลง จำนวน
ประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ถึง ๑,๖๐๐,๐๐๐ ไร ซึ ่งถือเปนความสำเร็จที ่เกิดจากความรวมมือ
ระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม โรงงานนำ้ตาล และเกษตรกรชาวไรออย 
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     ๑.๔) ในการผลักดันอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลใหมีการพัฒนา 
อยางยั่งยืนนั้น ควรพิจารณาการพัฒนาผลิตภัณฑน้ำตาลคุณภาพพิเศษที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และมีราคาที ่สะทอนคุณคาตามเกณฑความยั ่งยืนของโลกแทนการใชวิธ ีการเพิ่มราคาน้ำตาล
โดยทั่วไป ซ่ึงอาจกอใหเกิดภาระกับผูบรโิภค 
    ๒) ประเด็นเกี่ยวกบัปญหากากอุตสาหกรรม 
     ๒.๑) เนื่องจากปญหากากอตุสาหกรรมเปนปญหาสำคญัของประเทศ  
และสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยุคใหม ซึ่งตองอาศัยความเชื ่อมั ่นจากนักลงทุน 
ที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ปญหาการจัดการขยะอุตสาหกรรมขนาดใหญสงผลกระทบอยางย่ิงตอภาพลักษณ
ของประเทศไทยในเวทีโลก 
     ๒.๒) ปจจุบันยังคงมีปญหากลุมผูประกอบการที่ไมสุจริต รวมถึง
เจาหนาที ่บางกลุ มรวมกันแอบอางการทำธุรกิจรักษสิ ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติกลับปลอย 
กากอุตสาหกรรมโดยไมบำบัด กอใหเกิดปญหามลพิษ และกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  
ทั้งท่ีควรเปนตนแบบในการรีไซเคิล (Recycle) ของเหลือทิ้ง แตกลับเปนสถานที่สะสมขยะอุตสาหกรรม
ขนาดใหญโดยไมผานกระบวนการบำบัด 
      นอกจากนี ้ ยังมีพื ้นที ่อื ่น ๆ ที ่ม ีป ญหาในลักษณะเดียวกัน  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดราชบุรี ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมไดใหความสำคัญ 
และเรงรัดการแกไขปญหาดังกลาว เพื่อใหการประกอบกิจการอุตสาหกรรมของประเทศเปนกิจการ
ที่ปลอดภัย โปรงใส และไมสงผลกระทบตอประชาชน 
     ๒.๓) กระทรวงอุตสาหกรรมไดใชงบกลาง และเงินค้ำประกันในชั้นศาล 
จากภาคเอกชนเพื่อเรงจัดการปญหาเฉพาะหนา เชน การขนยายวัตถุอันตราย โดยใชงบประมาณ
จำนวนเล็กนอยในการแกปญหาท่ีมีมูลคาสูง 
     ๒.๔) กระทรวงอุตสาหกรรมไดรับจัดสรรงบกลาง สำหรับการจัดการ 
ถังสารเคมีที ่เสื ่อมสภาพ จำนวนประมาณ ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีสิบลานบาท) และสำหรับ 
การจัดการปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ ็ดส ิบล านบาท) ทั ้งน ี ้  ได พ ิจารณาดำเนินการด ังกลาวด วยความรอบคอบ ระมัดระวัง  
และไมสงเสริมธุรกิจที่ไมมคีวามรับผิดชอบตอสังคม 
     ๒.๕) กระทรวงอุตสาหกรรมไดใหความสำคัญกับการปราบปราม 
กลุมธุรกิจที่ผิดกฎหมายอยางจริงจัง โดยดำเนินการจับกุมผูกระทำผิด ติดตามขอมูลการลักลอบ 
ขนกากอุตสาหกรรม และดำเนินการแจงความ และปดกิจการเรียบรอยแลว รวมทั้งสงมอบขอมูล
ทั้งหมดใหแกกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพ่ือใชประกอบการพิจารณาดำเนินคดีตอไป 
     ๒.๖) กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดการกับปญหาตาง ๆ โดยมีการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อปกปองประชาชนและสิ่งแวดลอม และผลักดันใหมีการแกไข
กฎหมายวาดวยการจัดการอุตสาหกรรมใหทันสมัยและเปนไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมที่ไรความรับผิดชอบ ตลอดจนเปดรับนักลงทุนที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน 



๖๘ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๖) รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 
    ๑) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดกำหนดนโยบาย ใหสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจังหวัดมีบทบาทในการกำกับดูแล พรอมทั้งจัดทำมาตรการเพื่อปองกัน 
การเกิดบอนทำลายพระพุทธศาสนาทั้งทางตรงและทางออม เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาว 
ในระดับกวาง โดยใหความสำคัญกับการตรวจสอบผลประโยชนของวัด และใหความสำคัญ 
ตอกรณีบุคลากรในองคกรศาสนาเปนผูทำลายศาสนาเสียเอง โดยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
เพื ่อกำกับดูแล พรอมทั้งวางระบบการจัดทำบัญชีรายรับรายจายอยางเปนระบบ และจัดใหมี 
องคกรภายนอกเขามาตรวจสอบอยางเขมงวดยิ่งขึ้น 
    ๒) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไมมอีำนาจในการบงัคับบัญชาวัด
โดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจากบทบาทในการกำกับดูแลคณะสงฆอยูภายใตอำนาจของมหาเถรสมาคม 
ดังนั้น สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงมีบทบาทเปนเพียงองคกรประสานงาน และมีหนาที่ 
ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจการทางศาสนาเทานั้น 
    ๓) ในสวนของการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนวัด รัฐมนตรีประจำ 
สำน ักนายกรัฐมนตรีไดร ับมอบนโยบายใหออกระเบียบวาด วยการจ ัดสรรเง ินอุดหนุนวัด 
ใหมีความชดัเจนและโปรงใสมากย่ิงขึ้น เพ่ือปองกันปญหาที่เคยเกดิข้ึนในอดีต เชน กรณีวัดหลายแหง 
ยื่นคำขอรับเงินสนับสนุนเพื่อกอสรางเมรุเผาศพ โดยไมมีหลักเกณฑหรือระเบียบในเรื่องดังกลาว 
ที่มีความชัดเจน 
   (๑๗) รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
    ๑) บรรษทัประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เปนกลไกสำคัญ 
ที่ชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที ่มีความเสี่ยงสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน 
ไดงายขึ้น โดยในปจจุบันรัฐบาลไดดำเนินโครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS (Portfolio Guarantee 
Scheme) ระยะที่ ๑๑ “บสย. SMEs ยั่งยืน” หรือโครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS ๑๑ วงเงินรวม
จำนวนประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหมื่นลานบาท) ซึ่งจะตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ ปจจุบันมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับประโยชน 
จากโครงการดังกลาว จำนวนประมาณ ๔๙,๑๐๐ ราย โดยเปนวิสาหกิจขนาดเล็ก (Micro 
Enterprise : Micro SME) รอยละ ๘๒ และเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมใชวิสาหกิจ
รายยอย (Non-Micro SMEs) ตามเกณฑสำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(สสว.) รอยละ ๑๘ แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของโครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS ๑๑ ที่สามารถ
ชวยเหลือผูประกอบการขนาดเล็กไดอยางแทจรงิ 
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    ๒) โครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS ๑๑ สวนใหญไมไดใชเงนิงบประมาณ
รายจายประจำปโดยตรง แตใชวงเงินจากการกันเงินเหลือจาย ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๙ มาตรา ๒๘ ซึ่งเปนงบประมาณที่มิไดมีการต้ังไวลวงหนา หากแตเปน
เงินที่หนวยงานของรัฐไมไดใชจายภายในสิ้นปงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติ โดยมิไดใชงบประมาณ 
ในลักษณะการต้ังงบใหมแตอยางใด 
   (๑๘) รางมาตรา ๓๐ หนวยงานของรัฐสภา 
    ๑) โครงสรางงบประมาณของฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติถือเปน 
หนึ่งในเสาหลักของประเทศควบคูกับฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดรับจัดสรรงบประมาณ  
รวมทั้งส้ินจำนวนประมาณ ๘,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดพันหารอยลานบาท) ซึ่งมีสัดสวนที่นอยกวา  
ฝายบริหารและฝายตุลาการ 
    ๒) อาคารรัฐสภาไดดำเนินการตรวจรับมอบงานเมื่อประมาณกลางป  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายหลังจากที ่มีการใชงานมาเปนระยะเวลากวา ๕ ป โดยยังมิไดมีการตรวจรับ 
มอบงาน อ ันเป นเหต ุให ไม สามารถดำเนินการซ อมแซมหรือบำรุงร ักษาได ตามระเบียบ 
ของทางราชการ ทั้งนี้ เมื่อไดมีการตรวจรับมอบงานเรยีบรอยแลว จึงมีความจำเปนตองขอรับจัดสรร
งบประมาณสำหรับการบำรุงรักษาและซอมแซมสวนที่ชำรุดทรุดโทรมหรือขาดความพรอมใชงาน 
เชน ระบบประปา หองน้ำ และโครงสรางพื ้นฐานอื ่น ๆ เพื ่อใหอาคารรัฐสภามีความพรอม 
ที่จะปฏิบัติภารกิจระดับชาตแิละทรงเกียรติในฐานะเปนอาคารของฝายนิติบัญญตัิของประเทศ 
    ๓) ปจจุบันอาคารรัฐสภาประสบปญหาการขาดแคลนพื้นที ่จอดรถ  
โดยพื้นที่ใชสอยของอาคารรัฐสภามีจำนวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ่งตามหลักการ 
ออกแบบอาคาร ควรจัดใหมพีื้นที่จอดรถจำนวนประมาณ ๗,๐๐๐ คัน อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีพ้ืนที่
จอดรถเพียงจำนวนประมาณ ๓,๐๐๐ ค ัน เท าน ั ้น ส งผลให บ ุคลากรในวงงานร ัฐสภา 
และผู ม ีส วนเกี ่ยวของจำเปนตองนำยานพาหนะไปจอดบริเวณโดยรอบนอกอาคารรัฐสภา 
ซึ่งอาจเกิดความเส่ียงในดานความปลอดภัย ท้ังนี้ สาเหตุท่ีมิไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสราง
พื้นที่จอดรถใหเพียงพอต้ังแตเริ่มกอสรางอาคารรัฐสภา เนื่องจากงบประมาณกอสรางอาคารรัฐสภา
ถูกปรับลดวงเงินลง จึงมีความจำเปนตองดำเนินการกอสรางเฉพาะในสวนของโครงสรางหลักกอน 
และดำเนินการในสวนที่เหลือในระยะตอไป 
    ๔) โครงการปรบัปรุงฉากหลังที่นั่งประธานสภาผูแทนราษฎรในหองประชุม 
สุริยัน ยังมิไดรับการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากอยูในระหวางการออกแบบของกรมศิลปากร  
โดยปจจุบนัไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกำกับดูแลการดำเนินการดังกลาว 
    ๕) มีความจำเปนตองดำเนินการปรับปรุงศาลาแกว จำนวน ๒ หลัง  
ซึ่งตั้งอยูดานหนาอาคารรัฐสภา เนื่องจากอยูในสภาพทรุดโทรม ไมสามารถใชประโยชนได อีกทั้ง
บร ิเวณโดยรอบยังมีสภาพแวดลอมที ่ ไม เหมาะสม เช น ม ีน ้ำล อมรอบและมีตะไคร น้ำขึ้น 

 
 ๙ อางแลวตามเชิงอรรถท่ี ๔ 



๗๐ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อยางหนาแนน ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณดังกลาวจะมีการจัดตั้งพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยู หัวในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๙ จ ึงมีความจำเปนตองปรับปรุงศาลาแกว 
ใหมีความเหมาะสมและกลมกลืนกับสภาพแวดลอมโดยรอบ เพื่อใหสมพระเกียรติและสอดคลองกับ
ความสงางามของพื้นที่สำคัญทางประวตัิศาสตรและสถาปตยกรรม 
    ๖) การปรับปรุงหองประชุมสำหรับการพิจารณางบประมาณ เนื่องจาก
ตองใชหองประชุมดังกลาวอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน โดยที ่ผานมาปรากฏวา มีปญหา 
ในการใชงาน เชน ไมมีที่วางเอกสาร และจอคอมพิวเตอรบดบังสายตาของผูเขาประชุม ไมมีระบบเสียง
และอุปกรณสนับสนุน สงผลตอประสิทธิภาพในการประชุม จึงจำเปนตองดำเนินการปรับปรุง 
ใหเหมาะสมกับการใชงาน 
    ๗) การสรางหอง ๔D Animation ที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
เพื่อเปนแหลงเรียนรูประชาธิปไตยของประชาชน โดยจะมีการนำเสนอภาพยนตรและสื่อเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรประชาธิปไตยไทย เพื่อใหประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะนักเรียนที่เขาศึกษาดูงาน 
ไดรับประสบการณที่มีความทันสมัยมีความรู และเกิดความภาคภูมิใจในระบอบประชาธิปไตย 
ของประเทศ ซึ ่งเป นการสงเสริมบทบาทของรัฐสภาในดานการเรียนรู และเผยแพรความรู 
ตอสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๘) ร ัฐสภาม ีความจำเปนตองจัดทำโครงการจัดทำคลังแสงอาวุธ
ยุทธภัณฑและระบบบริหารจัดการดานอาวุธ สำหรบัเจาหนาที่ตำรวจรัฐสภา เนื่องจากในปจจุบัน
เจาหนาที่ตำรวจรัฐสภาไมมอีาวธุประจำตัว จึงมีความจำเปนตองจัดทำโครงการดังกลาว เพื่อปองกัน
เหตุการณรายแรงที่อาจเกดิขึ้นได 
   ทั้งนี้ การขอรับจัดสรรงบประมาณดังกลาวไดดำเนินการดวยความโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน รวมทั้งจะมีกลไกในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
อยางเครงครัดตอไป 
   (๑๙) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    - ประเด็นเกี่ยวกับการกระจายงบประมาณสูทองถิ่น รฐับาลไดใหความสำคัญ 
ตอการกระจายรายไดไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) อยางตอเนื่อง เพื ่อเสริมสราง
ศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองและการพัฒนาทองถิ ่นอยางยั ่งยืน โดยในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ มีการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ ๒๙.๔๓ ของงบประมาณ
ทั ้งหมด ทั ้งน ี ้ ร ัฐบาลไดจ ัดสรรเง ินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นเพิ ่มขึ ้นเปน  
รอยละ ๒.๙๕ ในขณะที่งบประมาณภาพรวมของประเทศเพ่ิมขึน้เพยีงรอยละ ๐.๗ ซึ่งสะทอนใหเห็น
ถึงเจตจำนงที่ชัดเจนของรัฐบาลในการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา
ทองถิ่นอยางเปนระบบและย่ังยืนในระยะยาว 
   (๒๐) รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
    ๑) การจัดสรรงบประมาณสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
แบงเป น ๓ ประเภท ไดแก งบผูกพันที ่ไม สามารถดำเนินการใหแลวเสร็จได ภายใน ๑ ป  
จึงจำเปนตองดำเนินการตอเนื ่อง และเปนการแกไขปญหาที ่ม ีนัยสำคัญ ร อยละ ๓๔.๖๙  



๗๑ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และงบสำหรับแผนงานและโครงการที่สามารถแกไขปญหาในพื้นที่ไดอยางมีนัยสำคัญ รอยละ ๓.๔๑ 
รวมทั้งงบโครงการสำคัญที่ผานการพิจารณาตามลำดับความสำคัญจากพื้นที่ ซึ่งเปนโครงการที่จำเปน 
ตองดำเนินการแกไขปญหาอยางฉับพลนัในเร่ืองตาง ๆ รอยละ ๖๑.๙ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณ
ไดพิจารณาจากความเดือดรอนของประชาชนในแตละพื้นที่ โดยไมมีการพิจารณาจากพรรคการเมือง
หรือเขตเลือกตั้ง 
    ๒) สำนักงานทรพัยากรน้ำแหงชาติไดคำนึงถงึความจำเปนและความเหมาะสม 
ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับน้ำในแตละเขต และมีการกระจายงบประมาณไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
คือ ภาคเหนือ รอยละ ๒๑.๑๖ ภาคอีสาน รอยละ ๓๑.๘๒ ภาคกลางและตะวันตก รอยละ ๒๓.๐๑ 
ภาคตะวันออก รอยละ ๙.๑๙ และภาคใต รอยละ ๑๔.๘๒ 
    ๓) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติมคีวามจำเปนที่ตองอาศัยงบประมาณ 
จากงบกลางในการแกปญหาเฉพาะหนาตามความเรงดวนของสถานการณ เชน ภัยแลงและน้ำทวม  
ซึ่งการใชงบกลางเปนการใชงบประมาณที่ตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 
ซึ่งในงบกระตุนเศรษฐกิจไดกำหนดใหมีการดำเนินการเปนระยะเวลาไมนาน เชน ภายใน ๑๒๐ วัน 
และไดจัดสรรงบประมาณสำหรับใชเพื่อซอมแซมอาคารและปรับปรุงอาคารชลศาสตร การสราง 
ความมั่นคงดานน้ำในการอุปโภคและบริโภค และการกอสรางระบบประปาใหม ซอมแซมระบบ 
ประปาเดิม รวมทั้งการเพิ่มน้ำตนทุนเพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง 
    ๔) รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ภาคกลางครอบคลุมโครงการ 
ที ่ใช งบประมาณไมเก ินจำนวนประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) จำนวนประมาณ  
๓๐๖ รายการ สวนใหญอยูในกลุมงบกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งตองดำเนินการใหแลวเสร็จอยางเรงดวน
ภายในระยะเวลาไมเกิน ๑๒๐ วัน เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาในชวงฤดูฝน 
   (๒๑) รางมาตรา ๓๙ ทุนหมนุเวียน 
    ๑) กองทุนเงินใหกู ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ชะลอหักเงินเดือนเพ่ิม  
๓,๐๐๐ บาท แกผูกูยืมที่คางชำระหนี้ออกไปกอน โดยเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน ๒๕๖๘ เปนตนไป 
เพื ่อใหโอกาสผู กู ยืมชำระหนี้ที ่คางชำระดวยตนเองหรือทำสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับ กยศ.  
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกู ยืมเพื ่อการศึกษา (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖๑๐  
ทั้งนี้ ตามขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยปจจุบันมีผูกู ยืมที่ยังไมดำเนินการ 
ปรับโครงสรางหนี้และขอลดยอดชำระรายเดือนอีกจำนวน ๒๐๐,๐๐๐ กวาราย จากจำนวนผูกูยืม 
ที่ กยศ. แจงหักเงินเดือนเพิ่มทั้งหมด ๕๐๐,๐๐๐ ราย จึงขอใหบุคคลดังกลาวติดตอเขามาที่ กยศ. 
เพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
 

 
๑๐ พระราชบัญญตัิกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖

 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZGVH1 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZGVH1


๗๒ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๒) กยศ. ดำเนินการกองทุนในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งจะตองสามารถ 
บริหารจัดการได โดยไมเปนภาระตองบประมาณในทุกป ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ กรณีที่ 
สำนักงบประมาณปรับลดงบประมาณ จากที่ กยศ. ขอรับจัดสรรงบประมาณไป มิไดหมายความวา  
มีจำนวนเพียงพอหรือขาดแคลนในการจัดทำภารกิจของ กยศ. เพราะมีกลไกอื ่น ๆ ที ่ยืดหยุน
สามารถเพิ ่มเม็ดเงินใหแก กยศ. ได โดยมีเปาหมายใหนักเรียนและนักศึกษาที่อยูในระบบกูยืม  
และผูที่จะเขามากูยืมใหมตองไดรับโอกาสในการศกึษาครบทุกราย อาทิ การแปรญัตติ และการนำ
งบกลางไปใชเติมเม็ดเงิน โดยพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกู ย ืมเพื ่อการศึกษา (ฉบับที ่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งแกไขเบี้ยปรับและบทลงโทษตาง ๆ ใหมีความเปนธรรมเพ่ือแกไขปญหาการฟองรอง
เรียกหนี้สนิของผูกูยืมและผูค้ำประกันในอดีต มีผลทำใหสภาพคลองของ กยศ. ลดลง ดังนั้น กยศ. 
ต องปรับตัวและปรับเปลี ่ยนวิธีการทำงานอยางจริงจัง อยางไรก็ตาม สำหรับบางสาขาวิชา 
ที ่ม ีความจำเปนเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว ทาง กยศ.  
ใหการสนับสนุน เชน ดานปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) เกษตรสมัยใหม แพทยสาขา
เฉพาะทาง ทันตแพทย และพยาบาล 

  ๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลกัการ 
  มติ ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๑ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวันเสารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ที ่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ ดวยคะแนนเสียง ๓๒๒ เสียง  
ไมรับหลักการ ๑๕๘ เสียง งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๗๓ คน เพื ่อพิจารณาในวาระที ่สอง ขั ้นคณะกรรมาธิการ  
มกีำหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 
 

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบยีบวาระ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑ (สมัยวสิามัญ) 
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวนัเสารที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=76HMP 

 

๒. เอกสารประกอบการพจิารณารางพระราชบญัญตัิงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑ (สมัยวสิามัญ)  
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวนัเสารที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVWEM 

 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๑ 
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวันเสารที่ 
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=S968Q  

     ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ คร้ังที ่๑ (สมัยวิสามัญ)  
เปนพิเศษ วันพธุที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ถึงวันเสารที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P55RB 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P55RB
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=S968Q
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVWEM
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=76HMP


 ๗๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๒.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๑๑ 

  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่สอง  

ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สภาผูแทนราษฎร (นายพิชัย ชุณหวชิร)  

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

ตอที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร สรุปสาระสำคัญไดวา คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเริ ่มพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติตั้งแตวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๘ จนแลวเสร็จในวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๘  

โดยไดรวมกันพิจารณารายละเอียดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมจำนวน ๒,๙๘๕ 

หนวยรับงบประมาณ คณะกรรมาธิการวสิามัญไดใหความสำคัญกับการดำเนินภารกิจเพ่ือขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติ 

วาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง  

โดยพิจารณาตามความจำเปนและภารกิจของหนวยรับงบประมาณ และแผนพัฒนาพื ้นที่ 

ตามความตองการของประชาชน ตลอดจนคำนึงถึงฐานะการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ รวมทั้งใหความสำคัญกับการขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใตหลักธรรมาภิบาล 

สุจริต โปรงใส และเปนธรรม เพื ่อใหเก ิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

และประชาชน โดยมีขอสังเกตในภาพรวมที่สำคัญเพื่อใหรัฐบาลดำเนินการเกี่ยวกับสถานการณ 

ทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งมีแนวโนมชะลอตัวกวาที่คาดการณไว สงผลกระทบ

ตองบประมาณทั้งดานรายไดและดานรายจาย การเตรียมงบประมาณเพื่อรองรับมาตรการกีดกัน

ทางการคาของประเทศเศรษฐกิจหลัก และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหลดลงในระยะยาว 

เพ่ือใหมีพื้นทีก่ารคลังไวใชในยามที่เกดิวิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยไมกระทบตอเสถียรภาพทางการคลัง

ในอนาคต พรอมทั ้งใหความสำคัญกับการแกไขปญหาแตละจังหวัดที ่มีความเฉพาะเจาะจง 

และแตกตางกันไปตามบริบทของแตละพื้นที่ โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงในพื้นที่ รวมทั้งหนวยรับงบประมาณควรมีการแสดงขอมูลการใชเงินนอกงบประมาณ 

ที่แสดงใหเห็นถึงแผนการดำเนินงานประจำป เพื่อใหการพิจารณางบประมาณมีความครอบคลุม 

ทกุแหลงเงินและมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น 

 
 ๑๑ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สภาผู แทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผู แทนราษฎรในวาระที ่สอง ขั ้นพิจารณา 

เรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕  

ถึง ๑๒ ในหนาท่ี ๑๕๘ ถึงหนาที่ ๑๕๙ 

https://prt.parliament.go.th


 ๗๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ทั้งนี้ ในการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแตงต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๙ จำนวน ๘ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณลงจำนวน 

๘,๙๒๐,๗๘๑,๓๐๐ บาท (แปดพันเการอยยี ่สิบลานเจ็ดแสนแปดหมื่นหนึ ่งพันสามรอยบาท)  

โดยพิจารณาจากความสอดคลองกับสถานการณในปจจบุัน รวมทั้งเปาหมายและผลการดำเนินงานจริง  

ความคุมคา ความพรอมในการดำเนินงาน ศักยภาพในการใชจายงบประมาณ ตลอดจนใหความสำคญั 

กับเงินนอกงบประมาณหรือรายไดที่จัดเก็บเองของหนวยรับงบประมาณ นำมาเปนขอมูลประกอบ 

เชน การพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ 

  ๑) รายการที่มีผลการดำเนินงานที่ลาชากวาแผนที่กำหนดไวและคาดวาไมสามารถ 

ใชจายไดทันภายในปงบประมาณหรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่มีผลการจัดซื้อจัดจางต่ำกวา

วงเงินงบประมาณที่เสนอไว 

  ๒) รายการที่ไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน หรือที่ไดดำเนินการไปแลว 

ซึ่งไมเปนคาใชจายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณ 

  ๓) รายการที่สามารถชะลอได โดยไมกระทบภารกิจใหบรกิารประชาชน หรือทบทวน 

โครงการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย 

  ๔) รายการที ่ยกเลิกโครงการหรือสามารถใชเงินจากแหลงอื ่นนอกเหนือจาก 

เงินงบประมาณได เชน เงินนอกงบประมาณ รายไดที่จัดเก็บเอง หรือเงินสะสมคงเหลือ 

  สำหรับการปรับเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา 

เพิ่มงบประมาณรายจายใหแกหนวยรับงบประมาณตามความเหมาะสมและจำเปน เพื่อใหเพียงพอ

กับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ดังตอไปนี ้

  ๑) งบกลาง สำหรับเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน 

  ๒) กระทรวงการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อเปนคาใชจายสำหรับ 

การเปนเจาภาพจัดการประชมุประจำปสภาผูวาการธนาคารโลกและกองทุนการเงนิระหวางประเทศ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๙ 

  ๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อเปนเงินอุดหนุนสนับสนุนการปรับสภาพแวดลอมที ่อยูอาศัยสำหรับ 

คนพิการ 

  ๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร เพ่ือเปนคาใชจาย

สำหรับโครงการบรรเทาปญหาหมอกควนัและฝุนละอองขนาดเล็ก PM ๒.๕ 

 



 ๗๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๕) กระทรวงแรงงาน สำนักงานประกันสังคม เพ่ือเปนคาใชจายตามโครงการลูกจาง

ผูประกันตนไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายประกนัสังคม สำหรับเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

ในสวนที่รัฐคางชำระ 

  ๖) รัฐวิสาหกิจ การรถไฟขนสงมวลชนแหงประเทศไทย เพื่อเปนคาใชจายสนับสนุน

คางานโยธาตามสัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท - ศูนยวัฒนธรรม 

กรุงเทพมหานคร 

  ๗) หนวยงานของศาล สำนกังานศาลปกครอง เพ่ือเปนคาใชจายสนับสนุนการดำเนินงาน 

ตามภารกิจในการพิจารณาพิพากษาคด ี

  ๘) กระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ เพื ่อเปนคาใชจายในการปรับเปลี ่ยน

พฤติกรรมสำหรับการติดตามผลระหวางถ ูกคุมความประพฤติของผู ถ ูกคุมความประพฤติ  

คดยีาเสพติด ตามแผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 

  ๙) สำนักนายกรัฐมนตรี  สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจ ิทัล (องคการมหาชน) 

สำนกังานศาลปกครอง สำนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ สำนักงานผู ตรวจการแผนดิน และสำนักงานอัยการสูงสุด เพื่อเปนคาใชจายบุคลากร  

และคาใชจายดำเนินงาน 

  รวมเปนจำนวนเงินทั้งสิ้น ๘,๙๒๐,๗๘๑,๓๐๐ บาท (แปดพันเการอยยี่สิบลาน 

เจ็ดแสนแปดหมื่นหนึ่งพันสามรอยบาท) ซึ่งเทากับวงเงินตามจำนวนที่ปรับลดงบประมาณ 

  นอกจากนี ้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาอนุมัติใหมีการเปลี ่ยนแปลง

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดังตอไปนี้ 

  ๑) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปน

เงินอุดหนุนตามภารกิจถายโอน โดยการยุบรวมองคการบริหารสวนตำบล ภายใตกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย รวมเขากับเทศบาล โดยขอปรับลดงบประมาณของกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือสนับสนุนงบประมาณใหแกเทศบาลเมือง จำนวน ๓ แหง 

และเทศบาลตำบล จำนวน ๑ แหง 

  ๒) การเปล่ียนแปลงงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข แผนงานบุคลากรภาครัฐ ไปเปนงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อเปนเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 

นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) โดยขอปรับลดงบประมาณรายจาย 

 



 ๗๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไปเพิ่มในสวนที่เกี่ยวกับการถายโอน

บุคลากรของ สอน. และ รพ.สต. ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ ่น โดยเปนเง ินอุดหนุน 

สำหรับสนับสนุนการถายโอนบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี  

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน ๑๓ แหง  

เพื่อใหสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื ่อง หลักเกณฑและขั ้นตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด๑๒ ซึ่งอาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๑๓ 

  อยางไรก็ตาม การพิจารณารายละเอียดงบประมาณทั้งการปรับลด การเพ่ิม 

และการเปลี ่ยนแปลงงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหความสำคัญเปนอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะกับความพรอมและศักยภาพของหนวยงาน ความซ้ำซอน เปาหมายการดำเนินงาน  

ผลการดำเนินงานที่ผานมา ภารกิจสำคัญเพื่อสนับสนุนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ การแกไข

ปญหาความเปนอยูของประชาชน และประโยชนตอประชาชนโดยตรงเปนสำคัญ รวมทั้งสนับสนุน

ใหเศรษฐกิจเติบโตและมีความเขมแข็งรองรับผลกระทบทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ 

ไดอยางมีเสถียรภาพ ตลอดจนการดำเนินการนั้น ตองไมขดัหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ เพื่อใหสามารถดำเนินการภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย

ที่กำหนดไว 

  จากนั ้น ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎร ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณา 

เรยีงตามลำดบัต้ังแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔๑ ทั้งนี้ โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคัญได  

ดังนี ้ 

 
 

 
 ๑๒ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอน

การถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LNWDB  

 ๑๓ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y4TUL  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y4TUL
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LNWDB


 ๗๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑) ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ     ไมมีการแกไข 

  มผูีแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูแปรญตัติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบัญญัต ิเดิม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 

  (๒) คำปรารภ       ไมมีการแกไข 

  มผูีแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูแปรญตัติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบัญญัต ิเดิม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 

  (๓) รางมาตรา ๑      ไมมีการแกไข 

  มผูีแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูแปรญตัติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบัญญัต ิเดิม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 

  (๔) รางมาตรา ๒      ไมมีการแกไข 

  มผูีแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูแปรญตัติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบัญญัต ิเดิม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 

  (๕) รางมาตรา ๓      ไมมีการแกไข 

  มผูีแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูแปรญตัติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบัญญัต ิเดิม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 

  หมวด ๑  

  บทท่ัวไป       ไมมีการแกไข 

  ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตตเิสนอคำแปรญัตต ิ
 
 
 
 



 ๗๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๖) รางมาตรา ๔ งบประมาณรายจาย 
  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๖.๑) ควรมีการปรับลดงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
เนื ่องจากสถานการณสงครามการคาโลกทำใหสถานะทางการคลังของประเทศตกอยูในความเสี ่ยง 
ทั ้งความเสี ่ยงดานรายได ซึ ่งคาดการณว าประเทศไทยจะประสบปญหาการจัดเก็บรายไดของ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๙ อยู ในระดับต่ำกวาที่คาดการณไว และประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
(Gross Domestic Product : GDP) มีแนวโนมลดลง ประกอบกับรายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียมลดลง 
สงผลใหการจัดเก็บรายไดของรัฐลดลง สำหรับความเสี่ยงดานรายจายนั้น จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน ทำใหรฐัจำเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ สำหรับใชในการฟนฟแูละกระตุนเศรษฐกิจ 
แตอยางไรก็ตาม งบประมาณรายจายงบกลาง คาใชจายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจ ซึ ่งมีจำนวนประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื ่นหาพันลานบาท)  
ยังไม มีการเปลี ่ยนแปลงใหเก ิดความเหมาะสม สวนความเสี ่ยงดานหนี ้สาธารณะของประเทศ 
ก ็ม ีแนวโนมเพิ ่มส ูงถึงอ ัตราร อยละ ๖๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ ึ ่งตามกฎหมาย 
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐกำหนดสัดสวนหนี้สาธารณะไว ไมเกินรอยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ นอกจากนี้ การปรับเพิ ่มงบประมาณมีความไมเหมาะสม เนื ่องจากคาใชจาย 
บางรายการที่ทราบลวงหนา กลับไมไดมีการตั้งงบประมาณรายจายรองรับไวแตแรก เชน คาใชจาย 
สำหรับการเปนเจาภาพจัดการประชุมประจำปสภาผูวาการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ป ๒๕๖๙ และคาใชจายสนับสนุนคางานโยธา ตามสัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟา 
สายสีสม ชวงบางขุนนนท - ศนูยวัฒนธรรม 
  (๖.๒) การจ ัดทำงบประมาณรายจ ายประจำป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ขาดประส ิทธ ิภาพในการใช จ ายงบประมาณให เก ิดความค ุ มค าและเหมาะสม โดยม ีป ญหา 
ความซ้ำซอนในการจัดทำงบประมาณ แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
   ๑) ความซ ้ำซอนระดับโครงการ เช น การเพิ ่มแพลตฟอร มด ิจ ิทัล  
(Digital Platform) เก ี ่ ยวก ับระบบแฟ มสะสมท ั กษะ (Skill/Credit Portfolio) ของสำน ักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจัยและนว ัตกรรม และสำน ักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
   ๒) ความซ้ำซอนระดับภารกิจ เชน ในกระทรวงพาณิชย กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาขอตกลงทางการคา แตมีการตั้งงบประมาณรายจาย
เกี่ยวกับการประชาสัมพันธขาวอินทรียและมันสำปะหลัง ซึ่งเปนภารกิจของกรมสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศ และในกระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา 
มหีนาที่รับผิดชอบแผนงานทางธุรการ แตมีการต้ังงบประมาณรายจายเก่ียวกับการจดังานวิ่งเพื่อสงเสริม
การทองเที่ยวของประเทศ 



 ๘๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๓) ความซ้ำซอนของหนวยงาน เชน สำนกังานปลัดกระทรวง และหนวยงาน 
ระดับกรมที ่อาจมีภารกิจจัดทำนโยบายและแผนงานซ้ำซอนกัน ดังนั ้น การควบรวมหนวยงาน 
ที ่ม ีภารกิจซ้ำซอนจะทำใหการทำงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและลดการใชจ ายงบประมาณ 
ของประเทศ เพ่ือนำงบประมาณไปแกไขปญหาอื่น ๆ ใหแกประชาชนตอไป 
  (๖.๓) การจ ัดทำงบประมาณรายจ ายประจำป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ไมมีความเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ เชน การจัดอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน
ไดร ับการจัดสรรงบประมาณสูง แตแรงงานยังคงขาดทักษะที ่จำเป น และหลายหนวยงาน 
มีการจัดอบรมสัมมนาซ้ำซอนกัน การจัดซื้อจัดจางราคาสูงเกินจริง โดยมิไดมีการอางอิงราคากลาง 
หรือราคาตลาด การจัดสรรงบประมาณเพื่อกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสราง ตลอดจนคาซอมบำรุง
อาคารและสิ่งปลูกสราง โดยมิไดคำนึงถึงความจำเปน 
  (๖.๔) งบประมาณรายจายสำหรับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลทั้งหมดควรรวมไว 
ในแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล เพื่อใหเกิดความคุมคา มีมาตรฐานเดียวกัน และเชื่อมโยงขอมูล 
การบริการตาง ๆ ไวดวยกัน เนื่องจากปจจุบนั หนวยงานของรัฐหนึ่งหนวยงานมีการจดัทำแอปพลิเคชัน 
(Application) เปนจำนวนมาก แตประชาชนมีการติดตั้งและใชงานจริงนอย เชน กรมการขนสงทางบก
และกรมอนามัย นอกจากนี ้ การจัดเก็บขอมูลโดยใชเครื ่องแมขาย (Server) แทนการใชคลาวด 
สาธารณะ (Public Cloud) ยังทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณ และทำใหการพัฒนาตอยอดเทคโนโลยี
ป ญญาประด ิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เก ิดความล าช า เน ื ่องจากขาดการจัดเก ็บข อมูล 
ที่ไดมาตรฐาน 
  (๖.๕) ควรปรับลดงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เนื ่องจาก
แนวโนมประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศปรับลดลง ประกอบกับงบประมาณรายการผูกพันเดิม 
และงบประมาณซึ ่งเปนภาระผูกพันใหม ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รวมกันแลวมีส ัดสวน 
สูงมาก อาจเกิดสภาพกับดักทางงบประมาณ เพราะมีภาระผูกพันทางงบประมาณท่ีคงคางอยู 
เปนจำนวนมาก นอกจากนี้ การจัดทำงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนการจัดทำ
งบประมาณรายจายแบบขาดดุลเกินกวารอยละ ๓ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดวยเหตุท่ี 
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังชะลอตัว ซึ่งหากไมรีบดำเนินการแกไขในปงบประมาณนี้ อาจเกิด
วิกฤตการเงินการคลังในอนาคต 
  (๖.๖) ควรมีการปรับปรุงแกไขถอยคำในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มาตรา ๔ จากคำวา “รวมทั้งสิ้น” เปนคำวา “ไมเกิน” 
เพื่อใหสอดคลองกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
  (๖.๗) งบประมาณรายจายสำหรับแผนงานบูรณาการต อตานการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในสวนที่เกี่ยวกับจัดการอบรมและวัดผล ไมสามารถนำไปใชวัดผลดัชนีการรับรู 
การทุจริต (Corruption Perception Index) ไดอยางแทจริง ซึ ่งถือเปนการสิ ้นเปลืองงบประมาณ  
ทั้งนี้ ภาครัฐควรมีการเปดเผยขอมูลตาง ๆ ใหประชาชนทราบ เพื่อความโปรงใส เชน การเปดเผย 



 ๘๑  
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ข อม ูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ างของกรมบ ัญช ีกลางให ภาคประชาส ังคมสามารถเข าถ ึงข อม ูลได   
และการเปดเผยเอกสารการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการ นอกจากนี ้ มีขอสังเกตวา  
การที่หลายกระทรวง เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมน ุษย และกระทรวงสาธารณสุข ม ีการต ั ้งงบประมาณสำหรับตำแหนงอาสาสม ัครของ 
แตละกระทรวง อาจกลายเปนเครื ่องมือในการขยายเครือขายทางการเมือง ดังนั ้น จึงควรใชจาย
งบประมาณในสวนดังกลาวอยางระมัดระวัง 
  (๖.๘) เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับสถานการณและปจจัยเส่ียง
หลายประการ อันสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการจัดเก็บรายได 
ของภาครัฐ เชน สถานการณความตึงเครียดบริเวณแนวชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศกมัพูชา 
มาตรการภาษีศ ุลกากรตอบโต  (Reciprocal Tariff) จากสหรัฐอเมร ิกา ตลอดจนภัยธรรมชาติ 
ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลใหการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 
โดยเฉพาะอยางยิ ่ง รายไดจากภาษีนำเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกาที่ลดลงเหลือรอยละ ๐ ดังนั้น  
ในการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จึงควร 
มีการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจำ โดยเฉพาะงบประมาณที่เกี่ยวของกับการกอสราง
อาคารสำนักงานของสวนราชการ ซึ่งในหลายกรณีพบวามีขนาดใหญเกินความจำเปน และกอใหเกิด
ภาระงบประมาณผูกพันระยะยาวที ่ไม สอดคลองกับขอจำกัดทางการคลังในปจจุบัน โดยหาก 
มีการปรับลดงบประมาณในสวนที่ไมจำเปนดังกลาว รัฐบาลจะสามารถนำงบประมาณสวนนี้ไปจัดสรร
เพื ่อเพิ ่มสัดสวนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมและดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ซึ ่งจะเปนกลไกสำคัญในการกระตุ นการลงทุนภาคเอกชน และสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อยางยั่งยืนในระยะยาว 
  (๖.๙) หน วยร ับงบประมาณหลายแห  งได  เสนอของบประมาณสำหรับ 
การกอสรางอาคาร บานพักข าราชการ พิพิธภัณฑ โรงพยาบาล และสิ ่งก อสรางอื ่น ๆ ทั ้งนี้  
มีหลายโครงการที่ถูกตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความจำเปนและความเหมาะสมของการใชจายงบประมาณ 
อาทิ โครงการกอสรางอาคารสำนักงานแหงใหมของกระทรวงคมนาคม ซึ ่งมีการระบุเหตุผลวา 
เพื ่อรองรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่จำนวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน แตขอเท็จจริงปรากฏวา  
จำนวนเจาหนาที่ที ่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกลาวมีเพียงประมาณ ๑,๐๐๐ คนเทานั ้น นอกจากนี้  
ยังมีกรณีที่หนวยงานราชการในระดับจังหวัดมีความตองการจัดสรางอาคารสำนักงานเปนของตนเอง 
แทนการใชพื ้นที่รวมกันในรูปแบบศูนยราชการ ซึ่งในทางปฏิบัติจะสามารถชวยลดภาระคาใชจาย 
และเพิ ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรรวมกันไดมากกวา จากขอสังเกตขางตน จึงเห็นควร 
ให ม ีการทบทวนและปรับเปลี ่ยนรายการงบประมาณในสวนท ี ่ไม มีความจำเปนเรงด วนหรือ 
อาจกอใหเก ิดความซ้ำซอน เพื ่อนำงบประมาณดังกลาวไปใชในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และสงเสริมการใชจายภาครัฐใหเกิดประสิทธภิาพและความคุมคาสูงสุด 
  (๖.๑๐) แมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สภาผูแทนราษฎร จะสามารถพิจารณาปรับลดงบประมาณลงได 
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บางสวนแลวก็ตาม แตทางฝายบริหารก็ยังคงมีความพยายามในการเสนอคำแปรญัตติเพื่อขอไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณเพิ ่มเต ิมตอที ่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมิไดแสดงใหเห็นถึง 
การปรับเปลี่ยนแนวทางหรือรปูแบบในการจัดทำงบประมาณใหสอดคลองกับความจำเปนของประเทศ
ในระยะยาว อาทิ การกอสรางถนน และการขุดลอกคูคลอง แมจะเปนกิจกรรมที ่มีความจำเปน 
ในบางพื้นที่ แตยังไมสามารถตอบสนองตอความทาทายทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู 
ในปจจุบันไดอยางเพียงพอ ทั ้งนี ้ การดำเนินการในลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นวารัฐบาล 
ยังขาดการปรับตัวเชิงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว โดยเฉพาะในดานนวัตกรรม เทคโนโลยี และโครงสรางพื้นฐานใหม ที่จะสามารถเสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางย่ังยืน 
  (๖.๑๑) รัฐบาลควรใหความสำคัญแกการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินในแตละป เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยการจัดทำ
งบประมาณที ่ม ีประสิทธิภาพควรครอบคลุมถึงการแกไขปญหาสำคัญของประเทศ ทั ้งในมิติ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยสถานการณปจจุบัน เศรษฐกิจของประเทศมีความจำเปน
เร งด วนในการกระต ุ นการลงทุนใหม  ท ั ้ งจากภาคร ัฐและภาคเอกชน สำหร ับงบประมาณ 
ดานการลงทุนที่ควรไดรับการจัดสรรและดำเนินการอยางเรงดวน ไดแก ๑) การปลูกปาเพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน ๒) การพัฒนาเมืองรองผานการยกระดับโครงสราง
พื ้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และคุณภาพชีวิตของประชาชน และ ๓) การเปลี่ยนผานโครงสราง 
พลังงานของประเทศไปสู พลังงานสะอาด เพื ่อรองรับเปาหมายดานสิ ่งแวดลอมและการพัฒนา 
ที่ยั ่งยืน ทั้งนี้ ในการดำเนินงานตามแนวทางดังกลาว รัฐบาลจำเปนตองกำหนดเปาหมายและทิศทาง 
เชิงนโยบายอยางชัดเจน พรอมทั ้งแสดงความมุ งมั ่นในการขับเคลื ่อนนโยบายไปสู การปฏิบ ัติ 
อยางเปนรูปธรรม เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณสามารถตอบสนองตอความตองการของประเทศ 
และประชาชนไดอยางแทจริง 
  (๖.๑๒) งบประมาณสำหรับการขับเคลื่อนแผนงานยุทธศาสตรการขับเคลื ่อน
นโยบายซอฟตพาวเวอรของคณะกรรมการยุทธศาสตรซอฟตพาวเวอรแหงชาติ (Soft Power)  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีการเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ อยางไรก็ตาม ยังไมปรากฏการจัดทำ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของโครงการ สงผลใหไมสามารถประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการดำเน ินงานในระดับประเทศได อยางครบถวน ทั ้งน ี ้ หนวยงานราชการที ่ร ับผิดชอบ 
แต ละโครงการ ควรกำหนดหลักเกณฑและมาตรการที ่ช ัดเจนเพื ่อป องก ันและแกไขปญหา 
ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางผู แทนภาคเอกชนซึ ่งดำรงตำแหนงกรรมการยุทธศาสตร 
ซอฟตพาวเวอรแหงชาติ กับเอกชนที่ไดรับงบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการดำเนินโครงการ 
ตาง ๆ อยางเหมาะสมและโปรงใส 
  (๖.๑๓) จากการตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดินของหนวยงานภาครัฐ 
พบวา มีการใชงบประมาณสำหรับคาใชจายในการจางที่ปรึกษาจำนวนมาก แมวาการจางที่ปรึกษา 
จะมีความจำเปนในบางกรณีเพื ่อให ได ร ับความเช ี ่ยวชาญเฉพาะดาน แตการจ างที ่ปร ึกษา 
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ควรดำเนินการเฉพาะในเรื ่องที ่ต องอาศัยความชำนาญโดยแทจริงเทานั ้น ไม ควรใช ที ่ปรึกษา 
ในการปฏ ิบ ัต ิงานภารก ิจหล ักของหน วยงานร ัฐโดยตรง เช น กรณีของสำน ักงานนโยบาย 
และแผนพลังงาน ที ่ขอร ับงบประมาณเปนคาใช จ ายในการสรางความร ู  เข าใจด านนโยบาย 
และแผนพลังงาน จำนวนประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบหาลานบาท) รวมถึงสำนักงานกิจการยุติธรรม 
ที่ขอรับงบประมาณตามโครงการจางที ่ปรึกษาเพื่อจัดทำ (ราง) แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ ฉบับที ่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) ซึ ่งเปนแผนแมบทที ่จัดทำทุก ๓ ป ทั ้งที ่สามารถ 
ดำเนินการไดเอง ดวยเหตุนี ้ ในอนาคตจึงควรมีการออกแบบระบบการตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของที ่ปรึกษาอยางเขมงวด รวมทั ้งเปดเผยผลการศึกษาและรายงานตอสาธารณะ 
อยางโปรงใส เพื่อใหเกิดความคุมคาและประสทิธิภาพในการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐ 
 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบชี้แจง ดังน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญไดดำเนินการพิจารณาโดยใหความสำคัญแกการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน ตลอดจน 
การรักษาวินัยทางการเงินการคลังของประเทศ ในการนี ้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงไดจัดทำ 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะในภาพรวมเสนอตอรัฐบาล เพื ่อประกอบการพิจารณาดำเนินนโยบาย  
โดยตระหนักถึงความเสี ่ยงทางเศรษฐกิจที ่ม ีแนวโนมชะลอตัวในระยะยาว อันอาจสงผลกระทบ 
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสำคัญ 
 (๒) การปรับลดประมาณการทางเศรษฐกิจมิไดสงผลกระทบตอศักยภาพในการจัดเก็บ
รายไดของประเทศในระยะยาว และยังมีระบบกลไกอื่น ๆ ตามกฎหมายรองรับ จึงเห็นวาสามารถ 
บริหารจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การใชจายของภาครัฐถือเปนกลไก 
สำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของประเทศใหขยายตัวอยางตอเนื ่อง ดังนั ้น คณะกรรมาธิการ 
เสียงขางมากจึงมีความเห็นวา หากมีการปรับลดงบประมาณในภาพรวม อาจสงผลกระทบตอภาวะ
เศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ ่งในดานความเชื ่อมั่นทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนปจจัยสำคัญ 
ที่สงผลตอการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 
 (๓) การพิจารณารางพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ นั้น เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๔๑๔ ทุกประการ 
เนื ่องจากมิไดมีการปรับลดหรือตัดทอนงบประมาณรายจายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ ตามที่ปรากฏ 
ในหมวด ๗ งบประมาณรายจายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ มาตรา ๔๐ ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งกำหนดใหงบประมาณรายจายสำหรับแผนงานบริหาร
จัดการหนี ้ภาครัฐ ใหตั ้งเปนงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ เปนจำนวนประมาณ 
๔๒๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนสองหมื่นหนึ่งพันลานบาท) 

 
๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
    https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G6SJF 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G6SJF


 ๘๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๔) สำหรับการตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดเชย ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๕ มาตรา ๒๘ หมายถึง งบประมาณที่รัฐบาลรับภาระในการชดเชย
ค าใช จ ายหรือการสูญเส ียรายได ในการดำเนินการท ี ่ร ัฐบาลมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ 
ดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการใด ๆ แทน ซึ ่งร ัฐบาลไดต ั ้งงบประมาณดังกลาวแลว  
ตามรางพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ในมาตรา ๒๙ 
งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ 
 (๕) ขอเสนอแนะเกี ่ยวกับการเพิ ่มพื ้นที ่ทางการคลัง ร ัฐบาลมีแนวทางในการ 
เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังหลายประการ ไดแก การปรับปรุงระบบภาษีใหมีความทันสมัย  
การบริหารทรัพยสินของรัฐใหเกิดรายได และการบริหารหนี ้สาธารณะระยะยาวอยางเปนระบบ  
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไดมีการลดรายจายประจำลงรอยละ ๑ ซึ ่งถือเปนความสำเร็จ 
ประการหนึ่งของการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
อยางไรก็ตาม การจัดทำงบประมาณแบบขาดดุลยังคงมีความจำเปนตอสถานการณเศรษฐกิจ 
ปจจุบัน เพื่อสงเสริมการกระตุ นเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิผล ทั ้งนี้ หากเศรษฐกิจไทยขยายตัว 
อยางตอเนื ่อง และมีการบริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จะทำใหสามารถจัดทำ
งบประมาณแบบสมดุลไดในอนาคต 
 (๖) สำหรับกรณีที ่กรรมาธิการขอสงวนความเห็นใหมีการแก ไขถอยคำ 
ในรางมาตรา ๔ เปน “มาตรา ๔ งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ใหตั้งเปนจำนวน 
ไมเกิน...” จากเดิมที่กำหนดวา “มาตรา ๔ งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ใหตั ้งเปนจำนวน รวมทั้งสิ้น...” นั้น คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ตอสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
วา “ตั้งงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนจำนวนไมเกิน....” และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับพระราชบัญญัติว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๖ มาตรา ๔ ซึ ่งกำหนดใหคำวา
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จำนวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี ้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที ่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ดังนั้น  
คำวา “ใหตั ้งเปนจำนวน รวมทั ้งสิ ้น...” ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มาตรา ๔ จึงถือเปนจำนวนเงินอยางสูงที ่อนุญาตใหจายหรือกอหนี้ 
ผูกพันได ซึ่งสอดคลองกับหลักการที ่คณะรัฐมนตรีไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ดังนั ้น จึงไมมี 
ความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมถอยคำในรางมาตรา ๔ แตอยางใด 

  มติ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยก ับร างพระราชบัญญัต ิ เดิม 
ที่คณะกรรมาธกิารวิสามัญไมมีการแกไข 

 

 
๑๕ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๖ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

    https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EIVFW  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EIVFW


 ๘๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๗) รางมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผล ดังนี้ 
  (๗.๑) การที่รางมาตรา ๕ กำหนดใหกระทรวงการคลังมีอำนาจสั่งจายเงินแผนดิน 
ตามรายการและจำนวนเงินที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่สำนักงบประมาณจะไดจัดสรร 
หรือตามที ่จะไดมีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย นั้น อาจถือเปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๑๗ มาตรา ๑๔๐ ซึ ่งกำหนดใหการจายเงินแผนดิน จะกระทำได
เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
หรอืกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรฐั เวนแตในกรณีจำเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการ
ที ่กฎหมายบัญญัต ิ โดยหลักการตามมาตรา ๑๔๐ ดังกลาว มิไดใหสำนักงบประมาณมีอำนาจ 
ในการจัดสรรงบประมาณหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณแตอยางใด ดังนั้น หากสภาผูแทนราษฎร 
ใหความเห็นชอบตามรางมาตราดังกลาว จะสงผลใหมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมมีความหมาย 
และเปนการจัดทำงบประมาณที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑๑๘ มาตรา ๒๔ และพระราชบัญญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๑๙ มาตรา ๓๕ 
  (๗.๒) ขอเสนอให เพ ิ ่มเต ิมข อความในวรรคสองของร างมาตรา ๕ ด ังนี้   
“การโอนเปล ี ่ยนแปลงตามวรรคหนึ ่ งให ประเม ินความค ุ มค า เหต ุผลในการเปล ี ่ยนแปลง  
รายงานต อสภาผ ู แทนราษฎรทราบภายในหกส ิบว ัน หากละเลยม ีโทษทางว ิน ัย” เน ื ่องจาก 
เพ ื ่อให การบร ิหารจ ัดการงบประมาณเป นไปอยางมีประส ิทธ ิภาพและสอดคลองกับบร ิบท 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน ตลอดจนเปนการรักษาความศักดิ์ส ิทธิ์ของฝายนิติบัญญัติ 
ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยท่ีมีอำนาจใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบชี้แจง ดังน้ี 
 - กรรมาธิการเสียงขางมาก เห็นความสำคัญในการเพิ่มความยืดหยุนของการใชจาย
งบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน แตยืนยันวา การเปลี่ยนแปลงรายการ 
ใช จ ายงบประมาณตองเป นไปตามบทบัญญัต ิแห งกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข อง ได แก  ร ัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ โดยการพิจารณารางมาตรา ๕ นั้น ไดดำเนินการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายแลว 
และเห็นวาเปนไปตามหลักการของกฎหมายทุกประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนไปตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัต ิว ิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๐ มาตรา ๑๙ ที ่กำหนดใหผู อำนวยการ 
สำนักงบประมาณมีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการงบประมาณโดยกำหนด เพิ่ม หรือลดเงินจัดสรร 

 
๑๗ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑๔ 
๑๘ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๙ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑๖ 
๒๐ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑๖ 



 ๘๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามความจำเปนของการปฏิบตัิงานได ดังนั้น จึงเปนการใหความมั่นใจไดวาฝายบริหารไมอาจกระทำการ 
นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดไวไดแตอยางใด ดวยเหตุนี้ จึงมีความจำเปนตองคงรางมาตรา ๕  
ไวตามรางเดิม 

  มติ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยก ับร างพระราชบัญญัต ิ เดิม 
ที่คณะกรรมาธกิารวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๒ 
 งบประมาณรายจายงบกลาง ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคำแปรญัตติ 
 
 (๘) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู แปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไวในรายการ ดังนี ้
  (๘.๑) ขอเสนอใหม ีการปร ับลดงบประมาณรายจ ายงบกลาง ในรายการ 
คาใช จ ายเพื ่อการกระตุ นเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ และรายการ 
เงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ทั้งนี้ เนื่องจากปจจุบันสำนักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) อยู ระหวางการพิจารณาคำรองในกรณี 
ที ่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ 
ซึ ่งเดิมไดจัดสรรไวใหแกสถาบันการเง ินเฉพาะกิจของรัฐ จำนวน ๕ แหง เพื ่อนำไปชำระหนี้และ 
เปนเงินที่กำหนดใหจายตามกฎหมาย 
  (๘.๒) ขอเสนอใหปรับลดงบประมาณรายจายงบกลาง เนื่องจากเมื่อพิจารณา 
การต ั ้ งงบประมาณรายจ ายงบกลาง รายการเง ินสำรองจ ายเพ ื ่อกรณ ีฉ ุกเฉ ินหร ือจำเปน  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แล ว ปรากฏว า ม ีวงเงิน 
งบประมาณที ่ย ังไม ได ม ีการเบ ิกจ ายเป นจำนวนมาก ข อเท็จจร ิงด ังกลาวสะทอนใหเห ็นถึง 
ประสิทธิภาพในการเบิกจายงบประมาณที่ยังอยูในระดับต่ำ จึงสมควรมีการปรับลดงบประมาณ 
ในรายการดังกลาว นอกจากนี้ การเบิกจายงบกลางเพื่อการแกไขปญหาภัยแลงในภาคการเกษตร  
ควรไดร ับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและเหมาะสมตามลำดับความจำเปน 
ของแตละพื้นที่ เพ่ือไมใหงบประมาณกระจุกตัวอยูเฉพาะในบางพื้นที่เทานั้น 
  (๘.๓) งบประมาณรายจายงบกลางมีความแตกตางจากงบประมาณรายจาย
ประจำปของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามแผนงานและยุทธศาสตรที่กำหนดไว กลาวคือ 
งบประมาณรายจายงบกลางเปนงบประมาณที่ฝ ายบริหารจัดสรรเพื่อสำรองจายในกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน ซึ่งตองผานกระบวนการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือสำนักงบประมาณ เพื่อใหเปนไปตาม
วินยัการเงินการคลัง และมีความโปรงใส ทั้งนี้ สามารถจำแนกประเภทของภัยพิบัติและเหตุการณฉกุเฉิน



 ๘๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่จำเปนตองใชงบกลาง ไดแก ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากสัตว ภัยจากมนุษย และภัยทางเศรษฐกิจ 
นอกจากการแกไขปญหาเฉพาะหนาแลว งบประมาณรายจายงบกลางยังมีความจำเปนในการแกไข
ปญหาที ่ส วนราชการไมไดตั ้งงบประมาณไว เชน การกอสรางอางเก็บน้ำ การซอมแซมตลิ ่งพัง  
การปองกันชายฝงกัดเซาะ การสรางแนวกั้นน้ำทวม การปองกันไฟปา การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ
สำหรับการปองกันประเทศ และการติดตั้งสาธารณูปโภคตาง ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความจำเปน 
ของการมีงบประมาณสำรองเพื ่อร ับมือกับเหตุการณฉ ุกเฉินและปญหาที ่เก ิดข ึ ้นกับประเทศ  
โดยงบประมาณรายจายงบกลางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีการปรับลดลงเมื่อเทียบกับ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางไรก็ดี เห็นวายังคงเปนจำนวนเงินที่สูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของเงินสำรอง 
จายเพื ่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ซึ ่งในชั ้นกรรมาธิการไดเพิ ่มงบประมาณในสวนนี ้เปนจำนวน 
๙๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหมื่นเกาพันลานบาท) จึงมีขอสังเกตวา งบประมาณรายจายงบกลาง 
บางรายการซึ่งเปนคาใชจายที่มีความแนนอน เชน เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ (รางมาตรา ๖ (๘)) 
หรือเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ (รางมาตรา ๖ (๙)) จึงมีความเห็นวา ควรจัดสรร
งบประมาณที่ม ีความแนนอนดังกลาวไปยังหนวยงานที ่ร ับผิดชอบโดยตรง เพื ่อใหงบประมาณ 
รายจายงบกลางเปนงบประมาณที่ใชสำหรบักรณีฉุกเฉินและจำเปนอยางแทจริง 
  (๘.๔) การจ ัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพื ่อรองร ับและชวยเหลือ 
เหตุการณความไมสงบที ่เกิดขึ ้นบริเวณชายแดนประเทศไทยและประเทศกัมพูชานั ้น รัฐบาลควร 
มีนโยบายการชวยเหลือที่ชัดเจน เตรียมความพรอมดานกำลังคนเพื ่อรองรับปญหาที ่อาจเกิดข้ึน
ตลอดเวลา การสรางสถานที่หลบภัยในหมู บ านที ่ม ีความเสี ่ยง การปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ 
ใหมีความทันสมัยและสามารถรับมือกับรูปแบบการรบที่แตกตางไป การมีอุปกรณการตรวจจับ 
ระเบิดที่ทันสมัย การวางแผนขั้นตอนการทำงานเมื ่อเกิดเหตุการณความไมสงบ ตั้งแตการอพยพ  
การเบิกจายงบประมาณ จนถึงการเยียวยาเจาหนาที่และประชาชน  
  (๘.๕) การใชงบประมาณรายจายงบกลางที ่ผานมามีความลาชา ไมสามารถ 
เย ียวยาป ญหาความเดือดร อนไดท ันทวงที รวมถึงหลายกรณีไม ม ีการเบ ิกเง ินงบประมาณ  
จึงมีความเห็นวา คณะรัฐมนตรีควรเปนผู กำหนดแนวทางการอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลาง  
โดยกำหนดผู อนุมัติและขั ้นตอนการทำงานที ่ชัดเจน เพื ่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางตอเนื ่อง  
ไมลาชา และลดขอขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน 
  (๘.๖) การจ ัดสรรงบประมาณรายจ ายงบกลาง รายการค าใช จ ายเพื่อ 
การกระตุ นเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล หรือไม สามารถแกไขปญหาสถานการณเศรษฐกิจ และสามารถชวยเหลือ 
เกษตรกรไดอยางแทจร ิงหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ ่งภาคเกษตรกรรมที ่ประสบปญหาผลผลิต 
ทางการเกษตรมีราคาตกต่ำอยางรุนแรง และการจัดสรรงบประมาณดังกลาวจะสามารถแกไขปญหา
ราคาขาวเปลือกตกต่ำได อยางไร เน ื ่องจากในปน ี ้ร ัฐบาลไมม ีโครงการประกันรายได มีเพียง 
เงินชวยเหลือไรละ ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) ซ่ึงยงัประสบปญหาการคางจาย 



 ๘๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๘.๗) การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการจายเงินเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากกรณีเหตุการณสถานการณบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา โดยเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากกรณีเหตุการณดังกลาว โดยเบิกจายจากงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจาย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน เพื่อเยียวยากรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ บาดเจ็บสาหัส บาดเจ็บมาก  
และกรณีเจาหนาที่ของรัฐ เชน ทหาร ทหารพราน ตำรวจ ตำรวจตระเวนชายแดน ใหไดรับเงินเพิ่มเติม
ในลักษณะคาเสี่ยงภัย นั้น เมื่อเปรียบเทียบกับผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ ่งมีการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน มีผู บาดเจ็บและทุพพลภาพจำนวนมาก  
ที่ยังคงรอคอยการเยียวยาที่เปนธรรมเชนกัน จะถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในการจายเงิน
เยียวยาใหแกผูประสบภัยดานความมั่นคง หรือไม ซึ่งอาจกอใหเกิดความรูสึกไมเปนธรรม และสงผลตอ
ขวัญกำลังใจของเจาหนาที่และประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคงตองเผชิญกับภัยคุกคาม
ดานความมั่นคงอยางตอเนื่อง 
 คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดตอบชี้แจง ดังน้ี 
 (๑) งบประมาณรายจายงบกลางประกอบดวย ๑๒ รายการ มีลักษณะเฉพาะ 
แตกตางจากงบประมาณรายจายประจำปของสวนราชการทั ่วไป กลาวคือ งบประมาณรายจาย 
งบกลางเปนงบประมาณที่ไมมีหนวยรับงบประมาณที่ชัดเจน และเปนงบประมาณที่ไมมีตัวเลขที่แนชัด
ในแตละปวาจะมีเหตุการณที่ตองเบิกจายเทาใด เชน การเสียชีวิต หรือคารักษาพยาบาล ซึ่งเปนไป 
ตามขอเท็จจร ิงในแต ละป และการชำระดอกเบี ้ยภาครัฐ ซ ึ ่งเปนไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ที่มีความผันผวนไมแนนอน ดังนั้น การตั้งงบประมาณรายจายงบกลางจึงเปนความตกลงระหวาง 
สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางในการกำหนดวงเง ินที ่ เหมาะสมและเพียงพอ หรือเปน 
การประมาณการลวงหนาตามสถิติผลการเบิกจายในปที่ผานมา 
 (๒) การใชงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื ่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เห็นไดจากการเบิกจายงบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งไดใชและผูกพันไปแลวประมาณรอยละ ๔๐ – ๔๕ โดยแบงเปนการใชงบประมาณ 
ใน ๔ ลักษณะ ไดแก ๑) รายจายเพื ่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
รายแรง เชน น้ำทวม ภัยแลง ไฟไหม และเหตุการณปะทะตามแนวชายแดน ๒) รายจายเพื่อใชในการ
ปองกันหรือแกไขสถานการณที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความมั ่นคง   
๓) รายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลว แตมีจำนวนไมเพียงพอและมีความจำเปนเรงดวน เชน  
การประชุมระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประจำป ๒๕๖๘ ขององคการเพื่อความรวมมือ 
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization for Economic Cooperation and Development 
: OECD) และ ๔) รายการที ่ไม ได ร ับการจัดสรรงบประมาณแตม ีภารกิจที ่จำเปนเรงด วน เชน  
การแกไขปญหาฝุนละออง PM ๒.๕ การตรวจราชการของรองนายกรัฐมนตรี การแกไขปญหาที่ดิน  
และการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ (One Map) 



 ๘๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓) โครงการสนับสนุนคาบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกร 
ผ ู ปล ูกข าว ป การผล ิต ๒๕๖๗/๒๕๖๘ หร ือท ี ่ เร ียกว า “โครงการไร ละพัน” เป นโครงการ 
เพื ่อชวยเหลือเกษตรกร ซึ ่งการดำเนินโครงการมิไดใชงบประมาณรายจายจากงบกลาง แตเปน 
โครงการที ่ดำเนินการตามนโยบายกึ ่งการคลัง (Fiscal Policy) โดยใชแหลงเง ินทุนจากธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งเปนรัฐวสิาหกิจ 
 (๔) คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติงบประมาณเพื่อใหเงินเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
กรณีเหตุการณสถานการณบริเวณชายแดนประเทศไทยและประเทศกัมพูชา โดยเบิกจายจาก
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการ 
เงินสำรองจายเพื ่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน สำหรับขอสังเกตในกรณีใหขยายการชดเชยไปยัง 
กลุมอื่น ๆ โดยเฉพาะผูประสบภัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น คณะกรรมาธิการขอรับขอสังเกต
เพ่ือนำไปปรึกษาหารือกับคณะรฐัมนตรีตอไป 
 (๕) ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๔ กำหนดให  
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี ่ยวดวยงบประมาณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎรจะแปรญัตติ
เปลี ่ยนแปลงหรือแกไขเพิ ่มเติมรายการหรือจำนวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลด 
หรือตัดทอนรายจายซึ ่งมิใชรายจายตามข อผูกพัน ได แก เง ินสงใชต นเง ินกู  ดอกเบี ้ยเง ินกู   
และเงินที่กำหนดใหจายตามกฎหมาย และกำหนดวา ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือคณะกรรมาธ ิการ การเสนอ การแปรญัตต ิ หร ือการกระทำดวยประการใด ๆ ที ่ม ีผลให
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทำมิได นั้น ในกรณีงบประมาณรายจายของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดดำเนินการโดยชอบตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายทุกประการแลว 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 หมวด ๓ 
 งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตตขิอสงวนคำแปรญัตติ ท้ังนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 
 
 (๙) รางมาตรา ๗ งบประมาณรายจายของสำนักนายกรัฐมนตรี  
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปรายแสดง
เหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
 
 
 



 ๙๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๙.๑) เสนอใหปรับลดงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ เนื่องจากหนวยงานดังกลาวไมมีผลการปฏิบัติงานตามหนาที่และอำนาจอยางเปนรูปธรรม 
กลาวคือ ปจจุบันยังไมทราบความคืบหนาในการดำเนินการออกโฉนดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี  
แมวาผูที ่เกี ่ยวของจะทำหนังสือถึงรักษาการนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือทราบความคืบหนาของการดำเนินการดงักลาวแลวก็ตาม 
  (๙.๒) การดำเนินงานของสำนักงบประมาณยังขาดการปรับตัวใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบัน และอาจเปนสาเหตุที่ทำใหการอนุมัติโครงการมีลักษณะซ้ำซอน มูลคาสูงกวา
ความเปนจริง และเปนโครงการที ่ไมมีความจำเปน โดยมีขอสังเกตเกี ่ยวกับการดำเนินงานของ 
สำนักงบประมาณ ๕ เรื ่อง ดังนี้ ๑) หนวยงานทำโครงการที ่มีความซ้ำซอนกัน ๒) ใชวิธ ีการเดิม 
ในการพิจารณาราคาจัดซื ้อจัดจาง โดยยังใชวิธีเทียบกับราคากลาง หากไมมีขอมูลใหมก็ใชราคา 
ที่กำหนดไวในราคากลางซึ่งไมมีความเปนปจจุบัน หรือใหหนวยงานเสนอราคาจากผูประกอบการ  
๓ รายแลวเลือกรายที่เสนอราคาต่ำที่สุด ซึ ่งอาจเปนบริษัทกลุ มเดียวกัน และไมมีการตรวจสอบ 
ราคาในทองตลาด ทำใหหนวยงานของรัฐตองจัดซื้อจัดจางในราคาสูง ๓) การสรางอาคารในเวลา 
ที่ไมเหมาะสม เชน ศูนยราชการกระทรวงมหาดไทยริมแมน้ำเจาพระยา อาคารกระทรวงคมนาคม 
แหงใหม และอาคารกระทรวงพลังงานแหงใหม ๔) ควรมีการทบทวนรายการในบัญชีนวัตกรรม  
เพื ่อใหตนทุนตอหนวยมีราคาลดลง และควรปรับราคากลางใหเหมาะสม และ ๕) ไมนำสงขอมูล 
การจัดทำขอเสนองบประมาณรายจายประจำปเบื้องตน กอนกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณที่แนนอน 
(Pre-Ceiling) ใหแกคณะกรรมาธิการ ทั ้งนี ้ ขอมูลดังกลาวมีความสำคัญในแงของการวิเคราะห 
และทำใหทราบเหตุผลและหลักเกณฑที ่สำนักงบประมาณใชในการตัดสินใจปรับลดงบประมาณ 
โครงการตาง ๆ  
  (๙.๓) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการเกี ่ยวกับการสราง 
พลังสรางสรรคหรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power) มีความเหมาะสม หรือไม เนื ่องการดำเนินการ
ดังกลาวไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ ้นเปนจำนวนมาก แตเมื ่อพิจารณาตามตัวชี ้วัด พบวา  
จำนวนนักทองเที ่ยวในชวงเทศกาลไมไดเพิ ่มขึ ้นอยางมีนัยสำคัญ ทั ้งนี ้ ม ีข อเสนอใหกำหนด 
หนวยงานที ่รับผิดชอบโดยตรง แทนการกระจายงบประมาณไปยังหนวยงานตาง ๆ ซึ ่งสงผลให 
การปฏิบ ัต ิงานเก ิดความยุ  งยากและขาดเอกภาพ อ ีกทั ้งย ุทธศาสตรการข ับเคลื ่อนนโยบาย 
ซอฟต พาวเวอร ของร ัฐบาลย ั งม ีข อจำก ัด เน ื ่องจากแต ละโครงการม ีต ัวช ี ้ ว ัดเฉพาะของ 
แตละหนวยงาน แตไมมีตัวชี้วัดรวมเพื่อประเมินความสำเร็จของแผนในภาพรวม นอกจากนี้ ยังพบ 
ความซ้ำซอนของโครงการ เช น สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)  
และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีการขอรับงบประมาณเพื ่อจัดทำหลักสูตร 
ดานการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในลักษณะเดียวกัน จึงเห็นวา รัฐบาลควรมุงเนนการพัฒนาแนวคิด 
และรูปแบบโครงการใหเก ิดความแปลกใหมและมีค ุณภาพ มากกว าการเพิ ่มปริมาณกิจกรรม 
ในรูปแบบเดิม รวมถึงควรกำหนดมาตรการที ่ช ัดเจนในการปองกันผลประโยชนทับซอนของ
ผูประกอบการที่มีความสัมพันธกับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซอฟตพาวเวอร เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความไดเปรียบในการไดรับงานที่ตนมีสวนรวมกำหนดรายละเอยีด 



 ๙๑  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๙.๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในสวน 
ที่เกี่ยวกับการสรางและซอมเครื่องราชอิสริยาภรณ ควรมีการพิจารณาวา ยังมีความจำเปนตองใช
งบประมาณเพื ่อผลิตเครื่องราชอิสริยาภรณเพิ ่มทุกปหรือไม และควรมีการวางแผนระยะยาว 
เพ่ือปรับลดงบประมาณใหสอดคลองกับความเปนจริง 
  (๙.๕) การจัดสรรงบประมาณใหแกกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนจังหวัดชายแดนภาคใต อาจสะทอนถึง
สภาพปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขในพื้นที่ดังกลาว ภายใตการดำเนินการของ กอ.รมน. นอกจากนี้ 
กอ.รมน. ยังถูกวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการใชงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณเกี่ยวกับกำลังพล 
ที่ขอเท็จจริงปรากฏวา บุคลากรไมไดปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมถึงความไมโปรงใสในการบริหาร
งบประมาณ ซึ ่งอาจเปนปจจัยหนึ ่งที ่ทำใหการแกไขปญหาในพื้นที่จังหว ัดชายแดนภาคใต 
ยังไมบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอใหพิจารณาปรับลดงบประมาณของ กอ.รมน.  
หรือในปงบประมาณถัดไป กอ.รมน. ควรตองจัดทำงบประมาณในสวนนี้ใหมีความชดัเจนยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณเพื ่อจัดซื ้อระบบรวบรวมและวิเคราะห 
ขอมูลขาวสารจากแหลงขาวเปด เมื่อตรวจสอบแลวพบวา เปนการจัดซื้อโปรแกรมการดักจับขอมูล 
(Spyware) ที่ทำใหผูใชโปรแกรมสามารถเก็บขอมูลจากอุปกรณเปาหมายทั้งจากโทรศัพทเคล่ือนที่
และคอมพิวเตอรไดแมวาบุคคลเปาหมายประสงคจะใชงานขอมูลบางสวน แตโปรแกรมจะดักจับ
ขอมูลทั ้งหมดรวมถึงโฆษณาตาง ๆ บนเว็บไซต  ดังน ั ้น ร ัฐบาลไมควรจ ัดสรรงบประมาณ 
ให กอ.รมน. จัดซื้อโปรแกรมเพื่อติดตามประชาชน ทั้งนี้ แม กอ.รมน. จะเปนหนวยงานในกำกับ 
ของสำนักนายกรัฐมนตรีก็ตาม แตบุคลากรของหนวยงานก็เปนบุคลากรของกองทัพ ซึ่งอาจใช  
กอ.รมน. เปนกลไกหนึ่งในการติดตามประชาชน โดยอางเหตุผลเร่ืองความมั่นคง 
  (๙.๖) การสื ่อสารและประชาสัมพันธของรัฐบาลผานสำนักเลขาธ ิการ
นายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากรัฐบาลขาดการรวมศูนยขอมูล
ขาวสารท่ีชัดเจน โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา 
ในชวงที่ผานมา สงผลใหประชาชนตองตดิตามขาวสารดวยตนเอง เปดโอกาสใหมีการบิดเบือนขอมูล 
จากผู ไมประสงคด ี  และก อให  เก ิดความส ับสน เน ื ่องจากหลายหนวยงานให ส ัมภาษณ  
ในประเด็นเดียวกันรวมจำนวนหลายครั ้ง สถานการณดังกลาวสะทอนถึงโครงสรางการสื่อสาร
ภาครัฐที่ขาดเอกภาพและไมมีระบบบังคับบัญชาที่ชัดเจน ทั้งที่ในภาวะวิกฤติควรมีการสื่อสาร 
อยางเปนทางการจากแหลงเดียวเพื่อสรางความเชื่อมั่น ดังนั้น จึงเห็นวา ควรปรับลดงบประมาณ 
ในสวนที ่เกี ่ยวกับการสื ่อสารซึ ่งไม ม ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน โครงการเกี ่ยวกับ  
LINE Official “ไทยคูฟา” และโครงการเกี่ยวกับจัดอบรมดานการสื่อสารใหแกบุคลากร ซึ่งเคยมี
การขอรับการจัดสรรงบประมาณมาแลว ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
แตเมื่อตองสื่อสารในสถานการณจริงกลับไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร 
 
 



 ๙๒  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณใหแกกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) ในโครงการเกี่ยวกับระบบรวบรวมและวิเคราะหขอมูลขาวสารจากแหลงขาวเปดนั้น 
ในชั้นคณะกรรมาธิการไดมีการปรับลดงบประมาณลงตามความเหมาะสมแลว อยางไรก็ตาม ปจจุบัน 
ประเทศยังม ีความจำเปนต องร ับมือก ับภัยคุกคามด านความมั ่นคงต าง ๆ ไม  เฉพาะแต 
ในบริเวณพื้นที่ชายแดนภาคใตเทานั้น รัฐบาลจึงจำเปนตองสนับสนุนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
ใหเจาหนาที่ภาครัฐอยางเหมาะสม ทั้งนี้ ขอยืนยันวา ระบบดังกลาวเปนเพียงระบบที่ใชเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพื่อชวยในการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลจาก
แหลงขอมูลสาธารณะ เชน ส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ ไมไดเปนการติดตั้งหรือใชเทคโนโลยีในลักษณะ
ของการดักจับขอมูล (Spyware) กลาวคือ ไมมีการเขาถึงอุปกรณสวนตัว การดักฟง การเขาถึงกลอง 
หรือขอมูลสวนบุคคลของผูใชงานโดยไมรูตวั ทั้งนี้ การรวบรวมขอมูลจะอยูภายใตขอบเขตของขอมูล
ที่เจาของเผยแพรตอสาธารณะดวยตนเอง อาทิ ชื่อ นามสกุล อีเมล หมายเลขโทรศัพท ชื่อผูใช
(Username) กลุมความสนใจ หรือเนื้อหาที่โพสตสูสาธารณะ ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลาวจะเปน 
ไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล อยางไรก็ตาม ระบบนี้มิไดมุงใชกับนกัการเมือง
หรือผูที ่มีความเห็นตางทางการเมือง แตมีเปาหมายเฉพาะในการตรวจสอบบุคคลที่มีความเสี่ยง 
ตอการกระทำผดิ เชน การกอเหตุความไมสงบหรือความรุนแรง 
 (๒) ประเด็นเกี ่ยวกับเครื่องราชอิสริยาภรณ ขอชี้แจงวา ปจจุบันมีงบประมาณ 
ที่ใชในการปรับปรุงเครื่องราชอิสริยาภรณหมุนเวียนอยูเพียงเล็กนอย เมื่อเทียบกับมูลคาทั้งหมด 
ของบัญชีเครื่องราชอิสริยาภรณที่มีสะสมอยูในปจจุบัน สวนการจัดสรางใหมในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนไปเพื่อทดแทนเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นสายสะพาย ซึ่งกรรมาธกิารเสียงขางมาก
ไดพิจารณาโดยรอบคอบแลว เห็นวา มีความเหมาะสมและมีความจำเปน  
 (๓) โครงการเกี่ยวกับการสรางพลังสรางสรรคหรือซอฟตพาวเวอร (Soft Power)  
มีการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน โดยสำนักนายกรัฐมนตรี 
ม ีหนวยงานที ่ร ับผิดชอบโครงการดังกลาวในหลายมิติ ทั ้งแบบแยกสวนและแบบรวมศูนย  
เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สำนักงบประมาณ 
ไดเพิ ่มแผนงานยุทธศาสตรการขับเคลื ่อนนโยบายซอฟตพาวเวอร โดยผลักดันอุตสาหกรรม 
ซอฟตพาวเวอรของประเทศไทยใหเติบโตตอเนื ่อง เพื ่อสรางงานสรางรายไดใหแกประชาชน  
รวมทั้งการจัดตั้งสำนักงานสงเสริมวัฒนธรรมสรางสรรค (Thailand Creative Culture Agency  
: THACCA) เพื ่อยกระดับความคิดสรางสรรคและเพิ ่มม ูลคาของเอกลักษณความเปนไทย  
โดยมีกลไกสำคัญประการหนึ ่ง คือ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานการจัดงานเทศกาล (Festival 
Economy) ที่เปนรูปธรรม เชน งานเย็นทั่วหลา มหาสงกรานต (Maha Songkran World Water 
Festival) ซ ึ ่งสามารถสรางรายไดหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไดเปนจำนวนมาก นอกจากนี้  
ยังมีการจัดทำนโยบาย “๑ ครอบครัว ๑ ซอฟตพาวเวอร” (One Family One Soft Power  
: OFOS) ผานการสรางหลักสูตรพัฒนาทักษะการเรียนรู ตาง ๆ ใหประชาชนเขาถึงโดยไมเสีย



 ๙๓  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คาใชจาย เพ่ือสรางแรงงานทักษะสูง ทั้งนี้ ขอยืนยันวา กรรมาธิการเสียงขางมากไดพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหแก โครงการซึ ่งเกี ่ยวข องกับการสรางพล ังสรางสรรค หร ือซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) อยางรอบคอบแลว 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 

 (๑๐) รางมาตรา ๘ งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหม 
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๐.๑) งบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีการปรับลดเพียงรอยละ ๐.๒ 
โดยในสวนของกองทัพอากาศ มีแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
และความพรอมในการเผชิญภยัทุกมิติ ซึ่งมกีารของบประมาณในลักษณะใชรหัส เชน รหัส “ทอ. ๑๘๑” 
และรหัส “ทอ. ๑๙๐” ซึ่งการของบประมาณดังกลาวไมมีขอมูลหรือรายละเอียดชัดเจน ในขณะท่ี
หนวยงานอื่น รวมถึงหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็ไมมีการใชรหัสในลักษณะนี้ จึงควรกำหนด 
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกหนวยงาน เพื ่อใหการของบประมาณมีความโปรงใส ชัดเจน  
และตรวจสอบได รวมถึงการที่กองทัพอากาศไดจัดทำโครงการเพื่อกอสรางอาคารและจัดซือ้อุปกรณ
ทางการแพทย แตยังขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย รวมทั้งไมมีความจำเปนในการกอสราง
สถานที่จัดแสดงคอนเสิรต เนื ่องจากมีหอประชุมกองทัพอากาศอยูบริเวณใกลเคียงกับสถานที่
ดังกลาวแลว และควรยุบเลิกหนวยดุริยางคตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหมแลวนำมารวมกันไวที่
สวนกลาง เพ่ือลดความซ้ำซอนและสามารถบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมมีการใชจายเงินนอกงบประมาณจำนวนมาก  
มีปญหาความไมโปรงใสในการใชจายงบประมาณ ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงควรทบทวนสัดสวน
การใชเง ินนอกงบประมาณ และรายละเอียดของโครงการ เพื ่อใหเกิดความชัดเจน โปรงใส  
สามารถตรวจสอบได และไมมีความซ้ำซอนของโครงการ รวมทั ้งสามารถจัดสรรงบประมาณ 
ใหเหมาะสมกับความจำเปนเรงดวน 
  (๑๐.๒) ขอปรับลดงบประมาณของกองทัพบกในสวนของโครงการกอสราง
อาคารราชการและที่พักราชการลง รอยละ ๕ เนื่องจากการตั้งงบประมาณในปจจุบันใชถอยคำ 
ในลักษณะกวาง เปนโครงการระยะสั้นที่มีการขอตั้งงบประมาณตอเนื่องทุกป และมีการแบงเปน
โครงการยอยหลายโครงการ ส งผลใหยากตอการพิจารณา ไมสามารถมองเห ็นภาพรวม 
ของงบประมาณจนแลวเสร็จ และไมอาจตรวจสอบความคืบหนาไดอยางชัดเจน แมโครงการ 
จำนวนมากจะมีความจำเปนตองดำเนินการตอไป แตรูปแบบการตั้งงบประมาณดังกลาวควรไดรับ 
การปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันกับหนวยงานราชการอื ่น หรืออยางนอยควรให
สอดคลองกับมาตรฐานของหนวยงานดานความมั ่นคงอื ่น เช น กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  



 ๙๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งมีการตั้งงบประมาณโครงการกอสรางในลักษณะโครงการผูกพัน
หรือมีแผนงานที่ชัดเจน ทำใหสามารถตรวจสอบและติดตามความกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๑๐.๓) ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการที่มีความจำเปนเรงดวน 
เหมาะสม และคุมคาตอการใชจายงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการดานการจัดหาและปรับปรุง
ยุทโธปกรณใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนโครงการที่มุงเสริมสรางความมั ่นคง 
ของประเทศ ทั้งนี้ ควรใหความสำคัญกับการพัฒนายุทโธปกรณที่สามารถผลิตไดภายในประเทศ 
เชน อากาศยานไรคนขับ เสื้อเกราะกันกระสุน และระบบปองกันภัย รวมถึงการจัดหายุทโธปกรณ
ใหครอบคลุมทุกหนวยงานภาคสนาม เพื ่อใหมีความพรอมรองรับสถานการณบริเวณชายแดน 
และภัยคุกคามดานความมั่นคง อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอความมั่นคงของชาติ 
  (๑๐.๔) ควรปรับลดงบประมาณสำหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยว เนื่องจาก
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหมสามารถนำเงินนอกงบประมาณมาใชในการดำเนินการ
ดังกลาวได 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ งบประมาณของกระทรวงกลาโหมไดรับ 
การปรับลดเพียงเล็กนอย เนื่องจากประเทศไทยกำลังเผชิญกับสถานการณความขัดแยงรุนแรง 
กับประเทศเพื่อนบาน คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณางบประมาณของกองทัพบก กองทัพเรือ  
และกองทัพอากาศ โดยมิได ย ึดตามมาตรฐานการจัดสรรงบประมาณที ่กำหนดไวท ั ้งหมด  
ทั้งนี้ เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณสามารถสะทอนถงึความพรอม ความเขมแข็ง ความเปนเอกภาพ 
และความรวมแรงรวมใจของประเทศในทุกมิติอยางครอบคลุมและรอบดาน 
 (๒) กระทรวงกลาโหมมีลักษณะภารกิจที่มีความแตกตางจากหนวยงานพลเรือน  
จึงไดกำหนดใหมีการใชรหัสแทน เพื่อปองกันการติดตามจากผูไมประสงคดีตอความมั่นคงของชาติ 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยมีการประเมินและตรวจสอบความพรอม
ของกองทัพ พรอมทั้งสนับสนุนการจัดหาและพัฒนายุทโธปกรณเพื่อใชในการปองกันประเทศ  
เพื่อสรางความเชื่อมั่นและพลังในการปองกันประเทศ หากเกิดการสูรบกองทัพไทยจะสามารถ
ปฏิบัติการจนไดรบัชัยชนะ 
 (๓) การจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุงอาคารบานพักอาศัยของขาราชการทหาร
ในกองทัพบก และงบประมาณสำหรับอาคารฝกศึกษาและปฏิบัติการทางดนตรีของกองทัพอากาศ 
มีความจำเปนที ่จะตองจัดสรรงบประมาณใหอยางเหมาะสม ดังนั ้น จึงขอยืนยันการจัดสรร
งบประมาณ ตามความเห็นของกรรมาธิการเสียงขางมาก 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 
 
 



 ๙๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๑๑) รางมาตรา ๙ งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง 
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๑.๑) จากการตรวจสอบงบการเงินของสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
พบวา มีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดเปนสินทรัพยหมุนเวียนจำนวนมาก ซึ่งไมไดมีการชีแ้จง
วัตถุประสงคในการเก็บเงินดังกลาวไวอยางชัดเจน และจากการตรวจสอบรายงานผูสอบบัญชี 
ของกรมธนารักษ พบวา ผูสอบบัญชีไดมีการแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข และพบวา กรมธนารักษ
มีรายไดอื่นที่เปนรายไดเงินนอกงบประมาณ รวมถึงจำนวนเงินฝากคาใชจายในการบริหารงาน 
ที่ราชพัสดุ ซ่ึงเปนเงินจำนวนมาก ดังนั้น จึงขอปรับลดงบประมาณรายจายของหนวยงานดังกลาว 
  (๑๑.๒) สืบเนื ่องจากการตั ้งขอสังเกตในรางมาตรา ๔ และหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ เห็นวา กรมบัญชีกลาง 
มคีวามบกพรองในการต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงนิคงคลัง ซึ่งอาจทำใหรัฐตองใชงบประมาณ 
รายจายมากกวาความเปนจริง ดังนั้น จึงขอปรับลดงบประมาณรายจายของกรมบัญชีกลาง 
  (๑๑.๓) การจัดซื้อเครื่องปรับอากาศขนาดเดียวกันระหวางกรมศุลกากร 
และกรมบัญชีกลาง พบความแตกตางของราคาอยางมีนัยสำคัญ ดังนั้น ควรมีการกำหนดราคา 
ในการจัดซื ้อที ่เหมาะสม นอกจากนี ้ ยังพบความแตกตางของราคาในการจัดซื ้อรถตู ระหวาง 
กรมศุลกากรและกรมบัญชีกลาง จึงมีขอสังเกตวา เหตุใดการจัดซื ้อรถตูของหนวยงานที่สังกัด 
ในกระทรวงเดียวกัน จึงมีราคาแตกตางกัน 
  (๑๑.๔) โครงการรวมศูนยขอมูลและจัดการผูโดยสารอัจฉริยะ (Intelligent 
Passenger Data Management and Centralization) ของกรมศุลกากร มีความซ้ำซอนอยางชัดเจน 
กับหนวยงาน ๒ แหง ไดแก สำนักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ซึ่งมีระบบสำหรับคัดกรองและ
ตรวจสอบผูโดยสารที่สายการบินนำสงขอมูลลวงหนาใหสำนักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) อยูแลว 
และสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) ซึ่งมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกลางภาครฐั 
(Government Data Exchange : GDX) ที่เปนฐานขอมูลกลางสำหรับเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ดิจิทัลระหวางหนวยงานอยูแลว ดังนั้น กรมศุลกากรสามารถขอใชขอมูลดังกลาวไดโดยไมจำเปน 
ตองสรางระบบใหม 
  (๑๑.๕) กรมศุลกากรถูกปรับลดงบประมาณลง ทั้งที่พบวา ยังมีการลักลอบ
นำเขาสินคาเกษตรผิดกฎหมาย เชน ใบยาสูบและขาวโพดเล้ียงสัตว ดงันั้น จึงควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อจัดซื้อเครื่องเอกซเรย (X-ray) เพื่อใชในการตรวจการลักลอบนำเขาสินคาเกษตรผิดกฎหมาย 
อยางไรก็ตาม เมื่อมีการจัดซื้อเครื่องเอกซเรย (X-ray) ที่มีประสิทธิภาพสูงแลว ควรพยายามแกไข
ปญหาการลักลอบนำเขาสินคาหรือสิ่งของผิดกฎหมายผานชองทางธรรมชาติ ซึ่งไมมีการตรวจสอบ
อยางเขมงวดดวย 



 ๙๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๑.๖) กรมสรรพสามิตมีเง ินนอกงบประมาณจำนวนมากจากคาปรับ 
คาธรรมเนียม และรายไดอื ่น ๆ แตไมมีการเปดเผยตอสาธารณะวา ใชเง ินนอกงบประมาณ 
ไปเพื่อวัตถุประสงคใดบาง และมีการตรวจสอบอยางเปนระบบหรือไม จึงอาจทำใหเกิดขอคำถาม
เกี ่ยวกับความโปรงใส นอกจากนี ้ พบวา ตัวเลขงบประมาณเกี ่ยวกับคาครุภัณฑคอมพิวเตอร 
คอนขางคงที่ทุกป จึงมีขอสังเกตวา มีการนำครุภัณฑไปติดตั ้งที ่ใด ครุภัณฑของเดิมหมดอายุ 
พรอมกันทุกป หรือไม และมีการตรวจสอบครุภัณฑเดิมกอนการจดัซื้อครุภัณฑใหม หรือไม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - สำหรับการตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง เปนกรณีที่กรมบัญชีกลาง
ไดตั้งงบประมาณเพื่อชดใชเงินคงคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณ
รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังจะจัดสรรงบประมาณใหเทาที่มีการใชจายจริงเทานั้น สวนประเด็น 
การจัดซื้อเครื่องปรับอากาศของกรมบัญชีกลางและกรมศุลกากรที่มีราคาแตกตางกันนั้น เนื่องจาก
การกำหนดรูปแบบและคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องปรับอากาศมีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม 
กระบวนการจดัซื้อดังกลาวเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ทกุประการ 
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๑๒) รางมาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการตางประเทศ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๒.๑) การขอรับการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการตางประเทศ จะมีความ 
แตกตางจากหนวยงานของรฐัอื่น ๆ เนื่องจากมีเพียงสำนักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศเทานัน้
ที่ทำหนาที่เปนหนวยรับงบประมาณ โดยมีสถานเอกอัครราชทูตประจำประเทศตาง ๆ เปนหนวยงาน 
ภายใตการกำกับดูแล ซึ ่งพบวามีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณในบางประการ  
ทั้งนี้ หนวยงานมีความจำเปนตองพึ่งพาขอมูลจากกรมธนารักษในการประเมินมูลคาทรัพยสิน 
ที ่อยู ในตางประเทศ อาทิ ม ูลคาที ่ด ิน มูลคาส ุทธิของอาคาร ตลอดจนคาความเสื ่อมราคา  
เพ่ือนำมาใชประกอบการจัดทำงบประมาณและงบการเงนิ โดยจากการพิจารณารายงานทางการเงิน 
พบวามีความผิดปกติบางประการ ซึ่งอาจเกิดจากขอจำกัดของขอมูล หรือกระบวนการจัดทำบัญชี
และการประเมินมูลคาทรัพยสินที่ยังขาดความชัดเจน ดังนั้น ควรมีการประสานความรวมมือระหวาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ สำนักงบประมาณ และกรมธนารกัษ เพื่อใหการจดัสรรงบประมาณ 
เปนไปอยางถูกตอง โปรงใส และสะทอนขอมูลทางการเงินที่แทจริงของหนวยงานในตางประเทศ
อยางเหมาะสม 
 



 ๙๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๒.๒) กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนนโยบาย 
ดานการตางประเทศ ดวยสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอน  
โดยเฉพาะความขัดแยงทางภูม ิร ัฐศาสตร สงครามการคาระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ก ับสหรัฐอเมริกา และมาตรการภาษีศ ุลกากรตอบโต (Reciprocal Tariff) ที ่สหรัฐอเมริกา 
ไดประกาศใชบังคับกับประเทศคู ค า ซึ ่งประเทศไทยเปนหนึ ่งในประเทศที่ไดร ับผลกระทบ  
รัฐบาลจึงควรใชงบประมาณอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณดังกลาว 
  (๑๒.๓) เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการตางประเทศ  
ในการยกระดับบทบาทและสถานะของประเทศไทยในประชาคมโลก ปรากฏวา มีการจัดสรร 
งบประมาณสำหรับการฉลองความสัมพันธระหวางไทย-จีน ครบรอบ ๕๐ ป ในสัดสวนที่สูงมาก  
ซึ ่งอาจไมสอดคลองกับนโยบายการตางประเทศของประเทศไทยที่ยึดหลักการวางตัวเปนกลาง 
มาโดยตลอด ทั ้งนี้ ประเทศไทยควรมีนโยบายดานการตางประเทศที่หลากหลายและรอบดาน  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสื่อสารและการเจรจาตอรองระหวางประเทศ 
  (๑๒.๔) ปจจุบันการดำเนินนโยบายดานการตางประเทศของประเทศไทย
ยังคงมีจุดออนในหลายประการ พิจารณาจากรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณของกระทรวง 
การตางประเทศ พบวา มีการจัดสรรงบประมาณบางสวนที่อาจไมสอดคลองกับบทบาทหนาที่หลัก
ของกระทรวงการตางประเทศ โดยเฉพาะโครงการที ่เกี ่ยวของกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 
ซอฟตพาวเวอร และการจัดงานเทศกาลดานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม อาหาร หรือภาพยนตรไทย 
ในตางประเทศ แมจะมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมภาพลักษณของประเทศ แตการใชจายงบประมาณ 
ในลักษณะดังกลาวควรมีความเหมาะสม และสอดคลองกับบทบาทดานการทูต ดวยเหตุนี้ กระทรวง
การตางประเทศควรใหความสำคัญกับการสงเสริมการทูตเชิงรุกอยางสรางสรรค โดยเฉพาะ 
การกำหนดยุทธศาสตรการสื่อสารกับประชาคมโลกในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทย  
เพ่ือเสริมสรางบทบาทและสถานะของประเทศในเวทีระหวางประเทศใหมีความโดดเดน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงการตางประเทศในปงบประมาณนี้  
มีเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ และสนับสนุนการดำเนินงานของกระทรวง  
ใหมีเครื่องมือและทรัพยากรที่จำเปนอยางเพียงพอ อันจะนำไปสูการปฏิบัติหนาที่ดานการตางประเทศ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สำหรับขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  
คณะกรรมาธ ิการจะไดนำไปประสานใหสำนักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ ซึ ่งเปน 
หนวยรับงบประมาณนำไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจ  
หนาที่ และสถานการณระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 
 (๒) ที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศมภีารกิจหลักดานการทูต และการธำรงรักษา 
ผลประโยชนของชาติในตางประเทศ แตปจจุบัน บทบาทและภารกจิของกระทรวงการตางประเทศ 
ไดขยายครอบคลุมไปถึงมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นไดจากการที ่ไดร ับมอบหมาย 
ใหสงเสริมและผลักดันสินคาทองถิ่นของไทยสูสากล ตลอดจนการนำเสนอศิลปวัฒนธรรมไทย 



 ๙๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในเวทีนานาชาติ เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกผูประกอบการไทย และเสริมสรางภาพลักษณ
ของประเทศไทยในสายตาประชาคมโลก ดวยศักยภาพที่มีอยูในปจจุบัน กระทรวงการตางประเทศ 
มีความพรอมที่จะดำเนินภารกิจดังกลาวใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนอง 
ตอเปาหมายของนโยบายดานการตางประเทศในยุคใหมไดอยางเหมาะสม 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๑๓) รางมาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและหนวยงานในกำกบั มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๓.๑) สำหรับงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงการทองเที ่ยว 
และกีฬาที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  
มีเปาหมายในการกระตุนการทองเที่ยวภาคเหนือในฤดหูนาว ถือเปนเพียงมาตรการกระตุนการทองเที่ยว 
ในระยะสั้นเทานั ้น อีกทั้ง ยังมีลักษณะที่ซ้ำซอนกับโครงการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
บางสวน จึงมีขอเสนอแนะใหปรับลดงบประมาณเพื่อลดความซ้ำซอนและใหเกิดความเหมาะสม 
โดยมีความคิดเห็นวา ควรใหความสำคัญกับการเพิ่มงบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมสรางรายได
ใหแกประชาชน เชน การขยายตลาดจำหนายสินคาหนึ ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ การรวมลงทุน 
กับผูประกอบการเอกชน เพื่อใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
  (๑๓.๒) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ยังขาด
ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพาวเวอรของประเทศ โดยเฉพาะ 
ในดานการบูรณาการงบประมาณและการดำเนินงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจากการพจิารณา 
พบวา การจัดสรรงบประมาณมีลักษณะของความซ้ำซอนกับหนวยงานของรัฐหลายแหง อันสงผล 
ใหเกิดความไมคุมคาในการใชจายงบประมาณ และไมสามารถผลักดันนโยบายซอฟตพาวเวอร 
ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น ควรมีการทบทวนและปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ 
ใหมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงาน และสงเสริมการบรูณาการเพื่อใหการขับเคล่ือน 
นโยบายซอฟตพาวเวอรเกดิผลเปนรูปธรรมและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 
  (๑๓.๓) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาดานการทองเที ่ยว 
อยางเปนระบบ โดยใหความสำคัญแกการยกระดับมาตรการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 
เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่น อันจะนำไปสูการสรางรายไดและขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางย่ังยืน 
  (๑๓.๔) ในสวนของกรมการทองเที่ยว มีการเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ 
เพื ่อพัฒนาแอปพลิเคชันสนับสนุนนักทองเที ่ยวในหลายโครงการนั ้น พบวายังขาดตัวชี ้วัด 
ความสำเร็จที่ชัดเจน และไมสามารถแขงขันกับแอปพลิเคชนัที่พัฒนาโดยภาคเอกชน อกีทั้งแอปพลิเคชัน 
บางรายการที่ไดรับงบประมาณไปกอนหนานี้ ยังอยู ระหวางการดำเนินการและยังไมแลวเสร็จ  



 ๙๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เชนเดียวกับการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจทองเที่ยว  
ยังมีความซ้ำซอนกับภารกิจของตำรวจในพื้นที่ ซึ่งอาจสงผลใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ 
และเกิดความซ้ำซอนในการใชจายงบประมาณ ดังนั้น ควรมีการทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
ของกรมการทองเที่ยวใหมีความชัดเจน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ในจังหวัดที่มีพรมแดนติดตอ 
กับประเทศเพื่อนบาน เปนโครงการภายใตแผนบูรณาการดานการทองเที่ยวที่มีเปาหมายในการ
สงเสริมความรวมมือและเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศอาเซียน 
โดยเฉพาะโครงการสงเสริมและตอยอดการทองเที่ยวเมืองสำราญชายโขงเชื่อมโยงวิถีเมืองริมฝง  
ซึ่งมุงเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ริมแมน้ำโขง ทั้งในดานระบบ
การจราจร การกอสราง และพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื ่อเช ื ่อมโยงสถานที่ท องเที ่ยวตาง ๆ  
ใหเก ิดความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที ่ยว ด ังน ั ้น หากมีการปรับลดงบประมาณ 
ของโครงการดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของแผนงานบูรณาการดานการสราง
รายไดจากการทองเที่ยว และลดทอนศักยภาพของประเทศไทย ในการพัฒนาแหลงทองเที ่ยว 
ในระดับภูมิภาค 
 (๒) สำหรับโครงการพัฒนาและบริหารจัดการฐานขอมูล เปนโครงการที่มุ งเนน 
การปรับปรุงและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการทองเที่ยว เพื่อใหการบริหารจัดการขอมูล 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ รวมถึงเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายระดบัชาต ิ 
โครงการนี้จะดำเนินการจัดทำฐานขอมูลในรูปแบบสองภาษา ทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
เพื่อเพิ่มความแมนยำและความสะดวกในการสืบคนขอมูล นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบจัดการ 
องคความรูอัจฉริยะ ที่สามารถเรียนรูและพัฒนาประสิทธิภาพไดอยางตอเนื่อง รวมถึงวางรากฐาน
โครงสรางพื้นฐานของระบบขอมูล เพื่อรองรับการขยายตัวของขอมูลในอนาคต พรอมทั้งยกระดับ
ทักษะและสมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถบริหารจัดการขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ
และย่ังยืน 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๑๔) รางมาตรา ๑๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๔.๑) เหตุผลที ่เสนอใหปรับลดงบประมาณในสวนของกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน เนื่องจากประชาชนกลุมเปราะบางจำนวนมากไมไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล  
แตกลับมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อนำไปจัดทำแอปพลิเคชันตามโครงการ 
พัฒนาประสิทธภิาพระบบจดัสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนา 
 



 ๑๐๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๔.๒) งบประมาณสำหรับปรับสภาพแวดลอมที ่อยู อาศัยสำหรับผูพิการ 
ของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเปนการชวยเหลือกลุมผูเปราะบางถูกปรับลด  
เพื่อนำงบประมาณดังกลาวไปใชในการจัดซื ้อครุภัณฑที่มีราคาสูงและไมมีความเหมาะสม เชน  
การตกแตงหองทำงานผูบริหาร ตูวางโทรทัศน และตูเก็บเอกสาร อีกทั้งอัตราการจางงานคนพิการ 
ในหนวยงานของรัฐยังคงมีสัดสวนต่ำกวาภาคเอกชน ดังนั ้น จึงควรปรับลดงบประมาณที่ไมมี 
ความจำเปน เพ่ือนำเปนไปคาใชจายในการพัฒนาคุณชีวติของผูพิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) สำหรับเงินอุดหนุนเพื่อการปรับสภาพแวดลอมที ่อยูอาศัยสำหรับผูพิการ 
ไดรับการการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเตมิแลว ประมาณ ๑๕๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยหาสิบสาม 
ลานบาท) ตามขอเสนอของฝายบริหารที่ไดเสนอมายังคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ สาเหตุที่กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังไมไดเสนอตั้งงบประมาณใหครอบคลุมในลักษณะ 
ถวนหนานั้น เนื่องจากอยูระหวางการรวบรวมความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายใตแนวทางการพฒันาหลักประกนับริการทางสังคมใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบัน 
 (๒) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ได ม ีการจ ัดสรรงบประมาณเง ินอ ุดหน ุนเพื ่อการเล ี ้ยงด ู เด ็กแรกเก ิด ในวงเง ินประมาณ  
๑๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันลานบาท) ครอบคลุมกลุมเปาหมายกวา ๒,๖๐๐,๐๐๐ คน  
โดยใชเกณฑรายไดไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) ตอคนตอป ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติการจายเงินอุดหนุนในลักษณะถวนหนา กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะเรงดำเนินการ
แตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดทำระเบียบวาดวยการจายเงินอดุหนนุดงักลาวใหแลวเสร็จ กอนมีการประกาศ 
ใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 ทั้งนี้ ในกรณีที่งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ กรมกิจการเด็กและเยาวชน
สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน  
ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเปน พ.ศ. ๒๕๖๒๒๑ ทั ้งนี ้ ข อสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
ไดมกีารรวบรวมไวในรายงานของคณะกรรมาธิการแลว โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยจะนำขอสังเกตและขอเสนอแนะเหลานี้ ไปพิจารณาปรับปรุงการดำเนินงาน เพ่ือใหเกิดประโยชน 
สูงสุดตอผูพิการ เด็ก และเยาวชนทุกกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของตอไป  

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 

 
๒๑ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณฉีุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3QOZZ 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3QOZZ


 ๑๐๑  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๑๕) รางมาตรา ๑๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๕.๑) ขอปรับลดงบประมาณ เนื่องจากมีการดำเนินโครงการที่ไมสอดคลอง 
กับภารกิจหลักของหนวยงาน เชน โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมพลังสรางสรรคหรือซอฟตพาวเวอร  
(Soft Power) ภายใตแนวคิด “หนึ่ งหมู บาน หนึ่งเชฟอาหารไทย” ดังนั้น จึงเห็นควรให 
มีการจัดสรรงบประมาณโดยมุ งเนนการสนับสนุนงานวิจัยที ่ม ีคุณภาพ และสามารถนำไปใช 
ประโยชนไดจรงิอยางเปนรูปธรรม 
  (๑๕.๒) ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยยังคงประสบปญหาในหลายดาน  
อาทิ ระยะเวลาในการจัดทำสัญญาที่คอนขางยาวนานเปนเวลาหลายป การเบิกจายงบประมาณ 
ลาชา ซึ่งสงผลใหนักวิจัยตองสำรองเงินสวนตัวในการดำเนินโครงการ ตลอดจนภาระดานเอกสาร 
ทางการเงินที่มีจำนวนมาก นอกจากนี้ ผูที่ไมไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยยังไมไดรับการชี้แจงเหตุผล 
อยางชัดเจน อีกทั้งกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือกองทุน ววน. ยังคงมรีูปแบบ 
การดำเนินงานที่คลายคลึงกับหนวยงานราชการทั่วไป ทำใหขาดความคลองตัวและความตอเนื่อง 
ในการบริหารจัดการงานวิจยั 
  (๑๕.๓) การจัดทำโครงการเก ี ่ยวกับการจัดหาระบบแฟมสะสมทักษะ  
(Skill Credit Portfolio) และโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (Inter University  
Network) หรือเครือขาย “UniNet” มีขอสังเกตวา ยังมีขอสังเกตในประเด็นดานความจำเปน 
ในการดำเนินการ ประโยชนที่อาจไดรับ ตลอดจนความสอดคลองกับพันธกิจหลักของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาอยางรอบดานวา  
โครงการดงักลาวมีความเชื่อมโยงหรือสงเสริมภารกิจหลักของหนวยงานหรือไม และสามารถนำไปตอยอด 
หรือบูรณาการกับโครงการเดิมที่มีอยูแลวไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพียงใด 
  (๑๕.๔) มหาวิทยาลัยมหิดลมีแผนกอสรางอาคารสถาบันการแพทยศิริราช 
ระดับนานาชาติในพื ้นที ่เขตบางซื ่อ กรุงเทพมหานคร วงเงินประมาณ ๕๗๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หารอยเจ็ดสิบเก าล านบาท) โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อสนับสนุนการเรียนการสอน การวิจัย  
และการพัฒนาบุคลากรทางการแพทย อยางไรก็ตาม ยังมีขอกังวลเกี่ยวกับโครงการดังกลาว 
ในหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่โครงการยังอยูระหวางกระบวนการประเมินผลกระทบ 
สิ ่ งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) อีกทั้ งลักษณะการดำเนินงาน 
ของสถานพยาบาลดังกลาวมีแนวโนมเปนโรงพยาบาลศูนย (ระดับ A) ที่มุ งเนนการใหบริการ 
พรอมสิ่งอำนวยความสะดวก อาจสงผลใหประชาชนทั่วไปไมสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง  
ดังนั้น ควรพิจารณาแนวทางในการพัฒนาโครงการใหมีรูปแบบที่สามารถรองรับการใหบริการ 
ด านสาธารณสุขแกประชาชนทุกกลุ มอยางเทาเทียม เพื ่อใหการใชจายงบประมาณภาครัฐ 
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 



 ๑๐๒  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๕.๕) การจ ัดมหกรรมส งเสร ิมการใช ประโยชน จากว ิทยาศาสตร   
วิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางยั ่งยืนดวยพลังสหวิทยาการ (อว.แฟร)  
และมหกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Science and Technology Fair  
: NST Fair) มีลักษณะของกิจกรรมที่ซ้ำซอนกัน ทั้งในดานวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และรูปแบบ
การจัดงาน ดังนั้น ควรกำหนดรูปแบบและแนวทางการจัดงานใหมีความแตกตาง เพื่อลดความซำ้ซอน 
และเพิ ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน พรอมทั ้งกำหนดตัวชี ้วัดผลลัพธที ่ชัดเจน เพื ่อใชใน 
การประเมินความสำเร็จของโครงการอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งควรพิจารณาการกระจายการจดังาน 
ไปยังภูมิภาคตาง ๆ ทั ่วประเทศ เพื ่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย และสรางโอกาส 
ในการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมอยางทั่วถึง 
  (๑๕.๖) เพราะเหตุใดกองทุนเงินใหกูยมืเพื่อการศึกษา (กยศ.) จงึไดรับการจดัสรร 
งบประมาณไมเพียงพอตอความตองการ ซึ่งสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอเยาวชนในวัยเรียน
จำนวนมาก ที ่ ไม สามารถเข าถ ึงโอกาสทางการศ ึกษาและต องพนจากระบบการศ ึกษา  
ในกรณีดังกลาว จึงเห็นควรใหมีการทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหสอดคลองกับ
จำนวนผูยื่นขอกูยืมที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
อยู ระหวางพิจารณาประเด็นเกี ่ยวกับความลาช าในการใช จ ายงบประมาณดานวิจ ัยของ 
กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กองทุน ววน.) โดยกำหนดเปาหมายภายในป  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหมีการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัย รอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ทั้งนี้ ในปงบประมาณ ๒๕๖๙ งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
เพ่ือการวิจัยมีเพียงรอยละ ๑.๒ ของ GDP ซึ่งยังต่ำกวาเปาหมายที่กำหนดไว 
 (๒) กรณีที่สำนกังานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบจัดทำโครงการเกี ่ยวกับการสรางพลังสรางสรรคหรือซอฟตพาวเวอร 
(Soft Power) ภายใตแนวคิด “หนึ ่งหมู บ าน หนึ ่งเชฟอาหารไทย” นั ้น มีที ่มาจากขอเสนอ 
ของสถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งไดประสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในสังกัด 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหรวมดำเนินโครงการดังกลาว ตอมา 
หนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันพิจารณาและเห็นชอบใหสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ว ิจัยและนวัตกรรม เปนหนวยงานหลักในการจัดทำโครงการ โดยมีเปาหมาย 
เพื ่อยกระด ับทักษะด านอาหารไทยใหแกประชาชนกลุ มเปาหมายประมาณ ๒,๐๐๐ คน  
การฝกอบรมจัดขึ้นในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และสถาบันอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวนประมาณ ๕๐ แหง โดยกำหนดหลกัสูตร
การอบรมประกอบดวยภาคปฏิบัติ จำนวนประมาณ ๑๕๐ ชั่วโมง และภาคทฤษฎี จำนวนประมาณ 
๙๐ ชั่วโมง รวมระยะเวลาอบรม ประมาณ ๒ เดือน ผูผานการอบรมจะไดรับการรับรองมาตรฐาน
ฝมือแรงงานจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องคการมหาชน)  
และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข โครงการนี้ถือเปนการตอยอดซอฟตพาวเวอร ดานอาหารของไทย 
โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางอาชีพ เพิ่มรายได และสงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรมไทยในระดับสากล 



 ๑๐๓  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓) การจัดทำโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (Inter University 
Network : UniNet) ถ ือเปนการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานที ่สำคัญดานระบบโทรคมนาคม  
เพ่ือรองรับการพัฒนาการศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศอยางย่ังยืน ดวยเหตุนี้ 
หนวยงานผูรับผิดชอบจึงมีความจำเปนตองขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการบำรุงรักษา 
และพัฒนาระบบเครือขาย UniNet อยางตอเนื ่องในทุกปงบประมาณ เพื ่อใหระบบสามารถ
ดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทันต อเทคโนโลย ีท ี ่ เปล ี ่ยนแปลง และสามารถรองรับ 
ความตองการใชงานของสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัย และภาคสวนที่เกี่ยวของไดอยางทั่วถึง 
 (๔) การจัดมหกรรมสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางยั่งยืนดวยพลังสหวิทยาการ หรือ “อว. แฟร” มีลักษณะเปนตลาดนัด 
ด านวิชาการและนวัตกรรม ที ่ เน นการจ ับค ู ธ ุรก ิจ (Business Matching) และการขยายผล 
จากผลงานวิจัยไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชยและสังคม นอกจากนี้ ยังมุงสรางแรงบันดาลใจ 
ใหแกเด ็กและเยาวชน รวมถึงสงเสร ิมการเร ียนรู ในวงกวาง เพื ่อกระต ุ นความตระหนักรู  
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในสังคมไทย 
 (๕) กรณีการกอสรางอาคารสถาบันการแพทยศิริราชระดับนานาชาติ อาคารศิรริาช  
บางซื่อ ปจจุบันอยูระหวางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขั้นตอนการจัดทำประชาพิจารณ 
คร้ังที่ ๒ และคาดวาจะแลวเสร็จในเดือนกันยายน ๒๕๖๙  
 (๖) กองทุนเงินใหกู ย ืมเพื ่อการศึกษา (กยศ.) ไดรับจัดสรรงบประมาณจำนวน 
นอยกวาที่ขอรับจดัสรร อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติงบประมาณตามโครงการกระตุน 
เศรษฐกิจ ป ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้นจำนวนประมาณ ๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดพันลานบาท)  

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๑๖) รางมาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๖.๑) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ควรเรงพัฒนาระบบการพยากรณ 
ปริมาณผลผลิตขาวโพดในแตละปใหมีความถูกตองและแมนยำมากยิ ่งขึ ้น เพื ่อใชเปนขอมูล 
ประกอบการกำหนดปริมาณการนำเขาขาวโพดจากตางประเทศทีม่ีการเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม  
(GMO) ใหมีความเหมาะสมและสมดุล ทั้งนี้ การประเมินปริมาณผลผลิตขาวโพดภายในประเทศ 
ที่ต่ำกวาความเปนจริง อาจสงผลใหเกิดการกำหนดโควตานำเขาขาวโพดปลอดภาษีในปริมาณมาก  
รวมทั ้งอาจเปนการเอื ้อประโยชนตอนายทุนผู ผลิตอาหารสัตว และสงผลกระทบในทางลบ 
ตอเกษตรกรไทย ทั้งในดานราคาและความสามารถในการแขงขัน ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสำคัญ 
มากกวาการเพิ่มงบประมาณสำหรับการจัดซ้ือครุภัณฑที่ไมมีความจำเปน 



 ๑๐๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๖.๒) ปจจุบันภาคเกษตรของไทยกำลังเผชิญกับการแขงขันที ่รุนแรง 
จากการนำเขาสินคาเกษตรจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา แมกรมการขาว 
จะมเีปาหมายในการเพิ่มผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรรอยละ ๑๕ และลดตนทุนการผลิต แตยังไมมรีะบบ 
ติดตามและประเมินผลลัพธอยางเปนรูปธรรม สงผลใหตนทุนการผลิตขาวของไทยยังคงอยู 
ในระดับสูง เมื ่อเปรียบเทียบกับประเทศผูสงออกขาวหลักของโลก ดังนั้น ควรพิจารณาปรับลด 
งบประมาณที่ไมมีความจำเปน และจัดสรรงบประมาณไปยังการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะในดานที ่เกี ่ยวของกับการกำหนดเปาหมายที ่ชัดเจน 
ในการเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยตอไรและการลดตนทุนการผลิตอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหสามารถรับมือกับ 
ความทาทายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๑๖.๓) กรมการข าวควรเร  งพ ัฒนาระบบบร ิหารจ ัดการด  านข าว 
ใหมีประสิทธิภาพและเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ทั ้งในดานการผลิตและการตลาด  
โดยควรดำเนินการแกไขปญหาอยางรวดเร็วและเปนระบบ พรอมทั้งสงเสริมการเขาถึงเมล็ดพันธุขาว 
คุณภาพดีและปุ ยในราคาที ่เหมาะสม เพื ่อชวยใหเกษตรกรสามารถผลิตข าวที ่ม ีค ุณภาพ  
และจำหนายผลผลิตไดในราคาที่สูงขึ้น 
  (๑๖.๔) งบประมาณในโครงการ ๑ อำเภอ ๑ แปลงเกษตรอัจฉร ิยะ  
ของกรมการขาววงเง ินประมาณ ๒๐๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยหาลานบาท) ส วนใหญ 
เปนคาใชจายคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง อีกทั้งกระบวนการจัดซื้อจัดจางของกรมการขาว 
ยังขาดความโปรงใส เนื่องจากพบวา ไมมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทำสัญญาจางผานทางเว็บไซต  
และไมมีการเปดเผยรายละเอียดราคาที่เสนอโดยผูเสนอราคาแตละราย จึงอาจเปนชองทางที่ทำให 
เกิดการเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการบางราย 
  (๑๖.๕) โครงการผล ิตและกระจายเมล ็ดพ ันธ ุ  ข าวของกรมการขาว  
ซึ่งไดรับการจดัสรรงบประมาณเปนวงเงินประมาณ ๑,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันเการอยลานบาท)  
มีวัตถุประสงคเพื่อผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีใหแกเกษตรกร ตลอดจนสงเสริม 
ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดำเนินธุรกิจเมล็ดพันธุขาว อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบ 
รายละเอียดโครงการ พบวา งบประมาณสวนใหญใชไปกับการจัดซือ้ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง  
โดยมิไดเน นการพัฒนาและกระจายเมล็ดพันธุ ข าวใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ 
ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกลาวจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตรไดอยางไร 
  (๑๖.๖) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ในสวนของการจัดกิจกรรมดูงาน อบรม สัมมนา และกิจกรรมอื่นที่ไมจำเปน เพื่อนำงบประมาณ 
ด ังกลาวไปใช ในการพ ัฒนาและปร ับปรุงระบบบริหารจ ัดการน้ำและระบบชลประทาน 
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยควรมุงเนนการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานดานน้ำ อาทิ ฝาย เขื่อน  
อางเก็บน้ำ ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำดวยไฟฟา และระบบสงน้ำทางทอ เพื่อใหสามารถกระจายน้ำ 
ไปยังพ้ืนที่การเกษตรในทุกหมูบานไดอยางทั่วถึงตลอดทั้งป 



 ๑๐๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๖.๗) ประเทศไทยกำลังเผชิญปญหาดานการสงออกขาว เนื่องจากตนทุน 
การผลิตของไทยยังคงสูงกวาคูแขงในตลาดโลก สายพนัธุขาวที่ผลิตยงัไมสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดโลก ปริมาณเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดียังไมเพียงพอ และยังประสบขอจำกัดดานเงินทุน 
หมุนเวียนในการจัดซื ้อเมล็ดพันธุ ขาว ดังนั ้น ควรสนับสนุนการพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ในสวนของการลงทุนโครงการกอสรางขนาดใหญ และกิจกรรมฝกอบรมสัมมนาที่ไมมีความจำเปน  
เพื ่อนำงบประมาณไปใชในภารกิจที ่สามารถสรางผลสัมฤทธิ ์ไดช ัดเจนและตรงตามเปาหมาย 
ของกรมการขาว 
  (๑๖.๘) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรม ีการเพ ิ ่มข ีดความสามารถ 
ในการแขงขันของสินคาเกษตรอื ่น ๆ อาทิ ขาว ออย มันสำปะหลัง และพืชเศรษฐกิจตาง ๆ  
ที ่ประสบปญหาราคาตกต่ำ รวมถึงสินคาปศุสัตวที ่มีแนวโนมราคาลดลงอยางตอเนื่อง อีกทั้ง  
ควรสงเสริมการแปรรูปและการสงออก ควบคู ก ับการปองกันการลักลอบนำเขาสัตวเลี ้ยง 
ผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอราคาตลาดภายในประเทศและความมั่นคง 
ดานสุขอนามัยของปศุสัตว 
  (๑๖.๙) กรณีการดำเนินโครงการพัฒนาตลาดกลางสินคาเกษตรในจังหวัด 
พะเยา มีขอสังเกตวา เหตุใดจึงมีการพัฒนาตลาดเฉพาะในจังหวัดดังกลาว ทั้งที่จังหวัดพะเยา 
มีมูลคาการสงออกสินคาเกษตรไปตางประเทศในระดับที่ต่ำกวาจังหวัดเชียงรายและจังหวัดนาน  
ซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรมากกวา ดังนั้น ควรมีการทบทวน 
หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่พัฒนาใหมีความชัดเจน บนพื้นฐานของขอมูลดานเศรษฐกิจเปนหลัก 
  (๑๖.๑๐) ศูนยเรียนรู การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.)  
ของกรมสงเสริมการเกษตร ควรไดร ับการพิจารณาปรับลดงบประมาณ เนื ่องจากไมสามารถ 
เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค าเกษตรในระดับพื ้นที ่ ได โดยงบประมาณสวนใหญถูกใช 
ไปกบักิจกรรมอบรม สัมมนา เบี้ยเลี้ยง คาเดินทาง คาวัสด ุและการปรบัปรุงสถานที่ มากกวาการลงทุน 
ที่ตรงจุดในการชวยเหลือเกษตรกร เชน การสนับสนุนดานราคาสินคาเกษตร การลดตนทุนการผลิต  
หรือการสงเสริมเทคโนโลยีที่สามารถนำไปใชไดจริงในภาคการผลิต เปนตน 
  (๑๖.๑๑) กรมวิชาการเกษตร ประสบปญหาในกระบวนการตรวจสอบ 
สารปนเปอนในผลไมสงออก โดยเฉพาะทุเรียน ซึ่งเปนสนิคาสงออกที่สำคัญของประเทศ โดยพบวา 
กระบวนการตรวจสอบใชระยะเวลาคอนขางนาน อาจสงผลใหเกิดความลาชาในการสงออกสินคา 
เกษตรไปยังตางประเทศ และกระทบตอรายไดของเกษตรกรผูผลิต จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง 
กระบวนการตรวจสอบใหมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเปดโอกาสใหภาคเอกชนที่มีความพรอม 
และไดมาตรฐาน เขามามีบทบาทในการดำเนินการตรวจสอบรวมกับภาครัฐ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการระบายผลผลิตใหเปนไปตามชวงเวลาที ่เหมาะสม และชวยลดความแออัด 
ในการตรวจสอบชวงฤดูกาลสงออก 
 



 ๑๐๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๖.๑๒) กรมชลประทานควรเรงรัดการดำเนินการบำรุงรักษาและซอมแซม 
คลองสงน้ำและคลองระบายน้ำใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการใชน้ำ 
ในภาคการเกษตรและการบริหารจัดการน้ำในภาพรวมของประเทศ นอกจากนี ้ควรมีการตรวจสอบ 
และกำจัดวัชพืชอยางสม่ำเสมอ เนื ่องจากอาจสงผลกระทบตอค ุณภาพและประสิทธิภาพ 
ของการระบายน้ำ 
  (๑๖.๑๓) กรมชลประทานควรใหความสำคัญแกขอมูลการพยากรณการเขาสู ฤดูฝน  
และการประเมินปริมาณน้ำฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา และสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA เพื่อใชประกอบการวางแผนบริหารจัดการน้ำ 
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น ทั ้งนี้ การวางแผนบริหารจัดการน้ำที ่ชัดเจน 
และแมนยำจะเปนประโยชนโดยตรงตอเกษตรกรในการเตรียมความพรอมเขาสูฤดูกาลเพาะปลูก  
และลดความเส่ียงจากภาวะน้ำทวมหรือน้ำแลงที่อาจเกิดขึ้น 
  (๑๖.๑๔) กรมชลประทาน มีแผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณ วงเงินประมาณ ๓๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามหมื่นเจ็ดพันลานบาท) แตเมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดจะพบวายังไมครอบคลุมถึงพื้นที่ 
ตนน้ำทั้งหมด ดังนั้น หากการจัดสรรงบประมาณยังเปนลักษณะนี้ตอไป เกษตรกรอาจตองประสบ 
ปญหาภัยแลงอยางตอเนื่องในทุกป 
  (๑๖.๑๕) เหตุผลในการจัดสรรงบประมาณใหแกกรมตรวจบัญชีสหกรณ  
ภายใตแผนงานยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดนิและทรพัยากรดิน ซึ่งไดรับการจดัสรรงบประมาณ 
เปนวงเงินประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งลานหาแสนบาท) ทั ้งที ่มีพันธกิจในการกำกับ 
และควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนไปตามมาตรฐาน 
  (๑๖.๑๖) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดรับภารกิจเพิ่มขึ้นจำนวนมาก 
อาท ิการดูแลทาอากาศยาน นอกจากนี้ ยังมีความประสงคจะพัฒนาแอปพลิเคชันวิเคราะหขอมูล
ปริมาณน้ำฝน รวมถึงดำเนินมาตรการและเทคนิคเพื ่อปกปองระบบคอมพิวเตอร เครือขาย  
และขอมูลจากภัยคุกคามทางไซเบอร ซึ่งเห็นวาไมมีความจำเปน เนื่องจากขอมูลของหนวยงานดังกลาว 
ไมมีชั้นความลับในระดับลับที่สุดเมื่อเทียบกับหนวยงานของรัฐอื่น ดังนั้น จึงควรปรับปรุงการใชจาย
ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่แทจรงิ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ของกรมสงเสริม 
การเกษตร เปนโครงการที่ใหความสำคัญแกการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเนนการเขาถึงองคความรู  
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของเกษตรกร ซึ ่งมีสวนสำคัญในการยกระดับ 
ศักยภาพการผลิตของเกษตรกรในพื ้นที่ โครงการดังกลาวดำเนินงานภายใตเปาหมายหลัก  
๓ ประการ ไดแก ๑. การลดตนทุนการผลติ ๒. การเพิ่มผลผลิต และ ๓. การเพิ่มมลูคาใหแกผลผลิต 
 
 



 ๑๐๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

นอกจากนี้ จากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ไดรับขอมูลจากหนวยรับงบประมาณวา มีการกำหนด 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอยางชัดเจน เพื ่อใชในการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของโครงการ 
ดังกลาวแลว 
 (๒) โครงการ ๑ อำเภอ ๑ แปลงเกษตรอัจฉริยะ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบ
การปลูกขาวโดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต  
โดยกำหนดพื้นที ่เปาหมายจำนวน ๑๐๐ อำเภอ ใน ๕๐ จังหวัดทั ่วประเทศ สำหรับขอสังเกต 
เกี่ยวกับความโปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง เห็นวาเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจหนาที่ 
ตามกฎหมายที่เก่ียวของในการตรวจสอบและกำกับดแูลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับที่กำหนดไว 
 (๓) งบประมาณของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรสวนหนึ่งอยูภายใตแผนงาน 
ยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา ซึ ่งใหความสำคัญกับการบริหารจัดการสารสนเทศและขอมูล 
ขนาดใหญ (Big Data) เพื่อสนับสนุนการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายในภาคเกษตร ดังนั้น  
การจัดสรรงบประมาณเพื ่อการจัดซื ้อครุภัณฑจ ึงมีความสอดคลองกับแผนงานดังกลาว เชน  
การจัดซื้อชุดโปรแกรมสำหรับประมวลผลภาพถายดาวเทียม อากาศยานไรคนขับ รวมถึงระบบเตือนภัย 
เชิงพื ้นที่ เพื ่อลดความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและเสริมสรางความมั่นคง 
ดานการผลิตทางการเกษตร 
 (๔) โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว มีเปาหมายเพื่อผลิตเมล็ดพันธุขาว 
คุณภาพดี จำนวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตันตอป เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร 
ผูปลูกขาวทั่วประเทศ โครงการดังกลาวใหความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
เมล็ดพันธุขาวใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยตั้งแต 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เปนตนมา หนวยงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินการไดตามเปาหมายที่ 
กำหนดไว 
 (๕) สำหรับปญหาที่พบสารปนเปอนในผลผลิตทุเรียนที่สงออกนั้น กรมวิชาการเกษตร 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องตรวจสอบหาสารแคดเมียม ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการควบคุมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรของไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยจะเปนการชวยสราง 
ความเชื ่อมั ่นแกประเทศคู คา และสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรไทยใหสามารถแขงขัน 
ในตลาดโลกไดอยางย่ังยืน 
 (๖) สำหร ับข อสัง เกตของสมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎรเก ี ่ยวกับงบประมาณ 
ดานการฝกอบรม สัมมนา ของกระทรวงเกษตรและสหกรณนั้น คณะกรรมาธิการไดดำเนินการพิจารณา 
ในรายละเอียดแลว พบวา มีหนวยงานในสังกัดกระทรวง จำนวน ๖ หนวยงาน ที่ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณในรายการด ังกลาว ได แก ๑.กรมส งเสริมการเกษตร ๒. กรมว ิชาการเกษตร  
๓. สำนักงานมาตรฐานสินคาการเกษตรและอาหารแหงชาติ ๔. กรมสงเสริมสหกรณ ๕. สำนักงาน 
เศรษฐกิจการเกษตร และ ๖. กรมพัฒนาที่ดิน โดยรวมแลวไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนวงเงิน 
ประมาณ ๓๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอยหาสิบหาลานบาท) ทั ้งนี้ เปนการจัดสรรที ่ลดลง 
 



 ๑๐๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จากปงบประมาณ ๒๕๖๘ ประมาณรอยละ ๒๙ ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับลด 
คาใชจายดานการฝกอบรม สัมมนา และกิจกรรมที ่ไมจำเปน เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการใช 
งบประมาณภาครัฐ 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
 
 (๑๗) รางมาตรา ๑๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๗.๑) กรมทาอากาศยานมีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการทาอากาศยาน 
ใหเกิดประสิทธภิาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล อยางไรก็ดี จากขอเท็จจริงพบวา ทาอากาศยาน 
บางแหงมีปริมาณผูใชงานในระดับต่ำ แตยงัคงไดรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการลงทุนพัฒนา 
อยางตอเนื่อง จึงเห็นควรใหมีการทบทวนแผนการลงทุนพัฒนาทาอากาศยานใหมีความสอดคลองกับ 
ขอมูลจำนวนผูโดยสาร และความจำเปนในเชิงพื ้นที่ รวมถึงพิจารณาแนวทางการใชประโยชน 
จากโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูใหเกิดความคุมคาสูงสุด เพ่ือใหการประกอบกิจการของทาอากาศยานตาง ๆ   
มปีระสิทธิภาพและลดการพึ่งงบประมาณแผนดิน 
  (๑๗.๒) ปจจุบันไดปรากฏขอรองเรียน กรณีเจาหนาที ่เรียกรับผลประโยชน 
โดยมิชอบจากผูประกอบการที่ใชรถเครนบนทองถนน โดยอางอิงตามขอจำกัดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ในการควบคุมน้ำหนักยานพาหนะ ซึ่งจัดใหรถเครนเปนรถบรรทุกที่มีน้ำหนักรวมไมเกิน ๑๕ ตัน  
ซึ่งตามกฎหมายเปนประเภทที่หามใชงานบนถนนทั่วไป แมวาในทางปฏิบัติการผลิตและประกอบรถเครน 
ดังกลาวเปนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรมทุกประการก็ตาม ที ่ผานมาผู บริหารกรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบทรับทราบถึงปญหาดงักลาวมาโดยตลอด แตยังไมมีการดำเนินการแกไขกฎหมาย 
หรือขอบังคับที่เกี่ยวของ สงผลใหเกิดความไมชัดเจนทั้งในดานกฎหมายและการบังคับใชในทางปฏบิัติ  
ดังนั้น ในเมื่อขอกฎหมายยังไมไดรับการแกไข การที่หนวยงานดังกลาวขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการจัดซื้อรถเครนอาจเขาขายเปนการกระทำผิดกฎหมาย จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาทบทวน 
และปรับลดงบประมาณของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในสวนที่เกี่ยวของกับรายการ 
ดังกลาว  
  (๑๗.๓) จากการขยายโครงขายการจราจรภายในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) พบวาในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรี  
เกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากการดำเนินโครงการเวนคืนที่ดิน 
บางสวนเพื ่อก อสร างสะพานข ามทางแยกต างระดับ ส งผลกระทบตอบานเร ือน ร านคา 
ของผู ประกอบการ ตลอดจนสถานที่ที ่เปนที ่เคารพสักการะของประชาชน อีกทั ้ง ประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินอาจไดรับคาชดเชยที่ไมสอดคลองกับมูลคาทางเศรษฐกิจ 
ที่แทจริงในพื้นที่ ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนแนวทางดำเนินโครงการใหเกิดความสมดุลระหวาง 



 ๑๐๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกบัการคุมครองสิทธิและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยควรกำหนด 
มาตรการเยียวยาและชดเชยที่เหมาะสม สอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึงเปดโอกาส 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอโครงการ 
พัฒนาในพ้ืนที่ตอไป 
  (๑๗.๔) กรมเจาทาไดดำเนินโครงการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะในหลายพื้นที่ 
ตามแนวแมน้ำเจาพระยา ซึ่งเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบคมนาคม 
ทางน้ำ และอำนวยความสะดวกแกประชาชนทั่วไป อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการจัดสรรงบประมาณ 
สำหรับกอสรางทาเรือและโรงเก็บเรือภายในบริเวณรัฐสภา ขอสอบถามถึงเหตุผลและความจำเปน 
ของโครงการดังกลาว เนื่องจากหากการกอสรางแลวเสร็จ จะเปนการอำนวยความสะดวกเฉพาะ 
แกสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ที ่ปฏิบัติงานในรัฐสภาเทานั้น ทั้งนี้ พื้นที่โดยรอบรัฐสภาปจจุบัน 
มทีาเรือที่สามารถใชงานไดอยูแลว เชน ทาเรือเกียกกาย ซึ่งอยูในระยะใกลเคียงและสามารถรองรับ 
การเดินทางของสมาชิกรัฐสภาและประชาชนไดอยางเพียงพอ จึงยังไมมีความจำเปนเรงดวน 
ในการกอสรางทาเรือเฉพาะของรัฐสภาแตอยางใด ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรใหพิจารณาทบทวน 
ความเหมาะสมของการใชงบประมาณ โดยอาจนำงบประมาณสวนนี้ไปใชในการพัฒนาและปรับปรงุ 
ทาเรือสาธารณะที่มีผูใชบริการจำนวนมาก เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนตอไป 
  (๑๗.๕) สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
สำหรับคากอสรางโครงการกอสรางอาคารที่ทำการกระทรวงคมนาคมแหงใหม เปนงบประมาณ
ผ ูกพ ันระยะเวลา ๓ ป  ต ั ้ งแต ป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถ ึง พ.ศ . ๒๕๗๑ รวมวงเงิน 
ทั้งโครงการประมาณ ๓,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันแปดรอยลานบาท) อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
รายละเอียดโครงการพบวา มีขอสังเกตหลายประการที่อาจไมสอดคลองกับสภาพการใชงาน 
และความเหมาะสมในการใชจ ายงบประมาณของประเทศ เช น การกำหนดพื ้นที ่ ใชสอย 
รวมประมาณ ๖๗,๓๕๔ ตารางเมตร และพื้นที่จอดรถประมาณ ๔๗,๘๔๓ ตารางเมตร ซึ่งอาจถือเปน 
ขนาดพื้นที่ที่เกินความจำเปนเมื่อเทียบกับจำนวนบุคลากรที่ประมาณ ๑,๐๐๐ คน และมีหนวยงาน 
ในสังกัดที ่จะยายเขามาใชงานเพียง ๕ หนวยงาน นอกจากนี้ การจัดซื ้อครุภัณฑที่เกี ่ยวของ 
ยังปรากฏวามีราคาสูงกวาราคาตลาด อีกทั ้งยังไมมีขอมูลสนับสนุนความคุ มคาเชิงเศรษฐกิจ 
ของโครงการ จึงเห็นควรใหสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมทบทวนรายละเอียดโครงการ  
รวมถึงแบบกอสรางอาคารที่ทำการและส่ิงกอสรางประกอบ ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับบญัชี 
แสดงปริมาณงานและราคา (Bill of Quantities : BOQ) และคำนึงถึงความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณแผนดินอยางแทจริง 
  (๑๗.๖) การจัดสรรงบประมาณของสำนักงานนโยบายและแผนการขนสง 
และจราจร (สนข.) สำหรับโครงการศึกษาจัดเตรียมเอกสารและใหคำปรึกษาในการคัดเลือกเอกชน 
เขารวมลงทุน โครงการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมขนสง เพื ่อพัฒนาระเบียง 
เศรษฐก ิจภาคใต และเช ื ่อมโยงการขนส งระหว างอ าวไทยและอันดาม ัน (Land Bridge)  
ยังขาดความเหมาะสมในหลายประการ ทั้งนี้ เนื ่องจากโครงการดังกลาวยังไมมีผลการศึกษา 



 ๑๑๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ด านความคุ มค าทางเศรษฐกิจอยางช ัดเจน ประกอบกับกระบวนการร ับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนตอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health 
Impact Assessmen : EHIA) ทาเรือน้ำลึกจังหวัดชุมพร-ระนอง ซึ ่งจัดขึ ้นเมื ่อเดือนสิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังมีขอจำกัด โดยเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนเพียง ๑๕ วัน และเชิญประชาชนเขารวมเวที 
เพียง ๓ ตำบล ทั้งที่ควรเปดกวางใหแกประชาชนในพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการเขามา
แสดงความคิดเห็นอยางรอบดาน ดังนั้น ในเมื่อโครงการยังไมมีความพรอมในหลายดาน ทั้งในเชิง
ยุทธศาสตร เศรษฐกิจ และการมีสวนรวมของภาคประชาชน จึงเห็นวายังไมมีความจำเปนเรงดวน 
ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการจัดเตรียมเอกสารและการใหคำปรึกษา 
แตประการใด 
  (๑๗.๗) จากการพ ิจารณาโครงการทางหลวงพ ิ เศษระหว  าง เม ือ ง 
หมายเลข ๘๑ สายบางใหญ – กาญจนบุร ี พบวาเสนทางนี้มีศกัยภาพในการเชื่อมโยงพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 
สำคัญหลายจังหวัด ไดแก จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งจะสงผล 
ตอการขยายตัวของระบบโลจิสติกส การทองเที่ยว และการพัฒนาเมืองโดยรอบ อยางไรก็ตาม  
มีขอเสนอแนะวา ควรพิจารณายกเลิกการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชทาง เพื่อใหโครงการดังกลาว 
เปนทางหลวงพิเศษโดยไมเก็บคาผานทาง เนื่องจากมีแนวโนมวาอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
จะอยูในระดับต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนการดำเนินงาน และอาจไมคุมคากับการลงทุนในระยะยาว  
อีกท้ังการยกเลิกคาธรรมเนียมจะเปนการกระตุนการใชเสนทาง และเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกพ้ืนที่โดยรอบ  
ดังนั้น จึงควรทบทวนแนวทางการบริหารจัดการเสนทางใหม โดยเนนการใชประโยชนเชิงยุทธศาสตร 
เพ่ือกระตุนการพัฒนาในภูมิภาคมากกวาการมุงเนนรายไดจากคาธรรมเนียมเพียงอยางเดียว 
  (๑๗.๘) กระทรวงคมนาคมซ ึ ่ งม ีหน าที ่ ในการกำกับด ูแลและอน ุญาต 
การใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรนเพื ่อการเกษตร ควรพิจารณาปรับปรุงขั ้นตอนและแนวทาง 
การดำเนินงานใหเอื้อตอเกษตรกร โดยจัดใหมีสถานที่สำหรับติดตอขออนุญาตแบบเบ็ดเสร็จ  
(One Stop Service) และดำเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาไมเกิน ๓ วันทำการ เพื่อลดระยะเวลา 
ในการดำเนินการ ทั้งนี้ ควรมีการจัดอบรมและออกใบอนุญาตใหแกเกษตรกรโดยไมเสียคาใชจาย  
รวมถึงลดขั ้นตอนการยื่นเอกสารที่ซ้ำซอนจากหลายหนวยงาน เพื ่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึง 
เทคโนโลยีโดรนไดง ายขึ้น อีกทั ้ง ควรพิจารณาสนับสนุนการประกันภัยโดรนเพื ่อการเกษตร 
ผานกลไกของภาครัฐ เพื่อชวยลดความเสี่ยงในการใชงาน และสงเสริมการใชเทคโนโลยีอยางยั่งยืน 
ในภาคเกษตรกรรม 
  (๑๗.๙) ตามที่กรมทางหลวงไดดำเนินโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ำบางปะกง  
บนทางหลวงหมายเลข ๓๔ และมีเปาหมายในการยกระดับความสูงของสะพานจากระดับเดิม ๕.๗๐ เมตร  
เปน ๖.๙๐ เมตร ทั ้งนี้ อางอิงขอจำกัดจากโครงสรางทางยกระดับที่พาดผานพื้นที ่ดังกลาวนั้น  
อยางไรก็ตาม ความสูงของสะพานที่กำหนดไวในแบบกอสรางใหมนั้น ยังอาจเปนอุปสรรคตอการสัญจร 
ของเร ือสินคาขนาดใหญและเร ือทองเที ่ยว ไม แตกตางจากระดับความสูงเด ิมแตอยางใด  
จึงมีขอเสนอแนะวา ในสวนของสะพานคูขนานดานขาง ซึ่งไมมีโครงสรางทางยกระดับพาดผาน  



 ๑๑๑  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อาจพิจารณาปรับแบบกอสรางใหสามารถเพิ่มระดับความสูงของสะพานใหไดอยางนอย ๑๐ เมตร  
เพ่ือใหสามารถรองรับการเดินเรอืขนาดใหญและสงเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจของจงัหวัดฉะเชิงเทรา 
ไดอยางเต็มที่ หากไมสามารถปรับปรุงแบบกอสรางดังกลาวได ขอเสนอใหพิจารณาทบทวน 
การจัดสรรงบประมาณหรือระงับโครงการดังกลาว เพื่อปองกันการใชงบประมาณแผนดินโดยไมเกิด 
ประโยชนสูงสดุตอประชาชนและเศรษฐกจิในพื้นที่ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) แม ว ากรมทาอากาศยานจะเปนหน วยงานของร ัฐที ่ม ีความเชี ่ยวชาญ 
และประสบการณในการบริหารจัดการทาอากาศยาน แตการดำเนนิโครงการกอสรางทาอากาศยาน 
จำเปนตองมีการศึกษาความเหมาะสมในทุกมิติ เชน ปริมาณผูโดยสารที่จะมาใชบริการ แนวโนมการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจในพื้นที่ ความพรอมของระบบขนสงเชื่อมตอมายังทาอากาศยาน รวมถึงความสนใจ 
ของสายการบินที ่จะใหบริการในเสนทางนั ้น ๆ เปนตน ดังนั ้น หนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของ 
ควรดำเนินการศึกษาความเปนไปไดอยางรอบคอบ และจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และประสิทธิภาพสูงสุดในการใชงบประมาณของรัฐ 
 (๒) จากขอสังเกตของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเกี ่ยวกับกรณีงบประมาณของ 
กรมเจาทา ซึ ่งอาจมีการจัดซื ้อจัดจางในราคาที ่สูงกวาราคาตลาดทั ่วไปนั้น คณะกรรมาธิการ 
มีความคิดเห็นเห็นวา เรื่องดังกลาวอยูนอกเหนืออำนาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการที่จะเขาไป 
พิจารณาวินิจฉัยวาเปนการใชงบประมาณที่คุมคาหรือไม อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการไดกำชับ 
ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรับขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไปประกอบการพิจารณาและดำเนินการตามอำนาจหนาที่ตอไป 
 (๓) ในการพ ิจารณารายละเอ ียดของโครงการศ ึกษาจ ัดเตร ียมเอกสาร 
และใหคำปรึกษาในการคัดเล ือกเอกชนเข าร วมลงทุน โครงการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
ดานการคมนาคมขนสง เพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตและเชื่อมโยงการขนสงระหวางอาวไทย 
และอ ันดาม ัน  ( Land Bridge) คณะกรรมาธ ิ การ ได  ร ั บแจ  งจากคณะอน ุ กร รมาธ ิการ 
ที่เกี่ยวของวา โครงการดังกลาวเปนงบประมาณผูกพัน จึงไมอาจปรับลดงบประมาณในรายการนี้ได 
อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการไดเนนย้ำใหกระทรวงคมนาคมรับขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบการพิจารณาตอไป 
 (๔) จากการพจิารณาของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับงบประมาณคากอสรางโครงการ
ก อสรางอาคารที ่ทำการกระทรวงคมนาคมแหงใหม ของสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
คณะกรรมาธิการยอมรับวา รายการงบประมาณบางสวนมีราคาสูง อยางไรก็ตาม สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงคมนาคมไดชี ้แจงวา การออกแบบอาคารดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื ่อรองรับ 
จำนวนบ ุคลากรท ี ่อาจเพ ิ ่มข ึ ้นในอนาคต และอย ู ภายใต มาตรฐานการก อสร างอาคาร 
ที่เนนประสิทธิภาพดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ไดแก มาตรฐานอาคารสีเขียว (Green Building)  
ซ ึ ่งเป นมาตรฐานอาคารประหยัดพล ังงานของประเทศไทย และมาตรฐานความเปนผู นำ 
ด  านการออกแบบท ี ่ อน ุ ร ั กษ พล ั ง งานและส ิ ่ ง แวดล  อม  (Leadership in Energy and  
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Environmental Design : LEED) ซ ึ ่ ง เป นมาตรฐานอาคารประหย ัดพล ังงานระด ับสากล 
ของสหรัฐอเมรกิา การดำเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาวจำเปนตองใชงบประมาณในระดับ 
ที่สูงกวาการกอสรางทั่วไป คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นควรปรับลดงบประมาณในรายการนี้ 
ลงในสัดสวนท่ีเหมาะสม โดยสามารถปรับลดไดรอยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณที่เสนอมา 
 (๕) สำหรับขอสังเกตของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเกี่ยวกับการจัดซื้อรถเครน  
ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวของกับขอกฎหมายบางประการนั้น คณะกรรมาธิการไดกำชับใหกรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบทรับขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไปประกอบการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามหลักเกณฑทางกฎหมาย  
และเกิดความเหมาะสมในการใชจายงบประมาณของรัฐ 
 (๖) โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ำบางปะกง บนทางหลวงหมายเลข ๓๔  
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงนั้น คณะกรรมาธกิารมีความเหน็วา สามารถปรับแบบกอสราง 
ใหสะพานมีความสูงที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความตองการในการใชประโยชนพื้นท่ี 
ทางน้ำ และสงเสริมศักยภาพดานการคมนาคม การขนสงสินคา และการทองเที ่ยวทางเรือ  
ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและเศรษฐกจิในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราในระยะยาว  
 (๗) งบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานซึ่งปรากฏอยู 
ในงบประมาณของกลุมจังหวัดหลายรายการนั้น คณะกรรมาธิการไดพิจารณาอยางรอบคอบแลว 
เห็นสมควรปรับลดงบประมาณบางสวนลง เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและเปนไปตามหลักเกณฑ 
การใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการตระหนักดีวา การปรับลด 
งบประมาณในสวนดังกลาว หากมีการเสนอขออนุมัติงบประมาณเพิ่มภายหลัง อาจมีประเด็นที่ขัด
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการจึงมีขอสังเกตวา 
การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ มจังหวัดควรหลีกเลี่ยงการดำเนินโครงการเกี่ยวกับ 
การกอสรางถนนหรือสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีหนวยงานจากสวนกลางไดตั้งงบประมาณไวเปนจำนวนมาก 
อยูแลว 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๘) รางมาตรา ๑๖ งบประมาณรายจายของ 
  กระทรวงดจิิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๘.๑) สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หรอื สดช. ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประมาณ ๑๓๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยสามสิบหกลานบาท)  
แตจากการตรวจสอบปรากฏวา งบประมาณสวนใหญจะอยูในโครงการพัฒนาบริหารโครงสรางพ้ืนฐาน 
และความมั่นคงปลอดภัยดานดิจิทัล (Infrastructure and Security)  มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีระบบกลาง 
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ในการใหบริการ Cloud Service สำหรับหนวยงานภาครัฐที่มีมาตรฐานตามนโยบายการขับเคลื่อน 
การใชคลาวดเปนหลัก อยางไรก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ควรดำเนินการเรงสำรวจความตองการของหนวยงานของรัฐในการใชระบบคลาวด เพือ่นำไปตอรองราคา 
เชาระบบคลาวดจากผู ใหบริการภาคเอกชน ซึ ่งคาดวาจะชวยใหเกิดการประหยัดงบประมาณ 
มากกวาการที่ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการเอง   
  (๑๘.๒) สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปนหนวยงานของรฐัที่มีภารกิจหลัก 
ในการสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมดิจิทลัของประเทศไทย อาทิ ธุรกิจ Digital Startup  
อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณที่ผานมา สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดจิิทัลไดเสนอขอรับการจัดสรร 
งบประมาณในบางโครงการซึ ่งเมื ่อพิจารณาแลวเห็นวาอาจไมอยู ในขอบเขตอำนาจหนาท่ี 
ของสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลโดยตรง เชน โครงการหนึ่งตำบล หนึ่งดิจิทัล (One Tambon  
One Digital : OTOD) ซึ่งมีการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจำนวน ๑๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งรอยสิบส่ีลานบาท) และโครงการสงเสริมอุตสาหกรรมเกมซอฟตพาวเวอรไทยเพื่อเศรษฐกิจไทย 
(OFOS) เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจำนวน ๑๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งรอยสี่สิบลานบาท)  
ซึ่งโครงการดังกลาวอาจสงผลใหเกิดความซ้ำซอนในการใชงบประมาณรวมกับหนวยงานของรัฐอ่ืน 
ท ี ่ม ีภารก ิจใกล เค ียงกัน ด ังน ั ้น ในการพิจารณางบประมาณสำหร ับป งบประมาณถัดไป  
สำนักงบประมาณควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณดวยความรอบคอบ  
เพื่อใหสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลดำเนินงานตามอำนาจหนาที่และวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
อยางมีประสิทธภิาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 
  (๑๘.๓) สำนักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ไดเสนอขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณสำหรับดำเนินโครงการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเชิงรุก (PDPC Eagle Eye)  
วงเงินประมาณ  ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาสิบหาลานบาท)  โดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อพัฒนา 
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบการคนหาและเฝาระวังการละเมิดขอมูลสวนบุคคลของศูนยเฝาระวัง 
การละเมิดขอมูลสวนบุคคล ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โครงการดงักลาว 
มีระยะเวลาดำเนินการทั้งส้ิน ๕ ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ อยางไรก็ตาม  
จากการติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณในชวงที่ผานมา พบวายังไมสามารถแกไข 
หรือยับยั้งปญหาการรั่วไหลของขอมูลสวนบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรมีการพิจารณา 
ทบทวนความเหมาะสมของการใชจายงบประมาณในโครงการดังกลาว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
และความคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดิน 
  (๑๘.๔) กรมอุตุนิยมวิทยา ไดเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการ 
จ ัดหาเคร ื ่องม ือตรวจอากาศอ ัตโนมัต ิ ระบบว ินด  เช ียร   (Low-Level Wind Shear Alert  
System : LLWAS) วงเงินประมาณ ๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาสิบหกลานบาท)  โดยมีวัตถุประสงค 
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการนำขอมูลผลการตรวจอากาศอัตโนมัติ ระบบวินดเชียร (LLWAS)  
สำหรับกิจการการบิน การทองเที่ยว และกิจการขนสง ตลอดจนการเฝาระวังและแจงเตือนสภาวะ 
อากาศในจุดใกลทางวิ ่งและบริเวณสนามบินใหมีความรวดเร็วและแมนยำยิ ่งขึ ้น โดยเฉพาะ 



 ๑๑๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การแจงเตือนภัยเกี่ยวกับสภาพอากาศเลวรายใหเปนไปอยางทันทวงทีทั้งในสภาวะกอนจะเกิดภัย 
และระหวางเกิดภัย และโครงการจัดหาเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automated Weather  
Observing System : AWOS) วงเง ินประมาณ ๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห าส ิบเอ ็ดลานบาท)  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาครุภัณฑวิทยาศาสตร รายการเคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS)  
สำหรับใชในการจดัเก็บขอมลูสภาพอากาศที่เก่ียวของกับการขึ้นและลงของอากาศยาน ใหเปนไปตาม 
มาตรฐานขององค การการบ ินพลเร ือนระหว างประเทศ ( International Civil Aviation  
Organization : ICAO) ดังนั ้น เพื ่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรภาครัฐอยางคุ มคา 
และไมเกิดความซ้ำซอนในการจัดหาอุปกรณตรวจอากาศ หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานที่มีทาอากาศยาน 
อยู ในความรับผิดชอบ ควรมีการบ ูรณาการขอมูลระบบสารสนเทศและการสื ่อสารร วม 
กับกรมอุตุนิยมวิทยา รวมถึงเชื่อมโยงขอมูลการตรวจอากาศของทาอากาศยานอยางเปนระบบ  
เพื่อใหสามารถใชขอมูลรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดความซ้ำซอนในการขอรับการจดัสรร 
งบประมาณในอนาคต 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - คณะกรรมาธิการขอยืนยันวา ขอเสนอของกรรมาธิการเสียงขางนอย รวมถึงขอสังเกต 
ของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรที ่ไดแสดงความคิดเห็นในกระบวนการพิจารณางบประมาณ  
ถือเปนขอมูลที่มีคุณคา และจะนำไปสูการปรับปรุงการจัดสรรและการใชจายงบประมาณของรัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตอบสนองตอความจำเปนของประชาชน และเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอประเทศโดยรวมตอไป 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๑๙) รางมาตรา ๑๗ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  และหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๑๙.๑) สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการจัดการสรางพิพิธภัณฑองคความรูเรื่องไมมีคา
เพื่อประโยชนของแผนดินเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
เปนวงเง ินประมาณ ๘๑๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยสิบสามลานบาท) โดยเปนโครงการ 
ที่มีระยะเวลาดำเนินการ ๑๓ ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ อยางไรก็ตาม 
จากการตรวจสอบรายละเอียดงบประมาณ พบวามีการตั้งงบประมาณในรายการที่เกี่ยวของกับ 
การปรับปรุงภูมิทัศนในอัตราที่สูงเกินสมควร เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการลักษณะใกลเคียงกัน 
เชน โครงการปรับปรุงภูมิทัศนสวนเบญจกิติ ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 



 ๑๑๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา สภาผูแทนราษฎร 
จึงควรพิจารณาปรับลดงบประมาณในสวนที่เกินความจำเปนของโครงการดังกลาวใหเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคและขอบเขตการดำเนินงานที่แทจริง 
  นอกจากนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ยังไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับคาใชจายโครงการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทำงานของระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญที่เปดกวาง (MNRE MOOC) หลายรายการ 
อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวยังไมมีความจำเปน เนื่องจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจยัและนวัตกรรม ไดจัดตั้งแพลตฟอรมที่สนับสนุนในดานการจัดการเรียนการสอนออนไลนระบบเปด 
ที่ประชาชนไทยสามารถเขาถึงแหลงความรูไดโดยไมมีคาใชจายทุกที่ทุกเวลา (Thailand Massive 
Open Online Course : Thai MOOC) อยู แล ว ด ังน ั ้น เพื ่อใหเกิดความคุ มคาและประหยัด
งบประมาณแผนดิน ควรพิจารณาปรับแนวทางการดำเนินงานโดยเนนการสรางความรวมมือกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม แทนการพัฒนาระบบหรือศูนยการเรยีนรู
ของตนเอง ซึ่งจะชวยลดความซ้ำซอนของการใชงบประมาณและเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ใหบริการ 
  (๑๙.๒) กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอมไดขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในแตละป โดยงบประมาณที่เพิ่มขึ้นสวนใหญอยูใน
หมวดรายจายสำหรับการจัดจางที่ปรึกษาในหลายโครงการ ซึ ่งคณะกรรมาธิการเห็นวา ในบาง
โครงการควรใหบุคลากรภายในที่มคีวามรูความสามารถเปนผูดำเนนิการทดแทนการจัดจางที่ปรกึษา 
จากภายนอก ทั้งนี้ เพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น  
การใชงบประมาณเพ่ือการจัดจางที่ปรึกษาควรดำเนนิการเฉพาะในกรณีที่มีความจำเปนอยางแทจริง 
และควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาความเหมาะสมของแตละโครงการตอไป 
  (๑๙.๓) กรมควบคุมมลพิษขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการ
ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับยานพาหนะ วงเงินประมาณ ๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท (เกาลาน 
เจ็ดแสนบาท) มีวัตถุประสงคเพ่ือกำกับดูแล ควบคุม และบังคับใชกฎหมายกับรถยนตใหระบายมลพิษ 
(ควันดำ) ออกสูสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม การดำเนินการควบคุมมลพิษจาก
ยานพาหนะใหไดผลอยางเปนรูปธรรมมิอาจกระทำโดยกรมควบคุมมลพิษเพียงหนวยงานเดียว  
หากแตจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานของรัฐอื่น ๆ ที่มีอำนาจหนาที่เกี่ยวของ ดังนั้น 
ควรพิจารณาแนวทางการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนรูปธรรม เพื่อให
โครงการดังกลาวสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค 
ที่กำหนดไว   
  (๑๙.๔) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ขอรับการสนับสนนุงบประมาณ
สำหรับโครงการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน วงเงินประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานบาท)  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงและฟนฟูหาดทรายในพ้ืนที่ทองเที่ยวทางทะเล 
โดยเฉพาะการติดตั้งหัวหาดเทียม ซึ่งเปนการดำเนินการที่ผสมผสานแนวทางในการอนรุักษส่ิงแวดลอม 



 ๑๑๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ควบคู กับการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั ่งยืนในพื ้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางไรก็ตาม  
มีขอสังเกตวา ปจจุบันบริเวณแนวชายหาดหลายพื้นที่ไดมีการกอสรางกำแพงกันคลื่นเพื่อปองกัน
การกัดเซาะอยูแลว จึงเกิดขอสงสัยถึงความจำเปนในการกอสรางหัวหาดเทียม และโครงการดังกลาว 
ไดผานการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) แลว หรือไม 
  (๑๙.๕) การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  
๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เพื ่อใหประเทศไทยมีขอมูลแนวเขตที ่ด ินของรัฐที ่ถ ูกตอง ทันสมัย  
และสอดคลองกับมาตรฐานแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ จะสงผลใหแนวเขตที ่ดินของรัฐและ
เอกชนมีความตอเนื่องชัดเจน ปราศจากการทับซอนหรือเวนชองวาง อันจะสามารถนำไปใชกำหนด
แผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในอนาคต และเปนพื้นฐานสำคัญตอการกำหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืชยังไมสามารถบรรลุขอตกลงรวมกันในการกำหนดขอบเขตพื้นที่ที ่มีการทับซอนกัน  
อีกทั้งการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดำเนินการดังกลาวยังไมทั่วถึง โดยหลายพื้นที่ยังขาดขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองครบถวน ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะใหพิจารณาปรบัลดงบประมาณลง 
  (๑๙.๖) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจำนวนมากสำหรับการปลูกปาและ 
การเพาะกลาไม แตสถิติพื้นที ่ปาของประเทศไทยกลับลดลงอยางตอเนื ่อง จึงมีขอสังเกตวา  
การใชงบประมาณดังกลาวเกิดประโยชนจริงหรือไม โดยจากการตรวจสอบของสำนักงานตรวจเงิน
แผนดิน (สตง.) พบวา ตนไมที่ปลูกมีอัตราการเจริญเติบโตต่ำ และมีการนำตนกลาไปปลูกในพ้ืนที่ปา
ที่สมบูรณอยูแลว สงผลใหตนกลาไมสามารถเจริญเติบโตไดตามที่ควร นอกจากนี้ ยังพบขอสังเกตวา 
เหตุใดจึงมีการปลูกปาหวายจำนวนมากในพื้นที่ปาอนุรักษ พรอมทั ้งมีการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อบำรุงรักษาปาใชสอยในเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งอาจขัดแยงกับหลักการอนุรักษที่หามใชประโยชน 
จากทรัพยากรในเขตอนุรักษ ดังนั้น มีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการ
ปองกันพ้ืนที่ปาที่มีอยูไมใหถูกบุกรุก และปองกันไฟปา ซึ่งจะเปนการใชงบประมาณที่เหมาะสมและ
เกิดประโยชนสูงสุดมากกวาการจัดสรรงบประมาณจำนวนมากเพื่อปลูกปาใหม 
  (๑๙.๗) ควรพิจารณาตัดลดงบประมาณในสวนที ่ไมจำเปนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน งบประมาณสำหรับการอบรม สัมมนา และการดูงาน 
ในตางประเทศ เนื่องจากปจจุบันมีเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย สามารถใชทดแทนการเดินทางได 
ดังนั้น ควรนำงบประมาณสวนดังกลาวไปใชในการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๑๙.๘) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 
มีหนาที ่และอำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมที ่อาจเกิดขึ้น 
จากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานยังขาดประสิทธิภาพ โดยพบปญหาในการจัดทำรายงานการประเมนิผล
กระทบสิ ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) เช น การดำเนินโครงการ 
ไม เปนไปตามรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอม ขาดการพัฒนาระบบการอนุมัติ การควบคุม  
และการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ 



 ๑๑๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๙.๙) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมมีเหตุผลหรือ
ความจำเปนประการใด ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจำนวนมาก สำหรับเปนคาใชจาย 
ในการผลิตสื่อเพื่อการโฆษณาและประชาสัมพันธ แมจะมีการระบุวาเปนการดำเนินงานเชิงรุก 
เพ่ือสรางการรบัรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตกลับไมปรากฏตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการในดานการตระหนักรูของประชาชนหรือกลุมเปาหมายอยางชัดเจน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการที ่เกี ่ยวของ 
ไดดำเนินการตรวจสอบงบประมาณของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางรอบคอบ 
จนสามารถปรับลดงบประมาณไดรอยละ ๒.๕ จากงบประมาณทั้งหมด ทั ้งนี้ เพื ่อใหหนวยรับ
งบประมาณยังคงมีศักยภาพเพียงพอในการดำเนินงานรองรับและแกไขปญหาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางรุนแรงในหลายมิติ ไมวาจะเปนภาวะภยัแลง 
น้ำทวม ไฟปา ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) รวมถึงภัยธรรมชาติในรูปแบบอื่น ๆ ที่มีแนวโนม 
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
 (๒) ปจจุบันพืน้ที่ปาไมของประเทศไทยคงเหลืออยูประมาณ ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร  
(หนึ่งรอยลานไร) ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำหนดเปาหมายไววาจะตอง 
เพ่ิมพื้นที่ปาใหไดรอยละ ๔๐ จากปจจุบันเหลือพื้นที่ปาอยูเพียงรอยละ ๓๑ ซึ่งการจะดำเนินการให
บรรลุเปาหมายจะตองใชเวลาประมาณ ๑๐ ป การปลูกปาไมไดอาศัยงบประมาณจากภาครัฐเพียง
อยางเดียว แตยังไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในรูปแบบของกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility : CSR) และกิจกรรมจิตอาสา ซึ่งมีสวนชวยใหการดำเนินงานดานการฟนฟู
พื ้นที ่ปาไม นอกจากนี ้ งบประมาณที่เกี ่ยวของกับการปลูกปายังครอบคลุมถึงการบำรุงรักษา 
พื้นที่ปาที่ปลูกแลว ซึ่งจำเปนตองดำเนินการตอเนื่อง เพ่ือใหตนไมสามารถเจรญิเติบโตและกลายเปน 
ปาท่ีสมบูรณไดในระยะยาว 
 (๓) โครงการปรบัปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของระบบการเรยีนรูออนไลน 
ขนาดใหญที่เปดกวาง (MNRE MOOC) ยังมีความจำเปน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการถายทอดองคความรู 
ด านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไปสู บุคลากรภายในหนวยงาน นักเรียน นักศึกษา 
รวมถึงประชาชนทั ่วไป ทั ้งน ี ้  โครงการดังกลาวมีเป าหมายเพื ่อส งเสร ิมการเร ียนรู และ 
สรางความตระหนักรู เกี ่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม อันจะนำไปสูการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมและ 
การมีส วนรวมในการอนุร ักษทร ัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งย ืน ซึ ่งถ ือเป นแนวทางสำคัญ 
ในการขับเคล่ือนนโยบายดานส่ิงแวดลอมของประเทศ 
 (๔) โครงการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับยานพาหนะนั้น คณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณาแลวเห็นควรใหปรับลดงบประมาณลงบางสวน เนื่องจากพบวามีการจัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะที่ซ้ำซอนกับหนวยงานของรัฐอื่นที่มีภารกิจใกลเคียงกัน จึงเห็นควรใหมีการบูรณาการ 
การทำงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื ่อลดความซ้ำซอนในการใชงบประมาณและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนนิงาน 



 ๑๑๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๕) สาเหตุท่ีกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมมีการตั้งงบประมาณ 
ในรายการคาใชจายสำหรับการจางที่ปรึกษาและการผลิตสื่อเพื่อการโฆษณาและประชาสัมพันธ 
เปนจำนวนมากนั ้น คณะกรรมาธิการไดรับขอมูลจากคณะอนุกรรมาธิการฝกอบรม สัมมนา 
ประชาสัมพันธ คาจางเหมาบริการ คาจางที่ปรึกษา คาเชา คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศ งบดำเนินงาน งบเงินอุดหนนุ และงบรายจายอื่น ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ วา การดำเนินการ
ดังกลาวมีความจำเปน เนื่องจากเปนภารกิจที่ตองอาศัยทักษะเฉพาะทางจากผูเชี่ยวชาญในแตละดาน 
ทั้งนี้ หนวยรับงบประมาณไดยืนยันวา การดำเนินโครงการในทุกขั้นตอน มีการกำหนดตัวชี้วัด 
และผลสัมฤทธิ์ไวอยางชัดเจน เพื่อใหสามารถประเมินประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชงบประมาณ 
ไดอยางเปนรูปธรรม 
 (๖) สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการจัดการสรางพิพิธภัณฑองคความรูเรื่องไมมีคาเพื่อประโยชนของ
แผนดินเฉลิมพระเกียรติเนื ่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยงบประมาณ 
ที่ไดรับจัดสรรในปงบประมาณนี้มีจำนวนคอนขางสูง เนื่องจากเปนการดำเนินงานในระยะที่ ๒  
ซ ึ ่งครอบคล ุมคาใชจ ายในการวางระบบสาธารณูปโภค รวมถึงคาตกแตงภายในและงาน
สถาปตยกรรม อาคารพิพิธภัณฑดังกลาวมีการออกแบบใหประดับตกแตงดวยงานไมวิจิตรศิลป 
จากไมมีคาที่มีมูลคาสูง เชน ไมสัก ไมประดู  ไมชิงชัน ไมแดง ไมมะคาโมง และไมพยุง  
ซึ ่งเปนไมหายากและมีความสำคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และเชิงอนุรักษ จึงสงผลให
งบประมาณที่ใชในระยะนี้มีมูลคาสูงกวาระยะกอนหนา 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๒๐) รางมาตรา ๑๘ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงพลงังาน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๐.๑) ม ีข อส ังเกตว า เหต ุใดการจัดแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟา 
ของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) จึงมีความลาชา โดยในปจจุบันยังคงใชแผน 
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย เปนแผนแมบทระยะยาว 
ที่กำหนดทิศทางการผลิตและจัดหาไฟฟาของประเทศ ไดแก กำหนดนโยบายพลังงานของประเทศ  
ปริมาณความตองการการใชไฟฟา กำลังการผลิตสำรอง ลักษณะของโรงไฟฟาที ่จะตองสราง  
รวมถึงปจจัยตนทุนในการผลิตไฟฟา ซึ่งลวนมีผลตอการคำนวณคาไฟฟาของประชาชนและภาคธุรกิจ 
ทั้งประเทศ มีเปาหมายหลักเพื่อสรางความมั่นคงและความเพียงพอของไฟฟา รองรับการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ความลาชาของการจัดทำแผนดังกลาว 
จะทำใหประเทศไทยไมสามารถปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตไฟฟาใหหลากหลายและยั่งยืนได 



 ๑๑๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒๐.๒) ขอสังเกตกรณีการจัดซื้อจัดจางและการสืบราคาของกรมพัฒนา 
พลังงานทดแทนและอนุร ักษพลังงาน (พพ.) ไม โปร งใส โดยการตรวจสอบใบเสนอราคา 
จากผูประกอบการ ๓ ราย พบความผิดปกติ เนื่องจากใบเสนอราคาทั้ง ๓ รายดังกลาวมีลักษณะ 
เหมือนกันทุกประการ ซึ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ อาจบงชี้ไดวามีการเตรียมใบเสนอราคาไว 
ลวงหนาและสงใหผูประกอบการเพียงลงนามและประทับตรา หรือไม การกระทำดังกลาวจะสงผลให 
การจัดซื้อจัดจางของรัฐไดราคาสูงกวาความเปนจริง ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองหาวิธีการ 
เเกไขปญหาการทุจริตจากกระบวนการสบืราคา 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการไดพิจารณาการจัดสรรงบประมาณดวยความละเอียด 
รอบคอบเพื่อใหงบประมาณของกระทรวงพลังงานไมมีความซ้ำซอน โดยมีกระบวนการพิจารณา 
ตรวจสอบตั ้งแตข ั ้นตอนเบื้องตนจากสำนักงบประมาณ และเมื ่อมาถึงขั ้นตอนการพิจารณา 
ในชั ้นคณะกรรมาธิการก็มีการพิจารณาอยางละเอียดถี ่ถวนอีกครั้ง จึงกลาวไดวาการจัดสรร 
งบประมาณใหแตละหนวยงานไมมีความซ้ำซอนกัน อยางไรก็ดี อาจมีกรณีการจัดสรรงบประมาณ 
ใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่มคีวามเกี่ยวเนื่องกัน 
 (๒) งบประมาณเกี่ยวกับการศึกษาและการจางที่ปรึกษาของสำนักงานนโยบาย 
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ยังคงมีความจำเปนและสอดคลองกับภารกจิหลักของกระทรวง  
อีกทั ้งการดำเนินการดังกลาวเปนไปตามพันธกิจดานการเสนอแนะนโยบายและบูรณาการ 
แผนบริหารพลังงานของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานทดแทน 
ของประเทศ มาตรการแกไขปองกันการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
กำกับ ต ิดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ เช น คาใชจ าย 
ในการศึกษา ทบทวน นโยบายการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวยีนในชวงเปลี่ยนผานดานพลังงาน 
เพื่อมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) โครงการศึกษาและพัฒนาแนวทาง 
เพื ่อสนับสนุนพลังงานทดแทน โครงการศึกษาและพัฒนาการจัดทำนโยบายดานพลังงาน  
โครงการศึกษาและพัฒนาการจัดทำนโยบายดานพลังงาน และโครงการศึกษาและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานระบบสมารทกริด 
 (๓) เมื ่อเปรียบเทียบกับกระทรวงอื ่น ๆ จะเห็นไดวากระทรวงพลังงานไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณจำนวนไมมาก อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการไดพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ใหมีเหมาะสมยิ่งขึ ้น โดยปรับลดสวนที่ไมจำเปน แตยังคงรักษาภารกิจ เปาหมาย และจำนวน 
โครงการไว เพื ่อใหกระทรวงพลังงานสามารถดำเนินงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และมีกลไกการตรวจสอบเพื่อใหการดำเนนิงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักธรรมาภบิาล 
 (๔) สำหรับขอสังเกตในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมาธิการขอรับไปประสาน 
หนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือดำเนินการตรวจสอบตามกลไกและขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบตอไป 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 



 ๑๒๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒๑) รางมาตรา ๑๙ งบประมาณรายจายของ 
  กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๑.๑) ขอปรับลดงบประมาณของกรมการคาภายใน และสำนกังานนโยบาย 
และยุทธศาสตรการคา เนื่องจากเห็นวาควรกันงบประมาณดังกลาวไว เพื่อรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
กับเกษตรกรผูประกอบอาชีพเพาะปลูกขาวโพด จากนโยบายการเปดการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา  
ที่ทำใหประเทศไทยอาจจะตองนำเขาขาวโพดท่ีใชเลี้ยงสัตวเพิ่มขึ้น เพื่อการแลกเปล่ียนทางการคา 
  (๒๑.๒) การดำเนินงานของกรมการคาภายในยังไมเหมาะสม กลไกการควบคุม 
ราคาสินคาภายในประเทศไมมีประสิทธิภาพ ขาดระบบขอมูลที ่ชัดเจน เห็นไดจากเกษตรกร 
ตองขายสินคาทางการเกษตร ในราคาที่ต่ำกวาตนทุนการผลิต เชน ขาว ปาลมน้ำมัน ยางพารา และผลไม  
ในขณะที่ราคาสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ ้น การดำเนินงานขาดการวางแผน กลาวคือ  
แมจะสามารถคาดการณไดลวงหนาวา สินคาเกษตรแตละชนิดจะออกสู ตลาดในชวงเวลาใด  
แตกลับไมมีแผนรองรับที ่เหมาะสม ทำใหเกิดปญหาสินคาลนตลาดและราคาตกต่ำอยู เสมอ  
นอกจากนี ้การใชงบประมาณยังขาดประสิทธิภาพ เห็นไดจาก กรมการคาภายในไดรับงบประมาณ 
จำนวนมากแตสามารถเบิกจายไดเพียงรอยละ ๔๗ เทานั้น ซึ่งอาจเกิดจากโครงการไมตอบสนอง 
ความตองการที ่แทจริงของกลุมเปาหมาย หรือมีปญหาในการดำเนินงาน หรือขาดการเตรียม 
ความพรอมที่เหมาะสม 
  (๒๑.๓) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงพาณิชย โดยเฉพาะในส วน 
ของสถาบันสงเสร ิมศิลปหัตถกรรมไทย (องคการมหาชน) ซ ึ ่งได ร ับงบประมาณจำนวนมาก  
มีความเหมาะสมและคุ มคาหรือไม เมื ่อพิจารณาจากผลการดำเนินงานที่ผ านมา ยังไมสะทอนถึง 
ประสิทธิภาพอยางชัดเจน กลาวคือ การดำเนินโครงการบางรายการยังขาดตัวชี้วัดที่ชัดเจน อีกทั้ง 
การกำหนดกลุมเปาหมายอาจไมสอดคลองกับลักษณะของกิจกรรม เชน การจัดรานคาชั่วคราว  
(Pop-up Store) ภายในหนวยงานราชการ ซึ่งผู ที ่มารับบริการอาจไมไดเปนกลุมที่มีกำลังซื้อสูง 
หรือมีความสนใจในผลิตภัณฑศิลปหัตถกรรมโดยตรง การเลือกสถานที่เชนนี ้จึงอาจไมกอใหเกิด 
ประสิทธิผลเทาที่ควร หากเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมในพื้นที่ที่มีกลุมลูกคาเปาหมายที่ชัดเจน 
และมีกำลังซื้อ เชน บริเวณสนามบิน นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณจำนวนมากเพื่อสรางแพลตฟอรม 
หรือการประชาสัมพันธอาจยังไมเหมาะสม ดังนั้น เห็นวาควรมีการทบทวนแนวทางการใชจาย 
ใหเกิดความคุมคา โปรงใส และตอบสนองตอเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางแทจริง 
  (๒๑.๔) มีขอกังวลเกี่ยวกับปญหาการคาระหวางประเทศของประเทศไทย  
กรณีที ่ประเทศคูคารองเรียนและแจงเตือนวาประเทศไทยอาจละเมิดขอตกลงทางการคา เชน  
กรณีการจำก ัดการนำเข าผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเล ียและประเทศนิวซีแลนด  
ซึ่งความไมมั่นใจของประเทศคูคาในการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศไทย อาจสงผลกระทบตอ 
ความนาเชื่อถือของประเทศในเวทีการคาระหวางประเทศ ประกอบกับการขาดการประสานงาน 



 ๑๒๑  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ระหวางหนวยงานภายในประเทศ ทำใหเกิดปญหาในการดำเนินนโยบาย เชน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณแนะนำใหเกษตรกรปลูกขาวโพดแทนขาว แตตอมารัฐบาลกลับมีนโยบายเปดการนำเขา 
ขาวโพดจากตางประเทศ ทำใหเกษตรกรเกิดความเดือดรอนและสูญเสียความเชื่อมั่นตอนโยบายของรัฐ  
อีกทั้งแมวาประเทศไทยจะมีสินคาหลายชนิดที่มีคุณภาพสูงและเปนที่ตองการของตลาดโลก เชน  
รังนกนางแอน กุง ปู และสินคาเกษตรแปรรูปตาง ๆ  แตกลับขาดการพัฒนาและการรับรองมาตรฐาน 
ที่เหมาะสม รวมทั้งขาดการพัฒนาและสงเสริมสินคาที่มีศักยภาพสูงเพื่อการสงออก จึงเห็นวา  
รัฐควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการในเร่ืองดังกลาวใหเหมาะสม 
  (๒๑.๕) การจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการสงเสริมการตลาดผลไม  
และโครงการสงเสริมการตลาดและการบริโภคผลไมไทย (Thailand Fruit Festival) มีความเหมาะสม 
หรือไม เมื่อพจิารณาแลวเห็นวา โครงการดงักลาวขาดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการประเมินผล ไมสามารถ 
ระบุไดอยางชัดเจนวา เกษตรกรไดรับเงินคาสินคาตามมูลคาที่เหมาะสม หรือไม หรือโครงการ 
ดังกลาวสรางรายไดใหแกเกษตรกรเพิ่มขึ้นเพียงใด อีกทั้งไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา สงผลตอการปรับ 
ราคาผลไมในทองตลาดใหสงูข้ึนหรือไม แมวาการจัดงานในลักษณะนี้ตองใชงบประมาณจำนวนมาก  
แตผลลัพธที่เกิดขึ้นกลับไมสะทอนถึงความคุมคาตามที่คาดการณไว โดยเฉพาะในแงของปริมาณ 
ผลผลิตที่สามารถระบายออกจากภาคเกษตรในระดับต่ำ นอกจากนี้ กิจกรรมการสรางอินฟลูเอนเซอร 
หนาใหม (New Influencer) หรือกิจกรรม The Influencer Journey ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
อาจเปนตัวอยางที่สะทอนถึงการใชงบประมาณอยางไมโปรงใสและไมสอดคลองกับวัตถุประสงค  
เนื ่องจากโครงการมีเปาหมายเพื ่อพัฒนาและสนับสนุนผู ประกอบการรุ นใหมในโลกดิจ ิทัล  
แตขอเท็จจริงปรากฏวา ใชงบประมาณวาจางอินฟลูเอนเซอร (Influencer) ที่มีชื ่อเสียงอยูแลว 
มาทำหนาที่เปนวทิยากรและคณะกรรมการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) คณะกรรมการนโยบายและบริหารขาวแหงชาติ (นบข.) ได มีมติอนุมัติ 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนเงินชวยเหลือชาวนาผูปลูกขาวนาป และขาวนาปรัง ปการผลิต ๒๕๖๘/ 
๒๕๖๙ โดยจะสนับสนุนเงินชวยเหลือชาวนาไรละ ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) ไมเกิน ๑๐ ไร  
ซึ่งการชดเชยสำหรับขาวนาปรังเปนปแรกและปเดียวเทานั้น ไมใชมาตรการถาวร เพื่อใหเกษตรกร 
ไดรับการบรรเทาความเดือดรอนในสถานการณปจจุบนั 
 (๒) จากการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา  
สงผลใหประเทศไทยไดรับการลดอัตราภาษีนำเขาสินคาเหลือรอยละ ๑๙ ขณะที่สหรัฐอเมริกา 
มีสิทธินำเขาขาวโพดเลี ้ยงสัตวจากสหรัฐอเมริกาเขามาในประเทศไทยโดยไมตองเสียภาษี  
สงผลใหรัฐบาลตองดำเนินมาตรการเพื่อปกปองเกษตรกรผูปลูกขาวโพดไมใหไดรับผลกระทบ 
จากการเปลี ่ยนแปลงดังกลาว โดยยังคงยึดแนวนโยบาย “สามตอหนึ ่ง” คือ การใชขาวโพด 
ภายในประเทศ ๓ สวน และจำกัดการนำเขาจากตางประเทศไวที่ ๑ สวน ซึ ่งแบงเปนโควตา 
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นำเขาขาวโพดจากสหรัฐอเมริกาประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ ตัน (สามลานตัน) สวนที่เหลือจะนำเขา 
จากประเทศเพื่อนบาน เพื่อกระจายความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงการพึ่งพาแหลงนำเขาจากประเทศใด 
ประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 
 (๒๒) รางมาตรา ๒๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงมหาดไทย มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๒.๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรเรงแกไขปญหาระบบบัญชี 
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Electronic Local Administrative Accounting  
System : e-LAAS) ซึ ่งประสบปญหาในการเขาใช งานระบบมาเปนเวลานาน กอนที ่จะนำ 
งบประมาณไปพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานอื่นเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรมีการตรวจสอบวา  
เหตใุดธนาคารกรุงไทย จำกดั (มหาชน) ซ่ึงเปนผูพัฒนาระบบจึงแกไขปญหาลาชา ทั้งนี้ ในการแกไขปญหา 
ไดมีการจางบริษัทหรือบุคคลภายนอก (Outsource) เขามาชวยดำเนินการแกไขปญหา หรือไม  
และเสนอใหปรับลดงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
ในโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเสาไฟฟานวัตกรรม ซึ่งภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงความคุมคา 
และความจำเปนของการใชเสาไฟนวัตกรรมในแตละพื้นที่ ตลอดจนคาบำรุงรักษาและการจัดการ 
ขยะอิเล็กทรอนิกสที่เกี ่ยวเนื่องในอนาคต นอกจากนี้ การจัดซื้อเสาไฟฟานวัตกรรมมีขอจำกัด  
คือ ตองดำเนินการจัดซื้อจากบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งอาจเปนชองวางใหเกิดการทุจริตได หากไมมี 
การตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเหมาะสม ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนหลกัเกณฑการขึ้นบัญชี 
นวัตกรรมไทยใหมีมาตรฐานเปนที ่ยอมรับในระดับสากล โดยควรกำหนดแนวทางตรวจสอบ 
คุณสมบัติของผูจำหนายใหมีคุณสมบัติถูกตองกอนประกาศขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย และควรจัดทำ 
หมวดรายการผลติภัณฑและบริการนวัตกรรมใหสามารถสืบคนบัญชีนวัตกรรมใหเปนรหัสสากลได 
  (๒๒.๒) ไม  เห ็นดวยกับการปรับลดงบประมาณเง ินอ ุดหนุนเฉพาะกิจ  
แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น งบเงินอุดหนุน 
ที่จัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เนื่องจาก อบต.  
เปนหนวยงานที่มคีวามใกลชิดกับประชาชน สามารถแกไขปญหาใหแกประชาชนไดโดยตรง อยางไรกต็าม  
มีขอสังเกตวา การปรับลดงบประมาณสวนใหญเปนโครงการเกี ่ยวกับถนนคอนกรีต เสาไฟฟา 
โซลาเซลล และเครื่องผลติน้ำดื่ม รวมถึงโครงการที่ อบต. ไดจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
โดยพิจารณาขอมลูจากบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งปรับลดงบประมาณโดยใหเหตผุลวา การจัดซื้อมีราคา 
สูงเกินไป  ทั้งนี้ หากพิจารณาแลวเห็นวา ราคาในการจัดซื้อไมเหมาะสม ก็ควรไปปรับปรุงแกไข 
ขอมูลในบัญชีนวัตกรรมไทย ไมใชแกไขปญหาโดยการปรับลดงบประมาณของ อบต. ซึ่งไดจัดทำ 
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คำขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความจำเปนของแตละพื ้นที ่แลว จึงเห็นวา การปรับลด 
งบประมาณดังกลาว ขาดความเปนธรรม ไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาปรับลดงบประมาณ 
ที่ชัดเจน และไมไดมีการพิจารณาถึงรายละเอียดความจำเปนอยางแทจริง  
  (๒๒.๓) ขอปร ับลดงบประมาณของกรมที ่ด ิน เน ื ่องจากงบประมาณ 
ที่ไดรับจัดสรรมิไดถูกนำไปใชใหเกิดประสิทธิภาพตามเปาหมายที่กำหนด ทั ้งนี้ การปฏิบัติงาน 
ของกรมที่ดินยงัไมบรรลุผลในการแกไขปญหาเกีย่วกับการจัดทำโฉนดที่ดินใหแกประชาชนเทาที่ควร  
  (๒๒.๔) ขอปรับลดงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และกรมการปกครอง ในสวนที่เกี่ยวของกับการกอสรางอาคารราชการ ซึ่งมีการขอรับการจัดสรร 
งบประมาณไปใชโดยไมมีประสิทธิภาพ เช น การปรับปรุงซอมแซมและการปรับภูมิทัศน 
ของอาคารศาลากลางจังหวัดตาง ๆ ที่เพิ่งกอสรางใหม ซึ่งสวนใหญใชงบประมาณสูงเปนจำนวน 
ถึงหลักลาน นอกจากนี ้ ยังมีการตั้งงบประมาณเพิ ่มเพื ่อปรับปรุงอาคารราชการ ทั ้งที ่ม ีแผน 
จะยายไปยังอาคารที ่กำลังกอสรางขึ ้นใหม ทั ้งนี้ ขอใหมีการพิจารณาความจำเปนเรงด วน  
เพ่ือใหนำงบประมาณจากภาษปีระชาชนไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากน ี ้  ประ เด ็น เก ี ่ ย วก ับการขอร ับการจ ัดสรรงบประมาณ 
ของกรมการปกครอง ในการจัดซื ้อบัตรและวัสดุเคลือบเพื ่อจัดทำบัตรประจำตัวประชาชน  
โดยมีขอสังเกตวา กรมการปกครองมีคำของบประมาณเพื ่อจัดทำบัตรประจำตัวประชาชน  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยไมไดพิจารณาถึงตนทุนที่แทจริง ในการจัดทำบัตรประจำตัว 
ประชาชนอยางเหมาะสม โดยหนวยรับงบประมาณใหเหตุผลวา ขอรับงบประมาณมากกวาตนทุนจริง 
เผื ่อวาอาจมีการเปลี ่ยนแปลงราคาในอนาคต ซึ ่งไมสมเหตุสมผล ดังนั ้น จึงควรมีการปรับลด 
งบประมาณดงักลาวเพ่ือนำงบประมาณไปใชประโยชนในสวนอ่ืน 
  (๒๒.๕) ขอปรับลดงบประมาณของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
ประกอบดวย โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังและเตือนภัยดินถลมดวยเทคโนโลยี IoT แบบบูรณาการ  
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ผานการพัฒนา 
แอปพลิเคชัน (Application) และการสนทนาดวยตัวอักษรแบบอัตโนมัติ (Chatbot) ซึ่งภาพรวม 
ของโครงการดังกลาวเปนการติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดเพื่อเฝาระวัง เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล  
และแจงเตือนภัยพิบัติ เนื่องจากเห็นวามีความซำ้ซอนกับแอปพลิเคชัน (Application) ของหนวยรับ 
งบประมาณอื่น เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ  
(องคการมหาชน) ซึ่งมีระบบเฝาระวังภัยพิบัติอยูแลว นอกจากนี้ มีขอสังเกตวา โครงการพัฒนาระบบ  
Smart Contract Center ซ ึ ่ ง เป นการพ ัฒนาป ญญาประด ิษฐ  (Artificial intelligence : AI)  
เพื ่อวิเคราะหขอมูลและรับเรื ่องรองเรียนแทนเจาหนาที ่ซ ึ ่งเปนมนุษยอาจไมตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชนในสถานการณวิกฤต ซึ่งตองการสื่อสารกับเจาหนาที่ซึ่งมนุษยมากกวาเอไอ  
ดังนั้น จึงเห็นวา การใชงบประมาณในโครงการดังกลาวอาจเปนการส้ินเปลืองโดยใชเหตุ 



 ๑๒๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒๒.๖) ขอปรับลดงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชน ในสวนที่ขอรับ 
งบประมาณเพื่อจัดพิมพหนังสือในโครงการตาง ๆ เนื่องจากเห็นวา การขอรับงบประมาณดังกลาว 
มีตนทุนตอเลมสูงเกินกวาราคาหนังสือในทองตลาด เชน ราคาประมาณ ๒,๕๐๐ บาท หรือ ๕,๐๐๐ บาท  
ตอเลม ซึ่งไมใชการใชจายที่สมเหตุสมผล อีกทั้งในปจจุบันเปนยุคดิจิทัล ภาครัฐจึงควรพิจารณา 
ปร ับเปลี ่ยนแนวทางการจ ัดทำหนังส ือให อย ู  ในร ูปแบบอิเล็กทรอนิกส (E-book) มากขึ้น  
เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ และจัดพิมพเปนรูปเลมเทาที่มีความจำเปนเทานั้น 
  (๒๒.๗) ไมเห็นดวยกับการปรับลดงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่น ในสวนที่เปนงบประมาณสำหรับการอบรมสัมมนาใหแกอาสาสมัครบริบาลทองถิ่น (อสบ.)  
เพื่อพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางทักษะในการสงเสริม สนับสนุน ดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ทั้งนี้ อสบ.  
คือ ผูที ่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมาทำหนาที่ชวยเหลือดูแลผูสูงอายุในชุมชนที่มีภาวะพึ่งพิง  
โดยใหคาตอบแทนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยผูที่จะเปน อสบ. ไดตองผาน 
การอบรมตามหลักสูตรที่กำหนด ดังนั ้น การที่กรรมาธิการปรับลดงบประมาณในสวนนี้ทั ้งหมด  
จะทำใหในอนาคตทองถ่ินจะขาด อสบ. ที่จะทำหนาท่ีชวยเหลือดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
  (๒๒.๘) ขอปรับลดงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชน แผนงานยุทธศาสตร 
เสริมสรางพลังทางสังคม ผลผลิตที่ ๒ การสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายได และผลผลิตที่ ๓  
การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน ในสวนที่อางอิงถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสวนที ่มีการกลาวถึง “โคกหนองนา” เนื ่องจาก 
เปนโครงการที่ไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม หากหนวยรับงบประมาณเห็นวาการดำเนินการดังกลาว 
มคีวามสำคัญ ก็ควรกำหนดตัวชี้วัดและเกณฑในการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนอยางเปนรูปธรรม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 (๑) คณะอนุกรรมาธิการฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ คาจางเหมาบริการ  
คาจางที่ปรึกษา คาเชา คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ งบดำเนินงาน งบเงินอุดหนุน  
และงบรายจายอื่นไดมีการตัดงบประมาณเกี่ยวกับคาใชจายในการพัฒนาศักยภาพและเสริมสราง 
ทักษะการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรในการสงเสริม สนับสนุน ดูแลผูมีภาวะพึ ่งพิงตามบริบท 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกทั้งหมด เนื่องจากเห็นวา ภาครัฐมีอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจำหมูบาน (อสม.) ซึ่งขึ้นตรงตอกระทรวงสาธารณสุขอยูแลว การที่กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่นมีอาสาสมัครบริบาลทองถิ่น (อสบ.) เพิ่มขึ้นจะเปนการซ้ำซอนกับการปฏบิัติหนาที่ของ อสม.  
ทั้งนี้ ปจจุบันมีอาสาสมัครจำนวนมากตั้งขึ้นมาซ้ำซอนกัน และการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีหนาที่รับผิดชอบในการจายคาตอบแทนใหแก อสบ. คนละประมาณ ๕,๐๐๐ ถึง ๗,๐๐๐ บาท 
ขึ ้นอยูกับการอบรมแตละหลักสูตรนั้น จะเปนการสรางภาระใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในอนาคต สวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอกังวลวา ในอนาคตจะไมมีอาสาสมัครมาดูแล 
ผูมีภาวะพึ่งพิงนั้น ขอชี้แจงวา สำนักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาต ิ(สปสช.) กระทรวงสาธารณสุข 
มโีครงการที่มีลกัษณะเดียวกันอยูแลว และกำลังอยูในชวงเตรียมการเพื่อดำเนินการในเร่ืองดังกลาวตอไป 



 ๑๒๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒) สำหรับประเด็นเรื่อง การปรับลดงบประมาณของทองถิ่น คณะอนกุรรมาธิการ 
ทองถิ่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตำบล) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่นไดเชิญหนวยงาน 
ในสังกัดที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณเขามาใหขอมูลประกอบการชี้แจงแกคณะอนุกรรมาธิการ 
โดยตรง แตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ นั้น จะมีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
เปนผู ชี ้แจงแทน ทั ้งนี ้ การพิจารณาปรับลดงบประมาณเปนไปตามหลักเกณฑที ่ไดกำหนดไว  
ทั้งหลักการประหยัดคาใชจายเพื่อประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ และปรับลดงบประมาณ 
ที่สามารถชะลอได โดยไมกระทบตอภารกิจการใหบริการแกประชาชน ตลอดจนทบทวนโครงการ 
ใหสอดคลองกบัการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย  
  สำหรับโครงการที่ไดมีการปรับลดงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ ่นนั ้น สวนใหญเปนเรื ่องของการติดตั ้งระบบไฟฟาโซลาเซลล ซึ ่งไดขอรับการจัดสรร 
งบประมาณเปนจำนวนมาก แตเมื ่อพิจารณาถึงความคุ มคา และการประหยัดงบประมาณ  
คณะอนุกรรมาธิการจึงไดปรับลดงบประมาณในสวนนี้ ประกอบกับเสาไฟฟาโซลาเซลลก็มีราคา 
สูงกวาเสาไฟธรรมดาเปนจำนวนมาก สวนประเด็นเรื่องการติดตั้งระบบไฟฟาโซลาเซลลในบางพ้ืนท่ี 
ไมเทากันนั้น คณะกรรมาธกิารไดมีการพจิารณาติดตั้งระบบไฟฟาโซลาเซลลใหตามจำนวนโครงการ 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งบางแหงไดขอรับการจัดสรร 
งบประมาณมาเพ ียง ๑ โครงการเท าน ั ้น จ ึ ง ได ม ีการจ ัดสรรงบประมาณให แก พ ื ้น ท่ี 
ที่มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดำเนินโครงการ จึงเปนการปรับลดงบประมาณอยางเปนธรรม 

  มติ ท่ีประชมุสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๒๓) รางมาตรา ๒๑ งบประมาณรายจายของ 
  กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกำกบั มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๓.๑) ควรปรับลดงบประมาณของสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย 
(องคการมหาชน) (TIJ) เนื่องจากการจัดหลักสูตรการอบรมสวนใหญมีวัตถปุระสงคเพื่อการสรางเครือขาย 
และมีลักษณะซ้ำซอนกับหนวยงานในกำกับของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงขาดการบูรณาการ  
และมีการใชงบประมาณที่สูงเกินกวาความเปนจริง 
  (๒๓.๒) ควรปรับลดงบประมาณของกรมบังคับคดี ซึ่งควรใชเพื่อการยกระดับ 
ประสิทธิภาพในการบังคับคดีใหเกิดความโปรงใส รวดเร ็ว และเปนธรรม เน ื ่องจากพบวา  
มงีบประมาณหลายรายการไมเปนไปตามภารกิจหลักของกรมบังคับคดีและเปดโอกาสใหมีการทจุริต 
 
 



 ๑๒๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒๓.๓) ควรปรับลดงบประมาณของกรมราชทัณฑ เนื ่องจากมีโครงการ
จำนวนมากที่เนนการสรางภาพลักษณองคกร ทั้งที่ควรนำงบประมาณไปใชในการแกไขปญหา 
ใหแกผูตองขัง โดยการจัดโครงการฝกอบรมที่สรางประโยชนในการสงเสริมการประกอบอาชีพ  
เมื่อผูตองขังพนโทษ จะไดดำรงชีวิตอยูในสังคมได โดยไมกลับไปกระทำความผิดอีกตอไป 
  (๒๓.๔) ควรปรับลดงบประมาณของสำนักงานกิจการยุต ิธรรมเกี ่ยวกับ 
ระบบการเรียนรู กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจัดทำเกมสออนไลน “จับคนผิด Justice 
Game” เพื่อสรางการรับรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชน ซึ่งมีความมุงหมาย 
ใหเยาวชนตระหนักถึงสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย เปนเคร่ืองมือการสรางการรับรูกฎหมาย และพัฒนา 
ระบบใหความรูกฎหมายใหทันสมัย ซึ่งเห็นวา มีการระบุถึงกลุมเปาหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จ 
ไมชดัเจน ประกอบกับระบบดังกลาวไมตรงตามพันธกิจหลักของหนวยงาน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - คณะกรรมาธิการขอรับคำแนะนำ ขอสังเกต และขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชน
อยางยิ ่งตอการพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอประชาชนและประเทศชาติ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดนำไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง
การดำเนินงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคตอไป ทั้งนี้ กระทรวงยตุิธรรมมีการปรับลด 
งบประมาณ จำนวนประมาณ ๒๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยยี่สิบสามลานบาท) เปนการปรับลด 
ที ่คอนขางมีนัยสำคัญสำหรับกระทรวงที ่มีงบประมาณจำกัด แตไมกระทบตอการดำเนินงาน 
และเปนการประหยัดคาใชจาย เพิ ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ โดยการปรับลด
งบประมาณที่คาดวาจะไมสามารถเบิกจายไดทันในปงบประมาณ ซึ่งการพิจารณาปรับลดทั้งหมดนี้ 
ทางกรรมาธิการยืนยันวาไดพจิารณาอยางรอบคอบแลว 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๒๔) รางมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกำกบั มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๔.๑) ควรปรับลดงบประมาณโครงการจัดทำระบบเรซูเมแหงชาติเพื่อสงเสริม 
การจางงานอยางยั ่งยืน (Thai National Resume) ของกรมการจัดหางาน ซ ึ ่งเปนโครงการ 
สรางฐานขอมูลประวัติเพื ่อใชในการสมัครงาน ซึ ่งเปนการลงทุนที ่ใชงบประมาณจำนวนมาก  
และการสรางระบบการแนะแนวอาชีพเพื ่อมีงานทำ (Skill Matching) มีลักษณะจับคู ท ักษะ 
และอาชีพดวยระบบออนไลน เพื ่อใหผู ใชงานตอบคำถาม ประเมินความถนัด ความสนใจ  
และระบบจะประมวลผล แนะนำอาชีพที ่เหมาะสม พรอมขอมูลเสนทางการศึกษาและทักษะ 
ที่ควรพัฒนา ซึ่งยังไมสามารถทราบไดวาสามารถจัดทำระบบไดตามวัตถุประสงคหรือไม จึงเห็นวา  
กรมการจัดหางานควรสรางความรวมมือกับภาคเอกชน บูรณาการขอมูลกับแพลตฟอรมหางาน 



 ๑๒๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หรือระบบ Matching ที่มีฐานขอมูลและเทคโนโลยี เชื่อมขอมูลตำแหนงงานกับระบบของภาคเอกชน  
เพื่อใหแรงงานสามารถสืบคนหางานไดจากหลายแหลง รวมถึงพัฒนาโครงการเชิงรุกเพื่อลดปญหา 
การวางงาน โดยจัดโครงการเพ่ือ Upskill & Reskill ในอาชีพที่ตลาดแรงงานตองการ สรางแรงจูงใจ 
ใหนายจางเปดรับผูสมัครที่ผานการฝกอบรมจากภาครัฐ ตลอดจนยกระดับแพลตฟอรมระดับชาติ  
“ไทยมีงานทำ” ที่ไดดำเนินการไปแลวใหมปีระสิทธิภาพสูงสุด ลดความซ้ำซอนของระบบดิจิทัลตาง ๆ 
ของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนลดคาใชจายและเพิ่มประสิทธิภาพอยางแทจริง 
  (๒๔.๒) ควรปรับลดงบประมาณในโครงการพัฒนาเว็บไซตกระทรวงแรงงาน  
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอรและพระราชบัญญัติคุ มครองขอมูล 
สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งเปนโครงการปรับปรุงเว็บไซต 
เชื่อมโยงแรงงานจากทุกระบบของกระทรวงแรงงาน ทีเ่ห็นวายังไมมีความจำเปน เนื่องจากจะตอง 
ปรับปรุงเว็บไซตเปนจำนวนมาก การจัดสรรงบประมาณดังกลาว จึงไมสอดคลองกับความเปนจริง  
เนื่องจากประเทศไทยกำลังอยูในชวงการเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานควรเปนหนึ่ง 
ในหนวยงานที ่มีแผนรองรับการลงทุนที่ชวยใหแรงงานมีความมั่นคง ปลอดภัย และปรับตัวได  
นอกจากนี้ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงาน เพื่อใหเกิดการจางงานในพื้นที่  
ที่มีการจางงานเพ่ิมขึ้นในแตละจังหวัดทุกป แตสัดสวนการจางงานในแตละจังหวัดกลับไมไดสัดสวน 
กับจำนวนแรงงานในแตละจังหวัด เหตุใดจึงมีการจางงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมากกวา 
จังหวัดอื่นที่มีความตองการแรงงานจำนวนมาก จึงเห็นวา ควรยกเลิกโครงการดังกลาว เพื่อการใช 
งบประมาณที่เหมาะสมตอไป 
  (๒๔.๓) จากการขอรบัการจัดสรรงบประมาณในการเพิ่มทักษะแรงงานนอกระบบ  
แสดงใหเห็นวา รัฐบาลยังไมมีการแกไขปญหาแรงงานนอกระบบอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  
ไมมกีารกำหนดวัตถุประสงคในการฝกอบรม หรือกลุมเปาหมายที่ชัดเจน นอกจากนี้ ยังขาดความชัดเจน 
ในแนวทางการบริหารการจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบทั้งหมด และขอให 
ทบทวนการจ ัดงานก ิจกรรมสรางงานเสริมอาชีพ Job Expo Thailand ๒๐๒๖ เน ื ่องจาก 
มีผูใหความสนใจนอยลง แรงงานในตางจังหวัดไมสะดวกที่จะเดินทางเขามารวมกิจกรรม จึงไมควร 
สูญเสียงบประมาณในการจัดงานที่ไมไดรับความรวมมือจากกลุมเปาหมายเทาที่ควร และเห็นวา  
ควรใชรูปแบบการแกไขปญหาแรงงานในเชิงรุก 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - หนวยงานที่เก่ียวของจะนำขอสังเกตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนประโยชน 
ไปปรับใชในการทำงานตามแผนยุทธศาสตรตอไป โดยขอเสนอหลายประการนั้นตรงกับท่ีคณะกรรมาธิการ 
ไดรวบรวมไวในขอสังเกต สำหรับกระทรวงแรงงานมีภารกิจสำคัญเพื่อสงเสริมตามยุทธศาสตร 
การจางงาน หาบุคคลทำงาน และหาตำแหนงงานที ่เหมาะสม สงเสริมการ Upskill & Reskill  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานทั้งระบบ พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการ 
 
 



 ๑๒๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไดปรับลดลงประมาณ โดยการปรับลดงบประมาณไมมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการทำงาน  
และเพิ ่มงบประมาณเพื่อนำไปใชในกองทุนประกันสังคม เพื ่อสรางความมั ่นใจใหแกสมาชิก 
และเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกกองทุนประกันสังคมมากย่ิงขึ้น 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๒๕) รางมาตรา ๒๓ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงวฒันธรรมและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๕.๑) สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
มรีายการคาใชจายในการจัดงานมหกรรมตามรอยรสชาติอาหารที่หายไป The Lost Taste ซ้ำซอนกัน  
จึงควรตัดงบประมาณที่ซ้ำซอนดังกลาว นอกจากนี้ ควรปรบัลดงบประมาณสำหรับโครงการเพิ่มมูลคา 
ทางเศรษฐกิจดวยทุนทางวัฒนธรรม ในรายการคาใชจายในการจัดทำระบบบริการขอมูลใหญ 
และรวมกิจกรรมงานเทศกาลประเพณีไทยดวยเทคโนโลยีโลกเสมือนจริง (Thai Festival Metaverse)  
ของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที ่ม ีการอางวาจะสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได  
ซึ่งยังไมแนนอนวาจะประสบความสำเร็จเหมอืนโครงการที่ผานมา หรือไม รวมถึงควรปรับลดงบประมาณ 
ในการจัดซื้อระบบกลองวงจรปดที่ไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานและไมมีความจำเปน 
  (๒๕.๒) มีข อสังเกตวา ศูนยค ุณธรรม (องคการมหาชน) ดำเนินภารกิจ 
เพ่ือสรางเสริมใหคนไทยมีคุณธรรมเพ่ิมขึ้นไดจริง หรือไม เนื่องจากงบประมาณสวนใหญของหนวยงาน 
ถูกใชไปกับการสรางภาพลักษณองคกร โดยไมไดถูกใชสำหรับการสรางระบบคุณธรรมอยางแทจริง  
โครงการของหนวยงานก็เปนการดำเนินกิจกรรมในหองประชุม จึงไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคนในสังคม ทั ้งนี ้ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณควรเปนไปอยางรอบคอบ 
หากหนวยงานไมสามารถสรางประโยชนใหแกประเทศได ก็ไมควรไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในสัดสวนเทาเดิมหรือเพ่ิมขึ้นจากเดิม หนวยงานควรปรับแผนงานใหประชาชนเขาถึงและตรวจสอบได 
นอกจากนี ้  ค  าใชจายในการพัฒนาตอยอดทุนทางวัฒนธรรมตามรอยศาสตรพระราชา 
สงเสริมการทองเที่ยวเพื่อชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน มีตัวชี้วัดจากการไดรับโลรางวัลเกียรติยศ 
จากนายกรัฐมนตรีนั้น กิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนเพื่อการใชจายงบประมาณ หรือไม เพราะงบประมาณ
สวนใหญใช ไปกับการจางคณะกรรมการ โลรางวัล และแอปพลิเคชันตาง ๆ จึงเห็นวา 
ควรนำงบประมาณของหนวยงานดังกลาวไปจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม สรางรายไดใหแก 
คนทองถิ่นจะมคีวามเหมาะสมมากกวา 
  (๒๕.๓) ควรปรับลดงบประมาณของกรมสงเสร ิมวัฒนธรรม คาใชจาย 
ในการดำเนินโครงการจัดประชุมนานาชาติดานซอฟตพาวเวอร (Soft Power Forum) ซึ่งไมใช 
ซอฟตพาวเวอรอยางแทจริง เนื่องจากไมสามารถจับตองได ไมมีตัวชี ้วัดความสำเร็จที่แนนอน  
มีคาใชจายในการเชาสถานที่จัดการประชุมจำนวนมาก และเปนเพียงการจัดแสดงสินคาเทานั้น  
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นอกจากนี ้ มีข อสังเกตวา กรมสงเสริมวัฒนธรรมขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน  
Micro Cinema ในประเทศไทย ในแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพาวเวอร  
โครงการสงเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมสรางสรรค แตไมมแีผนงานชัดเจนวาจะดำเนินการอยางไร 
  (๒๕.๔) ควรปรับลดงบประมาณของกรมการศาสนา สำหรับคาใช จาย 
ในการพัฒนาแอปพลิเคชันสงเสริมความรูดานศาสนา เนื่องจากเห็นวา ไมมีความจำเปนเรงดวน 
และเห็นวา การพัฒนาแอปพลิเคชันดังกลาว ไมไดทำใหคนไทยเขาถึงความรูเกี่ยวกับศาสนาไดอยางแทจริง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - กระทรวงวัฒนธรรมไดเสนอตั้งงบประมาณของหนวยงานในกำกับ จำนวน ๙  
หนวยงาน เพื่อดำเนินภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรม และนโยบายซอฟตพาวเวอร โดยมีเปาหมาย 
และภารกิจในดานการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ สืบสานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทีด่ีงามในสังคมไทย  
นำทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาตอยอดเพื ่อสร างคุณคาและเพิ ่มม ูลคาทางเศรษฐกิจ  
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาปรับลดงบประมาณ ๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ (หนึ่งรอยหกสิบแปดลานบาท)  
ซึ ่งการปรับลดงบประมาณดังกลาวไมกระทบตอการดำเนินงาน เพื่อประหยัดคาใชจ าย 
และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ และปรับลดงบประมาณตามผลการดำเนินงาน 
ที ่ล าชากวากำหนด และคาดวาไม สามารถเบิกจายงบประมาณไดทันในปงบประมาณ  
ทั ้งนี้ คณะกรรมาธิการจะไดรวบรวมขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
ที่จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน 
ส ู งสุดตอประชาชนและประเทศชาติ รวมถึงประเด็นขอสั ง เกตของคณะกรรมาธิการ 
มอบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือไปประกอบการพิจารณาปรับปรงุและดำเนินงานใหเหมาะสมตอไป 

  มติ ท่ีประชมุสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๒๖) รางมาตรา ๒๔ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๖.๑) ควรปรับลดงบประมาณของโครงการเกี่ยวกับการกอสรางอาคาร
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด เนื่องจากการกอสรางอาคารใหมยังไมมีความจำเปน และไมกอใหเกิด
ความคุมคาในการใชจายงบประมาณระยะยาว ทั้งนี้ เห็นควรใหพิจารณาใชแนวทางการเชาอาคาร
สถานที่ใหมแทนการกอสรางอาคารถาวร เพื่อใหหนวยงานสามารถดำเนินภารกิจไดอยางตอเนื่อง 
รวดเร็ว และมีความปลอดภยัตอบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
  นอกจากนี้ ปจจุบันสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหลายพรรคการเมืองอยูระหวาง
การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติฉบับใหม เพื่อเสนอเขาสูการพิจารณา 
ของรัฐสภา ซึ่งไดมีการทบทวนโครงสรางและบทบาทหนาที่ของศึกษาธิการจังหวัดที่อยู ภายใต
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยหลายฝายไดแสดงความเห็นวา อาจมีความซ้ำซอนหรือ 
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ยังไมสามารถบูรณาการการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางเขตพื้นที่
การศึกษาที่อยูภายใตสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ดังนั้น การดำเนินการ
กอสรางอาคารถาวรในชวงเวลานี้จึงอาจไมเหมาะสม และไมตอบสนองตอทิศทางการปฏิรูประบบ
การศึกษาในอนาคต 
  (๒๖.๒) ควรปรับลดงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากปรากฏ
ขอมูลจากผลการตรวจสอบงบการเงินของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินวา หนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการหลายแหงไมสามารถชี ้แจงสาเหตุของรายการที ่ปรากฏความแตกตาง 
ไดอยางชัดเจน อีกทั ้งบางรายการยังไมมีเอกสารหลักฐานหรือรายละเอียดประกอบเพื ่อใช 
ในการตรวจสอบ สงผลใหรายการหลายสวนที่แสดงอยูในรายงานการเงินไมอาจรับรองความถูกตองได 
และไมสามารถสรุปไดวาจำเปนตองปรับปรุงจำนวนเงินหรือไม เชน สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กรมสงเสริมการเรียนรู  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๒๖.๓) ควรปร ับลดงบประมาณในสวนของสำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา เนื่องจากไมมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการซอมแซมหรือบำรุงรักษาเครื่องมือ 
และอุปกรณการเรียนการสอน อีกทั ้งยังมิไดใหความสำคัญแกการปรับเพิ ่มงบอุดหนุนรายหัว 
ของนักเรียนอาชีวศึกษา สงผลใหนักเรียนอาชีวศึกษาขาดโอกาสในการเรียนรู  และฝกปฏิบัติ 
ไดอยางเต็มศกัยภาพ 
  (๒๖.๔) ควรปรับลดงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในสวนของโครงการเก่ียวกับโรงเรียนคุณภาพและการสงเสริมการเรียนรูทุกที่ทุกเวลา 
ซึ่งใชงบประมาณจำนวนมากในการจัดหาและเชาแท็บเล็ตใหแกนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เนื่องจากทำใหเกิดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา และสรางภาระใหแกครูและผูปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือให
สามารถนำงบประมาณไปใชในดานที่จำเปนและตรงกับความตองการของโรงเรียนสวนใหญทั่วประเทศ 
เชน การจัดหาคอมพิวเตอรและอุปกรณการสอนสำหรับครู การพัฒนาหองปฏิบัตกิารสื่อการเรยีนรู 
จดัหาเครื่องพิมพ และสมารทบอรด รวมทั้งการขยายเครือขายอินเทอรเน็ตความเรว็สูงใหครอบคลุม
ทั่วถึง อันจะชวยยกระดับคุณภาพการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำ และสรางโอกาสทางการศึกษา
ใหแกนักเรียนไทยทุกคนอยางแทจริง 
  (๒๖.๕) ควรปรับลดงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการลง เนื ่องจาก 
มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจหลักของครูและเปนการเพิ่มภาระงาน 
ของครู เชน โรงเรียนคุณธรรม การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โรงเรียนคุณภาพ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) การยกระดับสมรรถนะผูเรียนตามกรอบ (Programme for 
International Student Assessment : PISA) แมหนวยงานที่เกี่ยวของจะยืนยันวาโครงการเหลานี้ 
ไมกระทบเวลาสอนของครูในหองเรียน แตในทางปฏิบัติครูยังตองจัดทำรายงานกิจกรรมตาง ๆ  
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(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เพื่อประโยชนดานการประเมินของโรงเรียน ดังนั้น จึงควรใหความสำคัญแกการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ชวยเพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนโดยตรง เพื่อใหครูสามารถทำหนาที่สอนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
และนักเรียนไดรบัประโยชนสูงสุดจากระบบการศึกษา 
  (๒๖.๖) ควรปรับลดงบประมาณเกี ่ยวกับการดำเนินกิจกรรมของลูกเสือ  
เนตรนารี และยุวกาชาดทั้งหมด เนื่องจากไมมีความคุมคาในการใชจายงบประมาณและเปนการเพ่ิม
ภาระคาใชจายของผูปกครอง 
  นอกจากนี้ ยังปรากฏวา กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนกิจการลูกเสือในหลายรายการซึง่มีเนื้อหากจิกรรมคลายกัน ทำใหมีความซำ้ซอนในการใชจาย 
งบประมาณ ไมมกีารกำหนดตัวช้ีวัดและพ้ืนที่ดำเนินการท่ีชัดเจน เชน โครงการเกี่ยวกับเงินอุดหนุน 
งานชุมนุมลูกเสือระหวางประเทศของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น จึงควรกำหนด 
ตัวชี ้ว ัดและแผนในการนำความรู กลับมาประยุกตใชภายในประเทศที่ช ัดเจน รวมถึงปรับปรุง 
หลักสูตรการเรียนรู ของลูกเสือไทยใหทันสมัย โดยเนนหลักการหรือคุณคาสากลที่ทั่วโลกยึดถือ  
เชน สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และทักษะการดำรงชีวิต 
ในสถานการณฉุกเฉิน 
  (๒๖.๗) ควรตัดงบประมาณของโครงการเกี ่ยวกับการจัดหาสื่อการเรียนรู 
ในรปูแบบดิจทิัลเพ่ือพัฒนาทุนมนุษยทั้งหมด เนื่องจากมีความซ้ำซอนกับส่ือประเภทเดียวกันที่มอียูแลว 
เปนจำนวนมากในแพลตฟอรมออนไลนทั่วไปซึ่งคุณภาพและเขาถึงงาย นอกจากนี้ ยังมีความซ้ำซอน
กับโครงการซึ่งไดขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนนิการในลักษณะเดียวกันไปแลวในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  (๒๖.๘) มีขอสังเกตเกี่ยวกับความจำเปนเรงดวนในการสนับสนุนงบประมาณ
ใหแกศูนยการศึกษาพิเศษ ซึ่งปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ เนื่องจากศนูยเหลานี้
เปดใหบริการตลอดท้ังปและรบันักเรยีนอยางตอเนื่อง แตงบประมาณทีไ่ดรับไมครอบคลุมระยะเวลา
การเปดเรียนและจำนวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้น สงผลใหเด็กพิเศษ รวมถึงเด็กที่รับบริการที่บานและ 
เด็กปวยติดเตียงไมไดรับการสนับสนุนที่เพียงพอ รวมถึงการไมมีงบประมาณในการอบรมผูดูแล 
เด็กดวย 
  (๒๖.๙) ควรตัดงบประมาณของสำนักเลขาธิการคุรุสภาเกี่ยวกับการสงเสรมิ
การพัฒนาครูผ ู สร างสภาพแวดลอมที ่ เอ ื ้อตอการพัฒนาศ ักยภาพตามพหุปญญาทั ้งหมด  
เนื่องจากไมมีความสอดคลองกับภารกิจหลักของคุรุสภาและมีความซ้ำซอนกับหนวยงานอื่น เชน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีงบอุดหนุนเพื่อพัฒนาวิชาชีพครูอยูแลว อีกทั้งยังมีขอจำกัดในการปฏิบัติ 
เนื่องจากเนื้อหาของโครงการเปนการสรางสถานการณจำลอง เพื่อการเรียนรูผานอุปกรณที่ใช
เทคโนโลยีสรางภาพและสภาพแวดลอมเสมือนจริง (Virtual Reality : VR)  ซึ่งไมครอบคลมุปญหา
ที่ครูเผชิญจริงและเขาถึงไดยาก นอกจากนี้ ยังไมกอใหเกิดประสทิธิภาพเชิงระบบ เนื่องจากไมได
แกไขปญหาการผลิตครูไมตรงสายงาน หรือภาระงานครูที่สูงจนกระทบคุณภาพชีวิต จึงควรนำ
งบประมาณสวนนี้ไปใชพัฒนาการศึกษาดานอื่นที่ตอบโจทยผูเรียนและครูอยางแทจริง 



 ๑๓๒  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒๖.๑๐) มีขอสังเกตวา การปรับลดงบประมาณเกี่ยวกับการสรางภูมิคุมกัน 
และปองกันยาเสพติดในกลุมเด็กนักเรียน สะทอนใหเห็นถึงการไมจัดลำดับความสำคัญในการจัดสรร 
งบประมาณ เนื่องจากปญหายาเสพติดในกลุมเด็กนักเรียนเปนเร่ืองสำคัญและมีความจำเปนเรงดวน
ที่ตองมีการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ซึ่งการตัดลดงบประมาณในสวนนี้อาจสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวในระยะยาว 
  (๒๖.๑๑) โครงการที ่เกี ่ยวของกับการพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัล (Digital 
Platform) เกี่ยวกับระบบแฟมสะสมทักษะ (Skill/Credit Portfolio) ซึ่งขอรับจัดสรรงบประมาณ
จำนวน ๒ หนวยงานซ้ำซอนกัน ไดแก สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ
สำนักปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ซึ่งทั้งสองโครงการเปน
โครงการใหมที่มีมูลคารวมกันเปนจำนวนคอนขางสูง และกอใหเกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ 
โดยไมจำเปน อีกทั้งยังอาจเพิ่มภาระแกนักเรียนและนักศึกษาในการลงทะเบียนซ้ำซอน จึงควร
พิจารณาตัดโครงการที่ซ้ำซอนออก 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) กรณีสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอคำของบประมาณเพื่อกอสราง
อาคารศึกษาธิการจังหวัด จำนวน ๑๕ แหง จำนวนประมาณ ๓๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอย 
เจ็ดสิบหาลานบาท) นั้น เนื่องจากปจจุบันศึกษาธิการจังหวัด จำนวน ๕ แหง ตองอาศัยพื้นที่ของ 
หนวยงานอื ่น สวนศึกษาธิการจังหวัดอีก ๑๐ แหง มีขอจำกัดในการปรับปรุงอาคารเพราะมิได 
เปนเจาของอาคาร โดยอาคารศึกษาธกิารจังหวัดหลายแหง มีการจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือเปนสถานที่ทำการ 
รวมกับศึกษาธิการภาค รวมถึงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เชน จังหวัดราชบุรีที่ศึกษาธิการภาค 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา (สพท.) และสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)  
ใชอาคารเปนสถานที่ทำการรวมกัน แตเมื่อมีหนวยงาน เชน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา 
(สพม.) ประสงคจะเขามาใชพื้นที่รวมดวย กลับไมสามารถรองรับได เพราะอาคารมีความหนาแนน 
เต็มพื ้นที่ สงผลใหบางหนวยงานตองไปอาศัยอยูในโรงเรียน และโรงเรียนเองก็มีความตองการ 
ใหคืนพื้นที่เพื่อใชประโยชนทางการศึกษา แมวาจะมีความพยายามในการหาพื้นที่ใชสอยเพิ่มเติม
จากโรงเรียนขนาดเล็กหรือวัดในทองถิ ่น แตก็ยังประสบปญหาขอจำกัดทางดานการอนุญาต 
ของกรรมการวัดหรือผูมีสวนเกี่ยวของ จึงกอใหเกิดความไมสะดวกและกระบวนการที่ซับซอน 
 ปจจุบันสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสงรางกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติฉบับใหม ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของศึกษาธิการจังหวัดวาควร
ดำรงอยูตอไป หรือไม ทั้งนี้ อยูระหวางการรับฟงความคิดเห็นจากหลายหนวยงาน โดยยังไมทราบ
วาจะแลวเสร็จ และเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาเมื่อใด 
 อยางไรก็ดี  ศึกษาธิการจังหวัดยังคงมีบทบาทสำคัญในฐานะตัวแทนของ
กระทรวงศึกษาธิการในการขับเคลื ่อนนโยบายในระดับพื ้นที ่ และทำหนาที ่บูรณาการขอมูล 
ทางการศึกษารวมกับหนวยงานอ่ืนของจังหวัด ไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย แตยังมีปญหาดานสวัสดิภาพในการ



 ๑๓๓  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปฏิบัติงานจากสภาพอาคารที่ทรุดโทรม เชน หลังคารั่วจนทำใหเอกสารราชการเสียหาย ซึ่งเปน 
อีกหนึ ่งปจจัยที ่สะทอนถึงความจำเปนในการกอสรางอาคารใหมเพื ่อสรางขวัญและกำลังใจ 
แกเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงาน ดวยเหตุนี้ จึงมีความจำเปนในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ดังกลาว เพื่อแกไขปญหาพื้นที่ปฏิบัติงานที่ไมเพียงพอและเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนงาน
ระดับจังหวัด และสรางความมั่นคงตอการบริหารจัดการศึกษาของประเทศ 
 (๒) กรณีขอสังเกตเกี่ยวกับผลการตรวจสอบงบการเงินของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ นั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจะนำไปพิจารณารวมกันเพื่อหาแนวทางแกไขปญหา
ดังกลาวตอไป 
 (๓) กรณีสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ ่งมีปญหาอุปกรณ
เสื่อมสภาพและไมสามารถดำเนินการซอมแซมหรือทดแทนไดทันเวลา ทำใหเด็กนักเรียนสูญเสีย
โอกาสทางการศึกษา เปนกรณีที่คณะกรรมาธิการไดใหขอสังเกตไว สวนกรณีการเพิ่มวงเงินอุดหนุน 
รายหัวแกนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาอยางแทจริงนั้น 
คณะกรรมาธิการไดตั้งขอสังเกตถึงความจำเปนในเรื่องดังกลาว อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเด็นดังกลาว 
ไมอยูในอำนาจของคณะกรรมาธิการที่จะสามารถปรับเพิ่มงบอุดหนุนรายหัวโดยตรง จึงทำไดเพียง 
มขีอสงัเกตใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำเรื่องดังกลาวไปพจิารณาตอไป 
 (๔) กรณีโครงการเกี่ยวกับโรงเรียนคุณภาพและการจัดซื้อแท็บเล็ตเปนงบผูกพัน
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ไมสามารถปรับลดไดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตปจจุบัน 
ไดมีการกระจายการจัดซื้อแทบ็เล็ตเปนจำนวน ๑๑๘ เขตทั่วประเทศ และอยูระหวางกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและมีการบำรุงรักษาใหใชงานไดอยางตอเนื่องและครอบคลุม 
ทั่วทุกพ้ืนที่ตอไป 
 (๕) ปจจุบันไดมีการปรับลดโครงการที่โรงเรียนตองรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จากจำนวน ๑๑๔ โครงการ เหลือเพียงจำนวน ๖๒ โครงการ และลด
ตัวชี้วัดตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) จากจำนวน ๒๘ ตัวชี้วัด เหลือเพียงจำนวน 
๑๗ ตัวชี้วัด โดยจะมีการประเมินเฉพาะโรงเรียนมัธยมและโรงเรียนคุณภาพเทานั้น จากโรงเรียน 
ทั่วประเทศ จำนวนประมาณ ๒๙,๐๐๐ แหง เหลือเพียงจำนวนประมาณ ๑,๐๐๐ แหง และมีนโยบาย 
ที่จะให สพฐ. ดำเนินการหารือกับสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(สำนักงาน ป.ป.ช.) เพื่อลดตัวชี้วัดที่ตองรายงานเพ่ิมเติม ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระงานครูที่จะตองดำเนินการ 
ในเร่ืองดังกลาวตอไป 
 (๖) กรณีกิจกรรมลูกเสือขอยนืยันวา ยังคงมีความมีความจำเปนตองดำเนินกจิกรรม
ดังกลาว เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีความสำคัญในการสรางทักษะและประสบการณชีวิต รวมถึง
ความรักและความสามัคค ีทั้งนี้ ไดมีการปรับลดงบประมาณในสวนที่ไมมีความจำเปนแลว 
 



 ๑๓๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๗) กรณีที ่ปรับลดงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียนสำหรับเด็กพิเศษนั้น 
เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดมีการตรวจสอบรายละเอียดเพ่ิมเติม ซึ่งหนวยงานไดชี้แจงวา การปรับลด 
ที่ดำเนินการนั้นเกิดจากรูปแบบรายการและประมาณการท่ีไมสอดคลองกัน หากไมแกไขจะไมสามารถ 
ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางได ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดเนนย้ำใหหนวยงานตรวจสอบและจัดเตรียม
เอกสารประกอบอยางรอบคอบ เพื่อไมใหเกิดปญหาอันอาจทำใหโรงเรียนหรืออาคารที่จัดสราง 
เพื ่อรองรับเด็กพิการและเด็กที ่มีความตองการพิเศษตองสูญเสียโอกาสในการเขาถึงบริการ 
ทางการศึกษา พรอมทั้งเสนอแนะวา หากมีความจำเปนเรงดวน ควรพิจารณาขอใชงบประมาณ 
จากชองทางงบประมาณเหลือจายของกระทรวง หรือจากงบประมาณรายจายงบกลาง ทั ้งนี้  
เพ่ือไมใหการดำเนินงานลาชาและเพ่ือประโยชนสูงสุดแกผูเรียนที่เปนกลุมเปราะบางทางการศึกษา 
 (๘) กรณีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาไดขอรับงบประมาณเพื่อพัฒนาครูผูสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพตามพหุปญญา ซึ่งเปนการพัฒนาหองเรียนตนแบบ 
สำหรับใชในการผลิตครูตนแบบนั้น คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา เปนโครงการ 
ที ่ม ีความเหมาะสม สามารถตอบสนองตอการพัฒนาครูและยกระดับค ุณภาพการศึกษาได  
จึงมีมติเห็นชอบใหดำเนินการ ทั ้งนี ้ ไดมีการปรับลดบางสวนโดยพิจารณาจากขอเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาซึ่งมีความเชี่ยวชาญในหลายดาน เพื ่อใหการจัดทำโครงการ 
มคีวามรอบคอบและสอดคลองกับความจำเปนที่แทจริง 
 (๙) กรณีการปรับลดงบประมาณโครงการเกี่ยวกับการสรางภูมิคุมกันและปองกัน 
ยาเสพติดในกลุมเด็กนักเรียน เนื่องจากเห็นวามีความซำ้ซอนกับโครงการของหนวยงานอ่ืน 
 (๑๐) กรณีโครงการที่เก่ียวของกับการพัฒนาแพลตฟอรมดจิิทัล (Digital Platform) 
เกี่ยวกับระบบแฟมสะสมทักษะ (Skill/Credit Portfolio) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสำนักปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
โครงการของทั้งสองหนวยงานมีลักษณะคลายกัน แตกลุมผูใช (User) และกลไกของระบบอัลกอรึทึม 
(Algorithm) รองรับกลุมเปาหมายแตกตางกัน กลาวคือ โครงการของ อว. มีเปาหมายรองรับ 
นักศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนโครงการของ สพฐ. มีเปาหมายรองรับนักเรียนต้ังแตประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษา ทั้งนี้ ในอนาคตทั้งสองหนวยงานจำเปนตองมีการหารอืรวมกันเพื่อเชื่อมโยงฐานขอมูล
ใหเกิดเอกภาพ และลดความซ้ำซอนของการปฏิบัติจรงิ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
 
 (๒๗) รางมาตรา ๒๕ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกำกับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
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  (๒๗.๑) สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณสุขม ีรายงานผ ู สอบบ ัญชี  
ท ี ่ ไม แสดงความเห ็น จ ึงไม  เพียงพอต อการตรวจสอบ สะท อนถึงป ญหาการจ ัดทำบัญชี 
และการควบคุมภายในท ี ่ ไม  โปร งใส ทั ้ งในด านการเป ดเผยข อม ูล การจ ัดเก ็บเอกสาร  
และการปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐ สงผลใหรายงานการเงินขาดความนาเชื่อถือ และไมสามารถ 
ยนืยันความถูกตองหรือความเปนธรรมของฐานะทางการเงินและผลการดำเนินงานได 
  (๒๗.๒) ควรปรับลดงบประมาณเกี่ยวกับโครงการจัดแสดงนิทรรศการในงาน  
Expo ๒๐๒๕ Osaka Kansai เนื่องจากเปนการจัดนิทรรศการระดับโลกที่จัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย 
เพื ่อเผยแพรศักยภาพการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) และการทองเที่ยว 
เชิงสุขภาพ (Medical Tourism) ของประเทศไทยสู ประชาคมโลก โดยใชงบประมาณตอเนื ่อง 
ต ั ้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไมมีความคุ มคาในการใช 
งบประมาณ เนื่องจากวตัถุประสงคและผลลัพธไมชัดเจน โดยมีการประชาสัมพันธวา เปนการสนับสนนุงาน 
นิทรรศการระดับโลกท่ีจัดข้ึน ณ นครโอซากา ประเทศญี่ปุน แตกลับมีการดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย 
  (๒๗.๓) ควรปรับลดงบประมาณของกระทรวงสาธารณะสุขลง เนื ่องจาก 
มีการจัดสรรงบประมาณโดยใหความสำคัญแกสิ่งที่ไมจำเปนเรงดวน ในขณะที่สิ่งจำเปนเรงดวน 
ยังไมไดรับการแกไข เชน ๑) การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยซึ ่งสถานการณยังคงอยู ใน 
ระดับวิกฤติ ๒) การขาดแคลนอุปกรณทางการแพทยในพื ้นที่ชายแดน เนื่องจากสหรัฐอเมริกา 
ยกเลิกความชวยเหลือดานสาธารณสุขในพ้ืนที่ชายแดน ๓) ระบบสุขภาพปฐมภูมิ ยังไมสามารถใหบริการ 
ไดทุกพื้นที่ เนื่องจากขาดการเชื่อมตอขอมูลระหวางหนวยงานในสังกัด และ ๔) ปญหาความไมมั่นคง 
ทางการเงินของหนวยบริการ จึงควรมีการทบทวนการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพ 
สูงสุดและตอบสนองตอความตองการเรงดวนของประชาชนอยางแทจริง 
  (๒๗.๔) ควรปรับลดงบประมาณโครงการกอสรางสถาบันมะเร็งแหงชาติแหงใหม  
(สาขาบางขุนเทียน) ของกรมการแพทย เนื่องจากมีจำนวนงบประมาณสูงเกินจริง เปนการลงทุน 
ที่ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค เพราะไมไดแกไขปญหาเรงดวน และอาจเพิ่มภาระงานใหแกบุคลากร 
รวมท ั ้ งย ังเป นการก อสร างอาคารเพื ่อรองร ับเคร ื ่องฉายร ังส ีมะเร ็ง  (Proton Therapy)  
ที่ยังไมสามารถตกลงราคากับตางประเทศได 
  (๒๗.๕) ควรปรับลดงบประมาณของกรมวิทยาศาสตรการแพทยเกี่ยวกับ 
การกอสรางอาคารปฏิบัติการศูนยวิทยาศาสตรการแพทย ที่มีลักษณะอาคารพรอมหองโถงรับรอง 
และหองผูบริหารที่สวยงาม แตไมไดใหความสำคัญตอภารกิจหลักที่ควรเนนการสรางหองปฏิบตัิการ  
หองทดลอง และการจัดหาเครื่องมือทางวิทยาศาสตร เชน หองปลอดเชื้อหรือหองสุญญากาศ 
สำหรับจัดการโรคติดเชื้อ และมีขอสังเกตวา การกอสรางอาคารเปนการดำเนินการเพื่อรองรับนโยบาย 
เมดคิัลฮับ (Medical Hub) หรือนโยบายเมดิคัลเวลเนส (Medical Wellness) หรือไม 
  (๒๗.๖) ควรปรับลดงบประมาณของกรมควบคุมโรคเกี่ยวกับการควบคมุโรค 
ไขมาลาเรียที่มีความซ้ำซอนกับโครงการอื่น 



 ๑๓๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๒๗.๗) สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีการประกาศวาผูปวยรายใหม 
ตองจายเงินเอง แตงบประมาณสำหรับผู ปวยไตวายกลับเพิ่มขึ ้น จึงควรตัดงบประมาณสวนนี้  
รวมทั้งตัดงบประมาณสำหรับการจัดซื ้อรถ X-ray เคลื่อนที่  เพราะเปนการตรวจสุขภาพ 
ที่ผู รับบริการสามารถเดินทางมาโรงพยาบาลเองได ควรนำงบประมาณไปซื้อรถ Stroke Mobile  
Unit ซึ่งจะชวยชีวิตผูปวยโรคหลอดเลือดสมองไดทันทวงที หรือรถผาตัดเคลื่อนที่ สำหรับพื้นท่ี 
หางไกลหรือพื้นท่ีชายแดน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การดำเนินงานเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ยังคงมีความจำเปนและเปนประโยชน 
ในการขับเคลื ่อนงานดานสาธารณสุข เพื ่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย 
และการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 (๒) กระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจสำคัญ ไดแก การพัฒนาวิชาการและบริการ 
ทางการแพทย ทั้งดานแพทยแผนไทย แพทยทางเลือก การผลิตแพทยและพยาบาล ตลอดจน 
การพัฒนาหนวยบำบัดผู ต ิดยาเสพติดใหเป นไปตามหลักเกณฑที ่กำหนด ซ ึ ่งกลไกเหลานี้ 
ลวนมีความจำเปนตอการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขของประเทศ 
 (๓ )  สำหร ับข อส ั ง เกตและข อ เสนอแนะน ั ้ น หน  วยงานได  ให คำม ั ่นว า 
จะนำไปปรับปรุงวิธีการดำเนินงานในปตอไป เชน กรณีการใชงบประมาณในการจัดโครงการจัดแสดง 
นิทรรศการในงาน Expo ๒๐๒๕ Osaka Kansai ซึ่งเปนงบประมาณที่มกีารผูกพันตอเนือ่ง ไมสามารถปรับลด 
หรือแกไขไดโดยคณะกรรมาธกิาร อยางไรก็ตาม การจัดงานดังกลาวมีวัตถุประสงคในการนำเสนอ 
ศักยภาพดานสาธารณสุขของประเทศไทยในระดับนานาชาติ ซึ่งไดรับผลลัพธเชิงบวกและกอใหเกิด 
ประโยชนตอประเทศ 
 (๔) คณะกรรมาธิการไดปรับลดงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข ทั้งส้ินจำนวน 
ประมาณ ๖๙๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกร อยเก าส ิบสามล านบาท) ค ิดเป นร อยละ ๑.๒๕  
ของงบประมาณทั้งหมด โดยเปนการปรับลดจากโครงการที ่ม ีความลาชาในการดำเนินงาน 
หรือมีความเสี ่ยงวาจะเบิกจายไมทันกำหนด เพื ่อเปนการประหยัดคาใชจาย โดยไมกระทบ 
ตอสาระสำคญัและภารกิจหลกัของหนวยงาน 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๒๘) รางมาตรา ๒๖ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงอุตสาหกรรม มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๘.๑) มีขอสังเกตเกี่ยวกับการขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหา 
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอยางผิดกฎหมาย หรือมีการจัดการอยางไมเหมาะสม ทำใหสงสัย 
ว ามีการจัดเก็บขอมูลครบถวนหรือไม  และใชหลักเกณฑ ใดในการเลือกพื ้นที ่จ ัดการ 



 ๑๓๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ซึ ่งปนี้ตั ้งงบประมาณแกไขปญหาดังกลาวเพียง ๒ แหง ในพื้นที่ของจังหวัดระยองเทานั้น  
ยังไมครอบคลุมพื ้นที่อื ่น ๆ เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดราชบุรี และจังหวัดชลบุรี  
ดังนั้น ในการจัดทำงบประมาณปถัดไปควรมีการสำรวจพื้นที่ปนเปอนทั้งหมดโดยละเอียด  
และวางแผนการใชงบประมาณอยางเปนระบบ 
  (๒๘.๒) โครงการท ี ่อย ู  ในแผนย ุทธศาสตร ด  านการจ ั ดการมลพิษ 
และส ิ ่ งแวดล อมของกรมโรงงานอ ุตสาหกรรม เช น การจ ัดซ ื ้อเคร ื ่ องตรวจว ัดปร ิมาณ 
ฝุนละออง PM ๑๐ และ PM ๒.๕ ในบรรยากาศทั่วไปพรอมอุปกรณในพื้นที่ ๔ พื้นที่ ไดแก  
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดชลบุร ีจังหวัดราชบุรี และจังหวดัขอนแกน และรถปฏิบัติการตรวจวดัมลพิษ 
ที ่จังหวัดเชียงใหม รวมทั ้งเครื ่องมือในการตรวจวัดมลพิษ เชน สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
อัตโนมัติ หนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศเคลื่อนที ่ เครื ่องตรวจวัด PM ๒.๕ แบบติดตั้งภายนอก  
อาจมีลักษณะการจัดซื้อเครื่องมือที่ซ้ำซอนกับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานหลักดานการตรวจสอบ เฝาระวัง และจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยตรง 
  (๒๘.๓) ควรปรับลดงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
เนื่องจากสำนกังานการตรวจเงินแผนดินไดมีรายงานผลการตรวจสอบบัญชีเปนแบบแสดงความเห็น 
อยางมีเงื่อนไข (Qualified Opinion) เพราะพบความแตกตางในบัญชีเงินฝาก อาคาร ครุภัณฑ 
งานระหวางกอสราง และยอดคงเหลือที่ไมตรงกันในหลายรายการ ที่มีความผิดปกติและขอผดิพลาด 
ทางบัญช ี
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 กระทรวงอุตสาหกรรมไดตั้งงบประมาณจำนวนประมาณ ๒,๖๘๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองพันหกรอยแปดสิบหาลานบาท) ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดปรับลดงบประมาณลงเหลือจำนวน 
ประมาณ ๒,๖๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันหกรอยสี่สิบเจ็ดลานบาท) โดยปรับลดงบประมาณลง รอยละ  
๑.๔๒ ของงบประมาณทั้งหมด การปรับลดดังกลาวถือเปนการบรหิารจัดการที่เหมาะสมและสมดุล  
เนื่องจากไมสงผลกระทบตอการดำเนินงานหลักของกระทรวง และยังคงรักษาเนื้องานตามภารกิจ 
ที่กำหนดไวครบถวน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายใหมากขึ้น โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดกำหนด 
แนวทางการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและเปนระบบ ดังนี้ 
  (๑) ระบบการกำจ ัดและบำบัดเพ ื ่อแก ไขปญหาความเด ือดร อนที ่ เกิดขึ้น 
กับประชาชนและส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่โดยรอบ ซึ่งถือเปนปญหาที่ตองใหความสำคัญสูงสุด เนื่องจาก 
มีความยุงยากซับซอนในการควบคุมการกำจัดและบำบัด และอาจสงผลกระทบรายแรงตอสุขภาพ 
และสิ่งแวดลอมในระยะยาว ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจดัสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ 
กำจัดกากอุตสาหกรรมที ่มีการลักลอบทิ้งหรือไดรับการจัดการที่ไมเหมาะสมในพื้นที่ทั ้งหมด  
จำนวนประมาณ ๑๔ พื ้นท ี ่  กระจายอยู  ใน ๗ จ ังหว ัด โดยม ีปร ิมาณกากอุตสาหกรรม 
ที ่ต องดำเนินการจัดการ จำนวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ตัน และคาดวาจะตองใชงบประมาณ 
ตามวงเงินที ่จัดสรรไว จำนวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งพันลานบาท) การปรับลด 
 



 ๑๓๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

งบประมาณในครั ้งนี ้มุ งเนนไปที ่การประหยัดคาใชจายและเพิ ่มประสิทธิภาพในการใชจาย 
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมทั้งยังคงรักษาวัตถุประสงคหลักของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ไวอยางสมบูรณ 
  (๒) กำหนดแนวทางการแก ไขปร ับปร ุงกฎหมายเพ ื ่อให ผ ู ประกอบการ 
ที่เปนผูกอมลพิษตองรวมรบัผดิชอบตอกิจการอุตสาหกรรมของตนเองจนกวาจะมกีารบริหารจดัการ 
ที่เหมาะสมและสมบูรณ โดยแนวทางการปรับปรุงกฎหมายนี้ครอบคลุมการแกไขกฎหมายวาดวย 
โรงงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวของ รวมถึงการจัดตั ้งกองทุนอุตสาหกรรมเพื ่อสงเสริมโรงงาน  
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการประกอบกิจการโรงงาน การเพิ่มบทลงโทษและอัตราคาปรับ 
ในกรณีที่โรงงานปลอยมลพิษและกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอส่ิงแวดลอมและประชาชน 
  (๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดกำหนดแนวทางการบูรณาการกำกับดูแลโรงงาน 
อยางเขมงวดและเปนระบบ โดยการดำเนินงานเชิงรุกและบูรณาการการทำงานระหวางสวนกลาง  
สวนจังหวัด และระดับภูมิภาค เพื่อปองกันและลดปญหาที ่อาจเกิดขึ ้นจากการประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน การบูรณาการดังกลาวจะชวยให 
การกำกับดูแลมีประสิทธิภาพมากขึ ้น และสามารถตอบสนองตอปญหาไดอยางรวดเร็วและ
เหมาะสม 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๒๙) รางมาตรา ๒๗ งบประมาณรายจายของสวนราชการ  
  ไมสังกัดสำนักนายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
  และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตร ี มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๒๙.๑) สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติควรปรบัลดงบประมาณ ดังตอไปนี ้
   ๑) การจ ัดสรรงบประมาณเปนงบเง ินอ ุดหน ุนค าด ูแลร ักษา 
วัดนวมินทรราชูทิศเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ณ นครบอสตัน สหรัฐอเมริกา 
ซึ ่งมีลักษณะเปนงบประจำที ่ขอรับจัดสรรตอเนื ่องเปนประจำทุกป ไมใชงบบูรณะวัดทั ่วไป 
ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณใหแกวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ จึงควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
เพื ่อให เก ิดการกระจายงบประมาณอยางทั ่วถ ึง และมีความเปนธรรมแกว ัดสำคัญอื ่น ๆ  
อยางเหมาะสม  
   นอกจากนี ้  งบประมาณสำหรับโครงการบูรณะวัดทั ่วประเทศ 
จำนวนมากดังกลาว ยังไมครอบคลุมวัดทุกแหง จึงมีความจำเปนตองสงเสริมใหวัดสามารถ 
บริหารจัดการ และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของพระวินยาธิการ  
โดยประสานงานกับหนวยงานของภาครัฐที ่เกี ่ยวของ เชน สำนักงานคณะกรรมการปองกัน 
 



 ๑๓๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และปราบปรามทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ  
สำนกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสำนกังานการตรวจเงินแผนดิน เพื่อแกไขปญหา 
เก่ียวกับวัดที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน ยาเสพติด การพนันและการฟอกเงิน 
   ๒) การนำงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรบางสวนไปใชเพื่อสนับสนุน 
พระสงฆ เชน เงินอุดหนุนอัตรานิตยภัตหรือเงินเดือนพระสงฆ คาใชจายในวันสำคัญทางศาสนา 
เง ินเด ือนรายป และคาพัดยศ ซึ ่งเห็นว า เปนการนำงบประมาณจากภาษีประชาชนไปใช 
อยางไมเหมาะสม จึงสมควรพิจารณาตัดลดงบประมาณดังกลาวออกทั้งหมด 
  (๒๙.๒) สำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) ควรปรับลดงบประมาณ ดังตอไปนี ้
   ๑) จากการพิจารณาการขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนใหญ 
เปนงบบุคลากร งบกอสรางอาคารสถานที่ และงบเชายานพาหนะและครุภัณฑ จึงทำใหไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณสำหรบัดำเนินภารกิจหลักในการใหบริการประชาชน และการปราบปราม
อาชญากรรมอยางจำกัด นอกจากนี้ ยังมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจดัทำโครงการที่ไมใชภารกิจสำคัญ
เร งดวนและมีความซ้ำซอนกัน เช น คาใชจายในการฝกอบรมหลักสูตรข าราชการตำรวจ  
ผ ู ปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ถวายความปลอดภ ัยในพื ้นที ่  (Local CAT) ม ีความซ ้ำซ อนก ับคาใช จ าย 
ในการฝกยุทธวิธีตำรวจ จึงตองทบทวนและปรับปรุงการบริหารจัดการงบประมาณดังกลาว  
เพื ่อใหเก ิดประสิทธิภาพสูงสุดในการตอบสนองความตองการของประชาชนและการร ักษา 
ความสงบเรียบรอยของประเทศ 
   ๒) งบประมาณเกี่ยวกับคาซอมบำรุงอากาศยานของกองบินตำรวจ  
ม ีความจำเปนตอการปฏิบัติภารกิจของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซ ึ ่งเก ี ่ยวของโดยตรงกับ 
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตำรวจ อยางไรก็ตาม พบวา  
การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อซอมบำรุงอากาศยานไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหมีอากาศยาน 
เพียงบางลำเทานั ้นที ่สามารถใชงานไดจริง จึงเห็นวา การจัดหาอากาศยานใหมที่มีมาตรฐาน 
และความปลอดภัยสูง อาจเปนทางออกที่เหมาะสมกวาการซอมบำรุงอากาศยานที่หมดอายุ 
การรับประกันในการใชงาน ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยของเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานและสรางความเชื่อมั่น 
ให แก ประชาชนวาภาคร ัฐม ีเคร ื ่องมือที ่พร อมตอการปฏิบ ัต ิหนาที ่ ในสถานการณฉุกเฉิน  
จึงขอใหคณะกรรมาธิการไดพิจารณาอยางรอบดาน เพื่อใหการใชจายงบประมาณดานอากาศยาน 
ของสำนักงานตำรวจแหงชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๓) งบประมาณโครงการฐานขอมูล DNA ของสำนักงานตำรวจ 
แหงชาติเพื่อดำเนินโครงการจัดทำฐานขอมูลสารพันธุกรรม (DNA Database) เพื่อแกไขปญหา 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ม ีแผนในการเก็บขอมูลเพิ ่ม จำนวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ ราย  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตมีขอรองเรียนเรื่องกระบวนการจัดเกบ็ขอมูลที่ไมเปนไปโดยสมัครใจ  
และมุ งเนนบุคคลกลุ มเสี ่ยงหรือผูเสียหายเปนหลัก สงผลใหฐานขอมูลขาดความนาเชื ่อถือ  
และอาจบั่นทอนความไววางใจของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม 



 ๑๔๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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   ๔) สำนักงานตำรวจแหงชาติตั้งงบประมาณเปนคาเบี้ยเล้ียง คาที่พัก  
และพาหนะของกำล ังพลท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ งานในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต จำนวนค อนข  าง สูง  
และมีความซ้ำซอนกันกับการตั้งงบประมาณในเรื่องดังกลาวของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จึงควรทบทวนและปรับลดการจัดสรรงบประมาณดังกลาว  
เพ่ือใหเกิดประสทิธิภาพในการบริหารงบประมาณอยางแทจริง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) กรณ ี เง ินค าตอบแทนของพระภ ิกษ ุสงฆ ได พ ิจารณาความแตกต าง 
ของสภาพแวดลอมตามบริบทในแตละพื้นที่ เนื่องจากประเทศไทยมีหมู บาน จำนวนประมาณ  
๘๐,๐๐๐ หมู บ าน ซ ึ ่งล วนแต ม ีว ัดเป นศูนยกลางทางจิตใจและเปนสวนสำคัญของชุมชน 
ควบคูไปกับบาน โรงเรียน และสถาบันอื่น ๆ วัดที่ตั้งอยูหางไกลจากตัวเมืองหรือในพื้นที่ทุรกันดาร
มกัประสบปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา และน้ำประปา รวมท้ังวัดที่อยูใกล
พื้นที ่ปาหรือบนภูเขา แมจะมีบทบาทสำคัญในการอนุรักษปาไมและปองกันไฟปา แตกลับขาด 
การดูแลที่เหมาะสม เนื่องจากตั้งอยูหางไกลจากชมุชน และแมวัดจะอยูใกลชุมชน แตชุมชนเหลานัน้
ก็ไมมีงบประมาณหรือทรัพยากรที่เพียงพอในการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาอยางที่ควรจะเปน 
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดพิจารณาอยางรอบคอบแลว โดยเห็นวา สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
ต องไดร ับจัดสรรงบประมาณดังกลาวเพื ่อดำเนินภารกิจสำคัญในการดูแลทำนุบำรุงศาสนา 
ของประเทศ 
 (๒) ในส วนของการพิจารณางบประมาณของสำน ักงานตำรวจแห งชาติ 
และศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต คณะกรรมาธิการไดดำเนินการพิจารณาอยางรอบคอบ  
โดยไดรับคำชี้แจงจากสำนักงานตำรวจแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ แลว 
จึงขอยืนยันตามความเห็นของคณะกรรมาธกิาร 

  มติ ท่ีประชมุสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 (๓๐) รางมาตรา ๒๘ งบประมาณรายจายของ 
   จังหวัดและกลุมจังหวัด มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลทีจ่ำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๐.๑) จังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณในภาพรวม 
เปนวงเงินประมาณ ๒๖,๓๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื ่นหกพันสามรอยสามสิบลานบาท)  
โดยในจำนวนนี้เปนงบประมาณที่เกี ่ยวของกับการลงทุนประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ ่งหมื ่นหาพันลานบาท) แมวางบประมาณเพื ่อการลงทุนจะมีวงเงินในระดับที่ค อนขางสูง  
แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดโดยแบงตามจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว จะพบวาแตละจังหวัด 
ได ร ับงบประมาณโดยเฉลี ่ยค อนขางต ่ำ ด วยเหตุน ี ้ จ ึงม ีความจำเปนที ่จะตองพิจารณา 
อยางรอบคอบวา การจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกลาวจะสงผลกระทบตอศักยภาพ 
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รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในการพัฒนาพื้นที ่ของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือไม โดยเฉพาะจังหวัดที่มีปญหาทางพื ้นที่ 
หรอืมีภูมิประเทศที่ซับซอน ตลอดจนจังหวัดท่ีตั้งอยูในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน ซึ่งจำเปนตองใชทรัพยากร 
ในการพัฒนาระดบัที่สูงกวาพ้ืนที่ท่ัวไป 
  (๓๐.๒) ตามหลักการจัดสรรงบประมาณสำหรับจังหวัดและกลุ มจังหวัด  
ราชการสวนกลางไมควรมีสวนไดรับการจัดสรรงบประมาณดังกลาว เพื่อใหการบรหิารงบประมาณ 
เปนไปตามเจตนารมณของการกระจายอำนาจและตอบสนองต อความต องการของพื ้นที่ 
อยางแทจริง แตปรากฏวา มีรายการใชจายงบประมาณที่ควรเปนภาระของราชการสวนกลาง  
แฝงอยูในงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนจำนวนมาก ตัวอยางที่ชัดเจน คือ รายการ
งบประมาณที ่เก ี ่ยวของก ับการปรับปรุงถนนของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  
ซึ่งตามหลักการแลวควรเปนรายการคาใชจายของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ดังนั้น  
การดำเนินการในลักษณะดังกลาวอาจถือไดวา เปนการเบียดบังงบประมาณที่พึงจะเปนของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด 
  (๓๐.๓) จังหวัดควรมีอำนาจในการพิจารณาและอนุมัติโครงการในสัดสวน 
รอยละ ๓๐ ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร โดยไมจำเปนตองผานการปรับปรุงแผนการใชจาย 
จากราชการสวนกลาง ทั ้งนี ้  เพื ่อให การใชจ ายงบประมาณของจังหวัดสามารถตอบสนอง 
ตอการแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง 
  (๓๐.๔) ตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมา การจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัด 
และกลุมจังหวัดยังไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคในการแกไขปญหาเชิงพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธภิาพ 
เทาที่ควร โดยโครงสรางของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรสวนใหญยังคงจำกัดอยูในรายการ 
คาใชจายหลัก ๕ ประเภท ไดแก ๑) การกอสรางถนน ๒) การกอสรางสะพาน ๓) การติดตั้งไฟ 
สองสวาง ๔) การกอสรางเขื ่อนปองกันตลิ ่ง และ ๕) การจัดอบรมสัมมนา แตปญหาสำคัญ 
ในระดับพื ้นที ่ของจังหวัดและกลุมจังหวัด อาทิ การเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การศึกษา  
และปญหาความยากจน กลับไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมผานการใชจายงบประมาณ  
ซึ่งเปนผลจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่มิไดคำนงึถึงปญหาในเชิงพื้นที่เปนหลักอยางแทจริง 
  (๓๐.๕) จากการตรวจสอบงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด พบวา  
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหแกจังหวัดรวมเปนวงเงินประมาณ ๒๕๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองรอยหาสิบหกลานบาท) โดยกำหนดหลกัเกณฑการจัดสรรตามขนาดของจังหวัด และไมไดกำหนด 
แผนการใชจายงบประมาณลวงหนา แตกำหนดใหใชจายตามความจำเปนและความเรงดวน 
ในแตละพื้นที่ การดำเนินการในลักษณะดังกลาว สงผลใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจตัดสินใจ 
ในการใช จ ายงบประมาณดังกลาวแตเพียงผู  เด ียว ซ ึ ่งอาจขัดตอหลักการกระจายอำนาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งอาจไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการในพื้นที่ 
ที ่ควรยึดถือบริบทและปญหาเชิงพื ้นที ่เปนสำคัญ ดังนั ้น ควรมีการปฏิรูประบบการใชจาย 
งบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับหลักการกระจายอำนาจ 
 



 ๑๔๒  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการไดตอบชี ้แจงวา รายการใชจายงบประมาณของจังหวัด 
และกล ุ มจ ังหว ัดม ีล ักษณะซ ้ำซ อนก ับงบประมาณของกระทรวงและราชการส วนกลาง  
โดยเฉพาะงบประมาณของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท คณะกรรมาธิการจึงไดจัดทำ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะใหแกหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อจะไดดำเนินการพิจารณาทบทวน 
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ดังนัน้ หากในปงบประมาณถัดไป ยังคงปรากฏรายการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในลักษณะ 
ดังกลาว คณะกรรมาธิการจะพิจารณาปรับลดงบประมาณดังกลาวลง เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
 (๒) สาเหตุท ี ่ทำใหคณะกรรมาธิการไมอาจปรับลดงบประมาณของจังหวัด 
และกลุมจังหวัดในสวนท่ีมีลักษณะซ้ำซอนไดเทาที่ควร เปนผลมาจากการโยกยายผูวาราชการจังหวัด  
โดยพบวา ผูวาราชการจังหวัดบางรายซึ่งเขามาใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ เพิ่งเขามารับตำแหนง  
ส งผลให ย ังไม ม ี โอกาสเข าไปทบทวนหร ือดำเน ินการแกไขแผนการใช จ ายงบประมาณ 
ที่ไดมีการวางแผนและดำเนินการไวกอนหนานั้นแลว ดงันั้น คณะกรรมาธิการจึงดำเนินการเบ้ืองตน 
ไดเพียงแตมีขอเสนอแนะและขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ และเนนย้ำใหหลีกเลี่ยง 
การจัดทำรายการใชจายงบประมาณที่มีลักษณะซ้ำซอนกบัภารกิจของราชการสวนกลาง 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๑) รางมาตรา ๒๙ งบประมาณรายจายของรัฐวสิาหกิจ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๑.๑) รัฐบาลควรยกเลิกการใชเงินนอกงบประมาณ ผานนโยบายกึ่งการคลัง  
(Quasi - Fiscal Policy) ซึ่งไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดได ผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตร (ธ.ก.ส.) บรรษัทประกันสินเชื ่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ธนาคารออมสิน  
และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๒ มาตรา ๒๘ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อนำมาใชหนี้หรือลงทุนของรัฐวิสาหกิจและการชำระหนี้ภาครัฐ 
อยูในระดับสูง และมีขอเสนอแนะวารัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการไดกำไร ไมควรท่ีไดรับการจัดสรร 
งบประมาณ อาทิ การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
  (๓๑.๒) งบประมาณสำหรับโครงการอาคารเชาของการเคหะแหงชาต ิจำนวน 
๕๒ โครงการ ซึ ่งเปนโครงการที ่ใหเอกชนดำเนินการบริหารจัดการอาคารเพื ่อใหประชาชน  
โดยเฉพาะกลุมที่มีรายไดนอยและผูที ่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตัวเองไดเชาพักอาศัยในราคา 
ที่ยุติธรรมและเหมาะสม ซึ่งมีบริษัทเอกชนรวมถึงบริษัทของครอบครัวอดีตสมาชิกฝายนิติบัญญัติ 

 

 ๒๒ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๔ 



 ๑๔๓  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บางรายมีสวนเปนผู ชนะการเสนอราคา ทั ้งนี ้ ได ร ับการรองเรียนจากประชาชนวา ค าเชา 
คาน้ำ คาไฟฟา และคาสวนกลางมีราคาสูง และในการจดัทำงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๙ มีการตั้งงบ 
คาซอมแซมอาคารดังกลาวอีกดวย 
  (๓๑.๓) การจัดสรรงบประมาณดาน E - sports ใหแกการกฬีาแหงประเทศไทย  
เปนการจัดงานกิจกรรม แบงออกเปน ๓ สวน ไดแก ๑) การจัดการแขงขัน E - sports โดยขาด 
ความชัดเจนวามีวัตถุประสงคเพื่อคนหานักกีฬาทีมชาติหรือทีมอาชีพ ไมมีรายละเอียดการแขงขัน  
และใชงบประมาณจัดงานสูง ๒) พัฒนาทักษะนักกีฬา E - sports ดานเทคนิค ดานจิตวิทยา  
และดานสังคม โดยเนนวาเปนแรงงานทักษะสูง จำนวน ๒,๐๐๐ คน จึงขาดความชัดเจนวา 
พัฒนานักกีฬาหรือแรงงาน นักกีฬาระดับใด และตัวชี้วัดของโครงการ ประกอบกับมลูคาโครงการสูง  
และ ๓) พัฒนาพื้นที่บมเพาะบุคลากรในอุตสาหกรรม E - sports ขาดรายละเอียดของรูปแบบ 
วาเปนการสรางศูนยพัฒนา หรือไม นอกจากนั้น มีขอเสนอแนะวาควรบูรณาการดำเนินการรวมกัน 
มใิหซำ้ซอนในหลายหนวยงานระหวางสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลกับการกีฬาแหงประเทศไทย 
  (๓๑.๔) การจัดสรรงบประมาณเพื่อยกระดับมวยไทยใหเปนซอฟตพาวเวอร 
ของการกีฬาแหงประเทศไทย มุงเนนการจัดงานขนาดใหญและประชาสัมพันธมากกวาการลงทุน 
ดานโครงสรางพื้นฐานและบุคลากรที ่ยั ่งยืน ขาดการวัดผลชัดเจน และคาใชจายบางรายการ 
สูงเกินจริง อาทิ คาใบประกาศนียบัตร คาตั ๋วเครื ่องบิน และคาผลิตวิดิโอ จึงมีขอเสนอแนะ 
ใหปรับสัดสวนงบประมาณในสวนของกิจกรรม การพัฒนาคน การประชาสัมพันธ และการติดตาม 
ประเมินผลใหมีความเหมาะสม พรอมบูรณาการรวมกับหนวยงานที ่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
เพื ่อสร างมาตรฐานคายมวย ครูมวย และพัฒนาการทองเที ่ยวดานก ีฬาที ่เช ื ่อมวัฒนธรรม 
กับเศรษฐกิจ 
  (๓๑.๕) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดรับจดัสรรงบประมาณจำนวนมาก  
แตไม สามารถดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที ่ต ั ้งไวทั ้งในเร ื ่องของรายไดและจำนวน 
นักทองเที่ยว เนื่องจากปญหาของนักทองเที่ยวไมไดรับการแกไข อาทิ ความปลอดภัยและราคา  
ประกอบกับการดำเนินการจัดทำโครงการตาง ๆ มีความไมเหมาะสม อาทิ การจัดทำ Amazing  
Thailand App เมื่อเขาไปดาวนโหลดขอมูลประมวลผลลาชา ขอมูลไมทันสมัย ระบบการใชงาน 
ไมสะดวก และมีราคาสูง การตลาดและงบประมาณนำไปใชดึงดูดนักทองเที่ยวจีน แตปรากฏวา  
มีจำนวนนักทองเที ่ยวจีนลดลง นอกจากนี ้ ยังม ีข อเสนอแนะวา การโฆษณาประชาสัมพันธ 
การทองเที ่ยวของไทยควรเขาถ ึงกลุ มเปาหมาย รวมทั ้ง การทองเที ่ยวแหงประเทศไทย 
ตองบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื ่อใหปญหาของนักทองเที่ยวใหไดรับ 
การแกไข อาทิ ปญหาความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
 
 
 



 ๑๔๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) ในสวนของโครงการอาคารเชาของการเคหะแหงชาติเพื ่อใหประชาชน 
ผูมีรายไดนอยเชา แบงออกเปน ๑) กรณีที่การเคหะแหงชาติใหผูมีรายไดนอยเชากับการเคหะ 
แหงชาต ิโดยตรง ซ ึ ่ งการเคหะแหงชาติจะรับผิดชอบดำเนินการซอมแซมอาคารทั ้งหมด  
และ ๒) กรณีที่การเคหะแหงชาติใหเอกชนดำเนินการเชาเหมาทั้งโครงการ โดยการเคหะแหงชาติ 
ร ับผิดชอบซอมแซมเฉพาะในสวนของโครงสร างอาคาร แต การปรับปรุงซอมแซมภายใน 
และภายนอกอาคารเปนหนาที่ของเอกชนจะเปนผูรับภาระคาใชจายตามสัญญา ภายใตเงื ่อนไข 
การปรับปรุงซอมแซมดังกลาว ตองเปนอาคารที่มีอายุ ๑๐ ป ขึ ้นไป และมีสภาพทรุดโทรม 
ทางกายภาพซึ่งอาจเปนอันตรายตอผูอยูอาศัย 
 (๒) ในปจจุบัน อตุสาหกรรม E - sports มีบทบาทสำคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
โดยเฉพาะกลุมเยาวชนเปนกิจกรรมเพื่อความบันเทิงและเปนเสนทางสูอาชีพในยุคดิจิทัลอยางแทจริง  
รวมถึงมวยไทย ถือเปนซอฟตพาวเวอรสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและเผยแพรวัฒนธรรม 
สู สากล ทั ้งนี ้ คณะกรรมาธิการไดปรับลดงบประมาณในสวนของการกีฬาแหงประเทศไทย  
และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตในสวนของรัฐวิสาหกิจอื่นไมปรับลดงบประมาณแตอยางใด  
เนื่องจากเปนรายจายประจำ 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๓๒) รางมาตรา ๓๐ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของรัฐสภา มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๒.๑) จากการตรวจสอบข อม ูลการจ ัดสรรงบประมาณค าอาหาร 
ในการประชุมรัฐสภา พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับคาอาหารในการประชุมเฉลี่ยคนละ  
๑,๒๕๐ บาท เจาหนาที่ผู ปฏิบัติหนาที ่สนับสนุนการประชุมสภาผู แทนราษฎรไดรับคาอาหาร 
เฉลี ่ยคนละ ๑๓๐ บาท สมาชิกวุฒิสภาไดรับคาอาหารในการประชุมเฉลี ่ยคนละ ๙๕๐ บาท  
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่สนับสนุนการประชุมวุฒิสภาไดรับคาอาหารเฉลี่ยคนละ ๑๑๐ บาท  
จากขอมูลขางตน จึงมีขอสังเกตถึงความแตกตางของอัตราคาอาหารที่จดัสรรให ซึ่งมีความแตกตางกัน 
อยางมีนัยสำคัญ  
  (๓๒.๒) สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการ 
ว ุฒิสภา ได ร ับการจัดสรรงบประมาณเปนจำนวนมาก สำหรับการเดินทางไปศ ึกษาดูงาน 
ในตางประเทศของคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา แมการเดินทาง 
ไปศึกษาดูงานตางประเทศอาจยังมีความจำเปนในบางกรณี แตพบวาการใชงบประมาณในลักษณะ 
ดังกลาวมีมูลคาสูงเกินความจำเปน และขาดความคุมคาในการดำเนินการ ทั้งนี้ การเดินทางแตละคร้ัง 
ยงัไมปรากฏผลสัมฤทธิ์อยางชดัเจนในเชิงนโยบายหรือขอเสนอแนะท่ีสามารถนำมาปรับใชกับบริบท 



 ๑๔๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของประเทศได อย างเป นร ูปธรรม จ ึ งควรม ีการทบทวนและประเม ินผลความจำเปน 
และประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกลาว โดยอาจพิจารณาปรับลด 
งบประมาณ หรือกำหนดแนวทางการประเมินผลลัพธจากการเดินทางศึกษาดูงานใหชัดเจน 
และเปนระบบมากยิ่งข้ึน เพื่อใหการใชจายงบประมาณของรัฐเกิดประโยชนสูงสุด 
  (๓๒.๓) คณะกรรมาธิการปรับลดงบประมาณของหนวยงานของรัฐสภาลง  
จำนวนประมาณ ๘๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดรอยแปดสิบลานบาท) เพื่อไมใหมีการตั้งงบประมาณ 
เกินความจำเปน ซึ ่งสำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรถูกปรับลดงบประมาณมากที่สุด  
โดยโครงการที่ถูกตัดงบประมาณทั้งหมด อาทิ โครงการปรับปรุงศาลาแกว และโครงการปรับปรุง 
หองประชุมงบประมาณ และโครงการที่ปรับลดงบประมาณลงบางสวน อาทิ โครงการสรางหอง 
ที่มีระบบภาพยนตร ๔D เพื่อกิจกรรมในการนำชมอาคารรัฐสภา โครงการจัดซื้อจอ LED ทั้งในและนอก 
อาคารรัฐสภา และงบเดินทางไปตางประเทศ ทั้งนี้มีขอเสนอแนะวาหนวยงานของรัฐสภาควรใช 
ทรัพยากรรวมกันมากขึ ้น เพื ่อชวยกันประหยัดเงินภาษีของประชาชนทามกลางสถานการณ 
เศรษฐกิจในปจจุบัน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) หนวยงานของรัฐสภาเปนหนึ่งในหนวยรับงบประมาณที่ถูกปรบัลดงบประมาณ 
ลงมากท ี ่ส ุด เป นจำนวนประมาณ ๘๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร อยแปดส ิบล านบาท)  
สำหรับเรื่องคาอาหารของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เฉพาะในสวนของสำนกังาน 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดขอรับสนับสนุนงบประมาณเปนวงเงินประมาณ ๕๒,๐๐๐,๐๐๐๐ บาท  
(หาสิบสองลานบาท) เพื่อใหครอบคลุมกบัการเล้ียงรับรองสมาชิกวุฒิสภาในกรณีที่ตองมีการประชุม 
รวมกันของรัฐสภาดวย ซ่ึงวงเงินดังกลาวมคีวามใกลเคยีงกบัปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ไดมีการปรบัลด 
งบประมาณลงแลวกอนหนานี้ 
 (๒) การปรับลดงบประมาณของสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีทั้งการปรับลด 
ในบางรายการ หรือการปรับตัดทั ้งโครงการ เพื ่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ เชน งบประมาณสำหรับการปรบัปรุงหองอาหาร ไดมีการปรับลดใหเหลือเพียง  
๓ หอง จากเดิมที ่กำหนดไวจำนวน ๖ หอง และโครงการปรับปรุงหองรับรองคณะรัฐมนตรี  
ก็ไดมีการปรับลดทั้งโครงการ เนื่องจากที่ผานมา คณะรฐัมนตรีไมเคยเขาใชหองดังกลาวแตอยางใด 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓๓) รางมาตรา ๓๑ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของศาล มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๓.๑) หล ั กส ู ตรการฝ  กอบรมของหน  วย ง านขอ งร ั ฐหลายแห ง  
ไดรับเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชนในวงกวางวา อาจกอใหเกิดระบบอปุถัมภ และมีความเส่ียง 
ตอการเอื้อประโยชนระหวางกัน เชน หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)  
ของสำนักงานศาลยุติธรรม ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่สังคมมีความคาดหวังวา จะตองปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความเปนกลาง แมวาการสรางความสัมพันธระหวางผูเขารับการอบรม ซึ่งรวมถึงผูพิพากษา  
กับบุคคลภายนอก จะมิใชการกระทำที ่ผ ิดกฎหมายในตัวเอง แตยอมกอใหเก ิดความเสี ่ยง  
หากในอนาคตผูพิพากษาดังกลาวตองมีสวนในการพิจารณาคดีที่เกี ่ยวของกับบุคคลหรือองคกร 
ที่เคยมีความสัมพันธกันจากการอบรมดังกลาว ดังนั้น หากยังมีความคิดเห็นวาหลักสูตรดังกลาว 
มีความจำเปน ควรไดรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดอบรม โดยใหความสำคัญกับการจดัอบรม
ผานระบบออนไลน ลดกิจกรรมสันทนาการระหวางผูเขารวมอบรม และจดัเก็บขอมูลผูเขารับการอบรม 
อยางเปนระบบ เพื่อปองกันกรณีที่ผูพิพากษาตองพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับผูที่เปนผูเขารับการอบรม 
ในรุนเดียวกัน 
  (๓๓.๒) สำนักงานศาลยุติธรรม ควรพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะอยางยิ ่งในสวน 
ของระบบการยื ่นฟองคดีผานสื ่ออิเล็กทรอนิกส (e-Filing) เพื ่อเปนการอำนวยความสะดวก 
แกประชาชน เพิ่มความรวดเร็วในการดำเนินกระบวนการทางศาล และสอดคลองกับแนวทาง 
การบริหารงานภาครัฐในยุคดิจิทัล รวมทั ้ง ควรปรับปรุงระบบการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
สำหรับการตรวจสอบหรือจำกัดการเดินทางของบุคคล มาใชในกระบวนการปลอยตัวชั ่วคราว  
หร ือกำไลอ ิ เล ็กทรอน ิกส   (EM : Electronic Monitoring) โดยต องม ีหล ักเกณฑท ี ่ช ัด เจน 
ในการกำหนดใหใชเฉพาะในกรณีที่มีพฤติการณการกระทำความผิดที่ชัดเจน 
  (๓๓.๓) สำน ักงานศาลรัฐธรรมนูญ ขอร ับการสนับสนุนงบประมาณ  
เปนวงเงินประมาณ ๑๕๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ ่งรอยหาสิบสามลานบาท) ซึ ่งถือเปนวงเงิน 
ที่คอนขางสูง เมื่อพิจารณาจากภารกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญที่มีลกัษณะเฉพาะ และมีจำนวนคดี 
เพื่อพิจารณาในแตละปคอนขางนอย นอกจากนี้ ยังมีโครงการมอบหมายขาราชการสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ณ สาธารณรัฐเกาหลี เพื่อปฏิบัติหนาที่  
ณ สำนักงานเลขาธิการถาวรดานการวิจัยและพัฒนาของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบัน 
เท ียบเทาแหงเอเช ีย โดยขอร ับการสนับสนุนงบประมาณเปนวงเง ิน ๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามลานเกาแสนบาท) จากการตรวจสอบพบวา มีการสงขาราชการไปปฏิบัติหนาที่ในโครงการ 
ดังกลาวเพียง ๒ คน เทานั ้น ซึ ่งอาจยังไมสะทอนถึงประสิทธิภาพหรือความคุ มคาในการใช 
งบประมาณในโครงการนี้อยางชัดเจน 



 ๑๔๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  นอกจากนี้ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีการกอตั ้งหลักสูตรหลักนิติธรรม 
เพื่อประชาธิปไตย มีวัตถุประสงคเพื ่อเสริมสรางความรู ความเขาใจตามหลักวิชาการที่ถูกตอง 
ใหแกผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะภาครัฐเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและการตีความกฎหมาย  
โดยกำหนดใหผู เขาอบรมตองเขารับฟงการบรรยายจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในทุกวันพุธ  
ซึ ่งหมายความวาผู บริหารของสวนราชการจะไมอาจปฏิบัติหนาที ่ราชการในวันดังกลาวได  
ดังนั้น ควรพิจารณาทบทวนหรือยกเลิกหลักสูตรที ่มีลักษณะเปนการสรางเครือขายในลักษณะ 
ดังกลาว เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายตอระบบการตรวจสอบและถวงดุลในระบอบประชาธปิไตย 
  (๓๓.๔) ข อสังเกตและข อเสนอแนะเกี ่ยวก ับการปรับลดงบประมาณ 
ของหนวยงานในฝายตุลาการ มิไดมีเจตนาที่จะลดทอนเกียรติคุณหรือสถานะขององคกรผูใชอำนาจ 
ตุลาการ หากแตเปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการใชจ ายงบประมาณแผนดิน  
ซึ ่งมาจากภาษีของประชาชน โดยไมกระทบตอภารกิจหลักในการอำนวยความยุติธรรมของศาล  
เพื ่อใหการจัดสรรทรัพยากรของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการธำรงไว 
ซึ่งความศรัทธาของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการไดปรับลดงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับคาใชจาย 
ในหลักสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธปิไตยลงบางสวน ประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท)  
โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงวา หลักสูตรดังกลาวไดมีการดำเนินการมาอยางตอเนื่องแลว จึงยังไมเห็นควร 
ใหมีการปรับลดงบประมาณลงทั้งหมด 
 (๒) สำหรับขอเสนอของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรที่เสนอใหปรับลดงบประมาณ 
คาใชจายในหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) ของสำนักงานศาลยุติธรรม 
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา ศาลยุติธรรมมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดำเนินการ 
โดยคณะกรรมการขาราชการต ุลาการศาลยุต ิธรรม ซ ึ ่ งม ีประธานศาลฎีกาเป นประธาน  
โดยระบบดังกลาวสามารถตรวจสอบและลงโทษผูพิพากษาที่กระทำความผิดไดอยางเปนรูปธรรม  
ซึ ่งในอดีตมีตัวอยางของการลงโทษทางวินัยที่เกิดขึ ้นจริงแลว อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการ 
ได เสนอแนะให สำน ักงบประมาณและสำนักงานศาลยุต ิธรรม นำข อค ิดเห ็นของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการใชงบประมาณในอนาคต 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๓๔) รางมาตรา ๓๒ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๔.๑) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 



 ๑๔๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑) ในสวนของการบริหารจัดการหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) โดยเฉพาะในกิจกรรมการเดินทาง 
ไปศึกษาดูงานตางประเทศ ซึ่งอาจยังไมมีความจำเปนอยางแทจริง และเปนการใชงบประมาณ 
ที ่อาจไมกอใหเกิดความคุ มคาสูงสุด ทั ้งนี ้ เพื่อมิใหกระทบตอภาพลักษณขององคกรในฐานะ 
หนวยงานที่มีภารกิจหลักในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส รวมถึงปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ 
   ๒) ควรพิจารณาทบทวนบทบาทและภารกิจของกองทุนปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุน  
โดยเฉพาะการใชจายงบประมาณ ซึ่งไมควรมุงเนนไปที่การผลิตสื่อโฆษณาและการประชาสัมพันธ 
เปนสวนใหญ หากแตควรสงเสริมใหมีการพัฒนากลไกและกระบวนการเปดเผยขอมูลดานการทุจริต 
ต อสาธารณชนอยางเปนระบบ โปร งใส และตรวจสอบได เพื ่อเสร ิมสรางการม ีสวนรวม 
ของประชาชนในการต อต านการท ุจร ิต และช วยยกระด ับภาพล ักษณท ี ่ด ีของประเทศ 
ในดานความโปรงใสและธรรมาภิบาล 
   ๓) การดำเนินการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ของผู ดำรงตำแหนงทางการเมืองตอสาธารณชนในลักษณะการเปดเผยแบบจำกัดระยะเวลา  
โดยมีการเผยแพร ข อม ูลผานเว ็บไซต เปนระยะเวลาเพียง ๑๘๐ ว ันเท าน ั ้น หลังจากนั้น  
หากประชาชนหร ือผู ม ีส วนไดสวนเสียประสงคจะตรวจสอบขอมูลดังกลาว ต องเด ินทาง 
ไปยังสำนักงานดวยตนเอง ซึ่งไมเปนแบบอยางที่ดีในการสรางความโปรงใส 
   ๔) การขอร ับการสน ับสน ุนงบประมาณสำหร ับค  า ใช จ าย 
ในการจัดซื้อกระดานไวทบอรดดิจิทัลแบบหนาจอสัมผัส ขนาด ๖๕ นิ้ว จำนวน ๕ เครื่อง เปนวงเงิน 
ประมาณ ๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หกลานเกาแสนบาท) คณะอนุกรรมาธิการฝกอบรม สัมมนา  
ประชาส ัมพันธ   ค าจ างเหมาบริการ ค าจ างท ี ่ปร ึกษา ค าเช า ค าใช จ ายในการเดินทาง 
ไปราชการตางประเทศ งบดำเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น ในคณะกรรมาธิการ 
ว ิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
สภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณาแลวพบวา ราคากลางของกระดานไวทบอรดดิจิทัลขนาดใกลเคียงกัน 
ตามทองตลาดทั ่วไปที ่จำหนายผานเว็บไซตอยู ในระดับราคาหลักแสนบาทตอเครื ่องเทานั้น  
ตอมา ผูแทนของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดยอมรับถึง 
ขอบกพรองในขั้นตอนการจัดทำเอกสารประกอบการเสนอของบประมาณดังกลาว และไดเสนอ 
ขอปรับลดตัวเลขงบประมาณดังกลาวเปนวงเงินประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาลานบาท) 
   ๕) สภาผูแทนราษฎรควรพิจารณาปรับลดงบประมาณที่เกี่ยวของ 
กับคาใชจายในการจัดซื้อรถยนตประจำตำแหนงสำหรับผูบริหารของสำนักงานคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อใหงบประมาณดังกลาวสามารถนำไปใชในภารกิจ 
ที ่จำเปนเรงดวนของประเทศในดานอื่น ๆ ที ่สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวางไดมากกวา  
 



 ๑๔๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งนี้ หากมีการปรับลดงบประมาณในรายการดังกลาวประมาณ รอยละ ๕ จะถอืเปนการสะทอนถึง 
ความตระหนักในเรื่องความประหยัด ความคุมคา และความรับผิดชอบตอการใชจายเงินแผนดิน  
อันจะเปนแบบอยางท่ีดีแกหนวยงานของรัฐอื่น ๆ ตอไป 
   ๖) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับคากอสรางที่ทำการ 
สำนักงานสวนกลาง (สวนตอขยาย) เปนวงเงินประมาณ ๓๓๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอย 
สามสิบเจ็ดลานบาท) อยางไรก็ตาม มีข อสังเกตวา ควรมีการชี ้แจงถึงเหตุผล ความจำเปน  
และความเหมาะสมในการดำเน ินโครงการก อสร  างด ั งกล  าว โดยเฉพาะในประเด็น 
ที่เกี ่ยวของกับความคุ มคาในการใชงบประมาณ ความสอดคลองกับภารกิจหลักของสำนักงาน  
และแนวโนมการเพิ่มขึ้นของภารกิจหรือบุคลากรที่เปนเหตุใหตองขยายพ้ืนที่สำนักงาน 
  (๓๔.๒) สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ ง  ขอร ับการสน ับสนุน 
งบประมาณที่เกี่ยวกับการพัฒนาแอปพลิเคชันหลายรายการ เชน คาบำรุงรักษาระบบแอปพลิชัน 
ตาสับปะรด การจัดจางพัฒนาปรับปรุงแอปพลิเคชัน Civic Education รวมถึงปรับปรุงแอปพลิเคชัน 
ฉลาดเลือก (Smart Vote) เปนต น อยางไรก ็ตาม เม ื ่อพิจารณาขอมูลจำนวนผู ดาวนโหลด  
พบวา แอปพลิเคชันดังกลาว มีจำนวนผูดาวนโหลดและใชงานจริงในระดับต่ำ อีกทั้ง ไมปรากฏ 
ขอมูลวา การตรวจสอบหรือปองกันการทุจริตการเลือกตั้งที่ผานมาเปนผลโดยตรงจากการใชงาน 
แอปพลิเคชันเหลานี้ ดังนั้น สมควรมีการปรับลดงบประมาณในสวนนี้ เพื่อใหเกิดพิจารณาทบทวน
แนวทางการใชเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๓๔.๓) สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดเสนอของบประมาณ 
เพ ื ่อดำเน ินการก อสร างอาคารสำน ักงานประจำภูม ิภาค จำนวน ๑๐ แหงท ั ่วประเทศ  
โดยเปนงบประมาณผูกพันตั ้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ อยางไรก็ตาม  
การของบประมาณดังกลาวเกิดขึ้นในชวงเวลาที่อาคารสำนักงานหลักของสำนักงานการตรวจเงิน 
แผนดินเพิ่งประสบเหตุการณถลมลง กอใหเกิดความกังวลตอกระบวนการกอสรางและการควบคุม 
คุณภาพงาน อีกทั ้งการพิจารณาในชั ้นคณะกรรมาธิการ ไมปรากฏเอกสารประกอบสำคัญ  
เช น บ ัญช ีแสดงปร ิมาณงานและราคา (Bill of Quantities : BOQ) หรือเอกสารประกอบ 
รายละเอียดการกอสราง นอกจากนี้ จากการลงพื้นที ่ตรวจสอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พบขอสังเกตหลายประการ เชน ขั ้นตอนการเก็บและวิเคราะหตัวอยางคอนกรีตที ่ไมชัดเจน  
การวิเคราะหที่อิงจากแบบแปลนมากกวาหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ ตลอดจนพื้นที่กอสราง 
ยังอยู ในการดูแลของผู ร ับเหมาโดยไมมีการบอกเลิกสัญญาหรืออายัดทรัพยสิน อาจเสี ่ยง 
ตอการปกปดหลักฐาน ขณะเดียวกันการตรวจสอบโดยสมาคมวิศวกรโครงสรางแหงประเทศไทย 
พบวาคุณภาพวัสดุมีปญหาอยางชัดเจน ดวยเหตุนี้ จึงเห็นวา สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ไมควรเรงรัดการกอสรางดังกลาว เนื่องจากจะเปนภาระงบประมาณในระยะยาวและขัดตอหลักการ 
ปฏิร ูประบบราชการ แตควรเชาพื ้นที ่สำน ักงานจากภาคร ัฐหร ือเอกชนในแตละจ ังหวัด  
จะชวยกระตุนเศรษฐกิจ ลดความเส่ียงดานการกอสรางและการบำรุงรักษา 
 



 ๑๕๐  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) คณะกรรมาธิการไดพิจารณาและมีมติตัดงบประมาณการกอสรางอาคาร 
ดังกลาวแลว เนื ่องจากตระหนักถึงความกังวลของประชาชน และเห็นวาควรรอความชัดเจน 
ในการสอบสวนหาสาเหตุการพังทลายของอาคารเดิม เพื ่อความชัดเจนเกี ่ยวกับมาตรฐาน 
และความปลอดภัยของการกอสราง ทั้งนี้ เพ่ือใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
 (๒) ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไดมีการหารือเกี่ยวกับงบประมาณ 
การศึกษาดูงานที่ประเทศออสเตรียซ่ึงมีมลูคาคอนขางสูงวาอาจกอใหเกิดภาพลักษณที่ไมเหมาะสม  
โดยคณะกรรมาธิการไดเสนอใหเชิญผูเชี ่ยวชาญเขามาใหความรู ในประเทศแทน จะประหยัด 
งบประมาณและใหประโยชนมากกวา และไดมีการปรับลดงบประมาณในสวนนี ้ไป ทั ้งนี ้ ไดมี 
การกำหนดแนวทางในอนาคตวา หากมีความจำเปนตองศึกษาดูงาน ควรพิจารณาเลือกประเทศ 
ที่อยูในภูมิภาคใกลเคียง มีดัชนีชี้วัดในระดับสูง และสามารถดำเนินการไดโดยไมกอใหเกิดภาระ 
งบประมาณเกินความจำเปน 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๓๕) รางมาตรา ๓๓ งบประมาณรายจายของ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๕.๑) แมองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ดานสิ ่งแวดลอมเปนจำนวนมาก แตผลการดำเนินงานยังไมเหมาะสม เนื ่องจากหลายพื้นที่ 
ยังคงประสบปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชงบประมาณ 
การกอสรางหลุมฝงกลบจำนวนมาก แตกลับไมสามารถใชงานไดจริง หรือใชงบประมาณเพื่อลงทุน 
ในระบบคัดแยกขยะและโรงงานผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ แตผลการดำเนินงานยังไมมีประสิทธิภาพ  
และการใชงบประมาณจัดซื้อรถเก็บขนขยะจำนวนมาก แตในทางปฏิบัติประชาชนในหลายพื้นท่ี 
ย ังคงต องจ ัดการขยะด วยตนเอง จ ึงม ีความเห ็นว า การใช งบประมาณดานส ิ ่ งแวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะไมคุมคาและขาดประสิทธภิาพ 
  (๓๕.๒) การจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นเกี่ยวกับ 
การติดตั้งระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตยที่ปรากฏในรายการตามบัญชีนวัตกรรมไทย  
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเปนจำนวนมาก โดยผลิตภัณฑที่ขึ้นทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมไทย 
ดังกลาวจะไดรบัสิทธิพิเศษใหหนวยงานภาครัฐจัดซือ้โดยวธิีเฉพาะเจาะจงไมตองดำเนินการประกวดราคา  
อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาตลาดทั่วไปแลวพบวา ผลิตภัณฑในบัญชีนวัตกรรม 
มรีาคาสูงกวาอยางมีนัยสำคัญ แมวาคุณลกัษณะและประสิทธิภาพการใชงานจะไมมีความแตกตางกัน 
มากนัก ด ังนั้น จึงม ีข อเสนอแนะใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของพิจารณาทบทวนความเหมาะสม 
ของการคงไวซึ่งผลิตภัณฑประเภทไฟฟาสองสวางในบัญชีนวัตกรรมไทย และควรสงเสริมใหเกิด 



 ๑๕๑  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การแขงขันตามกลไกตลาดอยางเสรี เพื่อใหการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธภิาพสูงสุด กระตุน 
ใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและคุณภาพของผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง อันจะนำมาซ่ึงประโยชนสูงสุด 
ตอประชาชนและการบริหารงบประมาณภาครัฐอยางย่ังยืน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - คณะกรรมาธิการไดใหความสำคัญแกการจัดการสิ ่งแวดลอมเปนอยางย่ิง  
โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพิ ่มขึ ้น อีกทั้ง  
การพิจารณาในชั้นคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาเกี่ยวกับบัญชีนวัตกรรม โดยเฉพาะการติดต้ัง 
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยอยางรอบคอบ เพื่อใหการดำเนินการเปนไปอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ  
สรางประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับวตัถุประสงค จงึไดบรรจุไวในขอสังเกตของกรรมาธิการแลว  
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังไดพิจารณาปรับลดรายการที่สามารถประหยัดงบประมาณหรอืชะลอ 
การดำเนินการได โดยไมกระทบตอภารกิจในการใหบริการประชาชน รวมทั ้งปรับลดโครงการ 
ที่จำเปนตองมีการทบทวนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย เพื่อใหการใชงบประมาณ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะ 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 (๓๖) รางมาตรา ๓๔ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานอื่นของรัฐ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  - ปจจุบันประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาการผูกขาดทางธุรกิจ ทั้งการผูกขาด 
ด านพลังงาน ไฟฟา โทรคมนาคม และการค าปล ีก ซึ ่งสะทอนใหเห ็นวาการดำเน ินงาน 
ดานการปองกันการผูกขาดทางการคาของสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
ขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ ไมมีการดำเนินการตามกฎหมายเพื่อยับยัง้การควบรวมกิจการที่นำไปสู 
การผูกขาด รวมถึงไมมีมาตรการในการดำเนินการเพื ่อปองกันและยับยั ้งการควบรวมกิจการ 
ของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญและธุรกิจโทรคมนาคม สงผลใหผูประกอบการรายยอยไมสามารถ 
ขยายก ิจการ ประเทศขาดโอกาสพ ัฒนานว ัตกรรมของต ัวเอง นอกจากนี ้  การขออนุม ัติ 
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณยังไม ม ีความเหมาะสม มีการขอรับการจ ัดสรร 
งบประมาณเปนจำนวนมาก โดยไมมีความจำเปน เชน การพัฒนาปรับปรุงเว็บไซต ทั้งที่ปจจุบัน 
ใชงานไดดีอยูแลว หรือการขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดหาและบำรุงรักษาระบบคลาวด 
ที่มีมูลคาสูงกวาปกต ิ
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 - คณะกรรมาธ ิการได พ ิจารณางบประมาณเป นไปตามหล ักการประหยัด  
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 



 ๑๕๒  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓๗) รางมาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ไมมีการแกไข 
 ม ีกรรมาธ ิการขอสงวนความเห ็นและม ีผ ู แปรญัตต ิขอสงวนคำแปรญัตติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 (๓๘) รางมาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของ 
  สวนราชการในพระองค ไมมีการแกไข 
 ม ีกรรมาธ ิการขอสงวนความเห ็นและม ีผ ู แปรญัตต ิขอสงวนคำแปรญัตติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 หมวด ๔ 
 งบประมาณรายจายบูรณาการ ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญตัติ ทั้งนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญตัติ ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 (๓๙) รางมาตรา ๓๗ งบประมาณรายจายสำหรับ 
  แผนงานบูรณาการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย 
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๓๙.๑) งบประมาณแผนงานบูรณาการตอตานการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 
ในสวนที ่เกี ่ยวของกับการอบรมสัมมนามีความไมเหมาะสม เนื่องจากการอบรมสัมมนาตาง ๆ  
มีคาใชจายสูง การศึกษาดูงานตางประเทศจึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ ไมมีตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมวาจะสามารถชวยยกระดับดัชนีการรับรู
การทุจริตของประเทศ (Corruption Perceptions Index : CPI) ไดอยางไร 
  (๓๙.๒) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน ไดบูรณาการรวมกันเพื ่อปลูกฝงความคิด 
ต านทุจร ิตแกเยาวชน อยางไรก็ดี จากการจัดอันดับดัชนีการร ับรู การทุจร ิตของประเทศ  
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ำกวาหลายประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน จึงเห็นวา การจัดงบประมาณเพื ่อปลูกฝงความคิดตานทุจริตแกเยาวชน 



 ๑๕๓  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

อาจไมจำเปนและไมเหมาะสม เนื่องจากการดำเนินการอาจเปนการเพิ่มภาระงานใหแกบุคลากร 
ทางการศึกษา ที่ตองใชเวลาในการเตรียมกิจกรรมและเขารับการอบรม แทนที่จะมุงเนนการจัดการเรียน 
การสอน ซ ึ ่งขัดแยงกับนโยบายการคืนครูใหนักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้  
แบบประเมินหรือแบบสอบถามที่ใชไมสามารถสะทอนพฤติกรรมที ่แทจริงของเยาวชนได เชน  
ผูตอบไมยอมรับพฤติกรรมเชิงลบของตนเอง ดังนั้น การปลูกฝงความคิดตานทุจริตแกเยาวชน 
ดวยวิธีการอบรม สัมมนา หรอืตอบแบบสอบถามอาจยังไมเหมาะสม ไมสามารถแกไขปญหาเชิงโครงสราง 
ที ่เปนตนเหตุของการทุจริตไดอยางแทจริง จึงเห็นวา การแกไขปญหาการทุจริตอยางยั ่งยืน  
ควรมุงเนนการปฏิรูปเชิงโครงสรางดวยการเปดเผยขอมูลภาครัฐอยางเปนระบบตามหลักการ 
เปดเผยเปนหลักปกปดเปนขอยกเวน โดยเฉพาะอยางย่ิงกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พรอมทั้ง 
นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการวิเคราะหและตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตเชิงรุกแทน 
การรอการแจงเบาะแสในลักษณะเดิม จึงเห็นวา ควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง 
ก ับการแก ไขป ญหาเช ิงโครงสร างอย างแท จร ิ ง  เพ ื ่อยกระด ับมาตรฐานความโปร งใส 
และสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนตางชาติ อันจะนำไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
  (๓๙.๓) มีขอสังเกตเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตามแผนงาน 
บูรณาการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด ดังนี้ ๑) การดำเนินงานของสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวาในแตละปมีการประชุมและดำเนินโครงการตาง ๆ  
จำนวนมาก บางโครงการมีลักษณะซ้ำซอนหรือใชงบประมาณเกินความจำเปน เชน การเชาสถานที่ 
จัดประชุมในเขตที่หนวยงานมีสถานที่อยูแลว การจัดงานมีคาใชจายสูงโดยไมจำเปน เชน คาจางผูแปลภาษา  
ซึ ่งอาจเปนการใชงบประมาณที่ไมคุ มคาและไมมีประสิทธิภาพหรือไม ๒) การจัดซื้ออุปกรณ 
และชุดทดสอบเพื่อตรวจสอบสารเสพติดในแตละหนวยงานแมเปนของชนิดเดียวกันแตมีราคา 
แตกตางกัน ซึ่งสะทอนถึงการขาดการบูรณาการ จึงเห็นวา ควรทบทวนและปรับปรุงการจัดสรร 
งบประมาณ เพื่อลดความซ้ำซอน ปรับปรุงประสิทธิภาพ และสรางความชัดเจนในกระบวนการ 
ใชจายใหเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ในภาพรวมของประเทศ 
  (๓๙.๔) งบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ไดรับงบประมาณลดลงอยางมีนัยสำคัญ ซึ่งการลดงบประมาณในอัตราที่สูงเชนนี้ 
ไมเคยปรากฏมากอน ทั ้งที่พื ้นที ่ยังคงเผชิญกับปญหาที่ซับซอนและหลากหลายมิติ โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งปญหายาเสพติดทีท่วีความรุนแรงและสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
ของประชาชน ปญหาการศึกษา และปญหารายไดตอหัวของประชากรที ่ต ่ำที ่สุดของประเทศ  
ซึ่งการปรับลดงบประมาณอาจสงผลกระทบตอนโยบายและการดำเนินการตาง ๆ หรือไม นอกจากนี้  
มีความเห็นวา การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใตที ่ผานมายังขาดการบูรณาการอยางแทจริง ทั ้งฝายพลเรือน ฝายความมั ่นคง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมขององคกรศาสนา การดำเนินงานไมสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันที ่ตองแกไขปญหาแบบองครวม โดยผสานการแกไขปญหายาเสพติด 



 ๑๕๔  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กับกระบวนการสันติภาพ ดังนั ้น จึงมีความเห็นวา มีความจำเปนอยางยิ ่งที ่จะตองทบทวน 
แนวทางการจัดสรรและใชจายงบประมาณใหตอบสนองตอปญหาในทุกมิต ิอยางครอบคลุม  
มุงเนนการบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนรูปธรรม และสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
ในพื้นที่ เพื่อใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตบรรลุผลสำเร็จอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ 
นโยบายของรัฐบาลในการสรางสันติสุขใหแกประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง 
  (๓๙.๕) แมจะมีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการเขตพัฒนา 
พิเศษภาคตะวันออกเปนจำนวนมาก แตการดำเนินงานยังไมมีประสิทธิผลที ่เปนร ูปธรรม 
ตามเปาหมายที่กำหนดไว โดยผลงานที่ประสบความสำเร็จ คือ การลงทุนจากบริษัทยานยนตไฟฟา 
และศูนยขอมูลดิจิทัลเทานั้น ซึ่งการลงทุนดังกลาวสวนใหญมีลักษณะเปนการถายโอนเทคโนโลยี 
และการผลิตแบบครบวงจรจากตางประเทศ มิไดเชื ่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
อยางแทจริง ในขณะที่อุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญอื ่น เชน อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ  
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ และภาคการเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ ยังไมปรากฏผลที่ชดัเจน 
  (๓๙.๖) แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
กอใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาการสะสมของกากอุตสาหกรรมและมลพิษท่ีไมไดรับ 
การจัดการอยางเหมาะสม รวมทั ้งผลกระทบตอชุมชนทองถิ ่นจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ  
ที่ขาดการเยียวยาอยางเปนธรรม ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ดังกลาว 
ไม มีการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสำคัญ อีกทั ้งผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
(Gross Domestic Product : GDP) ไมไดเพิ ่มขึ ้นอยางเหมาะสม และรายไดครัวเรือนเพิ ่มขึ้น 
เพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับอัตราเงินเฟอ ซึ่งแสดงใหเห็นวา การลงทุนภาครัฐขนาดใหญดังกลาว 
มไิดสงผลตอการยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนอยางที่ควรจะเปน ดวยเหตุนี้ จึงมีความจำเปน 
เรงดวนที่จะมีการทบทวนแนวทางการจัดสรรและการใชจายงบประมาณใหมุงเนนการแกไขปญหา 
เชิงโครงสราง การสรางความเชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจทองถิ ่น การพัฒนาที ่ยั ่งยืนและเปนมิตร 
ก ับส ิ ่งแวดล อม รวมถ ึงการเป ดโอกาสให ประชาชนม ีส วนร วมในกระบวนการต ัดสินใจ  
กอนที่จะมีการขยายโครงการไปยังพื้นที่อื่น เพื่อใหการพัฒนาเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 
และประชาชนอยางแทจริง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) การจัดทำงบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติด ในสวนของราคาชุดตรวจ 
สารเสพติดซึ่งมีราคาแตกตางกันนั้น สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีการชี้แจงมายังคณะกรรมาธิการวา  
สาเหตุที่ราคาแตกตางกันเนื่องจากอุปกรณที่ประกอบอยูในชุดมีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม  
ในช้ันคณะกรรมาธิการไดมกีารปรับลดงบประมาณดังกลาวลงตามความเหมาะสมแลว 
 
 
 



 ๑๕๕  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒) กรณีขอกังวลเกี ่ยวกับการขอรับงบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน  
ไดดำเนินกิจกรรมเพื ่อปลูกฝงความคิดตานทุจริตแกเยาวชน ซึ ่งอาจเปนการเพิ ่มภาระงาน 
ใหแกบุคลากรทางการศึกษานั้น ขอยืนยันวา ในชั้นคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนดังกลาวอยางละเอยีดรอบคอบแลว 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 หมวด ๕ 
 งบประมาณรายจายบุคลากร ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญตัติ ทั้งนี้ ผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญตัติ ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 (๔๐) รางมาตรา ๓๘ งบประมาณรายจายสำหรับ 
  แผนงานบุคลากรภาครฐั มีการแกไข 
 ม ีกรรมาธ ิการขอสงวนความเห ็นและม ีผ ู แปรญัตต ิขอสงวนคำแปรญัตติ  
ทั้งนี้ กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นและผูแปรญัตติที่สงวนคำแปรญัตติ ไมติดใจ 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 หมวด ๖ 
 งบประมาณรายจายสำหรับทนุหมุนเวียน ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคำแปรญัตต ิ
 
 (๔๑) รางมาตรา ๓๙ งบประมาณรายจายสำหรับทุนหมุนเวียน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติไดอภิปราย
แสดงเหตุผลที่จำเปนตองขอปรับลดงบประมาณที่ต้ังไวในรายการ ดังนี ้
  (๔๑.๑) ขอปรับลดงบประมาณของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(กทบ.) เนื่องจากเห็นวา หนวยงานขอรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งที่ไมเขาใจปญหาในการดำเนินงาน  
ของกองทุนหมู บานซึ ่งสะสมมาเปนเวลานาน อาจทำใหงบประมาณที่ไดรับจัดสรรถูกนำไปใช 
อยางไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมีขอสังเกตจากรายงานของผูสอบบัญชีวา หนวยงานดังกลาว  
ไมมีขอมูลงบการเงินและไมผานการตรวจสอบความถูกตอง นอกจากนี้ เห็นวา หนวยงานดังกลาว
ขอรบังบประมาณไปดำเนินภารกิจซึ่งซำ้ซอนกับหนวยงานอื่นและไมมีประสิทธิภาพ เชน การพัฒนา
แพลตฟอรมดิจิทัลกองทุนหมูบานเพื่อจัดการเรียนการสอน Online Training โดยกำหนดผลสมัฤทธ์ิ 



 ๑๕๖  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่คาดหวัง คือ ประชาชนในชุมชนทองถิ่นมรีายไดจากการขายสินคาผานระบบออนไลนเพิ่มมากข้ึน
ซึ่งไมเปนรูปธรรม และการพัฒนาระบบ E-Learning และจัดทำบทเรียนอิเล็กทรอนิกส ดานการบริหาร 
จัดการกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อสรางความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานซึ่งควรจะเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองอยูแลว 
  (๔๑.๒) ขอปรับลดงบประมาณของสำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม สำหรับกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เนื่องจากไมไดทำหนาที่ 
สงเสริมผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดวยการบริหารจัดการงบประมาณ 
อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขอรับการจัดสรรงบประมาณไปแตไมไดจัดสรรใหแกผูประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SMEs) นอกจากนี ้ ยังมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณไปดำเนินโครงการ 
ซ ึ ่งดำเนินการตอเนื ่องหลายป แตไม มีประสิทธ ิภาพ เชน ศูนยใหบริการ SME ครบวงจร  
( SME One-Stop Service Center : OSS)  หน ึ ่ ง รห ั ส  หน ึ ่ ง ผู ป ร ะกอบการ  ( SME One ID)  
และงานพัฒนาระบบการใหบริการ SME ในรูปแบบ E-Service 
  (๔๑.๓) ขอปรับลดงบประมาณของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  
เนื ่องจากหนวยงานมีการบริหารงานผิดพลาด เชน การหักยอดเงินกู ยืมเงินซ้ำซอนทำใหผู กู 
ไดรับความเดือดรอน จึงเห็นควรให กยศ. ดำเนินการปรับปรุงระบบที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสรางระบบมารองรับการจัดเก็บขอมลูของผูกูใหครบทุกประเภท เชน ขอมูลการตัดชำระหนี้  
ขอมูลการปรับยอดหนี ้ ข อมูลการคำนวณหนี้ และขอมูลการปรับโครงสรางหนี ้ นอกจากนี้  
ยังมีสังเกตวา ในปงบประมาณตอไป รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแก กยศ. ใหเพียงพอ 
ตอการกูยืมเงินของนักเรียนนักศึกษาจำนวนมาก 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดตอบช้ีแจง ดงัน้ี 
 (๑) กรณีขอสังเกตในเรื ่องความโปรงใสของกองทุนหมู บานและชุมชนเมือง  
จากการชี้แจงของหนวยงานพบวามีกลไก ๓ ระดับ คือ ระดับที่ ๑ การปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
และปองกันความผิดพลาด โดยเปดชองทางรับขอรองเรียนผานระบบออนไลน รวมถึงการติดตอ
ประสานงานผานสำนักงานสาขาและศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด ระดับที่ ๒ การดำเนินงานของ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะตองอยูภายใตกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีกระบวนการ 
กำกับดูแลที่รอบคอบและรัดกุม และระดับที่ ๓ การจัดทำแผนผังแสดงขั้นตอน การดำเนินงาน
ชองทางย่ืนรองเรียน ระบบฐานขอมูลรายงานคดีหนี้คางชำระ พรอมแนวทางการตดิตามขอรองเรียน 
จากชุมชนทุกชองทาง เพ่ือใหการติดตามมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 (๒) กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) เป นกองทุนสำคัญตอภาคเอกชนที ่ประกอบธุรกิจ SME  
โดยภารกิจหลักในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จะมุ งสงเสริมและผลักดันผู ประกอบการ SME  
จัดทำแผนสนับสนุนการดำเนินงาน จัดทำขอมูลสถานการณ SME ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยง
และบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อสงเสริมการใหบริการแกผูประกอบการใหบรรลุเปาหมาย 
ที่กำหนดไว 



 ๑๕๗  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓) ปจจุบันกำลังดำเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบการดำเนินการตาง ๆ  
ของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) หากยังพบปญหาขอผิดพลาดของระบบ ขอยืนยันวา 
จะตองไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอผู ก ู  และจะไมมีคาปรับหรือคาเสียโอกาสใด ๆ ทั ้งนี้  
การขอรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ของ กยศ. รวมกับเงินที่ไดรับจัดสรรเพิ่มสามารถรองรับ
ความตองการของผูกูยืมไดอยางเพียงพอ และหากในอนาคตยังมีความจำเปนตองใชงบประมาณ
เพิ่มเติม ขอยืนยันวา รัฐบาลจะดำเนินการจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนใหกองทุนสามารถ
ดำเนินการไดอยางตอเนื่องตอไป 

 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 
 หมวด ๗ 
 งบประมาณรายจายเพ่ือการชำระหน้ีภาครัฐ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ท้ังนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็น ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 (๔๒) รางมาตรา ๔๐ งบประมาณรายจายสำหรับ 
  แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติเสนอคำแปรญัตต ิ
 
 หมวด ๘ 
 งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ท้ังนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็น ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 
 (๔๓) รางมาตรา ๔๑ งบประมาณรายจาย 
  เพ่ือชดใชเงินคงคลัง ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ท้ังนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็น ไมติดใจ 

 มติ ท ี ่ประช ุมสภาผ ู แทนราษฎรเห็นชอบด วยก ับร างพระราชบ ัญญัต ิเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมกีารแกไข 
 



 ๑๕๘  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  จากนั ้น ที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั ้งหนึ่ง 
ตามขอบ ังค ับการประช ุมสภาผ ู แทนราษฎร พ.ศ . ๒๕๖๒ ข อ ๑๓๒๒๓ โดยไม ม ีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขอแกไขเพิ่มเติมถอยคำ จึงเปนอันจบการพิจารณา ในวาระที่สอง ตอจากนั้น 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
 
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม  
  มติ ท ี ่ประช ุมสภาผู แทนราษฎรได ลงมต ิในวาระท ี ่สาม เห ็นชอบด วยกับ  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๕๗ เสียง ไมเห็นชอบ ๒๓๐ เสียง  
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมม ี
  อนึ่ง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไดมีขอสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เลมที่ ๑ 
หนา ๒๐๙ ถึงหนา ๔๐๑๒๔ และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเหน็ชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๘ เสียง 
ไมเห็นชอบ ๒๙ เสียง งดออกเสียง ๙ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑๗ เสียง 
  จากนั้น สภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ใหวฒุิสภาพิจารณาตอไป เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 

 ๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ คร้ังที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=00DAZ  

 

     ๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๑๓ และวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PSO9Y 
  

 
 ๒๓

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AYB3E 
 

 ๒๔ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ สภาผูแทนราษฎร เลมที่ ๑ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=00DAZ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=00DAZ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AYB3E
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PSO9Y
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=00DAZ


 ๑๕๙  

รางพระราชบญัญติังบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ และวันศุกรที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CKVUG 
  

     ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันศกุรที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PE263  

 

     ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพุธท่ี ๑๓ และวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JROTI 
 

 

     ๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ และวันศกุรที ่๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=X87FI 
 

 

     ๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
คร้ังที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันศุกรที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QM81Z 
 

 

     ๑๒. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NCCCX 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NCCCX
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QM81Z
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=X87FI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JROTI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PE263
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CKVUG


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



- ๑ - 
 

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙* 

________________ 
 

 ส ำนักงบประมำณได้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
โดยได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย 
อย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น และกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน 
และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน โดยสำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ส ำนักงบประมำณได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
ต่อร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำ
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ โดยสำมำรถสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นได้๒ ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  
   ส ำนักงบประมำณด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงพระรำชบัญญัติ 
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำกหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 
โดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงบประมำณ (www.bb.go.th) เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ระหว่ำงวันที่ ๒ ถึงวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๘ มีผู้เข้ำชมระบบรับฟังควำมคิดเห็น จ ำนวน ๑,๗๙๒ ครั้ง 
และมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๑๖๘ ควำมคิดเห็น  
 ๑.๒ พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 

                                                           
*

 เรียบเรียงโดย นำงสำวพันธุ์ทิพำ หอมทิพย์ วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ กลุ่มงำนกฎหมำย ๒ ส ำนักกฎหมำย  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มำตรำ ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้น  
ต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ ส ำน ัก งบ ป ระม ำณ , “ ร ำย งำน ส ร ุป ผ ล ก ำร ร ับ ฟ ังค วำม ค ิด เห ็น ก ำ รจ ัด ท ำ ร ่ำ งพ ระ ร ำชบ ัญ ญ ัติ  
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙,” หน้ำ ๑-๑๒ , สืบค้นเมื ่อวันที ่ ๙  มิถุนำยน ๒๕๖๘,  
https://bbstore.bb.go.th/cms/1747110725_2387.pdf. 
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 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีดังนี้ 
  ๒.๑ สรุปประเด็นส าคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงบประมาณ (www.bb.go.th) 
และค าชี้แจงในแต่ละประเด็นของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
   กำรรับฟังควำมคิดเห็นกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักงบประมำณ (www.bb.go.th) มีผู้แสดงควำมคิดเห็น 
จ ำนวน ๑๖ ควำมคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ซึ่งสำมำรถสรุปประเด็นและค ำชี้แจงได้ ดังนี้ 
   ๑) ประเด็นเกี่ ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๑๐ ควำมคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕๐ 
   ความคิดเห็น : กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่หน่วยรับงบประมำณและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนและกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเงินอุดหนุนทั่วไปเกี่ยวกับ 
เบี้ยต่ำง ๆ ซึ่งควรจัดสรรงบประมำณให้ตำมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยื่นเสนอขอรับจัดสรร 
   ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้มุ่งเน้น
กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล ๑๒๔ ประเด็น มำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ และกำรจัดสรร
ทรัพยำกรของประเทศ โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวง ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี และควำมต้องกำรในพ้ืนที่และแผนพัฒนำพ้ืนที่ตำมควำมต้องกำรของประชำชน 
รวมทั้งพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็น ภำรกิจ ศักยภำพ ควำมพร้อมของหน่วยรับงบประมำณ ในกำรด ำเนินงำน
และขีดควำมสำมำรถในกำรเบิกจ่ำยและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ กำรพิจำรณำ
ตำมหลักกำรวิเครำะห์ควำมคุ้มค่ำ (Value for Money : VfM) เพ่ือให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ
สูงสุด โดยใช้หลักกำรวิเครำะห์ถึงควำมประหยัด (Economy) ประสิทธิภำพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) และศักยภำพของกำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณที่ผ่ำนมำ ตลอดจนกำรค ำนึงถึง
ฐำนะทำงกำรคลัง เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ และควำมเป็นธรรมทำงสังคม รวมถึงแหล่งเงินอื่น 
เช่น เงินรำยได้ มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๓ มำตรำ ๑๗ ที่ก ำหนดให้กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้หน่วยงำนของรัฐ ต้องค ำนึงถึง
ฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐที่สำมำรถใช้จ่ำยได้ด้วย และเพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณ 
ที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 
                                                           

๓ พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑, เล่ม ๑๓๕ ตอนที่  ๒๗ ก, รำชกิจจำนุเบกษำ,  
(๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑): น. ๑, สืบค้นได้จำก https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/2137995.pdf. 
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    ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๓๘๙,๗๒๗,๒๐๐,๐๐๐ บำท (สำมแสนแปดหมื่นเก้ำพันเจ็ดร้อยยี่สิบเจ็ดล้ำน 
สองแสนบำท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๔๓ ของรำยได้สุทธิของรัฐบำล เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๓๕ (ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ ำนวน ๓๗๘,๕๔๕,๑๐๐,๐๐๐ บำท  
(สำมแสนเจ็ดหมื่นแปดพันห้ำร้อยสี่สิบห้ำล้ำนหนึ่งแสนบำท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๐๘ ของรำยได้สุทธิ
ของรัฐบำล) โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จ ำนวน ๑๑,๑๘๒,๑๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหนึ่งร้อยแปดสิบสองล้ำนหนึ่งแสนบำท)  
คิดเป็นร้อยละ ๒.๙๕ ในขณะที่ภำพรวมวงเงินงบประมำณทั้ งประเทศ เพ่ิมขึ้น เพียงจ ำนวน 
๒๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองหมื่นเจ็ดพันเก้ำร้อยล้ำนบำท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๗  
   ๒) ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นที่ เห็นด้วยในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๖ ควำมคิดเห็น 
คดิเป็นร้อยละ ๓๗.๕๐ 
   ความคิดเห็น : เห็นด้วยกับกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เนื่องจำกกำรจัดสรรงบประมำณมีควำมเหมำะสมและสมเหตุสมผล 
  ๒.๒ สรุปประเด็นส าคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงบประมาณ (www.bb.go.th) 
และค าชี้แจงในแต่ละประเด็นของหน่วยงานภาครัฐ 
   กำรรับฟังควำมคิดเหน็กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักงบประมำณ (www.bb.go.th) ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
มีหน่วยรับงบประมำณทั้งสิ้น จ ำนวน ๒,๙๘๕ หน่วยรับงบประมำณ ซึ่งหน่วยรับงบประมำณไม่มีข้อเสนอแนะ
หรือไม่มีควำมคิดเห็น จ ำนวน ๒,๘๘๗ หน่วยรับงบประมำณ คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๗๒ และมีข้อเสนอแนะ
หรือควำมคิดเห็น จ ำนวน ๙๘ หน่วยรับงบประมำณ คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๘ โดยมีหน่วยรับงบประมำณ
แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๑๓๙ ควำมคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ซึ่งสำมำรถสรุปประเด็น 
และค ำชี้แจง ได้ดังนี้ 
   ๑) ประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๕๐ ควำมคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙๗ 
    ความคิดเห็น : (๑) วิธีกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ มีหลักกำรและแนวคิดอย่ำงไร 
     ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ได้มุ่งเน้นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล ๑๒๔ ประเด็น และให้ควำมส ำคัญแก่ 
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แผนกำรคลังระยะปำนกลำง (ปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๒)  
ใน ๓ ประเด็น อย่ำงเคร่งครัด ประกอบด้วย (๑) กำรให้หน่วยรับงบประมำณใช้จ่ำยงบประมำณ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกที่สุด เพ่ือให้มีควำมคุ้มค่ำ ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชำชน ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำค ำขอรับกำรจัดสรรงบประมำณให้เสนอขอรับงบประมำณเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น 
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โดยให้ควำมส ำคัญกับโครงกำรลงทุนของภำครัฐ (๒) ให้หน่วยรับงบประมำณที่มีเงินนอกงบประมำณ 
เงินรำยได้ หรือเงินสะสม น ำเงินดังกล่ำวมำใช้ด ำเนินโครงกำร หรือภำรกิจในควำมรับผิดชอบเป็นล ำดับแรก 
รวมทั้งพิจำรณำแหล่งเงินอื่น เพ่ือน ำมำใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรตำมควำมเหมำะสมด้วย เช่น ควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) เพื่อลดภำระงบประมำณในภำพรวม 
ของประเทศ (๓) ให้กระทรวงและรัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้องเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบลงทุน รวมทั้งให้รัฐวิสำหกิจ
พิจำรณำลงทุนในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน เพ่ือจูงใจให้ภำคเอกชนและนักลงทุนจำกต่ำงประเทศ 
เข้ำมำลงทุนในประเทศเพ่ิมมำกขึ้น ประกอบกับ ให้ควำมส ำคัญกับเป้ำหมำยที่นำยกรัฐมนตรี 
ได้มอบนโยบำยแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งเป้ำหมำย
ของกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ คือ “กำรเติบโตทำงประสิทธิผล” 
หรือ “Efficiency GROWTH” ซึ่งเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้งบประมำณอย่ำงแม่นย ำ ตรงเป้ำหมำย 
มำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและกำรจัดสรรทรัพยำกรของประเทศ 
     รวมทั้งพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็น ภำรกิจ ศักยภำพ ควำมพร้อมของหน่วยรับ
งบประมำณในกำรด ำเนินงำนและกำรวิเครำะห์งบประมำณให้ใช้หลักกำร 3R ได้แก่ Review เป็นกำรทบทวน
ปรับลดงบประมำณจำกกำรประเมินผลส ำเร็จของกำรใช้จ่ำยในปีที่ผ่ำนมำ Redeploy เป็นกำรทบทวน
ปรับลดงบประมำณจำกกำรประเมินผลส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนเพ่ือชะลอ ยกเลิกโครงกำรที่มีควำมส ำคัญ
ระดับต่ ำ หรือหมดควำมจ ำเป็น และ Replace น ำวงเงินที่สำมำรถปรับลดได้มำจัดสรรตำมควำมจ ำเป็น
และเหมำะสม โดยต้องพิจำรณำผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งกำรพิจำรณำตำมหลักกำรวิเครำะห์ควำมคุ้มค่ำ (Value for Money : VfM) เพ่ือให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกร
อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสดุ โดยใช้หลักกำรวิเครำะห์ถึงควำมประหยัด (Economy) ประสิทธิภำพ (Efficiency) 
และประสิทธิผล (Effectiveness) และศักยภำพของกำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณที่ผ่ำนมำ  
โดยค ำนึงถึงฐำนะทำงกำรคลัง เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ และควำมเป็นธรรมทำงสังคม 
     อีกทั้งมุ่งเน้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ โดยกำรใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยี หรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ ในกำรด ำเนินงำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ของระบบรำชกำร ตลอดจนพิจำรณำตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วุฒิสภำ 
เพื่อให้สำมำรถจัดสรรงบประมำณได้อย่ำงสมเหตุสมผล มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
   ความคิดเห็น : (๒) กำรจัดสรรงบประมำณลดลง ไม่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติภำรกิจ 
ของหน่วยรับงบประมำณ ซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนและประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน 
ตำมเป้ำหมำยของหน่วยรับงบประมำณและภำรกิจส ำคัญที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำล 
   ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้มุ่งเน้น
กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล ๑๒๔ ประเด็น มำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและกำรจัดสรร
ทรัพยำกรของประเทศ โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวง ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี และควำมต้องกำรในพ้ืนที่และแผนพัฒนำพ้ืนที่ตำมควำมต้องกำรของประชำชน รวมทั้งพิจำรณำถึง
ควำมจ ำเป็น ภำรกิจ ศักยภำพ ควำมพร้อมของหน่วยรับงบประมำณ ในกำรด ำเนินงำนและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรเบิกจ่ำยและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ กำรพิจำรณำตำมหลักกำรวิเครำะห์
ควำมคุ้มค่ำ (Value for Money : VfM) เพ่ือให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด โดยใช้ 
หลักกำรวิเครำะห์ถึงควำมประหยัด (Economy) ประสิทธิภำพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
และศักยภำพของกำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณที่ผ่ำนมำ โดยค ำนึงถึงฐำนะทำงกำรคลัง 
เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศและควำมเป็นธรรมทำงสังคม อีกทั้งมุ่งเน้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรด ำเนินงำนของภำครัฐ โดยกำรใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี เช่น กำรส่งเอกสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
กำรจัดประชุมผ่ำนระบบออนไลน์ให้มำกขึ้น หรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ ในกำรด ำเนินงำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลของระบบรำชกำร รวมถึงแหล่งเงินอื่น เช่น เงินรำยได้ มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๗ ที่ก ำหนดให้ 
กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้หน่วยงำนของรัฐต้องค ำนึงถึงฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำน
ของรัฐที่สำมำรถใช้จ่ำยได้ด้วย และเพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดมีประสิทธิภำพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนพิจำรณำตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกต
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วุฒิสภำ เพ่ือให้สำมำรถจัดสรรงบประมำณได้อย่ำงสมเหตุสมผล  
มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ความคิดเห็น : (๓) กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะ
รำยจ่ำยประจ ำ เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เบี้ยผู้พิกำร เบี้ยผู้ป่วยเอดส์ อำหำรกลำงวัน อำหำรเสริม (นม) 
ประกอบกับกำรขอรับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เป็นกำรขอรับงบประมำณล่วงหน้ำ ๑ ปี ท ำให้ข้อมูล 
และค่ำใช้จ่ำยงบประมำณมีควำมคลำดเคลื่อนกับงบประมำณที่ได้รับ ซึ่งหำกหน่วยรับงบประมำณ 
จะขอรับงบประมำณระหว่ำงปีไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
    ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้จัดสรร
เงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๓๘๙,๗๒๗,๒๐๐,๐๐๐ บำท (สำมแสนแปดหมื่น
เก้ำพันเจ็ดร้อยยี่สิบเจ็ดล้ำนสองแสนบำท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๔๓ ของรำยได้สุทธิของรัฐบำล 
เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๓๕ (ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จ ำนวน ๓๗๘,๕๔๕,๑๐๐,๐๐๐ บำท (สำมแสนเจ็ดหมื่นแปดพันห้ำร้อยสี่สิบห้ำล้ำนหนึ่งแสนบำท)  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๐๘ ของรำยได้สุทธิของรัฐบำล) โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เงินอุดหนุน 
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เพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ ำนวน ๑๑,๑๘๒,๑๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหนึ่งร้อย
แปดสิบสองล้ำนหนึ่งแสนบำท) คิดเป็นร้อยละ ๒.๙๕ ในขณะที่ภำพรวมวงเงินงบประมำณทั้งประเทศ 
เพ่ิมขึ้นเพียงจ ำนวน ๒๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองหมื่นเจ็ดพันเก้ำร้อยล้ำนบำท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๗ 
     ประกอบกับในกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณได้ค ำนึงถึงควำมพร้อม 
ในกำรด ำเนินกำรและควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมถึงแหล่งเงินนอกงบประมำณ  
เช่น เงินรำยได้ มำประกอบกำรพิจำรณำ เพื่อให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ส ำหรับกำรจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนทั่วไป เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ  เบี้ยผู้พิกำร  
เบี้ยผู้ป่วยเอดส์ อำหำรกลำงวัน อำหำรเสริม (นม) เป็นกำรจัดสรรตำมหลักเกณฑ์และอัตรำที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติไว้ โดยพิจำรณำกลุ่มเป้ำหมำยจำกฐำนข้อมูลในระบบสำรสนเทศที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด ำเนินกำรบันทึกเขำ้ระบบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อมูลประมำณกำรล่วงหนำ้ ทั้งนี้ อำจจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลง
ตำมจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำย แต่อย่ำงไรก็ดี กรณีที่หน่วยรับงบประมำณได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
ไม่เพียงพอ ก็สำมำรถด ำเนินกำรตำมนัยระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒๔ ข้อ ๒๘   
และหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย กำรโอนเงินจัดสรรหรือกำรเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒๕ ข้อ ๘ วรรคสอง ที่ก ำหนดว่ำ กรณีมีเงินเหลือจ่ำยจำกกำรด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์ 
หรือจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว หัวหน้ำหน่วยรับงบประมำณอำจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรดังกล่ำวไปใช้จ่ำยเป็นรำยกำรใด ๆ ภำยใต้แผนงำน ผลผลิตหรือโครงกำรเดียวกัน และภำยใต้
เงื่อนไขตำม (๒) ได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจำกส ำนักงบประมำณเพื่อแก้ไขปัญหำกรณีดังกล่ำวได้ 
   ความคิดเห็น : (๔) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ยังขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำง 
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะกำรติดตำมและวิเครำะห์งบประมำณ สภำพภูมิอำกำศด้วยเครื่องมือสำกล  
เช่น ดัชนีกำรบูรณำกำรงบประมำณกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (CCBII) กำรติดป้ำยก ำกับ
งบประมำณด้ำนสภำพภูมิอำกำศ (CBT) กำรวิเครำะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (CCBA) ดังนั้น รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรงบประมำณและบูรณำกำร
นโยบำยสภำพภูมิอำกำศในวงจรงบประมำณให้เป็นระบบมำกขึ้น รวมทั้งน ำเครื่องมือดังกล่ำวมำใช้  
ในกำรติดตำมและประเมินประสิทธิภำพของกำรใช้งบประมำณ 
   ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ 
(United Nations Development Programme : UNDP) ได้พัฒนำและปรับปรุงแนวทำงวิเครำะห์ผลประโยชน์
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change Benefit Analysis : CCBA) ประกอบกับ 

                                                           

 ๔ ร ะ เบี ยบ ว่ ำด้ วยก ำรบ ริห ำรงบ ป ระม ำณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒ , สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่  ๙  มิ ถุ น ำยน  ๒ ๕ ๖ ๘ , 
https://bbstore.bb.go.th/cms/1566976795_3328.pdf. 

 ๕ หลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย กำรโอนเงินจัดสรรหรือกำรเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๖๘, https://bbstore.bb.go.th/cms/1566976811_6427.pdf. 

https://bbstore.bb.go.th/cms/1566976795_3328.pdf
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มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ  (กนภ.) โดยมีนำยกรัฐมนตรี  
หรือรองนำยกรฐัมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ซึ่งด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรก ำหนดนโยบำย
และยุทธศำสตร์กำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทย 
กำรก ำหนดนโยบำย แนวทำง หลักเกณฑ์ และกลไกกำรด ำเนินงำนร่วมกับนำนำชำติเกี่ยวกับกำรจัดกำร
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งผลักดัน ก ำกับ ดูแล 
ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐและทุกภำคส่วนให้เป็นไปตำมนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ แผน แนวทำง หลักเกณฑ์ และกลไกกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดตำมระเบียบนี้อย่ำงต่อเนื่อง 
ตลอดจนพิจำรณำและสนับสนุนให้มีกำรจัดสรรงบประมำณแก่หน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินงำน
เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงเหมำะสม ซึ่งเป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๐๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   ความคิดเห็น : (๕) แม้ว่ำกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำจะมีวงเงินค่อนข้ำงสูง 
แต่ผลจำกกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยสถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติ (International 
Institute for Management Development : IMD) พบว่ำ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำ 
ของไทย ในปีที่ผ่ำนมำอยู่ในอันดับ ๕๔ จำก ๖๗ ประเทศ และเป็นอันดับ ๓ ของอำเซียน รวมทั้ง 
ผลจำกกำรประเมินสมรรถนะนักเรียน PISA พบว่ำ ภำพรวมคะแนนทักษะทำงวิชำกำรของเด็กไทย 
มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ กำรพัฒนำ
ครูผู้สอน รวมถึงกำรพัฒนำหลักสูตรและรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่เน้นกำรปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพ 
ในกำรแข่งขันของประเทศ 
   ค าชี้แจง : กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ให้ควำมส ำคัญ
ในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำสู่มำตรฐำนสำกล เพ่ือยกระดับคุณภำพ
กำรศึกษำ กำรพัฒนำครูผู้สอน รวมถึงกำรพัฒนำหลักสูตรและรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่เน้นกำรปฏิบัติ 
ส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยำกรและสื่อกำรเรียนรู้ที่มีคุณภำพให้ แก่สถำนศึกษำอย่ำงเหมำะสม 
และเป็นธรรมเพ่ือลดช่องว่ำงของควำมเหลื่อมล้ ำในกำรจัดกำรเรียนรู้ รวมทั้งพัฒนำสถำนศึกษำ 
ทั่วประเทศให้มีคุณภำพผ่ำนกำรด ำเนินกิจกรรม หรือโครงกำรต่ำง ๆ ครอบคลุมทุกหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร ได้แก่  
     (๑) พัฒนำควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน วิทยำศำสตร์ และคณิตศำสตร์ 
สู่ชั้นเรียนระดับประถมศึกษำทุกสังกัดทั่วประเทศ เพ่ือพัฒนำนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ 
และส่งต่อไปยังระดับมัธยมศึกษำ ท ำให้เกิดควำมต่อเนื่องและเชื่อมโยงน ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพ
กำรศึกษำทุกระดับ 

                                                           

 ๖ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๐, เล่ม ๑๒๔ 
ตอนพิเศษ ๗๕ ง, รำชกิจจำนุเบกษำ, (๒๐ มิถุนำยน ๒๕๕๐): น. ๑, สืบค้นได้จำก https://www.onep.go.th/wp-
content/uploads/2022/01/reg-pm-climate-1.pdf. 
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     (๒) พัฒนำครูด้ำนเสริมสร้ำงสมรรถนะควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน ด้ำนวิทยำศำสตร์
และด้ำนคณิตศำสตร์ ตั้งแต่ครูกอ่นประจ ำกำร (Pre-service) จนถึงครูประจ ำกำร (In-service) เพื่อให้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ กำรวัดและประเมินผล 
     (๓) พัฒนำหลักสูตรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยี และหลักสูตรปัญญำประดิษฐ์ ส ำหรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่ส่งเสริมสมรรถนะ 
ของนักเรียนไทยให้ทัดเทียมนำนำชำติ 
     รวมทั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนด ำเนินกำรส่งเสริม 
และพัฒนำครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พัฒนำหลักสูตร รวมถึงกำรพัฒนำรูปแบบกำรเรียนกำรสอน ดังนี้ 
     (๑) โครงกำรพัฒนำสมรรถนะครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือควำมเป็นเลิศ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำศักยภำพครูให้มีควำมพร้อมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ด ำเนินกำรส่งเสริม
สมรรถนะครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ส่งเสริมโอลิมปิกวิชำกำร เพ่ือควำมเป็นเลิศและยกระดับ
สมรรถนะภำษำอังกฤษ 
     (๒) โครงกำรพัฒนำหลักสูตร กระบวนกำรเรียนกำรสอน กำรวัดและประเมินผล 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพและมีมำตรฐำน เกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อย่ำงทั่วถึง พร้อมทั้งมีทักษะและศักยภำพในกำรประกอบอำชีพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ 
ด ำเนินกำรยกระดับสมรรถนะควำมฉลำดรู้ของผู้เรียน ตำมกรอบกำรประเมิน PISA 2025 สู่กำรเพ่ิม 
ขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันของประเทศ ยกระดับผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติที่สอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่ พัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตและผลคะแนนกำรเรียนเฉลี่ยสะสม 
   ความคิดเห็น : (๖) ปัจจุบันได้มีกำรถ่ำยโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) 
บำงส่วน ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แต่ก็ยังคงมี รพ.สต. บำงส่วนที่ยังอยู่ภำยใต้กระทรวง
สำธำรณสุข ท ำให้กำรตั้งงบประมำณให้ รพ.สต. ในภำพรวมมีควำมแตกต่ำงกันและเกิดควำมเหลื่อมล้ ำ
หลำยพ้ืนที่ ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันก ำหนดแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจน ในกำรตั้งงบประมำณ
บุคลำกรและงบด ำเนินงำน เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน รพ.สต. อย่ำงเพียงพอ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ภำยในพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือให้ประชำชนในทุกพ้ืนที่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขที่มีคุณภำพ 
ได้อย่ำงเท่ำเทียม 
   ค าชี้แจง : ตำมที่รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยกระจำยอ ำนำจและภำรกิจด้ำนกำรให้บริกำร
สำธำรณะจำกส่วนกลำงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรบริหำร
จัดกำร กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและควำมใกล้ชิดในกำรให้บริกำรแก่ประชำชนในระดับพ้ืนที่นั้น 
หนึ่งในภำรกิจส ำคัญที่ได้รับกำรถ่ำยโอน ได้แก่ ภำรกิจด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคในระดับ
ปฐมภูมิ ซึ่งรวมถึงกำรถ่ำยโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) จำกกระทรวงสำธำรณสุข (สธ.)  
ไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรและกำรให้บริกำร 
ด้ำนสำธำรณสุขมีควำมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  และสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร 
ของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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     กำรด ำเนินกำรถ่ ำยโอนภำรกิจดั งกล่ ำว  เป็ น ไปตำมเจตนำรมณ์ 
ของพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๗ และข้อเสนอของคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก ำหนดให้ด ำเนินกำรภำยใต้หลัก “ควำมสมัครใจ” ของทั้ง รพ.สต.  
และ อปท. ซึ่งสะท้อนถึงควำมพร้อมของ อปท. ในด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ที่จะรองรับภำรกิจที่ถ่ำยโอน อย่ำงไรก็ดี จำกกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ยังมี รพ.สต. จ ำนวนมำก 
ที่ยังไม่ได้เข้ำสู่กระบวนกำรถ่ำยโอนและยังคงอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข  
ผ่ำนส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด (สสจ.) หรือส ำนักงำนเขตสุขภำพ ขณะที่ รพ.สต. ที่ได้ถ่ำยโอนไปแล้ว
จะอยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของ อบจ. ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขขั้นพ้ืนฐำนแก่ประชำชน และสำมำรถบริหำร
งบประมำณได้อย่ำงอิสระมำกกว่ำหน่วยงำนของรัฐส่วนกลำง  
     แม้ว่ำกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอน รพ.สต. จะยังคงอยู่ภำยใต้หลัก “ควำมสมัครใจ” 
แต่ข้อมูลกำรเสนอควำมประสงค์ถ่ำยโอนในช่วงปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ แสดงให้เห็นแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อนถึงควำมเชื่อมั่นและควำมพร้อมของ อปท. ในกำรรองรับภำรกิจด้ำนสำธำรณสุข 
ทั้งนี้ ส ำนักงบประมำณ (สงป.) ได้พิจำรณำจัดสรรงบประมำณส ำหรับบุคลำกรถ่ำยโอน ตำมภำรกิจสถำนีอนำมัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษำ นวมินทรำชินี (สอน.) หรือ รพ.สต. โดยพิจำรณำจำกบัญชีรำยชื่อและข้อมูล 
ท่ีได้รับจำกค ำสั่งตัดโอนของกระทรวงสำธำรณสุข และค ำสั่งรับโอนของ อบจ. ซึ่งต้องได้รับควำมเห็นชอบ 
จำกคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) โดย สงป. จะตรวจสอบ
ควำมถูกต้องและควำมครบถ้วนของเอกสำรหลักฐำนที่บันทึกในระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำ
งบประมำณ (BBL) หำกมีข้อมูลไม่เพียงพอจะประสำนหน่วยรับงบประมำณ เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม 
ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยด้ำนเงินเดือนของบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนด้ำนสำธำรณสุข สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข 
จ ำแนกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) บุคลำกรที่ใช้จ่ำยจำกงบประมำณแผ่นดิน และ (๒) บุคลำกรที่ใช้จ่ำย
จำกเงินรำยได้ของ สธ. โดย สงป. จะด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่บุคลำกรถ่ำยโอน ตำมสิทธิเดิม 
ที่เคยได้รับ รวมถึงสถำนะกำรเป็นสมำชิก กบข. หรือระบบบ ำเหน็จบ ำนำญ และกรณีบุคลำกรถ่ำยโอน 
ที่เกษียณอำยุ ตำย หรือลำออก ระหว่ำงปีงบประมำณ สงป. จะจัดสรรงบประมำณให้ อบจ. ส ำหรับ 
สรรหำทดแทน  
   ๒) ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นที่เห็นด้วยและไม่มีข้อเสนอแนะในการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งมีผู้แสดงควำมคิดเห็น 
จ ำนวน ๘๙ ควำมคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐๓ 

                                                           

 ๗ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม,  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๖๘, https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=523968&ext=pdf. 
   

https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=523968&ext=pdf
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     ความคิดเห็น : กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล และได้ค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบำยและแผน
ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี แผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวง และควำมต้องกำรในพ้ืนที่และแผนพัฒนำพ้ืนที่  
ตำมควำมตอ้งกำรของประชำชน กำรจัดสรรงบประมำณครั้งนี้มีแนวโน้มในทำงที่ดี จำกกำรลดรำยจ่ำยประจ ำ 
และกำรสนับสนุนกำรกระจำยอ ำนำจด้วยกำรเพ่ิมงบประมำณส ำหรับองค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระดับร้อยละ ๒.๙๕ ที่สูงกว่ำกำรเพ่ิมงบประมำณโดยรวมที่ระดับร้อยละ ๐.๗ 
        ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรคำดว่ำ
จะสำมำรถน ำไปด ำเนินกำร เพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัด  ในกำรช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำ 
ของประชำชนได้อย่ำงเหมำะสม รวมทั้งสอดคล้องกับควำมต้องกำรและสภำพปัญหำของแต่ละพ้ืนที่  
ซึ่งจะเป็นกำรเสริมสร้ำงกำรพัฒนำและกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดตำมควำมจ ำเป็น 
ของทุกภูมิภำค และในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่สอดคล้อง 
ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทำงกำรปฏิรูปรำยได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งงบประมำณที่ได้รับจัดสรร
สำมำรถน ำไปพัฒนำด้ำนกำรบริกำรสำธำรณะในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำประเทศ 
ตั้งแต่ระดับฐำนรำก และส่งผลให้ประชำชนได้รับกำรพัฒนำในทุก ๆ ด้ำน ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่ได้รับมอบหมำย 
  ๒.๓ ประเด็นข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตที่นอกเหนือจากเน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงบประมาณ 
(www.bb.go.th) ซึ่งมีผู้แสดงควำมคิดเห็น จ ำนวน ๑๓ ควำมคิดเห็น เป็นภำคเอกชนและภำคประชำชน 
จ ำนวน ๓ ควำมคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๐๘ รวมทั้งหน่วยงำนภำครัฐ จ ำนวน ๑๐ ควำมคิดเห็น  
คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๙๒ ซึ่งสำมำรถสรุปประเด็นข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตต่ำง ๆ ดังนี้ 
   ๑ ) ในระยะ ๕ ปี ข้ ำงหน้ ำ รัฐบำลจะเผชิญกับแรงกดดันทำงกำรคลั งระดับสู ง 
ตำมกำรเพ่ิมขึ้นของภำระหนี้ภำครัฐ ดังนั้น จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับลดกำรขำดดุลงบประมำณ
ควบคู่ไปกับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย เพ่ือกำรช ำระหนี้ภำครัฐให้สอดคล้องกับมูลหนี้ที่ใกล้จะครบ 
ก ำหนดช ำระ ทั้ งในส่วนหนี้ ของรัฐบำลโดยตรงและหนี้ ของหน่วยงำนของรัฐที่ ด ำเนินโครงกำร 
ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๒๘ เพ่ือลดภำระหนี้ภำครัฐที่อยู่ใน
ระดับสูงและเพ่ิมพ้ืนที่ทำงกำรคลัง ให้เพียงพอต่อกำรรองรับควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคต 
   ๒) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ ๕,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท 
(ห้ำพันหนึ่งร้อยล้ำนบำท) เห็นควรมีแผนด ำเนินกำรในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ส ำหรับกำรคืนเงินส่วนที่ช ำระ
เกินจำกยอดหนี้ที่ปรับปรุงใหม่ ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖  
ซึ่งได้มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๖๖ 
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   ๓) ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ก ำหนดสัดส่วนรำยจ่ำยลงทุนไว้ที่ร้อยละ ๒๒.๙ ของวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ือเพ่ิมปริมำณกำรกระตุ้นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ  
(Real GDP Growth) รัฐบำลควรเพิ่มสัดส่วนรำยจ่ำยลงทุน โดยพิจำรณำลดรำยจ่ำยประจ ำที่ไม่จ ำเป็น
รวมทั้งควรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยรำยจ่ำยลงทุน ให้เป็นไปตำมมำตรกำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
และกำรใช้จ่ำยภำครัฐ เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เนื่องจำกผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ
รำยจ่ำยลงทุนในช่วงปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ (ณ สิ้นปี งบประมำณ) พบว่ำ  
มีผลกำรเบิกจ่ำยต่ ำกว่ำร้อยละ ๘๐ 
   ๔) งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงช่วง ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๙) ได้รับจัดสรร
เฉลี่ยปีละ ๕๘๖,๓๗๗,๖๐๐,๐๐๐ บำท (ห้ำแสนแปดหมื่นหกพันสำมร้อยเจ็ดสิบเจ็ดล้ำนหกแสนบำท) 
มีสัดส่วนต่อวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เฉลี่ยร้อยละ ๑๗.๘ และสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ โดยส่วนใหญ่เป็นรำยกำรเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐ ที่มีสัดส่วน
ต่อวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง เฉลี่ยร้อยละ ๗๕.๓ 
   ๕) ผลเบิกจ่ำยงบกลำง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐบำงรำยกำร 
มีกำรเบิกจ่ำยเกินวงเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรรอย่ำงต่อเนื่อง เช่น เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ 
หรือค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐ ดังนั้น รัฐบำลจึงต้องให้
ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรงบประมำณให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือให้สำมำรถรองรับภำระค่ำใช้จ่ำย 
ที่เพ่ิมขึ้นได้อย่ำงยั่งยืน รวมทั้งควรมีระบบตรวจสอบ หรือมำตรกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยงบกลำงที่เข้มงวด 
โดยเฉพำะค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐ 
   ๖) ควรให้กระทรวงศึกษำธิกำรสนับสนุนงบประมำณค่ำอำหำรกลำงวันและอำหำรเสริม (นม) 
ให้แก่โรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่นั้น ๆ  โดยตรง ซึ่งจะเป็นกำรลดขั้นตอน ลดควำมล่ำช้ำ เพ่ือรองรับวิธีกำรปฏิบัติ
ที่จะก่อให้เกิดผลดี 
   ๗) รัฐบำลด ำเนินนโยบำยขำดดุลงบประมำณต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้องกู้เงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือชดเชย
กำรขำดดุล ท ำให้หนี้สำธำรณะเพ่ิมขึ้น ซึ่งแผนกำรคลังระยะปำนกลำงคำดว่ำ หนี้สำธำรณะต่อ GDP 
ปงีบประมำณ พ.ศ. ๒๕๗๒ อยู่ที่ร้อยละ ๖๙.๓๒ ใกล้เคียงกับกรอบบริหำรหนี้สำธำรณะ (ไม่เกินร้อยละ ๗๐) 
หนี้สำธำรณะที่เพ่ิมสูงขึ้นท ำให้ต้องตั้งงบประมำณช ำระหนี้เพ่ิมขึ้น โดยปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
มีวงเงิน ๔๒๑,๘๖๔,๔๐๐,๐๐๐ บำท (สี่แสนสองหมื่นหนึ่งพันแปดร้อยหกสิบสี่ล้ำนสี่แสนบำท)  
(คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๖ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ) เพ่ิมขึ้น ๑๑,๖๑๐,๘๐๐,๐๐๐ บำท  
(หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหกร้อยสิบล้ำนแปดแสนบำท) ดังนั้น ควรค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและมีแนวทำง 
ลดช่องว่ำงระหว่ำงภำครำยได้และภำครำยจ่ำยเพ่ือลดกำรก่อหนี้สำธำรณะ 
   ๘) งบประมำณปี พ.ศ. ๒๕๖๙ จ ำนวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สำมล้ำนเจ็ดแสน
แปดหมื่นหกร้อยล้ำนบำท) จะส่งผลให้พ้ืนที่ทำงกำรคลังตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๒๘ ขยำยตัวเพ่ิมขึ้น โดยภำระทำงกำรคลังที่จะเกิดขึ้นคำดว่ำ จะมียอดคงค้ำง 
ไม่เกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งล้ำนสองแสนล้ำนบำท) และเป็นข้อจ ำกัดกำรด ำเนินนโยบำย 
กำรคลังระยะยำว ดังนั้น รัฐบำลจึงควรควบคุมกำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรำ ๒๘ ให้อยู่ในระดับที่ไม่สูงมำก
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จนใกล้กรอบเพดำนที่ก ำหนด (ไม่เกินร้อยละ ๓๒ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี) ข้อมูล ณ วันที่  
๒๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๗ ภำระที่รัฐต้องรับชดเชยตำมมำตรำ ๒๘ มีจ ำนวน ๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(หนึ่งล้ำนหนึ่งแสนล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕ ของวงเงินงบประมำณ ๒๕๖๘) 
   ๙) ควรพิจำรณำถึงงบประมำณเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงแท้จริง ด้วยเหตุมี งบประมำณ 
ช ำระหนี้ภำครัฐ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๖ และงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๗ 
อีกทั้งส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำโครงสร้ำงงบประมำณในอดีต พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยปกติ  
ของค่ำใช้จ่ำยรวมของบุคลำกร คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เมื่อรวมวงเงิน 
ทั้ง ๓ ส่วน จะคิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงรำยจ่ำยช ำระ 
คืนต้นเงินกู้ ที่ก ำหนดให้เป็นรำยจ่ำยลงทุน กรณีกู้เพื่อลงทุนของรัฐวิสำหกิจ ๑๐,๕๑๙,๖๐๐,๐๐๐ บำท 
(หนึ่งหมื่นห้ำร้อยสิบเก้ำล้ำนหกแสนบำท) ซึ่งเสมือนเป็นรำยจ่ำยลงทุนเทียม หรือกำรจัดสรรงบประมำณ
เพื่อชดเชยรำยจ่ำยหน่วยงำนของรัฐที่ใช้จ่ำยล่วงหน้ำ 
   ๑๐) ในกระบวนกำรจัดท ำค ำขอรับอุดหนุนเงินงบประมำณกับส ำนักงบประมำณ 
ควรลดขั้นตอนในกระบวนกำรที่เสนอข้อมูลให้แต่ละคณะ ได้แก่ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณฯ (สภำผู้แทนรำษฎร) คณะอนุกรรมำธิกำรฯ 
และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณฯ 
(วุฒิสภำ) ในกำรจัดท ำเอกสำรควรจะให้หน่วยรับงบประมำณได้ด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรประกอบ 
กำรพิจำรณำเป็นชุดเดียว ซึ่งให้มีรำยละเอียดเพียงพอและท ำเป็นชุดเดียว แต่สำมำรถน ำเสนอข้อมูล  
ให้ทั้ง ๓ คณะพิจำรณำ ไม่ควรให้หน่วยรับงบประมำณจัดท ำข้อมูลเป็น ๓ ชุด 

 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙๘ มีดังนี้ 
  - ด้านเศรษฐกิจ 
  จำกกำรบังคับใช้ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว มุ่งเน้นกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุนโอกำส
กำรพัฒนำประเทศ กระตุ้นให้เกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ส่งผลให้  
เกิดกำรพัฒนำในภำคกำรเกษตร ภำคอุตสำหกรรมและบริกำร ภำคกำรท่องเที่ยว รวมทั้งกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร เพ่ิมมูลค่ำสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์กำรเกษตร 
กำรปรับกระบวนกำรผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำรสนับสนุนอุตสำหกรรมดิจิทัลสมัยใหม่  
กำรพัฒนำเศรษฐกิจสุขภำพ (Care and Wellness Economy) และบริกำรทำงกำรแพทย์ (Medical Hub) 
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมของสินค้ำและบริกำรบนฐำนทุนทำงวัฒนธรรม สนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ กำรพัฒนำ
เมืองศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจให้เป็นเมืองน่ำอยู่ และต่อยอดเป็นเมืองอัจฉริยะ กำรพัฒนำโครงสร้ำง

                                                           

 ๘ ส ำนักงบประมำณ, “รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย  ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
งบประมำณ รำยจ่ ำยประจ ำปี งบประมำณ  พ.ศ. ๒๕๖๙, น. ๙  - ๑๐ ,” สื บค้ น เมื่ อวันที่  ๙  มิ ถุนำยน ๒๕๖๘, 
https://www.bb.go.th/topic-detail.php?id=17704&mid=544&catID=0. 

https://www.bb.go.th/topic-detail.php?id=17704&mid=544&catID=0
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พ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม ทั้งทำงรำง ทำงน้ ำ ทำงถนน และทำงอำกำศ ให้เป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคม 
และขนส่งของภูมิภำค (Logistics Hub) รวมทั้งกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนดิจิทัลให้มีคุณภำพ มั่นคง ปลอดภัย ครอบคลุม เพียงพอ และเข้ำถึงได้ทั้งในด้ำนพ้ืนที่และรำคำ 
ที่เป็นธรรม กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยุคใหม่ ให้สำมำรถ
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยควำมคิดสร้ำงสรรค์และทุนทำงวัฒนธรรม กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็น
ฐำนเศรษฐกิจส ำคัญของประเทศ และกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมให้สำมำรถแข่งขันได้  
ในเวทีโลก ซึ่งกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนต่ำง ๆ ดังกล่ำว จะช่วยส่งเสริมให้เกษตรกร 
ประชำชนในชุมชนและท้องถิ่น แรงงำน มีคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีอำชีพและรำยได้  
ที่มั่นคง สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบกำรธุรกิจ
และภำคอุตสำหกรรม ก่อให้เกิดรำยได้ในกำรพัฒนำประเทศ ส่งเสริมกำรเติบโตของเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน 
  นอกจำกนี้ กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำร
ประชำชนที่มีควำมทันสมัย โดยกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำช่วยในกำรให้บริกำร ท ำให้กำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐมีประสิทธิภำพ เหมำะสมกับภำรกิจ มีสมรรถนะสูงและทันสมัย รวมทั้ งกำรพัฒนำระบบ
ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำรของภำครัฐ  
ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ เอกชน และภำคประชำชน 
สนับสนุนภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  - ด้านสังคม 
  กำรบังคับใช้ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำร 
ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ อำทิ กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย  
กำรจัดสวัสดิกำรให้แก่กลุ่มเปรำะบำง ได้แก่ เด็กและเยำวชน ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้มีรำยได้น้ อย  
และผู้ได้รับผลกระทบจำกภำวะวิกฤตให้ได้รับกำรดูแลอย่ำงทั่วถึง กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ กำรสร้ำงเสริม
ให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี รวมทั้งกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม อำทิ กำรเสริมสร้ำงพลัง
ทำงสังคม กำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงโอกำส กำรเตรียมพร้อมรองรับสังคมสูงวัย กำรส่งเสริม
เศรษฐกิจฐำนรำก รวมถึงกำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคม กำรบังคับใช้ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว 
จะช่วยให้ประชำกรทุกช่วงวัยได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในทุกมิติ พัฒนำระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ที่ตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งนักเรียน นักศึกษำ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
และประชำชนทั่วไป พร้อมทั้งส่งเสริมให้สังคมไทยมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีกำรพัฒนำบุคลำกร
ทำงกำรแพทย์ สถำนพยำบำลให้มีคุณภำพ และมีสัดส่วนต่อประชำชนตำมมำตรฐำนสำกลในทุกพ้ืนที่
ประชำชนทุกภำคส่วนได้รับควำมคุ้มครอง และเข้ำถึงระบบประกันสุขภำพอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั่วถึง  
และเป็นธรรม มีระบบกำรรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ ำ ตลอดจนสร้ำงควำมเป็นธรรม
และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ เพ่ือน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนกำรเติบโตของประเทศอย่ำงยั่งยืน 
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  - ด้านสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  กำรบังคับใช้ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อม อำทิ ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม 
ทั้งกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กำรรับมือและจัดกำรกับภัยธรรมชำติ
และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรจัดกำรมลพิษ กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ กำรอนุรักษ์  
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศท้องถิ่น ตลอดจนกำรยกระดับกระบวนทัศน์
เพ่ือก ำหนดอนำคตของประเทศให้เอื้อต่อกำรสร้ำงสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำ อำทิ กำรพัฒนำกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบ กำรเพิ่มผลิตภำพน้ ำ ควบคู่ไปกับกำรส่งเสริม
กำรอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ ำล ำคลองและแหล่งน้ ำธรรมชำติในทุกมิติ เพ่ือให้แม่น้ ำล ำคลองและแหล่งน้ ำ
ธรรมชำติได้รับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภำพให้มีระบบนิเวศที่ดีอย่ำงยั่งยืน ซึ่งกำรบังคับใช้ร่ำงกฎหมำย
ดังกล่ำวจะช่วยให้กลุ่มเป้ำหมำยโดยเฉพำะภำคกำรเกษตร ภำคกำรผลิต และประชำชน ทั้งในเขตเมือง 
และพื้นที่ชนบท มีควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ ทั้งกำรอุปโภคและบริโภค รวมถึงเพียงพอต่อกำรพัฒนำภำคเกษตร 
อุตสำหกรรม และพลังงำนอย่ำงยั่งยืน อีกทั้งช่วยให้ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้น  
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดี  

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  ส ำนักงบประมำณได้มีกำรเปิดเผยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ผ่ำนทำงเว็บไซต์
ของส ำนักงบประมำณ (www.bb.go.th) 

 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  ส ำนักงบประมำณได้น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แล้ว 

 ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จำกกำรตรวจสอบเอกสำรและหลักฐำนที่เสนอมำพร้อมกับร่ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เห็นว่ำได้มีกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ วรรคสอง แล้ว 

_______________________ 
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกตของรา่งพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙๑ 

__________________ 
  

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
โดยมีวงเงินงบประมาณจ านวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท)  
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน ๒๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพันเก้าร้อยล้านบาท) 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗ โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๘.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ๒ ซึ่งในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้มีการปรับลดและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยจัดสรรให้แก่หน่วยงาน 
ตามมติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกระทรวง 
ปรากฏว่า มกีระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด จ านวน ๑๐ อันดับแรก๓ ดงันี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 ๑ จัดท าโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ๒ ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, “งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙,” น. ๓, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8YCQX. 
 

 ๓ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
เล่มที่ ๒ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F5DIM. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8YCQX
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F5DIM
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 ส าหรับเป้าหมายการคลังรัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดท างบประมาณแบบขาดดุลเพื่อรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และมุ่งเน้นการปรับลดขนาดการขาดดุลให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในระยะปานกลาง 
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพทางการคลังให้กลับสู่สภาวะที่แข็งแกร่งและยั่งยืนในอนาคต ทั้งนี้ ส าหรับเป้าหมาย 
การคลังในระยะยาว รัฐบาลจะมุ่งสู่การด าเนินนโยบายการคลังอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการรักษา 
ระดับหนี้สาธารณะให้อยู่ในเกณฑ์ที่สามารถบริหารจัดการได้ ควบคู่กับการส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ภาคการคลังของประเทศเข้าสู่จุดดุลยภาพ 
(Fiscal Equilibrium) ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในระยะยาวได้ โดยไม่ก่อให้เกิดวกิฤตการคลัง รวมถึงเสริมสร้างความคล่องตวัในการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างยืดหยุ่น เหมาะสม และทันการณ์ ดังนี้๔ 

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
 หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ 
รายได้รัฐบาลสุทธ ิ ๒,๘๘๗,๐๐๐ ๒,๙๒๐,๖๐๐ ๓,๐๙๖,๔๐๐ ๓,๒๔๔,๑๐๐ ๓,๓๘๙,๗๐๐ 
    อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๓.๒ ๑.๒ ๖.๐ ๔.๘ ๔.๕ 
งบประมาณรายจา่ย ๓,๗๕๒,๗๐๐ ๓,๗๘๐,๖๐๐ ๓,๘๕๕,๐๐๐ ๓,๙๖๖,๐๐๐ ๔,๐๙๓,๐๐๐ 
    อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๔.๒ ๐.๗ ๒.๐ ๒.๙ ๓.๒ 
ดุลการคลัง (๘๖๕,๗๐๐) (๘๖๐,๐๐๐) (๗๕๘,๖๐๐) (๗๒๑,๙๐๐) (๗๐๓,๓๐๐) 
    ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (๔.๕) (๔.๓) (๓.๖) (๓.๓) (๓.๑) 
หนี้สาธารณะคงค้าง ๑๒,๖๐๕,๘๓๔ ๑๓,๔๖๑,๙๖๓ ๑๔,๒๔๒,๓๑๒ ๑๔,๙๘๓,๐๙๘ ๑๕,๖๔๒,๙๒๗ 
หนี้สาธารณะคงคา้งต่อ GDP (ร้อยละ) ๖๕.๖ ๖๗.๓ ๖๘.๕ ๖๙.๒ ๖๙.๓ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ๑๙,๓๑๐,๐๐๐ ๒๐,๐๘๒,๔๐๐ ๒๐,๘๘๕,๗๐๐ ๒๑,๗๔๒,๐๐๐ ๒๒,๖๗๖,๙๐๐ 

  

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เทียบกับผลการจัดเก็บรายได้
  รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในขณะที่อัตราการเพิ่มของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ  
  พ.ศ. ๒๕๖๘ เทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ที่มา: กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 สาระส าคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๙ - ๒๕๗๒) ประกอบด้วย ๓ สว่น 
ได้แก่ ส่วนที่ ๑ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๒ สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนที่ ๓ 
เป้าหมายและนโยบายการคลัง โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ ๒.๓ ถึงร้อยละ ๓.๓ 
(ค่ากลางร้อยละ ๒.๘) โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของการส่งออกสินค้า 
ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก การขยายตัวของการอุปโภคบริโภค 
และการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทย 
ยังมีข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญจากการด าเนินมาตรการกีดกันทางการค้าและความยืดเยื้อ  
                                                           

 ๔ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ, “แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๙-๒๕๗๒),”  
น. (๓), สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๘, https://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/
รายงานความคืบหน้ามาตรการรัฐบาล/20390/เล่ม-MTFF-2569-2572-20ธค67-FINAL.pdf.aspx. 

https://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/รายงานความคืบหน้ามาตรการรัฐบาล/20390/เล่ม-MTFF-2569-2572-20ธค67-FINAL.pdf.aspx
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ของความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและสร้างความผันผวนของตลาดเงิน
และตลาดทุน รวมถึงการลดลงของแรงขับเคลื่อนด้านการคลัง ส าหรับอัตราเงินเฟ้อในปี  พ.ศ. ๒๕๖๙ 
คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ ๐.๗ ถึงร้อยละ ๑.๗ และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ ๒.๓  
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
  เศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๗๒ มีแนวโน้ม 
การขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่า  ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ และ ปี พ.ศ. ๒๕๗๑ เศรษฐกิจไทย 
จะขยายตัวร้อยละ ๒.๓ ถึงร้อยละ ๓.๓ (ค่ากลางร้อยละ ๒.๘) สอดคล้องกับแนวโน้มการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก รวมทั้งการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของอุปสงค์ภายในประเทศ 
ขณะที่ในปี พ.ศ. ๒๕๗๒ คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวร้อยละ ๒.๕ ถึงร้อยละ ๓.๕ (ค่ากลางร้อยละ ๓.๐) 
ส าหรับอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๗๒ คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ ๐.๗  
ถึงร้อยละ ๑.๗ ร้อยละ ๐.๘ ถึงร้อยละ ๑.๘ และช่วงร้อยละ ๐.๘ ถึงร้อยละ ๑.๘ ตามล าดับ ส าหรับ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มที่จะยังคงเกินดุลต่อเนื่อง๕ 
 ๒) สถานะและประมาณการการคลัง 
  ๒.๑) ประมาณการรายไดร้ัฐบาลสุทธปิีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แนวโน้มการจัดเก็บรายได้
รัฐบาลสุทธิในช่วงที่ผ่านมาและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  
รวมถึงการทบทวนมาตรการยกเว้นภาษีและมาตรการที่ท าให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ให้มีเท่าที่จ าเป็น 
ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เท่ากับ จ านวน ๒,๙๒๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านเก้าแสนสองหมื่นหกร้อยล้านบาท) สูงกว่าปีก่อน จ านวน ๓๓,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมืน่
สามพันหกร้อยล้านบาท) หรือร้อยละ ๑.๒ โดยประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ เท่ากับ จ านวน ๓,๐๙๖,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเก้าหมื่นหกพัน 
สี่ ร้อยล้านบาท)  ๓,๒๔๔,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสองแสนสี่หมื่นสี่ พันหนึ่งร้อยล้านบาท) 
๓,๓๘๙,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้ านสามแสนแปดหมื่ น เก้ า พั น เจ็ ด ร้ อ ยล้ านบ าท )  
และ ๓,๕๔๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านห้าแสนสี่หมื่นสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) ตามล าดับ  
ขยายตัวร้อยละ ๖.๐ ร้อยละ ๔.๘ ร้อยละ ๔.๕ และร้อยละ ๔.๕ ตามล าดับ๖ 
  ๒.๒) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ก าหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณ จ านวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท)  
ซึ่งได้รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า จ านวน ๒๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพัน 
เก้าร้อยล้านบาท) หรือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๐.๗๗ ส าหรับประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ เท่ากับ จ านวน ๓,๘๕๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามล้านแปดแสนห้าหมื่นห้าพันล้านบาท) ๓,๙๖๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเก้าแสน 
หกหมื่นหกพันล้านบาท) ๔,๐๙๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านเก้าหมื่นสามพันล้านบาท)  
และ ๔,๒๕๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านสองแสนห้าหมื่นสี่พันล้านบาท) ตามล าดับ๘  

                                                           

 ๕ เรื่องเดียวกัน, น.๑. 
 ๖ เรื่องเดียวกัน, น. ๕-๖.  
 ๗ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๒, น. ๖. 
 ๘ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๗. 
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  ๒ .๓)  ยอดหนี ้สาธารณะคงค ้า ง  ณ สิ ้นป ีงบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๖๘ ม ีจ านวน 
๑๒,๖๐๕,๘๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองล้านหกแสนห้าพันแปดร้อยสามสิบสี่ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 
๖๕.๕๖ ของ GDP และประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ เท่ากับร้อยละ ๖๗.๓๔ ร้อยละ ๖๘.๕๒ ร้อยละ ๖๙.๒๕ และร้อยละ ๖๙.๓๒ 
ตามล าดับ๙ 
 ๓) เป้าหมายและนโยบายการคลัง 
  ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้คลี่คลายลง 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจค่อย ๆ ฟ้ืนตัวขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสนับสนุน 
ของนโยบายการคลัง ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการฟ้ืนฟูภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้กลับมาเข้มแข็ง
ในช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ปัจจุบันภาคการคลังของไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายหลากหลายด้าน  
จากการด าเนินนโยบายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะสั้นท่ามกลางสถานการณ์ความเสี่ยง 
จากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง ประกอบกับการด าเนินการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะยาว เพ่ือพัฒนาประเทศอย่างรอบด้านภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) ส าหรับการเปลี่ยนผ่านสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยนวัตกรรม
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของโลกยุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางเทคโนโลยีขั้นสูง การเตรียมความพร้อม 
รองรับการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (Super - Aged Society) การทวีความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ของชาติมหาอ านาจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง 
ของโครงสร้างเศรษฐกิจและการผลิตสินค้าภาคอุตสาหกรรม 
  จากการด าเนินนโยบายการคลังทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือรองรับความท้าทายต่าง ๆ 
ดังกล่าว อาจส่งผลกระทบตอ่การจัดเก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของรฐับาล อันจะก่อใหเ้กดิ
ภาระทางการคลังที่เพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ในการด าเนินนโยบาย
เพ่ือตอบสนองต่อวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางการคลังและให้นโยบาย
การคลังยังคงเป็นเครื่องมือหลักในการสนับสนุนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
ภาครัฐจ าเป็นต้องวางแผนและก าหนดทิศทางของนโยบายการคลังอย่างรอบคอบ ยืดหยุ่น และเหมาะสม
เพ่ือให้สามารถรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจและสามารถตอบสนองความท้าทายต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในระยะต่อไป 
  ดังนั้น ในการด าเนินนโยบายการคลังระยะปานกลาง ภาครัฐจึงมุ่งเน้นการฟ้ืนฟู 
สภาพทางการคลังให้กลับสู่สภาวะที่แข็งแกร่งและยั่งยืนในอนาคต ภายใต้แนวคิด “Restoring”  
โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายการคลังที่สอดคล้องกับการด าเนินนโยบายการเงิน  
เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ควบคู่กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง  
เพ่ือเข้าสู่กระบวนการลดระดับการขาดดุลให้กลับสู่ระดับปกติ (Fiscal Consolidation) โดยการเพ่ิม
ศกัยภาพทางการคลัง ทั้งในด้านการเพิ่มรายได้อย่างเหมาะสมผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหาร
การจัดเก็บรายได้ การขยายฐานภาษี ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายอย่างคุ้มค่า  
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้น 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบางควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญ 
กับการเพ่ิมรายจ่ายลงทุนเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมถึงการพิจารณาล าดับความส าคัญ 
                                                           

 ๙ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๑๑.  
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ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ตลอดจน
การบริหารจัดการหนี้สาธารณะอย่างยั่งยืนในเชิงรุกและการรักษาวินัยในการช าระหนี้ รวมทั้งค านึงถึ ง
ความสามารถในการช าระหนี้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือลดขนาดการขาดดุลและควบคุมการก่อหนี้สาธารณะ 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเอื้อต่อการเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมด้านต่าง ๆ ของประเทศ พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมในการด าเนินนโยบายเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ที่ไม่คาดคิด และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระยะต่อไปในอนาคต 
  ส าหรับเป้าหมายการคลังของแผนการคลัง รัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดท างบประมาณ
แบบขาดดุลเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และมุ่งเน้นการปรับลดขนาดการขาดดุลให้อยู่ในระดับ 
ท่ีเหมาะสมในระยะปานกลาง เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพทางการคลังให้กลับสู่สภาวะที่แข็งแกร่งและยั่งยืน 
ในอนาคต ทั้งนี้ ส าหรับเป้าหมายการคลังในระยะยาว รัฐบาลจะมุ่งสู่การด าเนินนโยบายการคลัง 
อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการรักษาระดับหนี้สาธารณะให้อยู่ในเกณฑ์ที่สามารถบริหารจัดการได้  
ควบคู่กับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ภาคการคลัง 
ของประเทศเข้าสู่จุดดุลยภาพ (Fiscal Equilibrium) ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญในการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาวได้ โดยไม่ก่อให้เกิดวิกฤตการคลัง รวมถึงเสริมสร้างความคล่องตัว 
ในการปรับเปลี่ยนโยบายเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างยืดหยุ่น เหมาะสม 
และทันการณ์๑๐ 

ผลการจดัเก็บรายได้ รายจา่ยรัฐบาล และหน้ีสาธารณะ 
 ในช่วงเดือนตุลาคม ถึงเดือนมิถุนายน ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ปรากฏข้อมูลรายได้ 
รัฐบาลสุทธิ ผลการจัดเก็บรายได้ รายจ่ายรัฐบาล และหนี้สาธารณะ ดังต่อไปนี้ 
 

  รายได้รฐับาลสุทธิ (Net) (ข้อมูล ณ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๘)๑๑   
 
 
 
 
 
 
 
 
                                      
 
 
 
 
                                                           

 ๑๐ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๒๓ - ๒๔. 
 ๑๑ กระทรวงการคลัง, “ผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๕  สิงหาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JETED.  
อย่างไรก็ตาม สามารถสบืค้นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันได้จาก https://dataservices.mof.go.th/menu3?id=2. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JETED
https://dataservices.mof.go.th/menu3?id=2
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ผลการจดัเก็บรายได้ 
ตั้งแตเ่ดอืนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๘  

(ข้อมูล ณ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๘)๑๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายจ่ายรัฐบาล (ข้อมูล ณ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๘)๑๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๒ เรื่องเดียวกัน.  
 ๑๓ กระทรวงการคลัง, “รายจ่ายรัฐบาล/การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จ าแนกตามลักษณะเศรษฐกิจและกระทรวง,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2XWO7. 
อย่างไรก็ตาม สามารถสบืค้นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันได้จาก https://dataservices.mof.go.th/menu4?id=3. 

จ านวน (ล้านบาท) 

 
ผลการจัดเก็บรายได้ 
ตั้งแต่เดือน ต.ค. - มิ.ย. ปีงบฯ ๖๘ 

 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ภาษีเงินไดน้ิติบุคคล 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ภาษีน้ ามันฯ 

รัฐวิสาหกิจ 

ส่วนราชการอื่น 

อากรขาเขา้ 

ภาษีเบียร ์

ภาษธีุรกิจเฉพาะ 

ภาษีสุราฯ 

 ๐     ๑๐๐k   ๒๐๐K   ๓๐๐k   ๔๐๐k  ๕๐๐k  ๖๐๐k  ๗๐๐k  ๘๐๐k  ๙๐๐k  ๑,๐๐๐k 

 ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 
 

๕ กระทรวงที่มีรายจ่ายสูงสุด 
ตั้งแต่เดือน ต.ค. - ส.ค. ปีงบฯ ๖๘ 

 กระทรวงการคลัง 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงกลาโหม 

วงเงินงบประมาณกระทรวง เบิกจ่ายกระทรวง 

ท่ีมา : กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลาง และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2XWO7
https://dataservices.mof.go.th/menu4?id=3
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หน้ีสาธารณะคงค้าง 
ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๑๔ 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ ณ สิ้นปีงบประมาณ ๒๕๖๗ สัดส่วนต่อ GDP 

หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง ๙,๗๐๖,๔๙๙.๒๒ ๕๒.๘๖ 
หนี้ที่รัฐบาลกู้เพ่ือชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 

๕๕๒,๖๒๗.๐๐ ๓.๐๑ 

หนี้รัฐวิสาหกิจ ๑,๐๖๖,๘๒๕.๘๓ ๕.๘๑ 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) ๑๘๙,๒๕๒.๙๑ ๑.๐๓ 
หนี้หน่วยงานรัฐ ๑๑๒,๖๔๘.๕๘ ๐.๖๑ 

รวม ๑๑,๖๒๗,๘๕๓.๕๔ ๖๓.๓๒ 
 

หมายเหตุ : ๑. รัฐวิสาหกิจที่ เป็นสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหาร 
  สินทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเชื่อ 
  ๒ .  เมื่ อวันที่  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ 
   ได้ประกาศตั ว เลข  GDP ปี  พ .ศ .  ๒๕๖๖ และปี  พ .ศ .  ๒๕๖๗ ตามปี ปฏิ ทิ น  เท่ า กั บ 
   ๑๗,๙๒๒.๐๔ และ ๑๘,๖๐๓.๑ พันล้านบาท ตามล าดับ 
  ๓ .  GDP ณ สิ้ นปี งบประมาณ ๒๕๖๗ (กันยายน ๒๕๖๗)  ค านวณ ดั งนี้  GDP ไตรมาส ๔  
   ปี ๒๕๖๖ + GDP ไตรมาส ๑ ถึง ๓ ปี ๒๕๖๗ เท่ากับ ๑๘,๓๖๔.๕๘ พันล้านบาท  
ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
  

 นอกจากนี้ จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง พบว่า ผลการจัดเก็บรายได้
รั ฐบาลสุทธิ ในช่ วง ๙ เดือนแรกของปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๗   
ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๘) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ จ านวน ๒,๐๔๖,๐๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านสี่หมื่นหกพันเก้าสิบล้านบาท) ต่ ากว่าประมาณการ ๓๐,๓๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสามร้อย 
สิบสี่ล้านบาท) หรือร้อยละ ๑.๕ แต่สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน ๓๕,๖๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามหมื่นห้าพันหกร้อยสี่สิบแปดล้านบาท) หรือร้อยละ ๑.๘ โดยภาษีรถยนต์จัดเก็บได้ต่ ากว่า 
ประมาณการ เนื่องจากมาตรการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าและปริมาณรถยนต์ที่ช าระภาษี 
ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ นอกจากนี้ ภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าจัดเก็บ  
ได้ต่ ากว่าประมาณการ จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และการใช้สิทธิประโยชน์  
จากเขตปลอดอากรเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี การน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ และการจัดเก็บรายได้ 
ของส่วนราชการอื่นสูงกว่าประมาณการ โดยกระทรวงการคลังได้มีการติดตามการจัดเก็บรายได้ 
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้รัฐบาลสามารถบริหารรายได้ให้เพียงพอส าหรับการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับ 
การรักษาเสถียรภาพทางการคลังให้มั่นคง๑๕  
 
                                                           

 ๑๔ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๔, น. ๑๑. 
 ๑๕ ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง, “ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๙๗/๒๕๖๘,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘,  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DIV2J. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DIV2J
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 บทวิเคราะห์  
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้จัดท าขึ้น  
โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นกรอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ มุ่งเน้นด า เนินการ 
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ทั้งนโยบายเร่งด่วน นโยบายระยะกลาง และระยะยาวที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่ง  
แก้ไขปัญหาเร่งด่วน เร่งสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนา 
ของภาคการผลิตและการบริการ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  วางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศ 
ในอนาคต พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ โดยให้ความส าคัญ 
กับความต้องการในพ้ืนที่และแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ค านึงถึง 
ความจ าเป็นเร่งด่วน และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ศักยภาพการด าเนินงาน ความพร้อม 
ของพ้ืนที่ ขีดความสามารถในการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
และความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ค านึงถึงฐานะการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
และความเป็นธรรมทางสังคม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโต 
อย่างมีเสถียรภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ดูแลคุณภาพชีวิตและความมัน่คงของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

 ข้อสังเกต 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ยังคงเป็นการจัดท างบประมาณ 

แบบขาดดุล เนื่องจากคาดว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ อาจมีปัจจัยลบหลายประการที่กระทบ 
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การขยับก าแพงภาษีศุลกากรจากสงครามการค้าระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับประเทศจีน และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  
และอาจส่งผลต่อสถานะทางการคลังของรัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเน้นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บ
รายได้ โดยให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้เพ่ิมขึ้นจากหลายแหล่ง และรวมถึงการใช้ “ฐานรายได้ 
ที่จัดเก็บได้จริง” ได้แก่ ภาษีอากรต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบส าคัญ ในการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของประเทศ ในขณะเดียวกันก็ต้องพยายามลดภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น โดยเฉพาะ 
“รายจ่ายประจ า” ของภาครัฐ เพ่ือเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว๑๖ 

 

                                                           

 ๑๖ ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙,” (ส านักการพิมพ์: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๙), น.๓๑,   
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๘, https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1597/1_1597.pdf.  

https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1597/1_1597.pdf
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นอกจากนี้ การด าเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้รัฐบาลต้องกู้เงินเพ่ิมขึ้น
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณในแต่ละปี ท าให้หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒) คาดว่า สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ (GDP) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ จะอยู่ที่ร้อยละ ๖๙.๓๒ ซึ่งใกล้เคียงกับกรอบ 
ในการบริหารหนี้สาธารณะ ที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดไว้ ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐  
และจากหนี้สาธารณะที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้รัฐบาลต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐเพ่ิมขึ้น 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีวงเงินจ านวน ๔๒๑,๘๖๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสองหมื่นหนึ่งพัน
แปดร้อยหกสิบสี่ล้านสี่แสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๖ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วจ านวน ๑๑,๖๑๐,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหกร้อยสิบล้านแปดแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๓ ซึ่งจะกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในด้านอื่น ๆ อาทิ ด้านการศึกษา  
ด้านการสาธารณสุข และการลงทุนในโครงการส าคัญของประเทศ ดังนั้น การจัดท างบประมาณในแต่ละปี 
ควรค านึงถึงความเหมาะสมและมีแนวทางในการลดช่องว่างระหว่างภาครายได้และภาครายจ่าย 
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อลดการก่อหนี้สาธารณะ๑๗ 
 

_________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๗ ส านักงบประมาณของรัฐสภา, “รายงานความคิดเห็นในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙,” น. ๒, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6GLZG. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6GLZG
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สรุปผลการสัมมนาวิชาการ 
“วิเคราะห์รา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙๑ 

_________________ 
 

นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
 

 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน๒ หมายถึง เงินของแผ่นดินที่กฎหมายอนุญาตให้รัฐบาล 
น าไปใช้จ่ายในการบริหารราชการแผ่นดิน และรวมทั้งที่องค์กรอื่น ๆ ของรัฐน าไปใช้จ่ายตามอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินนี้ ได้มาจากภาษีอากร 
ของประชาชน โดยผ่านความเห็นชอบหรือขออนุญาตจากตัวแทนของประชาชน คือ รัฐสภา ด้วยเหตุนี้
รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติว่า การใช้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  
เรียกว่าพระราชบัญญั ติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ  ดังนั้ น เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ อันจะก่อให้ เกิดประโยชน์ 
ต่อการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ส านักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้จัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ
เรื่อง “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙” ขึ้น๓  
เมื่ อวันจันทร์ที่  ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมสัมมนา B๑-๒ ชั้น B๑ อาคารรัฐสภา  
และผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์  (Zoom Cloud Meetings และ Facebook Page “Parliamentary 
Budget Office : PBO”) รวมทั้งถ่ายทอดสดผ่าน YouTube “Parliamentary Budget Office : ThaiPbo” 
เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และผู้ที่สนใจทั่วไปได้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พร้อมทั้งการวิเคราะห์ 
ในแง่มุมต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โดยในการสัมมนาครั้งนี้  ประกอบด้วย นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง นายศิโรจน์ แพทย์พันธุ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
นายฐากูร จุลินทร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณของรัฐสภา นายภัทร ศิรินิรันดร์ นักวิเคราะห์งบประมาณ 
 
 

                                                           

 ๑ จัดโดยส านักงบประมาณของรัฐสภา เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมสัมมนา B๑-๒  
ช้ัน B๑ อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Cloud Meetings และ Facebook Page “Parliamentary 
Budget Office : PBO”) รวมทั้งถ่ายทอดสดผ่าน YouTube “Parliamentary Budget Office : ThaiPbo”. 

 ๒ อัญชลี จวงจันทร์, “งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน,” สถาบันพระปกเกล้า, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๘, 
สืบค้นจาก https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน. 

 ๓ สภาผู้แทนราษฎร, “รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง เปิดโครงการสัมมนาวิชาการส านักงบประมาณ 
ของรัฐสภา เรื่อง “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙,”” สืบค้นเมื่อวันที่  
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๘, สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/view/1/ภาพข่าวสภาผู้แทนราษฎร/ข่าวสภา
ผู้แทนราษฎร/11827/TH-TH. 

https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
https://www.parliament.go.th/view/1/ภาพข่าวสภาผู้แทนราษฎร/ข่าวสภาผู้แทนราษฎร/11827/TH-TH
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ช านาญการพิเศษ นางสาวอุมาพร บึงมุม นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ นางสาวนิยดา ชูชาย 
นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ และนายเกียรติกร อัตรสาร นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
ร่วมอภิปราย ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้๔ 
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ก าหนดวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย จ านวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท) 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปัจจุบัน ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดท าเอกสารวิชาการ “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙” เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาและการศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา 
รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ โดยได้ศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ ทั้งจากเอกสารวิชาการ 
ของส านักงบประมาณของรัฐสภาและแหล่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่น่าเชื่อถือต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และเอกสารงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยรายงานวิเคราะห์ฉบับนี้
ได้น าเสนอสาระส าคัญแบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑. ภาวะเศรษฐกิจมหภาค   
 ภาวะเศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ การอุปโภค
บริโภคและการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวและจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับ
ภาครัฐเร่งรัดการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนโครงการส าคัญและกระตุ้นเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 
เศรษฐกิจไทยในระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะชะลอตัวในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๙ จากสถานการณ ์
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานะหนี้ครัวเรือน และความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจและการค้าโลก 
นอกจากนี้ ภาคการส่งออกของไทยยังคงได้รับแรงกดดันจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา 
ความยืดเยื้อของสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศจีนที่ชะลอตัว 
 ๒. แนวโน้มและเสถียรภาพทางการคลัง   
  แนวโน้มทางการคลัง ได้สะท้อนข้อมูลเชิงประจักษ์ในมิติโครงสร้างรายได้จัดเก็บของไทย
จ าแนกตามหน่วยงานและประเภทรายได้ ข้อมูลประมาณการรายได้ของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ภาพรวมแนวโน้มรายได้สุทธิหลังหักจัดสรร แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แนวโน้มการขาดดุล
งบประมาณ และแนวโน้มหนี้สาธารณะ 
  ข้อสังเกตต่อแนวโน้มและเสถียรภาพทางการคลัง ได้สะท้อนประเด็น ๑) การกระจาย 
ภาระทางภาษีที่ไม่เท่าเทียมระหว่างผู้มีรายได้น้อยและผู้มีรายได้มาก ๒) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 
ภาษีรายได้บุคคลธรรมดา ๓) ความเปราะบางทางการคลังระหว่างสัดส่วนรายได้ต่อ GDP กับหนี้สาธารณะ

                                                           

 ๔ ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙,” (ส านักการพิมพ์ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๙), บทสรุปผู้บริหาร,  
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๘, https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1597/1_1597.pdf. 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1597/1_1597.pdf
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ต่อ GDP ๔) แนวโน้มหนี้สาธารณะเข้าใกล้เพดานตามกฎหมาย ๕) พ้ืนที่ทางการคลังที่จ ากัด 
และมีแนวโน้มลดลง ๖) การทบทวนการควบรวมหรือยุบเลิกบางทุนหมุนเวียนเพ่ือน าทุนกลับคืน 
เป็นรายได้แผ่นดินตามระบบงบประมาณ ๗) เงินนอกงบประมาณที่มีกฎหมายยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินควรจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ชัดเจนและควรเปิดเผยข้อมูล  
๘) พ้ืนที่ทางการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘  
จะกระทบพ้ืนที่การคลังในอนาคตและสร้างภาระให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องส ารองจ่ายเงินไปก่อน ๙) รายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลมีสัดส่วนต่ ากว่า ร้อยละ ๓๐ มาโดยตลอด 
ในขณะที่มีเป้าหมายอยู่ที่ร้อยละ ๓๕ และ ๑๐) ความจ าเป็นเร่งด่วนในการปฏิรูปทั้งด้านรายได้ 
และรายจ่ายของภาครัฐเพ่ือลดการขาดดุลงบประมาณและชะลอการเพิ่มขึ้นของหนี้สาธารณะ 
 ๓. การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
  วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ 
จ านวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท) โดยมีประมาณการ
รายได้สุทธิ จ านวน ๒,๙๒๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเก้าแสนสองหมื่นหกร้อยล้านบาท) และวงเงินกู้ 
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๘๖๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่นล้านบาท) 
(อยู่ภายใต้กรอบวงเงินกู้สูงสุด จ านวน ๘๗๗,๐๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันแปดสิบล้านบาท) 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๑) ซึ่งได้รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้น 
จากปีก่อนหน้า จ านวน ๒๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพันล้านบาท) (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗) 
โดยมีบทวิเคราะห์และข้อสังเกตต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดังนี้ 
  ๓.๑ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ พบว่า งบประมาณ
ของยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านได้รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้น ยกเว้นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ที่ได้รับการจัดสรรลดลง
จากปีก่อนหน้า ซึ่งอาจสะท้อนนโยบายที่มุ่งลดการใช้จ่ายในการบริหารจัดการภาครัฐลง เพ่ือเพ่ิมงบประมาณ
รายจ่ายให้แก่ด้านอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้น อาทิ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับงบประมาณของโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่กระจุกตัว 
ในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยได้รับการจัดสรรรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๗๒.๙ ของงบประมาณโครงการส าคัญทั้งหมด 
ซึ่งสะท้อนถึงการมุ่งเน้นการยกระดับเศรษฐกิจไปพร้อมกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   ทั้งนี้ มีข้อพึงระวังต่อสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง : ดัชนีประชาธิปไตยของไทยลดลง ๒) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน : อัตราการขยายตัวรายได้ประชาชาติและ GDP รวมถึง  
ผลิตภาพการผลิต ผลิตภัณฑ์ต่อหัวของประชากรลดลง ๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ : คุณธรรมของคนในสังคมฯ ผลการทดสอบ O-NET ดัชนีความก้าวหน้า 
ของคนปรับตัวลดลง ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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: ดัชนีความก้าวหน้าของคนระดับจังหวัด ดัชนีด้านการมีส่วนร่วม ดัชนีด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน  
ความยากจนของกลุ่มผู้สูงอายุปรับตัวแย่ลง ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม : สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว คุณภาพอากาศ การจัดการขยะมูลฝอย การใช้พลังงาน
หมุนเวียนแย่ลง และ ๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ : ดัชนีธรรมาภิบาลโลก
ด้านการควบคุมปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบแย่ลง 
  ๓.๒ แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากการเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๙ พบว่า วงเงินมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยรายจ่ายประจ าของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑ ซึ่งมีสัดส่วนที่สูงและควรได้รับ
การทบทวนในการลดภาระงบประมาณ จากการปรับโครงสร้างการบริหารภาครัฐ ในส่วนรายจ่ายลงทุน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๙ ถึงแม้ว่า มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ตามกรอบวินัยการเงินการคลังภาครัฐ ซึ่งรัฐบาลควรทบทวนความเหมาะสมเพ่ือให้รายจ่ายลงทุน
สามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ๓.๓ งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
มีการจ าแนกกลุ่มรายจ่ายเพียง ๗ กลุ่ม จากทั้ งหมด ๘ กลุ่มตามที่กฎหมายก าหนด โดยไม่มี 
การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย และมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
เงินคงคลัง จ านวน ๑๒๓,๕๔๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสามพันห้าร้อยสี่สิบเอ็ดล้าน 
หนึ่งแสนบาท) ทั้งนี้ รายจ่ายงบกลางมีสัดส่วนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน ๒๐๙,๐๓๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองแสนเก้าพันสามสิบสองล้านเก้าแสนบาท) ส่วนใหญ่เนื่องจากค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจลดลง จ านวน ๑๖๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสน 
หกหมื่นสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) และเงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ ลดลง 
จ านวน ๕๗,๙๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นเจ็ดพันเก้าร้อยสิบห้าล้านบาท) 
  ๓.๔ งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามลักษณะงาน จากการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบว่า มีการจัดสรรงบประมาณด้านการเศรษฐกิจลดลงร้อยละ 
๑๓.๘ โดยส่วนใหญ่ลดลงในด้านการเศรษฐกิจทั่วไป การพาณิชย์ และการแรงงานกว่าร้อยละ ๕๙  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เศรษฐกิจต้องการแรงกระตุ้น
จากภาครัฐ ทั้งนี้ มีข้อกังวลต่อผลการประเมินสากลของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International 
Institute for Management Development : IMD) ด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศทุกมิติ โดยปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และด้านการศึกษาของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ค่อนข้างต่ า (อันดับที่ ๕๕ และอันดับที่ ๕๔ ตามล าดับ
จาก ๖๗ ประเทศ)  
  ๓.๕ งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกระทรวง เมื่อพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
เปรียบเทียบกับปีก่อนหน้าพบว่า มีกระทรวง หรือหน่วยงาน หรือรายการ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เมื่อคิดเป็นร้อยละเพิ่มขึ้นมากที่สุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ ๑) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ๒) รัฐวิสาหกิจ 
๓) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ๕) กระทรวงวัฒนธรรม 
โดยพบว่า โครงสร้างงบประมาณฯ ที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) งบกลาง : เงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า จ านวน ๙,๗๘๘,๘๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าพันเจ็ดร้อยแปดสิบแปดล้าน
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แปดแสนบาท) ๒) กระทรวงการคลัง : รายจ่ายเพื่อช าระหนี้ภาครัฐของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
เพ่ิ มขึ้ น  จ านวน ๑๐,๘๔๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ งหมื่ นแปดร้อยสี่ สิ บห้ าล้ านหกแสนบาท)  
๓) กระทรวงศึกษาธิการ : ภาพรวมกระทรวงฯ ได้รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้น จ านวน ๑๔,๓๓๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นสี่พันสามร้อยสามสิบสามล้านเก้าแสนบาท) โดยมีรายจ่ายบุคลากรคิดเป็นร้อยละ ๖๒  
ของงบประมาณกระทรวงฯ ๔) กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมขึ้น จ านวน ๖,๘๕๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันแปดร้อย
ห้าสิบสองล้านสามแสนบาท) และ ๕) ทุนหมุนเวียน : กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ิมขึ้น 
จ านวน ๒๕,๕๕๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นห้าพันห้าร้อยห้าสิบสองล้านสี่แสนบาท) 
  ๓.๖ รายการผูกพันงบประมาณข้ามปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ภาระผูกพัน
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณรายการใหม่ตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ไม่รวมเงิน 
นอกงบประมาณ) มีจ านวนทั้งสิ้น ๓๓๓,๐๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสามหมื่นสามพันสี่สิบแปดล้านบาท) 
คิดเป็นร้อยละ ๘.๘ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐที่ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ประกอบกับภาระผูกพันงบประมาณส่วนใหญ่เป็นภาระผูกพัน 
จากรายการเดิมที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมีสัดส่วนเฉลี่ยที่ร้อยละ ๗๙ 
ทั้งนี้ มีข้อค้นพบว่า มีการกระจุกตัวในกระทรวงที่ด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งควรจัดสรรวงเงิน 
ภาระผูกพันครอบคลุมทุกมิติ รวมถึงควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์ต้นทุน ผลตอบแทน ควบคุมความเสี่ยง
จากโครงการลงทุนที่เป็นภาระผูกพันข้ามปี และรัฐบาลควรรักษาสมดุลระหว่างภาระผูกพันระยะยาว  
กับความสามารถในการใช้จ่ายเชิงยุทธศาสตร์ในระยะสั้นและกลางอย่างเหมาะสม 
  ๓.๗ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ มีข้อค้นพบว่า ภาพรวมการจัดสรร
งบประมาณและจ านวนแผนงานบูรณาการทั้งหมดตลอดระยะเวลา ๑๐ ปี (ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๓๒ แผนงาน ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เหลือเพียง ๙ แผนงานในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยแผนงานบูรณาการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และรัฐบาลดิจิทัล ตามล าดับ ทั้งนี้ ภาพรวมงบประมาณ
แผนงานบูรณาการลดลงร้อยละ ๕๒.๑ เนื่องจากแผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์
ถูกปรับเปลี่ยนเป็นแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และบางแผนงานบูรณาการ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงอย่างมีนัยส าคัญ สะท้อนถึงการปรับล าดับความส าคัญเชิงนโยบาย 
ของรัฐบาล ซึ่งให้ความส าคัญกับแผนงานอื่นหรือย้ายงบประมาณไปยังกลไกบริหารภายใต้แผนงาน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหลักแทนแผนงานบูรณาการ 
  ๓.๘  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ งบกลางได้รับจัดสรรเฉลี่ยปีละ จ านวน ๕๘๖,๓๗๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนแปดหมื่น 
หกพันสามร้อยเจ็ดสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๘ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และคิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ ของ GDP โดยมีรายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๓ ของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง และรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็นคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔ ของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในภาพรวมของรายจ่ายงบกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบว่า ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๗๙.๒ เป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐ 
 



- ๒๙ - 

 

 
โดยเฉพาะรายการเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้าง  
และพนักงานของรัฐ ซึ่งพบว่า รายการดังกล่าวมีการเบิกจ่ายเกินวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
อย่างต่อเนื่อง สะท้อนถึงภาระงบประมาณในระยะยาวที่รัฐต้องให้ความส าคัญ ในการบริหารจัดการ 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  ๓.๙ งบประมาณรายจ่ายทุนหมุนเวียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ทุนหมุนเวียน 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๓๕ ทุน เป็นงบประมาณ จ านวน ๒๗๔,๕๗๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองแสนเจ็ดหมื่นสี่ พันห้าร้อยเจ็ดสิบหกล้านแปดแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๗.๓ ของงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี กองทุนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง อาทิ กองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมลดลง จ านวน ๒๐,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสี่ร้อยล้านบาท)  
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติลดลง จ านวน ๕,๑๑๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าพันหนึ่งร้อย 
สิบห้าล้านแปดแสนบาท) และกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายลดลง จ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่พันล้านบาท) ส าหรับทุนหมุนเวียนที่ขอรับจัดสรร
งบประมาณ จ านวน ๓๕ ทุน พบว่า มีทุนหมุนเวียน จ านวน ๙ ทุน ที่สามารถน าเงินสด เงินฝากธนาคาร  
เงินลงทุนระยะสั้น และเงินลงทุนระยะยาวมาใช้ในการด าเนินงานได้มากกว่า ๕ ปี โดยไม่ต้องขอรับจัดสรร
งบประมาณ ส าหรับทุนหมุนเวียนอีก จ านวน ๒๖ ทุน รัฐยังคงต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม หากทุนหมุนเวียนมีเงินเหลือจ่ายสะสมไว้ที่สถาบันการเงิน 
จ านวนมากจนเกิดเป็นรายได้ดอกเบี้ยจ านวนมาก รัฐอาจเกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสในการน างบประมาณรายจ่าย
ไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ 
  ๓.๑๐ งบประมาณรายจ่ายรัฐวิสาหกิจ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน ๒๒ แห่ง ได้รับการจัดสรรงบประมาณ โดยงบประมาณส่วนใหญ่อยู่ที่รัฐวิสาหกิจ ๓ แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๒ ของวงเงินงบประมาณรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ร้อยละ ๓๓.๕) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ร้อยละ ๒๓.๒) และการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (ร้อยละ ๑๓.๕) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นธนาคารเฉพาะกิจ ๕ แห่ง รวมเป็นเงิน จ านวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นห้าพัน 
ล้านบาท) ส าหรับจัดสรรเป็นงบกลางในส่วนค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นและสร้างความเข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจ (โครงการดิจิทัลวอลเล็ต) ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐวิสาหกิจดังกล่าว จึงได้รับ
การจัดสรรเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเหตุความผูกพันต่อการชดเชยรายจ่าย เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ได้รับการจัดสรร จ านวน ๔๘,๑๓๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นแปดพันหนึ่งร้อย 
สามสิบเก้าล้านเจ็ดแสนบาท) เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ ๖๙.๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ได้รับจัดสรรฯ จ านวน ๒๘,๔๗๖,๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันสี่ร้อยเจ็ดสิบหกล้านสองแสนบาท)) 
  ๓.๑๑ งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้  มีโครงการที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบมาขอรับการจัดสรรงบประมาณกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
จ านวน ๖,๕๘๖,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันห้าร้อยแปดสิบหกล้านสองแสนบาท) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน ๑,๓๓๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสามร้อยสามสิบสี่ล้านเจ็ดแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ 
๒๕.๔ ส่งผลให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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จ านวน ๒๖,๕๒๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นหกพันห้าร้อยยี่สิบห้าล้านสองแสนบาท) เกือบเต็มกรอบ
การจัดสรรงบประมาณตามมติของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
ที่ก าหนดไว้ จ านวน ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันล้านบาท) อย่างไรก็ตาม มีข้อค้นพบ
ปัญหาและอุปสรรคหลายด้าน จากการด าเนินงานในช่วงหลายปีที่ผ่านมาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
อาทิ การจัดท าค าของบประมาณต้องวางแผนล่วงหน้า ๒ ปี หน่วยงานให้ความส าคัญกับโครงการ 
ในลักษณะงานตามหน้าที่และอ านาจมากกว่าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  
และความล่าช้าโครงการอันเกิดจาก ๑) ขั้นตอนและระเบียบกฎหมาย ๒) ปัญหาด้านสาธารณภัย  
๓) การปรับแบบรูปแบบรายการก่อสร้าง ๔) การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง และ ๕) การละทิ้งงาน 
ของผู้รับจ้าง 
  ๓.๑๒ เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๓๘๙,๗๒๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนแปดหมื่น
เก้าพันเจ็ดร้อยยี่สิบเจ็ดล้านสี่แสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ในขณะที่สัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๓ ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ได้ก าหนด
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ ประกอบกับมีข้อค้นพบว่า รายได้ที่ อปท. จัดหาได้เองมีสัดส่วนน้อยมาก
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘ ของรายได้ทั้งหมดของ อปท. เท่านั้น สะท้อนว่า อปท. ยังพ่ึงพาตนเองไม่ได้  
ในเชิงรายได้และยังต้องอาศัยรายได้ส่วนใหญ่จากการอุดหนุนของรัฐบาล เพ่ือให้สามารถด าเนินการ  
ตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างเพียงพอ 
  ๓ .๑ ๓  ก า รจั ด ส ร ร งบ ป ร ะม าณ มิ ติ พ้ื น ที่  ใน แ ต่ ล ะ ปี เฉ ลี่ ย อ ยู่ ที่ ป ร ะ ม าณ 
๖๔๒ ,๑๙๔ ,๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  (หกแสนสี่ หมื่ น สองพันหนึ่ งร้อย เก้ าสิบสี่ ล้ านสี่ แสนบาท )  
(ไม่รวมงบประมาณจากส่วนกลาง) เมื่อวิเคราะห์งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดร่วมกับข้อมูลจ านวน  
“คนจนเป้าหมาย” จากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 
Platform : TPMAP) ซึ่งก็คือคนจนที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน เนื่องจากเป็นคนที่ได้รับการส ารวจ 
จากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่ ถูกน ามาวิเคราะห์ 
ด้วยดัชนีความยากจนหลายมิติว่ายากจนและที่มาลงทะเบียนเพ่ือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ทั้งนี้ ส าหรับ  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นมา TPMAP ได้ปรับนิยาม “คนจนเป้าหมาย” ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มคนยากจน 
ที่ไม่ได้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอีกด้วย๕ จากผลการวิเคราะห์พบว่า หลายจังหวัดได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูง แต่มีคนจนเป้าหมายอยู่ในระดับสูงเช่นเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือขจัด
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม รัฐควรจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดและออกแบบ
โครงการโดยค านึงถึงความยากจนในหลายมิติ เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาคนจนเป้าหมายอย่างครบถ้วน
และตรงจุด 

______________________ 

                                                           

 ๕ ที่มาของข้อมูลใน TPMAP, Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๘, 
สืบค้นจาก https://www.tpmap.in.th/.   

https://www.tpmap.in.th/
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ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙๑ 

______________ 
 

 ๑. นโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ 

ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
รวมถึงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  
เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับ
งบประมาณ ความต้องการในพ้ืนที่ และแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามความต้องการของประชาชน ตลอดจน
ค านึงถึงฐานะการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความเป็นธรรมทางสังคม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดงันี้ 

 ๑.๑ ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงสนับสนุน 
การฟ้ืนตัวและส่งเสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลัง ให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังและความจ าเป็นของการใช้จ่าย
ภาครัฐ 

 ๑.๒ มุ่งเน้นการด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ทั้งนโยบายเร่งด่วน นโยบาย 
ระยะกลางและระยะยาว เพื่อสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เร่งสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนาของภาคการผลิตและการบริการ  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศในอนาคต พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับ
และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ โดยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๑.๓ จัดท างบประมาณโดยพิจารณาล าดับความส าคัญ ตามความจ าเป็นเร่งด่วนและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาทบทวน เพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก การด าเนินโครงการ 
ที่หมดความจ าเป็นหรือมีความส าคัญในระดับต่ า โดยค านึงถึงการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า  
(Value for Money : VfM) ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) รวมถึงศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา พิจารณา
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน หรือผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
โดยบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่าย

                                                           
๑ กองนโยบายและแผน ส านักงบประมาณ. 
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งบประมาณและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน  
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยให้หน่วยรับงบประมาณที่มี เงินนอกงบประมาณ  
เช่น เงินรายได้ เงินสะสมคงเหลือ น าเงินดังกล่าว มาด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก รวมทั้ง
แหล่งเงินอื่น เช่น เงินกู้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
เพื่อลดภาระงบประมาณของประเทศ 

 ๑ .๔ ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณมิติ พ้ืนที่  ( Area) ให้สอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภูมิภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งเพ่ิมความร่วมมือระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 

 ๒. วงเงิน หรือโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยเปรียบเทียบ
กับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สรุปดังนี้ 

 ๒.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จ านวน  ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท) เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน  
๒๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพันเก้าร้อยล้านบาท) หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗ คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ ๑๘.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 ๒.๒ รายจ่ายประจ า ก าหนดไว้เป็นจ านวน  ๒,๖๕๒,๓๐๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านหกแสน 
ห้าหมื่นสองพันสามร้อยหนึ่งล้านสามแสนบาท) ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน  
๒๘,๑๓๕,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันหนึ่งร้อยสามสิบห้าล้านสามแสนบาท) หรือลดลงร้อยละ  
๑.๐ คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๒ ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ ๗๑.๔ ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 ๒.๓ รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ก าหนดไว้เป็นจ านวน ๑๒๓,๕๔๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนสองหมื่นสามพันห้าร้อยสี่สิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนบาท) เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ซึ่งไม่มีการเสนอตั้งงบประมาณ และคิดเป็นร้อยละ ๓.๓ ของวงเงินงบประมาณ  

 ๒.๔ รายจ่ายลงทุน ก าหนดไว้เป็นจ านวน ๘๖๔,๐๗๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหมื่น 
สี่พันเจ็ดสิบเจ็ดล้านสองแสนบาท) ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน ๖๘,๒๘๔,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
(หกหมื่นแปดพันสองร้อยแปดสิบสี่ล้านเก้าแสนบาท) หรือลดลงร้อยละ  ๗.๓  และคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๒๒.๙ ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ ๒๔.๘ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 ๒.๕ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ได้จัดสรรไว้เป็นจ านวน  ๑๕๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนห้าหมื่นหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท) เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน 
๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งร้อยล้านบาท) หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗ และคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๔.๐ ของวงเงินงบประมาณ เท่ากับสัดส่วนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ทั้งนี้ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้
เป็นรายจ่ายลงทุน กรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน ๑๐,๕๑๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่น 
ห้าร้อยสิบเก้าล้านหกแสนบาท) 

 โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ปรากฏตามตาราง 



- ๓๓ - 
 

 

โครงสรา้งงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ  : 1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 รายจ่ายลงทุน จ านวน 864,077,200,000 บาท (แปดแสน 
                     หกหมื่นสี่พันเจ็ดสิบเจ็ดล้านสองแสนบาท) รวมรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน 
                     กรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 10,519,600,000 บาท (หนึ่งหมื่นห้าร้อย 
                     สิบเก้าล้านหกแสนบาท) (จากรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้รวม จ านวน 151,200,000,000 บาท 
                     (หนึ่งแสนห้าหมื่นหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท)) 
  2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่  ทั้งปี พ.ศ. 2567  
                        และแนวโน้ม ปี  พ.ศ. 2568 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
           ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2568 
ที่มา :     1. ส านักงบประมาณ 
 2. กระทรวงการคลัง 
   3. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(เอกสารต้นฉบับเป็นเลขอารบิก) 
 
 
 
 
 

ร้อยละ ร้อยละ
1.  วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,752,700.0         4.2 3,780,600.0         0.7

(สัดส่วนต่อ GDP) 19.5                   18.9                   
  -  รายจ่ายประจ า 2,680,436.6         4.5 2,652,301.3         -1.0

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 71.4                   70.2                   
  -  รายจ่ายเพ่ือชดใชเ้งินคงคลัง -                    -100.0 123,541.1            100.0

(สัดส่วนต่องบประมาณ) -                    3.3                     
  -  รายจ่ายลงทุน 932,362.1           15.4 864,077.2            -7.3

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 24.8                   22.9                   
  -  รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 150,100.0           26.9 151,200.0            0.7

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 4.0                    4.0                     
2. รายรับ 3,752,700.0         4.2 3,780,600.0         0.7

 (สัดส่วนต่อ GDP) 19.5                   18.9                   
 -  รายได้ 2,887,000.0         3.2 2,920,600.0         1.2
 -  เงินกู้ 865,700.0           7.5 860,000.0            -0.7

3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 19,284,900.0       3.8 20,017,700.0        3.8

เพ่ิม/ลด
ปีงบประมาณ 2568 ปีงบประมาณ 2569

จ านวน
เพ่ิม/ลดโครงสร้างงบประมาณ

จ านวน
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 ๓. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖  
ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖  
ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล อย่างไร 
  ส านักงบประมาณได้ร่วมกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง พิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ตามที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ 
ทั้งนโยบายเร่งด่วน นโยบายระยะกลางและระยะยาว ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) โดยน าเป้าหมาย หรือตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ มาก าหนดไว้ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ในแต่ละด้าน เพ่ือแสดงให้เห็นเป้าหมาย หรือตัวชี้วัดของแผน ในแต่ละระดับ 
ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม และน าแผนแม่บทฯ ๒๓ ประเด็น มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
และตัวชี้วัดที่สามารถติดตามผลได้ รวมทั้งน านโยบายส าคัญของรัฐบาล ประเด็นส าคัญของ ๑๓ หมุดหมาย 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และประเด็นส าคัญของ ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ตามนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ที่ต้องเร่งด าเนินการในปีงบประมาณ มาก าหนดเป็นจุดเน้น  
การพัฒนาภายใต้นโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ให้ความส าคัญล าดับสูง เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาเร่งด่วน  
เร่งสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนาของภาคการผลิตและการบริการ  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศในอนาคต พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ สร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริการภาครัฐ และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใช้เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณ น าไปพิจารณาประกอบการจัดท าแผนงาน 
หรือโครงการ เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

 ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ  ตามที่ก าหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงต้องน าประเด็น 
ปฏิรูปประเทศมาด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ผ่านแผนระดับที่ ๒ และ ๓ หรือการตรากฎหมายล าดับรอง  
เพ่ือผลักดันให้เกิดการด าเนินการที่ต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืนของการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ
ต่อไป 
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 ๔. ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงจากการลดลงของแรงขับเคลื่อนด้านการคลัง ภาระหนี้สินครัวเรือน
และภาคธุรกิจ การชะลอตัวของเศรษฐกิจ และประมาณการทั่วโลก รวมถึงความเสี่ยงจากความขัดแย้ง 
เชิงภูมิรัฐศาสตร์ และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 การจัดท างบประมาณเป็นกระบวนการส าคัญที่สะท้อนถึงขีดความสามารถของภาครัฐ 
ในการบริหารจัดการด้านการคลัง เพ่ือรองรับการด าเนินนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันการจัดท างบประมาณต้องเผชิญกับข้อจ ากัดและความเสี่ยงหลายประการ  
เช่น พ้ืนที่ทางการคลังที่ลดลงจากภาระหนี้สาธารณะที่อยู่ในระดับสูง ตลอดจนระดับหนี้ของภาคครัวเรือน  
และภาคธุรกิจที่ยังอยู่ในระดับสูงเช่นกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อและการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้ 
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่เกิดจากการด าเนินนโยบายการค้าของสหรัฐอเมริกา มาตรการตอบโต้  
จากประเทศเศรษฐกิจหลักอ่ืน ๆ รวมถึงความตึงเครียดในด้านภูมิรัฐศาสตร์ได้ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเงิน และการค้าโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

 ภายใต้บริบทดังกล่าว รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางและหลักการในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมุ่งเน้นด าเนินการ ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล นโยบายเร่งด่วน 
นโยบายระยะกลาง และระยะยาว ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
รวมทั้งพิจารณาล าดับความส าคัญ ตามความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  
ตลอดจนพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก การด าเนินโครงการที่หมดความจ าเป็นหรือ 
มีความส าคัญในระดับต่ า โดยค านึงถึงการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า ( Value for Money : VFM)  
ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) รวมถึงศักยภาพ 
การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา เพ่ือสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งที่จะ
แก้ไขปัญหาเร่งด่วน พร้อมกับสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนา 
ของภาคการผลิตและการบริการ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเพ่ือส่งเสริมการวางรากฐานสู่การพัฒนา
ประเทศในอนาคต พร้อมทั้งวางยุทธศาสตร์ให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการผลิต ทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือขยายโอกาส การดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคง ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีสวัสดิการที่เหมาะสม และเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการภาครัฐ  โดยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเสริมสร้างความยืดหยุ่นและความมั่นคงทางการคลังของประเทศในระยะยาว 
 ๕. บทสรุป รวมถึงข้อดี ประโยชน์ หรือข้อสังเกตของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จ านวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นหกร้อยล้านบาท) ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจ  เพ่ือขับเคลื่อน 
และสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เร่งสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนาของภาคการผลิตและบริการ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
เพ่ือวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศในอนาคต พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สร้างความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยกระดับคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ  
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ดังนี้ 
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 ๕.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีความสุข 
ประเทศมีความมั่นคง มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง การต่างประเทศมีเอกภาพ  
โดยให้ความส าคัญแก่การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ สนับสนุนการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  
และการค้ามนุษย์ ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและความพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๔๑๕,๓๒๗,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหนึ่งหมื่น
ห้าพันสามร้อยยี่สิบเจ็ดล้านเก้าแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
เพ่ือสร้างรายได้ภาคการเกษตร ยกระดับประสิทธิภาพการผลิต  เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้า 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตร พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยส่งเสริมทักษะแรงงาน 
และสนับสนุนแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ ปรับปรุงกฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  
มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมรายได้การท่องเที่ยว โดยใช้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นตัวขับเคลื่อน  
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ พัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ อัจฉริยะ  
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และด้านพลังงานและดิจิทัล รวมถึงพัฒนาพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้เกิดการสร้างรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าการลงทุนควบคู ่
กับการยกระดับรายได้ของประชาชน ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๓๙๔,๖๑๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามแสนเก้าหมื่นสี่พันหกร้อยสิบเอ็ดล้านหกแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตสาธารณะ ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม  
และคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ความเป็นไทย  
พัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรู้  สร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเรียนรู้ ได้ทุกที่ทุกเวลา  
ผลิตและพัฒนาก าลังคนของสถาบันอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาทักษะและยกระดับมาตรฐานแรงงานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พัฒนาศักยภาพการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงพา 
ตนเองได้อย่างมีความสุข รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่ ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง  
ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๖๐๕,๙๒๗,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนห้าพันเก้าร้อยยี่สิบเจ็ดล้าน
สามแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๐ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง  
สร้างพลังในชุมชนให้เข้มแข็ง สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทย ในการรองรับสังคมสูงวัย เพ่ิมศักยภาพ
และยกระดับผู้ประกอบการธุรกิจ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน
ท ากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกที่ด้วยบัตรประชาชนใบเดียว ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สร้างหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ 
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รวมทั้งส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคมโดยรัฐเ พ่ือดูแลคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  
ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๙๔๒,๗๐๙,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าแสนสี่หมื่นสองพันเจ็ดร้อย
เก้าล้านสองแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากร รักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล  
โดยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล แก้ไขปัญหา 
ฝุ่น PM ๒.๕ ปัญหาหมอกควันและไฟป่า ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๔๗,๒๑๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสองร้อย
สิบหกล้านเก้าแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๙ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  จัดสรร
งบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างาน ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลแบบบูรณาการ 
ส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน พัฒนาระบบ
บริหารงานภาครัฐและการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้ 
เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๖๐๕,๔๔๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนห้าพันสี่ร้อยสี่สิบเอ็ดล้านหกแสนบาท) หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๖.๐ ของวงเงินงบประมาณ 

 นอกจากนี้ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ เพ่ือส ารองไว้เป็นค่าใช้จ่าย ในการรองรับเหตุการณ์ 
ที่อาจเกิดขึ้น โดยมิได้คาดหมาย ส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
เงินคงคลัง รวมทั้งสิ้น ๖๖๙,๓๖๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหกหมื่นเก้าพันสามร้อยหกสิบห้าล้านห้าแสนบาท) 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗ ของวงเงินงบประมาณ 
 

_____________________________ 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลและประมาณการเศรษฐกิจไทย๑ 
______________ 

 

 ๑. ฐานะการคลังในช่วง ๘ เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (ตุลาคม ๒๕๖๗  
ถึงพฤษภาคม ๒๕๖๘) 
 ๑.๑ รัฐบาลมีรายไดน้ าส่งคลัง จ ำนวน ๑,๖๔๒,๔๙๔,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งล้ำนหกแสนสี่หมื่น
สองพันสี่ร้อยเก้ำสิบสี่ล้ำนบำท) สูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ ำนวน ๑๕,๐๙๕,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(หนึ่งหมื่นห้ำพันเก้ำสิบห้ำล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๐.๙) โดยหน่วยงำนที่น ำส่งรำยได้สูงกว่ำช่วงเดียวกัน 
ปีที่แล้ว ได้แก่ (๑) กรมสรรพำกร จำกภำษีมูลค่ำเพ่ิม และภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ และ (๒) กรมสรรพสำมิต 
จำกภำษีน  ำมันและผลิตภัณฑ์น  ำมัน ขณะที่หน่วยงำนที่น ำส่งรำยได้ต่ ำกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
ได้แก่ กรมศุลกำกร จำกอำกรขำเข้ำ 
 ๑.๒ รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ ำนวน ๒,๕๙๓,๐๘๕,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(สองล้ ำนห้ ำแสนเก้ ำหมื่ นสำมพันแปดสิบห้ ำล้ ำนบำท) สู งกว่ำช่ วงเดี ยวกันปี ที่ แล้ ว จ ำนวน 
๒๖๖,๘๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองแสนหกหมื่นหกพันแปดร้อยสำมสิบเก้ำล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕) 
จ ำแนกได้ ดังนี  
      ๑.๒.๑ การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน จ ำนวน ๒,๓๙๙,๓๑๙,๐๐๐,๐๐๐ บำท 
(สองล้ำนสำมแสนเก้ำหมื่นเก้ำพันสำมร้อยสิบเก้ำล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๙ ของวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำย จ ำนวน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สำมล้ำนเจ็ดแสนห้ำหมื่นสองพัน 
เจ็ดร้อยล้ำนบำท)) สูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ ๘.๐ ประกอบด้วย  
     (๑) รายจ่ายประจ า จ ำนวน ๒,๐๗๒,๗๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองล้ำนเจ็ดหมื่น
สองพันเจ็ดร้อยสิบเจ็ดล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕ ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ 
หลังโอนเปลี ่ยนแปลง จ ำนวน ๒,๘๒๐,๙๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองล้ำนแปดแสนสองหมื ่น 
เก้ำร้อยสิบหกล้ำนบำท)) สูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ ๓.๗ ซึ่งมีสำเหตุหลักมำจำก
กระทรวงกำรคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองทุนและทุนหมุนเวียน และกระทรวงศึกษำธิกำร 
เบิกจ่ำยสูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
    (๒) รายจ่ายลงทุน จ ำนวน ๓๒๖,๖๐๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สำมแสนสองหมื่น 
หกพันหกร้อยสองล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง  
จ ำนวน ๙๓๑,๗๘๔,๐๐๐,๐๐๐ บำท (เก้ำแสนสำมหมืน่หนึง่พันเจ็ดร้อยแปดสิบสี่ล้ำนบำท)) สูงกว่ำช่วงเดียวกัน
ปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๙ ซึ่งมีสำเหตุหลักมำจำกกระทรวงคมนำคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ำยสูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
 
 

                                                           

 ๑ ที่มำ : ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั กระทรวงกำรคลัง. 
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    ๑.๒.๒ การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ ำนวน ๑๙๓,๗๖๖,๐๐๐,๐๐๐ บำท 
(หนึ่งแสนเก้ำหมื่นสำมพันเจ็ดร้อยหกสิบหกล้ำนบำท) (คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๕ ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยปีก่อน 
จ ำนวน ๒๗๔,๙๖๔,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองแสนเจ็ดหมื่นสี่พันเก้ำร้อยหกสิบสี่ล้ำนบำท)) สูงกว่ำช่วงเดียวกัน  
ปีที่แล้ว จ ำนวน ๘๙,๒๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บำท (แปดหมื่นเก้ำพันสองร้อยสิบห้ำล้ำนบำท) คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๓  

การเบิกจา่ยเงินงบประมาณในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(ตลุาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : กรมบัญชีกลำง  
(เอกสำรต้นฉบับเป็นเลขอำรบิก) 
 

    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ เช่น รำยจ่ำยช ำระหนี ของกระทรวงกำรคลัง 
จ ำนวน ๒๕๓,๙๐๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองแสนห้ำหมื่นสำมพันเก้ำร้อยสองล้ำนบำท) เงินอุดหนุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๑๕๔,๘๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งแสนห้ำหมื่นสี่พันแปดร้อย
สิบเจ็ดล้ำนบำท) งบรำยจ่ำยอื่น ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ จ ำนวน ๑๕๓,๐๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท 
(หนึ่งแสนห้ำหมื่นสำมพันเจ็ดสิบสองล้ำนบำท) เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
จ ำนวน ๑๒๕,๑๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งแสนสองหมื่นห้ำพันหนึ่งร้อยหกสิบห้ำล้ำนบำท) และเงินอุดหนุน
ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ ำนวน ๙๗,๓๙๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(เก้ำหมื่นเจ็ดพันสำมร้อยเก้ำสิบเอ็ดล้ำนบำท) 
    นอกจำกนี  ยังมีกำรเบิกจ่ำยงบกลำงรำยกำรที่ส ำคัญ เช่น เงินเบี ยหวัด 
บ ำเหน็จ บ ำนำญ จ ำนวน ๒๖๔,๐๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองแสนหกหมื่นสี่พันเจ็ดล้ำนบำท) ค่ำใช้จ่ำย
ในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐ จ ำนวน ๗๓,๘๘๕,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(เจ็ดหมื่นสำมพันแปดร้อยแปดสิบห้ำล้ำนบำท) เงินส ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้ำรำชกำร 
จ ำนวน ๔๑,๕๕๓,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สี่หมื่นหนึ่งพันห้ำร้อยห้ำสิบสำมล้ำนบำท) ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ
และสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จ ำนวน ๒๙,๙๐๔,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองหมื่นเก้ำพัน 
เก้ำร้อยสี่ล้ำนบำท) และเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน ๑๓,๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท  
(หนึ่งหมื่นสำมพันเจ็ดร้อยเจ็ดสิบสองล้ำนบำท) 
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 ๑.๓ ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ ำนวน ๙๕๒,๖๘๓,๐๐๐,๐๐๐ บำท 
(เก้ำแสนห้ำหมื่นสองพันหกร้อยแปดสิบสำมล้ำนบำท) โดยเป็นกำรขำดดุลเงินงบประมำณ 
จ ำนวน ๙๕๐,๕๙๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท (เก้ำแสนห้ำหมื่นห้ำร้อยเก้ำสิบเอ็ดล้ำนบำท) และขำดดุล 
เงินนอกงบประมำณ จ ำนวน ๒,๐๙๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สองพันเก้ำสิบสองล้ำนบำท) ซึ่งมีสำเหตุหลัก 
มำจำกกำรถอนเงินฝำกคลังของกรมกำรแพทย์สุทธิ จ ำนวน ๑,๓๗๙,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งพันสำมร้อย
เจ็ดสิบเก้ำล้ำนบำท) และถอนเงินฝำกคลังของกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
สุทธิ จ ำนวน ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สำมร้อยล้ำนบำท) โดยรัฐบำลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุล 
จ ำนวน ๗๗๗,๑๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บำท (เจ็ดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันหนึ่งร้อยยี่สิบสำมล้ำนบำท) ส่งผลให้ 
ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยกำรขำดดุล) ขำดดุล จ ำนวน ๑๗๕,๕๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บำท (หนึ่งแสนเจ็ดหมื่น 
ห้ำพันห้ำร้อยหกสิบล้ำนบำท) และเงินคงคลัง ณ สิ นเดือนพฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๘ มีจ ำนวนทั งสิ น 
๓๓๘,๕๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท (สำมแสนสำมหมื่นแปดพันห้ำร้อยสี่สิบเอ็ดล้ำนบำท)  

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชว่ง 8 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : ตัวเลขเบื องต้น ณ วันที่ 17 มิถุนำยน 2568 
ที่มา : กรมบัญชีกลำง และส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
(เอกสำรต้นฉบับเปน็เลขอำรบิก) 

 ๒. ผลประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  ผลกำรประมำณกำรเศรษฐกิจไทย ปี  พ.ศ. ๒๕๖๘ คำดว่ำจะขยำยตัวที่ ร้อยละ ๒.๑  
(ช่วงคำดกำรณ์ที่ ร้อยละ ๑.๖ ถึงร้อยละ ๒.๖) สำเหตุหลักมำจำกแรงกดดันด้ำนกำรค้ำโลก  
โดยเฉพำะผลกระทบจำกนโยบำยภำษีน ำเข้ำของสหรัฐอเมรกิำ (สหรัฐฯ) และกำรชะลอตวัของเศรษฐกิจ
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ประเทศคู่ค้ำ โดยมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำในรูปเงินดอลลำร์สหรัฐคำดว่ำ จะขยำยตัวที่ร้อยละ ๒.๓ ต่อปี 
(ช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ ๑.๘ ถึงร้อยละ ๒.๘) ซึ่งได้รับผลกระทบทำงตรงจำกนโยบำยภำษีน ำเข้ำ 
ของสหรัฐฯ อย่ำงไรก็ตำม กำรประกำศเลื่อนกำรบังคับใช้นโยบำย Reciprocal Tariff ออกไป ๙๐ วัน 
นับจำกวันที่ ๙ เมษำยน ๒๕๖๘ และกรณียกเว้นสินค้ำบำงประเภท เช่น ชิ นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
และเครื่องคอมพิวเตอร์ของสหรัฐฯ ได้บรรเทำผลกระทบของกำรส่งออกของไทยลงบำงส่วน ด้ำนมูลค่ำ 
กำรน ำเข้ำสินค้ำคำดว่ำจะทรงตัวที่ร้อยละ ๑.๐ ต่อปี (ช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ ๐.๕ ถึงร้อยละ ๑.๕) 
สอดคล้องกับควำมต้องกำรวัตถุดิบ เพ่ือกำรผลิต เพ่ือส่ งออก และรำคำน  ำมันดิบในตลำดโลก 
ที่ปรับตัวลดลง ทั งนี  นโยบำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศของสหรัฐฯ ในระยะต่อไป ยังคงมีควำมไม่แน่นอน 
และมีโอกำสที่จะเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งอำจส่งผลต่อทิศทำงของเศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้ำ
อย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยจ ำเป็นตอ้งมีกำรตดิตำมกำรเปลี่ยนแปลงของนโยบำยกำรค้ำของสหรัฐฯ และประเทศคู่ค้ำ
ของไทยอย่ำงใกล้ชิดต่อไป 
 อย่ำงไรก็ดี เศรษฐกิจไทยใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังได้รับแรงสนับสนุนจำกกำรบริโภคภำคเอกชน 
ที่ยังขยำยตัวดี โดยคำดว่ำ จะขยำยตัวที่ร้อยละ ๓.๒ ต่อปี (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ ๒.๗ ถึงร้อยละ ๓.๗) 
ตำมก ำลังซื อในประเทศและรำยได้ภำคท่องเที่ยวที่ฟ้ืนตัว โดยคำดว่ำจะมีนักท่องเที่ยวชำวต่ำงประเทศ
เดินทำงเข้ำมำในประเทศไทย จ ำนวน ๓๖,๕๐๐,๐๐๐ คน ขยำยตัวที่ร้อยละ ๒.๗ ต่อปี กำรลงทุนภำคเอกชน
คำดว่ำจะขยำยตัวที่ร้อยละ ๐.๔ ต่อป ี(ช่วงคำดกำรณ์ทีร่้อยละ -๐.๑ ถึงร้อยละ ๐.๙) ส ำหรับกำรบริโภค
ภำครัฐคำดว่ำ จะขยำยตัวที่ร้อยละ ๑.๒ ต่อปี (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ ๐.๗ ถึงร้อยละ ๑.๗) และกำรลงทุน
ภำครัฐ ขยำยตัวที่ร้อยละ ๒.๘ ต่อปี (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ ๒.๓ ถึงร้อยละ ๓.๓) จำกกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง และกำรลงทุนในโครงกำรสำธำรณูปโภคและโครงสร้ำงพื นฐำนที่จะมีกำรเร่งรัด
เบิกจ่ำยในช่วงไตรมำสที่ ๓ ถึงไตรมำสที่ ๔ ของปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ต่อเนื่องไปยังไตรมำสที่ ๑  
ของปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 ด้ำนเสถียรภำพภำยในประเทศอยู่ในระดับมั่นคง โดยคำดว่ำ อัตรำเงินเฟ้อทั่วไปจะลดลง 
อยู่ที่ร้อยละ ๐.๘ ต่อปี (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ ๐.๓ ถึงร้อยละ ๑.๓) ตำมทิศทำงรำคำน  ำมันที่ลดลง  
ขณะที่ เสถียรภำพภำยนอกประเทศ ดุลบัญชี เดินสะพัดในปี  พ.ศ. ๒๕๖๘ มีแนวโน้มเกินดุล  
จ ำนวน ๑๒,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ดอลลำร์สหรัฐ (หนึ่งหมื่นสองพันห้ำร้อยล้ำนดอลลำร์สหรัฐ) หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๒.๒ ของ GDP จำกดุลกำรค้ำที่เกินดุลอย่ำงต่อเนื่อง 
 ผลกำรประมำณกำรเศรษฐกิจไทยครั งนี  อิงตำมกรณีฐำน (Base Case) เป็นส ำคัญ  
โดยมีสมมติฐำนว่ำ รัฐบำลสหรัฐฯ มีกำรผ่อนปรนด้ำนนโยบำยภำษีกับประเทศไทยและประเทศคู่ค้ำ 
ทั งนี  ในกรณี สูง (High Case) มีสมมติฐำนว่ ำ รัฐบำลสหรัฐฯ จะมีกำรปรับลดภำษีน ำเข้ำของไทย 
และประเทศอื่น ๆ ซึ่งลดลงอยู่ที่ อัตรำร้อยละ ๑๐ จะส่งผลบวกให้ เศรษฐกิจไทยขยำยตัวเพ่ิมขึ น 
จำกกรณีฐำนเป็นร้อยละ ๒.๕ (อยู่ในช่วงประมำณร้อยละ ๒.๐ ถึงร้อยละ ๓.๐) โดยแรงส่งหลัก 
มำจำกกำรส่งออกที่ขยำยตัวมำกขึ น และกำรผลิตภำคอุตสำหกรรมที่ ฟ้ืนตัวตำมกำรลงทุนภำคเอกชน  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นตำมควำมเชื่อมั่นที่ สู งขึ น  ทั งนี  กระทรวงกำรคลังจะมีกำรประเมินอีกครั ง  
เมื่อสถำนกำรณ์มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ น 
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 เศรษฐกิจไทยยังคงเผชิญแรงกดดันจำกมำตรกำรภำษีน ำเข้ำของสหรัฐฯ ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อไทยผ่ำนทั งทำงตรงและทำงอ้อม โดยทำงตรง คือ กำรที่สินค้ำส่งออกไทยเผชิญกับรำคำที่สูงขึ น  
ในตลำดสหรัฐฯ กระทบควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยเฉพำะในกลุ่มธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
(Micro, Small and Medium Enterprises : MSMEs) ที่เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทำน ส ำหรับกำรส่งออก 
ไปยังสหรัฐฯ ขณะที่ผลกระทบทำงอ้อมเกิดจำกเศรษฐกิจโลกและประเทศคู่ค้ำที่ชะลอตัวลง  
กำรลงทุนต่ำงประเทศในประเทศไทยอำจเพ่ิมขึ นบำงส่วน แต่คำดว่ำ จะมีสินค้ำไหลเข้ำสู่ประเทศไทย 
แทนกำรส่งออกไปยังสหรัฐฯ รวมถึงควำมผันผวนในตลำดเงินและตลำดทุนจำกควำมไม่แน่นอน 
ของสถำนกำรณ์ที่ เกิดขึ น เพ่ือบรรเทำผลกระทบดังกล่ำว กระทรวงกำรคลังได้เตรียมตัวรับมือ 
และบรรเทำสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ น ดังนี  ๑) ด ำเนินกำรเจรจำกับสหรัฐฯ อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือแสวงหำ
แนวทำงที่เป็นประโยชน์ร่วมกันทั ง ๒ ฝ่ำย ๒) เตรียมแหล่งเงิน เพ่ือจัดท ำมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ผ่ำนกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลัง ให้มีขนำดที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ควบคู่ไปกับกำรบรรเทำผลกระทบ 
ที่อำจจะเกิดขึ นกับกลุ่มเปรำะบำง อันเนื่องมำจำกนโยบำยกำรค้ำของสหรัฐฯ ๓) เร่งรัดเบิกจ่ำย
งบประมำณ ในช่วงที่ เหลือของปี  พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือสนับสนุนกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ ๔) ผลักดัน 
ควำมช่วยเหลือผู้ส่งออกผ่ำนธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย (EXIM Bank)  
และ ๕ ) บู รณำกำรกับหน่วยงำนต่ ำง ๆ ในกำรดูแลกลุ่ ม เปรำะบำงและกิจกำรขนำดเล็ก 
ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์นี  
 อย่ำงไรก็ตำม ควรติดตำมปัจจัยที่ จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่ำงใกล้ชิด  
ได้แก่ ๑) นโยบำยด้ำนภำษีของสหรัฐฯ และกำรตอบโต้ของประเทศอื่น ๆ โดยเฉพำะประเทศจีน  
๒) ทิศทำงของกำรปรับอัตรำดอกเบี ยนโยบำยของสหรัฐฯ ๓) กำรไหลเข้ำของสินค้ำจำกประเทศ 
ที่ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยด้ำนภำษีที่ย้ำยตลำดเข้ำสู่ประเทศไทยมำกขึ น ๔) ควำมขัดแย้ง 
ทำงภูมิรัฐศำสตร์โลกในภูมิภำคต่ำง ๆ ๕) กำรย้ำยฐำนกำรลงทุนและกำรผลิตในอุตสำหกรรม 
ที่ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยด้ำนภำษี ๖) ควำมผันผวนของภำวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำส ำคัญ 
ของประเทศไทย และ ๗) ปัญหำหนี ครัวเรือนและภำคธุรกิจของไทยที่อำจจะเพิ่มขึ นในอนำคต 
 

สรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ. 2568  
ในกรณีฐาน (ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2568) 

 

 
2567 

2568f 
เฉลี่ย ช่วง 

ผลการประมาณการ    
1) อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 2.5 2.1 1.6 ถึง 2.6 
2) อัตรำกำรขยำยตัวของกำรบรโิภค    
    - กำรบริโภคภำคเอกชน ณ รำคำคงที่ (ร้อยละ) 4.4 3.2 2.7 ถึง 3.7 
    - กำรบริโภคภำครฐั ณ รำคำคงที่ (รอ้ยละ) 2.5 1.2 0.7 ถึง 1.7 
3) อัตรำกำรขยำยตัวของกำรลงทุน    
    - กำรลงทุนภำคเอกชน ณ รำคำคงที ่(ร้อยละ) -1.6 0.4 -0.1 ถึง 0.9 
    - กำรลงทุนภำครัฐ ณ รำคำคงที่ (รอ้ยละ) 4.8 2.8 2.3 ถึง 3.3 



- ๔๓ - 
 

 

 
2567 

2568f 
เฉลี่ย ช่วง 

4) อัตรำกำรขยำยตัวของปรมิำณส่งออกสินค้ำและบริกำร (ร้อยละ) 7.8 1.3 0.8 ถึง 1.8 
5) อัตรำกำรขยำยตัวของปรมิำณน ำเข้ำสนิค้ำและบริกำร (ร้อยละ) 6.3 0.4 -0.1 ถึง 0.9 
6) ดุลกำรค้ำ (พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ) 19.3 23.3 20.5 ถึง 26.3 
    - มูลค่ำสนิค้ำสง่ออกในรปูดอลลำร์สหรัฐ (ร้อยละ)* 5.8 2.3 1.8 ถึง 2.8 
    - มูลค่ำสนิค้ำน ำเข้ำในรปูดอลลำร์สหรัฐ (ร้อยละ)* 6.3 1.0 0.5 ถึง 1.5 
7) ดุลบญัชีเดินสะพัด (พันลำ้นดอลลำร์สหรัฐ) 11.1 12.5 9.7 ถึง 15.3 
    - ร้อยละของ GDP 2.1 2.2 1.7 ถึง 2.7 
8) อัตรำเงนิเฟ้อทั่วไป (ร้อยละ) 0.4 0.8 0.3 ถึง 1.3 
    - อัตรำเงนิเฟ้อพื นฐำน (ร้อยละ) 0.6 1.0 0.5 ถึง 1.5 
สมมติฐานหลัก    
สมมตฐิำนภำยนอก    
1) อัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ย 15 ประเทศคู่คำ้หลัก (ร้อยละ) 3.3 2.7 2.2 ถึง 3.2 
2) รำคำน  ำมนัดิบดไูบ (ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล) 79.7 65.8 64.8 ถึง 66.8 
สมมตฐิำนด้ำนนโยบำย    
3) อัตรำแลกเปลี่ยน (บำทตอ่ดอลลำร์สหรัฐ) 35.3 34.6 33.6 ถึง 35.6 
4) รำยจ่ำยภำคสำธำรณะ (ล้ำนล้ำนบำท) 4.17 4.28  4.26 ถึง 4.30 
5) จ ำนวนนกัท่องเที่ยว (ล้ำนคน) 35.5 36.5 36.0 ถึง 37.0 

*หมายเหตุ : ตำมเกณฑ์สถิติดุลกำรช ำระเงนิ (Balance of Payments : BOP) 
(f : forecast) หมำยถึง ข้อมูลคำดกำรณ ์ 
จัดท าโดย : ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 
(เอกสำรต้นฉบับเปน็เลขอำรบิก)  
 

__________________________ 
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สรุปรายงานความเสีย่งทางการคลัง (Fiscal Risk Statement)๑ 
____________________ 

 

 ภาพรวมความเสี่ยงทางการคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และมุมมอง (Outlook) 
ระยะปานกลาง ยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) และมีประเด็นความเสี่ยงที่ต้องระมัดระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง  
โดยรัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการทยอยลดระดับการขาดดุลในระดับสูงลง ( Fiscal Consolidation)  
อย่างจริงจัง เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการคลังส าหรับรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้าง รวมถึงวิกฤตต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยสามารถสรุปประเดน็ความเสี่ยงที่ส าคญัได้ 
ดังนี้ 
 ความเสี่ยงด้านรายได้ รัฐบาลยังคงจัดเก็บรายได้ได้ตามเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
แต่มีปัจจัยกดดันต่อเน่ืองในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และระยะปานกลาง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
กลุ่มรายได้รฐับาลที่สัมพันธก์ับเศรษฐกิจสูงขยายตวัในระดบัต่ าที่รอ้ยละ ๒.๑๖ เมื่อเทียบกับปีกอ่น เนื่องจาก 
ผลการจัดเก็บภาษีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ภาษี เงินได้นิติบุคคล และภาษีธุรกิจเฉพาะ  
ได้รับผลกระทบจากยอดขายรถยนต์และยอดขายอสังหาริมทรัพย์ที่ลดลง รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างของตลาดรถยนต์เป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน  
และรายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐปรับตัวเ พ่ิมขึ้นจากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญ  
ตามแรงกดดันในการด าเนินมาตรการลดอัตราภาษีน้ ามันที่ลดลง รวมถึงมีรายได้พิเศษและการน าส่ง
รายได้ของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม ส่งผลให้ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมาย อยู่ที่  จ านวน ๒,๗๙๗,๖๗๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเจ็ดแสน 
เก้าหมื่นเจ็ดพันหกร้อยเจ็ดสิบเก้าล้านบาท) ขยายตัวร้อยละ ๔.๙๑ จากปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนรายได้
รัฐบาลสุทธิต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) (ปีปฏิทิน) อยู่ที่ร้อยละ 
๑๕.๐๖ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน แต่ยังคงต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต ส าหรับมุมมองความเสี่ยงในอนาคต คาดว่า 
อาจมีปัจจัยกดดันต่อเนื่องที่ส าคัญ จากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างตลาดรถยนต์  ผลกระทบ 
จากการบริหารการจัดเก็บรายได้ในปีก่อน รวมไปถึงประมาณการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงกว่าที่ประมาณการไว้ 
นอกจากนี้ ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรั ฐบาลเมื่อเทียบกับ GDP ในระยะปานกลาง 
ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต และค่าเฉลี่ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ ( Emerging 
Economies)  
 ความเสี่ยงด้านรายจ่าย ยังคงมีปัจจัยกดดันจากรายจ่ายเพ่ือช าระหน้ีและภาระผูกพัน 
และรายจ่ายด้านสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง โดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 
รายจ่ายช าระดอกเบี้ย ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ ส่งผลให้

                                                           

 ๑ ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง.  
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ภาพรวมรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนปรับตัว เ พ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๑.๔๐ จากปี งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ อย่างไรก็ดี จากวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (งบประมาณรายจ่ายฯ)  
ที่ขยายตัวในระดับสูงที่ร้อยละ ๑๓.๐๙ จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ ๖๖.๑๑ ของงบประมาณรายจ่ายฯ 
ส าหรับมุมมองความเสี่ยงในอนาคต พบว่า สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จะปรับตัวลดลงชั่วคราว เนื่องจากไม่มีรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง รวมถึงรายจ่าย 
เพ่ือช าระคืนยอดคงค้างตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘  
ที่ปรับตัวลดลงชั่วคราว ในขณะที่ ในระยะปานกลางสัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน 
ยังคงมีปัจจัยกดดันจากรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
ตามระดับหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงภาระรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จากการตั้งงบประมาณบางรายการไว้
ไม่เพียงพอ ในขณะที่สัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการยังคงปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
โดยอาจมีแรงกดดันจากสังคมในการจัดสรรสวัสดิการเ พ่ิมเติม ทั้ งนี้  รั ฐบาลได้มีนโยบาย 
ปรับเพ่ิมงบเหมาจ่ายรายหัวและเพ่ิมรายการสิทธิประโยชน์ ส่งผลให้งบประมาณที่ต้องจัดส รร 
ให้แก่กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ิมสูงขึ้น จากฐานเดิมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นต้นไป 
อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยบวกส่วนหนึ่งจากรายจ่ายเงินส ารองเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
ที่คาดว่า จะปรับตัวลดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นต้นไป 
 ความเสี่ยงด้านหน้ี ยังคงมีปัจจัยกดดันจากระดับหน้ีสาธารณะที่ยังอยู่ในระดับสูง 
และความสามารถในการช าระหน้ีที่ลดลง เมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID - ๑๙ ในขณะที ่
อัตราดอกเบี้ยเริ่มเข้าสู่แนวโน้มขาลง โดยหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจ านวน 
อยู่ที่ ๑๑,๖๒๗,๘๕๓,๕๔๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหกแสนสองหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยห้าสิบสามล้าน 
ห้าแสนสี่หมื่นบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๒๐ ต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยรัฐบาลมีการกู้เงินสุทธิ 
(หลังหักรายจ่ายช าระเงินต้น) อยู่ที่  จ านวน ๔๙๔,๒๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนเก้าหมื่นสี่ พัน 
สองร้อยหกสิบล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๙ ต่อ GDP ลดลงจากปีก่อนหน้า โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
การพับวงเงินกู้เหลื่อมปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗) จ านวน ๕๐,๓๕๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นสามร้อย
ห้าสิบหกล้านบาท)  มีวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลที่มีการลงนามในสัญญากู้ยืมแล้ว แต่ยังไม่มีการเบิกใช้
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๙๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าหมื่นเจ็ดพันล้านบาท) และวงเงิน 
ที่ขยายระยะเวลาการกู้ออกไปในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน ๑๔๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนสี่หมื่นห้าพันล้านบาท) ในส่วนของภาระดอกเบี้ยต่อรายได้รัฐบาล ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ ๙.๕๙ สะท้อนถึงความสามารถในการช าระหนี้ที่ปรับตัวลดลง  
โดยเป็นผลจากอัตราดอกเบี้ยและระดับหนี้คงค้างที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ในช่วงที่ผ่านมา ความพยายาม 
ในการยืดอายุหนี้ของรัฐบาลให้ยาวขึ้น ในขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลขยายตัวได้ 
ในระดับต่ า 
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 ส าหรับมุมมองความเสี่ยงด้านหนี้  ในระยะปานกลางจะมีความเปราะบางเพ่ิมขึ้น  
โดย (๑) ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง อยู่ที่ร้อยละ ๖๙.๓๒  
ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ ตามระดับการขาดดุลงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง  
กดดันให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓๗ ต่อปี สูงกว่าปัจจัยบวกเชิงโครงสร้าง
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ช่วยให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๒.๗๐ ต่อปี 
และ (๒) ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง ณ สิ้นไตรมาส ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีค่าอยู่ที่ ๓.๓๖ (จากระดับ 
ขีดเตือนภัยที่ค่า ๕) ส่งสัญญาณให้รัฐบาลระมัดระวังการด าเนินนโยบายขาดดุลระดับสูงต่อเนื่อง 
เป็นไตรมาสที่ ๑๔ โดยมีตัวบ่งชี้ที่แสดงค่าผิดปกติ ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล  
ดุลการคลัง หนี้รัฐบาล ราคาน้ ามันดิบ และอัตราแลกเปลี่ยน สะท้อนถึงความเปราะบางของภาคการคลัง  
ทั้ งจากฐานะการคลังของรัฐบาล และอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล  ที่อาจยังมีแรงกดดัน 
จากปัจจัยภายนอก รวมถึงความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและแรงกดดันในการบรรเทาผลกระทบ 
จากราคาพลังงานที่ยังมีอยู่ อย่างไรก็ดี  ตลาดการเงินภายในประเทศยังคงอยู่ในระดับแข็งแกร่ง  
ประกอบกับเงินส ารองระหว่างประเทศยังอยู่ ในระดับสูง ท าให้มีกันชนรองรับความผันผวน 
จากปัจจัยภายนอกประเทศได้ ส่งผลให้หากมีความจ าเป็นรัฐบาลยังคงมีสภาพคล่อง  ในการกู้ยืมเงิน
ภายใต้ต้นทุนที่ยอมรับได้ 
 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้  ภายใต้การติดตาม 
และบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด โดยระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ลดลงจาก 
ช่วงเดียวกันของปีก่อน อยู่ที่  จ านวน ๕๑๔,๑๐๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหนึ่ งหมื่นสี่ พัน 
หนึ่งร้อยหนึ่งล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๗๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
อยู่ ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา  โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเบิกใช้ เงินคงคลัง 
ส าหรับรายจ่ายทีง่บประมาณรายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่เพียงพอ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหมื่นสามพันห้าร้อยสี่สิบเอ็ดล้านบาท) (ซึ่งรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
เพ่ือชดใช้เงินคงคลังในส่วนดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต่อไป) และมีการชะลอการกู ้
เพ่ือชดเชยการขาดดุลของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ บางส่วนออกไปในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ทั้งนี้ สภาพคล่องในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ อาจมีปัจจัยกดดันเพ่ิมเติม (๑) หากการจัดเก็บรายได้ 
ไม่ เป็นไปตามประมาณการ โดยรัฐบาลมี  Buffer กรอบกู้กรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้รองรับ 
กรณีการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการได้เพียงร้อยละ ๐.๑๗ (จ านวน ๔,๙๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่พันเก้าร้อยยี่สิบล้านบาท)) รวมถึง (๒) อาจมีรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและต้องเบิกใช้ 
จากเงินคงคลังในระดับสูง ซึ่งประเด็นความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าว  อาจเป็นปัจจัยกดดันต่อการบริหาร
สภาพคล่องต่อเนื่องไปในอนาคต ที่ควรระมัดระวังและบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด 
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ส าหรับภาระผูกพันที่ชัดเจน (Explicit Liabilities) ที่ส าคัญของรัฐบาล สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ภาระผูกพันโดยตรง 
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกดิขึ้น 
(Contingent Liabilities) 

๑. หน้ีสาธารณะที่รัฐบาลรบัภาระโดยตรง 
จ านวน ๙,๘๖๖,๒๕๑,๑๓๐,๐๐๐ บาท  
(เก้าล้านแปดแสนหกหมื่นหกพันสองรอ้ย 
ห้าสิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนสามหมื่นบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๖๓ ของ GDP  
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
      ๑.๑ หนี้ที่รัฐบาลกูโ้ดยตรง  
จ านวน ๙,๒๘๔,๓๑๕,๕๓๐,๐๐๐ บาท  
(เก้าล้านสองแสนแปดหมื่นสี่พันสามร้อย 
สิบห้าล้านหา้แสนสามหมืน่บาท) แนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
     ๑.๒ หนีร้ัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกู้ให้กูต้่อ 
และรับภาระ จ านวน ๓๗๔,๙๖๕,๒๔๐,๐๐๐ บาท 
(สามแสนเจด็หมืน่สี่พันเก้ารอ้ยหกสิบห้าล้าน 
สองแสนสี่หมื่นบาท) แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
     ๑.๓ หนีร้ัฐวิสาหกิจหรือหนว่ยงานของรัฐ 
ที่รัฐบาลค้ าประกนัและรบัภาระ  
จ านวน ๒๐๖,๙๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองแสนหกพันเกา้ร้อยเจด็สิบล้านบาท)  
ลดลงจากปีก่อน  
ทั้งนี้ สัดส่วนรายจ่ายช าระเงินต้นและดอกเบี้ย 
ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ อยู่ที่ร้อยละ ๙.๙๕  
(จ านวน ๓๔๖,๓๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามแสนสี่หมื่นหกพันสามร้อยแปดสิบล้านบาท)) 
แนวโน้มเพิ่มขึ้น 

๑. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลไม่ได้รับภาระ  
จ านวน ๑,๗๖๑,๖๐๒,๔๑๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งลา้นเจด็แสนหกหมื่นหนึ่งพัน 
หกร้อยสองล้านสี่แสนหนึ่งหมื่นบาท)  
คิดเป็นรอ้ยละ ๙.๕๗ ของ GDP  
แนวโน้มเปลี่ยนแปลงเลก็นอ้ย 
     ๑.๑ หนี้ทีร่ัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหาย
ให้แก่กองทนุเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions 
Development Fund : FIDF)  
จ านวน ๕๕๒,๖๒๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าแสนหา้หมืน่สองพันหกรอ้ยย่ีสิบเจ็ดล้านบาท) 
ลดลงต่อเนื่อง 
     ๑.๒ หนีร้ัฐวิสาหกิจหรือหนว่ยงานของรัฐ 
ที่รัฐบาลกู้ให้กูต้่อหรือค้ าประกัน แต่ไม่รับภาระ 
จ านวน ๖๔๑,๕๙๖,๗๗๐,๐๐๐ บาท (หกแสน 
สี่หมื่นหนึง่พันหา้ร้อยเก้าสิบหกล้านเจ็ดแสน 
เจ็ดหมื่นบาท) เพ่ิมขึน้จากปกี่อน โดยมีหนี้คงค้าง 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
และส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
อยู่ที ่จ านวน ๕๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าหมื่นห้าพันล้านบาท) และจ านวน 
๑๐๕,๓๓๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนห้าพัน
สามร้อยสามสิบสามล้านบาท) ตามล าดับ 
     ๑.๓ หนี้รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน) 
และหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน 
จ านวน ๕๖๗,๓๗๘,๖๔๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าแสนหกหมื่นเจ็ดพันสามร้อยเจ็ดสิบแปดล้าน
หกแสนสี่หมื่นบาท) ลดลงจากปีก่อน 
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ภาระผูกพันโดยตรง 
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกดิขึ้น 
(Contingent Liabilities) 

๒. ลูกหน้ีรอการชดเชยจากรัฐบาลตาม 
พระราชบัญญตัิวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘  
จ านวน ๖๔๘,๗๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกแสนสีห่มื่นแปดพันเจด็รอ้ยสี่สิบเก้าล้านบาท) 
เพิ่มขึ้นจากปีกอ่น โดยสัดสว่นรายจ่ายเพ่ือชดเชย
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา ๒๘ 
ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ อยู่ที่ร้อยละ ๑.๐๖  
(จ านวน ๓๖,๙๕๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามหมื่นหกพันเก้าร้อยห้าสิบเจ็ดล้านบาท)) 
(ทั้งนี้ ประมาณการภาระผูกพันที่มาจาก 
การด าเนนิโครงการตามพระราชบัญญัต ิ
วินัยการเงินการคลังของรัฐฯ มาตรา ๒๘ มีจ านวน 
รวมทั้งสิ้นอยู่ที ่จ านวน ๑,๐๒๘,๒๗๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งลา้นสองหมื่นแปดพันสองร้อย 
เจ็ดสิบเก้าล้านบาท) เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน) 
๓. รายจ่ายชดใชเ้งินคงคลงั ที่ไดเ้บิกใชไ้ป 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
จ านวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึง่แสนสองหมื่นสามพันหา้ร้อยสี่สิบเอด็ล้านบาท) 
โดยรฐับาลจะตัง้งบประมาณรายจ่ายชดใช ้
เงินคงคลังสว่นดังกล่าวเตม็จ านวนไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ต่อไป   
๔. รายจ่ายเงินเดอืน เงินสมทบ และคา่ตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ สดัส่วนต่องบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยู่ที่รอ้ยละ 
๒๓.๒๔ (๘๓๗,๑๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนสามหมืน่เจด็พันหนึ่งร้อย 
ห้าสิบห้าล้านบาท)) แนวโนม้ลดลง 
๕. รายจ่ายดา้นสวัสดกิาร สัดส่วนรายจ่าย
สวัสดกิารส าหรบับุคลากรภาครัฐ 

๒. ภาระผูกพันจากพระราชก าหนด 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้ประกอบวสิาหกิจท่ีไดร้ับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ พ.ร.ก. Soft Loan  
ได้รบัจัดสรรงบประมาณแลว้  
จ านวน ๑,๔๕๓,๑๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสี่รอ้ย 
ห้าสิบสามล้านหนึง่แสนหนึง่หมืน่บาท)  
โดยยังมปีระมาณการภาระผูกพันคงเหลืออยู่อกี  
จ านวน ๓๕,๒๕๐,๐๐๐ บาท (สามสบิห้าลา้น 
สองแสนห้าหมืน่บาท)  
๓. การชดเชยความเสียหายตามพระราชก าหนด 
การให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ประกอบธรุกิจ 
ที่ไดร้ับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔  
หรือพระราชก าหนดฟ้ืนฟูฯ  
มีประมาณการภาระผูกพันในส่วนของ 
เงินชดเชยดอกเบีย้ รวมทั้งสิน้  
จ านวน ๒,๕๒๔,๐๑๐,๐๐๐ บาท (สองพันหา้ร้อย 
ยี่สิบสี่ล้านหนึ่งหมืน่บาท) และในส่วนของ 
เงินชดเชยความเสียหายแกบ่รรษัทประกันสนิเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ไดร้ับจดัสรร
งบประมาณแล้ว จ านวน ๒,๗๐๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองพันเจ็ดร้อยห้าล้านบาท) โดยยังมีประมาณการ
ภาระผูกพันคงเหลือทีต่้องชดเชยอีกสงูสุดไม่เกิน
จ านวน ๖๑,๓๒๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกหมื่นหนึง่พันสามร้อยยี่สบิแปดล้านบาท) 
๔. การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จาก
การด าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ (ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖) ให้แก ่
องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ (อปท.) ตามความจ าเปน็
และสมควรได้รับจัดสรรงบประมาณแล้วรวมทั้งสิ้น  
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ภาระผูกพันโดยตรง 
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกดิขึ้น 
(Contingent Liabilities) 

และส าหรบัประชาชนตอ่งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
อยู่ที่ร้อยละ ๑๕.๐๖ และรอ้ยละ ๑๒.๑๕ 
(จ านวน ๕๔๒,๕๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าแสนสี่หมื่นสองพันห้าร้อยสามสิบห้าล้านบาท)  
และจ านวน ๔๓๗,๔๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่แสนสามหมื่นเจ็ดพันสี่ร้อยเจ็ดสิบแปดล้านบาท)) 
ตามล าดับ เพ่ิมขึน้ต่อเนือ่งในช่วง ๖ ป ี
ที่ผ่านมา และอาจมีแรงกดดันเพ่ิมขึ้น 
ในระยะปานกลางถึงระยะยาวตามการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบรูณ ์
๖. ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุน
ประกันสังคม จ านวน ๖๖,๔๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หกหมื่นหกพันสีร่้อยห้าสบิสองล้านบาท)  
ลดลงจากปีก่อน 

จ านวน ๓๐,๔๘๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมืน่ 
สี่ร้อยแปดสิบเก้าล้านบาท) โดยยังมปีระมาณการ 
ภาระผูกพันคงเหลือทีต่้องชดเชยอีกสงูสุด 
ไม่เกนิจ านวน ๓๖,๖๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามหมื่นหกพันหกร้อยสามสิบสี่ล้านบาท)  

 

ที่มา : รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 ทั้งนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ  ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการเรง่รดั 
ลดระดับการขาดดุลกลับสู่ระดับปกติ ที่ไม่เกินประมาณร้อยละ ๓ ของ GDP เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่การคลัง
รองรับวิกฤต รวมถึงผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑) ปฏิรูปโครงสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้รัฐบาล พร้อมทั้งทบทวน
มาตรการยกเว้นหรือลดหย่อนต่าง ๆ  ให้มีเท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ กระทรวงการคลัง
ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบรายได้รัฐบาล (ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน)  
เพื่อศึกษา เสนอแนะ รวมถึงด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อผลักดันให้การปฏิรูปรายได้ของรัฐ
เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 (๒) ปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่น าไปสู่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาน าเงิน
นอกงบประมาณมาด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ 
ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค่ารักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการ 
การรักษาพยาบาลของไทย เพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทางในการลดภาระ หรือเพิ่มประสิทธิภาพค่าใช้จา่ย
ส าหรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของประเทศต่อไป 
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 (๓) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่ เป็นภาระผูกพันของรัฐโดยตรง  ให้เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการ รวมถึงพิจารณาจัดสรรรายจ่ายช าระเงินต้น ให้สอดคล้องกับระดับหน้ี 
ที่เพิ่มสูงขึ้นด้วย 
 (๔) ด าเนินมาตรการด้านราคาพลังงานให้อยู่ในระดับเท่าที่จ า เป็น โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อฐานะทางการเงินและความสามารถในการช า ระหนี้ของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ทั้งนี้ ปัจจุบัน (ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗) คณะกรรมการบริหาร 
นโยบายพลังงานได้ก าหนดนโยบายในการตรึงราคาน้ ามันดีเซลไว้ อยู่ที่ไม่เกิน ๓๓ บาทต่อลิตร ซึ่งคาดว่า
จะท าให้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสามารถบริหารจัดการสภาพคล่อง ในการช าระหนี้ที่กระทรวงค้ าประกัน
ได้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 (๕) ส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณของประชาชน ให้มีความครอบคลุมและเพียงพอ 
มากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคม 
ในระยะยาว ทั้งนี้ ๑) กระทรวงแรงงานได้ก าหนดให้มีการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ เป็นต้นไป ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณ 
ของกลุ่มแรงงานในระบบ ที่ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคม และไม่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพรองรับ  
๒) กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
เพ่ือให้กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) สามารถสนับสนุนการออมของสมาชิก  ผ่านโครงการ 
สลากสะสมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา๒ และ ๓) กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอร่างกฎกระทรวง เพ่ือปรับฐาน
ค่าจ้างขั้นสูง ในการค านวณเงินสมทบกองทนุประกันสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการแก้ปญัหา
ความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมต่อไป โดยคณะกรรมการประกันสังคมได้เห็นชอบหลักการ 
ของร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘  
 (๖ )  ส นับส นุนการ เ พ่ิมประสิทธิ ภ าพในการจัด เก็ บและขยายฐานรายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พร้อมทั้งผลักดันให้ อปท. สามารถน าเงินสะสมส่วนเกิน 
มาเป็นเงินทุนในการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับแหล่งรายได้อื่น ๆ ในปัจจุบัน เพ่ือให้ อปท. สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขระเบียบ
ให้น าเงินทุนส ารองมานับรวมอยู่ในเงินสะสม ซึ่งส่งผลให้ อปท. มีระดับเงินสะสมเพ่ิมขึ้นที่จะสามารถ
พิจารณาน าไปใช้รองรับกรณีฉุกเฉินจ าเป็นได้ต่อไป 

______________________ 

                                                           

 ๒ ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของรัฐสภา 
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การบริหารหน้ีสาธารณะ๑ 
_____________ 

 

 ๑. รายงานภาพรวมหน้ีสาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และ ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ รวมถึงสถานะหน้ีสาธารณะคงค้างล่าสุด ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 

หน่วย : ล้านบาท 

หน้ีสาธารณะ 
ณ สิ้นเดือน 

กันยายน ๒๕๖๗ 
ณ สิ้นเดือน 

ธันวาคม ๒๕๖๗ 

ณ สิ้นเดือน 
พฤษภาคม ๒๕๖๘ 

(สถานะล่าสุด) 
๑. หนี้รฐับาลกู้โดยตรง ๙,๗๐๖,๔๙๙.๒๒ ๙,๙๕๙,๔๓๙.๒๙ ๑๐,๔๓๗,๘๗๖.๖๘ 
๒. หนี้รฐับาลกู้เพื่อชดใชค้วาม
เสียหาย 
    ของ FIDF 

๕๕๒,๖๒๗.๐๐ ๕๕๐,๖๒๗.๐๐ ๕๒๐,๔๒๗.๐๐ 

๓. หนี้รฐัวิสาหกิจ ๑,๐๖๖,๘๒๕,๘๓ ๑,๐๕๑,๕๐๒.๑๔ ๑,๐๓๒,๕๑๑.๐๙ 
๔. หนี้รฐัวิสาหกิจที่ท าธรุกิจ 
    ในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 

๑๘๙,๒๕๒.๙๑ ๑๗๒,๑๒๖.๑๓ ๑๖๐,๘๐๒.๙๕ 

๕. หนี้หน่วยงานของรัฐ ๑๑๒,๖๔๘.๕๘ ๑๑๑.๙๑๔.๘๗ ๖๒,๔๔๐.๘๖ 
หนี้สาธารณะ (๑.+๒.+๓.+๔.+๕.) ๑๑,๖๒๗,๘๕๓.๕๔ ๑๑,๘๔๕,๖๐๙.๔๓ ๑๒,๒๑๔,๐๕๘.๕๘ 
GDP ๑๘,๓๙๘,๑๑๔.๐๐ ๑๘,๕๘๒,๖๗๑.๐๐ ๑๘,๗๖๖,๙๔๒.๗๔ 
สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (%) ๖๓.๒๐ ๖๓.๗๕ ๖๕.๐๘ 

หมายเหต ุ: GDP เป็นไปตามประกาศส านักงานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เมื่อวนัที ่๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 

 ๒. ประมาณการหน้ีสาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
หน่วย : ล้านบาท 

หน้ีสาธารณะ 
ณ สิ้นเดือน  

กันยายน ๒๕๖๘ 
หนี้สาธารณะ๑ ๑๒,๖๐๕,๘๓๔ 
GDP๑ ๑๙,๒๒๗,๗๐๐ 
สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (%) ๖๕.๖ 

หมายเหตุ :  
 ๑. แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ 
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ เพื่อใช้ในการประมาณการ ซึ่งประกอบด้วยการกู้เงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
 ๒. ข้อมูลประมาณการเศรษฐกิจ (GDP) สิ้นปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  
  

                                                           

 ๑ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ. 
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 ๓. แผนการบริหารหน้ีสาธารณะฉบับล่าสุด 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ รับทราบการปรับปรุง 
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๒๒ ซึ่งเป็นวงเงินคงเดิม 
จากการปรับปรุงแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๑ ประกอบดว้ย 
๑) แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน จ านวน ๑,๒๒๑,๓๒๒,๒๔๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนสองหมื่น 
หนึ่งพันสามร้อยยี่สิบสองล้านสองแสนสี่หมื่นบาท) ๒) แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงิน จ านวน 
๑,๗๔๐,๕๕๒,๙๖๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนสี่หมื่นห้าร้อยห้าสิบสองล้านเก้าแสนหกหมื่นบาท) 
และ ๓) แผนการช าระหนี้ วงเงิน จ านวน ๔๘๙,๓๘๐,๖๕๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนแปดหมื่นเก้าพันสามร้อย
แปดสิบล้านหกแสนห้าหมื่นบาท) ตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะเสนอ 
และให้กระทรวงการคลัง  รวมถึงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรับความเห็นของส านักงบประมาณ 
และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไปด้วย ดังนี้ 
  ส านักงบประมาณ เห็นว่า กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก ากับ ติดตาม 
และเร่งรัดหน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการและเบิกจ่ายเงินกู้ให้สอดคล้องและบรรลุวัตถุประสงค์
ตามแผนที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกู้เป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่า ประหยัด เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างแท้จริง  
  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เร่งรัดการด าเนินการจัดหาเงินกู้และช าระค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างตามข้อผูกพันของสัญญา 
ตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลางโดยเร็ว เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ภาครัฐ๓ 
 

_____________________________ 

                                                           

 ๒ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ. 

 ๓ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๒,” 
https://resolution.soc.go.th/?prep_id=413816. 

https://resolution.soc.go.th/?prep_id=413816





