
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 
 

อ.พ. ๓๐/๒๕๖๘ 



คํานํา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ
และนําเสนอขอมูลที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพื่อใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณา 
แตะไปที่ลงิก หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ตุลาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวฒุสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสาํนักกฎหมาย 
 นายไพบูลย กระจางวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบตัิการ 
 นายพัลลภ  วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต  นวลสขุ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบตังิาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานกัการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒสิภา 
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ไดจากเวบ็ไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

 

www.senate.go.th


สารบัญ 

หนา 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  
 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสุิข พ.ศ. .... ................................. ๑ 
  - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสรมิสังคมสนัติสขุ พ.ศ. .... ..................................................... ๑๐ 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... .................................... ๑๑ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสรมิสังคมสนัติสขุ พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ 
  กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  กับรางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสนัติสขุ พ.ศ. .... 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) .............................................................................. ๘๑ 
            Podcast 

สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ๑. การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสรมิสังคมสนัติสขุ พ.ศ. .... .......................................................  -๑-
 ๒. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสนัติสขุ พ.ศ. .... ................................................. -๑๐- 
 ๓. ขอมูลทางวิชาการทีเ่ก่ียวของ 
  กับรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสนัติสขุ พ.ศ. ...................................................... -๑๓- 
 ๔. บทสมัภาษณความเห็นทางวิชาการ 
  เกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... 
  ๔.๑ นายวชิัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ................. -๑๘- 
          วิดโีอ/คลิปบทสัมภาษณ 
  ๔.๒ นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชิกวุฒิสภา  
  ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  
  การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ  
  และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ........................................................................ -๒๒– 
        วดิโีอ/คลปิบทสัมภาษณ 

 

https://youtu.be/8jvrQfdxYTQ
https://www.youtube.com/watch?v=lJ_gDAZez5E
https://www.youtube.com/watch?v=sBks1UdeyWc


สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 
 : สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๑๒๔ ลงวันที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ........................................................................................... (๑) 

 : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว ........................................................................... (๘) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ........................... (๑๔) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ........................... (๑๖) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................... (๕๑) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................... (๕๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ....................... (๘๓) 
 



 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 

 

๑. สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญติัสรางเสรมิสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจาํป 
ครั้ งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ 
ใหนํารางพระราชบัญญตัทิํานองเดียวกนัอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคบั 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๑ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลงิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  

 (๒) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข 
พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

                                                 
 ๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๔) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแยกลงมติรับหลักการ
ทีละฉบับ เนื่องจากมีหลักการและเหตุผลแตกตางกัน จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ไมรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ 
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ และรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
ประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน 
ทีละฉบับ ตามลําดับ ดังนั้น จึงถือวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวเปนอันตกไป และ 
ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ นายปรีดา บุญเพลิง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ และนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ทีละฉบับ 
ตามลําดับ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติ
ของนายวิชัย สุดสวาสดิ์ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง  
แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาตอไป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

 หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 

  เหตุผล 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ในรูปแบบตาง ๆ หรือแมกระทั่งประชาชนผูไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวม
แสดงออกทางการเมือง แต เมื่ อไดมีการกระทําที่มีมูล เหตุ เกี่ยวของหรือ เกี่ ยว เนื่องกัน 
มาจากความขัดแยงทางการเมือง แมจะไดกระทําการใด ๆ ไปเพียงเพราะมีเจตนาที่ดีตอบานเมือง
หรือเจตนาตองการเห็นบานเมืองเดินไปขางหนาดวยดี นอกจากนี้แลวสาเหตุอันสําคัญอีกประการหนึ่ง 
ที่กอใหเกิดการกระทําของบุคคลเชนวานั้นก็อาจกลาวไดวาเกิดมาจากการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ขาดความยืดหยุนจนนําไปสูการเผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่ง
ทางอารมณตอกัน และเจาหนาที่ของรัฐเลือกใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน  
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุมหรือเขารวม
แสดงออกทางการเมืองโดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดทีั้งทางแพงและทางอาญา 
ซึ่งจากความผิดที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชเจตนาชั่วราย
หรือเจตนากระทําความผิดทางอาญา 
 ดวยปรากฏการณดังกลาวนี้ สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาต ิ
ไมเฉพาะแตทางการเมืองหากแตมีผลกระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
การกระทําตาง ๆ ของประชาชนผูรวมชุมนุม หรือรวมแสดงออกทางการเมืองแมจะกลายเปน 
การกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทําความผิดที่แทจริงแลว
ผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิด 
จากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นเพียงเพราะความตองการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมือง
หรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใชแสดงออกเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือเพ่ือมีวัตถุประสงค 
ที่จะกระทําผิดอาญา หากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  
จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิดและตองรับโทษอยางรุนแรง 
ดวยเหตุดังกลาวพนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมองเพ่ือเปนการใหโอกาสกับ
ประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง 
ของคนในชาติอีกครั้ง อีกทั้งยังจะไดเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยอันจะทําใหสังคมไทยกลับมา 
อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมแรงรวมใจกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อสรางเสริมสังคมสันติสุขและรวมกันพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญอยางมั่นคงและยั่งยืนสืบไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๑๓ มาตรา และบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริม
สังคมสันติสุข พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๒. ขอบเขตการใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มิใหมีผลนิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดฐาน
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทํา
ความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตาย หรือเปนเหตใุหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๗ หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิดตอบุคคลใด 
ที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม (รางมาตรา ๓) 

 ๓. องคประกอบ อํานาจหนาที่ และกําหนดเวลาพจิารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กํ าหนดใหมี คณะกรรมการสรา ง เสริมสั งคมสันติสุ ข  ประกอบดวย  
(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ  
(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธานกรรมการ (๓) ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
เปนกรรมการ (๔) เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนกรรมการ (๕) ผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ 
(๖) ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ซึ่ง ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ (๗) ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดาน 
สิทธิมนุษยชน หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
อธิการบดีแหงประเทศไทย จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ (๘) ผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคม
เกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงและอํานวยความยุติธรรมเปนที่ประจักษซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอ 
จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ (๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ  
โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิทางดานตาง ๆ ดังกลาว และผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคม
เกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงและอํานวยความยุติธรรมเปนที่ประจักษ ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ใหมีการประชุมคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขครั้งแรกภายใน
สามสิบวันนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินีม้ีผลใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือดานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง 
และอํานวยความยุติธรรมเปนที่ประจักษ พนจากตําแหนงเมื่อตายหรือลาออก โดยในกรณีที่กรรมการ
พนจากตําแหนง ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู แตตอง
มีจํานวนไมนอยกวา ๕ คน และใหดําเนินการเพื่อใหมีกรรมการครบตามจํานวนที่กําหนดภายใน ๓๐ วัน
นับจากวันที่กรรมการพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่ยังไมสามารถดําเนินการใหมีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชนหรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
ผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงและอํานวยความยุติธรรม
เปนท่ีประจักษได (รางมาตรา ๕) 
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  คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมหีนาที่และอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด
การไดรับนิรโทษกรรมและการพนจากความรับผิดทั้งปวง คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ 
สรางเสริมสังคมสันติสุขดังกลาว ใหถือวาเปนที่สุด มีผลผูกพันใหหนวยงานของรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมตองรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ มีหนาที่รับเรื่องรองขอการนิรโทษกรรม
จากผูที่มีประโยชนเกี่ยวของและตองจัดใหมีชองทางอํานวยความสะดวกในการรองขอนิรโทษกรรม 
และดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖) 
  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตองดําเนินการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่ประชุมครั้งแรก ในกรณีที่เห็นวาไมอาจ
ดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหขยายเวลาดําเนินการออกไปไดอีกไมเกิน  
๒ ครั้ง ครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน (รางมาตรา ๑๒)  

  ๔. การกําหนดบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณา
ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กําหนดใหบรรดาการกระทําใด ๆ ของบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือ
แสดงออกทางการเมือง อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมือง หรือจูงใจทางการเมือง  
ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่กฎหมายบัญญัต ิ
เปนความผดิตามที่ระบุในบัญชีทายพระราชบัญญตันิี ้รวมทั้งฐานความผิดที่เกีย่วพันกัน ใหการกระทํานัน้
ไมเปนความผิดและใหผูกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด และไมถือวาเปนผูเคย
กระทําความผิด รวมถึงพนจากความรับผิดทางอาญาและทางพินัยเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตาม
กฎหมายระหวางประเทศ (รางมาตรา ๗)   

  ๕. การระงับหรือยุติการสอบสวนหรือการฟองคดีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ และการยุติการพิจารณาและการจําหนายคดีออกจากสารบบความของศาล 
รวมท้ังการใหผูตองโทษตามคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับพนจากความผิด
และไดรับการปลอยตัวสําหรับบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ 
  กําหนดใหเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูไดรับสิทธิพนจาก 
การเปนผูกระทําความผิดตามที่ระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งฐานความผิดที่เกี่ยวพันกัน
พนจากความรับผิดทางอาญาและทางพินัยเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศตาม
มาตรา ๗ ที่ยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุติการสอบสวนหรือ 
การฟองคดีแลวแตกรณี หากผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล
ใดใหศาลนั้นยตุิการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ทั้งนี้  คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้
มีผลใชบังคับ ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น และถาผูนั้นอยูระหวาง 
การรับโทษใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไป  
  สําหรับกรณีที่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของผูกระทําความผิดหรือ 
มีการบันทึกไวในฐานะเปนประวัติอาชญากรรม ใหประวัตินั้นเปนอันสิ้นผล และจะนําประวัติ
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อาชญากรรมนั้นไปใชยันบุคคลนั้นในทางที่เปนโทษมิได และใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่และอํานาจ
จัดทําหรือจัดเก็บประวัติอาชญากรรมลบขอมูลประวัติความผิดทางอาญานั้น (รางมาตรา ๘)  

 ๖. การใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ไมตองรับผิด 
ทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด 
  กําหนดใหในกรณีที่การกระทําความผิดที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
รวมทั้งฐานความผิดที่เก่ียวพันกันตามมาตรา ๗ กอใหเกิดความเสียหายทางแพงแกหนวยงานของรฐั
หรือรัฐวิสาหกิจ ใหการดําเนินคดีทางแพงโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยุติลง  
และมิใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นฟองรองเพิ่มเตมิเกี่ยวกับความเสียหายดังกลาว โดยหากศาล
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูใดชําระคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ใหการชดใช
คาเสียหายหรือการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนอันยุติลง ทั้งนี้ ไมกระทบตอ
การชําระหนี้หรือการบังคับคดีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นไปกอนแลว (รางมาตรา ๙) 

 ๗. การกําหนดใหผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงจากบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ได 
 กํ า หนด ให ก า รที่ ผู ใ ด ไ ด รั บสิ ท ธิพ นจ ากความรับผิ ดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผู อ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพง 
จากการกระทําของผูนั้น (รางมาตรา ๑๐) 
 ๘. การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดที่มีอายุ
ต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณในขณะกระทําความผิดซึ่งไดไมไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กําหนดใหบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง  
อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองหรือจูงใจทางการเมือง ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดตามที่ระบุในบัญชีทาย
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งฐานความผิดที่เกี่ยวพันกันตามความในมาตรา ๗ ที่ไมไดรับการนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณ 
ในขณะกระทําความผิดรองขอและคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขเห็นเปนการสมควร 
เพ่ือสรางสังคมสันติสุข ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดแลวเสนอแผนพรอมความเห็น
ไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา หรือใหพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองตอศาลที่คดีอยูระหวางการพิจารณา ขอใหใชมาตรการสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษา
ตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และใหศาล
มีอํานาจรับฟงความเห็นของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขประกอบการพิจารณาสั่งใช
มาตรการดังกลาวไดไมวาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นใด (รางมาตรา ๑๑) 

 ๙. ผูรักษาการตามพระราชบญัญตั ิ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓) 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑๐. บัญชีทายพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  กําหนดบัญชีทายพระราชบัญญัติสร างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . . . .  
ใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ ง 
พนจากความรับผิดทางแพงและตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัด 
กับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา ๑๑๓ (๑) 
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือเปนกบฏ) และมาตรา ๑๑๖ 
ถึงมาตรา ๑๑๘ 
  (๒) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร มาตรา ๑๒๔ 
  (๓) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ และมาตรา ๑๓๕/๓  
  (๔) ความผิดตอเจาพนักงาน มาตรา ๑๓๖ มาตรา ถึงมาตรา ๑๔๐ 
 (๕) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ 
มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๘ 
 (๖) ความผิดเก่ียวศาสนา มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๘ 
  (๗) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มาตรา ๒๐๙ ถึง
มาตรา ๒๑๖ 
  (๘) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน มาตรา ๒๑๗  
ถึงมาตรา ๒๒๑ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 
  (๙) ความผิดตอรางกาย มาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๖ มาตรา ๒๙๙ และ
มาตรา ๓๐๐ 
  (๑๐) ความผิดตอเสรีภาพ มาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่ งและวรรคสาม  
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ และมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
  (๑๑) ความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๘ และ
มาตรา ๓๒๙ 
  (๑๒) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
และมาตรา ๓๖๐  
  (๑๓) ความผิดฐานบุกรุก มาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ 
  (๑๔) ความผิดลหุโทษ มาตรา ๓๖๘ มาตรา ๓๗๐ มาตรา ๓๗๑ 
มาตรา ๓๘๕ มาตรา ๓๘๘ มาตรา ๓๙๑ มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๓ 
  ๑๐.๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๑ 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑๐.๓ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต 
การเลือกตั้งท่ีไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ)  
  ๑๐.๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้ง
โดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้ง 
ที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๘ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๙ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๑๐ ความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  
  ๑๐.๑๑ ความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ๑๐.๑๒ ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๑๐.๑๓ ความผดิตามพระราชบัญญตักิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๑๐.๑๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
  ๑๐.๑๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๑๐.๑๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๑๐.๑๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ๑๐.๑๘ ความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑๐.๑๙ ความผดิตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสยีง 
พ.ศ. ๒๔๙๓ 
  ๑๐.๒๐ ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
  ๑๐.๒๑ ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภณัฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  ๑๐.๒๒ ความผิดตามพระราชบัญญัติการจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๑๐.๒๓ ความผิดตามพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ๑๐.๒๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภณัฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔  
  ๑๐.๒๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๑๐.๒๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๑๐.๒๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๑๐.๒๘ ความผิดตามพระราชบญัญตัอิาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
  ๑๐.๒๙ ความผิดตามประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศและคําสั่งคณะมนตร ี
ความมั่นคงแหงชาต ิประกาศและคาํสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิและประกาศและคําสัง่หัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 



 

 

๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

      ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตั ิ

  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจาํป 
ครั้ งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ 
ใหนํารางพระราชบัญญตัทิํานองเดียวกนัอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคบั 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลงิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเวบ็ไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙  
ในหนาที่ ๓๐ และหนาที่ ๓๑  
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 

https://prt.parliament.go.th


๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๒) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข 
พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

 (๔) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  กอนท่ีที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับนี้  
ผูปฏิบัติหนาทีป่ระธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวพูนสุข พูนสขุเจริญ นางสาวเบนจา อะปญ 
นายธนพัฒน กาเพ็ง นายยิ่งชีพ อัชฌานนท และศาสตราจารยพวงทอง ภวัครพันธุ ตัวแทนผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย เขารวมเปนผูเสนอและชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง๓  
  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกัน ไดถึงแถลงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
ที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑) นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 

 

                                                 
 ๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๓  รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานผลการดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติน้ันเพ่ือใหสภาทราบดวย 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนผูเสนอและชีแ้จงรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม”   



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  เหตุผล 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมาย ทั้งๆ๔ ที่ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 
ในรูปแบบตางๆ๕หรือแมกระทั่งประชาชนผูไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวม
แสดงออกทางการเมือง แตเมื่อไดมีการกระทําที่มีมูลเหตุเก่ียวของหรือเก่ียวเนื่องกันมาจาก 
ความขัดแยงทางการเมือง แมจะไดกระทําการใดๆ๖ไปเพียงเพราะมีเจตนาที่ดีตอบานเมืองหรือ
เจตนาตองการเห็นบานเมืองเดินไปขางหนาดวยดี นอกจากนี้แลวสาเหตุอันสําคัญอีกประการหนึ่ง 
ที่กอใหเกิดการกระทําของบุคคลเชนวานั้นก็อาจกลาวไดวาเกิดมาจากการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ขาดความยืดหยุน จนนําไปสูการเผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่ง
ทางอารมณตอกัน และเจาหนาที่ของรัฐเลือกใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน  
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวม
แสดงออกทางการเมืองโดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา 
ซึ่งจากความผิดที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชเจตนาชั่วราย
หรือเจตนากระทําความผิดทางอาญา 
  ดวยปรากฏการณดังกลาวนี้ สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติ 
ไมเฉพาะแตทางการเมือง หากแตมีผลกระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
การกระทําตางๆ๗ ของประชาชนผูรวมชุมนุม หรือรวมแสดงออกทางการเมืองแมจะกลายเปน 
การกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทําความผิดที่แทจริงแลว
ผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิด 
จากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมอืง
หรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใชแสดงออกเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือเพ่ือมีวัตถุประสงค 
ที่จะกระทําผิดอาญาหากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  
จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิดและตองรับโทษอยางรุนแรง 

                                                 
 ๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๗ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ดวยเหตุดังกลาว พนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง เพ่ือเปนการใหโอกาส
กับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง 
ของคนในชาติอีกครั้งอีกทั้ง๘ ยังจะไดเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยอันจะทําใหสังคมไทยกลับมา 
อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมแรงรวมใจกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อสรางเสริมสังคมสันติสุขและรวมกันพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญอยางมั่นคง และยั่งยืนสืบไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญตัิสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายวิชัย 
สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ๑๒ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ขอบเขตการใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับการกระทําความผิดฐานทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิด
ที่ทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิด
ตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม (รางมาตรา ๓) 

 ๓. องคประกอบ อํานาจหนาที่ และกําหนดเวลาพิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
 กําหนดใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวน ๙ คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตร ีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรฐัมนตร ี
จํานวน ๑ คน อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน ๑ คน  
อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
จํานวน ๑ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน 
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภา จํานวน ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 
ซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ปลัดกระทรวงการคลัง และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ รัฐมนตรี อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรดังกลาว ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย 
หรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะใชสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

                                                 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  โดยกําหนดใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจหนาที่ในการออก
ระเบียบ หรือประกาศ แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  วินิจฉัยชี้ขาด 
การพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว และดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 
  ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขพิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิดทางกฎหมาย  
โดยทําคําวินิจฉัยชี้ขาดให เสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช  
ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว เชน ยังรวบรวม
พยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจกาวลวงไดหรือมีเหตุอ่ืนใด ใหคณะกรรมการ
สรางเสริมสังคมสันติสุขขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาดออกไปไดอีกไมเกิน ๒ ครั้ง  
ครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน (รางมาตรา ๑๐)  

   ๔. การกําหนดบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณา
ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กําหนดใหบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง  
หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง 
ทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพ
หรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหต ุ
จูงใจทางการเมือง เพื่อเรียกรองหรือกระทําการใด ๆ ที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ 
หรือเปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหาย 
ของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง  
หรือการแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ง 
พนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบ
ใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป (รางมาตรา ๖)   

  ๕. การระงับหรือยุติการสอบสวนหรือการฟองคดีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ และการยุติการพิจารณาและการจําหนายคดีออกจากสารบบความของศาล 
รวมท้ังการใหผูตองโทษตามคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับพนจากความผิด
และไดรับการปลอยตัวสําหรับบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ 
  กําหนดใหเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูไดรับสิทธิพนจาก 
ความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา ๖ 
ที่ยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พนจากความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุต ิ
การสอบสวนหรือการฟองคดีแลวแตกรณี ในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวาง 
การพิจารณาของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
หรือใหพนักงานอัยการถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอ 
หรือพนักงานอัยการหรือศาลเห็นเอง  
  ทั้งนี้ คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล
ใชบังคับใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้นและถาผูนั้นอยูระหวางการรับโทษ
ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไป (รางมาตรา ๗) 

  ๖. การใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ไมตองรับผิด 
ทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด 
  กําหนดใหในกรณีที่การกระทําความผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความ 
เสียหายทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความผิดรับทางแพงดังกลาวเปนอันระงับ 
สิ้ นไป โดยหากศาลมีคํ าพิพากษาหรือคําสั่ งใหผู นั้นชําระค าเสียหายแกหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดตามคําพิพากษาดังกลาว ในคดีที่มีการบังคับคด ี
หรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคับคดนีั้นเปนอันยติุลง 
และใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พน 
จากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยึด
หรืออายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้นเปนอันสิ้นผลบังคับ 
หรือยกเลิกหรือสิ้นผลบังคับลงทันที (รางมาตรา ๘) 

 ๗. การกําหนดใหผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงจากบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ได 
 กําหนดใหการที่ ผู ใด ไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผู อ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพง 
จากการกระทําของผูนั้น (รางมาตรา ๙) 

 ๘. กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งประสงคจะใชสิทธิโตแยง 
ตอการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
 กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒๙ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ  
                                                 
 ๙ พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ บัญญัติไว ดังนี ้
 “มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได
อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทา 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คําสั่ง คําวินิจฉัยชี้ขาด มติ หรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดี 
ตอศาลปกครองสูงสุด (รางมาตรา ๑๑) 

 ๙. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๒) 

 ๑๐. บัญชีทายพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  กําหนดบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ ง 
พนจากความรับผิดทางแพงและตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัด 
กับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 
๑๑๓ (๓) หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพื่อเปนกบฏ) 
มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ 
  (๒) ความผิดเกี่ยวกับกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓  
  (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙  
  (๔) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ 
มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
  (๕) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ 
ถึงมาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๖ 
  (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ 
  (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ มาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
  (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
  (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ มาตรา ๓๖๕ 
(๑) หรือ (๒) โดยรวมกระทําความผดิดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 

                                                 
ความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคด ี
ตอศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใด 
ไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว  
และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด” 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑๐.๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 
  ๑๐.๓ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๔ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๕ ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๖ ความผิดตามกฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพ่ิมเตมิถึง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๑๐.๗ ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๑๐.๘ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
ป ๒๕๔๘ 
  ๑๐.๙ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ป ๒๕๕๑ 
  ๑๐.๑๐ ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๑๑.๑๑ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๑๒  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒) นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสงัคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข โดยใหมีการนิรโทษกรรม 
แกผูซึ่งกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

  เหตุผล 
 โดยที่ตลอดระยะเวลาสิบกวาปที่ผานมา สังคมไทยเกิดการแตกแยกความคิด 
ทางการเมือง แบงแยกเปนฝกเปนฝายอยางรุนแรง และกระจายไปทั่วประเทศ มีการชุมนุมทางการเมือง
ตอตานรัฐบาลอยางตอเนื่องหลากหลายรูปแบบ ฝายรฐับาลไดประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุม
การชุมนุมอยางเขมงวด เพ่ือควบคุมและยุติการชุมนุมทางการเมือง สงผลใหการชุมนุมทางการเมือง



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ของประชาชนเกิดการกระทําผดิตอกฎหมายที่ภาครัฐประกาศและบังคับใชอยางเครงครัด ขาดการยดืหยุน
จนเกนิความจําเปน บางครั้งก็มีการสลายการชุมนุมโดยใหความรุนแรงตอผูชุมนุม เจาหนาท่ีและประชาชน
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย ผูรวมชุมนุมจํานวนมากถูกดําเนินคดีทั้งทางแพงและอาญา  
ลงทายดวยการจําคุกและชดใชคาเสียหายทางแพง กอใหเกิดปญหาที่ราวลึกลงสูสังคมไทยทุกระดับ 
สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและ
วัฒนธรรม การกระทําตาง ๆ ของผูรวมชุมนุมและประชาชน ลวนแตไดกระทําไปเพ่ือแสดงออก 
ทางความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาล ไมใชแสดงออกเพื่อผลประโยชนสวนตัว 
เปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรม 
แกประชาชนทุกกลุมที่ไดกระทําผิดจากการชุมนุมทางการเมืองและจากการแสดงออกทางการเมือง 
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง เปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ซึ่งจะสงผลตอการสรางเสริมสังคมสันติสุข ลดความขัดแยง และสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
เพ่ือใหสังคมไทยและประเทศชาติกลับมาสูความสงบสุข สมัครสมานสามัคคี รวมแรงรวมใจกัน
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญยั่งยืนตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๓) นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายชัยธวัช ตุลาธน ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผล 
ของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยง
ทางการเมือง พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขดัแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวย๑๐นิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง 

  เหตุผล 
  โดยที่ไดปรากฏความขัดแยงทางการเมืองอันเปนเหตุใหมีการเดินขบวนและชุมนุมประทวง 
ทางการเมืองของประชาชนตลอดจนมีการกระทําอื่นใดไมวาจะเปนการกระทําทางกายภาพหรือ 
การแสดงความคิดเห็นอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงนับตั้งแต 
การชุมนุมประทวงของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

                                                 
 ๑๐ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “...กฎหมายวาดวย
การนิรโทษกรรม...” 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

การยึดอํานาจรัฐโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการยึดอํานาจรัฐโดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สืบเนื่องจนถึงปจจุบัน อันนําไปสูการกลาวหาและ
ดําเนินคดีกับประชาชนจํานวนมาก ทั้งนี้๑๑เมื่อไดคํานึงวาบรรดาการกระทําตาง ๆ  ของประชาชนนั้น 
ไดกระทําไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรมแกประชาชนในกรณีดังกลาวเพื่อขจัดความขัดแยงที่ยังคงปรากฏอยู 
ในปจจุบัน นอกจากนี้ องคกรในกระบวนการยุติธรรมใชและตีความการกระทําความผิดแตเพียง 
ตามองคประกอบทางกฎหมาย โดยไมคํานึงถึงมูลเหตุจูงใจของการกระทําอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง ดังนั้น๑๒ภายใตโครงสรางแหงระบบกฎหมายปกติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
จึงไมสามารถขจัดความขัดแยงทางการเมืองที่ดํารงอยูได เพราะการแสดงออกของประชาชน 
อันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธโดยตรงกับความขัดแยงทางการเมือง จึงจําเปนตอง
จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพื่อการนิรโทษกรรม เพื่อใหวินิจฉัยกรณี 
การกระทําความผิดอันผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง๑๓จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๔) นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข 
พูนสขุเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสาํคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวย๑๔นิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง 

 เหตุผล 

 โดยท่ีความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทยดําเนินมาอยางตอเนื่องและยาวนาน 
หากนับจากความขัดแยงหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐๑๕ ที่มาจากการราง

                                                 
 ๑๑ คําวา “ท้ังนี้เมื่อไดคํานึงวา...” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๒ คําว า “ดั งนั้นภายใต . . .” เปนวรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๓ คําวา “.. .จูงใจทางการเมืองจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ น้ี” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏ 
ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก 
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๔ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“ใหมีกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง” 
 ๑๕ คําวา “...รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐” เปนถอยคําและวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) และที่ถูกตองควรเปนคําวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐” 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

และลงประชามติของประชาชนเริ่มตั้งแตการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
จนนําไปสูการรัฐประหาร๑๖ ๒๕๔๙ การชุมนุมของกลุมแนว๑๗ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ๑๘ 
ป ๒๕๕๓ มีผูถูกดําเนินคดีกวา ๑,๗๖๓ ราย การชุมนุมของกลุมกปปส.๑๙จนนําไปสูการรัฐประหาร๒๐ 
๒๕๕๗ การดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหารป ๒๕๕๗- ๒๕๕๙๒๑ กวา ๒,๔๐๘ ราย การชุมนุมของประชาชน 
และคณะราษฎร ๒๕๖๓ กวา ๑,๙๓๘ ราย รวมถึงการชุมนุมครั้งยอย ๆ  ของประชาชนอีกจํานวนมาก  
ซึ่งในทุกครั้งท่ีเกิดความขัดแยง เกิดการรัฐประหารสรางความเสียหายตอระบบนิติรัฐและประชาธิปไตย  
สิ่งที่ตามมาคือคดีทางการเมืองของประชาชนที่ออกมาแสดงออกในทางการเมือง ในขณะท่ีตลอดระยะเวลา 
เกือบยี่สิบป เจาหนาที่รัฐหรือผูถือครองอํานาจรัฐกลับไดรับการยกเวนความรับผิดและการนิรโทษกรรม 
มาโดยตลอด 
 การชุมนุมเยาวชนปลดแอกในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ นับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนทางการ 
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองระลอกลาสุด ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ภายในระยะเวลาสามป  
มีประชาชนที่ถูกดําเนินคดีทางการเมืองกวา ๑,๙๓๘ ราย ดวยขอหาที่แตกตางกัน ฐานความผิด 
ที่มีประชาชนถูกดําเนินคดีมากที่สุด คือฝาฝนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน๒๒ 
และมาตรา ๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา ในโอกาสที่ประเทศกลับมาสูการเลือกตั้งและรัฐบาล
ที่มาจากประชาชน การปลดเปลื้องคดีความทางการเมืองจะนําไปสูโอกาสในการแกไขความขัดแยง
ที่ยดืเยื้อมาอยางยาวนาน คืนความยุติธรรมใหประชาชน๒๓ 

                                                 
 ๑๖ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๔๙...” 
 ๑๗ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...กลุมแนวรวมประชาธิปไตย...” 
 ๑๘ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตอตานเผด็จการแหงชาต.ิ..” 
 ๑๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. 
.... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๐ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๕๗...” 
 ๒๑ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๒ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “....
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ....” 

 ๒๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรตองเพ่ิม
ขอความวา “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตันิี้”  



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๕) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอนุทิน ชาญวีรกูล ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสรางเสริม 
สังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ๒๔ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการเขารวมชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากการเปนผูกระทํา
ความผิดและพนจากความรับผิดตามกฎหมาย รวมทั้งใหผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 
ไดรับการเยียวยา ทั้งนีไ้มรวมถึงการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 
  ๑. การกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
  ๒. การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
  ๓. การกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตาย หรือเปนการกระทําความผิด 
ตอสวนตัว หรือเปนการกระทําความผิดที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะราย
หรือเฉพาะกลุม 

  เหตุผล 
  โดยท่ีสังคมประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิดทางการเมืองอยางรุนแรง 
และยาวนาน โดยมีการแบงแยกกันเปนฝกเปนฝายลุกลามไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง 
ของประชาชนที่เห็นตาง ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใช๒๕ กฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผล 
ใหการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออก๒๖ ทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิดตอกฎหมาย
บานเมือง อันนําไปสูการกลาวหาและมีการดําเนินคดีกับ๒๗ ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมือง 
หรือเขารวมแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตางๆ๒๘ หรือแมกระทั่ งประชาชนผู ไม ได 
เขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวมแสดงออกทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง

                                                 
 ๒๔ เลขขอตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๘ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

นําไปสูการ๒๙ เผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่งทางอารมณตอกัน  
จนนําไปสูการใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐ
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง
โดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากความผิด 
ที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนา
กระทําความผิดทางอาญา และมีผลใหถูกจํากัดเสรีภาพและอิสรภาพในระหวางถูกกลาวหาทางอาญา 
  ปรากฏการณดังกลาวสรางความเสียหายตอประเทศชาติ ทั้งดานความมั่นคง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย การรวมแสดงออกทางการเมือง 
แมจะกลายเปนการกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทํา
ความผิดที่แทจริงแลวผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือ๓๐ เจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด 
หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการ
แสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมืองหรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใช๓๑ แสดงออก 
เพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือมีเจตนาที่จะกระทําผิดอาญา หากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพ๓๒ ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิด 
และตองรับโทษดวยเหตุดังกลาวพนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง  
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดยีวกันทั้ง ๕ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัตติอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๑) ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญตั ิ
   ๑.๑) องคประกอบของคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติควรพิจารณาเพิ่มบุคคล
ซึ่ งเปนอดีตนายกรั ฐมนตรี เข ามาเปนกรรมการในคณะกรรมการสร างเสริมสั งคมสันติสุข 
ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) หรือ กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิด 
เพื่อการนิรโทษกรรมในคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม 

                                                 
 ๒๙ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๐ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวย
คณะกรรมการหรือกลุมบุคคลที่มีความเปนอิสระจากอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนสวนตวั
ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งควรประกอบดวยนักวิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิ
จากหลากหลายสาขาที่มีความนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับจากสาธารณชน 
 ๑.๒) สมควรออกแบบกลไกเพ่ืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการดังกลาว ใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ทางการเมือง และไมตกเปนเครื่องมือของฝายใดฝายหนึ่ง อันจะสงผลใหการพิจารณาเปนไป 
โดยยตุิธรรมและเปนที่ยอมรับของสังคม 

 ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการควรมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ดวย หรือไม 
  ๒.๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นสมควรใหมีการนิรโทษกรรม 
ใหแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 ๒.๑.๑) ตามหลักกฎหมายอาญา ผูถูกกลาวหายอมตองไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวา ไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด  
อยางไรก็ตาม ในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ผูถูกกลาวหากลับไมไดรับสิทธิ
ในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมเทาที่ควร ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาในกระบวนการยุติธรรม
และความบกพรองของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ดวยเหตุนี้จึงเห็นวา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรควร
ใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม เพื่อสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศ สงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในมุมมองของตางประเทศ 
 ๒.๑.๒) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดในคดีที่มีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง มิใชการลบลางการกระทําความผิดโดยปราศจากความรับผิดชอบตอสังคม แตเปนการยอมรับ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น และเปนการคืนความยุติธรรมใหแกผูซึ่งตกเปนเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ทั้งในกรณีที่มีการลงโทษโดยไมเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี  
การบังคับใชกฎหมายอยางไมเสมอภาค ดังนั้น จึงเห็นวา รางพระราชบัญญัตฉิบับของพรรคกาวไกล
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ที่เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดกําหนด
กระบวนการพิจารณากลั่นกรองผูที่สมควรไดรับการนิรโทษกรรมเปนรายกรณีดวยความรอบคอบ 
และความโปรงใส ซึ่งเหมาะสมท่ีจะใชเปนแนวทางไปสูการคลี่คลายปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
ไดอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
 ๒.๑.๓) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพที่สุด
คือ การสรางกระบวนการคนหาความจริง เพ่ือนํามาเปนบทเรียนใหแกสังคมไทยในการจะปองกันไมใหเกิด
การใชความรุนแรงซ้ําอีก ซึ่งเปนไปตามหลักการที่วาดวยความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน  
โดยเมื่อพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ที่มีการเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว
พบวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกพรรคผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวมากที่สุด 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๒.๑.๔) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตการณทางการเมืองอยางรุนแรง
สงผลกระทบตอภาวะวิกฤตเศรษฐกิจมาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงถึงเวลาอันสมควรที่จะตองมีการจัดทํา
กระบวนการเพ่ือสรางบรรยากาศแหงความปรองดองในสังคม โดยการยุติความขัดแยงทางการเมือง 
ผานกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนตามรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ ไดนําเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎร เปนการสรางความยุติธรรมแกประชาชนอยางแทจริง มิใชความยุติธรรมที่ถูกกําหนด
โดยผูชนะในทางการเมืองเทานั้น ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถฟนฟูความเชื่อมั่นในดานสิทธิมนุษยชน
ไดอยางเปนรูปธรรม ยอมจะสงผลดีตอการเสรมิสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลของประเทศคูคา
ที่ใหความสําคัญตอหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะเปนประโยชน 
ตอประเทศไทยในระยะยาว 

   ๒.๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมเห็นควรใหมีการนิรโทษกรรมใหแก
ผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  ๒.๒.๑) แมวาผูกระทําความผิดมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อันเนื่องมาจาก
การใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว และควรไดรับการนิรโทษกรรม  
แตไมควรมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๐  
และมาตรา ๑๑๒ ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตรยิ พระราชิน ีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ตลอดจนเห็นวา ไมควรสนับสนุนใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผดิตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตดวย 
 อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยเคยมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การนิรโทษกรรมมาแลวหลายครั้ง แตยังไมเคยมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดในลักษณะ 
ของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
 ๒.๒.๒) ขอเสนอเกี่ ยวกับการนิรโทษกรรมแกผู กระทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ นั้น เปนขอเสนอที่อาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม 
และกอใหเกิดความแตกแยกในหมูประชาชน จึงควรพิจารณาดวยความรอบคอบเปนอยางยิ่ง 
 ๒.๒.๓) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ไมสมควรใหมีการนิรโทษกรรม
ครอบคลุมถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เนื่องจาก ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๖๗ ไววา การแกไขบทบัญญัติดังกลาวถือเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
 ๒.๒.๔) การที่มีประชาชนบางสวนซึง่ถูกดําเนินคดตีามกฎหมายดังกลาว
ในบางกรณีนั้น สมควรไดรับความเห็นใจ แตการแกไขปญหาดังกลาวควรดําเนินการอยางรอบคอบ 
โดยการวิเคราะหและแกไขจากสาเหตุของปญหา เชน การดําเนินการทางกฎหมายแกผูที่อยูเบื้องหลัง
การกระทําความผิดของบุคคลเหลานั้น เพ่ือมิใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันซ้ําอีก 

 



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๓) ประเด็นการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อไมใหเกิดเหตุซ้ํา 
  การพิจารณาใหบุคคลไดรับการนิรโทษกรรมควรมีมาตรการควบคูเพ่ือปองกัน
มิใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําในอนาคต อาทิ การกําหนดเงื่อนเวลาวา ผูใดที่ไดรับการยกเวนโทษ 
ตามกฎหมายแลว จะตองไมกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันอีกภายในระยะเวลา ๑๐ ป หรือ ๑๕ ป 
และหากในชวงเวลาดังกลาวยังคงมีการกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําจะตองไดรับโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยไมมีขอยกเวน 

  ๔) ประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับบัญชทีายพระราชบัญญัต ิ
  ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย 
สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) มีขอสังเกต 
ที่จําเปนตองสอบถามผูเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาววา การที่บัญญัติใหผูกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕  
อาจไดรับการพิจารณาใหพนจากความรับผิดนั้น การกระทําความผิดดังกลาวจะตองเปนความผิด 
ที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองเทานั้นหรือไม และเหตุใดจึงกําหนดใหการกระทําความผิด 
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐  
และกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนความผิดที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ดวย 
  นอกจากนี้ ยังเห็นวา คณะกรรมาธิการควรพิจารณาความในบัญชีทายพระราชบญัญตัิ
สรางเสริมสังคมสนัติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่มีการบัญญัติใหผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
กฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑  
ไดรับการนิรโทษกรรมดวยความรอบคอบ เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในอนาคต 
 อยางไรก็ดี การพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสรมิสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
ในขั้นคณะกรรมาธิการ ควรใหสําคัญแกกระบวนการสรางพ้ืนที่ทางการเมือง เพ่ือใหทุกฝายสามารถ
หารือ กันในเรื่ องที่มีความคิดเห็นที่แตกตางไดอยางสรางสรรคและปราศจากเงื่ อนไข 
นอกเหนือไปจากการพิจารณากลั่นกรองกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนที่กระทําความผิด
กฎหมายเทานั้น  
 
 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  ๑) นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... มิไดมีวัตถุประสงค 
เพื่ อประโยชนแกกลุ มบุคคลใดโดยเฉพาะ แตมี เจตนารมณ เพื่ อการสรางสั งคมไทยให เกิด 
ความสันติสุขและสามารถนําพาประเทศใหเดินหนาไปไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนประเทศ 
ใหบรรลุเปาหมายขางตน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแสวงหาทางออกรวมกัน 
ทั้งนี้  แมวาในภาพรวมของรางพระราชบัญญัตินี้ อาจมีบางประเด็นที่บางฝายอาจยังมีขอสงสัย  
แตมีความเชื่อมั่นวา หากทุกฝายมีความตั้งใจรวมกันที่จะนําพาสังคมไปสูความสันติสุขแลว  
ก็ จะสามารถหาทางออกร วมกั นได  และสํ าหรับขอสั ง เกตที่ มาจากการอภิปรายของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด จะไดรับนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป  
ยกเวนขอพิจารณาเรื่องความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 

 ๒) นายกรวีร ปริศนานนัทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา เหตุผลสําคัญที่ทําใหรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
มิไดรวมความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มาบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
เนื่องจากยังคงเปนประเด็นที่สังคมมีความเห็นแตกตางกันอยู ดวยเหตุนี้ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
จึงเห็นสมควรใหดําเนินการในสวนที่สามารถมีขอยุติรวมกันและหลีกเลี่ยงมิใหเกิดความขัดแยง 
ในสังคมกอนเปนลําดับแรก 

 ๓) นางสาวศศินันท ธรรมนิฐินันท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา เมื่อพิจารณา
รายละเอียดรวมถึงถอยคําที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทํา 
ความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) แลว 
จะเห็นไดวา มิไดมีถอยคําหรือขอความใดที่กลาวอางถึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒  
แตอยางใด โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีเจตนารมณในการสงเสริมใหประชาชนทุกคน 
ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม และคงไวซึ่งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทั้งนี้ การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม
ยอมไมอาจบรรลุผลได หากยังมีการทอดทิ้งหรือกีดกันกลุมบุคคลบางกลุม 

 ๔) นายธนพัฒน กาเพ็ง และนายย่ิงชีพ อัชฌานนท ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชือ่
เสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดว า  ปจ จุ บันมี เยาวชนที่ถูกดํา เนินคด ี
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จํานวนหลายราย ทั้งที่การแสดงออกทางการเมืองของเยาวชน 
เปนการดําเนินการตามสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและปราศจากการชี้นําจากกลุมบุคคลใด 
ดังนั้น การที่จะปฏิเสธไมยอมรับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยประชาชน



๒๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อาจถือไดวาเปนการยุติความขัดแยงในสังคมไดเพียงบางสวนเทานั้น ในทางกลับกัน
หากยอมรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูกระบวนการทางนิติบัญญัติ ยอมจะเปนการแสดงออก 
ถึงความรวมมือกันในการฟนฟูประชาธิปไตยและทําใหประชาชนทุกคนสามารถกลับมาใชชีวิต 
ในฐานะพลเมืองของสังคมไดอยางเสมอภาค  
 แมวาการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญ จะแสดงความคิดเห็นวา
การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มิไดมีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง  
แตในทางขอเท็จจริงแลวไมอาจปฏิเสธไดวา มีหลายกรณีที่ผูถูกกลาวหาในความผิดตามมาตรา
ดังกลาว มิไดมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ เชน กรณีการสื่อสารผานจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสระหวางบุคคล หรือในบางกรณีหนวยงานความมั่นคงก็ไมมีหลักฐานมากพอ 
ที่จะดําเนินการเอาผิดตามกฎหมายไดกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษายกฟอง แตผูถูกกลาวหาตองคุมขัง
อยูในเรือนจําเปนเวลานานและถูกปฏิบัติในลักษณะที่เขาขายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
เปนตน ดังนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ควรใหโอกาสผูที่เก่ียวของทุกคนไดรับนิรโทษกรรม 
อยางเสมอภาค โดยไมไดเปนการเลือกปฏิบัติเพ่ือเอื้อประโยชนใหแกกลุมบุคคลใด 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ : ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุม 
เพ่ือขอแยกลงมติรับหลักการ ทีละฉบับ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓๓ ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบ โดยมีผลการลงมติ ดังนี้  
 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๒๙๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๗๒ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๒) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๕๘ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๗ เสียง ไมรับหลักการ ๓๑๙ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

                                                 
 ๓๓ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๒ 



๒๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๔) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ 
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ๓๐๖ เสียง และงดออกเสียง ๒๐ เสียง   
 (๕) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไมรับหลักการ ๓ เสยีง และงดออกเสียง ๑๔๗ เสียง  
 ดังนั้น จึงถือวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผดิ 
อันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ รางพระราชบัญญตัิ
นิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) เปนอันตกไป โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญตัสิรางเสรมิสังคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) พรอมทั้งมีมตใิหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๒ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   
เปนหลักในการพิจารณา มกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 

 ๑. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ
กั บ คณ ะ  เ ป น ผู เ ส น อ )  ซึ่ ง เ ป น เ อ ก ส า ร แ น บ ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพธุที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BSAMC 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  กับคณะ เปนผู เสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RW1XC 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทํา
ความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. ....  
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  กับคณะ เปนผู เสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZE9K 

 

 

 ๔. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .. . . 
(น างสาว พูนสุ ข  พู นสุ ข เจริญ  กั บประชาชนผู มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง 
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพธุที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NDT4H 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BSAMC
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RW1XC
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZE9K
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NDT4H


๓๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 
 

 ๕. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กั บ คณ ะ  เ ป น ผู เ ส น อ )  ซึ่ ง เ ป น เ อ ก ส า ร แ น บ ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L0AAN 

 

 

 ๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมายเกี่ ยวกับ 
การนิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่ ง ไดกระทําความผิดจากการชุมนุม 
ทางการเมืองของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้ งที่  ๒๙ 
(สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีสอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน 
๒๕๖๘ (อ.พ. ๓๓/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q9AXV 

 

 ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J037A 
 

 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5UQVK 
 

 

 ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DL28O 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L0AAN
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q9AXV
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J037A
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5UQVK
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DL28O


๓๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๓๔ 

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณา
และอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญตัต ิ

 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมชื่อรางพระราชบัญญัติ เปนดังนี ้
 “รางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมเพ่ือการสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ  
ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขเพ่ือดวย
การนิรโทษกรรมใหแกผูที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองและหรือแสดงออกอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง
หรือแรงจูงใจทางการเมืองในชวงเวลาระหวางซึ่งไดกระทําตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๕ และกระทําการอันทําใหตองรับผิดทางอาญาและทางแพงตอหนวยงานของรัฐพนจาก
ความรับผิดตามกฎหมายรวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาววันที่ ๑๖ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๘” 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตตขิอสงวนคาํแปรญตัต ิ

 รองศาสตราจารยเชิดชัย ตันติศิรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ เปนดังนี้ 

                                                 
 ๓๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต  PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๐  
ถึง ๑๓ ในหนาที่ ๗๘ 

https://prt.parliament.go.th


๓๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 “โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข เพื่อให 
นิรโทษกรรมแกผูที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองและแสดงออกทางการเมืองในชวงเวลาระหวางตั้งแตวันที่ ๑
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ และกระทําการอันทําให
ตองรับผิดทางอาญาและทางแพงตอหนวยงานของรัฐพนจากความรับผิดตามกฎหมายรวมทั้งเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนและสังคมไทยกลับมาอยูรวมกัน
อยางสนัติสุข” 

 นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นางสาวชลธิชา แจงเร็ว นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก  
นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน 
นายสหัสวัต คุมคง และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ เปนดังนี้ 
 “โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข เพ่ือให
นิรโทษกรรมแกผูที่เขารวมชุมนุมกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอันมีมูลเหตุมาจาก
ความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมืองและแสดงออกทางการเมืองในชวงเวลาระหวาง ซึ่งผูกระทํา
ไดกระทําตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ และกระทําการอันทําใหตองรับผิด
ทางอาญาและทางแพงตอหนวยงานของรัฐพนจากความรับผิดตามกฎหมายรวมทั้งเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําดังกลาววันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ  เปนดังนี ้
 “โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรมเพื่อการสรางเสริมสังคม

สันติสุข เพ่ือใหนิรโทษกรรมแกผูที่เขารวมชุมนุมกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอันมี
มูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมืองและแสดงออกทางการเมืองในชวงเวลาระหวาง 
ซึ่งผูกระทําไดกระทําตั้งแตวันที ่๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ และกระทําการอันทําให
ตองรับผิดทางอาญาและทางแพงตอหนวยงานของรัฐพนจากความรับผิดตามกฎหมายรวมทั้งเยียวยา 
ผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาววันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑ เปนดังนี้ 



๓๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 “มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมเพ่ือการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พ.ศ. ....”” 
 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ 
ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๒/๑ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๒/๑ ดังนี ้
 “มาตรา ๒/๑ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎกีา
กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ 
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  “รองประธานกรรมการ” หมายความวา รองประธานคณะกรรมการสรางเสริม 
สังคมสันติสุข 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุ 
  “เลขานุการ” หมายความวา เลขานุการคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  “ผูชวยเลขานุการ” หมายความวา ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ  
ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๒/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๒/๑ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การกระทําความผิด” หมายความวา การกระทําหรือการแสดงออกไมวาในทางใด ๆ  
ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิด อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมือง 



๓๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  “หนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม” หมายความถึง ศาล องคกรอัยการ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
และกรมบังคับคด”ี  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นางสาวชลธิชา แจงเร็ว ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๒/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๒/๑ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การกระทําความผดิ” หมายความวา การกระทําหรือการแสดงออกไมวาในทางใด ๆ   
ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิด อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมอืง” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๒/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๒/๑ ในพระราชบัญญัตินี้  
  “การกระทําความผิด” หมายความวา การกระทําหรือการแสดงออกไมวาในทางใด 
ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิด อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมือง  
  “หนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม” หมายความวา ศาล องคกรอัยการ  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
กรมคุมประพฤต ิและกรมบังคับคด”ี 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายสหัสวัต คุมคง ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๒/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๒/๑ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การกระทําความผิด” หมายความวา การกระทําหรือการแสดงออกไมวาในทางใด ๆ   
ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิด อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมือง 
  “หนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม” หมายความถึง ศาล องคกรอัยการ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 - เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... มีความสมบูรณ 
และเปนไปตามโครงสรางของกฎหมายที่ใชบังคับโดยทั่วไป จึงสมควรกําหนดบทนิยามความหมาย
ของคําวา “คณะกรรมการ” ไวในรางพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ การเพิ่มเติมบทนิยามศัพทของ 
รางพระราชบัญญัตดิังกลาวไมนาจะกอใหเกิดผลกระทบตอเนื้อหาหรือสาระสําคัญแตอยางใด   

  



๓๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 - สาเหตุที่มิไดกําหนดบทนิยามศัพทไวในรางพระราชบัญญัติสงเสริมสังคม 
สันติสุข พ.ศ. .... เนื่องจากถอยคําที่ปรากฏในรางกฎหมายมีความหมายชัดเจนในตัวเองอยูแลว  
โดยเฉพาะคําวา “คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข” และ “กรรมการ” ซึ่งตามบริบทของ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยอมหมายถึงกรรมการผูดํารงตําแหนงในคณะกรรมการสรางเสริม 
สังคมสันติสุขโดยปริยาย  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับรางเดิมที่คณะกรรมาธิการ  
ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓     มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

  “มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับมีผลนิรโทษกรรมแกการกระทํา
ความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒  
และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตาย หรือที่เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัสตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๗ หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตอง
รับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม” 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

  นางสาวพนิดา มงคลสวัสดิ์ นางสาวพุธิตา ชัยอนันต และนางสาวศศินันท 
ธรรมนิฐินันท (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี ้
  “มาตรา ๓  ภายใตบังคับมาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับมีผล 
นิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือที่เปน 
ไดรับอันตรายสาหัส และการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิดตอบุคคลใด 
ที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม ในกรณทีี่ผูกระทําความผิดมีอายุเกินสิบแปดป
ในขณะกระทําความผิด” 

  นายชัยธวัช ตุลาธน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเตมิความ
ในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ภายใตบังคับมาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับมีผล 
นิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมรับมาตรการปองกันการกระทํา
ความผิดซ้ําตามที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขกําหนด และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่น



๓๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
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ถึงแกความตายหรือที่เปนไดรับอันตรายสาหัสและการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทํา 
ที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม” 

  นายปรีดา บุญเพลิง (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับมีผล
นิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือทีเ่ปนเหตุใหผูอื่นไดรับ
อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๗ หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือ 
ที่เปนการกระทําที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรฐัเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม” 

  นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับการกระทําความผิดฐานทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทํา
ความผิดที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือที่เปนการกระทําความผิด
ตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะราย
หรือเฉพาะกลุม” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นางสาวชลธิชา แจงเร็ว นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก  
นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน 
และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี ้
  “มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับใหบรรดาการกระทําความผิดฐานทุจรติ
หรือประพฤติมิชอบ การทั้งหลายตามมาตรา ๒/๑ ที่ไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือท่ีขึ้นตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ไมเปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือ 
ที่เปนการกระทําที่ตองอีกตอไป รวมถึงพนจากความรับผิดทางแพงตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐ
เปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุมรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศ เวนแตการกระทํานัน้ ๆ  เปนการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤตมิิชอบ หรือเปนความผดิ
ตามลกัษณะ ๑๐ หมวด ๑ และหมวด ๒” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 

 



๓๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับใหบรรดาการกระทําความผิดฐานทุจรติ
หรือประพฤติมิชอบ การทั้งหลายท่ีไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และ 
การกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือที่ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึง
วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับไมเปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตอง 
อีกตอไป รวมถึงพนจากความรับผิดทางแพงตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะราย 
หรือเฉพาะกลุมรฐัวสิาหกิจทั้งปวง เวนแตการกระทํานั้น ๆ  เปนการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบหรือเปนความผิดตามลักษณะ ๑๐ หมวด ๑ และหมวด ๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายสหัสวัต คุมคง ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี ้
  “มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับใหบรรดาการกระทําความผิดฐานทุจรติ
หรือประพฤติมิชอบ การทั้งหลายตามมาตรา ๒/๑ ที่ไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตายหรือท่ีขึ้นตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ไมเปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือ 
ที่เปนอีกตอไป เทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เวนแตการกระทําที่ตอง รับผิดตอ
บุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุมนั้น ๆ  เปนการกระทําความผิดฐาน 
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเปนความผิดตามลักษณะ ๑๐ หมวด ๑ และหมวด ๒” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน  

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๓/๑ 

  นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ  
ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๑  ใหผูที่ไดกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิด 
พนจากการเปนผูกระทําความผดิหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด แลวแตกรณ ี
  ในกรณีที่อยูในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาสั่งฟองคดี ใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ หรือผูที่มีหนาที่สอบสวนหรือมีหนาที่ฟองคดี ระงับการสอบสวนหรือฟองคดี 
แลวแตกรณี 
  ในกรณีที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ใหศาลมีคําพิพากษายกฟอง 
และมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 



๓๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวา 
ไดกระทําความผิดนั้น และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการลบลางประวัติการถูกดําเนินคดี
ใหแกผูที่ไดรับการนิรโทษกรรม 
  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง 
  กรณีถาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหชําระคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ใหพนจากความรับผิดชําระคาเสียหายตามคําพิพากษานั้น ในคดีที่มีการบังคับคดี
หรือผูกระทําผิดไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจแลว ใหการบังคับคดีเปนอันยตุลิง
และใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พน 
จากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยึด
หรืออายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยดึหรืออายัดทรัพยสินนั้นเปนอันยกเลิกหรือสิ้นผล
บังคับลง” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายชัชวาล แพทยาไทย ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๑  ผูที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ในกรณีที่คดียังไมถึงท่ีสุด สามารถขอพระราชทานอภัยไดหากสํานึก 
ในการกระทําผดิและใหคํามั่นกับคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุวาจะไมกระทําความผิดนั้นซ้ําอีก 
  การพระราชทานอภัยเปนพระราชวินิจฉัย และเมื่อพระราชทานอภัยแลว ใหคดี
เปนอันสิ้นสุด”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
เพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๑ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข  
เรียกโดยยอวา “คสส.”” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑ ดังนี้  
  “มาตรา ๓/๑  ใหผูที่ไดกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิด
พนจากการเปนผูกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด แลวแตกรณ ี
  ในกรณีที่อยูในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานสอบสวน 
หรือการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ ใหผูมีหนาที่สอบสวนหรือมีหนาที่สั่งคดี ระงับการสอบสวน
หรือการพิจารณาสั่งคดี แลวแตกรณ ี



๔๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ในกรณีที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ใหศาลมีคําพิพากษายกฟอง 
และมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ถามีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลวใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวา 
ไดกระทําความผิดนั้น และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการลบลางประวัติการถูกดําเนินคดี
ใหแกผูที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง 
  กรณีถาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหชําระคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ใหพนจากความรับผิดชําระคาเสียหายตามคําพิพากษานั้น ในคดีที่มีการบังคับคดีหรือ
ผูกระทําผิดไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคับคดีเปนอันยุติลง 
และใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจาก
ความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยดึหรืออายัดทรัพยสินใด  
ก็ใหการบังคบัคดีหรือการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นเปนอันยกเลกิหรือสิ้นผลบังคับลง” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายสหัสวัต คุมคง ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๑ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๑  ใหผูท่ีไดกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิด  
พนจากการเปนผูกระทําความผดิหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด แลวแตกรณ ี
  ในกรณีที่อยูในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาสั่งฟองคดี ใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ หรือผูที่มีหนาที่สอบสวนหรือมีหนาที่ฟองคดี ระงับการสอบสวนหรือฟองคดี 
แลวแตกรณี 
  ในกรณีที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ใหศาลมีคําพิพากษายกฟอง 
และมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวา 
ไดกระทําความผิดนั้น และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการลบลางประวัติการถูกดําเนินคดี
ใหแกผูที่ไดรับการนิรโทษกรรม 
  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๓/๒ 

  นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ  
ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๒ ดังนี ้



๔๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  “มาตรา ๓/๒  ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา
“คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข” เพ่ือทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณีใด
เปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายชัชวาล แพทยาไทย ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๒ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๒  ผูที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดโดยทําใหผูอื่น 
ถึงแกความตาย หากพิสูจนไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยชอบดวย
กฎหมายใหไดรับนิรโทษกรรมตามกฎหมายนี้” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๓/๒ ดังนี ้
  “มาตรา ๓/๒  ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา
“คณะกรรมการนิรโทษกรรมเพื่อการสรางเสริมสังคมสันติสุข” ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ” 

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  ๑. การเสนอไมใหนิรโทษกรรมความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
แกบุคคลซึ่งมีอายุเกิน ๑๘ ปในขณะกระทําความผิดตามที่มีการสงวนความเห็นไวในรางมาตรา ๓  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนสิทธิในการนิรโทษกรรมไวเฉพาะแกผูกระทําความผิดที่มีอายุไมเกิน ๑๘ ป
ในขณะกระทําความผิด อันเปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนิน
ชีวิตไดตามปกติ อีกทั้งยังเปนการดําเนินการสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งเปนสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนภายใตองคการสหประชาชาติ ที่มุงคุมครอง
และสงเสริมสิทธิของเด็กทุกคนที่มีอายุต่ํากวา ๑๘ ป โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการเพ่ือประกัน
สิทธิของเด็กในทุกดานไมวาจะเปนสิทธิในการอยูรอด การพัฒนา การไดรับความคุมครอง  
และการมีสวนรวม รวมถึงสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  ๒. การเสนอใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๑๒ แบบมีเงื่อนไขใหบุคคลดังกลาวยอมรับและปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
การกระทําความผิดซ้ําที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขกําหนดนั้น ถือเปนแนวทาง 
แสวงหาความปรองดองที่สมดุลและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย โดยมุงหวังใหผูกระทําความผิด 
ไดรับโอกาสในการกลับคืนสูสังคม และสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ  
 



๔๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

  - การพิจารณารางมาตรา ๓ ของคณะกรรมาธิการไดผานการรับฟง 
ความคิดเห็นจากฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ดังนั้น เพ่ือใหเยาวชนที่อายุไมเกิน ๑๘ ปในขณะกระทําความผิด  
มีโอกาสไดกลับมาใชชีวิตไดตามปกติ จึงมีการกําหนดใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา
ตามที่ปรากฏในรางมาตรา ๙/๑ โดยไมบัญญัติขอบเขตการนิรโทษกรรมใหครอบคลุมไปถึงผูกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไวในรางมาตรา ๓ ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นวา 
หากบัญญัติการนิรโทษกรรมในกรณีดังกลาวเปนการทั่วไปแลว อาจสงผลใหวุฒิสภาไมเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งแมสภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติที่ถูกวุฒิสภายับยั้งไว
ขึ้นมาพิจารณาใหมไดเมื่อพน ๑๘๐ วัน แตในหวงระยะเวลาดังกลาวอาจเกิดการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว 

ผูแปรญัตติไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  - ตามที่ไดมีการเสนอคําแปรญัตติใหผูกระทําความผิดหรือผูถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ซึ่งคดียังไมถึงที่สุด สามารถยื่นคําขอ
พระราชทานอภัยโทษ และใหคํามั่นตอคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขวาจะไมกระทํา
ความผิดในลักษณะดังกลาวซ้ําอีกนั้น ขอเรียนสอบถามวา เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงมีมต ิ
ไมเห็นชอบคําแปรญัตติดังกลาว 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

  - คําแปรญัตติ เพิ่มมาตรา ๓/๑ ที่ ว าดวยการเปดโอกาสใหมีการขอ
พระราชทานอภัยโทษ ไมไดมีหลักการที่สอดคลองกับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. . . . .  ที่มีหลักการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดที่มีมูลเหตุ จูงใจทางการเมือง  
อีกทั้งกระบวนการขอพระราชทานอภัยโทษไดมีบทกฎหมายที่กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว  
คือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๕๙ และ มาตรา ๒๖๑ ทวิ ดวยเหตุนี้
คณะกรรมาธิการจึงไมเห็นดวยกับคําแปรญัตติดังกลาว 

  ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ  

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของ
คณะกรรมาธิการ และไมเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมมาตรา ๓/๑ และมาตรา ๓/๒  

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 



๔๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

“มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข” ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวน ๙ คน โดยมีองคประกอบดังตอไปนี้ดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ  

(๒) รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คนวาการกระทรวง
ยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ 

(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๑ 
คนปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนกรรมการ 

(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดจํานวน ๑ คนเลขาธิการคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ เปนกรรมการ 

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิ
มนุษยชน หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรับเลือกโดยความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร จํานวน๑หนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๖) สมาชิกวุฒิสภาผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน 
หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรับเลือกโดยความเห็นชอบจากที่ประชุมวุฒิสภา
คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร จํานวน๑หนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๗) ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตรกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือ 
ดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรีความเห็นชอบจากที่ประชุม
อธิการบดีแหงประเทศไทยจํานวน๑หนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๘) ปลัดกระทรวงการคลงัผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสงัคมเกี่ยวกับการจัดการ
ความขัดแยงและอํานวยความยุติธรรมเปนที่ประจักษซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอ จํานวนหนึ่งคน 
เปนกรรมการ 

(๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 

บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) และ (๘) ตองไมเปน 

ผูมีสวนไดเสีย หรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงค
จะใชสิทธติามพระราชบัญญัตินี ้

ใหมีการประชุมคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขครั้งแรกภายในสามสิบ
วันนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิด

เพ่ือการนิรโทษกรรม เรียกวา “คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข” ซึ่งประกอบดวยนายกรัฐมนตร ี



๔๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน
ซึ่งนายกรัฐมนตรแีตงตั้งอีกจํานวน ๙ คน โดยมีองคประกอบ ดังตอไปนี้ 

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการสภาผูแทนราษฎร 
(๒) รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คนประธานวุฒิสภา 
(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๑ 

คนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสูด จํานวน ๑ คนประธานศาลฎีกา 
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๑ คนประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๖) สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภาจํานวน ๑ คนประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
(๗) ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรีจํานวน ๑ คน

อัยการสูงสุด 

(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง 

(๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 
(๙/๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒)(๓)(๔)(๕)(๖) และ (๗) ตองไมเปนผูมีสวนได

เสียหรือเคยเขารวมชุมนมุหรอืแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะใชสทิธ ิ
ตามพระราชบัญญัตินีใ้หดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

ใหสํ านักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานธุรการของ
คณะกรรมการและปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี  
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ  
ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
มีจํานวน ๙ คน โดยมีองคประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการวาการกระทรวงยุติธรรม 
(๒) รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คนอัยการสูงสุด 
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(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๑ 
คนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสูด จํานวน ๑ คนเลขาธิการคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
จํานวน ๑ คนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

(๖) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิสภาทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือ 
ดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภาจํานวนความเห็นชอบจาก 
ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร ๑ คน 

(๗) ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตรกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือ 
ดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรีจํานวนความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ๑ คน 

(๘) ปลัดกระทรวงการคลังผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน 
หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย
จํานวน ๒ คน 

(๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธานคณะกรรมการ และให
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการ 

บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) และ (๘) ตองไมเปน 

ผูมีสวนไดเสียหรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงค 
จะใชสิทธิผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิด หรือบุพการี ผูสืบสันดาน  
คูสมรสของบุคคลดังกลาว ในกรณีที่เขาขายจะไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้”  

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวาคณะกรรมการสรางเสริมสังคม
สันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวน ๙ คนเรียกโดยมีองคยอวา “คสส.” ประกอบดังตอไปนี้ดวย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนกรรมการ 

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน 
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(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎกีาจํานวน ๑ คน 

(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสูด จํานวน ๑ คน 
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๑ คน 
(๖) สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภาจํานวน ๑ คน 

(๗) ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรีจํานวน ๑ คน 

(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง 

 (๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 

บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒)(๓)(๔)(๕)(๖) และ (๗) ตองไมเปนผูมีสวนได

เสียหรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเก่ียวของกับผูที่ประสงคจะใชสิทธ ิ
ตามพระราชบัญญัตินีใ้หเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําหนาที่เปนฝายธุรการของคณะกรรมการ”  

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายจาตุรนต ฉายแสง ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เปนดังนี ้
“มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง

จํานวน ๙๑๑ คน โดยมีองคประกอบดังตอไปนี้  
(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน 
(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎกีาจํานวน ๑ คน 
(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสูด จํานวน ๑ คน 
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

จํานวน ๑ คน 
(๖) สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภาจํานวน ๑ คน 
(๗) ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรีจํานวน ๑ คน 
(๗/๑) ผูทรงคุณวุฒิดานรัฐศาสตรซึ่งเลือกโดยคณะรัฐมนตรีจํานวน ๑ คน 
(๗/๒) ผูทรงคุณวุฒิดานการแกปญหาความขัดแยงและสันติศึกษาซึ่งเลือก

โดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน  
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง 
(๙) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 



๔๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ตองไมเปน 
ผูมีสวนไดเสียหรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงค 
จะใชสิทธติามพระราชบัญญัตินี”้  

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

๑. เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงปรับองคประกอบคณะกรรมการสรางเสริมสงัคม
สันติสุข โดยไมรวมถึงอดีตผูพิพากษาศาลฎีกาและอดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุด ทั้งนี้ มีความเห็นวา 
การกําหนดใหอดีตผูพิพากษาศาลฎีกาและอดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดเปนคณะกรรมการ 
สรางเสริมสังคมสันติสุขจะชวยใหการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการไดรับนิรโทษกรรมและการพนจาก 
ความรับผิดมีความเหมาะสมมากกวาขาราชการท่ีมาจากฝายบริหารหรือไม นอกจากนี้ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร  
และที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร มีความเหมาะสม
หรือไม และมีขอสังเกตวา จะใชหลักเกณฑใดในการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ
ในองคกรภาคประชาสังคม 

๒. เหตุใดบทบัญญัติในรางมาตรา ๔ วรรคสอง คณะกรรมาธิการจึงมิได
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตองไมเปนผูมีสวนไดเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เชนเดียวกับกรรมการผูทรง
คุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคม 

๓. เหตุใดรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... จึงมิไดกําหนด
ระยะเวลาวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขใหเกิดความชัดเจน 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

๑. กําหนดใหประธานคณะกรรมการเปนนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากเปนผูมีอํานาจบริหารสูงสุดของประเทศ และมีความรับผิดชอบ
ทางการเมืองโดยตรง เอื้อตอการขับเคลื่อนภารกิจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสั่งการ
หรือประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางทั่วถึง 

๒. สําหรับสาเหตุที่ไมกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุขไวในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันตสุิข พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญตัิ
ดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาการทํางานของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขไวอยูแลว 

 
 
 



๔๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๓. การ กําหนดกระบวนการในการไดมาซึ่ งกรรมการผู ทรงคุณวุฒ ิ
ทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะมาจาก 
การกําหนดของประธานสภาผูแทนราษฎรโดยผานความเห็นชอบรวมกันระหวางคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร   

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิาร 

 ๑.๒.๗ มาตรา ๔/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

“มาตรา ๔/๑  กรรมการตามมาตรา ๔ (๕) (๖) (๗) และ (๘) พนจากตําแหนง
เมื่อตายหรือลาออก 

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนง ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข
ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู แตตองมีจํานวนกรรมการไมนอยกวาหาคน และใหดําเนินการตาม
มาตรา ๔ เพ่ือใหมีกรรมการครบตามจํานวนที่กําหนดภายในสามสิบวันนับจากวันที่กรรมการ 
พนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ียังไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๘) ได” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๔/๑ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๔/๑ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๔/๑  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม ในกรณีท่ีกรรมการคนใดไมอาจมาประชุมได ใหจดแจงเหตุนั้นไว 
ในรายงานการประชุม 

การลงมติของคณะกรรมการใหใชคะแนนเสียงขางมากของจํานวนกรรมการทั้งหมด
เทาที่มาประชุม และใหกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ในกรณีมีคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมใหกรรมการ
ที่มาประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการประชุม
ที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับเบี้ยประชุมเปนรายครั้งเทากับกรรมการ
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเบี้ยประชุมกรรมการ” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 



๔๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววเิชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒ ิอุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ 
ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๔/๑ ดังนี ้

“มาตรา ๔/๑  กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) แตในกรณีที่เมื่อพนจากตําแหนงแลวแตยังตองทําหนาท่ีหรอืรักษาราชการ
ในตําแหนงนั้น ๆ  อยู ใหกรรมการโดยตําแหนงผูนั้นยังคงเปนกรรมการอยูจนกวาจะพนจากการทําหนาที่
หรือรักษาราชการในตําแหนงดังกลาว เวนแตกรรมการตามมาตรา ๔ (๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุ
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ หรือตามมาตรา ๑๖๐ (๔) (๕) มาตรา ๑๖๗ (๔) 
ของรัฐธรรมนูญ” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๔/๒ 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล 
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ 
ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๔/๒ ดังนี ้

“มาตรา ๔/๒ ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนง ใหคณะกรรมการสรางเสริมสงัคม
สันติสขุประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู แตตองมีจํานวนกรรมการไมนอยกวา ๕ คน และใหดําเนินการ
ตามมาตรา ๔ เพ่ือใหมีกรรมการครบตามจํานวนที่กําหนดภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่กรรมการพนจาก
ตําแหนง เวนแตกรณีที่ยงัไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๔ (๖) (๗) ได 

ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๔ (๑) พนจากตําแหนง และยังไมมีการแตงตั้ง
กรรมการตามมาตรา ๔ (๑) คนใหม ใหคณะกรรมการเทาที่มีอยูเลือกกรรมการ ๑ คน ทําหนาที่เปนประธาน
คณะกรรมการชั่วคราว” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๕๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๕     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจหนาที่และอํานาจ
ดังตอไปนี ้

(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพื่อดําเนินการวินิจฉัยชี้ขาดการไดรับนิรโทษกรรม 
และการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี ้

(๑/๑) รับเรื่องรองขอการนิรโทษกรรมจากผูที่มีประโยชน เกี่ยวของ โดย
คณะกรรมการตองจัดใหมีชองทางอํานวยความสะดวกในการรองขอการนิรโทษกรรม 

(๑/๒) เรียกเอกสารหรือบุคคลมาใหขอมูลหรือขอเท็จจริง 
(๑/๓) จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน การประเมินสถานการณ และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการสรางเสริมสังคมสันติสุขเสนอตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และเผยแพรตอประชาชน 
(๑/๔) สื่อสารสรางความเขาใจสาธารณะเพ่ือนําไปสูการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
(๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงออกระเบียบหรือประกาศ 

เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลท่ีไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับ

โทษทางอาญาอยูกอนแลว  
(๕) ดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดตาม (๑) ใหถือวาเปนที่สุด มีผลผูกพันใหหนวยงานของรัฐ 

ในกระบวนการยุติธรรมตองรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ 

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) พิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี ้
(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาแกบุคคลที่ไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับ 

โทษทางอาญาและทางแพงอยูกอนแลว 
(๔/๑) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 
(๕) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้



๕๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๒) มีหนาที่และอํานาจตามที่คณะกรรมการกําหนด
และมีสิทธิไดคาตอบแทน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายปรีต ิเจริญศิลป นางสาวรักชนก ศรีนอก  
นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล และนายนพดล ทิพยชล ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ 
เปนดังนี้ 

“มาตรา ๕  ภายใตบังคับของมาตรา ๓/๒ ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสนัติสขุ
มีอํานาจหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณีใด
เปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินีพิ้จารณาวินิจฉัยคํารอง
ที่ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิด หรือบุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส
ของบุคคลดังกลาว รองขอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม   
ทั้งนี้ แมจะไมมีการรองขอหรือไมมีการเสนอจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
ในกระบวนการยุติธรรมใหวินิจฉัยก็ตาม แตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการอาจหยิบยก
กรณใีด ๆ ที่เห็นวาเขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมขึ้นพิจารณาวินิจฉัยได 

(๓) วินิจฉัยชี้ขาดเรียกหนวยงานของรัฐทีเ่ก่ียวของในกระบวนการพนจากความรับผดิ
ทั้งปวงยุติธรรมมาใหขอมูลเก่ียวกับคดีที่เขาขายการไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้

(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิออกระเบียบหรือประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว 

(๕) ดําเนินการอื่นใดแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือบังคับดําเนินการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

(๖) ดําเนินการอื่นใดอันบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตาม (๑) และ (๒) ใหถือวาเปนที่สุด มีผลผูกพัน

ใหหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินคดีเรียกรอง
คาเสียหายจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๓ ตองรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ีนายอนุสรณ แกววิเชียร นายฐิติกันต 
ฐิติพฤฒิกุล และนายเชตวัน เตือประโคน ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๕  ภายใตบังคับของมาตรา ๓/๒ ใหคณะกรรมการสรางเสรมิสังคมสันติสขุ
มีอํานาจหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 



๕๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพื่อดําเนินวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณี
ใดเปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินีพิ้จารณาวินิจฉัย
คํารองที่ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิด หรือบุพการี ผูสืบสันดาน  
คูสมรสของบุคคลดังกลาว รองขอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม  
ทั้งนี้ แมจะไมมีการรองขอหรือไมมีการเสนอจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
ในกระบวนการยุติธรรมใหวินิจฉัยก็ตาม แตเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการอาจ
หยิบยกกรณีใด ๆ ที่เห็นวาเขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมขึ้นพิจารณาวินิจฉัยได   

(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินีกํ้าหนด
มาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือเงื่อนไขบังคับกอนที่เหมาะสมทั้งวิธีการและระยะเวลาใหสมควรแกเหตุ
ในการนิรโทษกรรมสําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เพ่ือใหผูตองหา จําเลย  
ผูตองขัง หรือผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิดตองปฏิบัต ิ

(๔) กําหนดมาตรการเรียกหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมมาใหขอมูลเก่ียวกับคดีที่ เขาขายการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิการนิรโทษกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว 

(๕) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๗) ดําเนินการอื่นใดอันบังคบัการใหเปนตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตาม (๑) และ (๒) ใหถือวาเปนที่สุด มีผล

ผูกพันใหหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินคดี
เรียกรองคาเสียหายจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๓ ตองรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญตัติ
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจมีหนาที ่
และอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี ้

ไดรับนิรโทษกรรม 
(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับ

โทษทางอาญาอยูกอนแลว 
(๕) ดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 



๕๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ระเบียบหรือประกาศตาม (๑) เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
การพิจารณารับคํารอง การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การประชุมพิจารณา 

การวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดให
การพิจารณาวินจิฉัยชี้ขาดวา การกระทําที่ไดรับนิรโทษกรรมตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวา ๕ คน 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เห็นชอบใหมีการนิรโทษกรรม ใหเปนเด็ดขาด  
โดยทําเปนประกาศของคณะกรรมการ พรอมกับแจงใหผูรองและหนวยงานที่เก่ียวของทราบโดยเร็ว 
สวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เห็นวาการกระทําดังกลาวไมตองดวยมาตรา ๖ ที่จะไดรับนิรโทษกรรม 
ใหผูรอง ผูถูกกลาวหา ผูตองหา จําเลย หรือผูตองโทษ มีสิทธิยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยตอที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งจากคณะกรรมการ 
และใหที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่
ไดรับอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ หามมิใหนําวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใช
ในการพิจารณาคดีดังกลาว และในระหวางการพิจารณาของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ใหศาล พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ยังคงดําเนินคดีตอไปได 

เมื่อที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอยางใดแลว 
ใหคณะกรรมการปฏิบัติไปตามนั้น และใหคณะกรรมการแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของตามมาตรา ๗  
ทราบตอไป 

กรณีที่ไมมีผูยื่นเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัย ไมเปนการตัดอํานาจของคณะกรรมการ
ที่จะยกการกระทําความผิดใดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามมาตรา ๖ ขึ้นพิจารณาวินิจฉัยเองได” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางสาวชลธิชา แจงเร็ว ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี ้
“มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสนัติสุขมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณีใด

เปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณาวินิจฉัยคํารอง

ที่ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิด หรือบุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส
ของบุคคลดังกลาว รองขอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม  ทั้งนี้ แมจะไมม ี
การรองขอหรือไมมีการเสนอจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม
ใหวินิจฉัยก็ตาม แตเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการอาจหยิบยกกรณีใด ๆ  ที่เห็นวาเขาขาย
ที่จะไดรับการนิรโทษกรรมขึ้นพิจารณาวินิจฉัยได 

(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงออกระเบียบหรือประกาศ 
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว 



๕๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

(๕) กําหนดมาตรการเยยีวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษ
ทางอาญาอยูกอนแลว 

(๖) ดําเนินการอื่นใดอันบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตาม (๑) และ (๒) ใหถือวาเปนที่สุด มีผลผูกพัน

ใหหนวยงานของรัฐตองรับไปดําเนนิการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการนิรโทษกรรมเพ่ือการสรางเสริมสังคมสันติสุข 

มีอํานาจหนาทีแ่ละอํานาจดังตอไปนี้ 
(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินวินจิฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณใีด

เปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณาวินิจฉัยคํารอง 

ที่ผูถูกกลาวหา ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิด หรือบุพการ ีผูสืบสันดาน 
คูสมรสของบุคคลดังกลาวรองขอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรม 

(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณาวินิจฉัย
กรณีอื่นใดที่กรรมการคนใดคนหนึ่งเสนอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรม  
แมจะมิไดมีการเสนอจากหนวยงานใดที่เกี่ยวของหรือมีการรองขอจากบุคคลตาม (๒) 

(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่ง 
เรียกหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมมาใหขอมูลเกี่ยวกับคดีที่เขาขายไดรับโทษทางอาญา 
อยูกอนแลวการนิรโทษกรรม 

(๕) ออกระเบียบหรือประประกาศเพื่อดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๗) ดําเนินการอื่นใดอันบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหถือวาเปนที่สุด  

มีผลผูกพันใหหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินคดี
เรียกรองคาเสียหายจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๓ ไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายพริษฐ วัชรสินธ ุขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปนดังนี ้
“มาตรา ๕  ภายใตบังคับของมาตรา ๓/๒ ใหคณะกรรมการสรางเสรมิสังคมสนัตสุิข

มีอํานาจหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 



๕๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนินวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําความผิดกรณีใด
เปนการกระทําความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้พิจารณาวินิจฉยัคํารอง
ที่ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง ผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิด หรือบุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส
ของบุคคลดังกลาว รองขอใหวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม   
ทั้งนี้ แมจะไมมีการรองขอหรือไมมีการเสนอจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 
ในกระบวนการยุติธรรมใหวินิจฉัยก็ตาม แตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการอาจหยิบยก
กรณใีด ๆ ที่เห็นวาเขาขายที่จะไดรับการนิรโทษกรรมขึ้นพิจารณาวินิจฉัยได 

(๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณา
กําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือเงื่อนไขบังคับกอนที่เหมาะสมทั้งวิธีการและ
ระยะเวลาใหสมควรแกเหตุในการนิรโทษกรรมสําหรับกรณีการกระทําความผิดที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร เพื่อใหผูตองหา จําเลย ผูตองขัง หรือผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิดตองปฏบิัต ิ

(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษ
ทางอาญาอยูกอนแลวเรียกหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมาใหขอมูลเกี่ยวกับคดี 
ที่เขาขายการไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินีจ้ัดทําขอเสนอ
ในการสรางเสริมสังคมสันติสุข และในการแกไขปญหาอันเนื่องจากความขัดแยงทางการเมือง เพื่อรายงาน
ตอคณะรัฐมนตร ีและสภาผูแทนราษฎร 

(๖) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๘) ดําเนินการอื่นใดอันบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตาม (๑) และ (๒)  ใหถือวาเปนที่สุด มีผลผูกพัน 

ใหหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินคดีเรียกรอง
คาเสียหายจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๓ ตองรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๖     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

 



๕๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

“มาตรา ๖  ใหบรรดาการกระทําใด ๆ  ของบุคคลที่เขารวมการชุมนุมทางการเมือง 
หรือแสดงออกทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุ
มาจากความขัดแยงทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทํา
ทางกายภาพหรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไป 
โดยมีมูลเหตุหรือแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือเรียกรองหรือกระทําการใด ๆ ที่มีลักษณะเปนการตอตาน
การบริหารงานของรัฐ หรือเปนการกระทําเพื่อปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการ
ของเจาหนาที่ของรัฐหรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอ
ความเสียหายของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุม 
ทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมือง ในระหวางตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดตามที่ระบุในบัญชี
แนบทายพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งฐานความผิดที่เกี่ยวพันกันใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด 
และใหผูกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญาถือวาเปน 
ผูเคยกระทําความผิด รวมทั้งถึงพนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งปวงเพียงอาญาและทางพินัยเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี ้
นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป” 

มีผูแปรญัตตขิอสงวนคาํแปรญตัต ิ

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๖ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๖  ใหบุคคลที่เขารวมการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง

หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง 
ทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพหรือ
การแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง เพ่ือเรียกรองหรือกระทําการใด ๆ ที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ 
หรือเปนการกระทําเพื่อปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหายของ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออก
ทางการเมืองในระหวางตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึงพ.ศ. ๒๕๖๕วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับ 
ตามที่ระบุในบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้ ใหพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตอง
รับโทษทางอาญา รวมทั้งพนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวง
เพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่คณะกรรมการสราง
เสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 



๕๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายณัฐวุฒิ บัวประทุม นายเชตวัน เตือประโคน 
และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ เปนดังนี ้

“มาตรา ๖  ใหบุคคลที่ เขารวมการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออก 
ทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจาก
ความขัดแยงทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพ
หรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง เพ่ือเรียกรองหรือกระทําการใดๆที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ หรือ
เปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐหรือ 
เปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหายของ 
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง หรือ 
การแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทาย 
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ง 
พนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณี 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ  ทั้งนี้ นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสนัตสุิขมีมตเิห็นชอบ 
ใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไปเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
กรณใีดแลว ใหแจงหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามความในมาตรา ๓/๑” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๖ เปนดังนี้ 

 “มาตรา ๖  ใหบรรดาการกระทําใด ๆ  ของบุคคลที่เกิดจากการเขารวมการชุมนุม
ทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมือง 
แตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณา 
ดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพหรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือเพ่ือเรียกรองหรือกระทํา
การใดๆที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ หรือเปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเอง
หรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐหรือเปนการชุมนุม การประทวง  
หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหายของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ หากการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาตามฐานความผิด
ที่ระบุในบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้ ใหการกระทํานั้นไมเปนความผิดตอไปและใหผูกระทํา 
พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้งและความรับผิดโดยสิ้นเชิง 



๕๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

หากคดีอยูระหวางสอบสวนใหยุติการสอบสวนโดยทันที หากคดีอยู ในขั้นตอนดําเนินการ 
ของพนักงานอัยการใหสั่งไมฟอง หากคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาล ใหศาลมีคําสั่งยุติคดี 
และจําหนายคดีออกจากสารบบความ หากผูนั้นไดรับโทษอยูก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง และปลอยตัวไป  
หากศาลมคีําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษและผูนั้นไดพนโทษไปแลว ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวา
ไดกระทําความผิดมากอน นอกจากนี้ ใหผูกระทําพนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ ทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่
คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด 
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นายวัชระพล ขาวขํา ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ เปนดังนี้ 

 “มาตรา ๖  ใหบรรดาการกระทําใด ๆ  ของบุคคลที่เกิดจากการเขารวมการชุมนุม
ทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมือง 
แตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณา 
ดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพหรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือเพ่ือเรียกรองหรือกระทําการใด  ๆ 
ที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ หรือเปนการกระทําเพื่อปองกันตนเองหรือเปนการตอสู
ขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐหรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวย
วิธีการใด ๆ  อันสงผลตอความเสียหายของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่อง 
จากการชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองที่เกิดขึ้น ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ หากการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาตามฐานความผิดท่ีระบุในบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัตินี้ ใหการกระทํานั้นไมเปนความผิดตอไป และใหผูกระทําพนจากการเปนผูกระทํา
ความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้งพนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่
คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไปและความรับผดิโดยสิ้นเชิง หากคดีอยูระหวางสอบสวนใหยุติการสอบสวน
โดยทันที หากคดีอยู ในขั้นตอนดําเนินการของพนักงานอัยการ ใหสั่งไมฟอง หากคดีอยูระหวาง 
การพิจารณาของศาล ใหศาลมีคําสั่งยุติคดีและจําหนายคดีออกจากสารบบความ หากผูนั้นไดรับโทษอยู 
ก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง และปลอยตัวไป หากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษและผูนั้นไดพนโทษ
ไปแลว ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมากอน” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชลธิชา แจงเร็ว ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ เปนดังนี ้

 “มาตรา ๖  ใหบุคคลที่เขารวมการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง 
หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง 



๕๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพ 
หรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง เพ่ือเรียกรองหรือกระทําการใดๆที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ หรือ
เปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐหรือ 
เปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหายของ 
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง หรือ 
การแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทาย 
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูที่ไดกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดพนจากการเปน
ผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้งพนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้หรือ 
ถูกกลาวหาวากระทําความผิด แลวแตกรณี นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบ
ใหผูกรณนีั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 มีผูแปรญัตติขอแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๖/๑ 

 นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี นายอนุสรณ แกววิเชียร  
นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติเพิ่มความ
เปนมาตรา ๖/๑ ดังนี ้

 “มาตรา ๖/๑  กรณีที่มีการกําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือ
กําหนดเงื่อนไขบังคับกอนตามความในมาตรา ๕ (๓) เมื่อผูตองหา จําเลย ผูตองขัง หรือผูที่เคย 
ตองคําพิพากษาวากระทําผิด ยอมรับมาตรการหรือเงื่อนไขดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการแจงให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทราบเพ่ือระงับการสอบสวน ระงับฟองคดี  
หยุดการพิจารณาคด ีพักการลงโทษหรือลบลางประวัติการถูกดําเนินคดีแลวแตกรณ ีเปนการชั่วคราว 

 ในระหวางที่มีการระงับการสอบสวน ระงับฟองคดี หยุดการพิจารณาคดี 
พักการลงโทษหรือลบลางประวัติการถูกดําเนินคดีเปนการชั่วคราวตามความในวรรคกอน หากผูตองหา 
จําเลย ผูตองขัง หรือผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิด จงใจกระทําการใด ๆ อันเปนการละเมิด
มาตรการหรือเงื่อนไขของคณะกรรมการ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรมแจงใหหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมดําเนินการการสอบสวน ฟองคดี พิจารณาคดี ลงโทษ หรือบันทึก
ประวัติการถูกดําเนินคดีที่ถูกระงับไวเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่งตอไป 

 
 
 



๖๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ในกรณีที่ผูตองหา จําเลย ผูตองขัง หรือผูที่เคยตองคําพิพากษาวากระทําผิด 
ไดปฏิบัติตามมาตรการหรือเงื่อนไขของคณะกรรมการเสร็จสิ้นแลว ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
เปนผูอนุมัติใหไดรับการนิรโทษกรรมและแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม
ดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๓/๑” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

๑. มีขอสังเกตเกี่ยวกับการแกไขถอยคําในรางมาตรา ๖ โดยเนื้อหาสวนหนึ่ง 
ถูกตัดออก และคงเหลือไวเพียงขอความที่ระบุถึง “การกระทําในสวนของการชุมนุม การแสดงออก 
หรือแรงจูงใจทางการเมือง” จึงขอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงวา คําวา “แรงจูงใจทางการเมือง”  
จะสามารถตีความใหครอบคลุมถึงกิจกรรมทางสังคมหรือการแสดงออกของประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใตที่ไมเกี่ยวของกับความขัดแยงทางการเมือง เชน การปราศรัยเพ่ือรักษาอัตลักษณ
มลายูและทรัพยากรทองถิ่น โดยไมมีการใชความรุนแรง แตกลับถูกดําเนินคดีตามขอหาความผิดตอ
ความมั่นคงของรัฐ หรือไม 
 ๒. มีขอสังเกตวา กรณีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมกําหนดใหชัดเจนวา 
กรณีใดถือเปนการกระทําความผิดที่มูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งอาจสงผลใหการใชบังคับ
กฎหมายเกิดความเหลื่อมล้ํา หรือไม จึงขอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงถอยคําดังกลาววา หากมีกรณี
เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต และเขาลักษณะตามหลักเกณฑของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จะไดรับสิทธิและความเปนธรรมเชนเดียวกับกรณีที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ่ืน หรือไม  

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

 ๑. ประเด็นเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใตไดถูกนํามาหารือในชั้นกรรมาธิการ 
โดยไดรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ซึ่งไดเสนอใหกระบวนการสรางเสริมสังคม
สันติสุขตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวครอบคลุมไปถึงกรณีปญหาความไมความสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวย แตคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีความหลายกรณีที่เกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ดังกลาวมีลักษณะเกี่ยวพันกับความมั่นคงของรัฐ จึงไมอาจถือเปนการกระทําความผิด 
ที่มีมูลเหตุมาจากแรงจูงใจทางการเมืองตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวได อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่
มีการแสดงออกหรือการชุมนุมโดยสงบ เพ่ือคัดคานการใชอํานาจรัฐที่ไมเปนธรรมที่ไมเก่ียวของ 
กับคดีความมั่นคงของรัฐหรือการใชความรุนแรง คณะกรรมาธิการเห็นวาสามารถนําเสนอให
คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขพิจารณาไดตามกลไกของกฎหมาย 

 ๒. องคประกอบสําคัญของรางมาตรา ๖ ประกอบดวย (๑) การกระทําที่มี
แรงจูงใจทางการเมือง หมายถึง การกระทําที่มีพ้ืนฐานมาจากความคิดหรือเปาหมายทางการเมือง 
(๒) ชวงระยะเวลาที่ไดรับการนิรโทษกรรมครอบคลุมระหวางวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘ และ (๓) ฐานความผิดที่ไดรับการนิรโทษกรรมตองเปนความผิดตามบัญช ี
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แนบทายของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และการกระทําที่เกี่ยวพันกัน ทั้งนี้ หากมีกรณีใดที่ไมเขา
องคประกอบทั้งสามอยางครบถวน ก็ยังมีกลไกตามรางมาตรา ๕ ที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
สรางเสริมสั งคมสันติสุขมีหนาที่และอํานาจพิจารณาไดวาบุคคลนั้นควรไดรับประโยชน 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือไม 

 ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

 มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกั บการแก ไ ขของ
คณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๗  เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหในกรณีที่ผูที่ไดรับสิทธิ
พนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา ๖  
ที่ยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
พนจากความรับผิดทางอาญาโดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุติการสอบสวน
หรือการฟองคดี แลวแตกรณี ในกรณีที่หากผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวาง 
การพิจารณาของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความหรือให
พนักงานอัยการถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณี  ทั้งนี้ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอหรือ
พนักงานอัยการหรือศาลเห็นเอง 
 คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 
ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น และถาผูนั้นอยูระหวางการรับโทษ 
ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไป 
 กรณีที่มีการบันทึกประวตัอิาชญากรรมของผูกระทําความผิดหรอืมีการบันทึกไว
ในฐานะเปนประวัติอาชญากรรม ใหประวัตินั้นเปนอันสิ้นผล และจะนําประวัติอาชญากรรมนั้นไปใช
ยันบุคคลนั้นในทางที่เปนโทษมิได และใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่และอํานาจจัดทําหรือจัดเก็บ
ประวัติอาชญากรรมลบขอมูลประวัติความผิดทางอาญานั้น” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗  เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูที่ไดรับสิทธิพนจาก
ความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา ๖ 
ที่ยังมิไดถูกฟองตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
พนจากความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุติการสอบสวน 
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หรือการฟองคดีแลวแตกรณีในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความหรือใหพนักงานอัยการ
ถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณี  ทั้งนี้ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอหรือพนักงานอัยการหรือ
ศาลเห็นเอง” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายณัฐวุฒิ บัวประทุม นายเชตวัน เตือประโคน  
และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๗ ออกทั้งมาตรา 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สนิธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญตัติ
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗  เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูที่ไดรับสิทธิพนจาก
ความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา๖ที่ยัง
มิไดถูกฟองตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพนจาก
ความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุติการสอบสวนหรือ
การฟองคดีแลวแตกรณีในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวางการพิจารณา 
ของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความหรือใหพนักงานอัยการ
ถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณ ีทั้งนี้ ไมวากรมราชทัณฑ ที่ผูถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลย เปนผูรองขอ
หรือพนักงานอัยการหรือศาลเห็นเองหรือผูตองขัง อยูในความรับผิดชอบ เปนผูมีอํานาจใชดุลพินิจ
เพ่ือวินิจฉัยวาคดีใดตองดวยมาตรา ๖ ที่จะไดรับนิรโทษกรรมหรือไม 
 คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ
ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้นและถาผูนั้นอยูระหวางการรับโทษ 
ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไปในกรณีที่ยังมีขอสงสัยวา การกระทําของผูถกูกลาวหา 
ผูตองหา จําเลย หรือผูถูกคุมขัง แลวแตกรณี อยูในหลักเกณฑที่จะไดรับนิรโทษกรรมหรือไม  
ใหหนวยงานตามวรรคหนึ่งสงความเห็นพรอมรายละเอียดเก่ียวกับสํานวนคดีใหคณะกรรมการ 
เปนผูวินิจฉัย แตหากปรากฏวา ผูถูกกลาวหา ผูตองหา จําเลย หรือผูถูกคุมขัง เห็นวาคดีของตน 
ตองดวยมาตรา ๖ ที่จะไดรับนิรโทษกรรมแตหนวยงานตามวรรคหนึ่งไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา ๖ หรือตามวรรคหนึ่ง ใหตัวผูนั้นเอง สามี ภริยา หรือญาติของผูนั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน
ของผูถูกคุมขัง ยื่นเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือประกาศใหผูนั้นไดรับนิรโทษกรรมได 
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 ผูใดเคยถูกดําเนินคดีอันเปนความผิดที่ไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๖  
และศาลไดมีคําพิพากษาวามีความผิดแตใหรอการลงโทษ หรือใหลงโทษแตไดพนโทษแลว ใหผูนั้น สาม ี
ภริยา หรือญาติของผูนั้น สามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการเพ่ือใหวินิจฉัยและออกประกาศรับรองวา 
ผูนั้นไดรับนิรโทษกรรมได” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตตทิี่ขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

 มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๘     มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“มาตรา ๘  ในกรณีที่การกระทําผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความเสียหาย
ทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความรับผิดการดําเนินคดทีางแพงตอโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันระงับสิ้นไปยุติลง และมิใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นฟองรอง
เพ่ิมเติมเก่ียวกับความเสียหายดังกลาว 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูนั้นใดชําระคาเสียหาย
แกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดชําระการชดใชคาเสียหายตาม 
คําพิพากษานั้น ในคดีที่มีหรือการบังคับคดหีรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคับคดีนั้นเปนอันยุติลงและใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงิน
คาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเร็ว ถาอยูระหวาง  ทั้งนี้ ไมกระทบตอการชําระหนี้หรือการบังคับคดีหรือการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้นเปนอันสิ้นผลบังคับหรือยกเลิก
หรือสิ้นผลบังคับลงทันททีี่ดําเนินการเสร็จสิ้นไปกอนแลว” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๘ เปนดังนี ้

“มาตรา ๘  ในกรณีที่ที่การกระทําผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความเสียหาย
ทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้น
เปนอันระงับสิ้นไป 

 
 



๖๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูนั้นชําระคาเสียหาย
แกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดชําระคาเสียหายตามคําพิพากษานั้น 
ในคดีที่มีการบังคับคดีหรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลว  
ใหการบังคับคดีนั้นเปนอันยุติลงและใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือ
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว  
ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยึดหรืออายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยึดหรือ 
การอายัดทรัพยสนินั้นเปนอันสิ้นผลบังคบัหรือยกเลิกหรือสิ้นผลบังคับลงทันท”ี 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี
นายวัชระพล ขาวขํา นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก 
นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายณัฐวุฒิ บัวประทุม 
นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๘ ออกทั้งมาตรา 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นางสาวชญาภา สินธุไพร ขอแปรญตัติเพ่ิมความเปนวรรคสามของมาตรา ๘ ดังนี้ 
“บุคคลใดถูกฟองคดีอาญาตอศาลอันเนื่องมาจากเหตุการณชุมนุมทางการเมือง

ตามมาตรา ๖ แตตอมาศาลไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาผูนั้นไมไดกระทําความผิด และปรากฏวาผูนั้น
ยังมิไดรับการเยยีวยาความเสยีหายตามมติคณะรัฐมนตรีไมวาดวยเหตุผลใด ใหผูนั้นหรือทายาทของ 
ผูนั้นไดรับสิทธิในการเยียวยาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีนั้น  ทั้งนี ้ไมวาความผิด 
ที่ถูกฟองจะอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้หรือไม” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เปนดังนี ้
“มาตรา ๘  ในกรณีที่การกระทําผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความเสียหาย

ทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความรับผิดทางแพงที่มีตอหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันระงับสิ้นไป ตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 

กรณีตามความในวรรคหนึ่ง ถาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูนั้นมิใหใชบังคับ
แกการชําระคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดชําระคาเสียหาย
ตามคําพิพากษานั้น ในคดีที่มีการหนี้หรือการบังคับคดีหรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว ใหการบังคับคดีนั้นเปนอันยุติลงและใหหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจากความรับผิด 
ตามกฎหมายตามกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางมีผลใชบังคับ กรณีที่มีการบังคับคดหีรือ
การยึดหรืออายัดแกทรัพยสินใดซึ่งเปนอสังหาริมทรัพยแตยังไมไดดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น
ใหผูนั้นหรือทายาทของผูนั้นมีสิทธิซื้อทรัพยสิน ก็ใหการนั้นคืนไดตามราคาประเมินของบังคับคดี
หรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้นเปนอันสิ้นผลบังคับหรือยกเลิกหรือสิ้นผลบังคับลงทันท”ี 



๖๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  -  ตามรางมาตรา ๖ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดกํ าหนดให 
ผู ซึ่ ง ได รับนิ ร โทษกรรม ถื อว า ไม เคยกระทํ าความผิด  แต ในร างมาตรา  ๘ วรรคสอง  
ที่คณะกรรมาธิการแกไขเพ่ิมเติมวา “ทั้ งนี้  ไมกระทบตอการชําระหนี้หรือการบังคับคด ี
ที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว” จึงมีขอสังเกตวา หากผูไดรับนิรโทษกรรมถือวาไมเคยกระทํา
ความผิดใด ๆ แลว เหตุใดจึงยังคงกําหนดผลของการบังคับคดีทางแพงหรือการยึดทรัพยที่ไดกระทํา
เสร็จสิ้นไปกอนหนาตอไป 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

  ๑. คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางรอบคอบ 
โดยไดเชิญผูแทนจากบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของเขาชี้แจงถึงผลกระทบทางแพง 
จากกรณีการชุมนุมทางการเมืองที่มีการปดทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง  
ซึ่งเปนเหตุการณที่ เกี่ยวของกับผูที่จะไดรับการนิรโทษกรรมตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
จากการชี้แจงของผูไดรับผลกระทบ พบวาไมไดติดใจเรียกรองความเสียหายเพ่ิมเติม คณะกรรมาธกิาร
จึงมีมติตัดถอยคําของรางมาตรา ๘ ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหาย
หรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจากความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ออกไป 
  ๒. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ไดมีความเห็นรวมกันวา รางมาตรา ๖  
มีความมุงหมายท่ีไมตองการใหมีการดําเนินคดีทางแพงหรือการบังคับคดีตอไป รวมทั้งยังใหมีผล
ตอเนื่องใหยกเลิกสถานะความเปนบุคคลลมละลาย อันเนื่องจากมาจากการถูกบังคับคดี 
ในกรณีการชุมนุมทางการเมือง แตจะไมมีการคืนเงินหรือทรัพยสินที่ไดถูกบังคับคดีไปกอนหนานี้  
ขณะที่  รางมาตรา ๘ คณะกรรมาธิการ ไดกําหนดใหการดําเนินคดีทางแพงเปนอันยุติลง  
ซึ่งมีหลักการใกลเคียงกัน ดังนั้น รางมาตรา ๖ และ รางมาตรา ๘ จึงไมไดมีขอความท่ีขดัแยงกัน  

  มติ ทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๒ มาตรา ๙     ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๙ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๙  การที่ผู ใดไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิของผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบ
จากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการกระทําของผูนั้น” 

 



๖๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙  การที่ผูใดไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผูอื่นบุคคลซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการกระทํา
ของผูนั้น” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นายวัชระพล ขาวขํา ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙  การที่ผูใดไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการกระทําของผูนั้น” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ   

 ๑.๒.๑๓ มาตรา ๙/๑    คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 

 คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม ดังนี ้

 “มาตรา ๙/๑  บรรดาการกระทําตามความในมาตรา ๖ ที่ไมไดรับการนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถาผูกระทําความผิดซึ่งอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในขณะกระทําความผิดรองขอ 
ไมวาผูนั้นจะถูกดําเนินคดีหรือแจงขอกลาวหาแลวหรือไม และคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข
เห็นเปนการสมควรเพ่ือสรางสังคมสันติสุข ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดแลวสงแผน
พรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา หรือใหพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองตอศาลที่คดีอยูระหวางการพิจารณา เพ่ือใหใชมาตรการและสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษา 
ตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และใหศาล 
มีอํานาจรับฟงความเห็นของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขประกอบการพิจารณา 
สั่งใชมาตรการดังกลาวไดไมวาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นใด”๓๕ 

 

 

                                                 
 ๓๕ คณะกรรมาธิการไดมีใบแทรกแกไขรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคม
สันติสุข พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร โดยแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๙/๑ แหงรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคม
สันติสุข พ.ศ. .... โปรดดูใบแทรกดังกลาว โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๑ ในหนาที่ ๗๘  



๖๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญตัติเพิ่มมาตรา ๙/๑ 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
เพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๑ ดังนี ้
 “มาตรา ๙/๑  การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ไมกอใหเกิดสิทธิแก 
ผูไดรับนิรโทษกรรมในอันที่จะฟองรอง เรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น นอกเหนือจากสิทธ ิ
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๘” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. รางมาตรา ๙/๑ เปนการนิรโทษกรรมใหกับบุคคลเพียงบางกลุม และ 
เปนการหลีกเลี่ยงท่ีจะนิรโทษกรรมใหกับกลุมเยาวชน 
  ๒. ควรกําหนดหลักการเกี่ยวกับการใหการนิรโทษกรรมแกเยาวชนซึ่งมีอายุ
ต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณไวอยางชัดแจงในรางพระราชบัญญัติ เพื่อใหเยาวชนไดรับประโยชน 
ตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง และเพื่อมิใหเปนการละเลยหรือทอดทิ้งสิทธิของเด็กและ
เยาวชน ทั้งนี้ เนื่องจากบทบัญญัติที่คณะกรรมาธิการไดเพ่ิมเติมไวในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
กําหนดใหเยาวชนตองเขาสูกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ โดยมิไดรับการนิรโทษกรรมในทันที  
อาจกอใหเกิดความเสียเปรียบตอเยาวชนในการเขาถึงสิทธิตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

  ๑. สาระสําคัญของรางมาตรา ๙/๑ มิไดมีถอยคําใดที่ขัดตอหลักการ 
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ทั้งสามฉบับ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมต ิ
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ กอนหนานี้ และรางมาตราดังกลาวยังมิไดเปนการเพ่ิมอํานาจ 
ใหฝายบริหารเขาไปแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด 
  ๒. รางมาตรา ๙/๑ มิใชหลักการใหมที่คณะกรรมาธิการบัญญัติขึ้นมา 
โดยพลการ หากแตเปนความพยายามในการอาศัยกลไกตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มาประยุกตใช
ใหสอดคลองกับเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ   

  มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๐     มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

 “มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขพิจารณากลั่นกรองผูที่จะ
ไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิดทางกฎหมาย
ทําคําวินิจฉัยชี้ขาดตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหเสรจ็สิ้นภายในหกหนึ่งรอยแปดสบิวนั
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชประชุมครั้งแรก 
 ในกรณีมีเหตุจําเปนเห็นวาไมอาจพิจารณาวินิจฉัยดําเนินการใหแลวเสร็จสิ้นได
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เชน ยังรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจ
กาวลวงไดหรือมีเหตุอื่นใดใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขขยายระยะเวลาพิจารณา 
ทําคําวินิจฉัยช้ีขาดดําเนินการออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามเกาสิบวัน” 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๐ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข พิจารณากลั่นกรอง
ผูที่จะไดรับสิทธพินจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิด
ทางกฎหมาย ทําคําวินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จสิ้นภายในหกหนึ่งรอยยีส่ิบวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
มีผลบังคับใช 
 ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นไดภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง เชน ยังรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจกาวลวงไดหรือ 
มีเหตุอ่ืนใดใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาด
ออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน และนายพริษฐ วัชรสินธุ 
ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๐ เปนดังนี ้
 
 



๖๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 “มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข พิจารณากลั่นกรอง
ผูที่จะไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิด
ทางกฎหมาย ทําคําวินิจฉัยชี้ขาดตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบ 
๑๒๐ วันนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชคณะกรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ 
 ในกรณมีีเหตุจําเปนที่เห็นวาไมอาจพิจารณาวินิจฉัยดําเนินการใหแลวเสร็จสิ้นได
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เชน ยังรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจ
กาวลวงไดหรือมีเหตุอ่ืนใดใหดังกลาว คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขอาจรองขอตอ 
นายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัตใิหขยายระยะเวลาพิจารณาทาํคําวนิิจฉยัชี้ขาดออกไปไดอีกไมเกินสอง ๒ ครัง้ 
ครั้งละไมเกินสามสิบ ๖๐ วัน” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
ตัดมาตรา ๑๐ ออกทั้งมาตรา 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นายณฐัวุฒิ บัวประทุม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมความในมาตรา ๑๐ เปนดังน้ี 
 “มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการนิรโทษกรรมเพ่ือการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจาก
ความรับผิดทางกฎหมาย ทําคําวินิจฉัยชี้ขาดใหตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จ
สิ้นภายในหกสิบ ๑๘๐ วันนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชคณะกรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ 
 ในกรณมีีเหตุจําเปนที่เหน็วาไมอาจพิจารณาวนิิจฉัยดําเนินการใหแลวเสร็จสิน้ได
ภายในกําหนด ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เชน ยังรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสยั
อันมิอาจกาวลวงไดหรือมีเหตุอื่นใดใหดังกลาว คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขอาจรองขอตอ 
นายกรัฐมนตรเีพื่อขออนุมัติใหขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาดดําเนนิการออกไปไดอีกไมเกิน
สอง ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบ ๖๐ วนั” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติท่ีขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๗๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๑    คณะกรรมาธิการตัดออก 

 คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

 “มาตรา ๑๑  ผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
คําวินิจฉัยชี้ขาด มติ หรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดีตอ
ศาลปกครองสูงสุด”  

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๑๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑  ผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ คําสั่ง คําวินิจฉัยชี้ขาด 
มต ิหรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสดุ” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศร ี
นายปรีติ เจริญศิลป นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล
นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายเชตวัน เตือประโคน นายสหัสวัต คุมคง และ 
นายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑  ผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ คําสั่ง คําวินิจฉัย  
มติหรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขใหยื่นฟองคดีตอศาลตามพระราชบัญญัตินี้
ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองสูงสดุ” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
ตัดมาตรา ๑๑ ออกทั้งมาตรา 

 คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

  มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๒    ไมมีการแกไข 

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนวรรคสองของมาตรา ๑๒ ดังนี้ 
 “ในกรณีที่มีปญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
ในการตีความและวินิจฉัย  ทั้งนี้ มติในการวินิจฉัยของคณะกรรมการตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู” 



๗๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางสาวชญาภา สินธุไพร นายวัชระพล ขาวขํา และนายกรวีร สาราคํา ขอแปรญัตติ
แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๒ เปนดังนี้ 

 “มาตรา ๑๒  ใหนายกรัฐมนตรปีระธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี”้ 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 ผูแปรญัตติที่ขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ   

 ๑.๒.๑๗ บัญชทีายพระราชบัญญัต ิ  มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี ้

“บัญชีทายพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข 

พ.ศ. .... 
 

๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรฐัภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๑๓ (๓)  (๑) หรือ (๒) 

มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกันเพ่ือเปนกบฏ) และมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ 
ถึงมาตรา ๑๑๘ 
 (๑/๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร มาตรา ๑๒๔ 
 (๒) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๑๓๕/๒  
และมาตรา ๑๓๕/๓ 
 (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ ถึงมาตรา ๑๔๐ 
 (๓/๑) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๘๔ 
มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๘ 
 (๓/๒) ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๘ 
 (๔) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ 
มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
 (๕) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ ถึงมาตรา ๒๒๐ 
มาตรา ๒๒๑ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 
 
 
 
 



๗๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๖ มาตรา ๒๙๙ และมาตรา ๓๐๐ 
 (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึง่ 
มาตรา ๓๑๐ ทวิ และมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
 (๗/๑) ความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๘ และมาตรา ๓๒๙ 
 (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) และมาตรา ๓๖๐ 

 (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ (๑) หรือ (๒)  
โดยรวมกระทําความผิดดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 
 (๙/๑) ความผิดลหุโทษ มาตรา ๓๖๘ มาตรา ๓๗๐ มาตรา ๓๗๑ มาตรา ๓๘๕ มาตรา ๓๘๘ 
มาตรา ๓๙๑ มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๓ 
๒. ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ 
๒/๑. ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้ง 
 ที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๓. ความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเตมิถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพัน 
 กับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๔. ความผดิตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา พ.ศ.๒๕๕๐ 
 และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้ง 
 ที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๔/๑. ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และ
 คุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๔/๒. ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัต ิ
 อันเปนเท็จ) 
๕. ความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะที่ไมเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต  
 การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ)     
๕/๑. ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๖. ความผิดตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
 พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. ความผดิตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๗๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๘. ความผิดตามกฎหมายวาดวยพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน ปพ.ศ. ๒๕๔๘ 
๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญติัการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ปพ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเตมิถงึ 
 พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑๑. ความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐
 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๒. ความผิดตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัตกิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๓. ความผิดตามพระราชบัญญัติการเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๑๔. ความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๕. ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
๑๖. ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
๑๗. ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
๑๘. ความผิดตามพระราชบัญญัติการจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๙. ความผิดตามพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๒๐. ความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาต ิ
 พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๒๑. ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
 พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๒. ความผิดตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒๓. ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๒๔. ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
 พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๒๕. ความผิดตามประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศและคําสั่งคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
 ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
 ความสงบแหงชาติ” 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติสงวนคาํแปรญตัต ิ

  นายรังสิมันต โรม นางสาวพนิดา มงคลสวัสดิ์ นางสาวศศินันท ธรรมนิฐินันท 
นายชัยธวัช ตุลาธน และนางสาวพุธิตา ชัยอนันต (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดบัญชี
ทายพระราชบัญญัติออกทั้งหมด 

 นายเอกชัย ไชยนุวัติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความ
เปนขอ ๒๕. ของบัญชีทายพระราชบัญญัติ ดังนี้ 



๗๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 “๒๕. ภายใตบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๖ ความผิดตามประกาศและคําสัง่
หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศ
และคําสั่งคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และประกาศ
และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ” 

 นายขจิตร ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมทายพระราชบัญญัติ เปนดังนี ้

“บัญชีทายพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข 

พ.ศ. .... 
 

  ๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๑๓ (๓)
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกันเพื่อเปนกบฏ) มาตรา ๑๑๖ 
มาตรา ๑๑๗ 
 (๒) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓ 
 (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ 
มาตรา ๑๔๐ 
 (๓/๑) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ 
มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๘ 
 (๔) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ มาตรา ๒๑๐ 
ถึงมาตรา ๒๑๑ มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๑๓ มาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
 (๕) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ 
ถึงมาตรา ๒๑๘ มาตรา ๒๑๙ มาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 
 (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๖ มาตรา ๒๙๙ 
และมาตรา ๓๐๐ 
 (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทว ิและมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
 (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓)  
 (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ (๑) 
หรือ (๒) โดยรวมกระทําความผดิดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 
 ๒. ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 



๗๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๓. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ๔. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕. ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐  
   ๖. ความผิดตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึงพ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๗. ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม
ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ 
   ๘. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน ป 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
    ๑๑. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๑๒. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นางปญญารัตน นันทภูษิตานนท นายจิรัฏฐ ทองสุวรรณ นายวีรนันท ฮวดศรี
นายปรีติ เจริญศิลป นางสาวชลธิชา แจงเร็ว นายอนุสรณ แกววิเชียร นางสาวรักชนก ศรีนอก 
นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล นายนพดล ทิพยชล นายฐิติกันต ฐิติพฤฒิกุล นายณัฐวุฒิ บัวประทุม 
นายเชตวัน เตือประโคน นายสหัสวัต คุมคง และนายพริษฐ วัชรสินธุ ขอแปรญัตติตัดบัญชีทาย
พระราชบัญญัตอิอกทั้งหมด 
 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 นายจาตุรนต ฉายแสง ขอแปรญัตติแกไขบัญชีทายพระราชบัญญัติ เปนดังนี ้
“บัญชีทายพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข 

พ.ศ. .... 
 

 



๗๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑. ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๑๓ (๓)  
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ เฉพาะการตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกันเพื่อเปนกบฏ) มาตรา ๑๑๖ 

มาตรา ๑๑๗ 

 (๒) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓ 

 (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ 
 (๔) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ 
มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
 (๕) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ 
ถึงมาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๖  
 (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ 
 (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทว ิและมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
 (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓)  
 (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ (๑) 
หรือ (๒) โดยรวมกระทําความผดิดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 
 ๒. ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 
  ๓. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ๔. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕. ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐  
   ๖. ความผิดตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๗. ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง  
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
   ๘. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
ป ๒๕๔๘ 
   ๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ป ๒๕๕๑ 



๗๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
    ๑๑. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๑๒. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

  ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  ๑. แม ว าการกํ าหนดความผิ ดตามกฎหมายต าง ๆ ไว ในบัญชีท าย 
พระราชบัญญัติจะมีเจตนามุงใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใช แตในทางปฏิบัติ ยังมีขอสังเกตวา 
หากมีการตัดบัญชีทายดังกลาวออกทั้งหมด อาจกอใหเกิดประโยชนตอการพิจารณาการนิรโทษกรรม 
ในภาพรวมมากกวาหรือไม 
  ๒. เนื่องจากบทบัญญัติในรางมาตรา ๖ กําหนดใหการนิรโทษกรรม
ครอบคลุมทั้งการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ รวมถึงฐานความผิด 
ที่เกี่ยวพันกันดวย จึงขอสอบถามวา การพิจารณาวาฐานความผิดใดเปนฐานความผิดที่เกี่ยวพันกัน 
และอยูในขอบเขตแหงการนิรโทษกรรมตามบทบัญญัติดังกลาว ถือเปนหนาที่และอํานาจโดยแท 
ของคณะกรรมการสงเสริมสังคมสันติสุขหรือไม 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี้  

  - คณะกรรมาธิการไดพิจารณาโดยรับฟงความคิดเห็นจากหลายภาคสวน 
และพบวาไดเกิดคดีความใหมจํานวนมาก ซึ่งอยูในขายที่อาจไดรับนิรโทษกรรมตามกฎหมาย  
จึงมีการเพิ่ม เติมฐานความผิดตามกฎหมายบางประการไว ในบัญชีทายพระราชบัญญัติ   
โดยกระบวนการพิจารณาไดดําเนินการอยางรอบคอบ ครอบคลุม และคํานึงถึงความเหมาะสม 
ในการนิรโทษกรรมใหมากที่สุด ทั้งนี้ การพิจารณาใหบุคคลใดอยูในขอบเขตของการนิรโทษกรรม
หรือไม เปนดุลพินิจโดยแทของคณะกรรมการสงเสริมสังคมสันติสุข 

  กรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

  ผูแปรญัตต ิ    ไมติดใจ 

  มต ิประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๓๖ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง  
จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม  

                                                 
 ๓๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู”  



๗๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้  โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๘๐ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ๒ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๓. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคม
สันติสุข พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้
 

    ๑๐. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เม่ือวันอังคารที่ ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HI5VX 

 

 

 

 

 

    ๑๑. ใบแทรกแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๙/๑ แหงรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ในรายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
สภาผูแทนราษฎร 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AL3T9 

 

  

 

 

    ๑๒. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่  ๒๑  
ตุลาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=S41HO 

 

 

 

 

    ๑๓. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y3A1V 
 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Y3A1V
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=S41HO
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AL3T9
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HI5VX


๗๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ขอด ี

 ๑) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ไดกําหนดกระบวนการ 
นิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองหรือแรงจูงใจ 
ทางการเมือง โดยมีขั้นตอนและหลักเกณฑที่ชัดเจน เพ่ือเปนกลไกในการลดทอนความขัดแยง 
ภายในสังคมไทย เสริมสรางเสถียรภาพทางการเมือง และยงัเปนการสรางบรรยากาศที่ดีในทางเศรษฐกิจ
เพ่ือดงึดูดใหเกิดการลงทุนที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 ๒) การนิรโทษกรรมถือเปนกลไกที่ เปดโอกาสใหผูมีความคิดเห็นหรือจุดยืน 
ทางการเมืองที่แตกตางกันสามารถเรียนรู ทําความเขาใจซึ่งกันและกัน และอยูรวมกันอยางสันติสุข 
เมื่อประชาชนมีโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ยอมสามารถใชสิทธิเสรีภาพ 
แสดงความคิดเห็นและเรียกรองเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางสรางสรรค ซึ่งจะนําไปสู
การสรางสังคมสันติสุขในประเทศไทยไดอยางยั่งยืน 

 ขอสังเกต 

 คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข  มีหนาที่ ในการพิจารณากลั่นกรอง  
ผูที่ไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทําผิดทางอาญา โดยไมตองรับโทษทางอาญาและพนจากความรับผิด
ทางกฎหมาย ดังนั้น บุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุควรเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ 
มีประสบการณ คุณสมบัติเหมาะสม และเปนผูที่ไมไดรับผลประโยชนจากการนิรโทษกรรม 
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือความยุติธรรมในการพิจารณาเก่ียวกับการนิรโทษกรรมของผูกระทําผิด 
ที่สมควรไดรับโอกาสเพ่ือกลับเขาสูสังคมสนัติสุขอยางแทจริง 
    



 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



  
๘๑ 

ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสขุ 
พ.ศ. .... 

 
 ...................................... 

..................................... 

..................................... 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสขุ 
พ.ศ. .... 

 
 ...................................... 

..................................... 

..................................... 

.............................................................................................................. 
........................................................ 

 

 ............................................................................................................. 
........................................................ 



  
๘๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสขุ  
เพ่ือใหผูที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองและแสดงออกทางการเมอืงในชวงเวลา 
ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ และกระทําการอันทําใหตองรับผดิ 
ทางอาญาและทางแพงตอหนวยงานของรฐัพนจากความรับผิดตามกฎหมาย
รวมท้ังเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดงักลาว 

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสรางเสรมิสังคมสันติสุข  
ดวยการนิรโทษกรรมใหแกผูท่ีเขารวมชมุนมุทางการเมืองหรือแสดงออก 
อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงหรือแรงจูงใจทางการเมอืงซึ่งไดกระทําตั้งแต 
วันที ่๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง วันที ่๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘  

.............................................................................................................. 
........................................................ 

 ............................................................................................................. 
........................................................ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบญัญติัสรางเสริมสังคม
สันติสขุ พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัตสิรางเสริม
สังคมสนัติสขุ พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถดัจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  พระราชบัญญัตนิี้มิใหใชบังคบักับการกระทําความผิด 
ฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๑๒ และการกระทาํความผดิที่ทาํใหผูอื่นถึงแกความตาย 

 มาตรา ๓  พระราชบญัญัตินี้มิใหมผีลนริโทษกรรมแกการกระทําความผิด
ฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๑๒ และการกระทาํความผดิที่ทาํใหผูอื่นถึงแกความตาย หรือเปนเหต ุ



  
๘๓ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

หรือที่เปนการกระทาํความผดิตอสวนตวัหรอืทีเ่ปนการกระทําทีต่องรับผิด 
ตอบคุคลใดทีม่ิใชหนวยงานของรฐัเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม 

ใหผูอืน่ไดรบัอนัตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๗  
หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตวัหรอืที่เปนการกระทําที่ตองรบัผิด 
ตอบุคคลใดทีม่ิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม  

มาตรา ๔๑ ใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึง่นายกรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวน ๙ คน โดยมอีงคประกอบดงัตอไปนี ้

(๑) นายกรฐัมนตร ีเปนประธานกรรมการ 
 
(๒) รฐัมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จาํนวน ๑ คน 
(๓) อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรบัเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา

จํานวน ๑ คน 
(๔) อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสดุซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชมุใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสงูสุดจํานวน ๑ คน  
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๑  คน 

 มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา “คณะกรรมการ 
สรางเสริมสังคมสันติสขุ” ประกอบดวย 
 (๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ 
 (๒) รฐัมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธานกรรมการ 
 (๓) ปลดักระทรวงยุติธรรม เปนกรรมการ 
 
 (๔) เลขาธกิารคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนกรรมการ 
 
 (๕) ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน 
หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรบัความเห็นชอบจากทีป่ระชุม

                                                           
 

๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  



  
๘๔ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
(๖) สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรบัเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภาจํานวน ๑ คน 
 
 
 
(๗) ผูทรงคุณวุฒดิานนติศิาสตรซึ่งไดรบัเลือกโดยคณะรัฐมนตรี 

จํานวน ๑ คน 
 
 
 
 
(๘) ปลดักระทรวงการคลัง 
(๙) ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี เปนกรรมการและเลขานกุาร 
บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งตาม (๒)(๓)(๔)(๕)(๖) และ (๗) ตองไมเปน 

ผูมีสวนไดเสีย หรือเคยเขารวมชุมนมุหรือแสดงออกทางการเมือง หรือ 
มีความเก่ียวของกับผูทีป่ระสงคจะใชสิทธิตามพระราชบัญญติันี ้

 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ
 (๖) ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน  
หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรบัความเห็นชอบจากทีป่ระชุม
คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 (๗) ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย หรือดานสิทธิมนุษยชน  
หรือดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งไดรบัความเห็นชอบจากทีป่ระชุม 
อธิการบดีแหงประเทศไทย จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 (๘) ผูเชี่ยวชาญในองคกรภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการจดัการ 
ความขัดแยงและอาํนวยความยุติธรรมเปนที่ประจักษซึง่ประธานสภาผูแทนราษฎร
เสนอ จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 
 (๙) ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ 
 บุคคลที่จะไดรับการแตงตัง้ตาม (๕) (๖) (๗) และ (๘) ตองไมเปน 
ผูมีสวนไดเสียตามพระราชบัญญตัินี ้
 



  
๘๕ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 ใหมีการประชุมคณะกรรมการสรางเสรมิสังคมสันติสุขครั้งแรกภายใน
สามสิบวันนับตัง้แตวันท่ีพระราชบัญญตันิี้มีผลใชบงัคับ 

  มาตรา ๕  กรรมการตามมาตรา ๔ (๕) (๖) (๗) และ (๘) พนจาก
ตําแหนงเมือ่ตายหรือลาออก 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตาํแหนง ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคม
สันติสขุประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู แตตองมีจํานวนกรรมการไมนอยกวา
หาคน และใหดาํเนินการตามมาตรา ๔ เพ่ือใหมีกรรมการครบตามจํานวน 
ที่กําหนดภายในสามสิบวันนับจากวันที่กรรมการพนจากตําแหนง เวนแตกรณี
ที่ยังไมสามารถดาํเนนิการตามมาตรา ๔ (๕) (๖) และ (๘) ได 

มาตรา ๕๒ ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้

 (๓) วินิจฉัยชี้ขาดการพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี ้
 
 

 มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีหนาที่และอํานาจ 
ดังตอไปนี ้
 (๑) วนิิจฉัยชี้ขาดการไดรบันริโทษกรรมและการพนจากความรับผิด
ทั้งปวงตามพระราชบญัญติันี ้

                                                           
 ๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ ์สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   



  
๘๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 
 
 
(๔) กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลทีไ่ดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี ้
 ซึ่งไดรบัโทษทางอาญาอยูกอนแลว 
 
 
 
 
 
(๒) แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตนิี ้
(๑) ออกระเบียบ หรือประกาศเพ่ือดําเนนิการตามพระราชบัญญัตนิี ้
(๕) ดําเนินการอืน่ใดเพ่ือบังคบัการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
 

 (๒) รบัเรื่องรองขอการนิรโทษกรรมจากผูที่มปีระโยชนเกี่ยวของ โดย
คณะกรรมการตองจดัใหมชีองทางอาํนวยความสะดวกในการรองขอ 
การนริโทษกรรม 
 (๓) เรียกเอกสารหรือบุคคลมาใหขอมูลหรือขอเท็จจริง 
 
 
 (๔) จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน การประเมนิสถานการณ และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางเสริมสังคมสันติสุขเสนอตอรัฐสภา คณะรัฐมนตร ี
ศาล และเผยแพรตอประชาชน  
 (๕) สื่อสารสรางความเขาใจสาธารณะเพ่ือนําไปสูการสรางเสรมิสังคม
สันติสขุ 
 (๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (๗) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (๘) ดําเนินการอืน่ใดเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้
 คําวินิจฉัยชีข้าดตาม (๑) ใหถือวาเปนท่ีสุด มีผลผูกพันใหหนวยงาน
ของรฐัในกระบวนการยุติธรรมตองรบัไปดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ 
 



  
๘๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

มาตรา ๖๓ ใหบุคคลท่ีเขารวมการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออก 
ทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการ
อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจา 
หรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพหรือการแสดง 
ความคิดเหน็ที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไป 
โดยมมีูลเหตุจงูใจทางการเมอืง เพ่ือเรียกรองหรอืกระทาํการใดๆที่มีลักษณะ 
เปนการตอตานการบรหิารงานของรัฐ หรือเปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเอง 
หรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐหรือเปนการชมุนมุ  
การประทวง หรอืการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหาย 
ของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตกุารณสืบเนื่องจากการชมุนุม 
ทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ถึง  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตนิี้ ใหพนจาก 
การเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้งพนจาก 
ความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที ่

 มาตรา ๗  บรรดาการกระทําใด ๆ ของบุคคลที่เขารวมการชุมนุม 
ทางการเมือง หรือแสดงออกทางการเมอืง อันมีมูลเหตุมาจากความขดัแยง
ทางการเมืองหรือแรงจูงใจทางการเมือง ตั้งแตวันที ่๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ถึงวนัที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่กฎหมายบัญญัตเิปนความผดิ 
ตามทีร่ะบุในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งฐานความผิดที่เก่ียวพันกัน  
ใหการกระทาํนั้นไมเปนความผิดและใหผูกระทําการนัน้พนจากการเปน
ผูกระทําความผิดและไมถือวาเปนผูเคยกระทําความผิด รวมถึงพนจาก 
ความรับผิดทางอาญาและทางพินัยเทาทีไ่มขดักับพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ  

                                                           
 ๓ วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   



  
๘๘ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ไมขดักับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ทัง้นี้ นบัแตวันทีค่ณะกรรมการ 
สรางเสริมสังคมสันติสขุมีมติเหน็ชอบใหผูนัน้พนจากการเปนผูกระทําความผดิ
ตามพระราชบัญญัตนิี้เปนตนไป 

มาตรา ๗๔ เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูที่ไดรับสทิธ ิ
พนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการ 
สรางเสริมสังคมสันติสขุตามมาตรา๖ที่ยังมิไดถกูฟองตอศาลหรอื 
อยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
พนจากความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับ
หรือยุติการสอบสวนหรือการฟองคดีแลวแตกรณีในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคด ี
ตอศาลแลวและคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลใดใหศาลนั้นยุต ิ
การพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความหรอืใหพนักงานอัยการ
ถอนฟองคดนีั้นแลวแตกรณ ีทั้งนี ้ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอหรอื
พนักงานอัยการหรอืศาลเหน็เอง 

 

 มาตรา ๘  เมื่อพระราชบัญญัตนิี้มีผลใชบังคับแลว ในกรณีที่ผูไดรับสิทธิ
ตามมาตรา ๗ ยังมิไดถูกฟองคดตีอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการระงับหรอืยุติการสอบสวนหรือการฟองคดี แลวแตกรณี หากผูนั้น 
ถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลใดใหศาลนัน้
ยุตกิารพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ  
 
 
 
 

                                                           
 

๔
 วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   



  
๘๙ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
มีผลใชบังคับใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผดินัน้ 
และถาผูนัน้อยูระหวางการรบัโทษใหการลงโทษนัน้สิ้นสดุลงและใหปลอยตวั 
ผูนั้นไป 

 คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี ้
มีผลใชบังคับ ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  
และถาผูนัน้อยูระหวางการรบัโทษใหการลงโทษนัน้สิ้นสดุลงและใหปลอยตวั 
ผูนั้นไป 
 กรณีที่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของผูกระทําความผิด 
หรือมีการบันทึกไวในฐานะเปนประวัติอาชญากรรม ใหประวัตนิั้นเปนอันสิ้นผล 
และจะนําประวัตอิาชญากรรมนั้นไปใชยันบุคคลนัน้ในทางที่เปนโทษมิได  
และใหหนวยงานของรฐัซึ่งมีหนาที่และอํานาจจัดทําหรือจดัเก็บประวตัิอาชญากรรม
ลบขอมูลประวัติความผดิทางอาญานั้น  

มาตรา ๘ ในกรณีที่การกระทําผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความเสียหาย
ทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความรบัผิดทางแพง 
ตอหนวยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจนัน้เปนอันระงับสิ้นไป 

 
กรณตีามวรรคหนึ่ง ถาศาลมีคําพิพากษาหรือคาํสั่งใหผูนั้นชําระ

คาเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผดิ 

 มาตรา ๙  ในกรณีที่การกระทําผิดตามมาตรา ๗ กอใหเกดิความเสียหาย
ทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหการดําเนินคดีทางแพง 
โดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยุติลง และมิใหหนวยงานของรัฐ
หรือรฐัวิสาหกิจนั้นฟองรองเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเสียหายดังกลาว 
 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถาศาลมีคําพิพากษาหรือคาํสั่งใหผูใดชําระ
คาเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจใด ใหการชดใชคาเสียหาย 
 



  
๙๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ชําระคาเสียหายตามคําพิพากษานั้น ในคดีที่มกีารบังคบัคดีหรือผูกระทํา 
ไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคบัคดีนั้น
เปนอันยุติลงและใหหนวยงานของรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจคนืเงนิคาเสียหาย 
หรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้โดยเรว็ ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรอืการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบงัคับคดีหรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้น 
เปนอันสิ้นผลบังคบัหรือยกเลิกหรือสิน้ผลบงัคับลงทันท ี

หรือการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนอันยุติลง  ทั้งนี้  
ไมกระทบตอการชําระหนีห้รือการบังคับคดีที่ดาํเนนิการเสร็จสิ้นไปกอนแลว  
 

มาตรา ๙ การที่ผูใดไดรับสทิธิพนจากความรบัผิดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ ไมเปนการตดัสทิธิของผูอืน่ซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐ
หรือรฐัวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการกระทําของผูนั้น 

 มาตรา ๑๐  การที่ผูใดไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี ้ไมเปนการตดัสิทธขิองผูอืน่ซึง่ไมใชหนวยงานของรัฐ 
หรือรฐัวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการกระทําของผูนั้น 

  มาตรา ๑๑  บรรดาการกระทําตามความในมาตรา ๗ ทีไ่มไดรบั 
การนริโทษกรรมตามพระราชบัญญติันี้ ถาผูกระทําความผิดซึง่อายุต่าํกวา 
สิบแปดปบริบรูณในขณะกระทําความผดิรองขอไมวาผูนั้นจะถกูดาํเนินคดี
หรือแจงขอกลาวหาแลวหรือไม และคณะกรรมการสรางเสริมสงัคมสนัติสขุ



  
๙๑ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

เห็นเปนการสมควรเพ่ือสรางสังคมสนัตสุิข ใหจัดทาํแผนแกไขบําบดัฟนฟู
ผูกระทําความผดิแลวสงแผนพรอมความเหน็ไปยังพนักงานอัยการ 
เพื่อพิจารณาใชมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา หรือใหพนักงานอัยการ
ย่ืนคํารองตอศาลที่คดีอยูระหวางการพิจารณา เพ่ือใหใชมาตรการและสั่งยุติคดี
โดยไมตองมีคาํพิพากษาตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครวัและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และใหศาลมีอํานาจรับฟงความเห็นของ
คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขประกอบการพิจารณาสั่งใชมาตรการ
ดังกลาวไดไมวาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นใด 

มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรมการสรางเสรมิสงัคมสนัติสขุ พิจารณากลัน่กรอง
ผูที่จะไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทาํผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา 
และพนจากความรับผดิทางกฎหมาย ทําคําวินิจฉัยชี้ขาดใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช 

ในกรณมีเีหตุจําเปนไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นไดภายใน 
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เชน ยังรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวน 
หรือมเีหตุสุดวิสัยอันมิอาจกาวลวงไดหรือมีเหตอุื่นใดใหคณะกรรมการ 

 มาตรา ๑๒  คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุตองดําเนินการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตนิี้ใหเสร็จสิน้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวนันบัแตวันที่
ประชุมครั้งแรก 
 
 ในกรณีเห็นวาไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ใหขยายเวลาดําเนินการออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกิน
เกาสิบวัน 



  
๙๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สรางเสริมสังคมสันติสขุขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาดออกไปได
อีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

 

มาตรา ๑๑๕ ผูมีสิทธิฟองคดตีามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญตั ิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประสงคจะโตแยง
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง คําวินิจฉัยชี้ขาด      มต ิหรือการกระทํา 
ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 

 
 

มาตรา ๑๒๖ ใหนายกรัฐมนตร ีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี ้  มาตรา ๑๓  ใหนายกรฐัมนตรีรกัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้ 

 

 ................................... 
 ........................................................ 

                                                           
 

๕
 วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   

 
๖
 วรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   



  
๙๓ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

บัญชีทายพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสขุ 

พ.ศ. ....๗ 
-------------------------------- 

๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๑๓ (๓) 
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอืน่ใด หรือสมคบกันเพ่ือเปนกบฏ) 
มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ 
 
 (๒) ความผดิเก่ียวกับกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรอื (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓ 
 (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ 
  
 

บัญชีทายพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสขุ 

พ.ศ. .... 
 

๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา ๑๑๓ (๑) 
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอืน่ใด หรือสมคบกันเพ่ือเปนกบฏ) 
และมาตรา ๑๑๖ ถึงมาตรา ๑๑๘ 
 (๒) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร มาตรา ๑๒๔ 
 (๓) ความผดิเก่ียวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรอื (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ และมาตรา ๑๓๕/๓ 
 (๔) ความผิดตอเจาพนักงาน มาตรา ๑๓๖ ถึงมาตรา ๑๔๐ 
 (๕) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ 
มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๘ 

                                                           
 

๗
 ถอยคําและวรรคตอนตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



  
๙๔ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 (๔) ความผดิเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ 
มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
 (๕) ความผดิเกี่ยวกบัการกอใหเกดิภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ 
ถึงมาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๖ 
 (๖) ความผดิตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ 
 
 (๗) ความผดิตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ มาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
 
 
 (๘) ความผดิฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
 
 (๙) ความผดิฐานบกุรกุ ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ มาตรา ๓๖๕ 
(๑) หรือ (๒) โดยรวมกระทาํความผิดดวยกันตั้งแตสองคนขึน้ไป หรือ(๓) 
 
 

 (๖) ความผิดเก่ียวกับศาสนา มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๘ 
 (๗) ความผดิเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน มาตรา ๒๐๙  
ถึงมาตรา ๒๑๖ 
 (๘) ความผดิเกี่ยวกบัการกอใหเกดิภยันตรายตอประชาชน มาตรา ๒๑๗  
ถึงมาตรา ๒๒๑ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 
 (๙) ความผดิตอรางกาย มาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๖ มาตรา ๒๙๙  
และมาตรา ๓๐๐ 
 (๑๐) ความผดิตอเสรีภาพ มาตรา ๓๐๙ วรรคหนึง่และวรรคสาม  
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึง่ มาตรา ๓๑๐ ทวิ และมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
 (๑๑) ความผิดฐานหมิน่ประมาท มาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๘  
และมาตรา ๓๒๙ 
 (๑๒) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓)  
และมาตรา ๓๖๐ 
 (๑๓) ความผิดฐานบุกรุก มาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ 
  
 (๑๔) ความผิดลหุโทษ มาตรา ๓๖๘ มาตรา ๓๗๐ มาตรา ๓๗๑  
มาตรา ๓๘๕ มาตรา ๓๘๘ มาตรา ๓๙๑ มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๓ 



  
๙๕ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

๒. ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 
 
 
 
๓. ความผดิตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
๔. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาพ.ศ. ๒๕๕๐  
และทีแ่กไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 

๒. ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๑ 
๓. ความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกตั้ง
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที ่
 ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจรติ การเลือกตัง้ท่ีไมเปนธรรม  
 และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๔. ความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกตั้ง
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (เฉพาะทีไ่มเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
 และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๕. ความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึง่
 สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต 
 การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๖. ความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกตั้ง
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้ง 
 โดยทุจรติ การเลือกตั้งทีไ่มเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 



  
๙๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
 
 
๕. ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
๖. ความผดิตามกฎหมายวาดวยวิทยคุมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ และทีแ่กไขเพิม่เติมถงึ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๘.ความผดิตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
ป ๒๕๔๘ 
๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ป ๒๕๕๑ 

๗. ความผดิตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
 การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลอืกตั้งโดยทุจริต  
 การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๘. ความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
 การเลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๕๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลอืกตั้งโดยทุจริต  
 การเลือกตัง้ท่ีไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
๙. ความผดิตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
 การเลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลอืกตั้งโดยทุจริต  
 การเลือกตัง้ท่ีไมเปนธรรม และคุณสมบัติอนัเปนเท็จ) 
๑๐. ความผิดตามพระราชบญัญตัิวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  
 
๑๑. ความผิดตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
๑๒. ความผิดตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
 พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๑๓. ความผิดตามพระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  
 พ.ศ. ๒๕๕๑ 



  
๙๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑๑. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเตมิถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๒. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 

๑๔. ความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
๑๕. ความผดิตามพระราชบญัญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
 พ.ศ. ๒๕๕๐  
๑๖. ความผิดตามพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๗. ความผิดตามพระราชบญัญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๑๘. ความผิดตามพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๙. ความผิดตามพระราชบญัญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง 
 พ.ศ. ๒๔๙๓ 
๒๐. ความผิดตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
๒๑. ความผิดตามพระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
๒๒. ความผิดตามพระราชบญัญตัิการจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒๓. ความผิดตามพระราชบญัญตัิธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๒๔. ความผิดตามพระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวัตถ ุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 



  
๙๘ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(นายวิชัย สดุสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

๒๕. ความผิดตามพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
 เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๖. ความผิดตามพระราชบญัญตัิโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒๗. ความผิดตามพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติรางรัฐธรรมนูญ 
 พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๒๘. ความผิดตามพระราชบญัญตัิอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 
 ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๒๙. ความผิดตามประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
 ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ประกาศ
 และคาํสั่งคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิประกาศและคาํสั่งคณะรักษา
 ความสงบแหงชาต ิและประกาศและคําสัง่หัวหนาคณะรกัษาความสงบ
 แหงชาต ิ
 

 



 

 

สวนที่ ๒ 

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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n11Ui~ LiJ'U~ '1 ~l.J']Vl~'Utl.:! n!)Vll.J 1ElVJn1tl'U1~El~L1'11~ n 1Vl'U \;) 1\;) EJ1'UY1.:i fl'J ll.JA \;) L i'.;'U'U ti.:i~ LM EJ'JiJ ti.:ii.J1~ n tl'U ~'J El 

L Yle:i~l}ll'Uln!JVll.llEJVJnUU'U 1 ~~eJ\;)fl'1ti.:iu'1~ L vim~~l.Jtl'U'U~'UV1~1.:i 'l ~L i.J~EJ'ULL i.J'1.:i 1 iJ 
"1'1"1 "1'1"1" 

"' 11EJ.:i11.J~ '1ni11''U Yl.:i m1:1.J A\;1 L i1'U LL'1~1 1 EJ .:i1'U~'1ni11 Lm1 ~'1~ '1m~Vl'U~e:i1 '1 Lii \;1~'U'11n~1.:i n!JVll.ll EJ 
1 cvcv.c:ir..., QCV CVQ c1 odtlV4cvd 
11.:!'W1~11'1f'U'1J'1J~~11.:iL~1l.J~.:!fll.J~'Ul'l~'lJ 'W.1'1 . ... ., 'U . (j)-(j) ri.:i l!'.l-l!lm, ~'Ufl'ULl.JeJ'J'UVl @rn mn!Jlfll.J l!'.lcn:>c;:, 

https · Uqr. senate ~o.th/sh/f/?k= LOTLR. 

~ -

https://qr. senate.go.th/sh/f/?k=LOTLR
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®) ~1'U'j~'LJ'Ub'Vlfl t 'U fa8~1'j~'Ub'V1131"LJB\l-r)i~.fl1 (https://www.parliament.go.th/) 

®) ?i-:ii.h~b~'U 1 u-ruw-:ifl11l.Jf1111 b ~t1';\!1fl~~bMtJ1.Vei-:i t111tJ~'j-:i 
" 

@.kl 1iJ1'U1'Uflf .:i bb&'t::':i::U::b 16'11 b 'Uf11':i~'UcW.:Jfl111lfl~ b ~'U 
fltw~ fl'j'jlJfl1'joLJ'lJ bfl~B'Ufl1'j-r'LJ~\l fl11l.Jf1111 b ~'Ubb'1~l bfl'j1~~~'1 fl'j~Vl'U~eJl';\J bfl 111~'U 

';\) 1fl~1-:i fl n vt lJ 1 tJ ~ b ~ 'U ei t 111 tJ ~ lJ 168fl ~.n1 ~ bb V1'U'j1~n'jvt1ei~ij~V15 b ~ ei fl ~ -:i 1u?i.n1flu'j~61j 161l 'U 
dJ 'U dJ '\J '\J 

~1urn1t1b'1"LJ16m'j~.n1~ bb'Vl 'Ll'j1~{]'j 1v1~1 bDt1m'j~1111 ~ijfl1'j-ru~-:ifl11l.lf1111 b~t1~1t1'j~'LJ'Ub'Vlfl t t1 fa ti 
~1'j~'Ub V1131"LJB\l-r;i~.fl1 bb6'l~?i-:i'IJ'j~ b~'U 1 u-ru~-:i fl11l.Jf1111 b ~'U';\11 fl~~ bM tJ1oVB-:J 1111 tJ~'j\l ~\l bb~l'U~ ®~ 

... " 
Q.J ' ~ Q.J .c:i .:::ii 0 Q.I 

fllJ.fl1~'U5 ~.131. ®ctbb'll tN1'UV1 ®b'11 lJ'U1fllJ ~.131. ®ctbb'll 'j'JlJ';\J1'U1'U ®~ 1'U 
' 

JI ~ ... ft~ "" ..: 

@.Q'l 'VfU'Vl b'Uf11':i':i'UTI.:lfi111lfl~b'Vl'U 

®) fltw~ f)'j'jlJfl1'joLJ'lJ bfl~ B'Ufl1'j-r'LJ~\lfl11l.lf1111 b ~'Ubb'1~l bfl'j1~~ ~'1 m~Vl'U~ eJl';\J bfl 111~'U . ~ 

';\11fl~1-:i fl nvtlJ 1tJV1b~'Uei1111tJ~l.l168 fl~ .n1 ~ bb Vl'U 'j1~n 'jvt1 ei ~ij ~V15b~elfl~-:i1 u?i .n1 flu 'j~"1J161l'U dJ '\J dJ 'U '\J 

~ 1ufl-:i1t1b'1"LJ15fl1'j~.n1~bbV1t1'j1 ~ {] 'j ~ 111-ru~ -:i fl1 1l.l f1111 b ~t1~el~1-:i~'j~ 'j1"1Ju fl! rQ'~ ~~ 1-:i b~~ l.l 

~\lfllJ~'U~~"LJ ~.131 ..... ~1'U'j~'LJ'Ub'Vlfl t t1fa~~1'j~'Ub'V1131"LJel-:J-r)i~.fl1 (https://www.parliament.go.th/) 

bl'1tJij~boV161JlJ '11'U1'U ®,®O~ fl'U ~1l.Jbb~l11\lfl11l.Jf1111b~'U ':\\'1'U1'U ®,~ct® fl'U 
" 

®) fl ru ~fl 'j 'j lJ fl 1 'j oLJ' u b fl~ ei 'U fl 1'j-ru~-:ifl11l.lf1111b~'Ubb'1~1bfl'j1 ~ ~ ~ '1 fl 'j ~ V1 u 

~el 1 ';\l b fl 111~'U';\)1 fl ~ 1 \l fl{] Vl lJ 1 tJ ~ b ~ 'U el t 111 tJ ~ lJ 168 fl~ .fl 1 ~ bb V1'U'j1~{]'jVl1 el ~ ij ~ V15 b ~el fl ~ -:i 
1 u~.fl1flU'j~"1J161l'U ~1U f1-:J1'U b'1"LJ15fl1'j~.fl1~ bb Vl'U'j1~{j'j ~111-ru~-:i fl11l.Jf1111 b ~'U~B~1\l~'j::'j1"1JU '1JrY~ 

~~1-:i b~~lJ~-:i fllJ~'U ~~"LJ ~. 131 . .. .. ';\) 1 fl~~ bM tJ1.V ei-:i t111 tJ ~'j-:i t111 tJij?i1t1'j1"1Jfl1'j~ bb~111-:ifl11l.Jf1111 b ~'U 
' " 

'11t11t1 ~ vt1.l11:J-:i1t11v1'bbri (®) ~1-J'rn1t1'1J~111~1uflt11tJfl-r;il.lt1~1 (®) ~1°i1rn1t1l311'1'1Jflmei-:i (~) ~1urn1t1 ... 
b'1"LJ16m'j~.n1~ bb Vl'U'j1~{]'j (~) ~1u fl-:i1t1b'1"LJ16fl1 'jl~~.n1 (ct) ~1ufl-:i1t1'1J~ 111 fl'j~Vl'j1-:J fl1'jfl~-:i 

(b) ~1urn1t1flru~m'jlJfl1'j~V16l.lt1~tJ61lt1bbvt-:i61l1~ (b'll) ~1ufl-:i1t1eYtJfl1'j~-:i~111 bb'1~ (~) fl'jl.Ju-:i~ufl~ 
' " ' 

@.cr 'th::b~'Un1':i~u.W.:if!1111f!1111f1~ b ~'LI 

(9)) v11 t1b~t1v11tJvt1eihJ~';\)~1 ~ D 'j t V1 ~fl 'j 'j l.l ~fl 'j ~ v\' 1fl11l.l~111~ij~1 b vt ~ 
" ' 

lJ1';\J1fl fl1'j"1JlJ'UlJV11\l fl1'j b~B'lvt1ei fl1'j bb~l11\l Bel fl'V11\l fl1'jb~B\l 1111tJ1 ~~'U';\11 fl fl1'j b U'U~fl'j~vl1fl11lJ~ 111 
' ' " ~ 

el 1qj1 bb '1 ~ hJ r; el -:i -r 'U t V1~Vl1\lel 1qj 1 'j 1lJ~\l~'U';\)1flfl11lJ-r'U~111Vl1 \l bb Yi \l ~el Vl 1.11tJ\l1 'U "LJ el -:i-r Ji 
vt1ei-rJi1~1vtfi ';\l~,:i'IJ1-:i b oW tJ-:i b v11mlJ-LJ 111 tl'u~'Ulifl 'jflJ ml.l fl{Jvtl.l1tJ'j~vt11-:i'IJ'j~bV1131 

®) Vl1flvl1'Ub ~'Uv11tJtl'lJfl1'jU'j t Vl~fl'j'jlJ~1lJoVB (9). vl1'Ub~'Uv11tJvt1ei 1lJnu"LJB'Ub "LJ~ 

"LJB\lfl1'jU'jb'Vl~fl'j'jlJ t111m~tJ~b1'11r;ei-:ibU'Ufl1'jm~v11fl11l.l~l11'j~vt11-:i ~.131. ®ct~~ fi-:i ~.131. ®ctbct 

bb'1~Ji1t1fl11l.l~1111~bllt11 u~1l.lu'1J~bb t1uV11 tJ~1-:i~'j~'j1"1Ju '1JrY~-d 
~) v11ub~uv11tJvt1B tlJ~ f11Vl'Ll1111 ~~ b~ tJvt1tJV11-:Jbb'W-:i~iJ1-dvr1..hm1t1"LJel-:J1';ivt1B-r;i1mvtfi';\l " ... ... 

EY-:iij ~V15 b~ tJ fl ~el-:i ~ 1 b~ tJvt1 tJV11-:i bb Yl-:J ';\J 1 fl~ m~v\'1fl11lJ~111~ ';\) ~ 1v1D 'j t Vl~m'jlJ ~ 1l.l ~1-:i~'j~ 'j1"1Ju nH:u~-d " ........ 

~) v11t1bi1t1v1'1tJvt1eltlJ~f11Vl'Ll1111~ij "flru~m'jlJfl1'j~~1-:i~~lJ~-:ifllJ~u~~"LJ " bllt1mD';\JutJ 
' " 

fl1'j~'U';\)1flfl11l.l-ru~111 bb'1 ~ b i1t1 v11tJvt1el1lJ t1 u ei-:i riu 'j~ fl el u"LJ ei-:i fl ru~ fl 'j 'jlJ fl1'joV1 -:i r; u bb'1~vtu1~ 
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er) v11'U b ~'U~1 CJvt~el hJ nu m 1n 1vt'U ~1~ CJ~ b 1~1fl11~'111ru 1"Vel\IA ru~ fl 11~ m 1 

r:t~1\lbr:t~~61-:iri~61'U~~"V zj\l~el-:iv11r111ll'10CJ~"V1~ 1 ~br:t~'1~'W1 'U bo l'U urnb\9li''W~~1~116llut1Jfil'~d 
n~m1-tlu-:i~u bb\9lvt1flmrui1rnl'l'1°1bu'U m'1"VmCJ1~ CJ ~nm1t11~Bm1~hJbn'U b o 1'W • 

b) v11m ~'U~ 1 CJvt~ el hJ ~ n 1vt'U ~ 1~~~ti1~r:1-:i r1'1~1~ bb~ -:i fl{] r11~ -:i r111 il '10 CJ 

vt~elm1m~v111~ 61 "V el \I ri ru~ fl 11~ m1r:1~1-:i br:t~~61-:i ri~61'U~r:t"V 1 ~~'U~el\I ri~ \9lelPi1~tl flA1el\lr:t\lr:t~ 
I " 'll " 

.X-:id b U'U 1 tl 1'11~ fl{]Vl~ 1 CJl1~1 CJ f111~~~\I P11~tl fl rl 1el\I bb~~15~'111t:U1 A ~ti flrl 1el \I 

ITT!) v1 1m ~'U~1 CJvt~el hJ~n 1vt'U~ 1 ~6111! fl\11'UP11~ CJ~611~ 611ufl-:i1'Uei' CJ m1r:1-:ir:1~ 
• 'U • ,, 

0 Q..I 0 I .q Q..I ' CV QJ .:::ii O .r:::::t. I CV Q..l.c:t. .:::ii 

r:f 1'U fl\11'U l'l 111 '1 bb Vl\16ll1 l'l fl 1~116ll'Vl t:U6Vl bb~~ fl 1~'U\I A'U A~ ~ 1b'U'Ufl111'11~ 1 1\1~1~ 116ll'U t1J t1J l'l'U 

b~elriru~ m1~ m1r:1~1-:i br:t~~61-:iri~61'U~ r:t"V 1mll'1oCJ 1~uriri~1~uriri~vtti-:i.W'U'11 flri11~-ru ~~ bb~1 • • • 
~) v1 1 'Ub~'W11fl11ll 11'Vl~fl11~ l'l 1~~1-:i~1~116llu ru ru~d '1 ~-d1 CJ bb nu ruvt1 

v v v 

ri11~-rr~ bb~\l'V11\lf111bifo-:i1~vt~el hJ b~CJ\11~ 
ti .q ~ Ci! l.I ~ I.I .c::il 

~) "V elrl~ bVl'UVl1el"Velbr:l'Uelbb'U~el'U 1 (tn~) 

m. a1tl~61n1'~~u-W.:iA11~~~b~'U • 
t:.J~m1-ru~\1~1'U1~'U'U b 'VlA b 'U fa~r:111r:t'Ub'V1Pl"Vel\l-r~r:1.m (https://www.parliament.go.th/) 

bb~~'11flm1?i-:i'l.h~ b~ 'U 1 tffu~-:i~~ bMCJ1.Vel-:i 1~CJl'l1-:i r:11t11~ ~-:id 
'U • 

m. @ vi 1'U b ~'U~ 1u'Vi~ei1~~ lil ::1 ~ih-1vi~ n 11~ ej' n 1::vl 1A11~ ~ ~ ~ ij a 1 b i·rn 
~ . 

ct ct ct 'i' "19191 ~I 91 o 
~1lil1 n n11't1~'U~'V11.:Jn11b~el.:J'Vi1Bn11bb6'1~.:Jelel n'V11.:Jn 1 1b~el.:J b~ U b Vl'W'Ulil1fln11b u'U~n1::'V11 . . ~ 

A11~ ~~ei1 ru1 bb61::l~~ei.:i~u 1 vi~vi1.:iei1 ru1 11~..r.:i.W'Ulil1n A11~~u ~~vi1.:i bb rJ.:i\9i eiV1clJ1u.:i1'U v v 

"tJ ei .:i~ij'Vi~eJ~ij1a1V1nlil..r.:ith.:i b .W u.:i b vi1~1~'ti' ~ nuw'Uon 1ru 1'11~ nflV1~1 u1::w:h.:it11:: b vi A ... ... dl 

~bbr:t~-:iri11~fi~b~'U?i1'U 1 vtru b~'U~1CJ ~-:id 
'U v 

(9)) th ~ b 'V1 Pi1 'Vl mt:.J :a t1JU t1Jvt1'Vl 1 -:ifl11 bi'.i el\!~ 1 fl11 C9lo u ei'm u 'W ri11 ~-rr ~ bb~ -:i 

1~vt11-:i fl~~ m1 bi'.iel-:i bb~ ~ fl ~~ri'W~i1 ri11~fi~ b ~'U'V1 1 -:i m1 biiel-:i bbl'l fl\911-:i n'W ?l-:i t:.J~ 1 ~ bn ~ m1~~ blJ ~~'V15 • • 
bb~~ br:t1.n 1~ n fl 111-tl'el116vl 1 ~1 CJ n'U bb~~ r:1 ~1\1ri11~ 1'U bb 1 -:i~ fl1~'Vl'U \91 el br:t~ CJ1.n1~'V11-:i fl11 bi'.i el\! • • 
bl"l 1~~ n '1 bb~ ~61-:iri~el~1-:i~ 1 fl fl116ll ~'U ~'V11-:i fl 11 bi'.i el\! bb\91 ~ ~ ri~ -:i n ~ b-V 1 ~ 1~ bu 'U'1° 1'U 1 'U~ 1 fl 

dJI , , \J 

Vl1fli1 f111~1blJ'UA~'1~ij ~~ el \ltl fl~1 blJ'UA~ b ~~~'U oX\l~'UAA~ b Vl~1J'UlJ1-tim6ll tu1 mvt~elij b'11'l 'U1i1~1 CJ 
'\J '\J 1 v 

bb\91 b U'Uf1111 otl~'VlB br:t1.n 1 ~1 'Uf1116ll~'U~ f111 bbr:l~\IA11~A ~ b ~'U f111~~ bb~~ f111 b~ CJ'U bblJl1'U1\IA~\I 
' • 'U 

fl 116ll~'U~'1~ 1lJ b u'U 1 t11~ CJ r:t-:iu bb~ ~ti 11Pi'11flel1161'11~ -r~511~'U ru bb\91 ?i1 'U vtti-:ii1 r:11 b vtl'l '11flfl11 
'\ '\ ci dJI '\J CV q 

d,, Q.I 11 .:::il ~ ~ I ~ 4 ii SJ' ii .d QJ 

fl 1~'Vl'U m~'Vl\I fl'U"V el\! t:.J'Vl~ ri11~ b vt'U l'l 1-:i'V11-:i fl 11 b~ el -:i vt1el m 1b"V1r:1~ 1CJm16ll~'U~"V el -:i b '11vt'U 1'Vl "V el \11 ~ 
'\J " , d.I 

~\IJ'U ~\1?1~1°111~1 b lJ'U fl11lJ 11 'Vl~fl11~ ~ fl1~vl11°111~ ~~~nr:11 b'Vll'l~1'11fl fl 116ll~'U~'V11\I fl11 bi'.i el\! 
'll , , " 

Vl~elfl11bbr:l~\lelelfl'V11\lfl 1 1bi'.iel\I bb~~fl1~vl1~1CJ b'11'l'U1el'U'U~r:l'Vl~el ~1\1 bb Yf ~~\I b~el 1 ~~ b oLJ1~1~6ll~'U~ 
" '\J , " ,, 

tJ Q..I .r:::::t. CV tJ Q.I Q I I I Q.J 

~'U '11fl1°111 ~1 'U [:.J ~ (111 ~fl {] Vl~ 1CJ'Vl\I'Vl1\Iel1t1)1 bb ~ ~~'U '11fl1°111~ 1'U [:.J ~ 'Vl 1\1 bb ~\I (11elVl'U1 CJ \11'\.J"V el \11 ~ 

Vl~el-r ~1 r:11vt n'1 b ~CJ\! b v1 1~1lJ-LJ ~ \91el~'U6fl 1ru (111 ~ fl{]vt~1CJ1~vt11-:it11~ b 'Vll"l bb~~ b u'U fl11 ?1 -:i br:t~~ 
~'V15br:t1.n1~"Vel-:itl1~6ll16ll'U l'l1~1~uelutl1~6ll15t111'1CJ 

lv) fl{] Vl ~ 1CJ1~Vll1\Iti1~b'V1Pl~1~fl11il1b'Vl~fl11 ~ 611Vl-r'Ufl11fl1~vl1 

~ b U'Um1~ ~ blJ ~~'V15~'U~CJ6ll'U el ~1-:i~1CJbb1 -:i b ~el\1'11flm1ll11 'Vl~fl11~~-:i fl~ 11 b U'Um1~~ bl3~~'V15 • 
1'Wm11~-ru ri11~ CJ~ 61 1~ bb~ ~ f1116ll~ 1-ti~1 b~ CJvt1 CJ 11~oX-:i 1lJ r:tel ~ri~ el\! nu~'U6fl1W 1~vt11-:itl 1~ b 'V1 Pl , 
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1um1~1 b U'Llfl~ bb~~1;M 1 'Vl~~ m~vh~ 191 ri eim"1Jru1n11ii~ b llu m1~~ b~ 191~'\llBiJ'Ll~CJ"IJ'Ll eit! 1-:i1'1CJbb1-:i 
'lJ "' ' 

~-:itYu mru~1-:i'lh~ b'\11131 fl11i1~191~ bllum1~~ b~l91~'Vl5iiu~CJ"IJ'Ueit!1-:i1'1CJ bb 1-:izj-:i~1iiu11 'Vl~m1ii 11ilbbn 
' 

m1'Vl1i11u m1tl{]u~~1 vil911'1 CJ Hm~~mi11ii m1u-:i~'U 1 ~llflfl~V11CJ?l1'U~t1J m11?i1&! t1J~11?1m1ii 
QJ I Q I ti I Q.J f{ 

m 1?i-:ivi11u ei n fl.[;)Vlill CJ ei 16/Jf1J 1 n11ii l?1 eiii~~CJ6/Jl l?1 n 11~1~ l'l bi:.J 1'¥mq ei 16/Jf1Jl n11ii?l-:i fl 11ii 

m1~-:iflu~-:ibU'Ll'Vll?l m1A1iiu~8 bb~~m1m~v111'Llbb1-:i~b~eintlnu~'Vl1-:ib~ei"1J1~ ~-:id m1~1buum1 
' ' :;..J 

~ ei-:i?lei191fl~ ei-:i n'U?l'Ll5i1 ruru11~vi11-:itl1~ b '\11131~ b~ m.U ei-:i b 6/Ju eiui1 ruru1111il1CJ mTuei-:in'Llbb~~m1~-:i 1 'Vl~ 
Cl.I v , v v 

~ ei ei 16/Jru 1n11ii~ b lJ 'LI n 11Vll ~ 1CJb~1~'LI5ii u~8 (Genocide Convention) ei 'LI i1ruru1l1lil1 CJ v q , , OJ OJ 

f111~eJ~l'Llfl11'Vl1ill'Ll bb~~m1m~v11~'U 1 ~1vil911'1ti Hii~~tJ511iJ vi1ei~~18~n~l31~ (Convention 

Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) 

eiu i1ruru11~vi11-:itl1~ b 'Vl131--J 1lil1tin11Aiifl1 ei -:i'U fl fl~ 'Vl n fl'Ll "il 1nn11vi1CJ?1l'U?lru1191 CJ t1 nu -:i ~'U 
, v v , q q "' v 'U 

(International Convention for the Protection of ALL Persons from Enforced Disappearance 

: CED) bb~ ~ n ~ n 11~vi11-:itl1~b'Vll31l1 lil1 CJ~'VlB'V'lmil ei-:i bbi;'l~ ~'VlB'Vl l'l n11 blJ ei -:i (International 

Convenant on Civil and Political Rights : ICCPR) bb~~~ei-:ibJil91bbii'-:i~ei-rJ]511il~t1]1'Llm1-r'U1ei-:i 

bb~ ~ Aii mei-:i~'Vl5 b?l~ D l'V'l~u~u~1u6Vei-:itl1~"1J1"1Ju ' .,.. 
~-:id 1191 tiil.U eii1-:i bfl\?1 bb~~.u m?l'Llmb un ~m~ii11 fl11Vl"il 11 ru1 b ~ii flru?liiu~ 

' 
bbi;'l~ b~eiu 16V6V ei-:i'U fl fl~~ "il~ 11il-r'U m 1u11'Vl~n11ii mii'V'l1~ 116/Ju ru ru~d 11ii~-:i fl11u ru ru~ fl11iiviii 1 CJ 

q v v v v 

0 Q do<:::i1 ~ ~ ~ 
bb1;1~61J ei'U b 6V 1?161Jei-:i m1m~'Vl1m1iii;..i191'\ll ii ?11 b Vl\?1 ii1 "ill n m1"1J iiu iJ'Vll'l m1 bl! ei-:i vi1 ei m1 bb?1191'l eiei n'Vl1-:i m1 bl! ei-:i 

' ' ' 
b~ei-:i"iJ1n hiilLJ'Vlut1JrQ'~11911 u11-:i'V'l1~11"1Juf1JfQ'~d~n1viu191 b~ei-:i~-:in~1111eit!1-:iil91 b"il'U 

m. m 'Vl1 n vi1'U b ~'U~ '"HJ nu n11u1b 'Vl 't:H1 1 1~ ~ 1~.LJ el Gl . vi1'U b ~'U~ 1 EJ'Vl~ elb~ 

nu"l.leJUb"l.l~"l.leJ'ln11u11'Vl~n11ii 1~EJ1~ EJ ~ b 1611!9ieJ'lb tl'Un1 1n1~v11ri11~~~1~V1-:i1'l 'W.A. mct'Ci'.c:<: 

~'l 'W.A . mctt>ct' bb61~~1'Ur111~~~ 1 ~bU'Ub tl~1~uru611bb 'UUVJ1EJ~1'l'W1~11"llururu~i! 
d.9 Q.I QI QJ 

~ bb?ll91-:ifl11iif1191b~u~1u1 viru b~ulil1 CJ 1191m~u"1Jei'Un'U61Jeirn61J1?161Jei-:im1u11 'Vl~m1ii 
'lJ "' 

~n1viul911~bllt1m1m~v11m1ii~l911t11~CJ~nm1~vi11-:i 'V'l.131. ~c:rcs'.~ fi-:i 'V'l.131. ~ct'bc:r b~ei-:i"il1mllt11~CJ~nm 
d..:::1 ~ ~ I cf .<:::ii 0 Q .c:::::il Q.J i.I i.I I 

'Vlil f1116/Jiltlil bbi;'l ~ f111bb?l191..'.l fll lil b Vltl'Vll'l fll 1bi!eJ'leJCJ1'l1tl bb 1 'l 611'Ji!fll11911 b tit! fll91fl'Uf:.Jb6(J 111lJ6/JlJtllJ 
q q q "' q , 

bllwil lt11t1ii1n bbi;'l~b~t1"1JeiLJm1ii~ 191~ "il~ 1\il -r'Um1u 11 'Vl~m1ii1?11iiu ru~ bb'Ll'UYl lti11..:i'V'l1~11"1Ju ruru~ 
"' "' "' 

1191ti"il~CJnb1u n 11n1~v11 fll liJ ~191 J1ltl91l "il'11?1vi1eitl 1~'\Al ~~~6/JeJ'U fllliJ ~ 1911?1liitl1~ii1~fl.[;)VlillCJei1t1J1 

ii1l?111 (9)(9)~ fll liJ ~ 191 ~1uv111 ~~~ti fi..:i bb ri fll liJ 1?11 CJ bbi;'l ~ fll liJ ~ 191 ~ ei~1 u \911 vi1ein11n1~v11 
.,.. 'lJ 

~ ~ei..:i-r'U ~191~ei'Ufl fl~ 1191~m 6/Jm.h CJ..:i1u61Jei..:i-r~ ' .,.. 
eit!1..:ibn1?11ii il~bb?ll91..:im1iif1191b~t1'U1..:i~1u hh~ulil1CJ 1191m~u11 fl11Vl"iJ11ru1b~ii 

'lJ 

fl11ii ~191~ei\9\'1 bb vit1..:iviu1~11"1Jm1111 t1~1ufl11ii ~1911?11iiu ru~bb t1LJV!1 CJ11..:i'V'l1~11"1Ju ruru~~"il~ 11il-r'U 
d.9 v v v 

n 11th 1'Vl~n11ii lil1 CJ b ~ ei 'l "il 1n1um16/Jiitiii 'Vll'l m1 bil e:i..:i 1u6/J1..:i1~ CJ~ b 11;111~vi11..:i '\Al .131. ~c:rcs'.~ 
' ' 

fi..:i '\Al .131 . ~c:rbc:r il m1fl1'Ufl ii 191 bb~vi1 e:i?lm CJ m16/Jiit1ii 1191m~1viu1 ~6(] e:i ..:i-r ~ ~ ..:i 19\' 111 "iJ bb~ ~ 'Vl vi11 
, 'U q q d.9 

v111~b~lVlU1~61Je:J'l-r~~ ~ e:J'lUDU~\?11lJVlU 1~ (l n~ lbUtlfl~ ~'ltY'U b~e:iil fllTlh 1'Vl~m1ii1~bbn~11iJ6/JlJtllJ 
63 d.J 'U 'U Cj , 

n?liim1~"il~u11'Vl~m1ii1 ~bbn b~1viu1~6Ve:i..:i-r~~m'Ufliil91 bb1;1m16/Jii'Lliilil1CJ 
o.3 , 'U q , 



- ct: -

lJ I.I I lJ 

°r1.:i-U 1 111 tJiJ.Ve:i~.:ibfl~bb6'1~.Vm?fumbu~b~l.lb~lJ ~.:i-U 

<9l) l°lT~~'.\J1'jf1!1n1V1u111mm.J'j~tJ~b1mm'ju'j1'Vl~m'jlJ 1~me:iul°l6'1l.Jfi.:iu'.\l'.\JU'U~1tJ ' . 
b "fl'j1~u'.\l'.\JU'U r1 1 1iJ-1J 111 bb tJ\l'V11.:i fl1'j d'.le:i.:i~m u~.:i m.J 1 'VltJ bb~'.\l~ hJ1~ b uu"tfu1ub V1~tl11u?ifl1'j"lflJ'UlJ 

1 , '\J , 1 

V11e:iu'j~Vf 1.:i bb~1"111iJ-1J111 bbtJ'.:i~ bn111~ub ~e:i ~e:i~ 1ueJ'1u1'.\l-r~ V11e:i fl1'j~e:i~ 1u fl1'j'\J~V11 'j.:i1u·irn.:i-r~ .... .... 

~) m'j~'.\J1'jf111fl1'jn 1V1u111LJ'j~ b[l'Vl V11e:i~1u1"111l.l~ 111~ ?fl.l r11'j 1~-rum'jU'j 1 'Vl~m'jl.J .... 
1 i1 u fl~V1l.l1 tJ1 ~-a'111 b '.\l'Ll bb tlu e:iu zj,:i e:i 1'.\l n1V1u1111"111iJ ~111~'.\l ~ 1~-ru fl1'ju 'j 1'Vl~fl'j'jl.J1 i1 uu'Vlu ryrQ'~ 
"1rn.:ifl~Vll.l1tJVl1 e:iu ry~Vf 1 tJ"fl'j~'j1"1fu ry rQ'~ 1111tJ1lJ r11'j 1~r1ru~m'jl.Jfl1'jn1V1u111LJ'j~ b[l'Vl V11e:i~1um1l.l ~ 111 

~ '.\l ~ 1~-ru fl1'ju'j1'Vl~fl'j'jl.J1u[l1 tJVI~ .:i b "fl 'j1~fl1'ju'j1 'Vl~fl 'j'jl.J ~ e:i b uu.LJ e:i tJ fl b 1u fl1'jfl'j~vJ11"111iJ~111 
\Ol1'j~e:i.:i1-tlbb~~&i r1 11 l.Je:i8 1.:i bl°l~.:il°l-r111 1lJl"l1'j"LJtJ1tJ l°l11lJ1 u1 -ff nu1"111lJ~111~1lJ1~uryrQ'~1 i1 'Ufl~VllJ1tJ 
bb6'1~1"11 'j'.\J ~ ~ e:i.:i fl 'j~vi' 1~1u e:i .:i fl fl 'ju ~u ru ru~ zj .:i b uu ~ bb 'Vl'Ll u1 .:i"lfu 'j1 iJ~.:i b uu fl1 'ju e:i .:i nuu ruV11 

V V '\J CV 

'.\l1flfl1'j1.ff1116'1~U'.\lbb6'1~ fl1 'jiJ?f1u 1~b~tJ1 um'j1~D'j1 'Vl ~m'jiJ • 

ID.m vi1t1b~tl~'"J~eJW~rl1Vitl~b~lJ~mnUV11-!lbboW~ilb'thru1£1-!11tl'tleJ-!1i'ti meii'ti1a'™fl'1 " ~ ~ 

f1.:iij~'Vl5b'i£Jn~ei.:if'i1bauv11£1'Vl1.:ibb'W.:i'11nlim::vi1fl1111~~~'1::1~-Uca1'VIW11'j11191111~1.:ivf~·::11't1ururu~d 
" "'"' 

~ bb?f 111\ll°l11l.J fi 111b~'U?f1 u1 VI ru b ~'U ~1 tJ b ~ €1\l '.\l 1flb~'Ul 1 -r ~5'j 'jl.J'U tu U tu ru~ 
'\J QJ dJi '\J CV CV V 

1~~'Vl5b?f'1[l1"fl bbriu1.:i"lfu"tf111'VltJ1ufl1'jbb?f111 -:i e:i e:i fl 'V11.:i fl1'j bii e:i.:i Vl1 e:i fl1'j"lflJ 'LliJ 'V11.:im'jbii e:i.:i 1111tJ?f .:iu • • 
bb6'1~U'j1fl1'.\l1flm1u ~.:ii!u V11flfl1'j~1bU'Llfl1'j~.:imh1rie:i1~bn111m1iJb~tJV11mbri~i~ ~1-:imtJ ~~h b?f'1[l1"fl 

' 
zje:i b~ tJ.:i Vl1e:i 'Vl-r'l"l ~~u"V e:i .:iu l°l 1°16'1~ 6'11l.J ~ e:i be:i fl"lfu~1lJ1 °1iV1tl1tJ.:i1u"LJ e:i .:i-r ~ V11 e:i -r~1?11V1 n '.\) zj,:i ~ e:i b uu . .... .... 

fl1'jvi'16'1~ biJ 111 ~ ri e:i 1~bn 111 1"111iJ b~tJV11 tJ ~ -:ii!u ~.:i b uu~'V15"V e:i.:i ~ b~tJV11 tJ~ fl~V1l.J1 tJ'.\l ~ ~ e:i .:i-ru'je:i.:i 

1 'Llfl1'jb'1tJfl1'e:i.:i~1~u1 Vll.l'V1111 bb 'Vl'U'.\l1fl~ m~vi'1m1l.l~ 1111~ fl1'jfl 1V1u1111 u~ fl~ru~~.:i fl~ 11~.:imm~?fl.l bb~1 
" ~.:id 1111 tJiJ.Ve:i~-:ibfl~bb6'1~.LJe:ib?fumbu~ b~l.lb~iJ11 ~e:i~1\l"fl'j~'j1"1furyrQ'~d iJ~6'1'Vl1\lfl~V!l.l1tJ 

bllu fl1'jtJfl b 1u1"111iJ-ru~ 111'V11.:imry1 '.\l~ri e:i 1~bn111~6'1'V11.:ifl~V1lJ1tJmh.:i1 'j~ e:i~ b~ tJ V11tJ zj,:i 1~iJ fl1'j 1 -ff ~'V15 
b'1tJfl1'e:i.:i~1~u 1V1l.J'Vl111bb'Vl'U1 ul"l~ bb~.:i~ bM m b~ e:i.:inul°l~ mry1bb~1 b -du mru miJu'j~lJ1~fl~VlmtJi6~'.\J1'jru1 
r111iJe:i1ry1 iJ1~'j1 ~~;(§) 1'j'jr1Vltl.:i ~uryrQ'~1111 "1ur1~~Ylufl.:i1u5tJm'jblJuh'Vlf1 t11~b~tJV11tJ 
iJ~'V15~ '.\l ~ b'1tJrne:i 1 ~ 1 ~ u1Vll.l'Vl111 bb 'Vl'U b "fl 'j 1~ b VI~ 1~ -ru e)u ~ 'j1 mb ri ~1 ~ ~1.:i fl1 tJ ~ ~ h Vl1e:i 1~-ru • 
1°111l.l b~ e:il.l b~ tJ~ e:i b?f '1[l1"fl1u~1-:i m tizje:i b~ ti.:iVl1e:i1~ -ru 1°111l.l b~ tJV11tJ1u'Vl1\l'Vl-r'l"l ~~'UB 'U b ~ e:i.:il.l 1'.\l 1 fl 

fl1'jfl'j~vi'11"111iJ ~111"Ve:i-:i"i11 b6'1 ti ~ b~tJV11 tJ'.\l~ ~ul"111'e:i.:i ~e:i ia116'1~~'.\J1'jru1r1~e:i1ru1"Ve:i1 ~u.:ifi'u"i11 b6'1 tJ 
" v 

"1f 1111off~1~'U1VIlJ'V1 111 bb 'V1 'U bb n ~ 'U fi1 ~" bb ~ ~ 6'f lJ \Ol 1'jiJfl1'jn1VI'U111 '\J 'V1 b ~"fl 1~fl1~1 u b ~ €1 \l ~ \l fl~ 11 

1i1~-a'l11b'.\l'U~1tJVl1e:i1lJ e:i 81.:ih 

ID.a::' vi1t1b ~t1~1£1V1~ei hi~n1V1t1~ 1 ~ij "~rn.1::n 1111n11a~1.:i ba~11a.:ifl11at1~a'tl " • 
b llt1li1u'15£Jn 1-a~t1'11n fl1111 i'u ~ ~ bb~:: b ~ti~ 1£JVl~ei1"nuei.:i f>i''llca ::n eiu'tlei.:ifl ru~n 1111n 11<ti1.:ivl' t1 

" . ~ 
~ q 0 q 

bb~::V1t11'Vl bb~::ei1t11'1'tl ei.:ifl ru::n 1-a11n 11t1 

~ bb?f 111.:i1"111iJ f\111 b ~'U?i1'W1 Vlru b ~'W~1tJ b ~e:i.:i'.\11 rn ~'W11 fl'j'jl.Jfl1'jiu'.\l5ti~~'W'.\l1 fl 
" v " 

m1iJ-ru~111LJ'j~fle:iu 1 tl~1ti~'Vl'j\ll"l ru1 ~ bb6'1~1 tJ1~ B fl~.:i bU'WmlJiJ?f 1u 1~?!1'Ub~ tJ V11ml"lm.V1~1l.l"lfl.l'Lll.l 
'\J 1 , , '\J , "I 

VI~ €1 bb?f 111\l €1 €1 fl 'Vl 1\l fl1 'j bii €1 \l Vl1e:iiJ1°111 l.J b M tJ1 .LJ €1 \l ti' '\J ~LJ 'j~ 6'f \l fl'.\) ~"V e:i 1-ff~'Vl5~ 1l.J'l"l 'j~ 'j1 "lf U ru ru~ d 
" v v 



- b -

~-:ii1fl11l.l bVll.J1~6'1l.J 1 'Wfl11frN~'1B1'U1:U b~elU1~ 1tJ"1Jtfo °vi-:Jfl11l.JtJ&i511l.l ~'1el~:U'UVIU1~ bb'1~B1'U1:U 
' ' I.I ..:::.. Q.I Q.I ..:::.. ..::::ii 0 Q.c:i[ Q 

"llel-:Jfl ru~fl11l.J fl116'111-:J b6'11l.J6'1-:Jfll.J6'1'U~6'1"ll fl11l.J fl11fl1Vl'U~ "llel'U b "ll~ 15fl11 bb'1~ bb 'U1Vl1-:J'W:U11tu1 
' 

~i~b:U'Ubb'1~ bU'Uu11ii~el 1 '\.J 

el~1-:J 11n~1ii i1 eJ bb6'1~-:Jfl11l.JA ~ bi1'Uu1-:i?i1'U 1~ b i1'U~1 tJ 1~mi1'Wl1 el-:JrlU1~fl el'U 
\J 

"llel-:Jflru~ fl11l.J fl116'11'1-:i b6'1~l.J~-:Jfll.J~'U&i 6'1"l! 1~ m1"iJ 1 n ~ bO'W1~el~ ~eJ~'W1fl~1~1'1 n fl1 Vl~elel~ ~eJ~'W1fl~1 
, '\J dJ '\J 

~1'1Uflfl1el-:i~-:i~ ~ bb~ fl1111iifi-:i ~~'W1fl~1~1'1~ mVl~el ~~'W1fl~1 ~1'1u fl fl1el-:i~ -:i~ ~ 1 'Uu :u ~ u 'U ~ 1 tJ 
lJ" tJ" I I 

Yi-:i-U b~elm1ii bVll.l1~6'1l.l m1n1V1'U~ 1 -Xm~vi11-:itJ &iu11ii61i-:i bU'UVltJ1tJ-:J1'UVI"' fl"llel-:Jm~u1tJm1tJ &iu11ii 
' ' 

bb '1~nVI-u1 ~1 'U fl 11 f1 ii fl 1 el -:i ~vi 5 b "'1 fl 1 'W "lJ el -:i u 1~"1j1 "1j 'U v11VI-u1 ~ fl 11 ii fl 11 bb '1 ~ b '1 "lJ 1 'U fl 11 
' ' 

bb'1 ~ b i1tJ11 1~ fl111-x~u 1~"1Jii 1Vlfl1~'11fl111 'U~1'1uflfl1el-:i "'-:i"'~ zj,:i b u'Uel-:i r1fl1~n el'1tJ1:u1D:uo tJ 
11 D~ 11 '\J q 

b lJ'UeJ b~ el fl fl 11ii fl 111 tJ fl ru~ fl 11ii fl 116'11'1-:i b6'1~ii~-:i fll.J~'U &i6'1"ll b ~el-:i :u1flel1:u:u~n-vel1~ bb~-:i 
\J ' 

1,1 I.I I I.I 

Yl-:JU 1~ tJ i1oLJel~-:J bfl~ bb'1~oLJBb6'1'UBbb 'U~ b ~l.J b&il.J ~-:JU 

®) fl 11 n1 Vl'U ~ VIU 1Vl bb '1~e)1'U 1 :U"ll el-:J fl ru~ fl 11l.J fl 116'11' 1-:i b6'1~l.J~ -:i fll.J~'U &i 6'1"l! 
' ' ,, ' 

1 -X6'11l.J11f;l fl1Vl'U~l.J1~ 1 fl11 b8 tJ1 tJ1tiflfl'1Vl1~-ru~vi5~1l.J'WW11"1JUt1jrQ'&l-U 6/i-:i 1~-ru 1 Vl~Vl1-:Jel1t1)1 

elzj ri el'U bb~11~ 1~ tJV11fll.11~1fl11 b8 tJ1 tJ1 11ii fi-:i 1 tJ ~'IJ~1 b~'U~1 tJ :u~?i-:i e.rn 1 -X~1-:i'W1~11"1JU11J rQ'&id 

bU'U~1-:i'W1~11 "1!ut1JrQ'&i b~tJ1~1tJm1b~'U Vl~el 1~ 
kl) fl1 1 fl1Vl'U~ 1 -Xu"'~m~Vl11-:J fl11fl"'-:J bU'UVl~-:i1 'Uel-:JrlU1~flel'U"llel-:Jfltu~fl11l.Jfl11 

6'11'1-:Jb6'1~l.J~-:J fll.J~'U&i6'1"l! ij.LJ el~ -:Jbfl~l 1 m~Vl11-:Jfl11fl"'-:Ji1fl11fl :Ubb'1~VIU 1~ fl11ii-ru~ ~"1Jel'U 1'W?f1'U~ b~ m.LJ el-:J 
' ' ' cv c:i. .c:::il II <Qi o .cil tJ Q.J ...::. I.I 4':t. 

fl 'Ufl1~'U1'U fl11tJ ~ 511l.J bb'1 ~l.J Vl'U 1Vl bb'1~el 1'U1:U bfl tJ1"ll el-:J fl 'Ufl11 fl :U"llel-:J fltu ~ fl11l.J fl116'111-:J b6'1 1 l.J 
' 

~-:Jfll.l~'U&i~"l! b-d'U fl11~"ll1~ 1 .X.w'tJ:U1flfl11ii-ru~~~-:i'\.J1-:i~1ii~1-:i'W1~11"1Jut1]rQ'&id Vl~el 1~ el ~1-:i h 
~) fl1ru~6'1.l.J1~fl119l16'1.fl1zj-:J 1~-r'Ub~el fl 1~ tJ~U1~"1Jl.J1 \9116'1.fl1 b U'U m1ii fl116'11'1-:i b6'1~l.J 

' ' ' 
~-:i fll.J ~'U &i ~"ll ~ el-:JVI ~ ~'\.J nu&iVIU1~ Vl~elij fl 1 ru ~ el 1 ~"ll el-:ll ~ 6'1.fl 1 i'U~ ~ '1-:J ~ 1ii-r~u'i1ii ~ t1j 

bb °vi-:i 11"1Jel 1ru1~fl11VltJ bb '1~6'1l.J 1~ fll ~ 6'1.fl 1 ~ el-:J el zj1'U(;\'1 bb VltJ-:J b ~el Un U&iVIU 1~ ~el 1U:U'Ufll1 :U ~ ij ,, ,, 
6'1l.l1~m~6'1.fl1~'UlV1~~1ii-r~u11iitJrubb°vi-:i11"1Jmru1~m1vitJ ii1~11 ®o~ 111fl6'11ii u'U :u~i1e.J '1 fl1~Vl'U 

q d.9 '\J CV 

~elel-:JrlU1~ flel'U bb'1~ fl11unu&iV1U1~"llel-:Jflru~ fl11l.J m16'11'1-:i b6'1~l.J~-:Jfll.J~'U &i~"l! Vl~el 1~ el ~1-:i11 
~-:iJ'U ~-:i fl11i1m1n1V1tJ~uviururu~1 m~el-:i~-:ifl~11111 .Xi~b:U'U ...... 

ID.ct 'Vi 1'Ub ~'U~ 'J U'Vi~el hJ fl 'UflTHl 1Vi'U~'a~U~ b 'J~1fl11cW 1il11N1'llel~l"Hl.!~fl11:Ufl11 

~~1-m=t'~:ua~fl:uau~~'ll ~~~ei~vl11"111il1il5u~'ll1~1~b~~1il~u1u bo 1ui!rnb~1u~-w1~1111ururu~d 
' v v 

ije..i~1-tiu~~u bb~V11flfl1nrnbV1~'11btlu ei11il'tlu1u1~u~b1~11tJ1~~fl11:uhlbnu bo 1u 
' 

eJ bb6'1~-:Jfl11l.JA~ b i1t1?11t11 Vlttlb i1'W~1 tJ b ~el-:J:U1flb i1t111 b U'Ll1~ tJ~ b1'11~ b Vll.J1~6'1l.J 
\J ... 

1t1m111u 11l.l'W tJ 1t1V1"' fl ~1'Ll b ~mJ 1~ fl el'U m1~:u11ru1 bb'1~'Vl1f111-W:u o tJ~"ll 1 ~ ... 
~-:id 1 ~ tJ n-v el~ -:i b fl ~ bb ~ ~ -v el b 6'1 'U el bb ti~ b ~ lJ b &1 ii l 1 fl ru ~ fl 11 lJ fl 1 16'11' 1-:i b 6'I ~ lJ 

~-:Jfll.J~'U&i 6'1"l!el1:U 1~ 6'1 1l.J 11'1~ ~vl 1fl 1ltJ :UO tJ~"ll1~ 1~ el~ 1-:J1el'Uflel'U bb~~Yl'U1~tJ~ b 1~1~ fl 1Vl'U~ 
' 

b~el-:i:u1fl~1-:i'W1~11"1Jururu&iouud n1V1t1~1-Xm1~:u11ru1fl~t1mel-:ieJ~:u~1~-rum1D11vi~m1ii~el-:im~v11 
... ... \J 

fa tJflru~fl11iim16'11'1-:i b6'1~ii~-:iflii~t1&i~"ll bbJJ~ 1 -:i'W1~11"11ut1J rQ'&i:u~ 1~u1~ m~1 ~ b lJt1 fl~V1ii 1tJ bb~1 
bb~flru~ fl11l.J fl116'11'1-:J b6'1~l.J~-:J fll.J~'U &i~"l! EJ-:J 1~6'11l.J11'1tJnu&iVIU1~1~Yl'UVl b ~el -:J:U1 fl~el-:J ~1'U~'U~ el'U 



- ~ -

flTH~elfl?IT~muvi~fl bflru;i~r\'1V1t1~ 111 t1~1-:i:i..i1~11 c9:'.'. ~-:ivh 1 ~wm~ nm 1 t1m11-W..it!CJ~6U1~ii~;hn~ 
'1tl fl11'1~iifl11 b~ el fl?l11fl ru~ fl 11:i.J fl 11?1~1-:J b?l~:i.J~ -:J fl:i.J~tl ~?16/J 1~ U1~ flel 'U n'Ufl11'Ll 11 Vl,,fl11:i.J • 

lnb 'Vi1U1.~~1awfo'W~n'1Vi'Wlb~~~th~a-~hi::Tul'b~-mf.J f'l~-:i f'l11u~u meJrm"m::vl1~ 61 

"lleJ-!lflru::n11:unTrn~1-:iba~:ua-:itu1au~a"ll 1 ~~u<Wei-:ifl~~eiA1fttJ nft1ei-:ia-:ia~ ~-:id b uul tJ1111:u 
• 'U • 

"' n!J....,:U1u11~1unTa~~~-:iA1ft'lJnfl1ei-:ibbfl::15-W"\111ru1fl~'lJnfl1ei-:i 

~ bb?l~~ fl11:i.JA~b~t1~1t11 mu b~t1~1CJ b~ei-:i..i1m~t111 ~1~tlflmel-:J?l-:J?l~ii b6U~el'1t11..i 
'\J lilJ '\J .. 

1 t1m1~..i11ru1~~1 fl,,1 fl ~~~1vi b~ CJ1nur\'11D..it!CJ6UB-:Jflru~ m1:i..im11D..it!CJ-LJ'B~vnvi ~-:id fl!J F11i-:i 

F\'11-W..it!CJ bb~ ~ fl 11 m~v\'16/Jel -:J fl ru~ m1:i..i fl 11?1~1-:i b?l~iJ~-:i fliJ~t1~?16/J ~el b ll t1 fl 11 fl1~v\'16U B-:i b ~ 1V1if 1~ • 
6U el -:J ~~ bb~ ~?!el~ fl fl el-:J n u b6/J~el 1tl1'11 tlfl11~'111t1.!1~~1fl,,1fl~6/Jel~~1~Uflfl1el~~-:J~~~1:i..lfl!JVl:i..l1CJ 

Q.J ~ tel C:.: I 0 Q.I I Cl! ii 

~-:it1t1 ..i-:ibV1t111m1mV1t1~~~flm1iJfl11mV1:i..i1~?1mb~1 

"' "' ' 
rr-:iu 1~CJii-LJ' el~-:Jbfl~ bb~ ~-LJ' Bb?ltlelbbtl~ b~l.lb~iJ11 mru m1YJB~m-:i~ €l~1~Uflfl1el -:J ?l -:J?l ~ 

'U • 

bU tlfl11~ ~~VlCT6/Jel-:JU1~"111"1Jtl~ fl~ fl111~ ~'Ufl11~'111 t1.!1'11fl~1~el~ 1-:JU elCJ ~ ~tlm~ b ~mu tlVI~ flU1~ nt1 

fl11iJ~ ~ 611iJ ~ -:ii!t1 m1u '1)'1)111 ~ii ~vi6YJB-:ifl~ ~el ~1~tlflmel-:i b ~el 1 ~YJB-:ifl~ ~ el~1~tlflmB-:i~t11P1t1ri Btl 

i.1 1..i~ bllt1 m1b V1:i..i1~?1 :i..i fl11 

ID.~ 'Vi1u b ~u~1 u....,~ei hi~n1....,u~ 1~6l1'1n-:i1t1A1ftt1~511:u 6l1'1n-:i1uefon11a-:ia~ 
• 'U • 

"' 0 Q.I 0 I Q Q,I ~ Q,/ Q,I q 0 .Q. I Q,I G.IQ.tC:t 

a1it n-:i1u111111"\l bb ....,-:i"U1111 n 1:u11"U'VIW'1 bbft::n ·n.1·1H fltJfl ~ ~1 b 'U'U n111111:u11-:i-w1::11"Uu tyty\11'U 

b~eiflru::n 11:u n1 ·rn~1-:i ba~:ua-:i fl:uau~ a"U 1~1u"\15u 1 ~u fl flfl 1~uflfl fl....,d-:i.Wu"\11nfl11:u~u ~~ bb~1 • • • 
~ bb?l ~ -:J fl11:i.JA ~ b ~t1~1t11 Vlru b ~t1~1 CJ b ~el-:J'11 m ~t111 V1t11 cM1tl b ti fl1~ 'U 1tl fl11 
'U v 

CJ~611iJ~iiV1i!1~~1but1m1~-:ivi1-:ibb~-:ibb~~vi1-:imru11~bbn ~1urn1t1~1~CJ~611iJ ~1'Llfl~1t1el'CJm1?1 -:i?1~ 
, lilJ , '\J , 

~111 rn1t1~111..i bbvt-:i"111~ m:i..i11"1Jrr ru;i bb~~ m:i..iu-:i rl'u fl~ ~ -:ii!t1 m1r\'1V1t1~ 1 ~V1t11CJ-:i1t1~ fl~ 11:i..i1i!t1 

"' ID . c:<: 'Vi 1'Ub~'U11n11U 1b'VI~n11:1.J \111:IJ~1-!I'W1 ::11 "UU ru ru~ il "\)::"th El bbn u ru...., 1 v v v 

fl11:U..ff ~ bb~-!l'Vl1-!ln1'Hi'.iei-:i 1~,,,~el 1~ b cWEJ-!I b~ 

~ bb?1~ -:i fl 11iJA ~ b ~ t1~1t11 V1ru b ~ t111 fl11D 11 vi,,n11iJ ~ -:i ~~ 1~~fl1~v\' 1 fl11iJ ~ ~ 
'U v 'U 

bllt1~u~?1vit 1~ IP1 ei-:i ~ el~ fl ~ bb~ ~hJ IP1 €1-:J fl fl ~-:i 1 vi,, el ~1~b ti~ 1iJ fl 11D11vi,,fl11:i..i ~-:i fl~ 11 
'V , '\J 'V 

iJt~iiV1~fltl1~nt11~ 1 ~ ..i~~utl1~nt11~11 ~~1~~um1D11 vi,,fl11iJ1tJbbil1..i ~1~fl1~v11fl11iJ~ ~ 
1 t1~ fl,,ru~ b~ iJ~1B fl m1D11 vi,,m1iJ~-:ib llt1b Yl CJ-:ibb u1vi 1-:iV1~-:i 1t1m1bbtll6Uu C1JV11 b~11~m1D11 vi,,m1iJ 

~ 1:i.J~1~~1 ~ 11 "1J u '1l rg~ 'if €11 '1 b lJ ti b Yl CJ -:i fl 11 bb m 6U t1 '1l VI 1 b Q ~ 1~VIif1 VI~€) b lJ ti fl 11 bb m 6U t1'1lVI1 

~1~m-:ith~b~'W fl~11~€l m~ bbtll 6Ui'.JruV11~iimV1~ bbvt-:im1:i..i<LJ'~bbcJ-:i bb~ bUt1bVlCJ-:im1u11bvi1?1mt1m1ru 
v 'U • 

bb~~ 1 mBfl1 ?1 bbn~~t1 fl~1 b ut1fl ~ b v11i!t1 
'U 'U 



- c::;; -

1~~rrnVl'Ll fl fi-:i fl11J.J1'fl61l1~ ?11~tl fl,;\91~ ~ 1"11-U-:i fi-:ith~ btJ61ltl?i1u11J.J tJ1~ btJ61ltl"lJ e:i-:itJ1~ b 'Vl?l6/l1~ 

fa tJ b~J.J~1 '1Xfl11~ fl431 bb rib~ fl bb~~ btJ 116/lu 1~~"5' fl tJ 1~61115tJ1\9l tJ e:i ~1-:i bb Yl"il ~ -:i tJ e:iJ.J1u fl11J.J b i'.1u ~ 1-:i 
\J 

1i~'VlBb~~n1tin1tJ1~ fl1 e:J 'U"lle:J-:J fl{]VllJ1 tJ "il~?l,:i~.rnvh 1 'IX bfl ~fl11lJ~-:J'U~"ll bbritJ1~6/l16/l'Ll bb~~ fl11lJ~'Llfl-:J 
"llv-:itJ1~b'Vl?l6111~n"il~u-:ibfi~~~e:i~1-:i~-:i~u 

l/QG ~ii d 
kl.~ "tlel~~ b Vl'IJ'W':iel"tlelb6'1'1Jel bb 'IJ::eJ'IJ 61 

~bb~~-:im1J.Jfi~bi'.1u 1~bb~~-:i-ile:ifi~ bi'.1'UV1~e:i-ilm~umb'Ll~~'Ll 1 ~-:id 
®) fl11\9111~1-:it11~116/lururu~~~1-:ib~~J.J'1-:iflJ.J'1u~~"lJ vc?l ..... ~1'!Xer1u1"il ... ... ' 

bb ri fl ru~ fl 11J.J fl 11~~ 1-:i b~~lJ '1-:i fllJ '1u ~ ~"ll E1 -:i hHi fl11J.Jotl~ b "il'Ll b ~ tJ1 nu fl ru ~J.Ju~ bb~ ~ b~ e:iu1 "1J 
' ' 

"lle:J-:J'U flfl ~~ "il ~ 1~1u fl 11th b 'Vl43fl11lJ bb~~ E1-:i"ll1 ~ fl11J.Jotl~ b"il'Ll1ub~e:J-:Jfl11J.JVIJ.J1 tJ bb~~"ll e:iu b "1J \91 
' 0 .c:::.. .d.d I.I Q.I ~ Ci! ~ Q.I I.I 

"llv-:i m1m~'Vl1m1J.J~ ~'Vl bfl tJ1"1l e:i-:iflum16/lJ.J'LIJ.J'Vl1-:i m1bl.J e:i-:i m1bb~~-:ie:ie:ifl'Vl1-:im1 blJ e:i-:i V11e:im1J.J"ll ~ bbtJ-:J 
' ' ' ., ., 

'\111-:i m1bije:i-:i\9l1J.JVi~1-:it11~1161luru ru~iM1V1u~ 1 Vl1~1u m1D11'Vlisfl11J.J ue:i fl "il 1 flu ~1'Llfl11J.J ~ ~ ... ... ... 
\911l.J'V11~11lwru~bbwVf1tJ~1~1~1161lururu~-d1~11J.Jm1m~v11m1J.J~~um1~m~iJ~fl~blJum1J.J~~ .. "" v"" 
~e:Jfl11J.J~'Llfl-:J"lle:i-:i1~n1tJ1 u116/lmru1"5' m brn~ fl11J.J ~~ b~ tJ1num1rie:i fl11~1 tJ zj,:i b U'Llfl11J.J~~~1tJ bb 1-:i ... 
brn~iJeJ\9111 b '\1143~-:J ~-'.l~lJ fl1 1~"il11W1e:J~1-:J1e:J'Ufle:J'U 

\J 

tv) V11 mfi~ m1 m~v\'11 u~ flisru~ b~ tJ1nu1 u-d1-:i1~ tJ~ n~1n1 CJVl~-:i ti. ?l. tvctbct 

"il ~iJ bb u1'Vl 1-:i1ufl11~ 1bDufl11e:i ~ 1-:i 11 b ~ e:i-:i "il 1fl~1-:it11~116/lu t1J t1)'~ uuu.01~ n 1V1u~"ll e:iu b "1l \91 

1i\ut11~1~V111-:i ti.?l. tvct~~ fi-:i ti.?l. tvctbct bvl1~u 
m) fl1 fl1'~ fl11?1-:i b~~lJ 1 'IX fl11lJ~ bbritJ1~6/l16/l'Ll 1 'IX~"5' fl fl11CJvlJ1''1JflDbb~~fl~fl1 mJ.Jbb 'Ll1'Vl1-:J 

~ ~ ~ ~ 

tJ1~61l15tJ1\9ltJv~ 1-:JbbYl "il~ -:i bd e:itJ1~61l161l'Ll 1~ \911~VIU flfi -:i~'VlB bb~~b~~ n1ti\911J.Jwue:iutJ1~61l15tJ1\9lmbGi' 1 

"iJ ~ ~1lJ 11 () ~ ~U tl:JVl1 fl11lJ~ ~ bb{J -:JVI~ e:J fl 11lJ ~'LI bb 1-:J ~,:i 1~ eJ'U "iJ ~ ?J-:i ~ ~ 1 '\X;;1',:i fllJ fl ~'UlJ1 e:J ~ ~1 lJ tl'U 

e:i ~1-:i~-:iu~"ll bb~ ~ 1 u"ll ru ~ b~ CJ1nufl11btJ~1e:i fl 1 ~1'!XtJ1~6/l16/lu~1J.J 11(1 bb~ ~-:ie:i e:i fl'Vl1-:J fl11J.J fi ~ 
' v ' v v 

1~e:i ~1-:i b V1J.J1~~J.J m '!XiJ m1tJ~ num1bb~~-:ifl11J.Jfi~ b i'.1u b ue:i-:i"il1 m uu~'V1Bb~~n1ti~u~u~1u .... . ., 
ti Q ' d Q q 

m. 6'1~ fi1':i1b~':i1::VltJ6'ln':i::'VltJ'Vlel1lilbn~"tl'IJ1il1nn{]Vl1l1£1 

~~ fl1~'Vlu 1~ CJ 11J.J~ m"il b n~~u"il1flm1\9111~1-:it11~1161lutl:Jt1J~~~1-:i b~~J.J'1-:i flJ.J'1u~~"ll ., 
~.Pl. .... '° iJ~~ij 

m.® tJG'ln':i::'Vl'U~VbA':i~~fllil ... 
'1-:JfllJ~iJfl1 1lJ~~bb{i-:i~-:i bb~~ 1~iJ1Bfl11bbtlUf1 IVl1 b~CJ~,:j'IJ~e:JlJU11 tJ?ifl11lJ hJ bbU'Ue:J'U 

\J ·~ \J 

'Vl1-:im1 ~ e:i-:i bb~~-r ~u1~~"1J1~ b~~ CJ1n1ti ~ -:i b uuu "il"5' CJ~u~ eifl11J.J b zjei~u bb~~ m1~-:i'Vl u'Vl1-:i b?l1is~fi "il~1 CJ 
... ' ... 

bb~m1D11 'Vlism1J.J'Vl1-:i m1bije:i-:i-d1CJu11b 'Vl1fl11J.J~~ bb{i-:i 1 u'1-:iflJ.J 61!1 CJ~~1-:i'1-:iflJ.J~ b U'LlbeJflfl1tilJ1fl~'Ll 
m1u~V1111161lm1bb~u~u"1Jei-:i1'~u1~~e:iJ.J blJu 1 tJ1~CJ~m~e:i-:i ~tl1 b~J.Je:i °l!fl~-:i'Vlu bb~~~tJ1~fleium1 

.... ' \J 

~-:ifliK1~-:i'Vl'Ll 1 u~1fi"il~1-:i 1 ~n1ti b?l1is31n"il"1Jei-:itJ1~b'Vl?l~-:i-W~u11~~~u 



-~ -

m.m f.J~n1~'Vl'lJ~vlil.:ifl:u 

n 1Tth1'Vl'13n111J'Vl 1-:J n11 d'.1€1-:! b Ut! "iJ ~ b~lJ ~t!"Ve:J-:! n11 ~ ~ A111J"V ~ bbtJ-:11 t161'-:i AlJ 
' 

b ~€l-:!"il1n~At!1 ti n~lJ f11 1 bi'.Je:i-:i ~1-:! 1 hfo1 "ilvl1 A111J b-li11"ilfl'U1~ Vl1 m ~e:iu111J~~1J n11W"V€l-:!\?1t! 

t!-:i~ e:i-:i 1 'Vl'l3€J~ vi~ e:J\?1'Ub€J-:1t!-:ii11e:im~ti n~-:i 1 'Vl'l31~ m1D 11V1'13f1111J~-:JblJ~1e:im~1 ~ ~ij A111Jfl ~ b~t!bb\?1n~ 1-:iflt1 
\J \J \J 

vl1A111J boli11"il flt! €J ~11 1J flt11~e:i~1-:161u~ bb~:;VW1CJ11J bbm "VUtuVl11~EJ hJ1-ffA111J1t!bb1-:J bU'Uf111U1 
\J ., ' 

bb 'U1 fl~ b~ e:J -:1 A111J tJ ~5111J1 t11:; EJ:; b U~ EJ'l.!~1'U (Transitional Justice) 1J 1u-ru 1.ff b ~€JU11 LJ"'61,:i AlJ 
' \J 

~~-:J'Ub~EJ'U~e:J EJ LJ1:;'1!1'1l'Ui1A111J~1J1'U~'Uvlflt! 1~ 
d d 0 ~ 

m.m f.J~n1~'Vl'UB'IJ'Vl~1flru ., 

n 11D 11'Vl'l3n111J bb ri ~'1!1Jt!1J bb~:; ~ bb~ ~-:! A111J fl~ b ~'U'Vl 1-:J n 11 bi'.l €1-:1bUt!n11 bb ~ ~-:! 
'U, , '\J 

1 ~u1:;'1!1 A1J fan b ~u11 u 1:; b'Vll311 'V1EJ buuu1:; b 'Vll31~u1:;'1!1'1lt1i1~'Vl6b~~ fl1~ 1 um1 bb~~-:1A111Jfl~b ~u 
vi~e:i f111'1!1J'U1J b uuu1:; b Vll31~EJe:i1J-ruA111Jvim nvimEJ bb~:;A111J b ~t1~1-:i'Vl1-:i m1bi'.le:i-:i bb~:; b uuu1:; b 'Vll31 

' ' 
~ ~ ~ ~ €J Vl ~ n n 11bb~:; A rurl1'Vl1-:J U 1:; 61! 1 B LJ1 \?1 tJ zj-:! ~ €J ~A f{ €J-:! fl 'U €J 11tJU1:; b 'Vl 131~UnA1 €J-:! 

' 
~1EJ1:;u e:iuu 1:;61!15u1\?1 EJ b uu "'1t11 vit11 b "lit1 flt1 n 11D 11'Vl'l3n111J ~-:i b uu n 11~~1-:i fl 1~ ~ n'l3ru~ ~ 
"Ve:i-:iu1:;bvil311'V1EJ1 t1~1EJ\?11u1:;"1J1A1J fan 

:;"1 .... .":1 "' ~ "' ~ d "' .:¥ a::. n11b u ~bf.JU f.J ~n111'UTI .:if111:u fl~ b ~'IJ bb~~n111 bfl11~~ f.J ~n 1~'Vl'U'VI B1'1 bn ~"ll 'IJ 

~ B\h~"t11"tf'IJ 

Aru:; n111J n11-V'u bA ~e:iu n 11-ru'4-:i A111J fl~ b ~'U bb~:;i bA11 :;~ i:rn n 1:;'Vlu~e:i1 "il bii ~~ti 
"il1n11-:i n flVJlJ 1 EJ~ b~t! e:i 1~ EJ~lJ 1~n ~fl 1 ~ bb 'Viti 11'13fl 1vi~e:i ~i1~'Vl5 b~ e:i n ~-:i 1 u"'fl 1 AU1:;"1J1"1Jt1 d.J \J d.J \J \J 

~TU n-:11m~"V1Bf111~fl1 ~ bb 'Vl'U11'13fl1 1~i1m1 bu~ b~ EJ~1U ~~ m1-ru'4-:1A111Jfl~ b ~t!bb~:; m1i bA11:;~ 
\J d.J ' 

~~n1:;'Vlu~m"il bfl~~'U"il1n11-:1~1:;11'1!u ruru~~~1-:i b~~1J61-:JA1J61'U~~"V ~ .131 ..... ~1t!'Vl1-:! b l'U h~l-r;j~fl1 
QJ QJ , 6.9 

(https://www.parliament.go.th/) 

~- n 11u1 f.J~ n11-ru.W.:ifl 11:ufl~ b ~'IJ:UTth~nvu n11'W'111ru1"5' ~v11~1.:i n~~:u1 u 

Aru:; n111J m1-V 'UbA~ e:iu m1-r u'4 -:JA111Jfl ~ b ~ t!bb~:;i bA 11:;~ ~~ n1:;viu~ m"il bn ~~ti 
"il1 n11-:i n flVllJ 1 EJ~ b~t! €J 1~ tJ~lJ 1~ fl~fl1 ~ bb Vlt!11'13fl 1Vl~ €J ~ij ~ 'VlB b~ €Jn~-:! 1u"'fl1 AU1:;"1J1"1Jt! dJ '\J dJ '\J '\J 

~111 n-:11ub~"V16m1~ fl1 ~ bb 'Viti 11'!3~ 1 1~tl 1~~m1-ru'4-:i A111J fl~ b ~t11J 1u1:; n e:iu m 1~"il11ru1~ ~vi' 1 

b . fl11:Ub~'IJ~vm1~1Lil'IJm1(?11:u:u1(?111 UllUll "llv .:i -r~::;11:u'IJruLLvi.:i11'tlv1ru1"5'n1l'Vlu 
... 'IJ ., 

Q..I ..::ii ti Q..I I Q..I Q..I~ 

"il 1nn11 \?111 "il ~ e:i u b e:i n ~ 11 bb ~:;vi~ n ;j 1 u 'Vl b ~ u e:i 1J 1~1e:i1J nu 11-:i ~ 1:; 11 '1! u ru ru \?1 ... ., ., 

~~1-:J b~~1J61-:J A1J61't!~~"V ~ .131 . . . : . b ~t!l1 1~i1 n11~ 1 b Dt1n111 ~b uu1 U\?111J'U'V1Ururu~"V€J-:J ' ., ., 



- ๑๐ - 
 
 

บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....* 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ๑  
 ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด 
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง 
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล 
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใช กฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให 
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออก ทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมายทั้ง ๆ ที่ประชาชนท่ีเขารวมชุมนุมทางการเมือง หรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 
ในรูปแบบตาง ๆ หรือแมกระทั่งประชาชนผูไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวม
แสดงออกทางการเมือง แตเมื่อไดมีการกระทําที่มีมูลเหตุเกี่ยวของหรือเกี่ยวเนื่องกันมาจากความขดัแยง
ทางการเมือง แมจะไดกระทําการใด ๆ ไปเพียงเพราะมีเจตนาที่ดีตอบานเมืองหรือเจตนาตองการ 
เห็นบานเมืองเดินไปขางหนาดวยดี นอกจากนี้แลวสาเหตุอันสําคญัอีกประการหนึ่งที่กอใหเกิดการกระทาํ 
ของบุคคลเชนวานั้น ก็อาจกลาวไดวาเกิดมาจากการบังคับใชกฎหมายที่ขาดความยืดหยุน จนนําไปสู 
การเผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่งทางอารมณตอกัน และเจาหนาที่
ของรัฐเลือกใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐ
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตายและยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 
โดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากความผิด 
ที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทํา
ความผิดทางอาญา 
 ดวยปรากฏการณดังกลาวนี้ สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติไมเฉพาะแต
ทางการเมือง หากแตมีผลกระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาต ิ
การกระทําตางๆ ของประชาชนผูรวมชุมนุม หรือรวมแสดงออกทางการเมืองแมจะกลายเปนการกระทํา
ความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทําความผิดที่แทจริงแลวผูกระทํา 
มิไดมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิดจาก 
ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นเพียงเพราะความตองการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมือง
หรือเพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใชแสดงออกเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือเพ่ือมีวัตถุประสงค 
ที่จะกระทําผิดอาญาหากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

                                                           
* เรียบเรียงโดยนางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิ บัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา. 
๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,”รายงานผลการรับฟง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวชิัย สุดสวาสดิ์  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ), น. ๑-๑ ถึง ๑-๒. 
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จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคลผูท่ีตองกลายเปนผูกระทําความผิด และตองรับโทษอยางรุนแรงดวยเหตุ
ดังกลาวพนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง เพื่อเปนการใหโอกาส 
กับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติอีกครั้ง อีกทั้งยังจะไดเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยอันจะทําใหสังคมไทยกลับมาอยู
รวมกันอยางสงบสุข รวมแรงรวมใจกันเปนหนึ่งเดียวเพ่ือสรางเสริมสังคมสันติสุขและรวมกันพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญอยางมั่นคง และยั่งยืนสืบไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. บทวิเคราะห 
  ประเด็นการนิรโทษกรรมใหกับผูท่ีมีความผิดทางแพง๒  
 รางมาตรา ๘ กําหนดใหการกระทําความผดิที่เกิดจากแรงจูงใจทางการเมืองซึ่งกอใหเกิด

ความเสียหายทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใหระงับสิ้นไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม จึงจําเปนตอง 

มีการพิจารณาใหชัดเจนวาชวงเวลาที่มีการกระทําความผิดนั้น บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 

และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูเสียหายทางแพงจากการชุมนุมทางการเมือง 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ และเปนผูดําเนินการฟองรองและบังคับคดีตอกลุมแกนนําหรือผูชุมนุม มีสถานะ 

เปนหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม ทั้งนี้ ประเด็นดังกลาวมีความสําคัญตอการพิจารณากําหนด

บทบัญญัติวาดวยการยกเวนความผิดหรือความรับผิดทางแพงใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง 

กับเจตนารมณของกฎหมาย โดยในกรณีที่การกระทําความผิดสรางความเสียหายใหแกเอกชน จะไมอยู

ภายใตขอบเขตของการนิรโทษกรรมตามรางพระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ตาม หากความเสียหายนั้นเกิด

ขึ้นกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ก็สมควรไดรับการพิจารณาใหมีการยกเวนความรับผิดทางแพง 

หรือการยกหนี้ใหแกผูกระทําความผิดตามสมควร 

 อยางไรก็ดี ยังมีขอกังวลเก่ียวกับผลกระทบในอนาคต หากมีการชุมนุมทางการเมือง 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจอีก โดยผูชุมนุมอาจเขาใจวาการกระทํา 

ของตนจะไดรับการนิรโทษกรรมเชนเดียวกับที่ผานมา อันอาจเปนการนําไปสูการกระทําที่ละเมิด 

ตอกฎหมายโดยปราศจากความเกรงกลัวตอผลทางแพงในอนาคต ทั้งนี้  เพื่อใชเปนแนวทาง 

ในการระมัดระวังและปองกันมิใหเกิดการใชเหตุแหงการชุมนุมทางการเมืองเปนขออางในการกอใหเกิด

ความเสียหายตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจอีกตอไปในอนาคต 

  

 

 

 

 

 

                                                           
   ๒ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘, น.๕, น.๙ ถึง น.๑๐. 
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 ๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสงัเกตของรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... 

  ๓.๑ ขอดีของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....๓ 
 ๑) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 สังคมที่มีความขัดแยงและไมมีวิธีการแกปญหา กอใหเกิดความไมมั่นคงทาง 
การเมืองและรัฐบาลที่ไมมีเสถียรภาพ ซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในการลงทุนทางเศรษฐกิจ  
แตการนิรโทษกรรมทางการเมืองชวยแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทย อีกทั้งชวยสรางสังคมที่เปน
เอกภาพมากขึ้น รวมถึงการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลยอมเปนไปอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  
เมื่อนักลงทุนและผูประกอบการมีการลงทุนในธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น สภาพเศรษฐกิจ 
ของประเทศจึงสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 
    ๒) ผลกระทบตอสังคม 
 การนิรโทษกรรมทางการเมืองเปนจุดเริ่มตนของการลดความขัดแยงในสังคม
เนื่องจากประชาชนในกลุมการเมืองตาง ๆ มิอาจปรับความเขาใจกัน หากเพื่อนรวมอุดมการณยังคง
ตองโทษทางการเมืองอยู ดังนั้น การนิรโทษกรรมจึงเปดโอกาสใหผูที่มีความคิดเห็นทีแ่ตกตางกันทําความเขาใจ
และสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เมื่อประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นจึงสามารถเรียกรอง
เพ่ือแกไขปญหาอนันําไปสูความเจรญิและสรางสังคมสนัติสุขในประเทศไทยไดอยางสมบูรณ 
   ๓) ผลกระทบอื่นที่สําคัญ 
 การนิรโทษกรรมแกผูแสดงความคิดเห็นหรือการชุมนุมทางการเมืองเปนการแสดง
ใหประชาคมโลกเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่ใหความสําคัญและใหคุณคากับความคิดเห็น 
ทางการเมืองที่แตกตางกันของประชาชน ดังนั้น การนิรโทษกรรมจึงเปนการสรางภาพลักษณที่ดีแกประเทศไทย
ตอประชาคมโลกวาเปนประเทศที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการชุมนุม 
ทางการเมืองในฐานะประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย 

๓.๒ ขอสังเกตของรางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสงัคมสันติสขุ พ.ศ. .... 
  คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรอง  
ผูที่ไดรับสิทธิพนจากการเปนผูกระทําผิดทางอาญา โดยไมตองรับโทษทางอาญาและพนจากความรับผิด
ทางกฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสขุควรเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ 
คุณสมบัติเหมาะสม และเปนผูที่ไมไดรับผลประโยชนจากการนิรโทษกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
เพื่อความยุติธรรมในการพิจารณาเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมของผูกระทําผิดที่สมควรไดรับโอกาส 
เพ่ือกลับเขาสูสังคมสันติสุขอยางแทจริง 

 
 

 

                                                           
 ๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,”รายงานผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวชิัย สุดสวาสดิ์  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ), น. ๓-๓ ถึง ๓-๔. 
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ขอมูลทางวิชาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... 
 
 
๑. ความหมายของการนิรโทษกรรม๑ 

  การนิรโทษกรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหความหมาย ดังนี้ 
     (๑) ในทางกฎหมายแพง หมายถึง การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น แตกฎหมาย
ยกเวนใหไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เชน การกระทําการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทํา
ตามคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย 
     (๒) ในทางกฎหมายอาญา หมายถึง การลบลางการกระทําความผิดอาญาที่บุคคลไดกระทํา
มาแลว โดยมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด และใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจาก 
การเปนผูกระทําความผดิ 
๒. วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนิรโทษกรรม๒ 
     วัตถุประสงคของการนํากฎหมายนิรโทษกรรมมาใชนั้นมีหลายวัตถุประสงค แตวัตถุประสงค
สําคัญสําหรับการตรากฎหมายนิรโทษกรรมโดยสวนใหญ มีดังนี้ 
   (๑) เพื่อเยียวยาความเสียหายแกนักโทษทางการเมือง ที่ถูกกลาวหาวาทําการตอตาน
รัฐบาลเพราะความเชื่อทางการเมืองหรือศาสนา และไดถูกลงโทษเนื่องจากกฎหมายที่ไมเปนธรรม 
เพราะเปนกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการถูกลงโทษสําหรับความผิดที่ไมไดกอขึ้น  
แตการนิรโทษกรรมใหแกนักโทษทางการเมืองในกรณีดังกลาวจะแตกตางจากการนิรโทษกรรมแกบุคคล 
ที่ตอตานรัฐบาลโดยใชกําลังและเกี่ยวของกับการกอความผิดทางอาญาท่ีรุนแรง เพราะนักโทษทางการเมือง
ในกรณีดั งกลาวจะไมใชนักโทษทางการเมืองท่ีกอความรุนแรง แต เปนผูที่แสดงการตอตานรัฐบาล 
ตามสิทธิเสรีภาพที่มีอยูเทานั้น จึงกลาวไดวาเปนการนิรโทษกรรมแกประชาชนที่มีความเห็นตาง 
ทางการเมือง ซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการใชกําลังแตเปนการถูกลงโทษโดยไมเปนธรรม ทั้งนี้ เพ่ือเยียวยา 
ความเสียหายที่เกิดจากการลงโทษนั้น อาจมีการนิรโทษกรรมภายหลังจากการลมสลายของระบอบเผด็จการ 
เพ่ือมุงหมายที่จะฟนฟูนักโทษทางการเมืองใหกลับสูสังคม พรอมท้ังประกาศความบริสุทธิ์ดวยการลบลาง
คําตัดสินลงโทษ ซึ่ งการนิรโทษกรรมตามนัยนี้ เปนสิ่ งที่แสดงให เห็นวาการดําเนินคดีอาญา 
แกนักโทษทางการเมืองที่ผานมาไมยุติธรรม 

   (๒) เพื่อยุติความขัดแยงรุนแรง ไมวาจะเปนความขัดแยงภายในประเทศหรือระหวาง
ประเทศ การนิรโทษกรรมถือเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการลดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในระหวางที่มีความขัดแยง เนื่องจากชวยสรางเงื่อนไขใหเกิดการเจรจาสันติภาพขึ้น โดยเฉพาะในกรณี 
ที่คูเจรจาอาจมีความเสี่ยงในการถูกดําเนินคดีอาญา โดยการนิรโทษกรรมในกรณีดังกลาวเกิดขึ้น  
เพ่ือยุติสงครามหรือถอดถอนรัฐบาลท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงในอดีต หากไมมีการนิรโทษกรรม 
                                                           
 ๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, อางคําวา “นิรโทษกรรม,” สืบคนเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BOKYI    
 ๒ จุฑามาศ ตั้งวงค, “ขอจํากัดอํานาจในการตรากฎหมายนิรโทษกรรม,” วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ,๒ ๕ ๕ ๙ , น . ๑ ๔ - ๒ ๐ , ส ืบ ค น เ มื ่อ ว ัน ที ่ ๓  ต ุล า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๘ ,  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VOFJH 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BOKYI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VOFJH
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การละเมิดสิทธิมนุษยชนก็อาจจะยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งในความเปนจริงคูขัดแยงมักไมยอมรับ
การสงบศึกหรือสละอํานาจถาตองถูกฟองคดีอาญา การเจรจาสันติภาพจึงจําเปนตองใชการนิรโทษกรรม
เปนเครื่องตอรองเพ่ือยุติความรุนแรง ทั้งนี้ การนิรโทษกรรมอาจจะไมเปนที่ปรารถนาในหลายกรณี  
แตอยางไรก็ตาม การนิรโทษกรรมก็ไมควรถูกกําจัดไปทั้งหมดเนื่องจากเปนเครื่องมือในการเจรจา 
เพ่ือยุติความเกลียดชัง  

  (๓) เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางความปรองดอง แมวาหนึ่งในขอเรียกรองพ้ืนฐาน
สําหรับความยุติธรรม คือ ผูกระทําผิดตองไมถูกปลอยไปโดยไมไดรับการลงโทษ แตอยางไรก็ตาม  
ในชวงที่มีกระบวนการสรางความสงบสุขและความปรองดองภายหลังจากเหตุการณความขัดแยง  
ความยุติธรรมอาจจะไมใชทางเลือกที่ เหมาะสมที่สุด แตการเยียวยา การฟนฟู และการสราง 
ความปรองดองใหแกสังคมที่ถูกทําลายเพราะความเกลียดชังและความขัดแยงมานานอาจเปนทางเลือก 
ที่ตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก ดังนั้น การสรางความปรองดองในชาติจึงเปนวัตถุประสงคหลัก 
ของการนํากฎหมายนิรโทษกรรมมาใช ดังตัวอยางกรณีกฎหมายนิรโทษกรรมของประเทศแอฟริกาใต  
ในป ค.ศ. ๑๙๙๕ ซึ่งมีวัตถุประสงคตามที่ปรากฏในบันทึกการรางกฎหมายนิรโทษกรรมดังกลาววา  
การแบงแยกและการตอสูในอดีตกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง กฎหมายนิรโทษกรรม
จึงเปนวิธีการที่ชวยใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาวแอฟริกาใตท่ีมีความแตกแยกกันอยาง 
ฝงรากลึกเนื่องมาจากการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค 
เพ่ือเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวและความปรองดองเปนสาํคัญ 

  (๔) เพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน ความยุติธรรมในระยะ
เปลี่ยนผานเปนแนวคิดที่มุงจัดการกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นในอดีต โดยมีกระบวนการที่นํามาปรับใช 
กับสังคมที่เปลี่ยนผานจากความขัดแยงไปสูความสงบสุขหรือการเปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการ 
ไปสูระบอบประชาธิปไตย ซึ่งบางกรณียังไดนํามาปรับใชกับระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความมั่นคงอยูแลว 
แตยังคงตองจัดการกับความรุนแรงในอดีตที่สงผลมาถึงปจจุบันดวยเชนกัน ความยุติธรรมในระยะ 
เปลี่ยนผานกลายเปนวาระสําคัญระดับโลกมาตั้งแตชวง ค.ศ. ๑๙๙๐ เปนตนมา เนื่องจากหลักการ 
เรื่องสิทธิมนุษยชนเปนหลักการสากลที่ทั่วโลกใหความสําคัญ โดยมีจุดมุงหมายหลักของกระบวนการ
สรางความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน คือ การแกไขและปองกันมิใหเกิดโศกนาฏกรรมความรุนแรงเชนในอดีต 
รวมทั้งคืนความยุติธรรมและชดเชยใหกับเหยื่อของความรุนแรง สถาปนาความจริงใหสังคมไดรับทราบ
สถาปนาหลักนิติรัฐและหลักสิทธิมนุษยชนใหในสังคม  
  ทั้งนี้ การสรางความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานมิใชเรื่องที่จะกระทําไดเชนเดียวกัน 
ในทุกประเทศเนื่องจากแตละประเทศมีเงื่อนไขทางกฎหมาย การเมือง และลักษณะการเกิดความรุนแรง
ที่แตกตางกัน ดังนั้น แตละประเทศจึงตองหาความสมดุลในการสรางความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน  
โดยคํานึงถึงมิติทางศีลธรรม หลกัสิทธิมนุษยชน และสภาพความเปนจริงทางการเมือง ทั้งนี ้การนิรโทษกรรม
กับความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานไดมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในวงวิชาการ ที่ฝายหนึ่งเห็นวา 
การนิรโทษกรรมเปนสิ่งขัดขวางกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในประเด็นการนําผูกระทําผิดมาฟอง
คดีอาญา แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา การนิรโทษกรรมสามารถเปนสวนหนึ่งของกลไกในการสราง 
ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานได เชน การนิรโทษกรรมเปนเงื่อนไขที่นําไปสูกระบวนการสราง 
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ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานได  ดั งตัวอยางกฎหมายนิรโทษกรรมของประเทศอุรุกวัย 
ในป ค.ศ. ๑๙๘๖ ที่ชวยใหเกิดการเปลี่ยนผานอยางคอยเปนคอยไป จากสถานการณที่มีความรุนแรง 
และไมไดรับการลงโทษไปสูภาวะที่เปนธรรมาภิบาลและคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนมากขึ้น หรือการตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือคนหาความจริงและการปรองดองควบคู กับการตรากฎหมายนิรโทษกรรม  
โดยคณะกรรมการดังกลาวจะนําขอมูลที่ไดมาเปดเผยเพ่ือใชเปนกรณีตัวอยางถึงสาเหตุที่เกิดขึ้นในอดีต 
และนํามาปองกันไมใหเกิดเหตุการณความรุนแรงดังกลาวขึ้นในอนาคต  
  นอกจากนี้ ยังมีกรณีตัวอยางของกฎหมายนิรโทษกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือ
สนับสนุนความยตุิธรรมในระยะเปลี่ยนผาน เชน กฎหมายนิรโทษกรรมของประเทศเฮติในป ค.ศ. ๑๙๙๑  
ซึ่งรัฐบาลชั่วคราวประเทศเฮติไดกลาวไววา การนิรโทษกรรมเปนสิ่งจําเปนตอการสรางบรรยากาศที่ดี
และนําไปสูการสถาปนาประชาธิปไตยในเฮติ  อีกทั้ ง ในบางรัฐบาลยังไดใชการนิรโทษกรรม 
เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศ ตัวอยางกรณีของประเทศเบนิน ในป ค.ศ. ๑๙๙๐ หลังจาก 
มีการประทวงทางการเมืองภายในประเทศ ประธานาธิบดีไดนิรโทษกรรมใหแกผูตอตานที่ถูกเนรเทศ 
และเรียกประชุมเพ่ือหารือเกี่ยวกับการสถาปนาประชาธิปไตย 

  (๕) เพื่อนํามาใชคุมกันความรับผิดของเจาหนาที่รัฐ กฎหมายนิรโทษกรรมในบางกรณี 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประโยชนแกเจาหนาที่รัฐไมตองมีความรับผิด เชน กฎหมายนิรโทษกรรม 
ของประเทศกัวเตมาลาในป ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่กําหนดความคุมกันความรับผิดใหแกเจาหนาที่กองกําลัง
ความมั่นคงผูปฏิบัติหนาที่ในการรวมกันตอสูกับผูที่จะลมลางรัฐบาล นอกจากนี้ การนิรโทษกรรม 
ยังไดถูกนํามาใชในสถานการณที่รัฐมีความเกี่ยวพันกับความผิดและตองการหลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน 
เชน การนิรโทษกรรมในประเทศคีรกีซสถาน เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่มีขึ้นหลังจากการปะทะกันระหวาง
ผูสนับสนุน Azimbek Beknazarov หัวหนาฝายคานกับเจาหนาที่ตํารวจในเขต Aksy ระหวาง 
วันที่ ๑๗ – ๑๘ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ซึ่งการปะทะกันครั้งนี้มีผูเสียชีวิตจํานวน ๕ ราย และมีผูบาดเจ็บ 
จํานวน ๙๐ ราย ทําใหเกิดการประทวงซึ่งกระทบตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศเปนเวลา
หลายเดือน โดยการนิรโทษกรรมดังกลาวมีวัตถุประสงคเ พ่ือปกปองเจาหนาที่ตํารวจระดับสูง 
หรือนักการเมืองจากความรับผิดในการทํารายประชาชนจนถึงแกชีวิตจากเหตุการณปะทะที่เกิดขึ้น  
ซึ่งกรณีการนิรโทษกรรมใหตนเองโดยเผด็จการที่หมดอํานาจลงเพื่อปกปองตนเองจากการไมตอง 
มีความรับผิดในอนาคต ถือเปนการนิรโทษกรรมโดยมีวัตถุประสงคนํามาใชคุมกันความรับผิด 
ของเจาหนาที่รัฐเชนกัน 
  (๖) วัตถุประสงคอื่นของรัฐ บางครั้งการนิรโทษกรรมไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ 
ทางกฎหมายในการดําเนินการตามภารกิจของรัฐบาล โดยการใหลืมและไมมีการลงโทษในการกระทํา
ความผิดที่ไดกระทํามากอนหนานั้น เพ่ือเปนการจูงใจใหผูกระทําความผิดกลับมากระทําการที่ถูกตองตาม
กฎหมาย 
  จากวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนิรโทษกรรมในขางตนอาจกลาวไดวา วัตถุประสงค
ของการนิรโทษกรรมมีหลายประการ โดยบางกรณีอาจมีปญหาตอความชอบธรรมและไมควรไดรับ 
การสนับสนุน เชน กรณีรัฐบาลเผด็จการนิรโทษกรรมตนเอง สวนในกรณีการนิรโทษกรรมที่มีวัตถุประสงค 
เพื่อความยุติธรรมหรือใหความสาํคัญแกประโยชนสาธารณะยังควรไดรับการสนับสนุน เชน การนิรโทษกรรม 
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เพ่ือเยียวยานักโทษทางการเมืองที่ไมไดใชความรุนแรง การนิรโทษกรรมเพ่ือยุติความขัดแยงรุนแรง  
การนิรโทษกรรมเพื่อความปรองดองของคนในชาติ แตอยางไรก็ตาม วัตถุประสงคที่แสดงออกมาใน
กฎหมายอาจไมใชวัตถุประสงคที่แทจริงของการนิรโทษกรรม ดังนั้น นอกจากการพิจารณาวัตถุประสงค
ของการตรากฎหมายนิรโทษกรรมแลวยังตองพิจารณาถึงผลที่ เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติดวยวา 
มีความสอดคลองตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 

๓. เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมาย๓ 
  ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะไวในมาตรา ๔๔ วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้น 
เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคลอ่ืน” ประกอบกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูชุมนุม และกําหนดหลักเกณฑในการชุมนุมไวในมาตรา ๖ วา  
“การชุมนุมสาธารณะตองเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใชสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุม 
ในระหวางการชุมนุมสาธารณะตองอยูภายใตขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมไดภายใต
กฎเกณฑของกฎหมาย  
  สําหรับการชุมนุมในประเทศไทยสวนใหญเปนการชุมนุมเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือ 
ในดานตาง ๆ  ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ สิ่งแวดลอม สุขอนามัย การเรียกรองขอความเปนธรรม
จากการถูกละเมิดหรือไมไดรับความเปนธรรมจากกลไกของรัฐและการชุมนุมทางการเมือง  
ทั้งนี้ การชุมนุมดวยความรุนแรงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เชน การชุมนุมเพ่ือแสดงความเห็น
ทางการเมือง ซึ่งการชุมนุมในลักษณะดังกลาวเคยมีกรณีที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งตอประเทศชาต ิ
และประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนจํานวนมากไดรับอันตราย เกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน  
ทั้งที่เกิดจากผูชุมนุมผูที่ไมเห็นดวย การใชกําลังทางทหารหรือตํารวจเขาสลายการชุมนุม ซึ่งกอใหเกิด 
ความเสียหายตอประเทศชาต ิดานเศรษฐกิจ และความมั่นคง  
  ในหลายประเทศที่สงเสริมการชุมนุมโดยสงบ เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส  
เยอรมนี เจาหนาที่รัฐจะอํานวยความสะดวกและควบคุมดูแลมิใหเกิดการละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของผูอ่ืนอยางเครงครัด โดยมีมาตรการตามลําดับตั้งแตการเจรจาใหยุติการละเมิดกฎหมายจนถึง
มาตรการอื่น ๆ ตามความรายแรงของสถานการณ เชน ใชโลผลกัดันใหถอยกลับ ใชระเบิดควัน แกสน้ําตา 
น้ําฉีด ฉีดสเปรยพริกไทย ใชกระบองตี หรือใชกระสุนยางยิง ซึ่งเปนขั้นตอนทั่วไปที่ใชควบคุมการชุมนุม
ที่ละเมิดกฎหมายของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

                                                           

 ๓ อริยพร โพธิใส, “เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมาย,” จุลนิติ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ( กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๓): น.๑๓๕-๑๓๗, สืบคนเมื่อวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FKRHZ 
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๔. เสนทางประชาธิปไตยกับการเมืองบนทองถนนในสาธารณรฐัเกาหลี๔ 

  การเดินขบวนประทวงบนทองถนนของประชาชนเกาหลี มีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดัน 
วาระตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องระดับใดถือเปนหัวใจสําคัญทางการเมืองเกาหลีมาโดยตลอดนับตั้งแต 
กอตั้งประเทศ ประชาชนเกาหลีใชชองทางดังกลาวเพ่ือแสดงออกทางการเมืองตั้งแตการประทวงเก่ียวกับ
ความไมเปนธรรมที่ เ กิดขึ้นกับตนเอง จนถึงการเรียกรองใหเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 
ของประเทศ ดังที่เห็นในเสนทางสูประชาธิปไตยอันไมราบรื่นของเกาหลีแลววา การมุงสูประชาธิปไตย
นั้นจําเปนตองมีประชาชนเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน มิใชปลอยใหการตัดสินใจเรื่องนโยบาย 
หรือการเมืองจํากัดอยูเฉพาะกับชนชั้นนําเทานั้น 
  การ เมืองบนทองถนนเปนชอ งทางการขับ เคลื่ อนและแสดงออกทางการเมือง 
ที่ประสบความสําเร็จของประชาชนเกาหลีมาอยางยาวนาน ในอดีตกอนการแบงแยกประเทศ 
ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ประชาชนมักเดินประทวงเพื่อเรียกรองเอกราชใหประเทศ 
ตั้งแตสมัยอยูภายใตการปกครองของญี่ปุน 
  ท้ังนี้ การเดินประทวงไดหยั่งรากลึกลงในการเมืองเกาหลีโดยในสมัยรีซึงมัน ประธานาธิบด ี
คนแรกของเกาหลีใต ไดวางแผนจะออกกฎหมายเพ่ือเอื้อใหตนเองอยู ในตําแหนงผูนําประเทศ 
ไดตลอดชีวิตก็ยังตองลงจากอํานาจ เนื่องจากเกิดการประทวงตอตานครั้งใหญจากประชาชน  
แมแตในชวงเวลาที่ระบอบอํานาจนิยมเขมขนและแข็งแกรงอยางในสมัยพัคจองฮีและช็อนดูฮวาน 
ก็ยังไมอาจตานแรงกดดันจากการเดินขบวนประทวงที่นําโดยนักศึกษา นักวิชาการ และแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งยังมีชนชั้นรากหญาที่เปนสวนสําคัญในการเคลื่อนไหวจนสามารถโคนลม
รัฐบาลเผด็จการไดในป ค.ศ. ๑๙๘๗ โดยหลังจากเปลี่ยนผานสูระบอบประชาธิปไตยไดสําเร็จ  
ความแข็งแกรงของการแสดงออกทางการเมืองรูปแบบนี้ก็มิไดลดนอยถอยลง และยังไดรับการยอมรับ
อยางเปนทางการวาเปนสวนสําคัญของประชาธิปไตยเกาหลี โดยไดมีการจัดแสดงเรื่องราวการประทวง
ดวงเทียนจรัสแสง (Candlelight Vigils) ในนิทรรศการของบลูเฮาส (Blue House) หรือชองวาแด 
(Cheongwadae) อันเปนสาํนักประธานาธิบดีของเกาหลีใตอีกดวย  
  อยางไรก็ตาม การชุมนุมประทวงท่ีปฏิบัติกันอยางกวางขวางจนเปนเรื่องธรรมดาในสังคม
เกาหลีใตสะทอนถึงความแข็งแกรงของภาคประชาสังคม แตในอีกดานหนึ่งก็สะทอนถึงความออนแอ 
ของพรรคการเมือง ซึ่งความออนแอนี้ทําใหตัวกลางที่มีหนาที่ประนีประนอมระหวางรัฐและประชาสังคม
ขาดหายไปจากระบบ และอาจเปนจุดออนในระบอบประชาธิปไตยของเกาหลี ทั้งนี้ การขาดหายไป 
ของสถาบันตัวกลางที่มีหนาที่ไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนอยางกลุมผลประโยชน 
และพรรคการเมืองเปนปจจัยที่ใชอธิบายวา เหตุใดความไมพอใจของสังคมตอรัฐจึงออกมาในรูปแบบ 
การเดินประทวงบนทองถนน สถาบันที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถจัดหาหรือเปนชองทางการเรียกรอง
ความตองการของสังคมและสงตอไปสูรัฐได สงผลใหประชาชนตอง “ลงถนน” เพ่ือใหรัฐบาล 
รับฟงขอเรียกรองของตน. 
 
                                                           
 ๔ ชญานิษฐ เชิดธรรมธร, “เสนทางประชาธิปไตยกับการเมืองบนทองถนนในสาธารณรัฐเกาหลี,” ศูนยวิจัยดิเรกชัยนาม, 
๒๕๖๔, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8MVEJ 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8MVEJ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชยั สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
              นางสาวชลมารค นอยโสภา  

วิทยากรปฏิบัติการ   
กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ ในฐานะผู เสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .. ..  
เมื่อวันจันทรที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๘ ณ หองปฏิบัติงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร CA ๕๑๐ ชั้น ๕  
อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวมสังเกต 
การสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ
 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
             นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ : ตองยอมรับวา
ประชาชนในประเทศไทยมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันมาเปนระยะเวลายาวนานกวา ๒๐ ป 
ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกแยกที่ฝงรากลึกในจิตใจของผูคน โดยเฉพาะการแบงแยกออกเปนกลุม 
ตามสีเสื้อในทางการเมือง ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลในแตละชวงเวลาไดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวด โดยขาดความยืดหยุน อันเปนเหตุใหเกิดคดีความตามมาเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่
การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือการเคลื่อนไหวในทางการเมืองของบุคคลเหลานั้นมิไดมีเจตนา 
เพื่อประโยชนสวนตน หากแตมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางจากรัฐบาลเทานั้น ดวยเหตุนี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงควรรวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ต อที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎร โดยมีว ัตถุประสงคเ พื ่อใหนิรโทษกรรมแกบุคคลที ่เกี ่ยวของ  
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นสามารถกลับมามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตอไป 

 ๒. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะกอใหเกิดประโยชนกับสถานการณทางการเมือง ประเทศชาติ 
และประชาชน หรือไม อยางไร 
     นายวิชัย สุดสวาสดิ ์สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ: รางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ถือเปนกฎหมายสําคัญที่ควรจารึกไวในประวัติศาสตรของประเทศ 
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง ทั้งนี้ ความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันสามารถเกิดขึ้นไดตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีสิ่งสําคัญที่สังคมตองยอมรับรวมกัน คือ การเปดโอกาสใหผูที่มีความคิดเห็น 
ทางการเมืองที่แตกตางกันไดเขามามีสวนรวมในการสรางสรรคสังคมและประเทศชาติใหเกิดความสันติ
สุขรวมกัน 

 
ประเด็นจากการอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการนิรโทษกรรมแกผูชมุนมุและผูแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
อยางไร 
      นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ : ระหวาง 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
บางพรรคการเมืองไดมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นวา ควรเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุม 
ไดรับการนิรโทษกรรม อยางไรกต็าม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมดวยคณะผูเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... มีความเห็นวา ไมสามารถนิรโทษกรรมใหแกบุคคลบางกลุม  
โดยเฉพาะผู ที ่เกี ่ยวของกับการกระทําความผิดอาชญากรรมรายแรง และผู กระทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ได เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความละเอียดออนและ 
เปนที่รับรูวามีความเห็นที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในสังคม 
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 ๒. ในทัศนะของทานการสรางเสริมสังคมสันติสุข เพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง  
และสรางความสงบใหแกสังคมไทย ควรมีแนวทางอยางไร 
       นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ : การสราง 
ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในประเทศไทย จําเปนตองเริ่มตนจากการยอมรับความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกตาง โดยพึงตระหนักวาแมจะมีความเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน แตทุกฝายตางมีเปาหมาย
รวมกัน คือ การผลักดันใหประเทศเดินหนาและเกิดการพัฒนา ดังนั้น ภายหลังจากที่ประเทศไทย 
ตองเผชิญกับความขัดแยงทางการเมืองมาเปนระยะเวลายาวนานถึง ๒๐ ป เห็นควรเปดโอกาสใหบุคคล
ที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหเกิด 
ความสามัคค ีและความสงบสุขในสังคมไทย  

   ๓. ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
      นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ : รางพระราชบัญญัติ

สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... จะเปนกฎหมายที่ถูกจารึกไวในประวัติศาสตรของประเทศ 
วานํามาซึ่งความสงบสุขใหแกบานเมือง โดยเปนกลไกที่ชวยใหบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกตางกันไดกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ และยืนยันวารางพระราชบัญญัติดังกลาว
มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางประโยชนใหแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น หากแตมีเปาหมาย 
เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ โดยเริ่มตนจากการใหอภัยซึ่งกันและกัน และขอยืนยันวา 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ สภาผูแทนราษฎร ในทุกมาตราเปนไปดวยความละเอียดและรอบคอบ  
ทั้งนี้ เพื่อใหรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

 
............................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



- ๒๑ - 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายวิชัย สุดสวาสดิ์  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
 
 

 

 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=lJ_gDAZez5E 
(ความยาว ๑๑.๐๐ นาที) 

 
 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=lJ_gDAZez5E
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

(นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา) 

 
                    นางสาวจติรกาน เจียรตระกูล         

       วิทยากรปฏิบัติการ   
กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายนรเศรษฐ ปรัชญากร  
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การมีสวนรวมของประชาชน 
สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมี นางสาวนภพร  
ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ  
กลุมงานกฎหมาย ๒ และนายไพบูลย กระจางวุฒิชัย นิติกรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ รวมทั้งขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวม 
สังเกตการสัมภาษณ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
กรรมาธิการ CA ๓๓๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ฝงวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

 
 
 

 

นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา  
ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  

การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ  
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ

 การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติ และประชาชน หรือไม 
อยางไร 

 นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : โดยที่ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา ประเทศไทย 
มีเหตุการณชุมนุมทางการเมืองตาง ๆ เกิดขึ้น อันแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชน 
ในการใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือแสดงความคิดเห็น และแสดงความไมเห็นดวยตอความอยุติธรรมที่เกิดขึ้น 
ในสังคมไทย โดยชวงเวลาที่ผานมา ไดมีเหตุการณการปราบปรามประชาชนเกิดขึ้นหลายครั้ง  
ตั้งแตสมัยการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย การชุมนุมขบวนการแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กกปส.) 
รวมถึงขบวนการม็อบราษฎร 

 โดยผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจากเหตุการณชุมนุมตาง ๆ  ที่ กล าวมาแลวข างตนนั้น  
จากการชุมนุมใหญรวมจํานวนประมาณ ๙ ครั้ง และการปราบปรามครั้งใหญจํานวนประมาณ ๔ ครั้ง  
ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า มสู ญ เ สี ย  ไ ด แ ก  มี ผู เ สี ย ชี วิ ต จํ า น ว นป ร ะม า ณ ๑ ๐ ๐  ค น  มี ผู บ า ด เ จ็ บ  
จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐ คน และมีผูถูกดําเนินคดีจํานวนหลายราย ตลอดจนเกิดความเสียหาย 
ตอเศรษฐกิจครั้งใหญของประเทศ รวมทั้งสงผลกระทบตอสังคมที่ไมอาจประเมินคาได สถานการณ
ดังกลาวทําใหสังคมไทยเกิดความขัดแยงจากอดีตจนถึงปจจุบัน สงผลตอการใชกฎอัยการศึก ในการเขา
มาควบคุมหรืออาจทําใหเกิดความแตกแยกเพ่ิมมากขึ้นในสังคม 

 นอกจากนี้ เหตุการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยสูญเสียความนาเชื่อถือของสถาบัน 
ทางการเมือง และทําใหหลักนิติธรรมเสื่อมลง เนื่องจากในชวงระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา  
ได เ กิด เหตุรัฐประหารขึ้น จํานวน ๒ ครั้ ง  คือ  การรัฐประหาร วันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  
และการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ครั้งลาสุด เมื่อป ๒๕๕๗ ทําใหสังคมเกิด
ความแตกแยก จนปจจุบันเกิดการใชนิติสงครามทําใหเกิดความแตกแยกมากขึ้นไปอีก  

 ดั งนั้น  จึ งมีความจํา เปนในการคนหาแนวทางสันติวิธี ร วมกันภายในสังคมไทย  
โดยการกําหนดฉันทามติรวมกันเพ่ือใหความขัดแยงที่ผานมาในรอบระยะเวลา ๒๐ ปไดรับการแกไข 
อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาความขัดแยงจําเปนตองมีกระบวนการ ซึ่งอาจตองสรางโครงสราง 
ทางการเมืองใหม หรือกลไกทางกฎหมายที่จะชวยทําใหเกิดความยุติธรรมและการแกไขความขัดแยง 
ที่ เกิดขึ้น ดวยการตรารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่ง 
ใหสามารถนํามาใชเพ่ือนําไปสูฉันทามติ  

 ทั้งนี้ สําหรับขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรนั้น มีจํานวนทั้งหมด ๕ ฉบับ ไดแก ฉบับที่ เสนอโดย 
พรรคภูมิใจไทย พรรครวมไทยสรางชาติ พรรคครูไทยเพื่อประชาชน พรรคกาวไกล (เดิม) ซึ่งปจจุบัน  
คือ พรรคประชาชน และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการ 
จํานวน ๓ ฉบับ แตในสวนอีก ๒ ฉบับ ที่เสนอโดยพรรคกาวไกล (เดิม) และประชาชนผูสิทธิเลือกตั้ง 
สภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการ จึงไดนําไปสูขอถกเถียงวา หากเปนไปในลักษณะเชนนี้  
จะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางยั่งยืนหรือไม ทั้งนี้ จากการที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ 
รับหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ และไมรับหลักการ 
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รางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาในทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๒ ฉบับ อาจสงผลใหบุคคลจํานวนมาก 
ที่ถูกดําเนินคดีทางการเมืองไมไดรับความชวยเหลอือยางทั่วถึง และอาจนําไปสูขอวิจารณวาการนิรโทษกรรม
ในครั้งนี้ ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงใหแกประชาชนทุกกลุมไดอยางแทจริง ขณะเดียวกัน  
ยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่เห็นวา หากสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัต ิ
อีก ๒ ฉบับดวย อาจกอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมใหแกคดีตามฐานความผิด 
ในมาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา และนําไปสูความขัดแยงในสังคมมากยิ่งขึ้น 

 ดังนั้น โดยกระบวนการของรางพระราชบัญญัติวาดวยสังคมสันติสุขนี้ อยูในภาวะก้ํากึ่งวา
จะสามารถชวยใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทยไดอยางยั่งยืนหรือไม หรือจะทําใหเกิด
ความขัดแยงมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากหลักการนิรโทษกรรมควรครอบคลุมบุคคลทุกกลุม เพ่ือใหบุคคลทุกกลุม 
รูสึกวาไดรับความยตุิธรรม หากละเลยกลุมบุคคลใด กระบวนการนี้อาจไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งใจไว 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมแกผูชุมนุมและผูแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง อยางไร 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ไดรับหลักการ จํานวน ๓ ฉบับ ซึ่งอาจมีขอคําถามวา อาจไมครอบคลุมถึง
ประชาชนทุกกลุม โดยจะมีบางคนที่ถูกละเลยไป ท้ังนี้ จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
ไดมีการเรียกตัวแทนของผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ เขามาชี้แจงในคณะกรรมาธิการ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอสังเกต ๕ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ การนิรโทษกรรมใหแกเจาหนาที่รัฐสังเกตวาเจาหนาที่รัฐที่กระทําการ 
เกินกวาเหตุอันสมควร เชน เจาหนาที่รัฐที่ทํารายประชาชน หรือเจาหนาที่รัฐที่สังหารประชาชน 
ในระหวางการควบคุมการชุมนุม ควรจะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม เพราะหากมีการนิรโทษกรรม 
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เจาหนาที่รัฐกลุมนี้ อาจทําให “วัฒนธรรมลอยนวลพนผิด” ของเจาหนาท่ีรัฐยังคงดําเนินตอไป 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นวาหากเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด นอกจากจะตองดําเนินคดีกับเจาหนาที ่
ที่ปฏิบัติการแลว ยังตองดําเนินคดีกับผูบังคับบัญชาที่สั่งการดวย หรือไม 
 ประการที่ ๒ การเยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการถูกดําเนินคดีจะมีกระบวนการ
อยางไร เนื่องจากผูเสียหายไดรับผลกระทบในหลายมิติ ไมวาจะเปนเวลาที่สูญเสียไปในขณะรับโทษ 
อยูภายในเรือนจํา เวลาและทรัพยสินที่สูญเสียไปในขณะในระหวางการตอสูคดี และสภาพจิตใจที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 ประการที่  ๓ หากมีการบังคับใชรางพระราชบัญญัตินี้ จะมีการแยกระหวางคด ี
ทางการเมืองกับคดีทางอาญาอยางไร  
  ประการที่ ๔ เมื่อมีคณะกรรมการพิจารณาในเรื่องดังกลาว จะมีขั้นตอน กระบวนการ 
และระยะเวลาในการพิจารณา อยางไร และจะเชื่อมั่นไดอยางไรวาทุกคดีจะถูกนํามาพิจารณา 
ในคณะกรรมการภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด  
 ประการที่ ๕ ควรมีการพิจารณาใหนิรโทษกรรมแกเยาวชนในทุกกรณี โดยพิจารณา 
จากอายุของเยาวชน เนื่องจากเยาวชนอาจเขารวมชุมนุม โดยมีความรูไมเทาทันทางการเมือง  
และเมื่อมีอายุมากขึ้น ความคิดท่ีไดรับขอมูลบางอยางอาจเปลี่ยนไป ยกตัวอยาง กรณีสมัย “เหตุการณ 
เดือนตุลาคม” ที่ผูชุมนุมตองหนีเขาปาไปเปนคอมมิวนิสต (Communism) หลังจากมีการนิรโทษกรรม 
ก็ไดกลับมาใชชีวิตตามปกติ และปจจุบันคนเหลานั้น ไดเขามาเปนกําลังสําคัญ ทั้งในภาคเอกชน 
และภาครั ฐ  หลายคนเปนนักการ เมือง  ข า ราชการระดับสู ง  จะ เ ห็น ได ว าการที่ เยาวชน 
ไดรับนิรโทษกรรมสามารถทําใหเยาวชนกลับเขามาเปนกําลังสําคัญในการผลักดันบานเมือง 
ใหเดินหนาตอไปได 

 ๒. ในทัศนะของทานการสรางเสริมสังคมสันติสุข เพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง  
และสรางความสงบใหแกสังคมไทย ควรมีแนวทางอยางไร 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร :  การตรารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข  
พ.ศ. .... เพียงอยางเดียว อาจไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายดังกลาวได แตจําเปนตองมีกระบวนการ 
ในการสรางฉันทามติของสังคม เพ่ือศึกษาวาเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา 
สังคมไทยไดเรียนรูอะไรบาง และจะมีแนวทางแกไขความแตกแยกของสังคมที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน 
สงครามเสื้อสี การชุมนุม หรือสงครามทางความคิดตาง ๆ จึงตองกําหนดฉันทามติรวมกันใหไดวา 
ตอไปนี้จะวางกฎกติกาในการอยูรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายอยางไร เนื่องจากหลังจาก
เกิดคณะรัฐประหารขึ้น หลักนิติรัฐและนิติธรรมในประเทศไทยมีประสิทธิภาพลดนอยลงเปนอยางมาก 
 ดั งนั้ น  จึงมีแนวคิดจากตา งประ เทศซึ่ ง เรียกวา  หลักการจัดการขอขัดแยง 
ในชวงเปลี่ยนผาน ของโคฟ อันนัน (KOFI ANNAN) อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ (United Nations : 
UN) โดยมีหลักการ ๓ ประการ ไดแก ๑) การยอมรับผิด ๒) การปรองดอง และ ๓) การคนหาความจริง  
ทั้งนี้ หากใชหลักการท้ัง ๓ ประการนี้ในการสรางสังคมสันติสุข จะสามารถสังเคราะหวิธีแกปญหาได 
จํานวน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่ ๑ การคนหาความจริง เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญ ในอดีตประเทศไทย 
มีการดําเนินการดังกลาวมาแลวในยุครัฐบาลหนึ่ง โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการคนหาความจริง 
ซึ่งมีอํานาจในการเรียกหลักฐานและเจาหนาที่เขามาตรวจสอบ จนกระทั่งคนพบความจริงที่เกิดขึ้น
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่สูญเสีย 
  อยางไรก็ดี การคนหาความจริงเปนกรณีที่ประสบความสําเร็จในหลายประเทศ เชน 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต  ในชวง “สงครามสองสี” ทําให เกิดความสูญเสียและความขัดแยง 
ระหวางคนผิวขาวและคนผิวดํา มีการตั้งคณะกรรมการคนหาความจริง มีการเรียกเจาหนาที ่
และหลักฐานขึ้นมาเพ่ือพิจารณา สงผลใหมีเจาหนาที่ที่กระทําเกินกวาเหตุยอมรับผิด ซึ่งทําใหสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงในสังคมตอนนั้นได 
  ขั้นตอนที่  ๒  การดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด เมื่ อมีการคนหาความจริง  
และสามารถบงชี้ผูที่กระทําผิดไดแลว จําเปนตองมีการเจรจารวมกันวา การลงโทษเจาหนาที่ที่กระทํา 
เกินกวาเหตุหรือกระทําเกินขอบเขตของกฎหมายนั้น จะมีการลงโทษหรือไม อยางไร โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติการ หรือจะลงโทษไปถึงผูบังคับบัญชาท่ีสั่งการดวย ขั้นตอนนี้จะเปนกระบวนการ
สรางความยตุิธรรมใหแกผูสูญเสีย 
  ขั้นตอนที่ ๓ การเยียวยาใหแกผูเสียหาย เมื่อมีผูกระทําความผิดและมีผูเสียหาย  
จากกระบวนการคนหาความจริงที่เกิดขึ้นแลว จะสามารถดําเนินการเยียวยาผูเสียหายอยางไร ซึ่งพบวา  
ในอดีตการเยยีวยาผูเสียหายไดเคยเกิดขึ้นแลวในประเทศไทย  
  ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหสามารถเปนกลไกในการแกปญหา
ความขัดแยงในระยะยาวได ทั้งนี้ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอาจรวมถึงการแกไขกฎหมาย 
ที่ พิจารณาวาถูกใชเปนเครื่องมือ หรือถูกนํามาบิดเบือนไปจากเจตนารมณเดิมของกฎหมาย  
จนกลายเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงคนที่เห็นตาง โดยเจตนารมณของกฎหมายควรจะนํามาแกไข
ความขัดแยง แตกลับถูกใชในการเพิ่มความขัดแยง ใหถูกแกไขได รวมถึงกระบวนการที่ตองปฏิรูป 
องคกรตํารวจ ที่ตองมีแนวปฏิบัติในการควบคุมการชุมนุมโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
  โดยที่กระบวนการเหลานี้ เปนแนวทางในการสรางสังคมสันติสุขใหเกิดขึ้นไดจริง  
ซึ่งในหลายประเทศไมจําเปนตองใชทั้ง ๔ กระบวนการ กลาวคือ บางประเทศใชเพียงกระบวนการเดียว
ก็สามารถสรางสังคมสันติสุขได เชน สาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่ใชกระบวนการคนหาความจริง   
ก็สามารถลดปญหาขอขัดแยงได สวนสาธารณรัฐอารเจนตินาอาจใชหลายกระบวนการ แตก็สามารถ
นําไปสูการแกไขขอขัดแยงไดเชนกัน  
  สุดทายนี้ การสรางฉันทามติทางสังคม เพื่อแกไขความขัดแยงทางการเมืองใหยั่งยืน 
ในระยะยาว จึงเปนสิ่งจําเปน โดยทีป่จจุบันประเทศไทยอยูกับความขัดแยงมานาน สิ่งที่จะสามารถแกไข
ปญหาความขัดแยงทําใหเกิดฉันทามติในสังคมไทยได คือ รัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ 
ฉบับของประชาชน เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง และไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ที่ไดฉันทามติจากประชาชนจรงิ ดังนั้น ตองผลักดันใหทุกภาคสวนที่อยูในความขัดแยงไดรวมแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นในการรางกตกิาในการอยูรวมกันในรูปแบบของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัใหม  
ที่เปนฉบับของประชาชนซึ่งทุกคนยอมรับ ก็จะเปนเครื่องมือที่จะนําประเทศไทยไปสูสังคมสันติสุข 
ไดในระยะยาวอยางยั่งยืน 
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ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงของสังคมที่มีความคิดเห็นหลายขั้วหลายขาง 
ตองการใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมเปนเพียงเครื่องมือในการนิรโทษกรรม หรือการแกไขปญหา 
ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ ในขณะที่ละเลยปญหาของบุคคลในกลุมอื่น เนื่องจากจะไมอาจนําไปสู
การแกไขความขัดแยงอยางยั่งยืนได หากยังคงขาดความเปนธรรมที่แทจริงในสังคม จึงเห็นสมควร
กําหนดใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่มีครอบคลุมและใหความคุมครองแกประชาชน 
ทุกกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพื่อใหสามารถสรางความเปนธรรม 
แกประชาชนทุกกลุมอยางแทจริง และนําไปสูการยุติความขัดแยง รวมถึงการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
ไดอยางแทจริง สอดคลองกับชื่อของรางพระราชบัญญัตฉิบับนี ้
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา  

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การมสีวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒสิภา 

 https://www.youtube.com/watch?v=sBks1UdeyWc 
(ความยาว ๒๖.๕๑ นาที) 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ 
หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://www.youtube.com/watch?v=sBks1UdeyWc


ภาคผนวก 

 :  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๑๒๔ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....    
  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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