
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 
 

อ.พ. ๓๐/๒๕๖๘ 



คํานํา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ
และนําเสนอขอมูลที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพื่อใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณา 
แตะไปที่ลงิก หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ตุลาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวฒุสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสาํนักกฎหมาย 
 นายไพบูลย กระจางวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบตัิการ 
 นายพัลลภ  วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต  นวลสขุ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบตังิาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานกัการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษา
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒสิภา 
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ไดจากเวบ็ไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

 





สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 
 : สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๑๒๔ ลงวันที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ........................................................................................... (๑) 

 : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว ........................................................................... (๘) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ........................... (๑๔) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ........................... (๑๖) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................... (๕๑) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................... (๕๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
  ของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ....................... (๘๓) 
 



 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญติัสรางเสรมิสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจาํป 
ครั้ งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ 
ใหนํารางพระราชบัญญตัทิํานองเดียวกนัอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคบั 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๑ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลงิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  

 (๒) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข 
พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

                                                 
 ๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๔) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแยกลงมติรับหลักการ
ทีละฉบับ เนื่องจากมีหลักการและเหตุผลแตกตางกัน จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ไมรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ 
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ และรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
ประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน 
ทีละฉบับ ตามลําดับ ดังนั้น จึงถือวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวเปนอันตกไป และ 
ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ นายปรีดา บุญเพลิง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ และนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ทีละฉบับ 
ตามลําดับ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติ
ของนายวิชัย สุดสวาสดิ์ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง  
แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาตอไป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

 หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 

  เหตุผล 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 









๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อาชญากรรมนั้นไปใชยันบุคคลนั้นในทางที่เปนโทษมิได และใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่และอํานาจ
จัดทําหรือจัดเก็บประวัติอาชญากรรมลบขอมูลประวัติความผิดทางอาญานั้น (รางมาตรา ๘)  

 ๖. การใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ไมตองรับผิด 
ทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด 
  กําหนดใหในกรณีที่การกระทําความผิดที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
รวมทั้งฐานความผิดที่เก่ียวพันกันตามมาตรา ๗ กอใหเกิดความเสียหายทางแพงแกหนวยงานของรฐั
หรือรัฐวิสาหกิจ ใหการดําเนินคดีทางแพงโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยุติลง  
และมิใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นฟองรองเพิ่มเตมิเกี่ยวกับความเสียหายดังกลาว โดยหากศาล
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูใดชําระคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ใหการชดใช
คาเสียหายหรือการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนอันยุติลง ทั้งนี้ ไมกระทบตอ
การชําระหนี้หรือการบังคับคดีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นไปกอนแลว (รางมาตรา ๙) 

 ๗. การกําหนดใหผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงจากบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ได 
 กํ า หนด ให ก า รที่ ผู ใ ด ไ ด รั บสิ ท ธิพ นจ ากความรับผิ ดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผู อ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพง 
จากการกระทําของผูนั้น (รางมาตรา ๑๐) 
 ๘. การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดที่มีอายุ
ต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณในขณะกระทําความผิดซึ่งไดไมไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กําหนดใหบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง  
อันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองหรือจูงใจทางการเมือง ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดตามที่ระบุในบัญชีทาย
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งฐานความผิดที่เกี่ยวพันกันตามความในมาตรา ๗ ที่ไมไดรับการนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณ 
ในขณะกระทําความผิดรองขอและคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขเห็นเปนการสมควร 
เพ่ือสรางสังคมสันติสุข ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดแลวเสนอแผนพรอมความเห็น
ไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา หรือใหพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองตอศาลที่คดีอยูระหวางการพิจารณา ขอใหใชมาตรการสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษา
ตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และใหศาล
มีอํานาจรับฟงความเห็นของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขประกอบการพิจารณาสั่งใช
มาตรการดังกลาวไดไมวาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นใด (รางมาตรา ๑๑) 

 ๙. ผูรักษาการตามพระราชบญัญตั ิ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓) 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑๐. บัญชีทายพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  กําหนดบัญชีทายพระราชบัญญัติสร างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . . . .  
ใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ ง 
พนจากความรับผิดทางแพงและตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัด 
กับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา ๑๑๓ (๑) 
หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือเปนกบฏ) และมาตรา ๑๑๖ 
ถึงมาตรา ๑๑๘ 
  (๒) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร มาตรา ๑๒๔ 
  (๓) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ และมาตรา ๑๓๕/๓  
  (๔) ความผิดตอเจาพนักงาน มาตรา ๑๓๖ มาตรา ถึงมาตรา ๑๔๐ 
 (๕) ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ 
มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๘ 
 (๖) ความผิดเก่ียวศาสนา มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๘ 
  (๗) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มาตรา ๒๐๙ ถึง
มาตรา ๒๑๖ 
  (๘) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน มาตรา ๒๑๗  
ถึงมาตรา ๒๒๑ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 
  (๙) ความผิดตอรางกาย มาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๖ มาตรา ๒๙๙ และ
มาตรา ๓๐๐ 
  (๑๐) ความผิดตอเสรีภาพ มาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่ งและวรรคสาม  
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ และมาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
  (๑๑) ความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๘ และ
มาตรา ๓๒๙ 
  (๑๒) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
และมาตรา ๓๖๐  
  (๑๓) ความผิดฐานบุกรุก มาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ และมาตรา ๓๖๕ 
  (๑๔) ความผิดลหุโทษ มาตรา ๓๖๘ มาตรา ๓๗๐ มาตรา ๓๗๑ 
มาตรา ๓๘๕ มาตรา ๓๘๘ มาตรา ๓๙๑ มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๓ 
  ๑๐.๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๑ 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
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  ๑๐.๓ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเก่ียวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต 
การเลือกตั้งท่ีไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ)  
  ๑๐.๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้ง
โดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้ง 
ที่ไมเปนธรรม และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๘ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
   ๑๐.๙ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะที่ไมเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งโดยทุจริต การเลือกตั้งที่ไมเปนธรรม 
และคุณสมบัติอันเปนเท็จ) 
  ๑๐.๑๐ ความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  
  ๑๐.๑๑ ความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ๑๐.๑๒ ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๑๐.๑๓ ความผดิตามพระราชบัญญตักิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๑๐.๑๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
  ๑๐.๑๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๑๐.๑๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๑๐.๑๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ๑๐.๑๘ ความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑๐.๑๙ ความผดิตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสยีง 
พ.ศ. ๒๔๙๓ 
  ๑๐.๒๐ ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
  ๑๐.๒๑ ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภณัฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  ๑๐.๒๒ ความผิดตามพระราชบัญญัติการจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๑๐.๒๓ ความผิดตามพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ๑๐.๒๔ ความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภณัฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔  
  ๑๐.๒๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๑๐.๒๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๑๐.๒๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๑๐.๒๘ ความผิดตามพระราชบญัญตัอิาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
  ๑๐.๒๙ ความผิดตามประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศและคําสั่งคณะมนตร ี
ความมั่นคงแหงชาต ิประกาศและคาํสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิและประกาศและคําสัง่หัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

___________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 



 

 

๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันตสิุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

      ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตั ิ

  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจาํป 
ครั้ งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ 
ใหนํารางพระราชบัญญตัทิํานองเดียวกนัอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคบั 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลงิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเวบ็ไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙  
ในหนาที่ ๓๐ และหนาที่ ๓๑  
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๒) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข 
พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

 (๔) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  กอนท่ีที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับนี้  
ผูปฏิบัติหนาทีป่ระธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวพูนสุข พูนสขุเจริญ นางสาวเบนจา อะปญ 
นายธนพัฒน กาเพ็ง นายยิ่งชีพ อัชฌานนท และศาสตราจารยพวงทอง ภวัครพันธุ ตัวแทนผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย เขารวมเปนผูเสนอและชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง๓  
  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกัน ไดถึงแถลงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
ที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑) นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 

 

                                                 
 ๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๓  รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานผลการดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติน้ันเพ่ือใหสภาทราบดวย 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนผูเสนอและชีแ้จงรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม”   



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  เหตุผล 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมาย ทั้งๆ๔ ที่ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 
ในรูปแบบตางๆ๕หรือแมกระทั่งประชาชนผูไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวม
แสดงออกทางการเมือง แตเมื่อไดมีการกระทําที่มีมูลเหตุเก่ียวของหรือเก่ียวเนื่องกันมาจาก 
ความขัดแยงทางการเมือง แมจะไดกระทําการใดๆ๖ไปเพียงเพราะมีเจตนาที่ดีตอบานเมืองหรือ
เจตนาตองการเห็นบานเมืองเดินไปขางหนาดวยดี นอกจากนี้แลวสาเหตุอันสําคัญอีกประการหนึ่ง 
ที่กอใหเกิดการกระทําของบุคคลเชนวานั้นก็อาจกลาวไดวาเกิดมาจากการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ขาดความยืดหยุน จนนําไปสูการเผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่ง
ทางอารมณตอกัน และเจาหนาที่ของรัฐเลือกใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน  
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวม
แสดงออกทางการเมืองโดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา 
ซึ่งจากความผิดที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชเจตนาชั่วราย
หรือเจตนากระทําความผิดทางอาญา 
  ดวยปรากฏการณดังกลาวนี้ สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติ 
ไมเฉพาะแตทางการเมือง หากแตมีผลกระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
การกระทําตางๆ๗ ของประชาชนผูรวมชุมนุม หรือรวมแสดงออกทางการเมืองแมจะกลายเปน 
การกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทําความผิดที่แทจริงแลว
ผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิด 
จากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมอืง
หรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใชแสดงออกเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือเพ่ือมีวัตถุประสงค 
ที่จะกระทําผิดอาญาหากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  
จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิดและตองรับโทษอยางรุนแรง 

                                                 
 ๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๗ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ดวยเหตุดังกลาว พนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง เพ่ือเปนการใหโอกาส
กับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง 
ของคนในชาติอีกครั้งอีกทั้ง๘ ยังจะไดเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยอันจะทําใหสังคมไทยกลับมา 
อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมแรงรวมใจกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อสรางเสริมสังคมสันติสุขและรวมกันพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญอยางมั่นคง และยั่งยืนสืบไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญตัิสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายวิชัย 
สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ๑๒ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ขอบเขตการใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับการกระทําความผิดฐานทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิด
ที่ทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิด
ตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม (รางมาตรา ๓) 

 ๓. องคประกอบ อํานาจหนาที่ และกําหนดเวลาพิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
 กําหนดใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวน ๙ คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตร ีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรฐัมนตร ี
จํานวน ๑ คน อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน ๑ คน  
อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
จํานวน ๑ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน 
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภา จํานวน ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 
ซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ปลัดกระทรวงการคลัง และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ รัฐมนตรี อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรดังกลาว ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย 
หรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะใชสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

                                                 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  โดยกําหนดใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจหนาที่ในการออก
ระเบียบ หรือประกาศ แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  วินิจฉัยชี้ขาด 
การพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว และดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 
  ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขพิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิดทางกฎหมาย  
โดยทําคําวินิจฉัยชี้ขาดให เสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช  
ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว เชน ยังรวบรวม
พยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจกาวลวงไดหรือมีเหตุอ่ืนใด ใหคณะกรรมการ
สรางเสริมสังคมสันติสุขขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาดออกไปไดอีกไมเกิน ๒ ครั้ง  
ครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน (รางมาตรา ๑๐)  

   ๔. การกําหนดบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณา
ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กําหนดใหบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง  
หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง 
ทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพ
หรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหต ุ
จูงใจทางการเมือง เพื่อเรียกรองหรือกระทําการใด ๆ ที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ 
หรือเปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหาย 
ของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง  
หรือการแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ง 
พนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบ
ใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป (รางมาตรา ๖)   

  ๕. การระงับหรือยุติการสอบสวนหรือการฟองคดีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ และการยุติการพิจารณาและการจําหนายคดีออกจากสารบบความของศาล 
รวมท้ังการใหผูตองโทษตามคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับพนจากความผิด
และไดรับการปลอยตัวสําหรับบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ 
  กําหนดใหเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับแลว ใหผูไดรับสิทธิพนจาก 
ความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา ๖ 
ที่ยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พนจากความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุต ิ
การสอบสวนหรือการฟองคดีแลวแตกรณี ในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวาง 
การพิจารณาของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
หรือใหพนักงานอัยการถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอ 
หรือพนักงานอัยการหรือศาลเห็นเอง  
  ทั้งนี้ คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล
ใชบังคับใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้นและถาผูนั้นอยูระหวางการรับโทษ
ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไป (รางมาตรา ๗) 

  ๖. การใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ไมตองรับผิด 
ทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด 
  กําหนดใหในกรณีที่การกระทําความผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความ 
เสียหายทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความผิดรับทางแพงดังกลาวเปนอันระงับ 
สิ้ นไป โดยหากศาลมีคํ าพิพากษาหรือคําสั่ งใหผู นั้นชําระค าเสียหายแกหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดตามคําพิพากษาดังกลาว ในคดีที่มีการบังคับคด ี
หรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคับคดนีั้นเปนอันยติุลง 
และใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พน 
จากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยึด
หรืออายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้นเปนอันสิ้นผลบังคับ 
หรือยกเลิกหรือสิ้นผลบังคับลงทันที (รางมาตรา ๘) 

 ๗. การกําหนดใหผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงจากบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ได 
 กําหนดใหการที่ ผู ใด ไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผู อ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพง 
จากการกระทําของผูนั้น (รางมาตรา ๙) 

 ๘. กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งประสงคจะใชสิทธิโตแยง 
ตอการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
 กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒๙ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ  
                                                 
 ๙ พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ บัญญัติไว ดังนี ้
 “มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได
อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทา 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คําสั่ง คําวินิจฉัยชี้ขาด มติ หรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดี 
ตอศาลปกครองสูงสุด (รางมาตรา ๑๑) 

 ๙. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๒) 

 ๑๐. บัญชีทายพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  กําหนดบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ ง 
พนจากความรับผิดทางแพงและตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัด 
กับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 
๑๑๓ (๓) หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพื่อเปนกบฏ) 
มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ 
  (๒) ความผิดเกี่ยวกับกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓  
  (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙  
  (๔) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ 
มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
  (๕) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗ 
ถึงมาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๖ 
  (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ 
  (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ มาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
  (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
  (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ มาตรา ๓๖๕ 
(๑) หรือ (๒) โดยรวมกระทําความผดิดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 

                                                 
ความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคด ี
ตอศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใด 
ไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว  
และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด” 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑๐.๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 
  ๑๐.๓ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๔ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๕ ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๖ ความผิดตามกฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพ่ิมเตมิถึง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๑๐.๗ ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๑๐.๘ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
ป ๒๕๔๘ 
  ๑๐.๙ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ป ๒๕๕๑ 
  ๑๐.๑๐ ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๑๑.๑๑ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๑๒  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒) นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสงัคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข โดยใหมีการนิรโทษกรรม 
แกผูซึ่งกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

  เหตุผล 
 โดยที่ตลอดระยะเวลาสิบกวาปที่ผานมา สังคมไทยเกิดการแตกแยกความคิด 
ทางการเมือง แบงแยกเปนฝกเปนฝายอยางรุนแรง และกระจายไปทั่วประเทศ มีการชุมนุมทางการเมือง
ตอตานรัฐบาลอยางตอเนื่องหลากหลายรูปแบบ ฝายรฐับาลไดประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุม
การชุมนุมอยางเขมงวด เพ่ือควบคุมและยุติการชุมนุมทางการเมือง สงผลใหการชุมนุมทางการเมือง



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ของประชาชนเกิดการกระทําผดิตอกฎหมายที่ภาครัฐประกาศและบังคับใชอยางเครงครัด ขาดการยดืหยุน
จนเกนิความจําเปน บางครั้งก็มีการสลายการชุมนุมโดยใหความรุนแรงตอผูชุมนุม เจาหนาท่ีและประชาชน
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย ผูรวมชุมนุมจํานวนมากถูกดําเนินคดีทั้งทางแพงและอาญา  
ลงทายดวยการจําคุกและชดใชคาเสียหายทางแพง กอใหเกิดปญหาที่ราวลึกลงสูสังคมไทยทุกระดับ 
สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและ
วัฒนธรรม การกระทําตาง ๆ ของผูรวมชุมนุมและประชาชน ลวนแตไดกระทําไปเพ่ือแสดงออก 
ทางความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาล ไมใชแสดงออกเพื่อผลประโยชนสวนตัว 
เปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรม 
แกประชาชนทุกกลุมที่ไดกระทําผิดจากการชุมนุมทางการเมืองและจากการแสดงออกทางการเมือง 
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง เปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ซึ่งจะสงผลตอการสรางเสริมสังคมสันติสุข ลดความขัดแยง และสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
เพ่ือใหสังคมไทยและประเทศชาติกลับมาสูความสงบสุข สมัครสมานสามัคคี รวมแรงรวมใจกัน
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญยั่งยืนตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๓) นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายชัยธวัช ตุลาธน ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผล 
ของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยง
ทางการเมือง พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขดัแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวย๑๐นิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง 

  เหตุผล 
  โดยที่ไดปรากฏความขัดแยงทางการเมืองอันเปนเหตุใหมีการเดินขบวนและชุมนุมประทวง 
ทางการเมืองของประชาชนตลอดจนมีการกระทําอื่นใดไมวาจะเปนการกระทําทางกายภาพหรือ 
การแสดงความคิดเห็นอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงนับตั้งแต 
การชุมนุมประทวงของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

                                                 
 ๑๐ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “...กฎหมายวาดวย
การนิรโทษกรรม...” 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

การยึดอํานาจรัฐโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการยึดอํานาจรัฐโดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สืบเนื่องจนถึงปจจุบัน อันนําไปสูการกลาวหาและ
ดําเนินคดีกับประชาชนจํานวนมาก ทั้งนี้๑๑เมื่อไดคํานึงวาบรรดาการกระทําตาง ๆ  ของประชาชนนั้น 
ไดกระทําไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรมแกประชาชนในกรณีดังกลาวเพื่อขจัดความขัดแยงที่ยังคงปรากฏอยู 
ในปจจุบัน นอกจากนี้ องคกรในกระบวนการยุติธรรมใชและตีความการกระทําความผิดแตเพียง 
ตามองคประกอบทางกฎหมาย โดยไมคํานึงถึงมูลเหตุจูงใจของการกระทําอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง ดังนั้น๑๒ภายใตโครงสรางแหงระบบกฎหมายปกติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
จึงไมสามารถขจัดความขัดแยงทางการเมืองที่ดํารงอยูได เพราะการแสดงออกของประชาชน 
อันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธโดยตรงกับความขัดแยงทางการเมือง จึงจําเปนตอง
จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพื่อการนิรโทษกรรม เพื่อใหวินิจฉัยกรณี 
การกระทําความผิดอันผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง๑๓จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๔) นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข 
พูนสขุเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสาํคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวย๑๔นิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง 

 เหตุผล 

 โดยท่ีความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทยดําเนินมาอยางตอเนื่องและยาวนาน 
หากนับจากความขัดแยงหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐๑๕ ที่มาจากการราง

                                                 
 ๑๑ คําวา “ท้ังนี้เมื่อไดคํานึงวา...” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๒ คําว า “ดั งนั้นภายใต . . .” เปนวรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๓ คําวา “.. .จูงใจทางการเมืองจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ น้ี” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏ 
ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก 
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๔ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“ใหมีกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง” 
 ๑๕ คําวา “...รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐” เปนถอยคําและวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) และที่ถูกตองควรเปนคําวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐” 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

และลงประชามติของประชาชนเริ่มตั้งแตการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
จนนําไปสูการรัฐประหาร๑๖ ๒๕๔๙ การชุมนุมของกลุมแนว๑๗ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ๑๘ 
ป ๒๕๕๓ มีผูถูกดําเนินคดีกวา ๑,๗๖๓ ราย การชุมนุมของกลุมกปปส.๑๙จนนําไปสูการรัฐประหาร๒๐ 
๒๕๕๗ การดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหารป ๒๕๕๗- ๒๕๕๙๒๑ กวา ๒,๔๐๘ ราย การชุมนุมของประชาชน 
และคณะราษฎร ๒๕๖๓ กวา ๑,๙๓๘ ราย รวมถึงการชุมนุมครั้งยอย ๆ  ของประชาชนอีกจํานวนมาก  
ซึ่งในทุกครั้งท่ีเกิดความขัดแยง เกิดการรัฐประหารสรางความเสียหายตอระบบนิติรัฐและประชาธิปไตย  
สิ่งที่ตามมาคือคดีทางการเมืองของประชาชนที่ออกมาแสดงออกในทางการเมือง ในขณะท่ีตลอดระยะเวลา 
เกือบยี่สิบป เจาหนาที่รัฐหรือผูถือครองอํานาจรัฐกลับไดรับการยกเวนความรับผิดและการนิรโทษกรรม 
มาโดยตลอด 
 การชุมนุมเยาวชนปลดแอกในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ นับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนทางการ 
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองระลอกลาสุด ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ภายในระยะเวลาสามป  
มีประชาชนที่ถูกดําเนินคดีทางการเมืองกวา ๑,๙๓๘ ราย ดวยขอหาที่แตกตางกัน ฐานความผิด 
ที่มีประชาชนถูกดําเนินคดีมากที่สุด คือฝาฝนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน๒๒ 
และมาตรา ๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา ในโอกาสที่ประเทศกลับมาสูการเลือกตั้งและรัฐบาล
ที่มาจากประชาชน การปลดเปลื้องคดีความทางการเมืองจะนําไปสูโอกาสในการแกไขความขัดแยง
ที่ยดืเยื้อมาอยางยาวนาน คืนความยุติธรรมใหประชาชน๒๓ 

                                                 
 ๑๖ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๔๙...” 
 ๑๗ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...กลุมแนวรวมประชาธิปไตย...” 
 ๑๘ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตอตานเผด็จการแหงชาต.ิ..” 
 ๑๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. 
.... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๐ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๕๗...” 
 ๒๑ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๒ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “....
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ....” 

 ๒๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรตองเพ่ิม
ขอความวา “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตันิี้”  



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๕) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอนุทิน ชาญวีรกูล ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสรางเสริม 
สังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ๒๔ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการเขารวมชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากการเปนผูกระทํา
ความผิดและพนจากความรับผิดตามกฎหมาย รวมทั้งใหผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 
ไดรับการเยียวยา ทั้งนีไ้มรวมถึงการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 
  ๑. การกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
  ๒. การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
  ๓. การกระทําความผิดที่ทําใหผูอื่นถึงแกความตาย หรือเปนการกระทําความผิด 
ตอสวนตัว หรือเปนการกระทําความผิดที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะราย
หรือเฉพาะกลุม 

  เหตุผล 
  โดยท่ีสังคมประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิดทางการเมืองอยางรุนแรง 
และยาวนาน โดยมีการแบงแยกกันเปนฝกเปนฝายลุกลามไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง 
ของประชาชนที่เห็นตาง ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใช๒๕ กฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผล 
ใหการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออก๒๖ ทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิดตอกฎหมาย
บานเมือง อันนําไปสูการกลาวหาและมีการดําเนินคดีกับ๒๗ ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมือง 
หรือเขารวมแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตางๆ๒๘ หรือแมกระทั่ งประชาชนผู ไม ได 
เขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวมแสดงออกทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง

                                                 
 ๒๔ เลขขอตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๘ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

นําไปสูการ๒๙ เผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่งทางอารมณตอกัน  
จนนําไปสูการใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐ
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง
โดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากความผิด 
ที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนา
กระทําความผิดทางอาญา และมีผลใหถูกจํากัดเสรีภาพและอิสรภาพในระหวางถูกกลาวหาทางอาญา 
  ปรากฏการณดังกลาวสรางความเสียหายตอประเทศชาติ ทั้งดานความมั่นคง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย การรวมแสดงออกทางการเมือง 
แมจะกลายเปนการกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทํา
ความผิดที่แทจริงแลวผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือ๓๐ เจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด 
หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการ
แสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมืองหรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใช๓๑ แสดงออก 
เพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือมีเจตนาที่จะกระทําผิดอาญา หากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพ๓๒ ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิด 
และตองรับโทษดวยเหตุดังกลาวพนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง  
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดยีวกันทั้ง ๕ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัตติอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๑) ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญตั ิ
   ๑.๑) องคประกอบของคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติควรพิจารณาเพิ่มบุคคล
ซึ่ งเปนอดีตนายกรั ฐมนตรี เข ามาเปนกรรมการในคณะกรรมการสร างเสริมสั งคมสันติสุข 
ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) หรือ กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิด 
เพื่อการนิรโทษกรรมในคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม 

                                                 
 ๒๙ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๐ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวย
คณะกรรมการหรือกลุมบุคคลที่มีความเปนอิสระจากอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนสวนตวั
ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งควรประกอบดวยนักวิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิ
จากหลากหลายสาขาที่มีความนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับจากสาธารณชน 
 ๑.๒) สมควรออกแบบกลไกเพ่ืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการดังกลาว ใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ทางการเมือง และไมตกเปนเครื่องมือของฝายใดฝายหนึ่ง อันจะสงผลใหการพิจารณาเปนไป 
โดยยตุิธรรมและเปนที่ยอมรับของสังคม 

 ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการควรมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ดวย หรือไม 
  ๒.๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นสมควรใหมีการนิรโทษกรรม 
ใหแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 ๒.๑.๑) ตามหลักกฎหมายอาญา ผูถูกกลาวหายอมตองไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวา ไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด  
อยางไรก็ตาม ในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ผูถูกกลาวหากลับไมไดรับสิทธิ
ในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมเทาที่ควร ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาในกระบวนการยุติธรรม
และความบกพรองของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ดวยเหตุนี้จึงเห็นวา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรควร
ใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม เพื่อสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศ สงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในมุมมองของตางประเทศ 
 ๒.๑.๒) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดในคดีที่มีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง มิใชการลบลางการกระทําความผิดโดยปราศจากความรับผิดชอบตอสังคม แตเปนการยอมรับ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น และเปนการคืนความยุติธรรมใหแกผูซึ่งตกเปนเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ทั้งในกรณีที่มีการลงโทษโดยไมเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี  
การบังคับใชกฎหมายอยางไมเสมอภาค ดังนั้น จึงเห็นวา รางพระราชบัญญัตฉิบับของพรรคกาวไกล
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ที่เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดกําหนด
กระบวนการพิจารณากลั่นกรองผูที่สมควรไดรับการนิรโทษกรรมเปนรายกรณีดวยความรอบคอบ 
และความโปรงใส ซึ่งเหมาะสมท่ีจะใชเปนแนวทางไปสูการคลี่คลายปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
ไดอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
 ๒.๑.๓) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพที่สุด
คือ การสรางกระบวนการคนหาความจริง เพ่ือนํามาเปนบทเรียนใหแกสังคมไทยในการจะปองกันไมใหเกิด
การใชความรุนแรงซ้ําอีก ซึ่งเปนไปตามหลักการที่วาดวยความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน  
โดยเมื่อพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ที่มีการเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว
พบวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกพรรคผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวมากที่สุด 



๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๒.๑.๔) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตการณทางการเมืองอยางรุนแรง
สงผลกระทบตอภาวะวิกฤตเศรษฐกิจมาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงถึงเวลาอันสมควรที่จะตองมีการจัดทํา
กระบวนการเพ่ือสรางบรรยากาศแหงความปรองดองในสังคม โดยการยุติความขัดแยงทางการเมือง 
ผานกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนตามรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ ไดนําเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎร เปนการสรางความยุติธรรมแกประชาชนอยางแทจริง มิใชความยุติธรรมที่ถูกกําหนด
โดยผูชนะในทางการเมืองเทานั้น ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถฟนฟูความเชื่อมั่นในดานสิทธิมนุษยชน
ไดอยางเปนรูปธรรม ยอมจะสงผลดีตอการเสรมิสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลของประเทศคูคา
ที่ใหความสําคัญตอหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะเปนประโยชน 
ตอประเทศไทยในระยะยาว 

   ๒.๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมเห็นควรใหมีการนิรโทษกรรมใหแก
ผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  ๒.๒.๑) แมวาผูกระทําความผิดมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อันเนื่องมาจาก
การใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว และควรไดรับการนิรโทษกรรม  
แตไมควรมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๐  
และมาตรา ๑๑๒ ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตรยิ พระราชิน ีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ตลอดจนเห็นวา ไมควรสนับสนุนใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผดิตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตดวย 
 อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยเคยมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การนิรโทษกรรมมาแลวหลายครั้ง แตยังไมเคยมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดในลักษณะ 
ของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
 ๒.๒.๒) ขอเสนอเกี่ ยวกับการนิรโทษกรรมแกผู กระทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ นั้น เปนขอเสนอที่อาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม 
และกอใหเกิดความแตกแยกในหมูประชาชน จึงควรพิจารณาดวยความรอบคอบเปนอยางยิ่ง 
 ๒.๒.๓) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ไมสมควรใหมีการนิรโทษกรรม
ครอบคลุมถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เนื่องจาก ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๖๗ ไววา การแกไขบทบัญญัติดังกลาวถือเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
 ๒.๒.๔) การที่มีประชาชนบางสวนซึง่ถูกดําเนินคดตีามกฎหมายดังกลาว
ในบางกรณีนั้น สมควรไดรับความเห็นใจ แตการแกไขปญหาดังกลาวควรดําเนินการอยางรอบคอบ 
โดยการวิเคราะหและแกไขจากสาเหตุของปญหา เชน การดําเนินการทางกฎหมายแกผูที่อยูเบื้องหลัง
การกระทําความผิดของบุคคลเหลานั้น เพ่ือมิใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันซ้ําอีก 

 



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๓) ประเด็นการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อไมใหเกิดเหตุซ้ํา 
  การพิจารณาใหบุคคลไดรับการนิรโทษกรรมควรมีมาตรการควบคูเพ่ือปองกัน
มิใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําในอนาคต อาทิ การกําหนดเงื่อนเวลาวา ผูใดที่ไดรับการยกเวนโทษ 
ตามกฎหมายแลว จะตองไมกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันอีกภายในระยะเวลา ๑๐ ป หรือ ๑๕ ป 
และหากในชวงเวลาดังกลาวยังคงมีการกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําจะตองไดรับโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยไมมีขอยกเวน 

  ๔) ประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับบัญชทีายพระราชบัญญัต ิ
  ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย 
สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) มีขอสังเกต 
ที่จําเปนตองสอบถามผูเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาววา การที่บัญญัติใหผูกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕  
อาจไดรับการพิจารณาใหพนจากความรับผิดนั้น การกระทําความผิดดังกลาวจะตองเปนความผิด 
ที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองเทานั้นหรือไม และเหตุใดจึงกําหนดใหการกระทําความผิด 
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐  
และกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนความผิดที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ดวย 
  นอกจากนี้ ยังเห็นวา คณะกรรมาธิการควรพิจารณาความในบัญชีทายพระราชบญัญตัิ
สรางเสริมสังคมสนัติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่มีการบัญญัติใหผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
กฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑  
ไดรับการนิรโทษกรรมดวยความรอบคอบ เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในอนาคต 
 อยางไรก็ดี การพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสรมิสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
ในขั้นคณะกรรมาธิการ ควรใหสําคัญแกกระบวนการสรางพ้ืนที่ทางการเมือง เพ่ือใหทุกฝายสามารถ
หารือ กันในเรื่ องที่มีความคิดเห็นที่แตกตางไดอยางสรางสรรคและปราศจากเงื่ อนไข 
นอกเหนือไปจากการพิจารณากลั่นกรองกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนที่กระทําความผิด
กฎหมายเทานั้น  
 
 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  ๑) นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... มิไดมีวัตถุประสงค 
เพื่ อประโยชนแกกลุ มบุคคลใดโดยเฉพาะ แตมี เจตนารมณ เพื่ อการสรางสั งคมไทยให เกิด 
ความสันติสุขและสามารถนําพาประเทศใหเดินหนาไปไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนประเทศ 
ใหบรรลุเปาหมายขางตน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแสวงหาทางออกรวมกัน 
ทั้งนี้  แมวาในภาพรวมของรางพระราชบัญญัตินี้ อาจมีบางประเด็นที่บางฝายอาจยังมีขอสงสัย  
แตมีความเชื่อมั่นวา หากทุกฝายมีความตั้งใจรวมกันที่จะนําพาสังคมไปสูความสันติสุขแลว  
ก็ จะสามารถหาทางออกร วมกั นได  และสํ าหรับขอสั ง เกตที่ มาจากการอภิปรายของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด จะไดรับนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป  
ยกเวนขอพิจารณาเรื่องความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 

 ๒) นายกรวีร ปริศนานนัทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา เหตุผลสําคัญที่ทําใหรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
มิไดรวมความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มาบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
เนื่องจากยังคงเปนประเด็นที่สังคมมีความเห็นแตกตางกันอยู ดวยเหตุนี้ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
จึงเห็นสมควรใหดําเนินการในสวนที่สามารถมีขอยุติรวมกันและหลีกเลี่ยงมิใหเกิดความขัดแยง 
ในสังคมกอนเปนลําดับแรก 

 ๓) นางสาวศศินันท ธรรมนิฐินันท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา เมื่อพิจารณา
รายละเอียดรวมถึงถอยคําที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทํา 
ความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) แลว 
จะเห็นไดวา มิไดมีถอยคําหรือขอความใดที่กลาวอางถึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒  
แตอยางใด โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีเจตนารมณในการสงเสริมใหประชาชนทุกคน 
ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม และคงไวซึ่งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทั้งนี้ การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม
ยอมไมอาจบรรลุผลได หากยังมีการทอดทิ้งหรือกีดกันกลุมบุคคลบางกลุม 

 ๔) นายธนพัฒน กาเพ็ง และนายย่ิงชีพ อัชฌานนท ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชือ่
เสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดว า  ปจ จุ บันมี เยาวชนที่ถูกดํา เนินคด ี
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จํานวนหลายราย ทั้งที่การแสดงออกทางการเมืองของเยาวชน 
เปนการดําเนินการตามสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและปราศจากการชี้นําจากกลุมบุคคลใด 
ดังนั้น การที่จะปฏิเสธไมยอมรับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยประชาชน



๒๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อาจถือไดวาเปนการยุติความขัดแยงในสังคมไดเพียงบางสวนเทานั้น ในทางกลับกัน
หากยอมรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูกระบวนการทางนิติบัญญัติ ยอมจะเปนการแสดงออก 
ถึงความรวมมือกันในการฟนฟูประชาธิปไตยและทําใหประชาชนทุกคนสามารถกลับมาใชชีวิต 
ในฐานะพลเมืองของสังคมไดอยางเสมอภาค  
 แมวาการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญ จะแสดงความคิดเห็นวา
การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มิไดมีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง  
แตในทางขอเท็จจริงแลวไมอาจปฏิเสธไดวา มีหลายกรณีที่ผูถูกกลาวหาในความผิดตามมาตรา
ดังกลาว มิไดมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ เชน กรณีการสื่อสารผานจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสระหวางบุคคล หรือในบางกรณีหนวยงานความมั่นคงก็ไมมีหลักฐานมากพอ 
ที่จะดําเนินการเอาผิดตามกฎหมายไดกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษายกฟอง แตผูถูกกลาวหาตองคุมขัง
อยูในเรือนจําเปนเวลานานและถูกปฏิบัติในลักษณะที่เขาขายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
เปนตน ดังนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ควรใหโอกาสผูที่เก่ียวของทุกคนไดรับนิรโทษกรรม 
อยางเสมอภาค โดยไมไดเปนการเลือกปฏิบัติเพ่ือเอื้อประโยชนใหแกกลุมบุคคลใด 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ : ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุม 
เพ่ือขอแยกลงมติรับหลักการ ทีละฉบับ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓๓ ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบ โดยมีผลการลงมติ ดังนี้  
 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๒๙๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๗๒ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๒) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๕๘ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๗ เสียง ไมรับหลักการ ๓๑๙ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

                                                 
 ๓๓ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๒ 



๒๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๔) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ 
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ๓๐๖ เสียง และงดออกเสียง ๒๐ เสียง   
 (๕) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไมรับหลักการ ๓ เสยีง และงดออกเสียง ๑๔๗ เสียง  
 ดังนั้น จึงถือวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผดิ 
อันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ รางพระราชบัญญตัิ
นิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) เปนอันตกไป โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญตัสิรางเสรมิสังคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) พรอมทั้งมีมตใิหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๒ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   
เปนหลักในการพิจารณา มกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 























































































































































































+ȮšŠȮ+Ȯ
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Qa_lȮOPȮAmbcȮĶńĭĝĴĔŅĶĽńĴĳŅļĦƢȮ
ĬŅĵĺŇĝńĵȮĽŋħĽĺŅĽħŇśȮȮ

ĽĴŅĝŇĔĽĳŅįŌƟŐĪĬĶŅļġĶȮıĶĶėĶĺĴœĪĵĽĶƟŅĚĝŅĨŇȮ
 
 

 

Ȯ
Ȯ
Ȯ
Ȯ

frrnq8--uuu,wmsrs`c,amk-u_raf=t;jH]eB?Xcx3CȮ
&ėĺŅĴĵŅĺȮŠŠ,şşȮĬŅĪň'Ȯ

 
 

 
 
 
 
 
 
ľĴŅĵŏľĨŋ8ȮŏĬŊŘŀľŅĔŅĶĽńĴĳŅļĦƢĪňŗĮĶŅĔĢŒĬĺŇħňőŀėĸŇĮȮŀŅěĴňėĺŅĴŐĨĔĨƞŅĚěŅĔėĺŅĴĪňŗĮĶŅĔĢŒĬŏŀĔĽŅĶĮĶŃĔŀĭȮ
ĔŅĶıŇěŅĶĦŅȮ&ŀ,ı,'ȮĞŉŗĚŏĔŇħěŅĔĔĶŃĭĺĬĔŅĶĨĶĺěĽŀĭŏĬŊŘŀľŅŏĝŇĚĺŇĝŅĔŅĶŒĬŏŀĔĽŅĶĮĶŃĔŀĭĔŅĶıŇěŅĶĦŅȮ&ŀ,ı,'Ȯ
ŏıŊŗŀŒľƟĴňėĺŅĴėĶĭĩƟĺĬȮĽĴĭŌĶĦƢȮľĶŊŀĔĶŃĝńĭĴŅĔĵŇŗĚĕŉŘĬȮ

Ȯ
Ȯ



- ๒๒ - 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

(นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา) 

 
                    นางสาวจติรกาน เจียรตระกูล         

       วิทยากรปฏิบัติการ   
กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายนรเศรษฐ ปรัชญากร  
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การมีสวนรวมของประชาชน 
สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมี นางสาวนภพร  
ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ  
กลุมงานกฎหมาย ๒ และนายไพบูลย กระจางวุฒิชัย นิติกรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ รวมทั้งขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวม 
สังเกตการสัมภาษณ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
กรรมาธิการ CA ๓๓๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ฝงวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้

 
 
 

 

นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา  
ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  

การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ  
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ

 การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติ และประชาชน หรือไม 
อยางไร 

 นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : โดยที่ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา ประเทศไทย 
มีเหตุการณชุมนุมทางการเมืองตาง ๆ เกิดขึ้น อันแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชน 
ในการใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือแสดงความคิดเห็น และแสดงความไมเห็นดวยตอความอยุติธรรมที่เกิดขึ้น 
ในสังคมไทย โดยชวงเวลาที่ผานมา ไดมีเหตุการณการปราบปรามประชาชนเกิดขึ้นหลายครั้ง  
ตั้งแตสมัยการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย การชุมนุมขบวนการแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กกปส.) 
รวมถึงขบวนการม็อบราษฎร 

 โดยผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจากเหตุการณชุมนุมตาง ๆ  ที่ กล าวมาแลวข างตนนั้น  
จากการชุมนุมใหญรวมจํานวนประมาณ ๙ ครั้ง และการปราบปรามครั้งใหญจํานวนประมาณ ๔ ครั้ง  
ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า มสู ญ เ สี ย  ไ ด แ ก  มี ผู เ สี ย ชี วิ ต จํ า น ว นป ร ะม า ณ ๑ ๐ ๐  ค น  มี ผู บ า ด เ จ็ บ  
จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐ คน และมีผูถูกดําเนินคดีจํานวนหลายราย ตลอดจนเกิดความเสียหาย 
ตอเศรษฐกิจครั้งใหญของประเทศ รวมทั้งสงผลกระทบตอสังคมที่ไมอาจประเมินคาได สถานการณ
ดังกลาวทําใหสังคมไทยเกิดความขัดแยงจากอดีตจนถึงปจจุบัน สงผลตอการใชกฎอัยการศึก ในการเขา
มาควบคุมหรืออาจทําใหเกิดความแตกแยกเพ่ิมมากขึ้นในสังคม 

 นอกจากนี้ เหตุการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยสูญเสียความนาเชื่อถือของสถาบัน 
ทางการเมือง และทําใหหลักนิติธรรมเสื่อมลง เนื่องจากในชวงระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา  
ได เ กิด เหตุรัฐประหารขึ้น จํานวน ๒ ครั้ ง  คือ  การรัฐประหาร วันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  
และการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ครั้งลาสุด เมื่อป ๒๕๕๗ ทําใหสังคมเกิด
ความแตกแยก จนปจจุบันเกิดการใชนิติสงครามทําใหเกิดความแตกแยกมากขึ้นไปอีก  

 ดั งนั้น  จึ งมีความจํา เปนในการคนหาแนวทางสันติวิธี ร วมกันภายในสังคมไทย  
โดยการกําหนดฉันทามติรวมกันเพ่ือใหความขัดแยงที่ผานมาในรอบระยะเวลา ๒๐ ปไดรับการแกไข 
อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาความขัดแยงจําเปนตองมีกระบวนการ ซึ่งอาจตองสรางโครงสราง 
ทางการเมืองใหม หรือกลไกทางกฎหมายที่จะชวยทําใหเกิดความยุติธรรมและการแกไขความขัดแยง 
ที่ เกิดขึ้น ดวยการตรารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่ง 
ใหสามารถนํามาใชเพ่ือนําไปสูฉันทามติ  

 ทั้งนี้ สําหรับขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรนั้น มีจํานวนทั้งหมด ๕ ฉบับ ไดแก ฉบับที่ เสนอโดย 
พรรคภูมิใจไทย พรรครวมไทยสรางชาติ พรรคครูไทยเพื่อประชาชน พรรคกาวไกล (เดิม) ซึ่งปจจุบัน  
คือ พรรคประชาชน และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการ 
จํานวน ๓ ฉบับ แตในสวนอีก ๒ ฉบับ ที่เสนอโดยพรรคกาวไกล (เดิม) และประชาชนผูสิทธิเลือกตั้ง 
สภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการ จึงไดนําไปสูขอถกเถียงวา หากเปนไปในลักษณะเชนนี้  
จะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางยั่งยืนหรือไม ทั้งนี้ จากการที่สภาผูแทนราษฎรลงมติ 
รับหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ และไมรับหลักการ 
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รางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาในทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๒ ฉบับ อาจสงผลใหบุคคลจํานวนมาก 
ที่ถูกดําเนินคดีทางการเมืองไมไดรับความชวยเหลอือยางทั่วถึง และอาจนําไปสูขอวิจารณวาการนิรโทษกรรม
ในครั้งนี้ ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงใหแกประชาชนทุกกลุมไดอยางแทจริง ขณะเดียวกัน  
ยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่เห็นวา หากสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัต ิ
อีก ๒ ฉบับดวย อาจกอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมใหแกคดีตามฐานความผิด 
ในมาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา และนําไปสูความขัดแยงในสังคมมากยิ่งขึ้น 

 ดังนั้น โดยกระบวนการของรางพระราชบัญญัติวาดวยสังคมสันติสุขนี้ อยูในภาวะก้ํากึ่งวา
จะสามารถชวยใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทยไดอยางยั่งยืนหรือไม หรือจะทําใหเกิด
ความขัดแยงมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากหลักการนิรโทษกรรมควรครอบคลุมบุคคลทุกกลุม เพ่ือใหบุคคลทุกกลุม 
รูสึกวาไดรับความยตุิธรรม หากละเลยกลุมบุคคลใด กระบวนการนี้อาจไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งใจไว 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมแกผูชุมนุมและผูแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง อยางไร 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ไดรับหลักการ จํานวน ๓ ฉบับ ซึ่งอาจมีขอคําถามวา อาจไมครอบคลุมถึง
ประชาชนทุกกลุม โดยจะมีบางคนที่ถูกละเลยไป ท้ังนี้ จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
ไดมีการเรียกตัวแทนของผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ เขามาชี้แจงในคณะกรรมาธิการ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอสังเกต ๕ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ การนิรโทษกรรมใหแกเจาหนาที่รัฐสังเกตวาเจาหนาที่รัฐที่กระทําการ 
เกินกวาเหตุอันสมควร เชน เจาหนาที่รัฐที่ทํารายประชาชน หรือเจาหนาที่รัฐที่สังหารประชาชน 
ในระหวางการควบคุมการชุมนุม ควรจะไดรับการนิรโทษกรรมหรือไม เพราะหากมีการนิรโทษกรรม 
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เจาหนาที่รัฐกลุมนี้ อาจทําให “วัฒนธรรมลอยนวลพนผิด” ของเจาหนาท่ีรัฐยังคงดําเนินตอไป 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นวาหากเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด นอกจากจะตองดําเนินคดีกับเจาหนาที ่
ที่ปฏิบัติการแลว ยังตองดําเนินคดีกับผูบังคับบัญชาที่สั่งการดวย หรือไม 
 ประการที่ ๒ การเยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการถูกดําเนินคดีจะมีกระบวนการ
อยางไร เนื่องจากผูเสียหายไดรับผลกระทบในหลายมิติ ไมวาจะเปนเวลาที่สูญเสียไปในขณะรับโทษ 
อยูภายในเรือนจํา เวลาและทรัพยสินที่สูญเสียไปในขณะในระหวางการตอสูคดี และสภาพจิตใจที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 ประการที่  ๓ หากมีการบังคับใชรางพระราชบัญญัตินี้ จะมีการแยกระหวางคด ี
ทางการเมืองกับคดีทางอาญาอยางไร  
  ประการที่ ๔ เมื่อมีคณะกรรมการพิจารณาในเรื่องดังกลาว จะมีขั้นตอน กระบวนการ 
และระยะเวลาในการพิจารณา อยางไร และจะเชื่อมั่นไดอยางไรวาทุกคดีจะถูกนํามาพิจารณา 
ในคณะกรรมการภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด  
 ประการที่ ๕ ควรมีการพิจารณาใหนิรโทษกรรมแกเยาวชนในทุกกรณี โดยพิจารณา 
จากอายุของเยาวชน เนื่องจากเยาวชนอาจเขารวมชุมนุม โดยมีความรูไมเทาทันทางการเมือง  
และเมื่อมีอายุมากขึ้น ความคิดท่ีไดรับขอมูลบางอยางอาจเปลี่ยนไป ยกตัวอยาง กรณีสมัย “เหตุการณ 
เดือนตุลาคม” ที่ผูชุมนุมตองหนีเขาปาไปเปนคอมมิวนิสต (Communism) หลังจากมีการนิรโทษกรรม 
ก็ไดกลับมาใชชีวิตตามปกติ และปจจุบันคนเหลานั้น ไดเขามาเปนกําลังสําคัญ ทั้งในภาคเอกชน 
และภาครั ฐ  หลายคนเปนนักการ เมือง  ข า ราชการระดับสู ง  จะ เ ห็น ได ว าการที่ เยาวชน 
ไดรับนิรโทษกรรมสามารถทําใหเยาวชนกลับเขามาเปนกําลังสําคัญในการผลักดันบานเมือง 
ใหเดินหนาตอไปได 

 ๒. ในทัศนะของทานการสรางเสริมสังคมสันติสุข เพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง  
และสรางความสงบใหแกสังคมไทย ควรมีแนวทางอยางไร 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร :  การตรารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข  
พ.ศ. .... เพียงอยางเดียว อาจไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายดังกลาวได แตจําเปนตองมีกระบวนการ 
ในการสรางฉันทามติของสังคม เพ่ือศึกษาวาเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา 
สังคมไทยไดเรียนรูอะไรบาง และจะมีแนวทางแกไขความแตกแยกของสังคมที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน 
สงครามเสื้อสี การชุมนุม หรือสงครามทางความคิดตาง ๆ จึงตองกําหนดฉันทามติรวมกันใหไดวา 
ตอไปนี้จะวางกฎกติกาในการอยูรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายอยางไร เนื่องจากหลังจาก
เกิดคณะรัฐประหารขึ้น หลักนิติรัฐและนิติธรรมในประเทศไทยมีประสิทธิภาพลดนอยลงเปนอยางมาก 
 ดั งนั้ น  จึงมีแนวคิดจากตา งประ เทศซึ่ ง เรียกวา  หลักการจัดการขอขัดแยง 
ในชวงเปลี่ยนผาน ของโคฟ อันนัน (KOFI ANNAN) อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ (United Nations : 
UN) โดยมีหลักการ ๓ ประการ ไดแก ๑) การยอมรับผิด ๒) การปรองดอง และ ๓) การคนหาความจริง  
ทั้งนี้ หากใชหลักการท้ัง ๓ ประการนี้ในการสรางสังคมสันติสุข จะสามารถสังเคราะหวิธีแกปญหาได 
จํานวน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่ ๑ การคนหาความจริง เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญ ในอดีตประเทศไทย 
มีการดําเนินการดังกลาวมาแลวในยุครัฐบาลหนึ่ง โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการคนหาความจริง 
ซึ่งมีอํานาจในการเรียกหลักฐานและเจาหนาที่เขามาตรวจสอบ จนกระทั่งคนพบความจริงที่เกิดขึ้น
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่สูญเสีย 
  อยางไรก็ดี การคนหาความจริงเปนกรณีที่ประสบความสําเร็จในหลายประเทศ เชน 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต  ในชวง “สงครามสองสี” ทําให เกิดความสูญเสียและความขัดแยง 
ระหวางคนผิวขาวและคนผิวดํา มีการตั้งคณะกรรมการคนหาความจริง มีการเรียกเจาหนาที ่
และหลักฐานขึ้นมาเพ่ือพิจารณา สงผลใหมีเจาหนาที่ที่กระทําเกินกวาเหตุยอมรับผิด ซึ่งทําใหสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงในสังคมตอนนั้นได 
  ขั้นตอนที่  ๒  การดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด เมื่ อมีการคนหาความจริง  
และสามารถบงชี้ผูที่กระทําผิดไดแลว จําเปนตองมีการเจรจารวมกันวา การลงโทษเจาหนาที่ที่กระทํา 
เกินกวาเหตุหรือกระทําเกินขอบเขตของกฎหมายนั้น จะมีการลงโทษหรือไม อยางไร โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติการ หรือจะลงโทษไปถึงผูบังคับบัญชาท่ีสั่งการดวย ขั้นตอนนี้จะเปนกระบวนการ
สรางความยตุิธรรมใหแกผูสูญเสีย 
  ขั้นตอนที่ ๓ การเยียวยาใหแกผูเสียหาย เมื่อมีผูกระทําความผิดและมีผูเสียหาย  
จากกระบวนการคนหาความจริงที่เกิดขึ้นแลว จะสามารถดําเนินการเยียวยาผูเสียหายอยางไร ซึ่งพบวา  
ในอดีตการเยยีวยาผูเสียหายไดเคยเกิดขึ้นแลวในประเทศไทย  
  ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหสามารถเปนกลไกในการแกปญหา
ความขัดแยงในระยะยาวได ทั้งนี้ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอาจรวมถึงการแกไขกฎหมาย 
ที่ พิจารณาวาถูกใชเปนเครื่องมือ หรือถูกนํามาบิดเบือนไปจากเจตนารมณเดิมของกฎหมาย  
จนกลายเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงคนที่เห็นตาง โดยเจตนารมณของกฎหมายควรจะนํามาแกไข
ความขัดแยง แตกลับถูกใชในการเพิ่มความขัดแยง ใหถูกแกไขได รวมถึงกระบวนการที่ตองปฏิรูป 
องคกรตํารวจ ที่ตองมีแนวปฏิบัติในการควบคุมการชุมนุมโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
  โดยที่กระบวนการเหลานี้ เปนแนวทางในการสรางสังคมสันติสุขใหเกิดขึ้นไดจริง  
ซึ่งในหลายประเทศไมจําเปนตองใชทั้ง ๔ กระบวนการ กลาวคือ บางประเทศใชเพียงกระบวนการเดียว
ก็สามารถสรางสังคมสันติสุขได เชน สาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่ใชกระบวนการคนหาความจริง   
ก็สามารถลดปญหาขอขัดแยงได สวนสาธารณรัฐอารเจนตินาอาจใชหลายกระบวนการ แตก็สามารถ
นําไปสูการแกไขขอขัดแยงไดเชนกัน  
  สุดทายนี้ การสรางฉันทามติทางสังคม เพื่อแกไขความขัดแยงทางการเมืองใหยั่งยืน 
ในระยะยาว จึงเปนสิ่งจําเปน โดยทีป่จจุบันประเทศไทยอยูกับความขัดแยงมานาน สิ่งที่จะสามารถแกไข
ปญหาความขัดแยงทําใหเกิดฉันทามติในสังคมไทยได คือ รัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ 
ฉบับของประชาชน เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง และไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ที่ไดฉันทามติจากประชาชนจรงิ ดังนั้น ตองผลักดันใหทุกภาคสวนที่อยูในความขัดแยงไดรวมแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นในการรางกตกิาในการอยูรวมกันในรูปแบบของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัใหม  
ที่เปนฉบับของประชาชนซึ่งทุกคนยอมรับ ก็จะเปนเครื่องมือที่จะนําประเทศไทยไปสูสังคมสันติสุข 
ไดในระยะยาวอยางยั่งยืน 



- ๒๗ - 
 

ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
  นายนรเศรษฐ ปรัชญากร : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงของสังคมที่มีความคิดเห็นหลายขั้วหลายขาง 
ตองการใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมเปนเพียงเครื่องมือในการนิรโทษกรรม หรือการแกไขปญหา 
ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ ในขณะที่ละเลยปญหาของบุคคลในกลุมอื่น เนื่องจากจะไมอาจนําไปสู
การแกไขความขัดแยงอยางยั่งยืนได หากยังคงขาดความเปนธรรมที่แทจริงในสังคม จึงเห็นสมควร
กําหนดใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่มีครอบคลุมและใหความคุมครองแกประชาชน 
ทุกกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพื่อใหสามารถสรางความเปนธรรม 
แกประชาชนทุกกลุมอยางแทจริง และนําไปสูการยุติความขัดแยง รวมถึงการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
ไดอยางแทจริง สอดคลองกับชื่อของรางพระราชบัญญัตฉิบับนี ้

 
............................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๘ - 

Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายนรเศรษฐ ปรัชญากร สมาชกิวุฒิสภา  

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การมสีวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
สิทธิ เสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒสิภา 

 https://www.youtube.com/watch?v=sBks1UdeyWc 
(ความยาว ๒๖.๕๑ นาที) 

หมายเหตุ : เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)  
ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ 
หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://www.youtube.com/watch?v=sBks1UdeyWc


ภาคผนวก 

 :  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๑๒๔ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
  เรื่อง รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
  และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
  รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
  (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....    
  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AK0T0 
(โปรดแตะที่ URL) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AK0T0
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