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ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

------------------------------- 
 

๑. ความเป็นมาและข้อมูลเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัต ิ

 ๑.๑ สรุปความเป็นมาในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓  
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จำนวน ๑๒ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมตริับหลักการแห่งร่างพระราชบญัญตัิ 
ดังกล่าว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ งเพื่อพิจารณา โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติ 
ของ นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย เป็นหลักในการพิจารณา  
และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วจึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
  ต่อมาในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สาม  
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 ๑.๒ สรุปวัตถุประสงค์/เหตผุลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
  วัตถุประสงค์ในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บังคับใช้เป็นเวลานานแล้ว ประกอบกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่ององคป์ระกอบและอำนาจหนา้ที่ 
ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งแตกต่างไปจากที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กำหนดไว้   ดังนั ้น จึงเห็นควรที่จะแก้ไของค์ประกอบ 
และอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

บทสรุปสำหรับสมาชิกวฒุิสภา 
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ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๒. สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  
  ๒.๑ กำหนดให้ยกเลิกคำสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงาน 
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 
  ๒.๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.”  
ประกอบด้วย   
  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  
  (๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ  
  (๓) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน ๙ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ.  
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และเลขาธิการคุรุสภา  
  (๔) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน ๙ คน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากบุคคลที ่ม ีความรู้   
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางด้านการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย ด้านการบริหาร 
การจัดการภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการบริหารธุรกิจหรือด้านเศรษฐศาสตร์  
ด้านการผลิตและพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดา้นการบริหารจัดการความรู้หรือดา้นการวิจัย 
และประเมินผล ด้านละ ๑ คน 
  (๕) กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึง่มาจากการเลือกตั้ง จำนวน ๑๒ คน  
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน  
ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ.  
กำหนดซึ ่งสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน ผู ้แทนข้าราชการครู จำนวน ๖ คน  ซึ่งเลือกจากข้าราชการครูสังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา จำนวน ๓ คน  
ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
จำนวน ๑ คน และข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวน ๑ คน  
ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวน ๑ คน  
และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน  
  โดยให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ.  
ซึ่งเลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง จำนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

๓.  สรุปประเด็นสำคัญที่มีการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร   
  ๓.๑ เห็นด้วยกับการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ให้มีลักษณะเป็น “คณะกรรมการไตรภาคี” ที่ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
และผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้โครงสร้างของคณะกรรมการมีความหลากหลาย  
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ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

และสะท้อนมิติความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเห็นสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๖/๒๕๖๐ ซึ ่งมีผลจำกัดสัดส่วนผู ้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในการดำรงตำแหน่งกรรมการดังกล่าว เพื่อองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
และหลักการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
  ๓.๒ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับความในร่างมาตรา ๗ วรรคสาม ที่กำหนดให้กรณีที่จะแต่งตั้งข้าราชการ 
พลเรือนหรือข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใดให้เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้นั ้นต้อง  
ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือมีวิทยฐานะ เชี่ยวชาญพิเศษ ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่หาได้ยาก  
ในทางปฏิบัติ และอาจเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ  
จึงเสนอให้ตัดข้อความดังกล่าวออกทั้งวรรค  
  ๓.๓ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับองค์ประกอบของกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกลุ่มบุคลากรทุกสังกัด โดยเฉพาะครูในสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้  ครูการศึกษาพิเศษ  
และบุคลากรทางการศึกษาในระดับจังหวัด จึงควรพิจารณาปรับสัดส่วนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 

๔. สรุปความแตกต่างในประเด็นสำคัญของร่างพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับร่างพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว   
 เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอในขั้นรับหลักการกับร่างพระราชบัญญัติท่ีสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  
พบว่ามีความแตกต่างกัน กล่าวเฉพาะในประเด็นสำคัญ ดังนี้  
 ๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว ได้ตัดร่างมาตรา ๓ ที่กำหนดให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
บทนิยามศัพท์คำว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” “หน่วยงานการศึกษา” “สถานศึกษา”  
รวมทั้งได้ตัดร่างมาตรา ๔ ที่เพิ่มบทนิยามศัพท์คำว่า “บุคคลล้มละลายทุจริต” ออก 
 ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติในขั ้นรับหลักการ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ รวมจำนวน ๑๕ คน 
คือ (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน ๘ คน 
ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการ 
สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้  และเลขาธิการคุร ุสภา (๓) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน ๓ คน  
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง
ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการศึกษา และด้านกฎหมายด้านละ ๑ คน และ (๔) กรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมาจากการสรรหา จำนวน ๒ คน ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ. ซึ ่งเลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง  
จำนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
            ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว ได้แก้ไของค์ประกอบของ  
“คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ 
รวมจำนวน ๓๓ คน ค ือ (๑) ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ เป ็นประธานกรรมการ  
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ (๓) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน ๙ คน 



ง 
 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และเลขาธิการคุรุสภา 
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๙ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สูงทางด้านการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารการจัดการ
ภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการบริหารธุรกิ จหรือด้านเศรษฐศาสตร์  
ด้านการผลิตและพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดา้นการบริหารจัดการความรู้หรือดา้นการวิจัย
และประเมินผล ด้านละ ๑ คน และ (๕) กรรมการผู ้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จำนวน ๑๒ คน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษา 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดซึ่งสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน ผู้แทนข้าราชการครู 
จำนวน ๖ คน ซึ่งเลือกจากข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา จำนวน ๓ คน ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน ๑ คน และข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา จำนวน ๑ คน ผู ้แทนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
หรือสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวน ๑ คน และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน 
ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งเลขาธิการ 
ก.ค.ศ. แต่งตั้ง จำนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 ๔.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว ได้กำหนดบทเฉพาะกาล เพื่อรองรับ 
การปฏิบัติหน้าที ่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิสามัญ ชุดเดิม ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดใหม่ แต่ต้องไม่เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญตัินี้
มีผลใช้บังคับ จากเดิมที่กำหนดไว้ไม่เกิน ๙๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม  
 มติ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  
เมื ่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสยีง  
๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

------------------------------------- 
สำนักกฎหมาย  

สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
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ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน์ 
สาระน่ารู้ของรา่งพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=NxXaSaQdrBQ 
(ความยาว ๑๗.๔๕ นาท)ี 

โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟัง Law ด ูวุฒิสภา 
สำนักกฎหมาย 

https://www.youtube.com/watch?v=NxXaSaQdrBQ
https://www.youtube.com/watch?v=NxXaSaQdrBQ


คำนำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง 
เบื้องต้น สำหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้จัดทำในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์  
เป็นเล่มและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร  
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์  
หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

ธันวาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปัณณติา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นายวรชัย แสนสีระ นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวพิชชาวีร์ เลิศสุขสมบัติ วิทยากรปฏิบัติการ 
 นายพัลลภ วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต์ นวลสุข เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 นางสาวนีรนุช น้อยชาวนา เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 

 

 

          ท่านสมาชิกวุฒิสภา และผู้สนใจที่มีความประสงค์หรือต้องการที่จะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ  
ได้จากเว็บไซต์วุฒิสภา www.senate.go.th 
 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

 หน้า 
บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒสิภา  ก 
ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  
 ๑. สาระสำคัญของรา่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการคร ู
  และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ๑ 
 ๒. บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการคร ู
  และบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ๙ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

(เฉพาะสว่นที่เกี่ยวข้องกับทีม่กีารแกไ้ข)  
กับรา่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายกรวีร ์ปริศนานันทกุล กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
และร่างพระราชบญัญัตริะเบยีบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)    ๖๕ 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา  
 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ............................ - ๑ - 
 ๒. บทวิเคราะหข์้อดแีละขอ้สงัเกต 
  ของร่างพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ..... - ๑๐ - 
 ๓. ข้อมลูทางวิชาการที่เกี่ยวขอ้งกับ 
  ร่างพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ...........  - ๑๔ - 

ภาคผนวก 
 :  สำเนาหนงัสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๔ ลงวนัที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  กราบเรียน ประธานวฒุิสภา .............................................................................................  (๑) 
 : ร่างพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  ......................................................................... (๓) 
 : บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระสำคัญ 
  ของรา่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ... (๑๒) 
 : รายงานผลการรับฟังความคดิเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ........................ (๒๔) 
 : รายงานผลการรับฟังความคดิเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๖/๒๕๖๐  
  เรื่อง การบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ลงวนัที ่๒๑ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐  พ.ศ. .... .............................................................. (๖๒) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ  

รางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ต่อประธาน  
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน  
๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก  
จำนวน ๑๒ ฉบับ ขึ ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๑ คือ 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงว ันที ่  ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล  
(ในขณะที่มกีารเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอ่ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม  
๒๕๖๗ 
  (๒) ร่างพระราชบัญญัตยิกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

 
๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี้  

   “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแตญัตติ ดังตอไปนี ้ 
ฯลฯ        ฯลฯ  

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา   
พรอมกัน 

    ฯลฯ     ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอื่น  
     
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที ่หนึ ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  
   ฯลฯ     ฯลฯ  
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ  

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแล้ว  
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  (๓) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวั สดิภาพครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม  
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื ่อง แก้ไขเพิ ่มเติมคำสั ่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย  
รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที ่มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
  (๔) ร่างพระราชบัญญัตยิกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ 
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
  (๕) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทอดชาติ ชัยพงษ์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
  (๖) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื ่อง การปฏิบัติหน้าที ่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื ่อง แก้ไขเพิ ่มเติมคำสั ่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
  (๗) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  (๘) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เร ื ่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู  
และบุคลากรทางการศึกษา ลงว ันที ่  ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑  พ.ศ. ....  เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
  (๙) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม  
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื ่อง แก้ไขเพิ ่มเติม คำสั ่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ.  ....  
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
  (๑๐) ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
  (๑๑) ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
  (๑๒) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘  (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) 

ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๑๓ ฉบับ โดยแยกลงมติ ตามลำดับ และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที่พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา และเมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญตัฉิบับนี้ และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอ่ไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีหลักการและเหตุผล๒ ดังน้ี 

  หลักการ 
  แก้ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร  
งานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ  
และสังคมในปัจจุบัน 

  เหตุผล 
  โดยที ่ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บังคับใช้เป็นเวลานานแล้ว ประกอบกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื ่ององค์ประกอบและอำนาจหน้าที่  
ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ ่งแตกต่างไปจากที่กฎหมายว่าด้วย  
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กำหนดไว้ ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะแก้ไของค์ประกอบ 
และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบ  
ของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว มีเน้ือหารวมจำนวน ๑๒ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี 

  ๑) วันใช้บังคับ  
   กำหนดให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
 
 

 
๒ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร ได้มีข้อสังเกต 
เห็นควรปรับปรุงแก้ไข “บันทึกหลักการและเหตุผล” ของร่างพระราชบัญญัตินี้ และสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการโดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๑๒๗ ประกอบข้อ ๑๐๕ และเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ส่งบันทึกหลักการและเหตุผล
ดังกล่าวมาเพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาด้วย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หน้า ๖๒ และหน้า ๖๓ และภาคผนวกหน้า (๓)  

 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ๒) การยกเลิกกฎหมาย 
   กำหนดให้ยกเลิกคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื ่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
(ร่างมาตรา ๓) 
  ๓) การแก้ไขคำว่า “ขั้นเงินเดือน” 
   กำหนดให้แก้ไขคำว่า “ขั้นเงินเดือน” ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็น “เงินเดือน” ทุกแห่ง (ร่างมาตรา ๔)  

  ๔) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.”  
ประกอบด้วย   
   (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  
   (๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ  
   (๓) กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน ๙ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ.  
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และเลขาธิการคุรุสภา  
   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน ๙ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางด้านการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย ด้านการบริหาร
การจัดการภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการบริหารธุรกิจหรือด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านการผลิตและพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดา้นการบริหารจัดการความรู้หรือดา้นการวิจัย
และประเมินผล ด้านละ ๑ คน 
   (๕) กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
จำนวน ๑๒ คน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยม 
ศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงาน 
การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดซึ่งสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน ผู้แทนข้าราชการครู จำนวน ๖ คน ซึ่งเลือกจากข้าราชการครู 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  จำนวน ๓ คน  
ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
จำนวน ๑ คน และข้าราชการครูสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จำนวน ๑ คน  
ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวน  
๑ คน และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ ๑ คน  



๖ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

   โดยให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ.  
ซึ่งเลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง จำนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ได้มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) และกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตาม (๕) ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
(ร่างมาตรา ๕ แก้ไขมาตรา ๗) 

  ๕) วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  
    กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษามีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งหรือได้รับการเลือกตั้งใหม่ไดอ้ีก  
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อก ันเกินกว่า  ๒ วาระมิได้ ถ ้ากรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ 
ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาว่างลงให้ดำเนินการแต่งตั้งหรือ เลือกตั้งแทนตำแหน่ง 
ที่ว่างภายใน ๖๐ วัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัตินี้กำหนด เว้นแต่วาระการดำรงตำแหน่ง 
ของกรรมการผู้นั้นเหลือไม่ถึง ๙๐ วันจะไม่ดำเนินการแต่งตัง้หรือเลือกตั้งกรรมการแทนก็ได้ และให้กรรมการ 
ซึ่งแทนกรรมการในตำแหน่งที่ว่างลงมีวาระอยู่ในตำแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน   
(ร่างมาตรา ๖ แก้ไขมาตรา ๑๓) 

  ๖) คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาและรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยให้เป็นหน้าที่และอำนาจของเลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๗  
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๓ วรรคสอง) 

  ๗) การรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา  
   กรณีที่สถานศึกษาใดไม่มีผู ้อำนวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
และไม่มีผู้รักษาการในสถานศึกษานั้น ให้ผู้มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด 
ไปรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษานั้นก็ได้ (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๖๘ วรรคสาม) 

  ๘) อำนาจสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ 
   กำหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ล้มละลาย ไม่ต้องถูกผู้มีอำนาจ 
ตามมาตรา ๕๓ สั ่งให้ออกจากราชการ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใด 
ตกเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ให้ผู ้มีอำนาจสั่งให้ผู ้นั ้นออกจากราชการ (ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๑๐ (๓) และร่างมาตรา ๑๐ เพ่ิมมาตรา ๑๑๐ (๓/๑)) 
 
 



๗ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

  ๙) บทเฉพาะกาล  
   กำหนดให้ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ซึ ่งปฏิบัติหน้าที ่อยู ่ในวันก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทน แต่ต้องไม่เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
(ร่างมาตรา ๑๑) 

  ๑๐) ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
   กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
(ร่างมาตรา ๑๒) 
 
 
 
 



๘ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๑  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑.  วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๒ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
   รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘  
โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก  
จำนวน ๑๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓ คือ 

 
 ๑ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ รวมกันไปกับรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
โดยมีลำดับการอภิปรายตามที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้ในหนาที่ ๙ ถึงหนาท่ี ๔๓ 
 ๒ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลกัการ 
และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๒๓ ในหนาที่ ๓๗ ถึงหนาที่ ๔๓ 

๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี้  
   “ขอ ๕๕ เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตต ิดังตอไปนี้  

  ฯลฯ        ฯลฯ  
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา พรอมกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ   

 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน  

  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที ่หนึ ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  

   ฯลฯ     ฯลฯ  
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว  
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ 
เรื ่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู  
และบุคลากรทางการศ ึกษา ลงว ันที ่  ๒๕ กรกฎาคม พุทธศ ักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... เสนอโดย  
รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่ม ีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
   (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื ่อง แกไขเพิ ่มเติมคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย  
รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่ม ีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
   (๓) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ 
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   (๔) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทอดชาติ ชัยพงษ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   (๕) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื ่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู  
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท ี ่ ๑๗/๒๕๖๐ เร ื ่อง แกไขเพิ ่มเติมคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   (๖) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร  
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที ่๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๗) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื ่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงว ันที ่  ๒๕ กรกฎาคม พุทธศ ักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .. .. เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
   (๘) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
และคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่  ๑๗/๒๕๖๐ เร ื ่อง แกไขเพิ ่มเติมคำสั ่งห ัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
   (๙) รางพระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายกรว ีร  ปร ิศนานันทกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูม ิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   (๑๐) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายกรวีร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   (๑๑) รางพระราชบัญญัตสิภาครูและบคุลากรทางการศกึษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
   (๑๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘  (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล  
พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัตทิี่เสนอทั้ง ๑๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑) นายกรวีร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ผูเสนอ
รางพระราชบัญญัติที ่สภาผู แทนราษฎรมีมติใหใชเปนหลักในการพิจารณา ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัต ิจำนวน ๒ ฉบับ ตามลำดับ ดังนี้ 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๑) รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
โดยยกเลิกคำสั ่งหัวหน าคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท ี ่  ๗/๒๕๕๘ เร ื ่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื ่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายวาดวยสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ที ่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีความสอดคลองกับความเปลี ่ยนแปลง 
ทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม ในปจจุบัน 

   เหตุผล 
   โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบังคับใช  
เปนเวลานานแลว ประกอบกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที ่
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่  
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ ไดกำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่ององคประกอบและอำนาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะแกไของคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
คุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความสอดคลองกับความเปลี ่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ  
และสังคมในปจจุบัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งเสนอโดย นายกรวีร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังนี ้

   ๑) วันใชบังคับ  
    กำหนดใหพระราชบัญญัตมิีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

   ๒) การยกเลิกกฎหมาย 
    กำหนดใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จำนวน ๓ ฉบับ ดังนี ้
    (๑) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัต ิ
หนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
    (๒) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติม 
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวนัที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 
    (๓) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ (รางมาตรา ๓) 

   ๓) แกไของคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา  
    กำหนดใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคุรุสภา” ประกอบดวย  
    (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ  
    (๒) กรรมการโดยตำแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน อธิบดีกรมสงเสริม 
การเรียนรู หัวหนาสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และเลขาธิการ 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษาหรือบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ  
หรือมนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกฎหมาย ซึ ่งในจำนวนนี้ 
ตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย อยางนอย ๑ คน  



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

    (๔) กรรมการซึ ่งไดร ับแตงตั ้งจากผู ดำรงตำแหนงคณบดี จำนวน ๒ คน  
จากคณะครุศาสตร หรือศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
จำนวน ๑ คน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จำนวน ๑ คน  
    (๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน ๕ คน ซึ่งคัดเลือก 
มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงคร ูจำนวน ๒ คน ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน ๑ คน  
ผูบริหารการศึกษา จำนวน ๑ คน ศึกษานิเทศกและบุคลากรทางการศึกษาอื่น จำนวน ๑ คน  
    ทั้งนี้ ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีรองเลขาธิการ 
คุรุสภาที่เลขาธิการคุรุสภามอบหมาย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๔ แกไขมาตรา ๑๒) 

   ๔) แกไขคุณสมบัติเฉพาะของกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ที่ดำรงตำแหนงครู 
    แก ไขค ุณสมบัต ิ เฉพาะของกรรมการท ี ่มาจากผ ู ประกอบวิชาช ีพครู 
ใหสูงขึ้น จากเดิม “มีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการขึ้นไป” เปน “มีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการพิเศษขึ้นไป” 
(รางมาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๔) 

   ๕) แกไขวิธีการไดมาของกรรมการคุรุสภาที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
    แกไขวิธีการไดมาของกรรมการคุรุสภาที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
จากเดิมโดยวิธีการเลือกตั ้ง เปนวิธีการสรรหา (รางมาตรา ๖ แกไขมาตรา ๑๘ และรางมาตรา ๗  
แกไขมาตรา ๑๙) 

   ๖) แกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
    กำหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย  
    (๑) ประธานกรรมการซ ึ ่งร ัฐมนตรีว าการกระทรวงศ ึกษาธิการแต งตั้ง 
จากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหารการศึกษา  
การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือกฎหมาย  
    (๒) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๔ คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหา 
จากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหารงานบุคคล  
สังคมศาสตร และกฎหมาย  
    (๓) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  
ทั ้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาตสร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  
ซึ่งเลอืกกันเอง จำนวน ๒ คน  
    (๔) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน ๔ คน ซึ่งคัดเลือก 
หรือสรรหามาจากผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที ่ดำรงตำแหนงครู ผ ู บร ิหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก วิชาชีพละ ๑ คน  



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

    ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีรองเลขาธิการ 
คุรุสภาที ่เลขาธิการคุรุสภามอบหมาย เปนกรรมการและผู ชวยเลขานุการ ทั้งนี ้ การกำหนดใหมี 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอื่น ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา (รางมาตรา ๘ แกไขมาตรา ๒๑) 
   ๗) แกไขการสรรหา และการเลือกกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
    กำหนดใหการสรรหา และการเลือกกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๒)  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (๓) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา 
และ (๔) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ใหเปนไปตามที่กำหนดในขอบังคับของคุรุสภา 
(รางมาตรา ๙ แกไขมาตรา ๒๒) 

   ๘) แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
    กำหนดใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
(๓) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา และ (๔) กรรมการจากผูประกอบ 
วิชาชีพทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  
แลวแตกรณี กลาวคือ ตองมีสัญชาติไทย อายุไมต่ำกวา ๓๕ ปบริบูรณ มีความซื่อสัตยและยุติธรรม 
เปนที่ประจักษและไมมีลักษณะตองหาม เชน ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
ตามมาตรา ๑๓ และสำหรับกรรมการตามมาตรา ๒๑ (๔) ที่ดำรงตำแหนงครูตองมีคุณสมบัติเฉพาะ 
ตามมาตรา ๑๔ กลาวคือ เปนผูมีใบอนุญาตและไมเคยถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสั่งพักใชหรือเพิกถอน 
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ (๑) และเปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวา ๑๐ ป  
หรือดำรงตำแหนง หรือมีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการพิเศษขึ้นไป ตามมาตรา ๑๔ (๒) นอกจากนี้ กรรมการ 
ตามมาตรา ๒๑ (๔) ที่ดำรงตำแหนงผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
ตองมีคุณสมบัติเฉพาะตามมาตรา ๑๔ (๑) ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน และตองเปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติ 
การสอน และมีประสบการณในตำแหนงผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
รวมกันไมนอยกวา ๑๐ ปตามมาตรา ๑๕ (รางมาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๓) 

   ๙) แกไขวาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพ 
    กำหนดใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
อยูในตำแหนง คราวละ ๔ ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีกแตจะดำรงตำแหนงเกิน ๒ วาระติดตอกันไมได  
เมื่อครบกำหนดวาระใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระนั้น อยูในตำแหนงเพื่อดำเนินการตอไป 
จนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ ในกรณีที่กรรมการพนจากตำแหนงกอนครบวาระ  
ใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการ 
เหลืออยูไมถึง ๑๘๐ วัน จะมีการแตงตั้งแทนหรือไมก็ได ทั้งนี้ นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระแลว  
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ยังพนจากตำแหนงตามพระราชบัญญัตินี ้
กำหนด อาทิ ตาย ลาออก หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสยี หรือหยอนความสามารถ (รางมาตรา ๑๑ แกไขมาตรา ๒๔) 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๑๐) แกไของคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  
    กำหนดใหคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ประกอบดวย  
    (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน  
    (๒) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๗ คน ประกอบดวย ปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคุรุสภา  
และเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
    (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิจำนวน ๔ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรแีตงตั้งจากผูที่มีความรู  
ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณสูงในดานสวัสดิการและสวัสดิภาพ บริหารธุรกิจ กฎหมาย  
และการเงิน  
    (๔) กรรมการที่ไดรับการเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน ๔ คน  
ในจำนวนนี้ ตองเปนผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มาจากครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา  
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  
    ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
และหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด  
(รางมาตรา ๑๒ แกไขมาตรา ๖๔) 

   ๑๑) บทเฉพาะกาล 
    (๑) กำหนดใหคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
เลขาธิการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เลขาธ ิการคณะกรรมการส งเสร ิมสว ัสด ิการและสว ัสด ิภาพคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา  
และผู อำนวยการองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายเดิม ยังคงอยู ปฏิบัติหนาที ่และมีอำนาจตามที่กำหนดไว 
ในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จนกวาจะมีคณะกรรมการคุรุสภา  
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เลขาธิการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และผู อำนวยการองค การค าของสำนักงานคณะกรรมการสงเสร ิมสว ัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี ้การไดมาซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา  
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ทางการศึกษาดังกลาว ใหกระทำใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
(รางมาตรา ๑๓) 
   (๒) กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งที่มีอยู 
ในวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบังคับตอไปเทาที ่ไมขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๔) 
   (๓) กำหนดใหการใด ๆ ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่เกี่ยวกับ 
อำนาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ไดดำเนินการ 
ตามกฎหมายเดิม จนถึงวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนการดำเนินการตามอำนาจ 
และหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ (รางมาตรา ๑๕) 

   (๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ใหมีความสอดคลองกับความเปลี ่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ  
และสังคมในปจจุบัน 

   เหตุผล 
   โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบังคับใชเปนเวลานานแลว ประกอบกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที ่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื ่ององคประกอบและอำนาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะแกไของคประกอบ 
และอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองคประกอบ 
ของคณะกรรมการสรรหาผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหมีความสอดคลองกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายกรวีร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภมูิใจไทย กับคณะ  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๒๑ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 

   ๑) วันใชบังคับ  
    กำหนดใหพระราชบัญญัตมิีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

   ๒) การยกเลิกกฎหมาย 
    (๑) กำหนดใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐  
เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 
    (๒) ให ยกเล ิกความในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เกี ่ยวกับคุณสมบัติ 
ของกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (รางมาตรา ๗ ยกเลิกมาตรา ๙ มาตรา ๑๐  
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒) 

   ๓) แกไขเพิ่มเติมบทนิยาม 
    (๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”  
“หนวยงานการศึกษา” และ “สถานศึกษา” (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
    (๒) เพิ่มบทนิยามคำวา “บุคคลลมละลายทุจริต” (รางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติม  
มาตรา ๔) 

   ๔) แกไของคประกอบของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    กำหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา คณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอวา 
“ก.ค.ศ.” ประกอบดวย  
    (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ  
    (๒) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๘ คน ไดแก ร ัฐมนตรีช วยวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อธิบดีกรมสงเสริม 
การเรียนรู และเลขาธิการคุรุสภา  
 
 
 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

    (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งจาก 
บุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงในดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการศึกษา 
และดานกฎหมาย ดานละ ๑ คน โดยกรณีที่จะแตงตั้งขาราชการพลเรือนหรือขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาผูใดใหเปนกรรมการตาม (๓) ผูนั้นตองดำรงตำแหนงประเภทบริหารระดับสูงหรือมีวิทยฐานะ  
เชี่ยวชาญพิเศษ 
    (๔) กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ ่งมาจากการสรรหา  
จำนวน ๒ คน  
    ใหเลขาธ ิการ ก.ค.ศ. เปนกรรมการและเลขานุการ และใหเลขาธิการ ก.ค.ศ.  
แตงตั้งขาราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ. จำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผู ชวยเลขานุการ ทั้งน้ี การสรรหา  
คุณสมบัติ และลักษณะตองหามของกรรมการตาม (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด  
(รางมาตรา ๖ แกไขมาตรา ๗) 

   ๕) แกไขวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิและกรรมการ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    กำหนดใหกรรมการผู ทรงคุณวุฒิและกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษามีวาระอยูในตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งหรือไดรับการสรรหาใหมไดอีก  
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินกวา ๒ วาระมิได ถากรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาวางลง ใหดำเนินการแตงตั้งหรือสรรหาแทนตำแหนงที่วางภายใน ๖๐ วัน  
ตามหลักเกณฑและวิธีการทีพ่ระราชบัญญัตินี้กำหนด (รางมาตรา ๘ แกไขมาตรา ๑๓) 

   ๖) แกไขการพนจากตำแหนงของกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    กำหนดใหนอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาพนจากตำแหนง เมื่อ  
    (๑) ตาย  
    (๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานกรรมการ  
    (๓) พนจากการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    (๔) ขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    (๕) ถูกถอดถอนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการตามมติของ ก.ค.ศ.  
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจำนวนกรรมการทั้งหมด เมื่อปรากฏวามีความประพฤตไิมเหมาะสม 
กับตำแหนงหนาที่ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ หรือมีเจตนากระทำการโดยไมถูกตองหรือไมยุติธรรม  
หรือใชอำนาจหนาที่ที่ขัดตอกฎหมาย ทั้งนี้ กอนมีการถอดถอน ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นสอบสวน (รางมาตรา ๙ แกไขมาตรา ๑๕) 
 
 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๗) เพิ่มองคประกอบของคณะอนกุรรมการวิสามัญ หรือ “อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ” 
    กำหนดให อ.ก.ค.ศ. วิสามัญแตละคณะ มีจำนวนไมเกิน ๑๕ คน ประกอบดวย  
    (๑) ประธานอนุกรรมการ ซึ่งแตงตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. เวนแตมีเหตุผล 
ความจำเปน อาจแตงตั้งบุคคลอื่นที่ไมเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. เปนประธานอนกุรรมการก็ได โดยบุคคลอ่ืนนั้น
ตองมีคุณสมบัต ิลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธกีารไดมา และการพนจากตำแหนงตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
    (๒) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน ๑๑ คน ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณสูง ในดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมาย และดานอื่น ๆ  
ที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่ของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญคณะนั้น โดยกรณีที่จะแตงตั้งขาราชการพลเรือน  
หรือขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูใดใหเปนอนุกรรมการตาม (๒) ผูนั้นจะตองดำรงตำแหนง 
ประเภทบริหารระดับสูงหรือประเภทบริหารระดับตน ประเภทอำนวยการระดับสูง ประเภทวิชาการ 
ระดับทรงคุณวุฒิหรือระดับเชี ่ยวชาญ หรือมีวิทยฐานะไมต่ำกวาเชี ่ยวชาญ หรืออาจแตงตั ้งจาก 
ผู ซ ึ ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. หรือผู ซ ึ ่งเคย 
ดำรงตำแหนงอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็ได 
    (๓) อนุกรรมการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ จำนวน ๒ คน  
    ใหเลขาธิการ ก.ค.ศ. แตงตั้งขาราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ. เปนอนุกรรมการ 
และเลขานุการ และอาจแตงตั้งขาราชการในสำนักงาน ก.ค.ศ. จำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานกุาร  
ทั้งนี ้การแตงตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อทำการแทน ก.ค.ศ. ในการพิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย  
การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการวินิจฉัยตีความกฎหมายและระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหแตงตั ้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. อยางนอย ๒ คน 
(รางมาตรา ๑๑ เพิ่มมาตรา ๑๗/๑) 

   ๘) แกไขเพิ่มเติมใหสำนกังานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีฐานะเปนกรม 
    กำหนดใหมีสำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เรียกโดยยอวา “สำนักงาน ก.ค.ศ.” โดยมีฐานะเปนกรม และมีเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา “เลขาธิการ ก.ค.ศ.” ซึ่งมีฐานะเปนอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา 
ขาราชการ และบริหารราชการของสำนักงาน ก.ค.ศ. (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง) 

   ๙) กำหนดให ก.ค.ศ. มีอำนาจกำหนดตำแหนง หรือเปลี่ยนตำแหนง 
    กำหนดให เพ ื ่อประโยชน ในการบร ิหารงานบ ุคคลของข าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. อาจกำหนดตำแหนง หรือเปลี่ยนตำแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาประเภทตำแหนงผู บริหารการศึกษาบางตำแหนงเปนประเภทตำแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็ได (รางมาตรา ๑๓ เพิม่มาตรา ๔๑/๑) 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๑๐) แกไขการดำเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ 
เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    กำหนดให ก.ค.ศ. เปนผูดำเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคล 
เขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั ้งนี ้ หลักสูตร วิธีการสอบแขงขัน  
วิธีดำเนินการที่เกี่ยวกับการสอบแขงขัน เกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได การนำบัญชี 
ผูสอบแขงขันไดในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในบัญชีอ่ืน การยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันได  
และรายละเอียดเก่ียวกับการสอบแขงขันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.ค.ศ. กำหนด  
(รางมาตรา ๑๔ แกไขมาตรา ๔๗) 

   ๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 
    กำหนดใหคณะกรรมการสรรหาผู ดำรงตำแหนงผู อำนวยการสำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง (๒) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 
กรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู  
เลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค.ศ. เปนกรรมการและเลขานุการทำหนาที่คัดเลือก 
บุคคลที่สมควรไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ตามจำนวนเขตพ้ืนที่การศึกษา (รางมาตรา ๑๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๓) 

   ๑๒) กำหนดมิใหนำมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง มาใชแกการรักษาการในตำแหนง 
ผูอำนวยการสถานศึกษา 
    กรณีถาตำแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตำแหนงใดวางลง  
หรือผูดำรงตำแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได ใหผูมีอำนาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาไปรักษาการในตำแหนงน้ันได ทั้งนี้ มิใหนำมาใชกับกรณีที่ไมมผูีดำรงตำแหนงผูอำนวยการ 
สถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได (รางมาตรา ๑๖ เพิ่มมาตรา ๖๘ วรรคสาม) 

   ๑๓) แกไขเพิ่มเติมอำนาจสั ่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ออกจากราชการ 
    แกไขเพิ ่มเติมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที ่ล มละลาย  
ไมตองถูกผูมีอำนาจตามมาตรา ๕๓ สั่งใหออกจากราชการ แตถาเปนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาผูใดตกเปนบุคคลลมละลายทุจริต ใหผูมีอำนาจสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ (รางมาตรา ๑๗  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๐ (๓) และรางมาตรา ๑๘ เพิ่มมาตรา ๑๑๐ (๓/๑)) 

   ๑๔) บทเฉพาะกาล 
    (๑) กำหนดใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการ  
หรือคำสั่งอื่นใดที่ใช คำวา “ขั้นเงินเดือน” ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลซึ่งกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
หลักเกณฑและวิธีการ หรือคำสั่งอื่นใดนั้น เปนคำวา “เงินเดือน” ทุกกรณ ี(รางมาตรา ๑๙) 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

    (๒) กำหนดให ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในวันกอนที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงตั้ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื ่อปฏิบัติหนาที ่แทน แตตองไมเกิน ๙๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใชบังคับ (รางมาตรา ๒๐) 

   ๑๕) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
    กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๒๑) 

   ๒) รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ผูเสนอไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิ
จำนวน ๓ ฉบับ ตามลำดับ ดังนี้ 

   (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   เหตุผล 
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนด 
มาตรการและกลไกเพื่อแกปญหาในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานาน และบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
ที่มีการพัฒนานวัตกรรมใหมเกิดขึ้น จึงตองมีการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครูและบคุลากร 
ทางการศึกษา เพื ่อพัฒนาองคกรและระบบทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับบริบททางสังคม  
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ใหองคกรสามารถเติบโตไดอยางเขมแข็ง และสามารถปรับตัวและรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลปจจุบัน และเพื่อใหเปนไปตามหลักการแหงกฎหมายวาดวย 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๗๙  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่  ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

   เหตุผล 
   โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑  
ซึ่งคำสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน โดยผลของมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แตเพ่ือใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมไปถึงสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และผูบริหารเปนไปตามพระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎหมาย 
ที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหการยกเลกิคำสั่งดังกลาวใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   (๓) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   เหตุผล 
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนดหลักการเก่ียวกับเรื่ององคประกอบและอำนาจหนาที ่
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไว ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะยกเลิกองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา  
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ 
บริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในปจจุบันนี้ใหกลับไปเปนตามหลักการและเหตุผลตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามเดิม ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว  
ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๓) นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ผูเสนอไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิจำนวน ๓ ฉบับ ตามลำดับ ดังนี้ 

   (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑  
มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   เหตุผล 
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของข าราชการคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา ลงว ันท ี ่  ๒๑ ม ีนาคม พ ุทธศ ักราช ๒๕๖๐  
ไดกำหนดมาตรการและกลไกเพื่อแกปญหาในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานาน และบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสภาพการณ 
ในปจจุบันที่มีการพัฒนานวัตกรรมใหมเกิดขึ้น จึงตองมีการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาองคกรและระบบทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับบริบท 
ทางสังคม และเศรษฐกิจที่เปลีย่นแปลงไป ใหองคกรสามารถเติบโตไดอยางเขมแข็ง และสามารถปรับตวั 



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลปจจุบัน และเพ่ือใหเปนไปตามหลักการแหงกฎหมาย 
วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๗๙  
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... (นายเทอดชาติ  
ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

   เหตุผล 
   โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ 
มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกคำสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๑ ซึ ่งคำสั ่งด ังกลาวมีผลใช บ ังค ับจนถึงป จจุบ ัน โดยผลของมาตรา ๒๗๙  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตเพ่ือใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมไปถึง 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู บริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะ 
รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑  
ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว  
ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   (๓) ร างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   หลักการ 
   ยกเลกิคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   เหตุผล 
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนดหลักการเก่ียวกับเรื่ององคประกอบและอำนาจหนาที ่
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไว ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะยกเลิกองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา  
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ 
บริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ในปจจุบันนี ้ใหกลับไปเปนตามหลักการและเหตุผลตามกฎหมายวาดวยสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาตามเดิม ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหการยกเลกิคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๔) นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา 
ผูเสนอไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิจำนวน ๓ ฉบับ ตามลำดับ ดังนี้ 

   (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   เหตุผล 
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนด  
มาตรการและกลไกเพื่อแกปญหาในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานาน และบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันที่มี  
การพัฒนานวัตกรรมใหมเกิดขึ้น จึงตองมีการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื ่อพัฒนาองคกรและระบบทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับบริบททางสังคม  
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ใหองคกรสามารถเติบโตไดอยางเขมแข็ง และสามารถปรับตัวและรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลปจจุบัน และเพื่อใหเปนไปตามหลักการแหงกฎหมายวาดวย 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๗๙  
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... (นายณฐัวุฒิ  
ประเสริฐสวุรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื ่อง การแกไข 
องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

   เหตุผล 
   โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ  
มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกคำสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๑ ซึ ่งคำสั ่งด ังกลาวมีผลใช บ ังค ับจนถึงป จจุบ ัน โดยผลของมาตรา ๒๗๙  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตเพ่ือใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมไปถึงสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาและผูบริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย 
วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ ประกอบกับ 
มาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปน 
พระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๓) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   เหตุผล  
   โดยที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที ่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่ององคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา  
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคา 
ของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว  
ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะ 
ยกเลิกองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ในปจจุบันนี้ใหกลับไป 
เปนตามหลักการและเหตุผลตามกฎหมายวาด วยสภาคร ูและบุคลากรทางการศึกษาตามเดิม  
ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว  
ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๕) นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม ผูเสนอไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิจำนวน ๒ ฉบับ ตามลำดับ ดังนี้ 



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๑) รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายปรีดา บุญเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
โดยยกเลิกคำสั ่งหัวหน าคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท ี ่  ๗/๒๕๕๘ เร ื ่อง การปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศกึษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑  
เรื ่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายวาดวยสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ที ่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง 
ทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม ในปจจุบัน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๘  
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๖๔) 

   เหตุผล 
   โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ไดบังคับใชเปนเวลานานแลว ประกอบกับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘  
เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย 
วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ ไดกำหนด 
หลักการเกี ่ยวกับเรื ่ององคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควร 
ที่จะแกไของคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความสอดคลองกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน และเปนไปตามหลักการและเหตุผล 
ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำเปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทาง๔ศึกษา รวมทั้งองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความสอดคลองกัน๕ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ  
และสังคมในปจจุบัน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔ มาตรา ๗ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง  
มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๓ วรรคสอง เพิ ่มวรรคสามของมาตรา ๖๘ เพิ ่ม (๓/๑) ของมาตรา ๑๑๐  
เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑ มาตรา ๔๑/๑ ยกเลิกมาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๒ และยกเลิกวรรคสอง๖ ของมาตรา ๑๗) 

   เหตุผล 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กำหนด 
หลักการใหรัฐจัดใหมี๗ กฎหมายเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน 
หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ ซึ่งสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ๘ ภาครัฐ ในประเด็นกฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  
และมีเทาที่จำเปนโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
มาตรา ๑๙ (๔) บัญญัติให ก.ค.ศ. มีอำนาจและหนาที ่ ในการออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ  
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   ปจจุบันพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เปนตนไป ทำใหอำนาจ 

 
๔ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...บุคลากรทางการศึกษา...” 

๕ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง...” 

๖ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกลาธรรม กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๗ เพ่ิงอาง 
๘ เพ่ิงอาง 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู๙ และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา ๕๓  
(๓) และ (๔) เปนหนาที่และอำนาจ๑๐ ของผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอำนวยการ 
สถานศึกษา แลวแตกรณี และปจจุบันมีการโอนบรรดากิจการ อำนาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ  
หนี ้ และภาระผูกพันทั ้งปวง ระหวางสำนักงาน กศน. สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ใหกรมสงเสริมการเรียนรู กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ๒๕๖๖  
และคำสั ่งห ัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท ี ่  ๑๖/๒๕๖๐ เร ื ่อง การบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกำหนด 
หลักการเกี่ยวกับเรื่ององคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ซึ่งแตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะแกไของคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการ 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ใหมีความสอดคลองกับความเปลี ่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ  
และสังคมในปจจุบัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันและเกี ่ยวเนื่องกันทั้ง ๑๓ ฉบับ  
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  ๑) ประเด็นเกี่ยวกับอำนาจในการบริหารจัดการการศึกษา 
   ๑.๑) เห็นควรใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เกี ่ยวกับ 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากเนื้อหามีลักษณะละเมิดสิทธิ  
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน มีการรวมศูนยอำนาจ ทำใหไมสอดคลองกับหลักนติิธรรมและไมเปนไปตาม 
ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังสงผลใหระบบการบริหารงานบุคคลในสายงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไมสามารถพัฒนาไปตามหลักการกระจายอำนาจไดอยางแทจริง ทั ้งนี ้ พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที ่แกไขเพิ ่มเติม ถือวามีความสมบูรณ 
และเหมาะสมแลว โดยเนนการกระจายอำนาจการบริหารงานบุคคล ทำใหผ ู บร ิหารสถานศึกษาและครู 
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาไดอยางรวดเร็ว และสรางแรงจูงใจในการทำงาน สงผลใหขาราชการครู 
มีความรูสกึตองการพัฒนาตนเองเพ่ือถายทอดองคความรูใหแกนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
๙ เพ่ิงอาง 
๑๐ เพ่ิงอาง 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๑.๒) การยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... มีความสำคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนการฟนฟูกลไกการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหกลับคืนสูระบบที่เปนธรรม สอดคลองกับหลักนิติธรรมและการมีสวนรวม  
อีกทั้งยังเปนการยืนยันวาอำนาจในการบริหารจัดการการศึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวของ ควรกระจายอำนาจ 
ไปสู พื ้นที่และหนวยงานในทองถิ่น เพื ่อใหสอดคลองกับความตองการของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาแตละพื้นที่ไดอยางเหมาะสม  
   ๑.๓) รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติทุกฉบับ 
ที่เสนอ ซึ่งรวมถึงการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับคร ูไดแก พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ตางมีจุดมุงหมายรวมกัน คือ การสะทอนเสียงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพ่ือใหเขาสูกระบวนการเชิงนโยบาย อันเปนหัวใจสำคัญของการปฏริูปการศึกษาไทย กลาวคือ เปดโอกาส 
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีสวนรวมในการพัฒนาระบบการศึกษาอยางแทจริง  
โดยใหมีการกระจายอำนาจ มิใชรวมอำนาจไวที่สวนกลาง อันเปนการจำกัดสิทธิการมีสวนรวม 

  ๒) ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการ  
   ๒.๑) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศใชนั้น ไดปรับเปลี่ยน 
องคประกอบของคณะกรรมการที่สำคัญของระบบการศึกษา ไมวาจะเปนคณะกรรมการคุร ุสภา  
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ 
บริหารองคการคาของคุรุสภา โดยมีลกัษณะตัดสิทธิและลดบทบาทของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
มิไดเปดโอกาสใหครูและผูที่เกี่ยวของโดยตรงไดเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย สงผลใหระบบ 
การบริหารจัดการขาดความสัมพันธกับผูมีสวนไดเสีย และอาจกระทบตอการธำรงรักษามาตรฐาน 
วิชาชีพและจรรยาบรรณครู 
   ๒.๒) การเสนอรางกฎหมายวาดวยการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาตินั ้น มีเจตนารมณเพื ่อคืนสิทธิและบทบาทแกผู ประกอบวิชาชีพครู โดยปรับโครงสราง 
คณะกรรมการใหมีสัดสวนที่สมดุลระหวางผูทรงคุณวุฒิ ขาราชการ และผูแทนครู ทั้งยังเปดชองทาง 
การไดมาของกรรมการใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ทั้งการสรรหา การเลือกตั้ง และการแตงตั้ง  
เพื ่อใหสามารถสะทอนเสียงของครูและผู ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษาในพื้นที่จริง อันจะนำไปสู 
การพัฒนานโยบายและมาตรการที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไดอยางแทจริง 
   ๒.๓) รางพระราชบัญญัติทีเ่สนอมานี ้เปนการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงองคประกอบ 
และคุณสมบัติของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครู พรอมทั้งปรับปรุงโครงสราง บทบาท และยกระดับคณะกรรมการตาง ๆ  
ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น อันเปนกลไกสำคัญในการฟนฟูหลักการมีสวนรวมและความเปนประชาธิปไตย 
ในระบบการศึกษาไทย โดยคืนสิทธิใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการมีบทบาท 
รวมกำหนดทิศทางนโยบายตาง ๆ อันจะสงผลตอการยกระดับคุณภาพวิชาชีพครู  



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   ๒.๔) รางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ม ีเจตนารมณในการเสริมสรางความมั ่นคง  
และมาตรฐานของวิชาชีพครู ตลอดจนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ในสวนของคณะกรรมการคุรุสภา เห็นวาควรปรับลดจำนวนลงเพื ่อความเหมาะสม  
และควรพิจารณาใหผู ทรงคุณวุฒิที ่เขามารวมในคณะกรรมการตองมีความเชี่ยวชาญดานการบริหาร 
การศึกษา มีความเขาใจตอเยาวชนที่มีความตองการทางการศึกษาพิเศษ ตลอดจนมีองคความรู 
ดานเทคโนโลยีการศึกษา กฎหมาย และการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหม เชน ระบบครอูอนไลน  
ทั้งนี้ เพื่อใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสามารถกำหนดนโยบายและมาตรการที่สอดคลองกับ 
บริบทการศึกษาในอนาคตได 
   ๒.๕) การผลักดันใหมีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยกำหนดกรอบหนาที่ 
ที่ชัดเจน ลดภาระงานที่มิใชงานสอนโดยตรง เชน งานธุรการหรือภารกิจอื่นที่ไมเกี่ยวของ เพื่อใหครู 
ไดปฏิบัติหนาที่หลักในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มที่ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ 
เปนสิ ่งสำคัญ จึงควรจัดใหมีคณะกรรมการที ่มีความเชี ่ยวชาญโดยเฉพาะในการกำหนดมาตรฐาน 
และตัวชี้วัดดังกลาว 
  ๓) ประเด็นขอสังเกต  
   ดวยเหตุที่กระทรวงศึกษาธิการกำลังเตรียมที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ 
การศึกษา เพื่อไมใหเกิดการซ้ำซอนในการแกไขกฎหมาย จึงไมไดมีการแกไขคำสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติทำใหลวงเลยมาเปนเวลานาน เมื่อยังไมไดมีการตรากฎหมายดังกลาวจึงควรยกเลิกคำสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เก่ียวกับเรื่องการศึกษาดังกลาวทั้งหมด ทีก่อใหเกิดผลกระทบตอ 
ระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทำใหองคกรวิชาชีพครู 
ขาดความอิสระ จึงเห็นสมควรใหกลับไปใชพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ เชนเดิม 
   อยางไรก็ตาม  การที่มีผูเสนอรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
พรอมกันนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัตดิังกลาวมีเนื้อหาที่ไมไดมีการกลั่นกรอง และมีโครงสรางที่สะทอน 
ความเปนอำนาจนิยมไวในกฎหมาย หากมีการรับหลักการไปกอนยอมเปนปญหาในการสราง 
ความยอมรับจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดวยเหตุนี้ จึงไมเห็นดวยกับการที่จะรับ 
หลักการแหงร างพระราชบัญญัต ิสภาคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา (ฉบ ับท ี ่  . . )  พ.ศ. . . . .  
และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาจำกัดบทบาทและสิทธิเสรีภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
 
 
 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญ 

ไดวา ตามที่มีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรไดตั ้งขอสังเกตถึงความจำเปนในการยกเลิกคำสั ่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติวาควรดำเนินการหรือไม เนื่องจากกำลังจะมรีางพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร แตเมื่อในขณะนี้ยังไมมีกฎหมายดังกลาว อีกทั้ง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังคงประสบปญหาในการปฏิบัติหนาที ่ ไมว าจะเปน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา ดังนั้น จึงมีความจำเปนตองคืนอำนาจใหแกขาราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษาในการดำเนินการตาง ๆ  ใหสมบูรณ โดยการยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ซึ่งร างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ทั ้ง ๓ ฉบับ  
ที่พรรคเพื่อไทยไดเสนอมานั้นมีเนื้อหาสาระทำนองเดียวกันวา ควรยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ เนื ่องจากไดผานพนชวงสถานการณเรงดวนแลว เพื ่อคืนอำนาจใหแกข าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ใหกลับมามีอำนาจในการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะองคกรวิชาชีพ 
ที่เกี ่ยวของ เชน คณะกรรมการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนคณะกรรมการคุรุสภา ไดมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเดิม  
กล าวค ือ พระราชบ ัญญัต ิระเบ ียบข าราชการคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
และพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อใหครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษามีสิทธิและอำนาจในการกำหนดทิศทางของวิชาชีพอยางเต็มที่ ซึ ่งเปนไปตามเจตนารมณ 
ของผูเสนอกฎหมาย 

   ในสวนประเด็นสถานะของกรมสงเสริมการเรียนรู และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
การศึกษาเอกชน ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกรงวาจะไมมีสัดสวนผูแทนมาทำหนาที่นั้น กรณีดังกลาว 
ไดมีการกำหนดไวในบทเฉพาะกาล เพื ่อร ับรองใหยังคงปฏิบัติหนาที ่ต อไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง 
คณะกรรมการใหมขึ ้นภายใน ๙๐ วัน ดังนั ้นองคกรเหลานี ้จึงไมสูญเสียสถานะหรืออำนาจหนาที่  
แตเปนการจัดใหมีความตอเนื่องทางการบริหารโดยไมใหเกิดชองวาง ดวยเหตุผลและหลักการดังกลาว  
จึงเห็นสมควรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติรวมกัน รับหลักการแหงรางกฎหมายเกี่ยวกับการยกเลิก 
คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพื่อคืนความเปนธรรมใหแกขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
   มต ิในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๒ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดมีมติ 
ใหแยกลงมติ ตามลำดับ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๘ ฉบับ 
ตามระเบียบวาระ ไดแก 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๑) ระเบียบวาระที่ ๕.๒ รางพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท  
ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ)   
   (๒) ระเบียบวาระที่ ๕.๓ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสรมิสวสัดกิาร 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๓) ระเบียบวาระที่ ๕.๕ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย 
วาด วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. ....  
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๔) ระเบียบวาระที่ ๕.๖ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสรมิสวสัดกิาร 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... (นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๕) ระเบียบวาระที่ ๕.๘ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย 
วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... (นายณฐัวุฒิ  
ประเสริฐสวุรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๖) ระเบียบวาระที่ ๕.๙ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการสงเสรมิสวสัดกิาร 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงาน 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติม 
คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐  
พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   (๗) ระเบียบวาระที่ ๕.๑๐ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๘) ระเบียบวาระที่ ๖ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๙๘ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
๒ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของนายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนหลัก 
ในการพิจารณา มีกำหนดการแปรญัตตภิายใน ๑๕ วัน 
   จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ 
ตามระเบียบวาระ ไดแก 
   (๑) ระเบียบวาระที่ ๕.๑ รางพระราชบัญญัติยกเลกิคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑  
มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๒) ระเบียบวาระที่ ๕.๔ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที ่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๓) ระเบียบวาระที่ ๕.๗ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที ่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๔) ระเบียบวาระที่ ๕.๑๑ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ)  
   (๕) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๗๔ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๓ เสียง และไมลงคะแนนเสยีง 
๒ เสียง และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที่พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เปนผู พิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของนายกรวีร ปริศนานันทกุล กับคณะ 
เปนหลักในการพิจารณา มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

 

 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยสรุวาท ทองบุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6OZ6O 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4M2U3 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ 
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารยสรุวาท ทองบุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZFRVO 

 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๔. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J7ZHX 

 

 ๕. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EK4NR 

 

 ๖. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ 
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OSZZZ 

 



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๗. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6M7V9 

 

 ๘. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๑๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 
วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OLDDG 

 

 ๙. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ 
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการบริหารองคการคาของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HQ328 

 





























































































 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพจิารณา 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๔ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

 รางพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบญัญตัสิภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U17CS  
(โปรดแตะท่ี URL) 

 






