
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  
และราง 

พระราชบัญญัติ 
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

                                  อ.พ. ๑๕/๒๕๖๙ 



ก 
    

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 
รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ

  ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ

   รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎร
เพื่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันศุกรท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน 
และเกี่ยวเนื่องกันอีก ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม คือ  

(๑) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผู แทนราษฎร เมื ่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรบัไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘  

(๒) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมือ่วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติการประกอบ

บทสรุปสำหรับสมาชิกวฒุสิภา 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) พรอมกันไป  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ โดยถือเอา
รางพระราชบัญญัติของนายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
เปนหลักในการพิจารณา  
    ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๔๒ ตอนท่ี ๘๐ ก ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ตั้งแตวันท่ี 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภา 
ยังมิไดใหความเหน็ชอบ เนื่องจากอยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลำดับมาตรา เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง  

 หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตร ีซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา ตามหนังสือ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ เรื่อง การรองขอ 
ตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ไดมีมติ
เห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๑๔๑ และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ 
ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นใหมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยถือเอารางพระราชบญัญตัิของนายอดศิร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนหลักในการพิจารณา ท้ังนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
    ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒ สรุปวัตถุประสงคและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  - วัตถุประสงคในการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ สืบเนื่องจากปจจุบัน ผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดไมเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครอง 
ที่กำหนดไวอัตราโทษที่สูงไมสอดคลองและไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน 
หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต ที่เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย รัศมีการสง
กระจายเสียงไปในระยะใกล สมควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถ 
มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการ
สถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร และกำหนดโทษทางปกครองที่เหมาะสมสำหรับผูประกอบกิจการ
กระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

๒. สรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
 ๒.๑ กำหนดใหในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหผู รับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เทาที่เพียงพอ 
ตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 
 ๒.๒ กำหนดโทษทางปกครองสำหรับผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ตองระวางโทษปรับรายวันไมเกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๔ 
เพ่ิมมาตรา ๖๑ วรรคสาม) 
 ๒.๓ กำหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๕) 

๓. สรุปประเด็นสำคัญท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร 
- ถอยคำบางประการในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน” และ “ผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ” มีลักษณะเปนนามธรรมและอาจตีความ
ไดอยางกวางขวาง โดยมิไดกำหนดองคประกอบหรือหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวา พฤติการณใดจึงถือเปน 
การฝาฝนกฎหมาย อันอาจเปดชองใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจเกินสมควรหรือเลือกปฏิบัติได นอกจากนี้ 
การใหอำนาจคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐกำหนดขอบเขตความหมายและแนวทางบังคับใชกฎหมาย 
อาจทำใหบทบัญญัติดังกลาวถูกนำไปใชอยางไมเสมอภาค รวมถึงอาจทำใหการวิพากษวิจารณนโยบาย
การเปดเผยการทุจริต หรือการตั้งคำถามตอประเด็นทางสังคม ถูกตีความวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ
หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั ้งที ่การแสดงความคิดเห็นนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงมีความจำเปนตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติใหมีถอยคำ และขอบเขต 
การใชดุลพินิจท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น เพ่ือปองกันการตีความอยางกวางขวาง การเลือกปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย
โดยไมเปนธรรม ตลอดจนทำใหกฎหมายมีความชัดเจนและสมบูรณย่ิงขึ้น 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสำคัญของรางพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

๔.๑ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ในขั้นรับหลักการ ในสวนของคำปรารภไมมีบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในขณะที่รางพระราชบัญญัติ
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีการเพ่ิมบทจำกัดสิทธติามรัฐธรรมนูญ จำนวน ๓ มาตรา ไดแก 
มาตรา ๒๖ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๖๐  

๔.๒ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
มาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑ วรรคสาม ในขั้นรับหลักการ กำหนดใหโทษทางปกครองสำหรับผูประกอบ
กิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต และการลงโทษตามมาตรา ๕๙  
ใหลงโทษไดไมเกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท ในขณะที่รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
มีการตัดถอยคำ “การลงโทษตามมาตรา ๕๙” ออก  

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวย 
กับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเหน็ชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง  
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

________________ 

 
สำนักกฎหมาย  

สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 
Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน 

สาระนารูของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
 

 
                                  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QA72D  
โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟง Law ด ูวุฒิสภา 

สำนักกฎหมาย 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ

  ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบญัญตัทิี่มสีาระสำคญัทำนองเดยีวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม คือ 

(๑) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช 
อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เมื่อวันท่ี  
๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

(๓) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ  
กับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

บทสรุปสำหรับสมาชิกวฒุสิภา 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ พรอมกันไป และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับ 
ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  
    ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๔๒ ตอนท่ี ๘๐ ก ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ตั้งแตวันท่ี 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภา 
ยังมิไดใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลำดับมาตรา เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง  
    หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตร ีซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา ตามหนังสือ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ เรื่อง การรองขอ 
ตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๙ ไดมีมติ 
เห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๑๔๑ และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗  
ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที ่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นใหมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎร  
    ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒ สรุปวัตถุประสงคและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   - วัตถุประสงคในการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ สืบเนื่องจากปจจุบัน คล่ืนความถี่ของวิทยุ
ภาคประชาชน หรือวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต เปนการประกอบกิจการขนาดเล็ก
ของชุมชน ควรมีการสงเสริมใหสถานีวิทยุมีรายไดเพียงพอในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทกำหนดโทษ 
ทางปกครองที่กำหนดไวมีอัตราโทษที่สูงเกินสมควร ไมสอดคลอง และไมเหมาะสมกับวทิยุภาคประชาชน และวิทยุ
กิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต เนื่องจากเปนผูประกอบกิจการขนาดเล็ก 
รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล มีรายไดนอย จึงสมควรแกไขใหเกิดความเหมาะสม เปนธรรม  
และเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชนในการมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารระดับทองถิ่น และใชบริการวิทยุ 
ภาคประชาชนในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสรางเศรษฐกจิระดับทองถิน่ และสงเสริมวิทยุภาคประชาชน
และวิทยุกจิการบริการชุมชนใหสามารถประกอบกิจการอยูได จึงจำเปนตองตราพระราชบญัญัตินี ้  

๒.  สรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
  ๒.๑ กำหนดโทษผูใชหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉิน 
   - ผูใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรม 
อันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง มีความผิดตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
  ๒.๒ การประกาศเตือนภัยแกประชาชน  
  - คณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจสั่งใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแกประชาชน หากผูรับใบอนุญาตดังกลาว 
ไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละ 
ไมเกิน ๑ แสนบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำสั่ง  (รางมาตรา ๖ เพิ่มหมวด ๑/๒ การประกาศ
เตือนภัยแกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗)  
 ๒.๓ การเตือนผูไดรับใบอนุญาตใชคล่ืนความถี่ 
  - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. แจงเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ ที่ไมดำเนินการ
ยื่นคำขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนหรือกิจการโทรคมนาคมภายใน
ระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวนัไดรบัใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี ่ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
หรือกิจการโทรคมนาคม ตามที่ตนไดรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด 
หรือนำคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ 
ที่ใชคลื่นความถี่ หรือกระทำการอันมีลักษณะตองหาม เปนหนังสือ หากไมดำเนินการภายในระยะเวลา
ท่ีคณะกรรมการ กสทช. กำหนด ใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท 
และปรับอีกวันละไมเกิน  ๑ แสนบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่นั้นท้ังหมดหรือบางสวน (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง) 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๒.๔ กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนท่ีมีความพรอม 
  - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชน 
ที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน
ประเภทบริการชุมชนหรือวิทยุภาคประชาชน การหารายได และการสนับสนุนผูประกอบกจิการบริการชุมชน
ที่มีคุณภาพ และวิธีการหารายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ประเภทบริการชุมชน (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
 ๒.๕ เพ่ิมโทษทางปกครองสำหรับกิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชน 
      - กิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชนท่ีไมปฏิบัตติามคำส่ังของคณะกรรมการ กสทช. 
ที่สั ่งระงับการดำเนินการ ในประการที่นาจะเปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขาย 
หรือการโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากำไรเกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ ใหคณะกรรมการ 
กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท 
ตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง (รางมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 

๓. สรุปประเด็นสำคัญท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร 
   การแกไขบทนยิามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” ซึ่งเดิมกำหนดใหหมายถงึ วิทยุกระจายเสียง 
แตไดมีการแกไขเปน “กิจการกระจายเสียงประเภทกิจการบริการชุมชน” โดยตัดคำวา “วิทยุ” ออก  
ทั้งท่ีในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ไดบัญญัติบทนิยามคำวา “กิจการกระจายเสียง”  
ไวเปนการเฉพาะแลว การแกไขดังกลาวอาจกอใหเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับความหมายและขอบเขตการบังคับใช
ของบทนิยามคำนี้ จึงขอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงเหตุผล วัตถุประสงค และผลทางกฎหมายของการตัด
คำวา “วิทยุ” ออก เพ่ือปองกันปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในอนาคต 

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสำคัญของรางพระราชบัญญัตใินขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
  ๔.๑ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในขั้นรับหลักการกำหนดบทนิยามศัพทคำวา “วิทยภุาคประชาชน” 
หมายความวา วิทยุกระจายเสียงที่ใชคลื่นความถี่กระจายเสียงดวยกำลังสงตั้งแต ๕๐๐ วัตตแตไมเกิน  
๑ กิโลวัตต ในขณะที่รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว กำหนดบทนิยามศัพท 
คำวา “วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา กิจการกระจายเสียงประเภทกิจการบริการชุมชน ตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่กระจายเสียงดวยกำลังสง 
ตั้งแต ๕๐๐ วัตตแตไมเกิน ๑ กิโลวัตต 
  ๔.๒ รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ มาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง ในขั้นรับหลักการ
กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. ดำเนินการเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่ไมดำเนินการ 
ยื่นคำขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ



ญ 
    

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

โทรคมนาคม ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ ไมประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน หรือกิจการโทรคมนาคมที่สามารถใชคล่ืนความถีน่ั้นประกอบกิจการตามที่ตนไดรับใบอนญุาต
ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด หรือนำคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค 
หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใชคลื่นความถี่ หรือกระทำการอันมีลักษณะตองหาม 
เพ่ือปองกันมิใหมกีารกระทำอันเปนการผูกขาด หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหมีการแกไขใหถูกตอง หากไมดำเนินการ
ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครอง
ไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง 
ในขณะที่รางพระราชบัญญัตทิี่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลวกำหนดใหการแจงเตือนดงักลาวเปนหนงัสือ 
และกำหนดใหนอกจากคณะกรรมการ กสทช.จะมีอำนาจปรับทางปกครองกับผูไดรับใบอนุญาตใหใช
คล่ืนความถี่แลว ยังมีอำนาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางสวนไดดวย 
  ๔.๓ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในขั้นรับหลักการมีการกำหนดบทเฉพาะกาลไวในมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑ ในขณะที่รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว ไดตัดบทเฉพาะกาล
ท้ัง ๒ มาตรา ออก  

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 
  มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง 
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 

________________ 

 

สำนักกฎหมาย  
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน 
สาระนารูของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
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คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทำในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๙ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย รักษาราชการแทน 
  ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ กำกับดูแลการปฏิบัติราชการแทน 
  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 

 นางสาวอริยพร โพธิใส นิติกรชำนาญการ  
 นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 
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สารบัญ 

หนา 

บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒิสภา 

- รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) ...........................................................  ก 

- รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..........................................................................................  ฉ 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
- รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  
๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทศัน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  .................................................................................  ๑ 
๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทศัน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  .................................................................................  ๗ 
๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทศัน พ.ศ. ๒๕๕๑ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มกีารแกไข)  
กับรางพระราชบญัญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอดศิร เพียงเกษ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  .................................................. ๒๑ 

 Podcast  
 
- รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
๑. สาระสำคัญของรางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  .......................................................................  ๒๗ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ........................................................................ ๓๕ 
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สารบัญ (ตอ) 

หนา 

๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข)  
กับรางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ................................................................................. ๕๗ 

 Podcast  

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ...................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .............................................................................................................  - ๒๔ - 

 ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ..............................................................................................................  - ๒๘ - 
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สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

- รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

  : สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๘๒๖ ลงวนัที่ ๗ กนัยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา ......................................................................  (๑) 

  : รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ....................................................................................  (๓) 

  : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ..................................................................................................................  (๘) 

  : รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จาก 
รางพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอดศิร เพียงเกษ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ........... (๑๐) 

 

- รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 : สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๘๒๙ ลงวนัที่ ๗ กนัยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ................................................................................................... (๕๔) 

 : รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) .................................................................................. (๕๖) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ..................... (๖๓) 

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็และการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 
จากรางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  ........ (๖๖) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ  

รางพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีง 
และกิจการโทรทศัน (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎร
เพื ่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ 0

๑ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน 
และเกี่ยวเนือ่งกันอกี ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ 
 
 
 
 
 

 
๑  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ถาคณะรัฐมนตรี

ขอรับรางพระราชบัญญัติน้ันไปพิจารณากอนท่ีสภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อท่ีประชุมอนุมัติก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกิน
หกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญตัิคืนจากคณะรฐัมนตรีหรือพนกำหนดเวลาท่ีรอการพิจารณาตามวรรคหน่ึงแลว 
ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

ฯลฯ      ฯลฯ 
  ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา

ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  ในกรณีที ่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ม ีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผู แทนราษฎร เมื ่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรบัไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘2

๓  
(๒) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมือ่วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) พรอมกันไป  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ โดยถือเอา
รางพระราชบัญญัติของนายอดิศร เพียงเกษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
เปนหลักในการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ถาคณะรัฐมนตรี

ขอรับรางพระราชบัญญัติน้ันไปพิจารณากอนท่ีสภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อท่ีประชุมอนุมัติก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกิน
หกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญตัิคืนจากคณะรฐัมนตรีหรือพนกำหนดเวลาท่ีรอการพิจารณาตามวรรคหน่ึงแลว 
ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 



๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๔๒ ตอนท่ี ๘๐ ก ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 3

๔ ตั้งแตวนัที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภา 
ยังมิไดใหความเหน็ชอบ เนื่องจากอยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลำดับมาตรา เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง4

๕  
    หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตร ีซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา ตามหนังสือ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ เรื่อง การรองขอ 
ตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙5

๖ ไดมีมติ
เห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
 
 

 
๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ ่งพระราชอำนาจที ่จะยุบสภาผู แทนราษฎรเพื ่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทำไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

ฯลฯ     ฯลฯ” 
๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริย 
ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 

ฯลฯ       ฯลฯ” 
๖  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๔๗   ฯลฯ     ฯลฯ 
   บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที ่ร ัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบที ่ตกไป 

ตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรฐัมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณา
ตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป” 



๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ขอ ๑๔๑6

๗ และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ 
ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นใหมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
โดยถือเอารางพระราชบญัญตัิของนายอดศิร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนหลักในการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  
     ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
๑. กำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายไดจากการบริจาค 

การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

๒. กำหนดการลงโทษสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสง 
ไมเกินหนึ่งกิโลวัตต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

เหตุผล 
โดยที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดไมเพียงพอตอการบริหาร

จัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวอัตราโทษที่สูงไมสอดคลองและไมเหมาะสมกับ
วิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต ที่เปนผูประกอบ
กิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล สมควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาต 
 
 

 
๗  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ กำหนดไว ดังนี้ 
  “ขอ ๑๔๑ เมื่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัตติอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙) ประกอบ

มาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไปในวาระน้ัน  
และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 

   การพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ถาอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ใหสภาตั้ง
คณะกรรมาธิการข้ึนใหม” 



๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาท่ี
จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร และกำหนดโทษทางปกครอง 
ที่เหมาะสมสำหรับสำหรับ 7

๘ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน 
หนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๕ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กำหนดใหพระราชบัญญัตินีม้ีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. กำหนดแหลงรายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนเพื่อใหเพียงพอ 

ตอการบริหารจัดการสถานี 
 - กำหนดใหในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เทาที่เพียงพอ 
ตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

๓. กำหนดโทษทางปกครอง 
 - โทษปรับทางปกครองสำหรับผูร ับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
ที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ตองระวางโทษปรับรายวันไมเกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๑ วรรคสาม) 

๔. ผูรักษาการ 
 - กำหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๕) 

 
 

 
 

 
๘  ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) ที่ถูกนาจะเปนคำวา “...เหมาะสมสำหรับ 
ผูประกอบกิจการ...” 

 อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรแกไข “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัติน้ี และสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร 
จึงไดสงเหตุผลท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับน้ีหนา ๑๘ และภาคผนวกหนา (๕) 



๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๗ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 
 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 
   ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

        รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎร
เพื ่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ 1

๒ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน 
และเกี่ยวเนือ่งกันอกี ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม2

๓ คือ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ 
ในหนาที่ ๑๒ และหมายเลข ๕ ในหนาที่ ๑๓ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๓ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่มีผู เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  

ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ   
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาท่ีรอการพิจารณา 
ตามวรรคหน่ึงแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน”  

๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 
กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

  ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ฯลฯ      ฯลฯ 
  ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๘ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ
ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผู แทนราษฎรเพื ่อพิจารณา  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘3

๔  
(๒) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
        ผูเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  ๑) นายนิคม บุญวิเศษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงหลักการและ

เหตุผลของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
 ๑. กำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายไดจาก 

การบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนน 
การแสวงหากำไร (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

 ๒. กำหนดการลงโทษสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวย 
กำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

 
๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  

ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ  
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาท่ีรอการพิจารณา  
ตามวรรคหน่ึงแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 



๙ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

เหตุผล 
โดยที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดไมเพียงพอตอการบริหาร 

จัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวอัตราโทษที่สูงไมสอดคลองและไมเหมาะสม
กับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต  
ที่เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล สมควรกำหนด 
ใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี  
หรือรายไดอื ่นเทาที ่จำเปนเพื ่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร  
และกำหนดโทษทางปกครองทีเ่หมาะสมสำหรับสำหรับ4

๕ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ท่ีเสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

(๑) วันใชบังคับ 
 - กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) กำหนดแหลงรายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนเพื่อใหเพียงพอตอ

การบริหารจัดการสถานี 
 - กำหนดใหในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปน 
เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๑) 

(๓) กำหนดโทษทางปกครอง 
 - การลงโทษทางปกครองสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต การลงโทษตามมาตรา ๕๙ 5

๖ ใหลงโทษปรับไดไมเกินวันละ ๑,๐๐๐ 
บาท (รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๑ วรรคสาม) 

(๔) ผูรักษาการ 
 - กำหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๕) 
 

 
๕ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “...เหมาะสมสำหรับผูประกอบกิจการ...” 

๖ โปรดดูพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๙ 
โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนา ๑๓  



๑๐ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ 
ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) (ไมมีผูแถลงหลักการและเหตุผลตอที่ประชุม) 
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
๑. กำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายไดจากการบริจาค 

การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ ท่ี กสทช.กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

๒. กำหนดการลงโทษสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวย 
กำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

เหตุผล 
โดยที่สมควรแกปญหา ที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนนั้นมีรายได 

ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีฯ และบทกำหนดโทษทางปกครองท่ีกำหนดไวอัตราโทษท่ีสูง  
ไมสอดคลองและไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสง
ต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต ที่เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย 6

๗    รัศมีการสงกระจายเสียงไป 
ในระยะใกล สมควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนน 
การแสวงหากำไร และกำหนดโทษทางปกครองที่เหมาะสมสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียง 
ที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 ๑) เห็นดวยกับการแกไขกฎหมายเพื่อสงเสริมและสนับสนุนวิทยุชุมชนใหมีรายไดเพียงพอ
และสามารถดำเนินกิจการเพ่ือประโยชนของชุมชนตอไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

 ๒) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ท้ัง ๒ ฉบับ ท่ีเสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ และนายเอกราช 

 
๗  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๑ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ นั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรวมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ กอนที่ประชุมจะเห็นชอบใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไปพิจารณากอนรับหลักการ 
สรุปสาระสำคัญไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ เนื่องจากปจจุบนั 
สถานีวิทยุชมุชนมีบทบาทสำคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจ และการรูเทาทันส่ือ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนมีสวนชวยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชุมชน ทำหนาที่สนับสนุน
ชองสื่อหลัก รวมถึงสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่น แตกลับตองรับภาระคาใชจายในการบริหารจัดการ
และดำเนนิกิจการดังกลาวดวยตนเอง โดยที่คณะกรรมการ กสทช. ยังไมสามารถใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
แกสถานีวิทยุชุมชนไดอยางทั่วถึงและครอบคลุม ดังนั้น เพื่อใหสถานีวิทยุชมุชนซึ่งเปนสื่อภาคประชาชนสามารถ
ดำเนินกิจการไดอยางตอเนื่องและย่ังยืน จึงควรพิจารณาเปดโอกาสใหสถานวีิทยุชุมชนสามารถหารายได
เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการของตนเองได โดยไมเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตน ทั้งนี้ หากสถานีวิทยุชุมชน 
มีรายไดเพียงพอในการดำเนินงานแลว ก็จะสามารถประกอบกิจการกระจายเสียงเพื่อประโยชนของประชาชน 
ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ คณะกรรมการ กสทช. ควรพิจารณามาตรการเพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกสถานีวิทยุชุมชน เชน การปรับลดอัตราคาปรับในกรณีการกระทำความผิดของผูประกอบการ  
เพื่อเปนการตอยอดและสนับสนุนใหสถานีวิทยุชุมชนสามารถดำรงอยูและใหบริการแกชุมชนไดอยางตอเนื่องตอไป 
ดังนั้น ในการประชุมครั้งนี้ จึงสามารถลงมติในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการได โดยไมมีประเด็นการอภิปรายเพ่ิมเติม 

 ๓) การแกไขเพิ่มเติมตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะทำใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายไดเพียงพอ 
ตอการบริหารจัดการสถานี ทำใหชุมชนและสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่เปนกลาง และเปนชองทาง 
ในการส่ือสารของประชาชนท่ัวไป รวมถึงเปนชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชน ภูมิปญญา 
วิถีชีวิต และอัตลักษณของชุมชน เนื่องจากไมมีการแสวงหากำไร อีกทั้งประชาชนอาจไมตองเสียคาใชจาย 
ในการใชบริการหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ ทำใหสามารถประกอบกิจการท่ีเปนการบริการสาธารณะได 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   - ไมมีการตอบชี้แจง 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำป 

ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๗๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนหลักในการพิจารณา มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 



๑๒ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายอดศิร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศกุรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E7OYG  

  

๒. รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมกีารเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PIQO0  

  

๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสำนกัวชิาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามญัประจำปครัง้ทีห่นึง่) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒/๒๕๖๘)
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H18ZP  

   
 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683  

 

  
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E7OYG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PIQO0
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H18ZP
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683


๑๓ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683  

 

๖. พระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
พ.ศ. ๒๕๕๑   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A1LQV  

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A1LQV


๑๔ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน 
   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อใหการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถี่เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ  
และประโยชนสาธารณะ โดยใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่และประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไดอยางเหมาะสม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   ถอยคำบางประการในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน” และ “ผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ” มีลักษณะเปนนามธรรมและอาจตีความ
ไดอยางกวางขวาง โดยมิไดกำหนดองคประกอบหรือหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวา พฤติการณใดจึงถือเปน 
การฝาฝนกฎหมาย อันอาจเปดชองใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจเกินสมควรหรือเลือกปฏิบัติได นอกจากนี้ 
การใหอำนาจคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐกำหนดขอบเขตความหมายและแนวทางบังคับใชกฎหมาย 
อาจทำใหบทบัญญัติดังกลาวถูกนำไปใชอยางไมเสมอภาค รวมถึงอาจทำใหการวิพากษวิจารณนโยบาย
การเปดเผยการทุจริต หรือการตั้งคำถามตอประเด็นทางสังคม ถูกตีความวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ
หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั ้งที ่การแสดงความคิดเห็นนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงมีความจำเปนตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติใหมีถอยคำ และขอบเขต 
การใชดุลพินิจท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น เพ่ือปองกันการตีความอยางกวางขวาง การเลือกปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย
โดยไมเปนธรรม ตลอดจนทำใหกฎหมายมีความชัดเจนและสมบูรณย่ิงขึ้น 



๑๕ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
การแกไขเพิ ่มเติมคำปรารภของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเพิ ่มบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ จำนวน ๓ มาตรา เพ่ือใชเปนหลักการรองรับการตรากฎหมายฉบับนี้ ดังนี้ 
๑) มาตรา ๒๖ เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เพราะรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบญัญัติบางมาตราท่ีอาจสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
๒) มาตรา ๔๐ เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เพราะมีความ

เกี่ยวของกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะกรณีวิทยุชุมชนที่ในอดีตไมสามารถ
แสวงหารายไดจากการประกอบกิจการ 

๓) มาตรา ๖๐ เปนบทบัญญัติที่กำหนดหนาที่ของรัฐในการรักษาคลื่นความถี่และสิทธิ
เขาใชวงโคจรดาวเทียม ซึ่งถือเปนทรัพยากรของรัฐและเปนประโยชนสาธารณะ 

ในกรณีการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ ที่กลาวถึงการออกอากาศรายการตาง ๆ  
ที่มีเนื้อหาสาระบางประการนั้น การจำกัดสิทธิของบุคคลตองมีความระมัดระวังอยางยิ่ง ตองสมดุล
ระหวางเสรีภาพกับการจำกัดสิทธิที่อาจมีผลกระทบ ไมวาจะเปนผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  
ความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งสิ่งเหลานี้แมวาอาจไมตรงกับในการพิจารณาเรื่อง 
คำปรารภ แตผูแทนของหนวยงานและคณะกรรมาธิการขอนอมรับไวและขอยืนยันวาการที่แกไขเพิ่มเติม 
คำปรารภนั้น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑   ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๒๑ มีการแกไข    

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
    “มาตรา ๒๑ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและและกิจการโทรทัศน ใหผูรับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เทาที่ 
จำเป็นเพื่อให้เพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการประกาศกำหนด””    

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๑๖ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๑ วรรคสาม   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    “ในการลงโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่งสำหรับผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

กระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต การลงโทษตามมาตรา ๕๙ ให้ลง 

ตองระวางโทษปรับไดร้ายวันไมเกินวันละหนึ่งพันบาท”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕    ไมมีการแกไข 

   เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ 7

๘ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง จากนั้น
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 

 

 

 

 

 

 
๘  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๓๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหน่ึง 

และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคำได แตจะขอแกไขเพิ่มเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู” 



๑๗ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๗. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที ่๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KOP88   

 

 

๘. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๗  
ปที่ ๑ ครัง้ที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U2NKG   

 

 

๙. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E99H7     

 

 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบญัญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๑ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 

 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KOP88
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U2NKG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E99H7%20


๑๘ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตั้งแตหลักการ เหตุผล 
ชื่อรางพระราชบัญญัต ิคำปรารภ และพิจารณาตามลำดับมาตราจนจบรางแลวเห็นวา ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อใหท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
 “๓.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการไวแลว แตเนื่องจากเหตุผลของรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
มีขอความซ้ำ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดแกไขเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ เพื่อใหถอยคำ 
มีความถูกตอง ดังนี้  

“เหตุผล 
 โดยที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดไมเพียงพอตอการบริหาร 
จัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวอัตราโทษที่สูงไมสอดคลองและไมเหมาะสมกับ 
วิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต ที่เปนผูประกอบ 
กิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล สมควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เทาท่ี 
จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร และกำหนดโทษทาง 
ปกครองที่เหมาะสมสำหรับสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน 

หนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
 ๓.๒ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) ควรกำหนดแนวทางในการลงโทษปรบัทางปกครองใหสอดคลองกบับทบญัญัตหิรอืหลักเกณฑที่กฎหมาย
กำหนด หากมีการกระทำผิดหรอืฝาฝนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน โดยคำนึงถึงพฤติการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสังคม หรือจำนวนความเสียหายที่สาธารณชน 
จะพึงไดรับ รวมถึงขนาดหรือประเภทของกิจการกระจายเสียงท่ีผูประกอบการไดรับอนุญาต ซึ่งวิญูชน
สามารถจะคาดหมายถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสาธารณชนได ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงเจตนารมณในการบังคับ 
ใชกฎหมาย ท้ังในแงของการลงโทษและการปองปรามมิใหเกิดการกระทำผิดขึ้นในภายหลัง 
 ๓.๓ กสทช. ในฐานะเปนองคกรที่ทำหนาที่ในการกำกับดูแล โดยออกกฎ ระเบียบ  
หรือหลักเกณฑตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายดานการประกอบกิจการกระจายเสียง โดยเฉพาะ
วิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะและบริการชุมชน จะตองทำหนาที่ในการกำกับดูแลและสงเสริม 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับสภาพการณทางสังคม 
ที่ปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัย และในมิติของเทคโนโลยีที่นบัวันจะเจรญิกาวหนามากขึน้มากกวาการจำกดั 
หรือควบคุมผูประกอบการเพยีงดานเดียว ซึ่งอาจสงผลดีตอการบริหารจัดการโครงสรางทางเศรษฐกิจและสงัคม
ในภาพรวมของประเทศ อาทิ การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การสงเสริมภูมิปญญาและเอกลักษณทองถิ่น 



๑๙ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับชุมชน ซึ่งจะสงผลดีกับอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง ทั้งในภาคของการผลิต 
ทองเที่ยว และบริการ  
 ๓.๔ กสทช. ควรทำหนาท่ีอยางเขมงวดในการกำกับดูแลและกำหนดมาตรการปองกัน  
เพื่อมิใหผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนเท็จ และหาก กสทช. 
พบการกระทำท่ีเขาขายความผิดดงักลาว ควรดำเนินการรองทุกขหรือกลาวโทษตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  
หรือดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดตามกฎหมายท่ีกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของ กสทช. โดยตรง 
 ๓.๕ คณะรัฐมนตรี และ กสทช. ควรพจิารณากำหนดแนวทางการกำกับดูแลการใหบริการ
สื่อออนไลนและแพลตฟอรม (Over-the-top: OTT) ใหเกิดความชัดเจน โดยคำนึงถึงความเทาเทียมกันระหวาง 
ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่อยูภายใตการกำกับดูแลตามกฎหมาย กับผูใหบริการ OTT  
ที่เผยแพรเนื้อหาตอสาธารณะโดยที่ยังขาดมาตรการควบคุมที่เพียงพอ ทั้งนี้ เพื่อสรางความเปนธรรมในการ
แขงขัน ปองกันผลกระทบตอสังคม และรักษาความสมดุลระหวางเสรีภาพกับความรับผิดชอบตอสาธารณะ” 

 มติ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๐ เสียง ไม เห็นชอบ ไมมี  งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 หมายเหต ุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผู แทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที ่เกี ่ยวของทราบ ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕8

๙  

 

 

 

 
๙  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกต 

ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ     ฯลฯ” 



๒๐ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

    จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

    ขอดี 
    - การแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะทำใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายไดเพียงพอ 
ตอการบริหารจัดการสถานี ทำใหชุมชนหรือสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่เปนกลาง และเปนชองทาง 
ในการสื่อสารของประชาชนทั่วไป รวมถึงเปนชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชน ภูมิปญญา  
วิถีชีวิตและอัตลักษณของชุมชน ประกอบกับการประกอบกิจการดังกลาวไมมีการแสวงหากำไร  
จึงทำใหประชาชนไมตองเสียคาใชจายในการใชบริการหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ อันเปนการบริการ
สาธารณะรูปแบบหนึ่ง 

    ขอสังเกต 
    - การกำหนดใหผูประกอบการกิจการบริการชุมชนมีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายไดอื่นเทาที่เพียงพอตอการบริหารจัดการโดยไมมุงเนนการแสวงหากำไรนัน้ มีขอสังเกตวา คำวา 
“รายไดอื่น” มีความหมายครอบคลุมถึงรายไดประเภทใดบาง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพือ่ไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

๒๑ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ (เฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับท่ีมีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เปนปท่ี ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 
................................... 
................................... 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

 

....................................................................................
....................................................... 

....................................................................................
....................................................... 



 

๒๒ 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และ
มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  เหตผุลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือใหการจัดใหมีการใช
ประโยชนจากคลื่นความถี่เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ 
โดยใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่
และประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนไดอยางเหมาะสม ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี ้สอดคลองกับเงื ่อนไขที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 



 

๒๓ 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว
โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 

 

....................................................................................
....................................................... 

....................................................................................
....................................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินีเ้รียกวา “พระราชบญัญตัิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด 

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๒๑ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
ชุมชนจะหารายไดจากการโฆษณาไมได 

“มาตรา ๒๑ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
และ*กิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหาร
จัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร” 

“มาตรา ๒๑ ในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายไดอื่น เทาที่เพียงพอตอการบริหารจัดการสถานี
โดยไมเนนการแสวงหากำไร ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด” 

* ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



 

๒๔ 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 มาตรา ๔ ให เพิ ่มความตอไปนี้ เปนวรรคสาม 
ของมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๔ ให เพิ่มความตอไปนี้ เปนวรรคสาม 
ของมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๖๑ ถาการกระทำความผิดซึ ่งมีโทษปรับ 
ทางปกครองเปนความผิดตอเนื ่องและคณะกรรมการ 
ไดพิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำหรับความผิดนั้น 
ผูกระทำตองระวางโทษปรับรายวันอีกในอัตราดังตอไปนี้ 
น ับแตวันที ่ม ีคำสั ่งลงโทษปรับทางปกครองดังกลาว 
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหรือจนกวาจะ
ปฏิบัติใหถูกตอง 

(๑) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรับวันละ 
ไมเกินหาพันบาท 

(๒) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น ๒ ใหปรับวันละ 
ไมเกินสองหมื่นบาท 

(๓) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น ๓ ใหปรับวันละ 
ไมเกินหาหมืน่บาท 

ใหคณะกรรมการดำเนินการบังคับใหมีการชำระ
คาปรับรายวันทุกสิบหาวัน 

 

  



 

๒๕ 

พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 “ในการลงโทษทางปกครองสำหรับผูประกอบกิจการ
กระจายเสียงที ่ส งกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน 
หนึ่งกิโลวัตต การลงโทษตามมาตรา ๕๙ ใหลงโทษปรับ
ไดไมเกินวันละหนึ่งพันบาท” 

“โทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่งสำหรับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงท่ีสงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ตองระวางโทษปรับ
รายวันไมเกินวันละหนึ่งพันบาท” 

 
 มาตรา ๕ ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้ มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
 
  ผูรบัสนองพระราชโองการ 
   พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
        นายกรฐัมนตร ี
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ  

รางพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกำกบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระสำคัญของ 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๒๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกจิการ
วิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ร างพระราชบัญญัติองค กรจ ัดสรรคล่ืนความถี่และกำก ับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบญัญตัทิี่มสีาระสำคญัทำนองเดยีวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม0

๑ คือ 
(๑) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช 
อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เมื่อวันท่ี  
๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

(๓) รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

 
๑  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา

ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลกัการหรือไมรบั

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  ในกรณีที ่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ม ีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งนี้ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ  

กับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ พรอมกันไป และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา 

    ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม ๑๔๒ ตอนท่ี ๘๐ ก ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับ

ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 1

๒ ตั้งแตวนัที่ 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภา 

ยังมิไดใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา

เรียงตามลำดับมาตรา เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง2

๓  

    หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตร ีซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา ตามหนังสือ 

สำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ เรื่อง การรองขอ 

ตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ ่งพระราชอำนาจที ่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทำไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

ฯลฯ      ฯลฯ” 
๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริย 
ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 

ฯลฯ      ฯลฯ” 



๒๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๙3

๔ ไดมีมติ 

เห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ขอ ๑๔๑4

๕ และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗  

ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที ่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นใหมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 

กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอ 

สภาผูแทนราษฎร  

     ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังตอไปนี้ 

 
๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗         ฯลฯ          ฯลฯ 
  บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบที่ตกไป 

ตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรฐัมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณา
ตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป” 

๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๔๑ เมื่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัตติอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙) ประกอบ

มาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไปในวาระน้ัน  
และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 

  การพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ถาอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ใหสภาตั้ง
คณะกรรมาธิการข้ึนใหม” 



๓๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑) เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” และแกไขบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” 
ใหสอดคลองกัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษสำหรับผูใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมี
เหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรมอันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
   ๓) กำหนดให กสทช. มีอำนาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ บริการคลื่นโทรคมนาคม
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ประกาศเตือนภัยแกประชาชนในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
(เพ่ิมหมวด ๑/๒ มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗) 
   ๔) กำหนดให กสทช. มีหนังสือเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่กอนมีคำส่ัง
ลงโทษปรับทางปกครอง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง) 
   ๕) กำหนดให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนที่มีความพรอม  
ใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ประเภทบริการชุมชน
หรือประเภทวิทยุภาคประชาชน และกำหนดใหวิธีการหารายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
   ๖) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษกรณีผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชน
และกิจการวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ไมปฏิบัติตามคำสั่งใหระงับการดำเนินการ 
ในประการที่นาจะเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากำไร
เกินควร หรือกอใหเกดิความเดือดรอนรำคาญ (เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 

เหตุผล 
   โดยที่คลื่นความถี่ของวิทยุภาคประชาชน หรือวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน
หนึ่งกิโลวัตต เปนการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน ควรมกีารสงเสรมิใหสถานีวิทยุมีรายไดเพียงพอ
ในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวมีอัตราโทษที่สูงเกินสมควร 
ไมสอดคลอง และไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสง 
ต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต เนื่องจากเปนผูประกอบกิจการขนาดเล็ก รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล 
มีรายไดนอย จึงสมควรแกไขใหเกิดความเหมาะสม เปนธรรม และเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
ในการมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารระดับทองถิ่น และใชบริการวิทยุภาคประชาชนในการสงเสริมสนับสนุน 
ใหเกิดการสรางเศรษฐกิจระดับทองถิ ่น และสงเสริมวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน 
ใหสามารถประกอบกิจการอยูได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 



๓๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๑๐ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

   ๑. วันใชบังคับ 
    - กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

     ๒. กำหนดบทนิยาม 
   ๒.๑ เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา กิจการกระจายเสียง
ประเภทกิจการบริการชุมชน ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ที่ใชคลื่นความถี่กระจายเสียงดวยกำลังสงตั้งแต ๕๐๐ วัตตแตไมเกิน ๑ กิโลวัตต (รางมาตรา ๓ แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒.๒ แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความวา การอนุญาต
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุคมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน  
ใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุตามตารางกำหนดคลื่นความถี่หรอืแผนความถี่วิทยุเพื่อใชงานภายใต
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

   ๓. กำหนดโทษผูใชหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉิน 
     - ผูใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตฉุุกเฉินหรือมีพฤติกรรม
อันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕)  

       ๔. การประกาศเตือนภัยแกประชาชน  
    - กำหนดใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีอำนาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแกประชาชนโดยทันทีที่เกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
ที่กอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ ทั ้งนี ้ หากผู ร ับใบอนุญาตดังกลาวไดรับคำสั ่งคณะกรรมการ กสทช. แลวไมปฏิบัติตาม  
ใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครอง ไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน  
๑ แสนบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำสั่ง (รางมาตรา ๖ เพิ่มหมวด ๑/๒ การประกาศเตือนภัย 
แกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗) 

     ๕. การเตือนผูไดรับใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ 
     - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. แจงเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
ที่ไมดำเนินการยื่นคำขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวย 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมที่สามารถใชคลื่นความถี่นั้น
ประกอบกิจการตามท่ีตนไดรบัใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ กสทช. กำหนด หรือนำคล่ืนความถี่



๓๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการท่ีใชคล่ืนความถี่ หรือกระทำ
การอันมีลักษณะตองหามเพื่อปองกันมิใหมีการกระทำอันเปนการผูกขาด หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เปนหนังสือ เพื่อใหมี 
การแกไขใหถูกตอง หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ กสทช. กำหนด ใหคณะกรรมการ 
กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท ตลอดเวลา 
ที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน 
(รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง)   

   ๖. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนท่ีมีความพรอม 
     - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริม
ชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศนประเภทบริการชุมชนหรือวิทยุภาคประชาชน การหารายได และการสนับสนุน 
ผูประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ และวิธีการหารายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนประเภทบริการชุมชน เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่
ตามสัดสวนท่ีกำหนดไว (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 

   ๗. เพ่ิมโทษทางปกครองสำหรับกิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชน  
 - กิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชนที่ไมปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการ 
กสทช. ที่สั่งระงับการดำเนินการ ในประการที่นาจะเปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขาย 
หรือการโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากำไรเกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ ใหคณะกรรมการ 
กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท 
ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง (รางมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 

   ๘. ผูรักษาการ 
    - กำหนดใหนายกรัฐมนตรรีักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ (รางมาตรา ๑๐) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๓๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๓๕ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกนัไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ   

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๓  
ในหนาที่ ๔๓ หมายเลข ๔ และ ๕ ในหนาที่ ๔๔ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๔๔ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัตใินวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมตวิาจะรบัหลกัการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๓๖ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๑) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช 
อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 
    (๒) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เมื่อวันที่ ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๖๖ 
    (๓) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
    ผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกจิการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ไดแถลงถึงหลักการและ
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้   
    ๑) นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

     หลักการ 
     แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ในสวนที่เกี่ยวของกับการหารายได
ของผูประกอบกิจการบริการชุมชน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคสอง) 

   เหตุผล 
    เนื่องดวยกฎหมายบัญญัติใหรายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนตองเปนรายได 
จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นใดท่ีไมใชการโฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศน ซึ่งในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันการจำกัดการหารายไดดังกลาวสงผลใหผูประกอบ 
กิจการบริการชุมชนมีรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในการบริหารจัดการสถานี ดังนั้น จึงเห็นควรใหมี 
การแกไขปรับปรุงกฎหมายใหผู ประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถหารายไดจากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นใดเทาที่เพียงพอตอการประกอบกิจการโดยไมเนนการแสวงหากำไร
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนประกาศกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๓๗ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   จากนั้น นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดกลาวถึง
สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัตน้ีิ สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี  
   (๑) รางพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  
   (๒) รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดที่มาของรายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชน 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนประกาศกำหนด ซึ่งตองไมมีลักษณะเปนการแสวงหากำไร  

   ๒) นายเอกราช อ ุดมอำนวย สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล ของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังตอไปนี้ 
   ๑) เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” และแกไขบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” 
ใหสอดคลองกัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษสำหรับผูใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมี
เหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรมอันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
   ๓) กำหนดให กสทช. มีอำนาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ บริการคลื่นโทรคมนาคม
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ประกาศเตือนภัยแกประชาชนในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
(เพ่ิมหมวด ๑/๒ มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗) 
   ๔) กำหนดให กสทช. มีหนังสือเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่กอนมีคำส่ังลงโทษปรบั
ทางปกครอง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง) 
   ๕) กำหนดให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนที่มีความพรอม  
ใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ประเภทบริการชุมชน
หรือประเภทวิทยุภาคประชาชน และกำหนดใหวิธีการหารายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
   ๖) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษกรณีผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชน
และกิจการวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ไมปฏิบัติตามคำสั่งใหระงับการดำเนินการ 
ในประการที่นาจะเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากำไร
เกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ (เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 
 



๓๘ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   เหตุผล 
   โดยที่คล่ืนความถี่ของวิทยุภาคประชาชน หรือวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน 
หนึ่งกิโลวัตต เปนการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน ควรมกีารสงเสรมิใหสถานีวิทยุมีรายไดเพียงพอ
ในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวมีอัตราโทษที่สูงเกินสมควร 
ไมสอดคลอง และไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสง 
ต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต เนื่องจากเปนผูประกอบกิจการขนาดเล็ก รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล 
มีรายไดนอย จึงสมควรแกไขใหเกิดความเหมาะสม เปนธรรม และเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
ในการมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารระดับทองถิ่น และใชบริการวิทยุภาคประชาชนในการสงเสริมสนับสนุน 
ใหเกิดการสรางเศรษฐกิจระดับทองถิ ่น และสงเสริมวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน 
ใหสามารถประกอบกิจการอยูได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย  
นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที ่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๒ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  

   (๑) วันใชบังคับ 
    - กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

    (๒) กำหนดบทนิยาม 
   ๒.๑ เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา วิทยุกระจายเสียงท่ี 
ใชคลื ่นความถี ่กระจายเสียงดวยกำลังสงตั ้งแต ๕๐๐ วัตตแตไมเกิน ๑ กิโลวัตต (รางมาตรา ๓  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒.๒ แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความวา การอนุญาต
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุคมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน  
ใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุตามตารางกำหนดคล่ืนความถี่หรือแผนความถี่วิทยุเพื่อใชงานภายใต
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

   (๓) กำหนดโทษผูใชหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉิน 
    - ผูใดใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติ โดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือ 
มีพฤติกรรมอันเปนการกอกวนการปฏิบัตงิานของผูรับแจง มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินยั
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
 
 
 



๓๙ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

       (๔) การประกาศเตือนภัยแกประชาชน 
    - กำหนดใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีอำนาจส่ังใหผูประกอบกิจการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแกประชาชนโดยทันทีที ่เกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติที ่กอใหเกิด
อันตรายแกชีวิตหรือรางกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 
ทั้งนี้ หากผูประกอบกิจการดังกลาวไดรับคำสั่งคณะกรรมการ กสทช. แลว ไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการ 
กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท ตลอดเวลา 
ที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำสั่ง (รางมาตรา ๖ เพิ่มหมวด ๑/๒ การประกาศเตือนภัยแกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ 
และมาตรา ๓๔/๗) 

     (๕) การเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
    - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. ดำเนินการเตือนผู ไดรับใบอนุญาตใหใช 
คลื่นความถี่ที่ไมดำเนินการยื่นคำขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันไดรับใบอนุญาตใหใช 
คลื่นความถี่ ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมที่สามารถใช 
คลื่นความถี่นั้นประกอบกิจการตามที่ตนไดรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด 
หรือนำคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใช 
คลื่นความถี่ หรือกระทำการอันมีลักษณะตองหามเพื่อปองกันมิใหมีการกระทำอันเปนการผูกขาด หรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เพื ่อใหมีการแกไขใหถูกตอง หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด 
ใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท 
ตลอดเวลาท่ียังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง)  

   (๖) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนท่ีมีความพรอม 
    - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
สงเสริมชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสยีง
หรือกิจการโทรทัศนประเภทบริการชุมชนหรือประเภทวิทยุภาคประชาชน การหารายได และการสนับสนุน 
ผูประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ตามสัดสวน 
ท่ีกำหนดไว (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 
 
 
 



๔๐ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๗) เพิ่มโทษผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือ
กิจการวิทยุท่ีสงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต 
    - ผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือกิจการวิทยุ
ที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต ที่ไมปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการ กสทช. ท่ีส่ังระงับ
การดำเนินการ ในประการท่ีนาจะเปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือการโฆษณา
อันมีลักษณะเปนการคากำไรเกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ ใหคณะกรรมการ กสทช.  
มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลา 
ที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง (รางมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 

   (๘) บทเฉพาะกาล 
    ๘.๑ กำหนดใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือผูไดรับอนุญาตใหเปน 
ผูทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงว ันที ่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน  
และประเภทกิจการทางธุรกิจ ที่ประกอบกิจการอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช เปนผูประกอบกิจการ
วิทยุภาคประชาชน และใหคงสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับหรือไมไดรับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ กสทช.  
      ใหคณะกรรมการ กสทช. ออกหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการ  
ทางธุรกิจ และวิทยุภาคประชาชน ใหแลวเสร็จภายในกำหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
      ใหผู ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ตามขอ ๘.๑ วรรคหนึ่ง ยื่นคำขอ 
รับใบอนุญาต ตามขอ ๘.๑ วรรคสอง ภายในกำหนด ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ กสทช. 
ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ ตามขอ ๘.๑ วรรคสอง  
(รางมาตรา ๑๐) 
    ๘.๒ กำหนดใหโทษ คำสั่งทางปกครอง หรือการดำเนินการใด ๆ  ของคณะกรรมการ 
กสทช. ที่อยูในระหวางการพิจารณา เปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑) 

   ๙. ผูรักษาการ 
    - กำหนดใหนายกรัฐมนตรรีักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ (รางมาตรา ๑๒) 

 

 

 



๔๑ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง ว ิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   (๑) สถานวีิทยุชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  มาเปนระยะเวลานาน 
โดยไดรับผลตอบรับที่ดจีากชุมชน แตเนื่องจากสถานีวิทยุชุมชนมีกำลังสงไมกวางเหมือนสถานีวิทยุทั่วไป 
จึงถือเปนขอจำกัดอยางหนึ่งที่ทำใหไมสามารถดำเนินการตอไปได  
   (๒) กฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูไมไดอำนวยความสะดวกหรือสนับสนุนใหสถานีวิทยุชุมชน
สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การตรากฎหมายฉบับนี้จะทำใหการดำเนินการ 
ของสถานีวิทยุชุมชนสามารถดำเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง และมีศักยภาพในการแขงขันในยุค 
ที่การส่ือสารผานระบบอินเทอรเน็ตไดรับความนิยม 
  (๓) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเคยมีการอภิปรายเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาแลวอยางกวางขวาง กอนที่จะเห็นชอบ 
ใหคณะรัฐมนตรรีับรางพระราชบญัญัตไิปพิจารณากอนรับหลักการในวาระที่หนึ่ง ซึ่งรางพระราชบัญญัตดิังกลาว
มีเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกันกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเห็นวา ในการพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นกรรมาธิการ 
ควรนำคำอภิปรายนั้นมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
    เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้  
      ๑) นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง  

สรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ที่สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณาใหมนั้น 
มีหลักการสำคัญ คือ เพื ่อแกไขกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการจัดหารายไดของสถานีวิทยุขนาดเล็ก 
ใหดำเนินการตอไปไดอยางเหมาะสม เนื่องจากในปจจุบันมีการรองเรียนเกี่ยวกับการจัดหารายไดดังกลาว 
เปนจำนวนมาก  

  ๒) นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดวา การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับรางพระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในเรื่องของวิทยุชุมชน ซึ่งเปน
เรื่องที่ประชาชนที่เปนเครือขายทั่วประเทศมีความเดือดรอนมาเปนระยะเวลานาน โดยรางพระราชบัญญัติฉบบันี ้
มีหลักการสำคัญ เชน แกไขเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่ การเพิ่มบทลงโทษการใชหมายเลขฉุกเฉิน
แหงชาติ การกำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. สั่งผูประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคมประกาศเตือนภัยแกประชาชนกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ ซึ่งเปน 
การวางระบบปองกันภัย ในภาคกิจการโทรทัศน กิจการวิทยุ และกิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกัน 



๔๒ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงร างพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๓๗๒ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนน ๑ เสียง และ 
มีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที่พิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายศรัณย ทิมสุวรรณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NG998  

 

๒. รางพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JMSEZ  

 

๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสำนกัวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘  (อ.พ. ๓/๒๕๖๘)
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0EK56  

 

  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NG998
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JMSEZ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0EK56


๔๔ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_re
port/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683  

 

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683  

 

๖. พระราชบญัญตัอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓  
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-
state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09


๔๕ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 
เมื่อวันพุธที่  ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง  
คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุป
สาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
   “โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับ  
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๕๔๐ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให

กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อใหประชาชนการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และสามารถประกอบกิจการเปนไป 

เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ โดยใหประชาชน 
มีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่และประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศนไดอยางเหมาะสม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑   ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ เพ่ิมบทนิยามในมาตรา ๔ มีการแกไข 
     “วิทยุภาคประชาชน” 

 



๔๖ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๓  ใหเพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” ระหวางบทนิยามคำวา  
“วิทยุโทรทัศน” และ “กิจการกระจายเสียง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒   

 ““วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา วิทยุกิจการกระจายเสียงประเภทกิจการ 

บริการชุมชน ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่
กระจายเสียงดวยกำลังสงตั้งแตหารอยวัตตแตไมเกินหนึ่งกิโลวัตต”” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   การแกไขบทนยิามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” ซึ่งเดิมกำหนดใหหมายถงึ วิทยุกระจายเสียง 
แตไดมีการแกไขเปน “กิจการกระจายเสียงประเภทกิจการบริการชุมชน” โดยตัดคำวา “วิทยุ” ออก  
ทั้งท่ีในพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ไดบัญญัติบทนิยามคำวา “กิจการกระจายเสียง”  
ไวเปนการเฉพาะแลว การแกไขดังกลาวอาจกอใหเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับความหมายและขอบเขตการบังคับใช
ของบทนิยามคำนี้ จึงขอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงเหตุผล วัตถุประสงค และผลทางกฎหมายของการตัด
คำวา “วิทยุ” ออก เพ่ือปองกันปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในอนาคต 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
   การแกไขบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” มีวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับ
การกำหนดประเภทของกิจการกระจายเสียงตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ทั้งนี้ การกำหนดบทนิยามดังกลาว มิไดมีเจตนาขยายขอบเขตของการประกอบกิจการ
กระจายเสียง แตตองการใหครอบคลุมเฉพาะกิจการกระจายเสียงขนาดเล็ก ซึ่งออกอากาศดวยกำลงัสง
ตั้งแต ๕๐๐ วัตต แตไมเกิน ๑ กิโลวัตต ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนด เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
มีความชัดเจน 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 



๔๗ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔  แกไขบทนิยามในมาตรา ๔ มีการแกไข 
     “จัดสรรคล่ืนความถี่” 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” ในมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน  

   ““จัดสรรคลื ่นความถี่” หมายความวา การอนุญาตใหสถานีวิทยุกระจายเสียง  
สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุคมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน ใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุ
ตามตารางกำหนดคล่ืนความถี่หรือแผนความถี่วิทยุเพ่ือใชงานภายใตเงื่อนไขท่ี กสทช. กำหนด”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๓๔/๕  ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖ เพ่ิมหมวด ๑/๒  มีการแกไข 
     มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗ 

   หมวด ๑/๒ การประกาศเตือนภัย ไมมีการแกไข 
     แกประชาชน 

   มาตรา ๓๔/๖  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๓๔/๖ กรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติที่กอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ 
รางกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ ให กสทช. มีอำนาจ
ส่ังใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ประกาศเตอืนภัย
แกประชาชนโดยทันที 

  หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุสาธารณภัยระดับชาติตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป 
ตามท่ี กสทช. ประกาศกำหนด” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๔๘ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   มาตรา ๓๔/๗  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓๔/๗ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคมผูใดไดรบัคำส่ังตามมาตรา ๓๔/๖ แลวไมปฏิบัติตาม ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครอง
ไมเกินหาลานบาท และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗ แกไขมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๔/๕ แหงพระราชบัญญัติ 
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “ให กสทช. ดำเนินการแจงเตือนเปนหนังสือเพื ่อใหมีการแกไขใหถูกตอง  

หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาที่ กสทช. กำหนด ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกินหาลานบาท 
และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘ แกไขมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕๑ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ตามสัดสวนที่กำหนดไว 
ในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่งสอง ให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนที่มีความพรอม 

ใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนประเภท 



๔๙ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บริการชุมชนหรือประเภทวิทยุภาคประชาชน การหารายได และการสนับสนุนผูประกอบกิจการบริการ

ชุมชนที่มีคุณภาพ 
   วิธีการหารายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 
ประเภทบริการชุมชน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ กสทช. ประกาศกำหนด 

ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประกาศกำหนด”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
   “กรณีผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งในการลงโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่งเป็นผู้

ประกอบสำหรับกิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือกิจการวิทยุท่ี

ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกินหน่ึงกิโลวัตต์ ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกินหาหมื่นบาท 

และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐  คณะกรรมาธิการตัดออก 

     คณะกรรมาธิการตัดออก ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๐  ให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้

ทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการทางธุรกิจ 

ที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ เป็นผู้ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน 

และให้คงสามารถประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับหรือไม่ได้รับใบอนุญาตจาก กสทช.         



๕๐ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ให้ กสทช. ออกหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการทางธุรกิจ และ

วิทยุภาคประชาชน ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

   ให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงตามวรรคหน่ึง ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง

ภายในกำหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี กสทช. ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคสอง” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

     มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑  คณะกรรมาธิการตัดออก 

    คณะกรรมาธิการตัดออก ดังน้ี 
    “มาตรา ๑๑  บรรดาโทษ คำสั่งทางปกครอง หรือการดำเนินการใด ๆ  ของ กสทช. ที่อยู่ใน

ระหว่างการพิจารณา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติน้ี” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒  ไมมีการแกไข 

    เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ  
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ 2

๓ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง จากนั้น
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 

 
 

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๓๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหน่ึง 

และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคำได แตจะขอแกไขเพิ่มเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู” 



๕๑ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๗. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E5DUX  
 

 

๘. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U2NKG    

 

 

๙. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E99H7 

 

 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

          มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E5DUX
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U2NKG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E99H7


๕๒ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ 

คำปรารภ และพิจารณาตามลำดับมาตราจนจบรางแลวเห็นวา ควรมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อใหที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 

“๓.๑ การกำหนดใหมีการเตือนภัยโดยทันทีในกรณีเกิดสาธารณภัยระดับชาตินอกเหนือจาก 
ภัยตามพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายอื่น มีเจตนารมณใหครอบคลุมถึง
ภัยที่สงผลกระทบตอสาธารณชนอยางกวางขวางและรุนแรง เพ่ือใหสามารถแจงเตือนและลดผลกระทบได
โดยไมชักชา โดยกำหนดใหเปนภัยที่ตองแจงเตือนสาธารณชนโดยทันที และในการกำหนดหลักเกณฑ
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
ควรประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือกรมอุตุนิยมวิทยา 
เปนตน เพื่อจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) ใหมีความเชื่อมโยง 
และไมซ้ำซอนกัน โดยบูรณาการการรับมือและปองกันความเสียหายตอสาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมีการเปลี่ยนแปลงความผิด 
บางมาตราที่มีโทษทางอาญา ใหเปนความผิดที่มีโทษปรับเปนพินัย แตมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด 
เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไว ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ กสทช. ซึ่งเปนหนวยงาน 
ที่มีหนาที่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ควรเสนอใหนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
พิจารณาออกประกาศกำหนดใหสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งมีหนาที่รับแจงเหตุฉุกเฉินตามมาตรา ๓๔/๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนเจาหนาที่ของรัฐใหมีอำนาจปรับเปนพินัย ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไป 
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ๓.๓ กสทช. ควรทำหนาที่อยางเขมงวดในการกำกับดูแลและกำหนดมาตรการปองกันที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อมิใหผูประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน เผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนเท็จ 
หรือการหลอกลวงประชาชนดวยการโฆษณาชวนเชื่อในสินคาหรือบริการที่สุมเสี่ยงตอการเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย และสุขอนามัยของผูบริโภค หรือผูใชสินคาหรือบริการนั้น ๆ  และหาก กสทช. พบการกระทำที่เขาขาย
ความผิดดังกลาว ควรดำเนินการรองทุกขหรือกลาวโทษตอหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือดำเนินคดีกับผูกระทำ
ความผิดตามกฎหมายที่กำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของ กสทช. โดยตรง รวมถึงมีมาตรการที่เด็ดขาด 
ในกรณีผูกระทำความผิดดังกลาวไดรับโทษปรับเปนรายวัน แตยังเพิกเฉยมิไดดำเนินการแกไขใหถูกตอง 
ตามที่ไดรับการแจงเตือนหรือไดรับคำส่ังจาก กสทช. แลว 

 
 



๕๓ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓.๔ หนวยงานของรัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการใชงานคลื่นความถี่อยางมีคุณภาพ
และมีประเภทเนื้อหาท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่ใหบริการกับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกล  
ควรใหความสำคัญกับการใชงานวิทยุกระจายเสียงในชุมชนหรือทองถิ่น เพื่อเปนชองทางหรือเครื่องมือใหเกิด 
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น การประชาสัมพันธแจงขาวสารบริการภาครัฐและองคกร รวมถึงการเตือนภัย
สาธารณะไมวาจะเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือสรางการรับรู ใหเทาทันภัยที่เกิดจากการฉอฉลหลอกลวง 
ผานเทคโนโลยีสมัยใหมใหกับประชาชนในพื้นที ่ไดทราบ แทนการใชบริการดังกลาวผานทางแอปพลิเคชัน 
(Application) หรือสื่อโซเชียลมีเดีย (Social Media) เพียงอยางเดียว ทั้งนี้ เพื่อใหมีชองทางที่หลากหลาย 
ในการสรางความเชื่อมโยงและผูกพันกับประชาชนในทองถิ่นใหมากย่ิงขึ้น 

๓.๕ การกำหนดกำลังสงออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง (วัตต) กสทช. ควรกำหนด 
ใหชัดเจนวาจะเปนการกำหนดกำลังสงออกอากาศสูงสุดไมเกิน ๑ กิโลวัตต หรือกำลังสงของเครื่องสง
สูงสุดไมเกิน ๑ กิโลวัตต เพราะหากไมมีความชัดเจนจะเกิดปญหาในการตีความ และการใชบังคับกฎหมาย
ของหนวยงานที่มีหนาที่ในการกำกับดูแลได  

๓.๖ ในการตรวจสอบคุณสมบัติของเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงตามประกาศ กสทช.  
เรือ่ง มาตรฐานทางเทคนคิเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟเอม็ กำลังสงต่ำ สำนักงาน กสทช. ควรมี
กระบวนการที่สรางความเชื่อมั่นและเปนที่ยอมรับใหกับผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาต โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
ขั้นตอน กระบวนการ และคุณภาพของเครื่องมือที่ใชตรวจสอบการรบกวนหรือการทับซอนกันของคลื่นความถี่
ระหวางสถานีวิทยุกระจายเสียงในพื้นที่ใกลเคียงที่ไดรับอนุญาต โดยการตรวจสอบดวยเครื่องมือหรืออุปกรณ
ดังกลาว ตองดำเนินการควบคูกันไปกับการตรวจสอบดวยบุคลากรที่เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ ที่สามารถ 
จะตรวจสอบและวัดผลไดอยางถูกตองชัดเจนและเปนไปตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น 
ในมาตรฐานและความโปรงใสตอการดำเนินงานของสำนักงาน กสทช. ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมดูแล
กระบวนการตรวจสอบดังกลาว 

๓.๗ กสทช. ควรมีการทบทวนแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ และตารางกำหนด 
คลื่นความถี่แหงชาติ รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ใหสอดคลองกับสภาพการณ 
ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนดำเนินการตรวจสอบการใชงานคลื่นความถี่ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการนำคลื่นความถี่ที่ไมอยูในแผนการบริหารคลื่นความถี่กลับมาใชประโยชนไดอยาง
ครบถวน โดยเฉพาะคลื่นความถี่ในดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนมีสวน 
ไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่อันเปนทรัพยากรของชาติไดอยางทั่วถึง และเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด 
ของประชาชนตามที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 



๕๔ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓.๘ องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (Thai Public 
Broadcasting Service: TPBS) ควรใหการสนับสนุนขอมูลหรือเนื้อหาใหแกกลุมผูรับอนุญาตประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะและบริการชุมชน เพื่อใหเนื้อหาในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
มีมาตรฐานและคุณภาพ อันเปนการเสริมสรางองคความรูที่จะเปนประโยชนตอสาธารณะ และเพื่อใหเกิด
เครือขายความรวมมอืระหวางกนัในการสงเสริมวัฒนธรรมและเอกลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ ใหเปนที่รูจัก 
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติตอไป” 

มติ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลง 
คะแนนเสียง ๕ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕3

๔  

 

 

 

 

 

 

 
๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ ่มเติมพรอมทั ้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั ้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกต 

ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
      ฯลฯ     ฯลฯ” 



๕๕ 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

 ขอดี 
 - การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยอมสงผลใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ประเภทบริการชุมชน รวมถึงประเภทวิทยุภาคประชาชน ซึ่งเปนประเภทที่มีกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต 
มีรัศมีการสงกระจายเสียงในระยะใกล เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็ก มีรายไดนอย สามารถเปน 
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน อันจะเปนการสงเสริมใหผู ประกอบกิจการขนาดเล็ก 
หรือวิทยุภาคประชาชนสามารถประกอบกิจการที่เปนบริการสาธารณะได สามารถใชบริการวิทยุ 
ภาคประชาชนในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสรางเศรษฐกิจระดับทองถิ่น รวมทั้งเปนชองทาง 
ในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชน ภูมิปญญา วิถีชีวิต และอัตลักษณของชุมชน ซึ่งมีความสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถี่ 
และสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ เพื่อใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ 
และประชาชน” และวรรคสอง ที่บัญญัติวา “การจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถี่ตามวรรคหนึ่ง
ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอื่นใด ตองเปนไป
เพื ่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดทั้งการให
ประชาชนมีสวนไดใชประโชนจากคล่ืนความถี่ดวย...” 

 ขอสังเกต 
 - ไมมี - 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข)  
กับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

๕๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   

 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
   

 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
   

 



 

๕๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓ 

เปนปท่ี ๖๕ ในรัชกาลปจจุบัน 

.................................. 
................................... 
................................... 

.................................. 
................................... 
................................... 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 

....................................................................................
....................................................... 

....................................................................................
....................................................... 
 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 

๕๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 เหตุผลและความจำเปนในการจำกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อใหประชาชน 
ใชประโยชนจากคล่ืนความถี่และสามารถประกอบกิจการ
อยางเหมาะสม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลอง 
กับเงื ่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

เหตผุลและความจำเปนในการจำกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื ่อใหการจัดใหมี 
การใชประโยชนจากคลื่นความถี่เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด
ของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ 
โดยใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่
และประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนไดอยางเหมาะสม ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ

ขึ้นไวโดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้
 

....................................................................................
....................................................... 

....................................................................................
....................................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓” 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินีเ้รียกวา “พระราชบญัญตัิ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 



 

๖๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญตัินี ้
ฯลฯ                 ฯลฯ 

            

มาตรา ๓ ใหเพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” 
ระหวางบทนิยามคำวา “วิทยุโทรทัศน” และ “กิจการ
กระจายเสียง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๓  ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” 
ระหวางบทนิยามคำวา “วิทยุโทรทัศน” และ “กิจการ
กระจายเสียง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓  

“ว ิทย ุโทรทัศน” หมายความว า ว ิทย ุคมนาคม 
ที่แพรภาพและเสียงเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปรับไดโดยตรง 

  

 ““วทิยุภาคประชาชน” หมายความวา วิทยุกระจายเสียง
ที่ใชคลื่นความถี่กระจายเสียงดวยกำลังสงตั้งแตหารอยวัตต
แตไมเกินหนึ่งกิโลวัตต” 

““วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา กิจการกระจายเสียง
ประเภทกิจการบริการชุมชน ตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่
กระจายเสียงดวยกำลังสงตั ้งแตหารอยวัตตแตไมเกิน 
หนึ่งกิโลวัตต” 



 

๖๑ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“กิจการกระจายเสียง” หมายความวา กิจการวิทยุ 
กระจายเสียงและกิจการกระจายเสียง ซึ่งใหบริการ 
การสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับ 
ที่สามารถรับฟงการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสง 
โดยผานระบบคลื่นความถี่  ระบบสาย ระบบแสง  
ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง
หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการอื่นทำนองเดียวกันท่ี 
กสทช. กำหนดใหเปนกิจการกระจายเสียง 

ฯลฯ                 ฯลฯ 
 

  

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “จัดสรร
คลื่นความถี่” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “จัดสรร
คลื่นความถี่” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 



 

๖๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“จัดสรรคล่ืนความถี่” หมายความวา การอนุญาต 
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน หรือสถานี
วิทยุคมนาคม ใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุตาม
ตารางกำหนดคลื่นความถี่หรือแผนความถี่วิทยุ เพื่อใชงาน
ภายใตเงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด 

““จัดสรรคล่ืนความถี่” หมายความวา การอนุญาต 
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุ
คมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน ใชความถี่วิทยุ
หรือชองความถี่วิทยุตามตารางกำหนดคลื่นความถี่หรือ
แผนความถี่วิทยุเพ่ือใชงานภายใตเงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด” 

 

““จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความวา การอนุญาต
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุ
คมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน ใชความถี่วิทยุ
หรือชองความถี่วิทยุตามตารางกำหนดคลื่นความถี่หรือ
แผนความถี่วทิยุเพ่ือใชงานภายใตเงือ่นไขที่ กสทช. กำหนด” 

 มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔/๕ แหงพระราชบญัญตัิ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔/๕ แหงพระราชบญัญตัิ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๓๔/๕ ผูใดใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพท
ฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรม 
อันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจงตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

“มาตรา ๓๔/๕ ผูใดใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพท
ฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรม 
อันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง มีความผิด
ทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งหมื่นบาท” 

“มาตรา ๓๔/๕ ผูใดใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพท
ฉ ุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรม 
อันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง มีความผิด
ทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งหมื่นบาท” 

 



 

๖๓ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๖ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด ๑/๒ การประกาศ
เตือนภัยแกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

มาตรา ๖ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด ๑/๒ การประกาศ
เตือนภัยแกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 “หมวด ๑/๒ 
การประกาศเตือนภัยแกประชาชน 
     

“หมวด ๑/๒ 
การประกาศเตือนภัยแกประชาชน 

   
 

 มาตรา ๓๔/๖ กรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
ที่กอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของประชาชน
หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ ให กสทช. มีอำนาจสั่งใหผูประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม 
ประกาศเตือนภัยแกประชาชนโดยทันที 

มาตรา ๓๔/๖ กรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
ที่กอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของประชาชน  
หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ ให กสทช. มีอำนาจสั ่งใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแกประชาชนโดยทันที 

 
 



 

๖๔ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หลักเกณฑและเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับเหตุสาธารณภัย
ระดับชาติตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศ
กำหนด 

หลักเกณฑและเง ื ่อนไขเกี ่ยวก ับเหตุสาธารณภัย
ระดับชาติตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามที่ กสทช. ประกาศ
กำหนด 

 
 มาตรา ๓๔/๗ ผูประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมผู ใดไดรับคำสั่ง 
ตามมาตรา ๓๔/๖ แลวไมปฏิบัติตาม ให กสทช. มีอำนาจ
ปรับทางปกครองไมเกินหาลานบาท และปรับอีกวันละ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง 

มาตรา ๓๔/๗ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมผูใดไดรับคำส่ัง
ตามมาตรา ๓๔/๖ แลวไมปฏิบัติตาม ให กสทช. มีอำนาจ
ปรับทางปกครองไมเกินหาลานบาท และปรับอีกวันละ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาทียั่งมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง” 

 
 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๔/๕ 

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ 
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๔/๕ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ 
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 



 

๖๕ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๔๔/๕ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ผูใด 
(๑) ไมดำเนินการตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 
(๒) ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

หรือกิจการโทรคมนาคมที่สามารถใชคลื่นความถี่นั้น
ประกอบกิจการตามท่ีตนไดรับใบอนุญาตภายในะยะเวลา
ที่ กสทช. กำหนด หรือ 

(๓) นำคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค
หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใชคล่ืน
ความถี่ หรือกระทำการอันมีลักษณะตองหามตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๗ (๑๑) 

  

ให กสทช. ดำเนินการเพื่อใหมีการแกไขใหถูกตอง
หรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่นั้น
ทั้งหมดหรือบางสวน 

“ให กสทช. ดำเนินการเตือนเพื่อใหมีการแกไขให
ถูกตอง หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาที่ กสทช. 
กำหนด ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน 
หาลานบาท และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งแสนบาท
ตลอดเวลาที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง” 

“ให กสทช. แจงเตือนเปนหนังสือเพื่อใหมีการแกไข 
ใหถูกตอง หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาที่ กสทช. 
กำหนด ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน 
หาลานบาท และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งแสนบาท
ตลอดเวลาที่ยังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคำสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือ
บางสวน” 

 



 

๖๖ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา ๕๑ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใช 
คลื่นความถี่ตามสัดสวนที่กำหนดไวในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริม
ชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ประเภทบริการชุมชน การหารายได และการสนับสนุนผูประกอบ
กิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ โดยใหรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชน และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

“มาตรา ๕๑ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใช 
คลื่นความถี่ตามสัดสวนที่กำหนดไวในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริม
ชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ประเภทบริการชุมชนหรือประเภทวิทยุภาคประชาชน 
การหารายได และการสนับสนนุผูประกอบกิจการบริการชุมชน
ที่มีคณุภาพ 

“มาตรา ๕๑ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใช 
คลื่นความถี่ตามสัดสวนที่กำหนดไวในมาตรา ๔๙ วรรคสอง 
ให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริม
ชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ประเภทบริการชุมชนหรือวิทยุภาคประชาชน การหารายได 
และการสนับสนุนผูประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ 

รายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนตอง 
เปนรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานีหรือรายได 
ทางอื่นซึ่งมิใชการโฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน 

วิธีการหารายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชน 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ 
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนประกาศกำหนด” 

วิธีการหารายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนประเภทบริการชุมชน 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กสทช. ประกาศกำหนด 
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน” 



 

๖๗ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การสนับสนุนผูประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ
ตองเปนการอุดหนนุการดำเนินการของสถานมีิใชเปนการ
สนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ และมีสัดสวนไมเกินกึ่งหนึ่ง
ของรายไดทั้งหมดของผู ประกอบกิจการบริการชุมชน 
รวมทั้งตองจัดใหมีการประเมินผลคุณภาพการใหบริการ
และประสิทธิภาพในการใชจายเงินที่ไดรับการอุดหนุน
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนในแตละคราว 

 

  

 มาตรา ๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของ
มาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

มาตรา ๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของ
มาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๗๗ ผูประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคมผูใดไดรับคำสั่งตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แลวไมปฏิบัติตาม ให กสทช. มีอำนาจปรับ 
ทางปกครองไมเกินหาลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน
หนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง 

  



 

๖๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 “กรณีผูไมปฏิบัติตามคำสั่งในวรรคหนึ่งเปนผูประกอบ
กิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือ
กิจการวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต 
ให กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกินหาหมื่นบาท 
และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได
ปฏิบัติตามคำส่ัง” 

 

“ในการลงโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง สำหรับ
กิจการกระจายเสียงวิทยุภาคประชาชน ให กสทช. มีอำนาจ
ปรับทางปกครองไมเกินหาหมื่นบาท และปรับอีกวันละ
ไมเกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง” 

 

 มาตรา ๑๐ ใหผู ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
หรือผูไดรับอนุญาตใหเปนผูทดลองออกอากาศตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑวาดวย 
การทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอม็ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที ่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕ ประเภท
บริการสาธารณะ ประเภทบริการชมุชน และประเภทกิจการ
ทางธุรกิจ ที่ประกอบกิจการอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
บังคับใช เปนผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน  
และใหคงสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับ
หรือไมไดรับใบอนุญาตจาก กสทช. 

 



 

๖๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ให กสทช. ออกหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงประเภท
บริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการ
ทางธุรกิจ และวิทยุภาคประชาชน ใหแลวเสร็จภายใน
กำหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 ใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงตามวรรคหนึ่ง
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคสองภายในกำหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ กสทช. ประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการตามวรรคสอง 

 

 

 มาตรา ๑๑ บรรดาโทษ คำสั่งทางปกครอง หรือ 
การดำเนินการใด ๆ  ของ กสทช. ที่อยูในระหวางการพิจารณา 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

 



 

๗๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. ....  

(นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๒ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
 

มาตรา ๑๐ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
  ผูรบัสนองพระราชโองการ 
      อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
        นายกรฐัมนตร ี
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญติั 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบญัญัติ 

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และร่างพระราชบัญญัตอิงค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี ่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย  
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
             ๑.๑ กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   เพื ่อให ้เป ็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร ่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดให้มีการรับฟัง  
ความคิดเห็นของผู้ที ่เกี ่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้๒ 
 
 

 

 
 เรียบเรียงโดย นายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗         ฯลฯ                                         ฯลฯ 
   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  
และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มี  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย  
เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
                 ฯลฯ                        ฯลฯ” 
 

๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , รายงานผล
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย , ร่างพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ), น. ๒-๓ – น. ๒-๕.    



- ๒ - 
 

  ๑.๑.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
                จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน ๖๐ วัน 
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๗  
  ๑.๑.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและ 
ส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที ่ได้รับผลกระทบโดยตรง ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั ้งแต่วันที ่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
    (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี 
    (๓) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
         - การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย
ผ่านแอปพลิเคชัน Zoom Meeting 
 ๑.๒ กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
       เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไปสู ่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องต่อร ่างพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้๓  
  ๑.๒.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
                กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ 
และจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน ๔๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๘  
  ๑.๒.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
             (๑ ) ร ับฟ ังความค ิดเห ็นผ ่านระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th ตั ้งแต่วันที ่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ และ 

 

 ๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย, ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ), น. ๒-๘ – น. ๒-๒๒.    
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ส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังผู้ที ่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติโดยตรง ได้แก่ สำนักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ สำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี สหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ (สวชช.) องค์กรภาคีเครือข่ายผู้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนแห่งประเทศไทย (อวทช.) สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
สมาคมสภาวิชาชีพกิจการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) สมาคมนักข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทย 
    (๒) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
                  - ไม่มี - 

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๒.๑ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๔ 
    ๒.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
              ๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
โดยมีผู้เข้าชม จำนวน ๓,๙๐๐ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๑ ,๐๗๘ คน ซึ่งข้อมูลทั่วไป
ของผ ู ้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป ็นเพศ อาย ุ ระด ับการศ ึกษา อาช ีพ และความเก ี ่ยวข ้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัต ิดังนี้ 
      (๑.๑) เพศชาย จำนวน ๔๙๓ คน เพศหญิง จำนวน ๕๒๐ คน 
      (๑.๒) อายุ ต่ำกว่า ๒๐ ปี จำนวน ๔๓ คน อายุ ๒๑ ปี ถึง ๓๐ ปี จำนวน 
๗๕ คน อายุ ๓๑ ปี ถึง ๔๐ ปี จำนวน ๑๐๓ คน อายุ ๔๑ ปี ถึง ๕๐ ปี จำนวน ๑๖๒ คน อายุ ๕๑ ปี 
ถึง ๖๐ ปี จำนวน ๒๘๑ คน อายุตั้งแต่ ๖๑ ปีขึ้นไป จำนวน ๔๐๑ คน 
      (๑.๓) ระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า จำนวน ๕๗๔ คน มัธยมศึกษา/
ปวช./ปวส. จำนวน ๓๖๐ คน ปริญญาตรี จำนวน ๑๐๐ คน และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน ๑๕ คน 
      (๑.๔) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๒๖ คน ข้าราชการ
บำนาญ จำนวน ๒๖ คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๒๔๒ คน เกษตรกร จำนวน ๕๕๒ คน 
รับจ้าง จำนวน ๑๑๐ คน นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๕๑ คน และอาชีพอื่น ๆ จำนวน ๕๗ คน 
    ๒.๑.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
           ผลการร ับฟ ังความค ิดเห ็นผ ่านระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของร ัฐสภา 
www.parliament.go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่าง
พระราชบัญญัติ สรุปได้ดังนี้ 
      ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดให้ผู ้ประกอบกิจการ
กระจายเสียงประเภทบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือ
รายได้อื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหากำไร  
มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 
 

 

 ๔ เพิ่งอ้าง, น. ๒-๕ – น. ๒-๑๕. 



- ๔ - 
 

        เห็นด้วย 
        (๑) ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชนมีค่าใช้จ่าย
หลายอย่าง เช่น ค่าน้ำประปา ไฟฟ้า พนักงาน ซ่อมแซมอุปกรณ์ ค่าตรวจเครื ่องส่ง ค่าตรวจ 
การแพร่กระจายเสียง จึงควรให้มีรายได้อื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 
โดยไม่เน้นการแสวงหากำไร 
        (๒) ผู ้ประกอบกิจการวิทยุชุมชน ล้วนมีต้นทุนในการดำเนินการ
เช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการประเภทสาธารณะและประเภทธุรกิจ เช่น  ค่าบำรุงรักษา ค่าไฟฟ้า 
และอื่น ๆ จึงเห็นควรให้สามารถหารายได้อื่นเท่าที่จำเป็น 
       (๓) ผู้ประกอบกิจการวิทยุชุมชน เป็นการประกอบกิจการโดยกลุ่มบุคคล
ในชุมชนหรือในท้องถิ ่น นอกจากจะมีความเสียสละในการประกอบกิจการแล้ว ทุกคนต่างมี
ค่าใช้จ่ายส่วนตัวที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน  
ก็ไม่สมควรที่จะให้บุคคลเหล่านี้ต้องนำรายได้ของครอบครัวมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ  
                (๔) สถานีวิทยุมีค่าใช้จ่ายประจำเดือน เช่น ค่าบำรุงรักษาอุปกรณ์
กระจายเสียง ค่าน้ำประปา ไฟฟ้า เงินเดือนเจ้าหน้าที่ ซึ่งหากสามารถหารายได้โดยไม่แสวงหากำไร
จะทำให้สถานีสามารถดำเนินกิจการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีคุณภาพ 
      (๕) สถานีวิทยุมีค่าใช้จ่ายจำนวนมาก เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าอินเทอร์เน็ต  
ค่าซ่อมแซม ค่าบำรุงรักษา ค่าตรวจเครื่องส่ง ค่าตรวจคลื่นกระจายเสียง ค่าใช้จ่ายสวัสดิการ 
ผู้ควบคุมห้องส่ง ค่าเดินทางของเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการต่าง ๆ หากสามารถหารายได้จะช่วยให้
สถานีดำเนินการได้อย่างราบรื่นและมีความคล่องตัว 
      (๖) สถานีวิทยุของภาคประชาชนมีค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายประจำ และยังไม่มี
งบประมาณสนับสนุนเหมือนวิทยุภาครัฐ 
      (๗) ปัจจุบัน กสทช. ยังไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนวิทยุ
ชุมชนได้ตามกฎหมาย ดังนั้น ควรเปิดโอกาสให้มีการหารายได้เท่าที่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
แต่ห้ามมุ่งเน้นกำไรเหมือนวิทยุธุรกิจ 
      (๘) กสทช. ควรออกหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับค่าใช้จ่ายที ่จำเป็นต่อการ
บริหารงานมากำกับเพ่ือป้องกันการแอบอ้างแจ้งค่าใช้จ่ายที่สูงเกินความเป็นจริง 
      (๙) ควรมีข้อกำหนดที่ชัดเจนในการกำกับดูแลให้วิทยุประเภทชุมชน
สาธารณะสามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่น และมีรายได้  
จากการโฆษณา เพื่อไม่ให้กระทบกับผู้ประกอบกิจการวิทยุประเภทธุรกิจและกลุ่มผู้ประมูล 
      (๑๐) สามารถเป็นที่มาของรายได้ เพ่ือความอยู่รอดของผู้ประกอบกิจการ 
และไม่สร้างปัญหาต่อชุมชนและสังคม 
      (๑๑) เป็นรายได้บำรุงสถานีให้ม ั ่นคง และสามารถประกอบกิจการ 
กระจายเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการสื่อสารภาคประชาชน ทำให้ผู้ประกอบการ
ดำเนินกิจการต่อไปได้ และมีประโยชน์ต่อภาคประชาชน ชุมชน ตลอดจนสังคม 
      ไม่เห็นด้วย  
      - ไม่ระบุเหตุผล  
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      ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) การกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชน 
สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหากำไรนั้น ทำให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวประกอบ
กิจการต่อไปได้ 
      (๒) ควรกำหนดให้มีการรายงานบัญชีรายรับและรายจ่าย กรณีที่  
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบรกิารชมุชนมรีายไดจ้ากการบรจิาค การอุดหนุนสถานี หรือ
รายได้อื่นเท่าที่จำเป็น เพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหากำไร  
      ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการปรับบทกำหนดโทษทางปกครอง
กรณีของผู้ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชุน หรือวิทยุที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท มีการแสดงความคิดเห็น 
ดังนี้ 
       เห็นด้วย 
       (๑) การลงโทษทางปกครอง เป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ในการตัดสินว่ากรณีใดผิดหรือกรณีใดถูก ซึ่งการใช้ดุลพินิจดังกล่าวอาจมีมาตรฐานในการปฏิบัติ 
ที ่แตกต่างกัน เนื ่องจากเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ใช ้ด ุลพินิจไม่ได ้ม ีเพียงคนเดียว ดังนั ้น จึงเห็นควรให้มี  
การแจ้งเตือนก่อนและควรมีการสอบถามหาสาเหตุ หรือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการได้ชี้แจง  
ข้อกล่าวหาก่อน และหากการชี้แจงนั้นมีเหตุผล ก็ไม่ให้นับการแจ้งเตือนครั้งนั้นเป็นการแจ้งเตือน 
       (๒) วิทยุภาคประชาชนเป็นวิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน  
๑ กิโลวัตต์ ออกอากาศในระดับท้องถิ่นของตัวเองเท่านั้น จึงไม่ควรกำหนดโทษปรับเท่ากับคลื่น 
ที่ออกอากาศครอบคลุมทั้งประเทศ 
       (๓) วิทยุระดับท้องถิ ่นออกอากาศด้วยกำลังส่ง ๕๐๐ วัตต์ รัศมี 
การออกอากาศ ๒๐ กิโลเมตร จึงไม่ควรเสียค่าปรับเท่ากับคลื่นที่ออกอากาศระดับประเทศที่มรีัศมี
การออกอากาศครอบคลุมทั้งภาค 
       (๔) วิทยุภาคประชาชนถูกจำกัดรัศมีการออกอากาศให้ครอบคลุม 
ในท้องถิ่นตัวเอง จึงไม่ควรให้เสียค่าปรับเท่ากับคลื่นที่ออกอากาศครอบคลุมทั้งภาคและประเทศ 
       (๕) วิทยุชุมชนกำลังส่งออกอากาศไม่มาก จึงไม่ควรกำหนดโทษปรับ 
เท่าวิทยุระดับภาคและระดับประเทศที่มีกำลังส่งออกอากาศเป็นหมื่นวัตต์ 
       (๖) วิทยุภาคประชาชนเป็นวิทยุขนาดเล็ก หากมีการทำผิดตามโทษ 
ทางปกครองแล้ว ไม่ควรใช้เกณฑ์ค่าปรับเดียวกับวิทยุที่ได้รับอนุญาตในระดับภาคหรือประเทศ 
       (๗) ผู้ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชนกิจการบริการชุมชุน หรือ
วิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ไม่ควรต้องกำหนดโทษทางปกครองเท่าคลื่น 
ที่ออกอากาศด้วยกำลังส่งหลายหมื่นวัตต์ 
       (๘) วิทยุภาคประชาชนมีกำลังส่งต่ำ ควรมีโทษต่ำกว่าวิทยุคลื่นหลัก  
ซึ่งมีกำลังส่งสูงกว่า ดังนั้น โทษที่ได้รับไม่สมควรเท่าคลื่นที่ครอบคลุมทั่วประเทศ 
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       (๙) วิทยุภาคประชาชนกับวิทยุภาครัฐมีความแตกต่างกันมาก ไม่ว่าจะเป็น
กำลังส่งหรือรัศมีการออกอากาศ เพราะฉะนั้นการกำหนดโทษทางปกครองควรต่างกัน 
       (๑๐) วิทยุระดับท้องถิ่นออกอากาศด้วยกำลังส่งน้อยกว่าระดับภูมิภาค
และระดับประเทศ ค่าปรับจึงควรลดลงตามสัดส่วน 
       (๑๑) ควรจ่ายค่าปรับตามกำลังส่งและขนาดของสถานี 
       (๑๒) กฎหมายฉบับเดิมกำหนดโทษปรับไว้สูง จึงไม่ควรนำมาใช้กับ
วิทยุขนาดเล็ก 
       (๑๓) ที ่ผ่านมา กสทช. ใช้เกณฑ์ค่าปรับของวิทยุระดับประเทศกับ 
วิทยุภาคประชาชน ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ
ภาคประชาชน 
       (๑๔) ควรใช้หลักการประนีประนอมหรือการตักเตือนมากกว่าการใช้
บทลงโทษ 
       (๑๕) จะต้องมีกฎบังคับ ถ้าทำผิดระเบียบก็ต้องลงโทษไปตามสมควร 
       (๑๖) การกำหนดโทษปรับเหมาะสมและเป็นธรรมกับการประกอบกจิการ 
และมีความเป็นไปได้ 
       ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
       - ควรมีการออกคำสั่งทางปกครองเพื่อกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบ
กิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชนปรับปรุงทางเทคนิคเพื ่อให้การจัดส่งคลื ่นความถี่  
ไม่เกินจากที่กำหนด เช่น การปรับค่าความถี่เครื่องส่งให้มีกำลังวัตต์ไม่เกินที่กำหนดไว้ หรือปรับ 
เสาอากาศให้ถูกต้องและไม่เกินที่กำหนดไว้ หรือกำหนดให้ กสทช. แก้ไขหลักเกณฑ์ทางเทคนิค 
ให้ผู ้ประกอบกิจการขนาดเล็กที ่ไม่มีวิศวกรทางเทคนิค สามารถแก้ไขปัญหาการส่งคลื ่นความถี่  
เกินจากที่กำหนดได้ เพื่อป้องกันปัญหาการกระทำความผิดทางปกครองซ้ำ และจะต้องเสียค่าปรับ
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กเกิดความเดือดร้อน  
      ๓) ท่านเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการ
วิทยุบริการชุมชนขนาดเล็กหรือไม่ อย่างไร 
       เห็นด้วย 
          (๑) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะสามารถช่วยผู้ประกอบกิจการวิทยุ  
ให้สามารถบริหารจัดการสถานี และยกระดับวิทยุให้มีมาตรฐานสากล ตลอดจนส่งเสริมผู้ประกอบ
กิจการรายย่อยและส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
          (๒) ร่างกฎหมายฉบับนี้ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการได้มาก เพราะวิทยุ
ภาคประชาชนจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ และช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการนำเสนอข่าวสาร รวมทั้งมีแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ข้อมูลข่าวสารในชุมชนได้อย่างทั่วถึง 
          (๓) วิทยุที่มีในปัจจุบันถือไดว้่าเป็นระบบการสื่อสารที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในชุมชน และทำหน้าที่ในการเผยแพร่ข่าวสารในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการวิทยุบริการชุมชนขนาดเล็กได้ 
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          (๔) ช่วยส่งเสริมได้มาก เพราะวิทยุท้องถิ่นขนาดเล็กเป็นการประกอบ
กิจการจากกลุ่มประชาชน โดยคนในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงสื่อในพื้นที่ของตัวเอง
ง่ายขึ้น 
          (๕) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดเล็กให้
สามารถแข่งขันการประมูลกับนายทุนใหญ่ได ้เพราะหากให้คลื่นวิทยุเป็นของนายทุนแล้ว ประชาชน
ในท้องถิ่นจะไม่สามารถเข้าถึงได้ 
          (๖) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะทำให้วิทยุภาคประชาชนเป็นของชมุชน 
และช่วยให้คนในท้องถิ่นมีอาชีพเป็นของตัวเอง 
          (๗) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุบริการชุมชนขนาดเล็ก
สามารถพัฒนาและบริหารสถานี และใช้คลื่นความถี่ให้มีประสิทธิภาพได้มากขึ้น 
       (๘) เป็นช่องทางให้องค์กร หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน สามารถสนับสนุน
กิจการวิทยุที่เป็นของชุมชนได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น อันจะส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุบริการ
ชุมชนขนาดเล็กมีความเข้มแข็งในการประกอบกิจการ 
       (๙) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี ้จะช่วยส่งเสริมผู ้ประกอบกิจการวิทยุ  
ขนาดเล็กให้ดำรงอยู่ต่อไปได้ ซึ่งส่งผลดีต่อชุมชนและประเทศชาติ 
       (๑๐) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและผู้ประกอบ
กิจการวิทยุขนาดเล็ก เพราะเป็นการยกระดับสถานีวิทยุระดับท้องถิ่นให้เป็นสถานีวิทยุคุณภาพสู่สังคม 
       (๑๑) ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการวิทยุขนาดเล็กให้ประกอบกิจการ
ต่อไปได้อย่างมั่นคง และส่งผลให้มีโอกาสประชาสัมพันธ์กิจการในชุมชนที่ไม่สามารถโฆษณาในวิทยุ
หลักได้ เพราะค่าโฆษณาของวิทยุหลักแพงเกินความสามารถของชุมชน ทั้งนี้ เมื่อกิจการในชุมชน
เจริญก้าวหน้าย่อมทำให้ชุมชนเข้มแข็งส่งผลดีต่อชุมชนและประเทศชาติต่อไป 
       (๑๒) ช่วยให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุขนาดเล็กที่เป็นเสมือน Public Forum  
มีความสามารถในการดำเนินการต่อไป 
       (๑๓) ช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิทยุขนาดเล็กสามารถสร้างรายได้ 
       (๑๔) ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการวิทยขุนาดเล็กในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
       (๑๕) ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการวิทยุขนาดเล็กได้มากที่สุด เพราะวิทยุ
ระดับท้องถิ่นจะได้ประกอบกิจการต่อไปโดยไม่ต้องเข้าสู่การประมูล 
       (๑๖) ช่วยส่งเสริมได้มากเพราะวิทยุภาคประชาชนเป็นวิทยุที ่อยู ่คู ่กับ
ประชาชนในท้องถิ่น จึงไม่ควรให้เปลี่ยนไปเป็นของนายทุน 
       (๑๗) ช่วยส่งเสร ิมได้มาก เพราะวิทยุขนาดเล็กเป็นวิทยุในท้องถิ่น 
ที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย จึงควรให้คงอยู่ในท้องถิ่น เพราะประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายกว่า
วิทยคุลื่นหลัก 
       (๑๘) ผู้ประกอบกิจการวิทยุชุมชนขนาดเล็ก เมื่อมีรายได้แล้วจะสามารถ
เพิ ่มความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิตรายการได้มากขึ ้น อันจะเป็นการตอบสนอง  
ความต้องการรับรู้ข่าวสารของชุมชนได้เป็นอย่างดี จึงสมควรแก้ไขกฎหมายนี้ 
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       (๑๙) มีประโยชน์ต่อผู้ประกอบการรายเล็กมาก เพราะคำว่าวิทยุชุมชน
ไม่ได้เป็นธุรกิจที่มีรายได้สูง ส่วนมากมีรายได้แค่พอเลี้ยงตัวเองเท่านั้น 
       (๒๐) สถานีวิทยุบริการชุมชนขนาดเล็กเป็นตัวกลางในการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งประชาชนควรรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
อย่างครอบคลุมและทั่วถึงโดยไม่ปิดกั้น โดยจะเป็นประโยชน์ส่วนรวมแก่ประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น 
จึงควรให้สถานีวิทยุที่มีอยู่เดิมคงอยู่โดยไม่มีการนำไปประมูล 
       (๒๑) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ช่วยส่งเสริมให้สถานีวิทยุขนาดเล็ก
สามารถบริหารจัดการสถานีของตนเองได้ และควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก กสทช. 
       (๒๒) การที่ กสทช. ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนวิทยุชุมชน
ได้ตามกฎหมายทำให้ว ิทยุช ุมชนที ่ม ีทุนน้อยไม่สามารถประมูลแข่งขันกับกลุ ่มนายทุนได้  
จึงควรแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ 
       (๒๓) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านข่าวสาร
และการประชาสัมพันธ์ และสร้างความเชื่อมโยงข่าวสารภาครัฐสู่ชุมชนได้ชัดเจนและครอบคลุม 
       (๒๔) จะช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการวิทยุชุมชนมีรายได้และสามารถ
ช่วยเหลือชุมชนในการกระจายข่าวสารที่ชุมชนขอความอนุเคราะห์ให้ออกอากาศโดยไม่คิดมูลค่าใด ๆ  
       (๒๕) การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะทำให้วิทยุชุมชนเดินหน้าต่อไปได้ 
บุคลากรในองค์กรมีงานทำ ครอบครัวของนักจัดรายการหรือแม้กระทั่งผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก
ในชุมชนได้รับประโยชน์ ทำให้ชุมชนเข้มแข็งและประเทศชาติมั่นคง 
      ๔) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
        (๑) เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีประโยชน์ต่อการบริการประชาชน
ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ควรจำกัดการเช่าเวลาในการออกอากาศของสถานีวิทยุบริการชุมชนเพราะเป็น
การโฆษณาอย่างหนึ่ง ยกเว้นการออกอากาศภาคบังคบัของสถานีวทิยุกระจายเสียงแหง่ประเทศไทย
        (๒) ผู้ถือหุ้นในสถานีวิทยุชุมชน ไม่ควรกำหนดให้ถือหุ้นเหมือนผู้ถือหุ้น
ในเครือของบริษัทใหญ ่ๆ  หรือบริษัทจำกัด (มหาชน) หรือมีลักษณะเป็นสถานีที่อยู่ภายใตก้ารควบคมุของ
สถานีวิทยุขนาดใหญ่เพ่ือป้องกันปัญหาการควบรวมกิจการ และให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
สถานีวิทยุอิสระ 
  ๒.๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่  
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....๕ 
       ๒.๒.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
              ๑) ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของร ัฐสภา  www.parliament.go.th  
มีผู ้เข้าชม จำนวน ๑๒,๘๙๖ คน และมีผู ้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๑,๖๓๖ คน ซึ ่งข้อมูลทั ่วไป 
ของผู ้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็นเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี ่ยวข้องกับร่าง
พระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 

 
๕ เพิ่งอ้าง, น. ๒-๙ – น. ๒-๒๒. 
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             ๑.๑) เพศชาย จำนวน ๘๒๙ คน เพศหญิง จำนวน ๘๐๖ คน ไม่ระบุเพศ 
จำนวน ๑ คน 
     ๑.๒) อายุBaby Boomer (เก ิดก ่อน พ.ศ. ๒๕๐๘) จำนวน ๖๐๖ คน  
Generation X (เกิดระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๐๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๒) จำนวน ๖๑๗ คน Generation Y (เกิดระหวา่ง  
พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐) จำนวน ๓๐๙ คน และ Generation Z (เกิดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง พ.ศ. 
๒๕๖๕) จำนวน ๑๐๔ คน 
     ๑.๓) ระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า จำนวน ๖๒๙ คน มัธยมศึกษา/
ปวช./ปวส.จำนวน ๖๖๓ คน ปริญญาตรี จำนวน ๒๙๑ คน และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน ๕๓ คน 
     ๑.๔) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๑๐๐ คน ข้าราชการ
บำนาญ จำนวน ๕๐ คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๓๕๓ คน เกษตรกร จำนวน ๕๙๒ คน 
รับจ้าง จำนวน ๒๓๒ คน นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๓๕ คน และอาชีพอื่น ๆ ได้แก่ ผู้ประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชน  ผู้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงระดับท้องถิ่น สมาคมวิชาชีพวิทยุโทรทัศน์ภาคตะวันตก ผู้ทดลองออกอากาศ 
สื่อมวลชนนักจัดรายการวิทยุ ผู้ประกอบธุรกิจออนไลน์ ผู้ประกอบการร้านอาหาร พนักงานสถานี 
นักจัดรายการวิทยุ นายหน้าประกัน พนักงานบริษัท นักบวช สื่อมวลชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) นายช่างเทคนิค เจ้าหน้าที่สถานีวิทยุภาคประชาชน จำนวน ๑๐๔ คน 
     ๑.๕) ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
             สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จำนวน ๓๘ คน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน ๑ คน สหพันธ์ 
วิทยุช ุมชนแห่งชาติ จำนวน ๒ คน องค์กรภาคีเครือข่ายผู ้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
ภาคประชาชนแห่งประเทศไทย (อวชท.) จำนวน ๕๘ คน สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
จำนวน ๑๒ คน สมาคมสภาวิชาชีพกิจการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) จำนวน ๔ คน 
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย จำนวน ๘ คน และประชาชน จำนวน ๑,๕๑๓ คน 
       ๒) การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
                   - มีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็น ได้แก่ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
   ๒.๒.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
                  ผลการร ับฟังความค ิดเห ็นผ ่านระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของร ัฐสภา 
www.parliament.go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นของผู ้ที ่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับ 
ร่างพระราชบัญญัติ สรุปได้ ดังนี้ 

     ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดบทนิยาม คำว่า “วิทยุ 
ภาคประชาชน” หมายความว่า วิทยุกระจายเสียงที่ใช้คลื่นความถี่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่ง
ตั้งแต่ ๕๐๐ วัตต์ แต่ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ และคำว่า “จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความว่า การอนุญาต
ให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคม หรือสถานีวิทยุ  
ภาคประชาชนใช้ความถี่วิทยุหรือช่องความถี่วทิยุตามตารางกำหนดคลื่นความถีห่รือแผนความถี่
วิทยุเพ่ือใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
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      เห็นด้วย  
      (๑) เพราะเป็นการกระจายอำนาจสื ่อให้แก่ชุมชน ใช้สื ่อสารเกี ่ยวกับ 
งานสาธารณสุข งานหมู่บ้าน และงานพระพุทธศาสนาตามประเพณีวิถีชีวิตซึ่งไม่มีในสื่อกระแสหลัก 
      (๒) เพราะเป็นวิทยุท้องถิ่นที่ใช้ภายในจังหวัด 
      (๓) เพื่อความเป็นระเบียบ มีกฎและกติกา 
      (๔) เพราะเป็นคลื่นความถี่ในการส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งตั้งแต่ 
๕๐๐ วัตต์ แต่ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์  
      (๕) เนื่องจากวิทยุภาคประชาชนเป็นการประกอบกิจการขนาดเล็กที่มี
รายได้น้อย การกำหนดคลื่นความถี่ในการส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งตั้งแต่ ๕๐๐ วัตต์ แต่ไม่เกิน 
๑ กิโลวัตต์ มีความเหมาะสมแล้ว  
      ไม่เห็นด้วย 
      (๑) มีข้อจำกัด ไม่เป็นอิสระ และไม่เป็นธรรมต่อผู้ใช้คลื่นความถี่วิทยุ 
ในปัจจุบัน 
      (๒) ควรพิจารณาถึงความเป็นจริงของคลื่นความถี่วิทยุในชุมชนและ
รายได้ที่วิทยุชุมชนพึงได้รับ รวมถึงปัจจัยอื่นด้วย  
        ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) ควรกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า “วิทยุภาคประชาชน” ให้รวมถึง
วิทยุกระจายเสียงระดับท้องถิ่นด้วย  
      (๒) ควรกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า “วิทยุกระจายเสียงระดับท้องถิ่น” 
หมายความว่า วิทยุกระจายเสียงระดับท้องถิ ่นที่ใช้คลื ่นความถี่กระจายเสียงด้วยกำลังส่งตั้งแต่  
๕๐๐ วัตต์ แต่ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์  
      (๓) ควรกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า “วิทยุภาคประชาชน” ให้หมายความ
รวมถึงวิทยุภาคประชาชนที่มีความสูงเสาอากาศไม่เกิน ๖๐ เมตร ด้วย  
      (๔) ควรให้ กสทช. มีหน้าที่พิสูจน์กรณีท่ีคลื ่นความถี่หายและคลื่น
ความถี่ถูกเปลี่ยนประเภทการใช้งาน 
      (๕) ควรแยกคำว่า “วิทยุ” และ “โทรทัศน์” ออกจากกัน เพราะขนาด
กิจการและรายได้ต่างกัน  
      (๖) ก่อนการทำตารางความถี่ ควรตรวจสอบก่อนการประกาศแผน
ตารางความถี่ หรือก่อนทำกำหนดตารางแผนความถี่ และควรทำการสำรวจก่อนว่ามีผู้ประกอบการ
หรือผู้ทดลองใช้ความถี่อยู่หรือไม่ ทั้งนี้ ไม่ควรปรับหรือเปลี่ยนแปลงความถี่ที่มีผู้ทำการทดลอง และ
หากมีการกล่าวอ้างว่ามีการรบกวนการใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวก็ควรพิสูจน์ก่อนว่ามีการรบกวน 
จริงหรือไม่ รบกวนรุนแรงหรือไม่ แล้วจึงจัดสรรความถี่ให้ใหม่  
      (๗) บทนิยามศัพท์คำว่า “วิทยุภาคประชาชน” อาจจะทำให้เกิดความสับสน
กับคำว่า “คลื่นความถี่ภาคประชาชน” ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนความถี่วิทยุสำหรับคลื่นความถี่ภาคประชาชน 
ย่านความถี่ ๒๔๕ – ๒๔๗ เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ซึ่งได้กำหนดย่านความถี่และคลื่นความถี่ไว้ และหาก
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ไม่ได้กำหนดให้วิทยุภาคประชาชนอยู่ในย่านความถี่หรือคลื่นความถี่ใดอย่างชัดเจน อาจจะทำให้
กระทบกับช่องคลื่นความถี่ภาคประชาชนที่ได้กำหนดไว้ตามประกาศดังกล่าว หรืออาจทำให้เกิด
ปัญหาในการตีความได้  

      ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการปรับบทลงโทษสำหรับผู้ใช้หรือ
เรียกเลขหมายโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติโดยไม่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรมอันเป็นการก่อกวน  
การปฏิบัติงานของผู ้ร ับแจ้ง โดยให้มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน  
๑๐,๐๐๐ บาท มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
       เห็นด้วย 
       (๑) เพราะอาจมีการใช้หมายเลขฉุกเฉินกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่และกระทบกับ 
ผู้เดือดร้อน 
      (๒) เพื่อเป็นการสร้างกฎกติกา และสร้างระเบียบวินัย 
      (๓) เพราะกฎหมายจะได้มีความศักดิ์สิทธิ์ และเป็นการจัดระเบียบสังคม 
ซึ่งจะนำไปสู่ความสงบสุขในประเทศ 
      (๔) เพ่ือให้มีบทลงโทษที่เฉียบขาดและทำให้เกิดความเกรงกลัว  
      ไม่เห็นด้วย 
      (๑) ควรกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
      (๒) โทษสูงเกินไปสำหรับระดับท้องถิ่น  
      ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) ควรตักเตือนก่อนลงโทษ  
      (๒) ไม่ควรปรับสูงเกินไป เพราะส่วนใหญ่ผู้ปกครองมีรายได้น้อย 
      (๓) อัตราโทษเดิมที่กำหนดโทษจำคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ อาจไม่สอดคล้องกับหลักการในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่วางหลักการให้รัฐพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ดังนั้น  
การกำหนดโทษโดยการปรับจึงเหมาะสม อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าปัจจุบันการใช้หมายเลขฉุกเฉิน
โดยไม่มีเหตุจำเป็นยังไม่มีการกำหนดให้เป็นความผิดเฉพาะ และหากหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการ
หมายเลขฉุกเฉินประสงค์จะเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการใช้หมายเลขฉุกเฉินโดยไม่มีเหตุ จำเป็น
ดังกล่าวก็จะเป็นไปตามหลักความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งทำให้
หน่วยงานของรัฐมีภาระหน้าที่ในการพิสูจน์ความรับผิด  
          อนึ ่ง แม้ร ่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ . .... 
จะกำหนดความผิดและโทษของการใช้หมายเลขฉุกเฉินไว้ เป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ยังขาด 
การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ใช้หมายเลขฉุกเฉิน ไว้เป็นการเฉพาะ  
จึงเห็นว่า ควรกำหนดขอบเขตความรับผิดให้ครอบคลุมผู้ที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองโทรศัพท์ที่ใช้
กระทำความผิดเกี่ยวกับการใช้หมายเลขฉุกเฉินโดยไม่มีเหตุจำเป็น และหากบุคคลนั้นเจตนาใช้หรือ 
รู้ว่าผู้นั้นจะใช้โทรศัพท์ของตนเพื่อกระทำความผิด บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้เยาว์ รวมทั้ง 
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ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ แล้วแต่กรณี ต้องร่วมรับผิดในการกระทำของผู้ที่อยู่ในความดูแลของตนด้วย 
และควรมีการเพิ่มมาตรการเสริมเพื่อใช้กับผู้กระทำความผิด เช่น การให้ทำประโยชน์สาธารณะ  
การให้เข้ารับการศึกษาอบรม เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขที่ตัวผู้กระทำ
ความผิดและกำหนดให้บุคคลที่กระทำความผิดเกี่ยวกับการใช้หมายเลขฉุกเฉินดังกล่าวจะต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ออกไปตามพ้ืนที่ที่ไม่มีเหตุฉุกเฉินจริง  

      ๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดให้กรณีเกิดเหตุสาธารณภัย
ระดับชาติ ให้ กสทช. มีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการ
โทรคมนาคมประกาศเตือนภัยแก่ประชาชนโดยทันที และหากผู ้ประกอบกิจการดังกล่าว  
ซึ่งได้รับคำสั่งจาก กสทช. แล้ว มิได้ปฏิบัติตาม ให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไม่เกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง 
มกีารแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
       เห็นด้วย 
       - เนื ่องจากที ่ผ ่านมาประเทศไทยไม่มีกฎหมายกำหนดให้รัฐมีภารกิจ 
ในการป้องกันภัยพิบัติโดยตรง เมื่อพิจารณาจากการกำหนดให้ กสทช. มีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแก่ประชาชนในกรณีที่เกิดเหตุ 
สาธารณภัยระดับชาติ และกำหนดให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง จึงเป็นขั้นตอนที่จำเป็น
เพื่อจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และทำให้การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ 
ภาครัฐไปสู่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันเหตุการณ์ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยลดความเสียหายและ
ความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
       ไม่เห็นด้วย 
       (๑) เพราะไม่มีความชัดเจนเรื ่องภัยระดับชาติและโทษปรับ ควรให้ 
สมเหตุผลกับประเภทวิทยุหรือประเภทการประกอบกิจการ 
       (๒) บทลงโทษหรือค่าปรับ ควรแยกระหว่างคลื่นวิทยุขนาดเล็ก และ
วิทยภุาคประชาชน เนื่องจากวิทยุภาคประชาชนมีรายได้ที่ไม่สมดุลกันกับค่าปรับ และก่อนจะลงโทษ
ควรมีการเตือนก่อน 
         (๓) ควรกำหนดค่าปรับตามสภาพความเสียหายที่แท้จริงซึ่งมีผลกระทบ 
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และควรคิดค่าปรับตลอดระยะเวลาจนกว่าสถานการณ์จะกลับคืน 
สูภ่าวะปกติ 
       (๔) โทษสูงไปสำหรับผู้ประกอบกิจการวิทยุระดับท้องถิ่น ค่าปรับควรอยู่ใน
เกณฑ์ที่เหมาะสมตามสมควรโดยคำนึงถึงผู้ประกอบการเป็นสำคัญ  
        (๕) ไม่ควรมีการปรับหรือลงโทษ หากจะมีการปรับ ควรให้ กสทช. มีอำนาจ
ปรับทางปกครองไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
      (๖) ไม่มีความจำเป็นต้องปรับ 
       (๗) เพราะบางพื้นที่อาจจะเกิดหรือประสบภัยพิบัติซึ่งไม่สามารถปฏิบัติ
ตามคำสั่งได้หรือไม่สามารถออกอากาศได้ 



- ๑๓ - 
 

      (๘) ควรกำหนดเฉพาะโทษทางปกครองเท่านั้น หรือลงโทษโดยสั่งระงับ 
การประกอบกิจการไม่ใช่ปรับเป็นเงิน  
       ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
       (๑) เห็นควรให้กำหนดโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๕ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีภัยพิบัติหรือ 
มีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด ซึ่งมีความจำเป็นต้องออกอากาศ
แจ้งข่าวหรือเตือนภัยให้ประชาชนทราบ เมื่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร้องขอ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตดำเนินการตามที่ร้องขอนั้น” และมาตรา ๕๗ ท่ีบัญญัติว่า “โทษปรับทางปกครอง  
มีดังต่อไปนี้ (๑) โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท (๒) โทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (๓) โทษปรับ
ทางปกครองชั้น ๓ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท”  
      (๒) ควรขอความร่วมมือให้ปฏิบัติโดยมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตามจรรยาบรรณสื่อก่อน หากไม่ปฏิบัติให้มีการกล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วจึงลงโทษ 
หากมีการขัดหรือฝ่าฝืนคำสั่งของ กสทช. โดยไม่มีเหตุอันควร 

       ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดให้ กสทช. มีหนังสือเตือน
ก่อนมีคำสั่งลงโทษทางปกครอง กับผู้ได้รับใบอนุญาตที่ไม่ดำเนินการยื่นคำขอตามกฎหมาย หรือ 
ไม่ประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลา หรือนำคลื่นความถี่ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ และ
กำหนดให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
        เห็นด้วย 
        (๑) ควรมีการตักเตือนก่อนเพ่ือให้ระมัดระวัง 
      (๒) โทษปรับทางปกครองเหมาะสม ไม่สูงเกินไป 
      (๓) เนื ่องจากผู้ประกอบกิจการส่วนมากเป็นบุคคลในชุมชนท้องถิ่น 
ที่มีทุนและรายได้น้อย การมีหนังสือแจ้งเตือนก่อนเป็นการให้ผู้ประกอบการวิทยุภาคประชาชน  
มีโอกาสในการปรับปรุงแก้ไขและสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ส่งผลให้การกำกับควบคุม 
การประกอบกิจการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
      ไม่เห็นด้วย 
      (๑) ค่าปรับสูงเกินไป ไม่เหมาะสมกับประเภทกิจการที่มีรายได้น้อย 
      (๒) เพราะการกำหนดโทษต้องพิจารณาถึงประเภทผู้ประกอบการด้วย  
ไม่ควรมีโทษเท่าผู้ประกอบกิจการคลื่นวิทยุหลัก 
      (๓) ไม่ควรมีโทษปรับทางปกครอง แต่ควรเพิกถอนใบอนุญาตแทน 
อย่างไรก็ดี ควรมีการเตือนก่อนการเพิกถอนใบอนุญาต 
      (๔) ควรให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองวันละ ๑,๐๐๐ บาท และ 
ปรับอีกครั้งละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
      (๕) ควรให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท และ 
ปรับอีกวันละไม่เกิน ๑๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง  
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      ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) เห็นควรให้กำหนดโทษตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง ที ่บัญญัติว่า “ให้ กสทช. ดำเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไข 
ให้ถูกต้องหรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน”  
      (๒) ควรมีหนังสือแจ้งตักเตือนก่อนปรับ  
       (๓) ควรมีการออกคำสั่งทางปกครองเพื่อกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบ
กิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชนมีการปรับปรุงทางเทคนิคเพื่อให้การจัดส่งคลื่นความถี่ไม่เกิน
จากที่กำหนด เช่น การปรับค่าความถี่เครื่องส่งให้มีกำลังวัตต์ไม่เกินที่กำหนดไว้ หรือปรับเสาอากาศ 
ให้ถูกต้องและไม่เกินที่กำหนดไว้ หรือกำหนดให้ กสทช. แก้ไขหลักเกณฑ์ทางเทคนิคให้ผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กที่ไม่มีวิศวกรทางเทคนิคสามารถแก้ไขปัญหาการส่งคลื่นความถี่เกินจากที่กำหนดได้ 
เพ่ือป้องกันปัญหาการกระทำความผิดซ้ำที่อาจส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กได้รับความเดือดร้อน  

      ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดให้ กสทช. กำหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อม ให้เป็นผู้มีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรอืกิจการโทรทัศน์ ประเภทบริการชุมชนหรอืประเภทวทิยุภาคประชาชน 
และกำหนดให้วิธีการหารายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ประกาศกำหนด มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
       เห็นด้วย 
       (๑) เพราะสื่อที ่เกิดจากกิจการกระจายเสียงโดยโทรทัศน์และวิทยุ  
มีความสำคัญต่อการให้บริการข้อมูลข่าวสาร สาระน่ารู้ ความบันเทิงต่อประชาชน ซึ่งต้องคำนึงถึง 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลข่าวสารมากกว่าสื่ออื่น ๆ  
       (๒) เพ่ือให้ กสทช. สามารถกำหนดคุณสมบัตแิละปรับหลักเกณฑ์การเข้าถึง
กองทุนสนับสนุนวิทยุชุมชนได้ง่ายขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับวิทยุชุมชนในท้องถิ่น  
       ไม่เห็นด้วย  
       (๑) เพราะยังไม่ทราบข้อกำหนดที่ชัดเจน 
       (๒) เพราะข้อกำหนดควรมาจากทั้งสองฝ่าย (กสทช. และผู้ประกอบการ)  
ร่วมคิดร่วมทำ ไม่ควรมาจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  
       ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
       (๑) ควรให้ใช้คลื่นความถี่อยู่บนฐานการหารายได้ด้วย เพราะการนำ 
คลื่นความถี่มาพัฒนานั้นมีต้นทุนในการดำเนินการ  
       (๒) ไม่ควรออกกฎระเบียบเคร่งครัดเกินไป และไม่ควรมีโทษปรับสูงมาก
เพื่อให้เหมาะสมกับธุรกิจภาคประชาชน  
       (๓) กสทช. ควรคำนึงถึงความสำคัญของวิทยุชุมชนว่าเป็นผู้มีส่วนในการ
เผยแพร่ข่าวสารและกิจกรรมของทางราชการ และหน่วยงานภาครัฐ ความร่วมมือต่าง ๆ  
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       (๔) การกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชน 
มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื ่นเท่าที ่จำเป็น เพื ่อให้เพียงพอต่อ 
การบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงกำไรนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ ที่บัญญัติว่า “…ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชนจะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้” ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง  
ที ่บ ัญญัติว ่า “ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กรมประชาสัมพันธ์ 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สาม จะหารายได้จาก 
การโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับงานหรือ
กิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์ 
ในการดำเนินกิจการเพื ่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอ
ภาพลักษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการ โดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ...” แล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าว
กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนมีสิทธิมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานีหรือรายได้
ทางอื่นซึ่งมิใช่การโฆษณาไว้ด้วยจึงมีข้อสังเกตว่าการกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง
ประเภทบริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่น รวมทั้ง
ให้มีรายได้จากการโฆษณา แม้เป็นผลดีต่อการบริหารจัดการ แต่เมื่อพิจารณาจากถ้อยคำที่แก้ไข
เพิ่มเติมว่า “เท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริการจัดการสถานี” แล้วเห็นว่า ยังไม่มีความ
ชัดเจนและไม่มีตัวชี้วัดทางเศรษฐศาสตร์ถึงจำนวนรายได้เท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการดังกล่าว ดังนั้น การกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชน สามารถมี
รายได้จากการบริจาคการอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จำเป็น เพื่อให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการสถานีโดยไม่แสวงหาผลกำไร จึงควรกำหนดอัตราในการจัดทำรายงานและตรวจสอบ 
ทางบัญชีของสถานี รวมถึงควรกำหนดให้ กสทช. มีอำนาจออกประกาศหรือกฎหมายลำดับรอง
เพื่อให้สถานีมีการรายงานความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบทางบัญชี เพื่อให้การบริหารจัดการ  
มีความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตด้วย  

      ๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการกำหนดบทลงโทษกับผู้ประกอบ
กิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชนและกิจการวิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่ง 
ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ซึ่งไม่ปฏิบัติตามคำสั่งที่ให้ระงับการดำเนินการในประการที่น่าจะเอาเปรียบ
ผู้บริโภค หรือกระทำผิดกฎหมายผู้บริโภค โดยให้ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไม่เกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง มีการแสดง
ความคิดเห็น ดังนี้ 

       เห็นด้วย 
       (๑) เพราะรัศมีการออกอากาศของวิทยุภาคประชาชนเป็นวิทยุที่ส่ง
กระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ประกอบกับเป็นวิทยุที่ออกอากาศในระดับท้องถิ่น 
และอำเภอเท่านั้น จึงไม่ควรกำหนดค่าปรับเท่ากับวิทยุที่ออกอากาศระดับภาคและระดับชาติ 
       (๒) เนื ่องจากเป็นการกำหนดมาตรการบังคับไม่ให้ผู ้ประกอบกิจการวิทยุ 
ภาคประชาชนกระทำความผิด จึงต้องกำหนดบทลงโทษตามสัดส่วน ซึ่งบทกำหนดโทษทางปกครอง 
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ที่กำหนดไว้ดังกล่าวมีอัตราโทษที่เป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการ
บริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังส่งต่ำกว่า ๑ กิโลวัตต์  
      ไม่เห็นด้วย 
      (๑) ไม่เหมาะสม เพราะอัตราโทษปรับทางปกครองสูงเกินไป 
      (๒) ควรมีการแจ้งเตือนก่อนปรับ 
      (๓) ควรมีโทษสูงกว่านี้ เพราะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 
      (๔) เนื ่องจากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ในการพิจารณาลงโทษ 
มีมาตรฐานไม่ชัดเจนจากหลายกรณีที่ผ่านมา ดังนั้น ควรทำความเข้าใจและกำหนดมาตรฐานคำว่า
เอาเปรียบผู้บริโภคให้ชัดเจน  
      ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) เรื่องการเอาเปรียบผู้บริโภคควรให้องค์กรในท้องถิ่นนัน้ ๆ  ร่างธรรมนญู
หรือกฎระเบียบมาควบคุมให้อยู่ในกรอบ  
      (๒) ควรลดอัตราค่าปรับทางปกครอง โดยควรปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๓๐,๐๐๐ บาท และรายวันไม่เกิน ๑๐๐ บาท ถึง ๕๐๐ บาท เพื่อให้เหมาะสมกับการประกอบ
กิจการขนาดเล็ก  
      (๓) นอกจากโทษปรับทางปกครองไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีก
วันละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่งกับผู้ประกอบการแล้ว ควรลงโทษ 
ผู้ร่วมโฆษณาเกินจริงด้วย 
      (๔) ควรลงโทษแบบเป็นขั ้นบันได โดยเพิ่มโทษแบบเป็นขั ้นเป็นตอน  
      (๕) ควรกำหนดโทษลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า 
“ให้สำนักงาน กสทช. เป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่มีโทษทางปกครอง 
เพ ื ่อเสนอต ่อคณะกรรมการพิจารณาสั ่งลงโทษทางปกครอง ตามหลักเกณฑ์และว ิธ ีการ 
ที ่คณะกรรมการประกาศกำหนด” และวรรคสอง ที ่บ ัญญัติว ่า “ในการพิจารณาสั ่งลงโทษ 
ทางปกครอง คณะกรรมการต้องคำนึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทำและความเสียหายที่เกิดจาก 
การกระทำนั้น แต่คณะกรรมการอาจตักเตือนผู้กระทำความผิดโดยไม่ลงโทษปรับทางปกครองก็ได้ 
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการกระทำนั้นมีลักษณะดังต่อไปนี้ (๑) เป็นความผิดซึ่งมีโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๑ (๒) มิใช่ความผิดต่อเนื่อง (๓) เป็นการกระทำความผิดเป็นครั้งแรกซึ่งกระทำโดย
ไม่จงใจ และ (๔) ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย”  
      (๖) กสทช. ควรจัดอบรมให้ความรู้กับผู้ดำเนินรายการ หรือผู้ประกอบการ
ด้านวิทยุ เพื่อให้มีมาตรฐานในการเป็นนักจัดรายการวิทยุและผู้จัดรายการต้องมีใบอนุญาตด้วย 

      ๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กรณีกำหนดให้ผู ้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงหรือผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑว์่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟเอ็ม ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๖๕ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการทางธุรกิจที่ประกอบกิจการ
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ เป็นผู้ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน และให้สามารถ
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ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้ร ับหรือไม่ ได้รับใบอนุญาตจาก กสทช. และให้  กสทช.  
ออกหลักเกณฑ์ให้แล้วเสร็จภายในกำหนด ๙๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้ง
ให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงดังกล่าว ยื่นคำขอรับใบขออนุญาตภายใน ๑๘๐ วันนับแต่
วันท่ี กสทช. ประกาศหลักเกณฑ์ฉบับน้ี มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
       เห็นด้วย 
       (๑) เพ่ือความเป็นธรรมกบัผู้ที่ลงทนุมาก่อนและมีความพร้อมระดับหนึง่แล้ว 
       (๒) เป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการมีโอกาสเตรียมความพร้อม 
ที ่จะได้ปฏิบัติงานบริการประชาชนด้านข้อมูลข่าวสาร รวมถึงความบันเทิงได้อย่างปลอดภัย 
มีความมั่นคงในวิชาชีพ และมีความสุขกับการปฏิบัติหน้าที่ 
      (๓) เห็นด้วย แต่ไม่ควรปรับเปลี่ยนความถี่ และประเภทของผู้ทำการ 
ทดลองเดิม  
      (๔) เนื่องจากเป็นการกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
หรือผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ทดลองออกอากาศด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ทั้ง ๓ ประเภทได้รับใบอนุญาตเป็นวิทยุภาคประชาชนและอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันทั้งหมด 
ทำให้การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐไปสู่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันเหตุการณ์   
อีกทั ้งกระบวนการเปลี ่ยนผ่านผู ้ทดลองประกอบกิจการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ไม่ได ้มี  
การปรับเปลี่ยนกระบวนการทางด้านเทคนิค เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนด้านเอกสารเท่านั้น อาจไม่มี 
ความจำเป็นต้องหยุดการประกอบกิจการ  
      ไม่เห็นด้วย 
      - ควรให้ กสทช. ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดกฎ และระเบียบร่วมกับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง  
      ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      (๑) สำนักงาน กสทช. ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้ความสำคัญกับ 
ผู้รับใบอนุญาตต่างกัน เช่น บางแห่งส่งเสริมการรวมกลุ่มโดยจัดตั้งกลุ่มไลน์ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารและถามตอบปัญหาซึ่งกันและกัน แต่บางภูมิภาคไม่มีการดำเนินการดังกล่าว  
       (๒) กสทช. ควรจะเชิญผู้ประกอบการมาร่วมหารือและให้มีส่วนร่วม 
ในการเสนอข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในการกำหนดระเบียบหลักเกณฑ์ให้เป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกัน  

      ๘) ท่านเห็นว่าปัจจุบันการดำเนินการของ กสทช. ที่เกี่ยวข้องกับวิทยุ
ภาคประชาชนมีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
       (๑) มีปัญหาการลักลอบใช้คลื่นความถี่เพื่อโฆษณาสินค้าและบริการ  
       (๒ ) ประกาศของ กสทช. ม ีรายละเอ ียดมากเก ินไป ทำให ้เก ิดความ 
ไม่เสมอภาคระหว่างวิทยุภาคประชาชนกับวิทยุหลักและโทรทัศน์  
       (๓) มีปัญหาการเลือกปฏิบัติ หรือปัญหาการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่น 
สถานีหลักมีการโฆษณาที่ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต แต่ไม่ถูกลงโทษหรือระงับการออกอากาศ  
ในขณะเดียวกันสถานีวิทยุทดลองออกอากาศหากกระทำผิดจะถูกเรียกเตือน และลงโทษปรับ  
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       (๔) กสทช. ใช้อำนาจปรับทางปกครองโดยขาดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและ
เป็นธรรม ทำให้ผู้ประกอบการเสียหาย  
       (๕) การดำเนินงานของ กสทช. ไม่มีความรวดเร็วภายใต้สถานการณ์
ปัจจุบัน กระบวนการเข้าถึงยาก และกฎระเบียบบางฉบับไม่เป็นธรรมกับผู้ประกอบการ ประชาชน 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ได้อย่างเต็มที่  
       (๖) การดำเนินการของ กสทช. ไม่มีการดำเนินการแบบมีส่วนร่วมกับประชาชน
และไม่มีการรับฟังผู้มีส่วนได้เสียเท่าที่ควร  
       (๗) การยื ่นคำขอใช้คลื ่นความถี่ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทนการยื่น 
แบบเอกสารมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก  
       (๘) การติดต่อประสานงานไปยังสำนักงาน กสทช. ส่วนกลาง และ 
ส่วนภูมิภาคกระทำได้ยาก นอกจากนี้ บางครั้งเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูลในเรื่องเดียวกันไม่ตรงกัน ทำให้
ผู้รับใบอนุญาตเข้าใจคลาดเคลื่อนและอาจเข้าใจผิดในสาระสำคัญ  
       (๙) กสทช. เป็นหน่วยงานที่มีกฎหมายเฉพาะ ทำให้ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจขั้นตอน
การดำเนินการ  
       (๑๐) กสทช. ควรสนับสนุนให้ประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่อย่างเป็นธรรม
และมีอิสระในการพัฒนาคลื่นความถี่ด้วยตนเอง  
       (๑๑) กสทช. มักจะสร้างเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ทำให้ผู้ประกอบการปฏิบัติ
ได้ยาก 
       (๑๒) กสทช. ควรเพิกถอนสิทธิในการประกอบกิจการวิทยุชุมชนและ 
มุ่งให้ความสำคัญกับนายทุนซึ่งมีกำลังซื้อคลื่นวิทยุ เพื่อนำกลับมาให้วิทยุชุมชนเช่าต่อ  
       (๑๓) หากร่างพระราชบัญญัติมีแนวโน้มในทางช่วยเหลือผู้ประกอบการจริง 
ย่อมจะมีประโยชน์ และไม่สร้างความเดือดร้อนต่อผู้ประกอบการ  
       (๑๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
วิทยุชุมชนได้อย่างมาก เพราะผู้ประกอบการขนาดเล็กสามารถเข้าถึงชุมชนได้ดีกว่าคลื่นวิทยุหลัก  
       (๑๕) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
วิทยุชุมชนขนาดเล็ก ทำให้ประชาชนมีโอกาสใช้คลื่นความถี่ เป็นการกระจายสิทธิการเข้าถึงและการใช้
คลื่นความถี่ และทำให้ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการต่อไปได้    
       (๑๖) การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยเหลือผู้ประกอบ
กิจการวิทยุชุมชนได้น้อย  
       (๑๗) ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เพราะการดำเนินการของ กสทช. ทำให้เกิด
ปัญหาระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันเอง  
       (๑๘) ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน เพราะมีการยกเลิกคลื่นความถี่
หรือปรับเปลี่ยนประเภท ทำให้ผู้ประกอบการเดิมไม่สามารถใช้คลื่นความถี่เดิมของตนเอง ต้องยื่น
คำขออนุญาตใช้คลื่นความถี่จากผู้ทดลองรายอื่น  
       (๑๙) ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการชุมชน และประเภท
วิทยุภาคประชาชน ซึ่งเป็นกิจการประเภทที่มีกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ มีรัศมีการส่งกระจายเสยีง 
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ในระยะใกล้ เป็นกิจการขนาดเล็กและมีรายได้น้อย หากสามารถเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน จะทำให้มีรายได้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี อันเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กหรือวิทยุภาคประชาชนดังกล่าวให้ประกอบกิจการที่เป็นบริการสาธารณะได้ และ
สามารถใช้บริการวิทยุภาคประชาชนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น 
รวมทั้งเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์กจิกรรมของชุมชน ภูมิปัญญา วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของชุมชนได้
อีกด้วย  

      ๙) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
        (๑) ไม่ควรนำคลื่นความถี่วิทยุภาคประชาชนออกไปประมูล และควรให้
ผู้ประกอบการเดิมจดทะเบียนอย่างถูกต้องและดำเนินการออกใบอนุญาตให้เป็นการถาวรโดยเร็ว  
       (๒) ประชาชนควรมีสิทธิในการนำคลื่นความถี่มาพัฒนาในรูปแบบท่ี 
ไม่มีการประมูลและสามารถนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นนั้น เพราะคลื่นความถี่เป็นสมบัติ
ของชาติและท้องถิ่น  
       (๓) หากไม่มีการนำคลื่นวิทยุที ่มีผู ้ประกอบการทดลองออกอากาศ 
อยู่แล้วไปทำการประมูลคลื่นความถี่ ควรจะดำเนินการเร่งออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่ยื่น
หนังสือต่อใบอนุญาตไว้แล้ว  
       (๔) ควรออกใบอนุญาตให้ผู้ทดลองออกอากาศมาแล้วให้ประกอบกิจการ
ต่อไปได้ตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. กำหนด โดยผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการและ 
ผู้มีส่วนได้เสียก่อน และไม่ควรบังคับระยะเวลาของการประกอบกิจการ โดยให้สามารถเลิกประกอบ
กิจการได้ เนื่องจากผลกระทบจากสื่อที่หลากหลาย  
       (๕) เห็นควรเร่งออกใบอนุญาตอย่างเป็นธรรม ไม่ควรนำคลื่นที่มีผู้ทดลอง
ออกอากาศไปประมูลโดยเด็ดชาด  
      (๖ ) ควรขยายคลื ่นความถี่ ให ้ครบทุกคล ื ่นความถี่ท ี ่ทำการทดลอง  
เพราะผู้ประกอบการได้ทดลองใช้และมีการลงทุนไป แต่หากไม่สามารถขยายได้ก็ควรงดการประมูล  
      (๗) รัฐควรกำหนดให้ กสทช. เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการวิทยุภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดหลักเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติต่าง ๆ ก่อนการประกาศใช้  
      (๘) วิทยุภาคประชาชนระดับท้องถิ่นควรได้รับอนุญาตโดยที่ไม่ต้องประมูล  
      (๙) ควรมีองค์กรอื่นทำหน้าที่ดูแลวิทยุภาคประชาชนเพื่อถ่วงดุลกับ 
กสทช. เนื่องจาก กสทช. มีการใช้อำนาจเพียงฝ่ายเดียว ไม่เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย และ
ไม่ได้นำความคิดเห็นของประชาชนไปใช้ในทางปฏิบัติและการออกกฎหมายอย่างแท้จริง  
      (๑๐) ควรยกเลิกการประมูลคลื่นความถี่ขนาดเล็ก หรือวิทยุกำลังส่งต่ำ  
      (๑๑) การกำหนดคลื่นวิทยุแต่ละประเภทควรแสดงเหตุผลให้มีความชัดเจน  
      (๑๒) รัฐควรสนับสนุนวิทยุภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพหลัก
สามารถเลี้ยงครอบครัว เพราะวิทยุชุมชนถือว่าเป็นหนึ่งในธุรกิจ SME  
      (๑๓) กสทช. ควรมีมาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติต่อสถานีวิทยุ
อย่างเท่าเทียมกัน เช่น ในเรื่องโฆษณาสื่อวิทยุและเรื่องร้องเรียน และควรพิจารณาจัดการความถี่  
ที่มีปัญหาด้วย  



- ๒๐ - 
 

 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มี ดังนี้ 
 ๓.๑ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๖ 
  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  - ไม่มี - 
  ผลกระทบต่อสังคม 
  - ไม่มี - 
  ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
  ร่างกฎหมายฉบับนี้จะทำให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้
เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีเพ่ือใช้ในการดำเนินการอันจะเป็นประโยชนต์อ่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
แต่อาจส่งผลให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่มีความสอดคล้อง ความสัมพันธ์หรือความ
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓ ท่ีกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้ 
จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นนั้น เป็นการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้อง
กับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันแล้ว คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
มาตรา ๕๑ วรรคสอง ท่ีบัญญัติว่า “รายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนต้องเป็นรายได้จาก 
การบริจาค การอุดหนุนสถานีหรือรายได้ทางอื่นซึ่งมิใช่การโฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์” ประกอบกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ กรมประชาสัมพันธ์ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ง
และประเภทที ่สาม จะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้ โดยการโฆษณา 
หรือเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับงานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ 
หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากำไร
ในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคณุ 
คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด” ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้กำหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการบริการชุมชนมีสิทธิมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่นซึ่งมิใช่  
การโฆษณาแล้ว 

 

 
๖  เพิ่งอ้าง, น. ๓-๒ – น. ๓-๓. 



- ๒๑ - 
 

  นอกจากนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน  
มีรายได้อื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหากำไรนั้น 
ไม่ได้กำหนดห้ามการมีรายได้หรือหารายได้จากการโฆษณา ซึ่งหากร่างกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับ  
ย่อมส่งผลให้ผู้รับใบอนญุาตประกอบกจิการบริการชุมชนสามารถมีรายไดห้รือหารายไดจ้ากการโฆษณาได้ 
  (๒) การที่ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กำหนดให้ “ในการลงโทษทางปกครองสำหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่ง
กระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ การลงโทษให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท” นั้น  
บทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวด้ังกล่าวมอีัตราโทษที่เป็นผลดแีละเป็นประโยชนต์่อวทิยุภาค
ประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังส่งต่ำกว่า ๑ กิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย แต่อาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันและก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายได้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้มีการกำหนดประเภทของการประกอบกิจการกระจายเสียง
ด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ อีกทั้งร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไม่ได้เสนอขอแก้ไขในประเด็นดังกล่าว 
  นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๙ บัญญัติว่า “ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ใด (๑) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
มาตรา ๓๔ วรรคห้า มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๘ (๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
มาตรการ หรือประกาศที่คณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ หรือ
มาตรา ๔๕ (๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ วรรคสี่ หรือ  
มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๒ (โทษปรับตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ 
๕๐๐,๐๐๐ บาท)” และมาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “ถ้าการกระทำความผิดซึ่งมีโทษปรับทางปกครอง
เป็นความผิดต่อเนื่อง และคณะกรรมการได้พิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำหรับความผดินั้น 
ผู้กระทำต้องระวางโทษปรับรายวันอีกในอัตราดังตอ่ไปนี้ นับแต่วันที่มีคำสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ดังกล่าว ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ... (๒) กรณีโทษปรับ
ทางปกครองชั้น ๒ ให้ปรับวันละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท” แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับเพิ่มความ 
เป็นมาตรา ๖๑ วรรคสาม ว่า “ในการลงโทษทางปกครองสำหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
ที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ การลงโทษตามมาตรา ๕๙ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกิน 
วันละ ๑,๐๐๐ บาท” นั้น อาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายว่า หากผู้ประกอบ
กิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ กระทำความผิดตามที่กำหนดไว้
ในมาตรา ๕๘ (๑) (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ต้องรับโทษเฉพาะโทษปรับรายวัน  
วันละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพิ่มจากโทษปรับทางปกครองชั้น ๒ หรือ 
ไม่ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๒ อีก นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตว่า หากกำหนดให้เฉพาะ 
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ ซึ่งกระทำผิด 
ในลักษณะเดียวกันกับผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียงที ่ส ่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งเกิน  
๑ กิโลวัตต์ รับโทษต่ำกว่าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ  อันจะ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายได้ 



- ๒๒ - 
 

 ๓.๒ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๗ 
   ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  - วิทยุภาคประชาชนหรือวิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์  
เป็นการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน ดังนั้น การส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
ประเภทบริการชุมชน จึงเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความสามารถของชุมชน โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรภายนอก 
เป็นการสร้างความสามารถและพึ่งพาตนเอง ซึ่งเป็นการเอื้อประโยชน์ในการประกอบอาชีพให้แก่ 
ภาคประชาชนและส่งเสริมภาคประชาชนในการประกอบกิจการสถานีวิทยุท้องถิ่นชุมชมได้อย่างเสรี
และเท่าเทียม 

  ผลกระทบต่อสังคม 
  - วิทยุภาคประชาชนหรือวิทยุชุมชนจัดตั้งขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ในการเป็นสื่อและ
ช่องทางการกระจายข่าวสารของคนในชุมชนท้องถิ่นให้ได้รับรู้อย่างทั่วถึง เป็นสื่อทางเลือกในการให้
โอกาสประชาชนได้เข้าถงึข่าวสารได้หลากหลายรวดเรว็ ทั้งข่าวสารในท้องถิ่นและขา่วสารระดบัชาต ิ
รวมถึงสะท้อนลักษณะสำคัญที ่ทำให้ชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถจากการสื ่อสาร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พึ่งพาตนเอง และพึงพาคนในชุมชนเดียวกัน โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ความสามารถที่เกิดจากการคิดริเริ ่มของชุมชนนั้นเอง แต่มิได้มุ่งหวังให้วิทยุภาคประชาชนหรือ 
วิทยุชุมชนเป็นเครื ่องมือในการประกอบธุรกิจเป็นสำคัญ ดังนั ้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยเฉพาะในระดับชุมชนและท้องถิ่น ให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
คลื่นวิทยุ ซึ่งถือเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ ในฐานะที่เป็นเครื่องมือสื่อกลาง
หรือกระบอกเสียงกระจายข่าวสารในการถ่ายทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา วิถีชีวิต และ 
อัตลักษณ์ของชุมชน ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ 

  ผลกระทบอื่นที่สำคัญ  
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจทำให้เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับ เช่น 
การกำหนดให้ผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการชุมชนมีรายได้จากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่นเท่าทีจ่ำเป็น เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้น
การแสวงกำไร โดยตัดเนื้อหาที่กำหนดห้ามผู้ประกอบกิจการดังกล่าวมีรายได้หรือหารายได้จากการ
โฆษณาออก อาจขัดแย้งกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ ที่บัญญัติว่า “…ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนจะหารายได้ 
จากการโฆษณาไม่ได้” ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และก ิจการโทรทัศน์  กรมประชาส ัมพันธ ์ผ ู ้ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการบร ิการสาธารณะ 
ประเภทท่ีหนึ่งและประเภทที่สาม จะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการ

 

 ๗ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๕ – น. ๓-๖.  
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โฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเกีย่วกับงานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ 
หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากำไร
ทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ 
คุณประโยชน์ หร ือค ุณภาพผลิตภัณฑ์ที ่ เก ี ่ยวข้องทั ้งทางตรงและทางอ้อม ” จึงเห็นได้ว่า  
กฎหมายด ังกล ่าวกำหนดให ้ผ ู ้ประกอบกิจการบร ิการชุมชนมีส ิทธ ิม ีรายได ้จากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่นซึ่งมิใช่การโฆษณาไว้ด้วย นอกจากนี้ การจัดตั้งวิทยุชุมชน  
มิได้มุ่งหวังให้เป็นเครื่องมือในการประกอบธุรกิจเป็นสำคัญ แต่มุ่งหวังในการกระจายข่าวสาร 
ที่มีความหลากหลายเป็นจริงให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง เป็นสื่อทางเลือกในการให้โอกาส
ประชาชนได้เข้าถึงขา่วสารไดห้ลากหลายรวดเร็ว ทั้งข่าวสารในท้องถิ่นและข่าวสารระดบัชาต ิดังนัน้ 
จึงอาจส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อประชาชน 
     คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายบนเว็บไซต์ www.parliament.go.th 

 ๕. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงาน
เลขาธ ิการสภาผู ้แทนราษฎร ได้นำผลการร ับฟังความคิดเห ็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำ 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และ 
ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว 

 ๖. ความเห็นต่อการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที ่ เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกตของรา่งพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัตอิงค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ 

และกำกับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีง วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 ๑. ความเป็นมา 
     ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
  โดยที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครองที่ กำหนดไว้อัตราโทษที่สูงไม่สอดคล้องและ 
ไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่ มีกำลังส่งต่ำกว่า  
๑ กิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ 
สมควรกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้น
การแสวงหากำไร และกำหนดโทษทางปกครองที่เหมาะสมสำหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง  
ที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๘ 
 ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   โดยที่คลื่นความถี่ของวิทยุภาคประชาชน หรือวิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยกำลังส่ง
ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ เป็นการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน ควรมีการส่งเสริมให้สถานีวิทยุ  
มีรายได้เพียงพอในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไว้มีอัตราโทษ
ที่สูงเกินสมควร ไม่สอดคล้อง และไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน และวิทยุกิจการบรกิารชุมชน 
หรือวิทยุที่มีกำลังส่งต่ำกว่า ๑ กิโลวัตต์ เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก รัศมีการส่ง
กระจายเสียงไปในระยะใกล้ มีรายได้น้อย จึงสมควรแก้ไขให้เกิดความเหมาะสม เป็นธรรม และ  
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในการมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารระดับท้องถิ่น และใช้บริการ  
วิทยุภาคประชาชนในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น และส่งเสริม  
วิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชนให้สามารถประกอบกิจการอยู่ได้ จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้๙ 
 

 

  เรียบเรียงโดยนายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๘ รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร 
 ๙ รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
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  ๒. บทวิเคราะห์ 
 ๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
   ๑) ประเด็นเกี่ยวกับแหล่งรายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน๑๐ 
   การที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา ๓ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ กำหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี  
และรายได้อื่นไดอ้ย่างเพียงพอต่อการบรหิารจัดการสถานี โดยไม่มุ่งเน้นการแสวงหากำไร สอดคล้อง
กับลักษณะและวัตถุประสงค์ของกิจการบริการชุมชนที่มุ่งตอบสนองประโยชน์ของชุมชนมากกว่า
การดำเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ ทั้งยังช่วยลดข้อจำกัดด้านรายได้และเพิ่มความสามารถในการดำรงอยู่
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานี 
  อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า คำว่า “รายได้อื ่น” และคำว่า “เท่าที ่เพียงพอต่อ  
การบริหารจัดการสถานี” ยังไม่มีขอบเขตหรอืหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดปัญหาในการตคีวาม
และการกำกับดูแล โดยเฉพาะในกรณีที่หาก “รายได้อื่น” มีลักษณะใกล้เคียงกับการโฆษณาหรือ
การประกอบกิจการเชงิพาณิชย์ ซึ่งพระราชบัญญตัิองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ ๒๕๕๓ มาตรา ๕๑ วรรคสอง 
บัญญัติห้ามไม่ให้ผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้จากการโฆษณา 
  ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทและขอบเขตของ “รายได้อื่น” 
ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเพียงพอของรายได้และค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
สถานีให้มีความชัดเจน รวมทั ้งกำหนดมาตรการป้องกันการครอบงำหรือแทรกแซงจากผู้ให้  
การสนับสนุน เพื ่อเปิดโอกาสให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น  
โดยยังคงรักษาหลักการไม่มุ่งแสวงหากำไรและความเป็นอิสระของการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ไว้ได้  
  ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดโทษปรับทางปกครอง๑๑ 
    การกำหนดโทษปรับทางปกครองสำหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่ง
กระจายเสียงด้วยกำลังส่งไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ นั้น เมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แล้ว จะเห็นได้ว่ามีการแบ่งประเภทของใบอนุญาต แต่ใบอนุญาต 
แต่ละประเภทที่ออกให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตจะมิได้มีการกำหนดขนาดของกำลังส่งกระจายเสียงไว้ 
เป็นการเฉพาะ ซึ่งในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ย่อมมีอำนาจและดุลพินิจในการกำหนดอัตราโทษปรับทางปกครองให้เหมาะสมกับ

 

 ๑๐ หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๙/๑๐๒ ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญตัิที่คณะรัฐมนตรีขอรับมาพิจารณาก่อนรบัหลักการ (ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....) รวม ๒ ฉบับ เรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น. ๕ 
 

๑๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ), น. ๕. 



- ๒๖ - 
 

ลักษณะความผิดของผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ซึ ่งรวมถึง 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ซึ่งจะต้องพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษที่กำหนดไว้ 
ในมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันด้วย เช่น ความผิดฐานออกอากาศที่มีเนื้อหาสาระที่ก่อให้เกิด 
การล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของร ัฐ ความสงบเรี ยบร้อย หร ือศ ีลธรรมอันดีของประชาชน ด ังที่ กำหนดไว ้ใน 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง 
ท่ีบัญญัติว ่า “ห้ามมิให้ออกอากาศรายการที ่มีเนื ้อหาสาระที่ ก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทำซึ่งเข้าลักษณะลามกอนาจาร  
หรือมีผลกระทบต่อการให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง”
ประกอบด้วย 
 ๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ๑) ประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม 
   การกำหนดบทนิยาม คำว่า “วิทยุภาคประชาชน” ให้หมายความว่า กิจการ 
กระจายเสียงประเภทกิจการบริการชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่กระจายเสียงด้วยกำลังส่งตั้งแต่ ๕๐๐ วัตต์ แต่ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ นั้น เนื่องจาก
วิทยุภาคประชาชนเป็นการประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีรายได้น้อย การกำหนดคลื่นความถี่ ในการส่ง
กระจายเสียงดังกล่าว จึงมีความเหมาะสมต่อการสื่อสารเรื่องเกี่ยวกับงานสาธารณสุข งานหมู่บ้าน 
และงานพระพุทธศาสนาตามประเพณีวิถีชีวิตในระดับชุมชนแล้ว 
  ๒) ประเด็นเกี่ยวกับการลงโทษ 
     (๑) การกำหนดให้ผู้ใช้หรือเรียกเลขหมายโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติโดยไม่มีเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรมอันเป็นการก่อกวนการปฏิบัติงานของผู้รับแจ้งมีความผิดทางพินัยต้องชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท นั้น เป็นการป้องกันไม่ให้มีการใช้หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
มาหลอกลวงหรือกลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่จนส่งผลกระทบกับผู้ประสบเหตฉุุกเฉิน อย่างไรก็ดี ความผิดดังกล่าว
ควรรวมไปถึงผู้ที ่เป็นเจ้าของหรือครอบครองโทรศัพท์ที่ผู ้กระทำความผิดใช้กระทำความผิดด้วย 
และนอกจากโทษปรับเป็นพินัยแล้ว ควรมีโทษในลักษณะอื่นอีก เช่น การให้ผู้กระทำความผิด 
ทำประโยชน์สาธารณะ การให้เข้ารับการศึกษาอบรม หรือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ออกไประงับเหตุฉุกเฉินที่ไม่มีอยู่จริง 
     (๒) การกำหนดโทษปรับทางปกครองสำหรับผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
วิทยุภาคประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ กสทช. ท่ีสั ่งระงับการดำเนินการ 
ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค โดยอาศัยการใช้เครือข่ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะ 
เป็นการค้ากำไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ ให้คณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจ
ปรับทางปกครองไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้
ปฏิบัติตามคำสั่งนั้น เป็นการกำหนดมาตรการบังคับไม่ให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน 
กระทำความผิด ซึ่งบทกำหนดโทษดังกล่าวมีอัตราโทษที่ได้สัดส่วน มีความเหมาะสมแล้ว 
 



- ๒๗ - 
 

         ๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๓.๑ ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

  ข้อดี 
   - การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบญัญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะทำให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานี ทำให้ชุมชนหรือสังคมได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นกลาง และเป็นช่องทาง 
ในการสื่อสารของประชาชนทั่วไป รวมถึงเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธก์ิจกรรมของชุมชน ภูมิปัญญา 
วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของชุมชน ประกอบกับการประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีการแสวงหากำไร  
จึงทำให้ประชาชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการใช้บริการหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ อันเป็นการบริการ
สาธารณะรูปแบบหนึ่ง 

   ข้อสังเกต 
  - การกำหนดให้ผู ้ประกอบการกิจการบริการชุมชนมีรายได้จากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่เพียงพอต่อการบริหารจัดการโดยไม่มุ่งเน้นการแสวงหากำไรนั้น 
มีข้อสังเกตว่า คำว่า “รายได้อื่น” มีความหมายครอบคลุมถึงรายได้ประเภทใดบ้าง 

 ๓.๒ ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  ข้อดี 
  การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ย่อมส่งผลให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการประเภทบริการชุมชน รวมถึงประเภทวิทยุภาคประชาชน ซึ ่งเป็ นประเภทที่มีกำลังส่ง 
ไม่เกิน ๑ กิโลวัตต์ มีรัศมีการส่งกระจายเสียงในระยะใกล้ เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก มีรายได้น้อย 
สามารถเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน อันจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการ
ขนาดเล็กหรือวิทยุภาคประชาชนสามารถประกอบกิจการที่เป็นบริการสาธารณะได้ สามารถใช้บริการ
วิทยุภาคประชาชนในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจระดับท้องถิ ่น รวมทั้ง  
เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของชุมชน ภูมิปัญญา วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของชุมชน  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า  
“รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือใช้
ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน” และวรรคสอง ที ่บัญญัติว่า “การจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งไม่ว่าจะใช้เพ่ือส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
โทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั ้งการให้ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จาก 
คลื่นความถี่ด้วย...” 

  ข้อสังเกต 
  - ไม่มี -  
 
 



























 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๘๒๖ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

: สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๘๒๙ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

: รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OP42Y  
(โปรดแตะท่ี URL) 
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