
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

                                                                      

  อ.พ. ๓๒/๒๕๖๘ 



คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 
 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ กํากับดูแลการปฏิบัติราชการแทน  

  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 
 นายอมร สุวรรณโรจน นิติกรชํานาญการ 

 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท าน ส มาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู สน ใจ ท่ี มี ค วามประส งค ห รือต อ งก าร ท่ี จ ะ ศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญั ติไดจาก 
เว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี ๑ สาระสาํคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิน่ 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิการเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่ 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ๙ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับรางพระราชบญัญัตกิารเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญตัิการเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)   ๓๙ 

 Podcast   

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดาํเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ......................................................................................................  - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญัติการเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...................................  - ๒๕ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวของกบัรางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          

 - อายุของผูบรหิารทองถิน่ จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ)  ..........................  - ๒๘ - 

 - วุฒิการศกึษาของผูบริหารทองถิ่น จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ) ...........   - ๒๙ – 

 - อายุของผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบรหิารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น  

  จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ)  ..................................................................  - ๓๐ - 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=f6EWAfss6ts


สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

ภาคผนวก 

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๒๖๓ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ........................................................................................  (๑)  

:  รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิน่  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ........................................................................  (๓)  

:  บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ......................................................................................................  (๗) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) และไดเขาสู
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) 
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน ๙ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  
แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และ
ขอ ๑๑๗ วรรคสาม0

๑ คือ 
(๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
  (๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๘ 

                                        
๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  

   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๕) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๖) รางพระราชบัญญัติ เทศบาล (ฉบับท่ี . . ) พ.ศ. . . . . เสนอโดย นายณัฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาตไิทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๗) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๘) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 
 (๙) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  
ทั้ง ๑๐ ฉบับ โดยแยกลงมติ ตามลําดับ และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที่พิจารณา
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา และเมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 



๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล1

๒ 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานเกี่ยวกับคุณสมบตัิ
ของผู สมั ครรั บเลื อกตั้ งท องถิ่ น ดั งนั้ น ควรส งเสริ มการแข งขั นและเ พ่ิมความหลากหลาย 
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 
ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น และปรับปรุงลักษณะตองหามของ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจํานวน ๗ มาตรา สรุปสาระสําคัญได 
ดังน้ี  

๑. วันใชบังคับ 
 -  กํ าหนดใหพระราชบัญญัตินี้ มี ผลใชบั งคับตั้ งแต วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. อายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ตองมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น
จะกําหนดไวเปนอยางอื่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙ (๒)) 

 
 
 

                                        
๒ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้  
และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการ
พิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมาเพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดู
เอกสารฉบับนี้หนา ๓๖ และ ๓๗ และภาคผนวกหนา (๔) 



๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. เพ่ิมคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น 

 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตองสําเร็จการศึกษา 
หรือเคยดํารงตําแหนง ดังตอไปนี้  

 (๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาอนุปริญญา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  

 (๒) นายกเทศมนตรีตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาอนุปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  

 (๓) นายกองคการบริหารสวนตําบลตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษา 
ตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือ
สมาชิกรัฐสภา  

 (๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูบริหารทองถิ่น หรือ
คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด  
(รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๔๙ (๒/๑)) 

๔. ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น  

 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ตองไมเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ  ท่ียังคงมีการดําเนินกิจการดังกลาว 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ (๓))  

๕. ยกเลิกลักษณะตองหามบางประการของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 -  ยกเลิกลักษณะตองหามของผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นที่กําหนดวา เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพน ๕ ปนับแตวันที่พนจาก 
การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๖ ยกเลิกมาตรา ๕๐ (๒๑)) 

๖. การตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 - กําหนดใหเมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ 
ใบสมัครแลว ใหตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมวาครบถวนหรือไม และ
ตรวจสอบวาผูนั้นถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น หรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวฒุสิภา หรือไม ถาเห็นวาใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน 
และคาธรรมเนียมไมครบถวนหรือผูนั้นถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาว ใหคืนเอกสาร หลักฐาน 
และคาธรรมเนียมทั้งหมดใหผูสมัครนั้นในทันที ทั้งนี้ ในกรณีท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบแลว ปรากฏวาผูสมัครไดสงใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และ



๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คาธรรมเนียมครบถวน และผูนั้นไมถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหออกหลักฐานการรับสมัคร
รับเลือกตั้งใหแกผูสมัครนั้นเรียงตามลําดับการยื่นสมัคร และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน  
(รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 



๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๙ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

๑ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ1

๒ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน  
๙ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม2

๓ คือ 

                                        
๑ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ รวมกันไปกับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
โดยมีลําดับการอภิปรายตามท่ีปรากฏในเอกสารฉบับนี้ในหนาท่ี ๙ ถึงหนาท่ี ๒๗ 

๒ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๑๘ ในหนาท่ี ๒๓ ถึง หนาท่ี ๒๗ และสืบคนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๙ ถึงหมายเลข ๒๒ 
ในหนาท่ี ๒๗ 

๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๑๐ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๕ ) รางพระราชบัญญั ติ เทศบาล (ฉบับ ท่ี  ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ  
ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๖) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ)  

(๗) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๘) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๙) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

 
 
 
 
 



๑๑ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ัง 
ไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๑๐ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   (๑) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ผู เสนอ 
รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหใชเปนหลักในการพิจารณา ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๔ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี ้

    (๑.๑) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล 

โดยท่ี เปนการสมควรแก ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดาน
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลาย 
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 
ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น และปรับปรุงลักษณะตองหามของ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๖ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี  

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. อายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นตองมีอายุไมต่ํากวาอายุที่บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนับถึงวันเลือกตั้ง
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙ (๒)) 



๑๒ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  

 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นตองไมเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความไดเปรียบ

จากการใชกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนนั้นเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนหรือเปนโทษ 

แกบุคคลใดเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ (๓))  

๔. ยกเลิกลักษณะตองหามบางประการของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 - ยกเลิกลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีกําหนดวา เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพน ๕ ปนับแตวันที่พนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๕๐ (๒๑)) 

๕. บทยกเวนโทษผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

- บทกําหนดโทษของผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  

มิใหใชบังคับแกกรณีท่ีผูลงสมัครรับเลือกตั้งในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เพราะไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

หรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีแจงใหผูสมัครท่ีอยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นทราบวา

ผูสมัครมีลักษณะตองหามดังกลาวในขั้นตอนการตรวจสอบใบสมัคร (รางมาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๑๒๐ 

วรรคสอง) 

(๑.๒) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือสงเสริม

การแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

 

 



๑๓ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและ
ความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลาย
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 
ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้ง
ทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย 
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  

- กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป
นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

(๑.๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธ ุ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพ่ือสงเสริมการแขงขันและ
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 



๑๔ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก 
ปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัคร
รับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑ 
เรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวาง
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ 
วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน 
๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกเทศมนตร ี
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ เบญจ) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตร ี
- กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 

เวนแตเหตุอื่นที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๔ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ สัตต) 

(๑.๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

 



๑๕ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอ 
การแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและ 
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับ
การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการ
เลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุง
ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
- กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป

นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

(๒) นายธนยศ ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิจํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี ้

(๒.๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังตอไปนี้  



๑๖ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึง 
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปดโอกาสให 
คนรุนใหม ที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง 
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ท่ีตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือให
ผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

(๒.๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ดังตอไปนี้ 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจาก 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหาร 
จัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น  
 



๑๗ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุ 
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
ผูบริหารทองถิ่นท่ีตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง 
และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๒.๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังตอไปนี้  
๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเปนนายกเทศมนตร ี 

(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๘ เบญจ (๑))  
๒. แก ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี  

(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๘ สัตต)  

เหตุผล  

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ดังนั้น ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ที่มีความรู 
ความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกเทศมนตรี มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเองตองการ เขามาบริหาร
ทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผน
พัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๓) นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี้ 

(๓.๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



๑๘ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หลักการ 

 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังตอไปนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑ (๑)) 
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

 เหตุผล 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึง 
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปดโอกาสให 
คนรุนใหม ที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง 
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ที่ตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่น โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือให 
ผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

(๓.๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ดังตอไปนี้ 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล (แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจาก 
 



๑๙ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหาร
จัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น 
ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ท่ีมีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุ
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถิ่นทีต่นเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่น โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง 
และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๓.๓) รางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังตอไปนี้  
๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี (แกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ เบญจ (๑))  
๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี (แกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ สัตต) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอ  
ความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ดังนั้น ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ที่มีความรู
ความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกเทศมนตรี มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกทั้ง เพ่ือเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเองตองการ เขามาบริหาร
ทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผน
พัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
 



๒๐ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๑๐ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ป นั้น มีขอสังเกตวา ผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีอายุ
ไมต่ํากวา ๒๕ ปดังกลาว จะมีความรู วุฒิภาวะ หรือประสบการณเพียงพอตอการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือไม 

๒) การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอายุ 
ไมต่ํากวา ๒๕ ป จะทําใหประชาชนสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดมากขึ้นเพราะขอจํากัดเรื่องอายุนอยลง ทําใหคนรุนใหมกลับมาพัฒนาทองถิ่นมากขึ้นอันเปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่นมากย่ิงขึ้น 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจทําใหเกิดการผูกขาดอํานาจ เปดชองใหเกิดการทุจริต ทําใหกลไกการตรวจสอบทุจริตมีความออนแอ 
และเปนการปลูกฝงระบบอุปถัมภในสังคม 

๔) หากกําหนดใหผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงติดตอกัน 
ไดเพียง ๒ วาระ อาจทําใหเกิดปญหาดานการพัฒนาที่ตองอาศัยความตอเนื่องและงบประมาณ 
ในการดําเนินการ 

๕) การเมืองระดับทองถิ่นนั้น มีพลวัตในการขับเคล่ือนเชนเดียวกับการเมืองระดับประเทศ 
จึงควรใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นเปนผูเลือกผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน เพราะ
จะทําใหเกิดการถวงดุลและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ท้ังนี้ กรณีดังกลาวมิใช 
การสืบทอดอํานาจแตอยางใด 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
นายธนยศ ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญ

ไดวา รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) อายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ ๒) หลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในสวนของอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกร 
 



๒๑ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดอายุของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหสอดคลองกับอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความรูและประสบการณแลว  
ยอมสามารถสมัครเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นได สวนวาระการดํารงตําแหนงของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ประชาชนในทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะเลือกผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นของตน โดยไมควรมีขอจํากัดเรื่องวาระการดํารงตําแหนงติดตอกัน 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติ
ใหแยกลงมติ ตามลําดับ จากนั้นท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๑๐ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ดังนี ้

๑) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๑.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๓ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ 
วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๗ เสียง และไมลงคะแนน
เสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๓ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๒) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัต ิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๒.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ รางพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๒.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๔ รางพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๒.๓) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  

 



๒๒ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง  
๑ เสียง และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๓) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๓.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน 
ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๓.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๕ รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒ ิ
ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๓.๓) รางพระราชบัญญตัิเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนน
เสียง ไมมี และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญตัิเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๔) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง  
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๑๕ วัน 

 
------------------------------------- 

 

 

 



๒๓ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z31N6 

 

๒. รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายอนทุิน ชาญวรีกูล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZGXTX 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=92ZH7 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z31N6
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=92ZH7


๒๔ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. รางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAEFL 

 

๕. รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายณัฐวฒุิ ประเสริฐสุวรรณ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาตไิทยพัฒนา กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XV8BB 

 

๖. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OVURR 

 

๗. รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SPZ9M 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAEFL
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XV8BB
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OVURR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SPZ9M


๒๕ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘. รางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพรษิฐ วชัรสินธ ุสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ  
เปนผูเสนอ) (ยังมไิดบรรจุระเบียบวาระ)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q0KRF  

๙. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B85MJ 

 

๑๐. รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายพรษิฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8AY20 

 

๑๑. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิาร
สวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๗/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=678QQ 

 

๑๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิาร
สวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๒๙/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1ED5X 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q0KRF
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B85MJ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8AY20
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=678QQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1ED5X


๒๖ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๘/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F3SWY 

 

๑๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement) 
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๓๐/๒๕๖๘)  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IX0DJ 

 

๑๕. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเทศบาล  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสํานกัวิชาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๙/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NEPYO 

 

๑๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเทศบาล  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๓๑/๒๕๖๘) 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MZREW 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F3SWY
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IX0DJ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NEPYO
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๒๗ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RF195  

๑๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UH1SH 

 

๑๙. พระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SFEOJ 
 
  

๒๐. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EZ4RX 

 

๒๑. พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=13IL8 

 

๒๒. พระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D1RD0 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RF195
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๒๘ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลาํดับมาตรา ๔ 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) 

วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง เรียงตามลําดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

๑.๒.๒ คําปรารภ ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

๑.๒.๔ มาตรา ๒ มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับนับตัง้แตวนัถดัจากวันประกาศในราชกจิจา

นุเบกษาเปนตนไป” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๔๙ (๒) มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๒) มีอายุไมต่ํากวาอายุท่ีบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

จะกําหนดไวเปนอยางอื่น”” 
 

                                        
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๓๕ 

https://prt.parliament.go.th/


๒๙ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผูแปรญัตติ ดังน้ี 

นายเกชา  ศักดิ์สมบูรณ และนายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวน
ความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๙ (๒) เปนดังนี ้

“(๒) มีอายุไมต่ํากวาอายุท่ีบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตองมีอายุไมต่ํากวา
สามสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง” 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๙ (๒) เปนดังนี้ 

“(๒) มีอายุไมต่ํากวาอายุท่ีบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง” 

คณะกรรมาธกิารชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- ควรกําหนดอายุของสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ป และควรกําหนด
อายุของผูบริหารทองถิ่น ใหมีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ป เพราะชวงอายุดังกลาวเปนชวงอายุท่ีเหมาะสม 
และสอดคลองกับระดับการศึกษาของประชาชนไทย ทั้งนี้ เมื่อผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นมีอายุ
ไมต่ํากวา ๒๕ ปแลว จะสามารถทําหนาท่ีตรวจสอบถวงดุลอํานาจกับผูบริหารทองถิ่น โดยเฉพาะ 
การพิจารณางบประมาณของแตละทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น และเมื่อสมาชิกสภาทองถิ่น 
ไดเรียนรูและมปีระสบการณทํางานเปนระยะเวลาประมาณ ๔ ปถึง ๕ ปแลว ก็จะมีอายุประมาณ ๓๐ ป 
และสามารถดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่นซึ่งมีสถานะเปนหัวหนาหนวยงานท่ีบังคับบัญชาขาราชการ
ทองถิ่นจํานวนมากได เพราะมีภาวะความเปนผูนํา ประสบการณและความรอบรูในการบริหารราชการ
ทองถิ่นมาแลว อยางไรก็ดี หากผูบริหารทองถิ่นมีอายุนอยเกินไป อาจถูกครอบงําจากฝายขาราชการ
ประจําของทองถิ่นที่เปนผูมีประสบการณทํางานท่ียาวนานกวาหรือถูกควบคุมโดยกลุมการเมืองทองถิ่น 
ซึ่งจะนําไปสูปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบตอไป 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- ปจจุบัน สังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สมควรพิจารณาปรับเปล่ียน
หลักเกณฑเรื่องอายุของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเหมาะสมย่ิงขึ้น ประกอบกับคนรุนใหม 
มีสิทธิใชดุลพินิจในการเลือกผูนําตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น เมื่อผูสมัครสวนใหญเปนผูสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จึงถือวามีความรู และประสบการณในระดับหนึ่ง สวนการทํางานในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็มีคณะทํางานและเจาหนาท่ีหลายฝายรวมกันสนับสนุนการดําเนินงาน ทําให
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นสามารถเรียนรู และพัฒนาศักยภาพไปพรอมกับการปฏิบัติ
หนาท่ีได นอกจากนี้ ในหลายกรณี บุคคลที่มีอายุนอยก็สามารถประสบความสําเร็จในระดับประเทศ 



๓๐ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หรือระดับโลกได ดังนั้น การกําหนดเกณฑอายุในการเขาสูตําแหนงทางการเมืองทองถิ่นตามกฎหมายเดิม
อาจไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย จึงเห็นวา ไมควรกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับการดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- ตามหลักการประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่นของตนไดก็สมควรมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่นไดเชนเดียวกัน การท่ีประชาชนถูกจํากัดสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับทองถิ่นจึงอาจ
เปนการรอนสิทธิของประชาชน ประกอบกับความสามารถและวุฒิภาวะของบุคคลไมไดขึ้นอยูกับอายุ
เสมอไป ยกตัวอยางเชน นักธุรกิจหรือนักวิทยาศาสตรท่ีประสบความสําเร็จตั้งแตอายุนอยท้ังในระดับ
โลกและระดับประเทศ ดังนั้น การกําหนดอายุของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีอายุ 
ไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้ง จึงเปนการเปดโอกาสใหบุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพมีสิทธิ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งและนําความรูความสามารถมาหาเสียงเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งเปนผลดี 
ตอประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ การบริหารงานของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับและสภาทองถิ่นก็มีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายในการกํากับ 
การบริหารงานของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ดังนั้น การกําหนดอายุของผูบริหารทองถิ่น
และสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้งจึงเหมาะสมแลว 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๖ มาตรา ๓/๑ เพ่ิมมาตรา ๔๙ (๒/๑) คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๓/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑) ของมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

“(๒/๑)  บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตองสําเร็จการศึกษา
หรือเคยดํารงตําแหนง ดังตอไปนี้  

(ก) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

(ข ) นายกเทศมนตรีต องสําเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาอนุปริญญ า 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือ
สมาชิกรัฐสภา 



๓๑ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(ค) นายกองคการบริหารสวนตําบลตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 

(ง) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูบริหารทองถิ่น
หรือคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให เปนไปตามที่กฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ดังน้ี 

นายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความ
เปนมาตรา ๓/๑ ดังนี้  

“มาตรา ๓/๑  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑) ของมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

“(๒/๑)  บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตองสําเร็จการศึกษา
หรือเคยดํารงตําแหนง ดังตอไปนี้  

(ก) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

(ข) นายกเทศมนตรี ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา” 

(ค) นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 

(ง) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูบริหารทองถิ่น 
หรือคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให เปนไปตามที่กฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้ง”” 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี 
ควรมีคุณสมบัติดานการศึกษาท่ีสูงขึ้น คือตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา ทั้งนี้ 
เพ่ือความเหมาะสมและสามารถนําความรูมาบริหารทองถิ่นได 

 

 



๓๒ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดงัน้ี 

- รางมาตรานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนผูบริหารทองถิ่น ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล ทั้งนี้ เพ่ือสงเสริมการแขงขัน สนับสนุน การมีสวนรวม และเพ่ิมความหลากหลายของผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่น 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๗ มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๕๐ (๓) มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๔  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๕๐ แห งพระราชบัญญั ต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(๓)  เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใดๆ ที่จะ
กอใหเกิดความไดเปรียบจากการใชกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนน้ันเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ท่ีเปนประโยชนหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนในทางการเมืองยังคงมีการดําเนินกิจการ

ดังกลาว”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไข 
ความในมาตรา ๕๐ (๓) เปนดังนี ้

“(๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ ท่ีจะ
กอใหเกิดความไดเปรียบจากการใชกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนน้ันเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ท่ีเปนประโยชนหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนในทางการเมือง” 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๕๐ (๓) เปนดังนี้ 

“(๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ ท่ีจะ
กอใหเกิดความไดเปรียบจากการใชกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนน้ันเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ท่ีเปนประโยชนหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนในทางการเมือง” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 



๓๓ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ของคณะกรรมาธิการอาจมีปญหาในการตีความ
กฎหมายและอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) ได จึงสมควรใชถอยคําวา “เปนเจาของ
หรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะตองหาม 
ของผูใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) ซึ่งเปนกฎหมาย
สูงสุด บทบัญญัติของกฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- รางมาตรานี้เปนการแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะตองหามของผูใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น โดยใหความสําคัญกับผูใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ท่ีเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ ท่ียังคงมีการดําเนินกิจการอยู  
ซึ่งสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๕๒ 
วรรคสาม ที่บัญญัติวา “คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งตอง
คํานึงถึงเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางท่ีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูดวย” 

ผูแปรญัตติ  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๘ มาตรา ๕  ยกเลิกมาตรา ๕๐ (๒๑)  ไมมีการแกไข 

๑.๒.๙ มาตรา ๖  แกไขมาตรา ๕๒ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๖  ใหเพ่ิมยกเลิกความตอไปน้ีเปนในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๒๐ 
๕๒ แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๒  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีผูใดลงสมัครรับเลือกต้ัง

ในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา 

๕๐ (๒๐) โดยใหเมื่อผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีแจงใหผูสมัคร

ท่ีอยู ในระหวางถูกจํากัด สิทธิสมัครรับเลือก ต้ังตามมาตรา ๕๐ (๒ ๐) ทราบวาผู ส มัคร 

มีลักษณะตองหามดังกลาวในขั้นตอนการตรวจสอบใบสมัครตามมาตรา ๕๒  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไดรับใบสมัครแลว ใหตรวจสอบใบรับสมัคร  

เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมวาครบถวนหรือไม และตรวจสอบวาผูนั้นถูกจํากัดสิทธิสมัคร 



๓๔ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๒ (๑) หรือไม ถาเห็นวาใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียม 
ไมครบถวนหรือผูนั้นถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๒ (๑) ใหคืนเอกสาร หลักฐาน และ
คาธรรมเนียมท้ังหมดใหผูสมัครนั้นในทันท ี

ในกรณีท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบแลว  
ปรากฏวาผูสมัครไดสงใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมครบถวน และผูนั้นไมถูกจํากัด 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๒ (๑) ใหออกหลักฐานการรับสมัครรับเลือกตั้งใหแกผูสมัครนั้น 
เรียงตามลําดับการย่ืนสมัคร และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน”” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๗ ดังนี้ 
“มาตรา ๗  ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

ผูแปรญัตติไมไดอภิปรายตอท่ีประชุม 

อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ วางหลักเกณฑใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและไมไดแจงเหตทุี่ไมอาจ 
ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร จะถูกจํากัด
สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งกอปญหาในทางปฏิบัติ เชน หลงลืมไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือไปแจงเหตุ 
แลวเขาใจวาตนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง จึงใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แตเมื่อสมัครแลวขอมูลของหนวยงาน 
ของรัฐท่ีเกี่ยวของนั้นไมเปนปจจุบัน สงผลใหผูนั้นสมัครรับเลือกตั้งไดจนไดรับเลือกตั้ง แตภายหลัง 
กลับถูกเพิกถอนสิทธิและถูกดําเนินคดี ซึ่งการพิสูจนวาผูสมัครดังกลาว รูหรือไมวาตนขาดคุณสมบัติ 
เปนเรื่องท่ีพิสูจนไดยาก ดังนั้น รางมาตรานี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยกําหนดให
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบใบรับสมัคร เอกสาร หลักฐาน 
และคาธรรมเนียมวาครบถวนหรือไม และตรวจสอบวาผูนั้นถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม ตั้งแต
ขั้นตอนการย่ืนใบสมัคร 

ผูแปรญัตติ  ไมติดใจ 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 



๓๕ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เมื่อพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ  
และรายมาตราในวาระที่สอง เสร็จส้ินแลว เปนการพิจารณาสรุปทั้งรางอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ และขอ ๑๓๑4

๕ ซึ่งคณะกรรมาธิการไดขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา
ในรางมาตรา ๖ แกไขมาตรา ๕๒ ที่วา “ใหตรวจสอบใบรับสมัคร” แกไขเปน “ใหตรวจสอบใบสมัคร” 

 

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญัติ
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๓๓ (สมัยสามญัประจําป 
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8S9N1 

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครัง้ที่ ๓๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2VDVR   

 

๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๓๓  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CJ70P   

 

                                        
๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ และขอ ๑๓๑ กําหนดไว ดังนี้ 

“ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งน้ีสมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเติมเน้ือความใดไมได นอกจากเน้ือความ 
ท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู 

ขอ ๑๓๑  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ใหสภาพิจารณาเริ่มตนดวย 
ช่ือราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราและใหสมาชิกอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม  
หรือผูแปรญัตติท่ีมีการสงวนคําแปรญัตติ หรือกรรมาธิการท่ีมีการสงวนความเห็นไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม ใหพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราท่ีไดแกไข
เพ่ิมเติมในกฎหมายเดิมดวย และใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8S9N1
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2VDVR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CJ70P


๓๖ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

         มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๓๖ เสียง ไมเห็นชอบ ๑๘ เสียง งดออกเสียง ๑๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

๓. ขอดีและขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว เห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดังนี้ 

“(๑) กรณีผูบริหารทองถิ่นลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนง หากเปน      
การลาออกจากตําแหนงเพ่ือมาลงสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม สมควรแกไขกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น เชน การกําหนดใหผูบริหาร
ทองถิ่นที่ลาออกรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งใหมที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือกรณีผูบริหารทองถิ่นลาออก
จากตําแหนงในชวง ๑๘๐ วัน กอนครบวาระการดํารงตําแหนง อาจไมตองจัดใหมีการเลือกตั้ง 
แทนตําแหนงท่ีวาง โดยใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารทองถิ่นเทาท่ีจําเปน 
ไดเปนการชั่วคราว จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 

(๒) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัด 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมควรแกไขกฎหมายใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นลวงหนาได  
เพ่ือแกไขปญหาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนอย รวมถึงกรณีผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง และมิไดแจง
เหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร  
อันเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวตองถูกจํากัดสิทธิบางประการตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๐ (๒๐)  
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งควรเรงเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
เพ่ือพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการรับสมัครรับเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินี้ โดยการ
แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปตามหลักการของรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ  วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติ
รับหลักการไวแลว โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม “เหตุผล” เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
ย่ิงขึ้น เปนดังนี้ 



๓๗ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เน่ืองจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกบัคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นและขั้นตอนการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเพ่ือควรสงเสริมการแขงขัน การมีสวนรวม และเพ่ิมความหลากหลาย

ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นตํ่าของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น 

ทบทวนหลักเกณฑเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น และปรับปรุงลักษณะตองหาม

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นใหไดสัดสวน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”” 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๓๐ เสียง ไมเห็นชอบ ๓ เสียง งดออกเสียง ๑๖ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

หมายเหตุ  สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอ สังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕5

๖ 

 

 

 

                                        
๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวน้ัน
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณี ท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
           ฯลฯ            ฯลฯ” 
  



๓๘ 
 

 
 
 
 

รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๗ มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถ 

และมีทักษะดานเทคโนโลยี ไดมีโอกาสเขามาบริหารและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันองคกรปครอง 
สวนทองถิ่นตองเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี จึงจําเปน 
ตองมีการพัฒนาทักษะดานการบริหารจัดการใหม ๆ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยดวย ดังนั้น ผูบริหารทองถิ่นในปจจุบันจึงควรมีวิสัยทัศนที่ทันสมัย รูทันสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลงไป มีทักษะใหม ๆ ในการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีความรวดเร็ว
ในการบริหารงาน ซึ่งจะตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางตรงจุด สงผลทําใหทองถิ่น 
มีการพัฒนามากย่ิงขึ้น 

ขอสังเกต 
การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารสวนทองถิ่นมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึง 

วันเลือกตั้งนั้น อาจทําใหไดผูนําท่ีขาดวุฒิภาวะและไมมีประสบการณในการบริหารทองถิ่นซึ่งอาจกระทบ 
ตอการบริหาราชการสวนทองถิ่นได 
 
 

________________ 
 

                                        
๗  คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน 
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ), น. ๓-๓ ถึง ๓-๕, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D4QB7 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D4QB7


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทยีบ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กับรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๓๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กับรางพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
 

 
 
 



 
๔๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 

โดยท่ีเปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

…………………………………………………………………
……………………………. 



 
๔๑ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒” 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับนับแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
มาตรา ๔๙ บคุคลผูมคีุณสมบัตดิังตอไปนี ้

เปนผูมีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ 
 ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

 
 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๔๙ 

แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ

ตอไปนีแ้ทน 

 



 
๔๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๒) ผูมีสิทธิสมคัรรบัเลือกตัง้เปนสมาชกิ 
สภาทองถิน่ตองมีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตัง้ สําหรบัผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง 
เปนผูบริหารทองถิน่ใหมีอายุตามที่กฎหมายวาดวย
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกาํหนด 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
 

“(๒) มีอายุไมต่ํากวาอายุท่ีบรรลุนติิภาวะ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนับถึง 
วันเลือกตัง้” 

 

“(๒) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตัง้ 
เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตัง้องคกรปกครอง 
สวนทองถิน่นัน้จะกาํหนดไวเปนอยางอื่น” 

  มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๒/๑)  

ของมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

“(๒/๑)  บคุคลผูมีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ 

เปนผูบริหารทองถิน่ตองสําเร็จการศึกษา 

หรือเคยดํารงตําแหนง ดังตอไปนี ้ 

 



 
๔๓ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(ก) นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด

ตองสําเร็จการศกึษาไมต่ํากวาอนปุรญิญา 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา  

หรือเคยเปนสมาชกิสภาจังหวดั สมาชิกสภาองคการ

บรหิารสวนจังหวัด ผูบรหิารทองถิน่ หรือสมาชกิรฐัสภา 

(ข) นายกเทศมนตรตีองสําเร็จ

การศกึษาไมต่าํกวาอนุปริญญา ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิก

สภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิน่ หรือสมาชิกรฐัสภา 

(ค) นายกองคการบรหิารสวนตําบล 

ตองสําเร็จการศกึษาไมต่ํากวามธัยมศึกษาตอนปลาย

หรอืเทียบเทา หรอืเคยเปนสมาชกิสภาตําบล  

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

(ง) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

นายกเมอืงพัทยา หรือผูบรหิารทองถิน่ หรือคณะ



 
๔๔ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอืน่ที่มีกฎหมาย

จัดตัง้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตัง้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด” 

 

 
 
 

 
มาตรา ๕๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี ้

เปนบคุคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) เปนเจาของหรอืผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ 
    
 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๕๐ 
แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

 
 
 
“(๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกจิการ

หนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนใดๆ ที่จะกอใหเกดิ 
ความไดเปรียบจากการใชกจิการหนังสือพิมพ 
 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๕๐ 
แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 
 
 
 

“(๓)  เปนเจาของหรอืผูถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใดๆ ท่ียังคงมกีารดําเนิน
กิจการดังกลาว” 



 
๔๕ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 ฯลฯ   ฯลฯ 

 

หรือส่ือมวลชนนัน้เผยแพรขอมูลขาวสาร 
ที่เปนประโยชนหรือเปนโทษแกบคุคลใด 
เพ่ือประโยชนในทางการเมอืง” 

 
 
 
มาตรา ๕๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี ้

เปนบคุคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒๑) เคยถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพน

หาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
จนถึงวันเลือกตั้ง 

  

มาตรา ๕ ใหยกเลิก (๒๑) ของมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

มาตรา ๖  ใหยกเลิก (๒๑) ของมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 



 
๔๖ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
มาตรา ๑๒๐ ผูใดลงสมคัรรบัเลือกตั้ง 

โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบตัิหรือ 
มีลักษณะตองหามในการสมคัรรับเลือกตั้ง  
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป  
และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 
มีกําหนดย่ีสิบป 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสอง 
ของมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 

 
“ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบงัคับแกกรณีท่ีผูใด 

ลงสมัครรับเลือกตั้งในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ตามมาตรา ๕๐ (๒๐) โดยใหผูอํานวยการ
การเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔๗ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
มาตรา ๕๒ เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับใบสมัครแลว 
ใหตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน  
และคาธรรมเนยีมวาครบถวนหรอืไม ถาเหน็วา 
ไมครบถวนใหคืนเอกสาร หลักฐาน  
และคาธรรมเนียมทัง้หมดใหผูสมัครนั้นในทันท ี

มีหนาที่แจงใหผูสมคัรที่อยูในระหวางถกูจํากดัสิทธิ
สมัครรบัเลือกตัง้ตามมาตรา ๕๐ (๒๐) ทราบวา
ผูสมัครมีลักษณะตองหามดงักลาวในขัน้ตอน 
การตรวจสอบใบสมคัรตามมาตรา ๕๒ ทัง้นี ้ 
ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ
การเลือกตัง้กําหนด” 

 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ของมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๒  เมื่อผูอํานวยการการเลือกตัง้
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับใบสมัครแลว 
ใหตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน  
และคาธรรมเนียมวาครบถวนหรือไม และตรวจสอบวา
ผูนั้นถูกจํากดัสิทธสิมัครรบัเลือกตัง้ตามมาตรา ๔๒ (๑) 
หรือไม ถาเห็นวาใบสมคัร เอกสาร หลักฐาน  
และคาธรรมเนียมไมครบถวนหรอืผูนัน้ถูกจํากัดสิทธิ



 
๔๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

ในกรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไดตรวจสอบแลวปรากฏวา 
ผูสมัครไดสงใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และ
คาธรรมเนียมครบถวนแลว ใหออกหลักฐานการรับสมคัร
รับเลือกตั้งใหแกผูสมัครนัน้เรยีงตามลําดบัการย่ืนสมคัร 
และใหทาํสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน 

สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๒ (๑)  
ใหคืนเอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียม 
ทั้งหมดใหผูสมัครนั้นในทันที 

ในกรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไดตรวจสอบแลว ปรากฏวา
ผูสมัครไดสงใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน  
และคาธรรมเนียมครบถวน และผูนั้นไมถูกจํากัดสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๒ (๑)  
ใหออกหลักฐานการรบัสมัครรับเลือกตัง้ 
ใหแกผูสมคัรนั้นเรียงตามลําดับการย่ืนสมัคร  
และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน” 
 

ผูรับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรฐัมนตร ี

.........................................            
 ......................................... 
 

.........................................            
 ......................................... 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
สวนที่ ๒  

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบรหิารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 
วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถ
สรุปได้ ดังนี้  

๑. กระบวนการและข้ันตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๒ ร่างพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๓ และร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๔ ส่วนร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 
เรียบเรียงโดย นางพัชรา  พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ)”, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L8U2V. 

๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ)”. สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๘,  https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DNKJN. 

๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน 
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ)”, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=30TIM 



- ๒ - 
 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไม่มีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น อย่างไรก็ดี อาศัยอำนาจตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๐ วรรคสี่๕ ประกอบกับประกาศสภาผู้แทนราษฎร  
เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒  
วรรคสอง๖ จึงได้ใช้เอกสารการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับของนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย (กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (www.parliament.go.th) ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่ 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๘  

๑.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ ดังนี้ 
๑) ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘  

ถึงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘  
๒) ระยะเวลาจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
๑.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคดิเห็น
จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

๑.๑) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘  
ถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๘  

๑.๒) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
๑.๓) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

๑) กระทรวงมหาดไทย 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
๕ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๐ วรรคสี่ กำหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๑๐   ฯลฯ     ฯลฯ  

ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาความจำเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภากำหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย” 

๖ ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒ 
วรรคสอง กำหนดไว้ ดังนี้ 

 “ข้อ ๒    ฯลฯ     ฯลฯ  
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร

และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
เสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันขึ้นอีก สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ดำเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

      ฯลฯ     ฯลฯ”  
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๓) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๔) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
๕) สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย 
๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น 
(ไม่มี)  

๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๒.๑ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
๒.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จำนวน ๑๒,๒๖๖ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๗๙ ราย ซึ่งมี 
รายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑) เพศชาย จำนวน ๕๖ คน และเพศหญิง จำนวน ๒๓ คน 
๑.๒) อายุ Baby Boomer (เกิดก่อน พ.ศ. ๒๕๐๘) จำนวน ๑๒ คน 

Generation X (เกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๒) จำนวน ๑๘ คน Generation Y  
(เกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐) จำนวน ๓๘ คน และ Generation Z (เกิดตั ้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕) จำนวน ๑๑ คน 

๑.๓) ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน ๑ คน 
มัธยมศึกษา /ปวช./ปวส. จำนวน ๑๗ คน ปริญญาตรี จำนวน ๔๒ คน และสูงกว่าปริญญาตรี 
จำนวน ๙ คน 

๑.๔) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๒๗ คน ข้าราชการ
บำนาญ จำนวน ๗ คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๙ คน เกษตรกร จำนวน ๓ คน รับจ้าง 
จำนวน ๑๓ คน นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๖ คน และอื่น ๆ เช่น แม่บ้าน พนักงานของรัฐ บริการ 
บัญชี สถาปนิก ลูกจ้าง ว่างงาน นักกฎหมาย และพนักงานบริษัทเอกชน จำนวน ๑๔ คน 

๑.๕) ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายในฐานะกระทรวงมหาดไทย
จำนวน ๒ คน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน ๔ คน สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำนวน ๑๔ คน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๒ คน และประชาชน จำนวน ๕๖ คน 

๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
มีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จำนวน ๑ หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๓) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

(ไม่มี) 
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๒.๑.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament. 

go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ ดังนี้ 
๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง ซึ่งมีทั้ง 
ผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เห็นด้วย 
(๑) เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน 
(๒) เปิดโอกาสและส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  

ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นและสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น 
(๓) เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีทางเลือกมากย่ิงขึ้น 
(๔) การเป็นผู้บริหารหน่วยงานราชการเป็นตำแหน่งที่ต้องอาศัย 

วุฒิภาวะผู้นำ และความสามารถในการตัดสินใจ ดังนั้น จึงควรพิจารณาคุณสมบัติในด้านดังกล่าว 
อย่างรอบด้าน 

(๕) เปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ที่มีความสามารถและความมุ่งม่ัน ได้แสดง
ศักยภาพในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

ไม่เห็นด้วย 
(๑) การเป็นผู้บริหารของหน่วยงานราชการ ต้องมีทั้งวุฒิภาวะและ 

ความเป็นผู้นำในการตัดสินใจ 
(๒) ควรกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดให้มีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน มีความสามารถในการตัดสินใจ 
และมีวุฒิภาวะความเป็นผู้นำ รวมถึงต้องมีสัญชาติไทย และมีเชื้อชาติไทยเท่านั้น ไม่เคยต้องโทษ 
โดยคำพิพากษาถึงที ่สุดให้จำคุก ไม่เป็นผู ้เสพยาเสพติดหรือมีประวัติเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด  
ดำรงตำแหน่งได้คราวละ ๔ ปี สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

(๓) คุณสมบัติของผู้ที่จะดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดที่มีอายุเพียง ๒๕ ปี อาจยังขาดประสบการณ์และคุณวุฒิในการบริหารงบประมาณในระดับ
จังหวัดที่มีความซับซ้อน ดังนั้น จึงควรกำหนดคุณสมบัติทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิให้มีความเหมาะสม 
มากย่ิงขึ้น  

(๔) ควรกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดให้มีอายุไม่ต่ำกว่า ๔๐ ปี เนื่องจากตำแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่บริหารงบประมาณจำนวนมาก  
จึงจำเป็นต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารอย่างเหมาะสม 

(๕) ควรกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีอายุเกินกว่า ๒๕ ปี และต้องมีประสบการณ์ในการบริหารงาน รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๖) สำหรับผู้มีอายุน้อยอาจขาดประสบการณ์ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และยังขาดภาวะความเป็นผู้นำที่เหมาะสมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
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(๗) คุณสมบัติของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรมีลักษณะ
เช่นเดียวกับรัฐมนตรี เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนาดใหญ่ และมีงบประมาณ 
ในความรับผิดชอบจำนวนมาก ผู้บริหารองค์กรดังกล่าวจึงจำเป็นต้องมีทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิที่เหมาะสม 

(๘) ควรกำหนดอายุของผู ้สมัครไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี และควรมี
ประสบการณ์ในด้านการบริหารราชการแผ่นดินหรือการจัดการองค์กร 

(๙) ควรกำหนดอายุขั้นต่ำให้สูงกว่าที่กำหนดไว้ในร่างกฎหมาย 
และเพิ่มเติมคุณสมบัติด้านประสบการณ์การทำงานที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 

(๑๐) หากกำหนดอายุขั้นต่ำไว้ต่ำเกินไป จะทำให้ได้บุคคลที่ไม่มี
ประสบการณ์เพียงพอ ส่งผลทำให้การบริหารราชการแผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
(๑) ควรกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี เนื่องจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นตำแหน่งที่มีความสำคัญและ
ต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการบริหารราชการ ทั้งนี้ อายุถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่สะท้อนถึงประสบการณ์ 
วุฒิภาวะ ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ และความน่าเชื่อถือในสายตาประชาชน 

(๒) ควรกำหนดอายุขั ้นต่ำไว้ที่ ๓๐ ปี ซึ ่งน่าจะเหมาะสมและ
เพียงพอ เพราะแม้การลดอายุจะเป็นแนวทางหนึ่งในการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง แต่การบริหารราชการแผ่นดินยังต้องอาศัยความรู้ ทัศนคติ และประสบการณ์ ซึ่งมัก
เพิ่มขึ้นตามอายุ จึงควรคำนึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานด้วย 

(๓) ผู้มีอายุยังน้อยอาจยังไม่มีวัยวุฒิและประสบการณ์ที่เพียงพอ 
ในการบริหารกิจการของบ้านเมือง จึงอาจยังไม่เหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง โดยสามารถดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
ได้ไม่จำกัดวาระ ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เห็นด้วย 
(๑) เป็นการใช้ทักษะในฐานะผู้แทนของตนเองในการแสดงออก 

ในเรื่องต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
(๒) ผู้ดำรงตำแหน่งควรมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๒ ปี และ

สามารถดำรงตำแหน่งได้ต่อเนื่องโดยไม่จำกัดจำนวนวาระ 
(๓) ประชาชนในพื้นที่ควรเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้

หากมีพฤติการณ์อันอาจเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ โดยในเบื้องต้น 
ให้ดำเนินการผ่านสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อเสนอการถอดถอน  

ไม่เห็นด้วย 
(๑) ควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดให้มีการจำกัดจำนวนวาระ เพื ่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือการใช้อำนาจโดยมิชอบ 
ในระยะยาว 
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(๒) การดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้โดยไม่จำกัดวาระ อาจก่อให้เกิด
การสั่งสมอำนาจ ผูกขาดการบริหารในท้องถิ่น และอาจนำไปสู่การสร้างอิทธิพลหรือเครือข่ายอุปถัมภ์  
จึงเห็นสมควรให้จำกัดการดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ  

(๓) การจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งติดต่อกันจะช่วยลดความเสี่ยง
ของการสั่งสมอำนาจในทางมิชอบ และป้องกันไม่ให้เกิดการสร้างระบบอุปถัมภ์หรือการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน 

(๔) การดำรงตำแหน่งไม่เกิน ๒ วาระ จะเปิดโอกาสให้ผู้ดำรงตำแหน่ง 
มีช่วงเวลาพักผ่อนและทบทวนบทบาท หน้าที่ รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานในช่วงที่ผ่านมา  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพตนเอง และนำมาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
หากมีโอกาสกลับมาดำรงตำแหน่งอีกในอนาคต จะช่วยป้องกันการผูกขาดอำนาจและการสั่งสม 
ฐานอำนาจในพื้นที่  

(๕) หากไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งอาจนำไปสู่การสืบทอดอำนาจ
ทางการเมือง หรือการใช้อำนาจโดยขาดคุณธรรม ซึ่งอาจทำให้เกิดการคอร์รัปชัน หรือการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ อันจะส่งผลกระทบต่อประเทศชาติในภาพรวม 

(๖) ควรกำหนดให้ดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี แต่ไม่ควรให้สามารถ
ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้โดยไม่จำกัดวาระ 

(๗) การดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระ อาจเป็นการปิดก้ัน
โอกาสของบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติที่เหมาะสมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 

(๘) หากไม่มีการจำกัดวาระ อาจนำไปสู่การเมืองในลักษณะผูกขาด  
ซึ่งเคยปรากฏในบางประเทศ ที่ผู้บริหารอยู่ในอำนาจเป็นเวลานานและหาวิธีในการรักษาอำนาจ 

(๙) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขนาดใหญ่ที่มีงบประมาณจำนวนมากและพื้นที่ในการบริหารจัดการอย่างกว้างขวาง จึงควรมีการ
จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน เพื่อให้สามารถบริหารและพัฒนาโครงการ 
ในระยะสั้นและกลางได้ภายในช่วงเวลาดังกล่าวอย่างเหมาะสม 

(๑๐) การดำรงตำแหน่งต่อเนื ่องในระยะเวลา ๒ วาระ ถือเป็น
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการดำเนินนโยบายและสานต่องานที่ได้ริเริ่มไว้ แต่ไม่ควรให้สามารถดำรง
ตำแหน่งได้ตลอดไป เพราะอาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจและขาดความโปร่งใสในการบริหารงาน  

๓) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และที่แก้ไขเพิ ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดและวาระการดำรงตำแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้หรือไม่ เพียงใด 

ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหา มีเหตผุล ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัต ิองค ์การบร ิหารส ่วนจังหว ัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
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(๒) ควรกำหนดคุณสมบัติผู ้ที ่จะดำรงตำแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้มีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน โดยมีความสามารถ
ในการตัดสินใจ และมีวุฒิภาวะความเป็นผู้นำ ต้องมีสัญชาติไทย และมีเชื้อชาติไทยเท่านั้น ไม่เคย
ต้องโทษโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ไม่เป็นผู้เสพยาเสพติดหรือมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ดำรงตำแหน่งได้คราวละ ๔ ปี สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

(๓) ควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้ชัดเจน โดยให้ผู้ดำรง
ตำแหน่งสามารถดำรงตำแหน่งได้คราวละ ๔ ปี และไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 

(๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตและ
สภาพสังคมในปัจจุบัน เนื่องจากในทุกตำแหน่งหน้าที่การทำงานต้องการคนที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

(๕) ร่างพระราชบัญญัต ิฉบับนี ้ไม ่สอดคล้องกับสภาวการณ์ 
ทางสังคมในปัจจุบัน นอกจากไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้แล้ว ยังก่อให้เกิดการสืบทอดอำนาจ 
การสร้างอิทธิพลในท้องถิ่น และอาจเปิดช่องให้เกิดการทุจริตได้ง่าย ส่งผลให้บุคคลที่มีคุณธรรม 
ความรู้ ความสามารถ แต่ไม่มีเครือข่ายอำนาจ ไม่สามารถเข้ามาบริหารงานท้องถิ่นได้ 

(๖) การกำหนดให้ดำรงตำแหน่งได้โดยไม่จำกัดวาระ อาจก่อให้เกิด
ปัญหาการสั่งสมอำนาจและการมีอิทธิพลในลักษณะที่เปรียบเสมือน God Father ของจังหวัด  
ซึ่งไม่ช่วยในการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่เดิม 

(๗) ควรกำหนดอายุของผู้ดำรงตำแหน่งให้เหมาะสม โดยกำหนด
ช่วงอายุตั้งแต่ ๓๕ ปี ถึง ๖๕ ปี เพื่อให้ได้บุคคลที่มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้นำ มีความ
ม่ันคงทางอารมณ ์และสามารถเจรจาสื่อสารได้อย่างเหมาะสม 

(๘) การไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง อาจก่อให้เกิดการผูกขาด
อำนาจ และการสร้างเครือข่ายอำนาจที่แข็งแกร่ง ซึ่งจะทำให้ยากต่อการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ 

(๙) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ทั้งในด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และวาระการดำรงตำแหน่ง ซึ่งเห็นว่าเหมาะสมแล้ว 

(๑๐) พระราชบัญญัติฉบับเดิมมิได้ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
แต่อย่างใด ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ อาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
ผู้สมัครที่จำเป็นต้องมีวุฒิภาวะ ทัศนคติ และประสบการณ์ที่เพียงพอ ซึ่งมิใช่แค่เพียงมีความรู้เท่านั้น 
อีกทั้งการไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง อาจเป็นช่องทางให้เกิดการรวมศูนย์อำนาจและการขยาย
อิทธิพลในพื้นที่ท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น 

(๑๑) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  

ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยแก้ไขปัญหาได้ มีเหตุผล ดังนี้ 

(๑) ควรพิจารณาปรับช่วงอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน 
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(๒) การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในการบริหารงาน
ท้องถิ่นโดยการกำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติด้านอายุของผู้สมัครให้เหมาะสม เป็นแนวทางที่ดี 
อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้สามารถดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้โดยไม่จำกัดวาระ อาจเป็นช่องทางให้
เกิดการสั่งสมอำนาจและสร้างฐานอิทธิพลในระดับท้องถิ่น 

(๓) สาระสำค ัญบางประการของพระราชบ ัญญ ัต ิ ฉบ ั บเดิ ม 
อาจไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นที่ควรมีในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 

(๔) ควรกำหนดเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับคุณสมบัติด้านการศึกษาและ
ประสบการณ์ในการบริหารงานหรือการทำงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 

(๕) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความต่อเนื่อง จะช่วยกระตุ้นให้
ประชากรวัยหนุ่มสาวมีความสนใจในการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการดูแลท้องถิ่นของตน 

(๖) หลักการที่ส่งเสริมความต่อเนื่องในการบริหารงาน สามารถ
ส่งผลให้การดำเนินโครงการและนโยบายต่าง ๆ มีความต่อเนื่องและเกิดประสิทธิผล 

(๗) พระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ทางสังคมในปัจจุบัน จึงควรพิจารณาทบทวนการจำกัดช่วงอายุของผู้สมัคร และควรเปิดกว้างให้เกิด
กระบวนการตรวจสอบในทุกมิติอย่างรอบด้าน 

(๘) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน ทั้งในด้านการบริหารงานและการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น  

๔) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น  
(๑) เพื่อป้องกันการผูกขาดของครอบครัวหรือกลุ่มนักการเมือง

ท้องถิ่นเดิมเห็นว่า ไม่ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง 
(๒) ในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งมีคดีความหรือถูกกล่าวหาว่ากระทำ

ความผิด ให้มีการพักราชการระหว่างการดำเนินคดี และหากศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำ
ความผิดจริง ให้พ้นจากราชการโดยอัตโนมัติ และไม่สามารถกลับเข้ารับราชการได้อีก 

(๓) การดำรงตำแหน่งเป็นระยะเวลานาน อาจส่งผลให้การปฏิบัติ
หน้าที่ขาดความกระตือรือร้นและเกิดความล่าช้า ซึ่งอาจกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการบริหารราชการได้ 

(๔) การตรากฎหมายควรยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา พบว่าการตรากฎหมายมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหลัก ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับความจำเป็นและความคาดหวังของ
ประชาชนโดยส่วนรวม 

(๕) หากมีการปรับลดเกณฑ์อายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรกำหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมในด้านประสบการณ์การบริหาร 
เพื่อให้เหมาะสมกับลักษณะงานและความรับผิดชอบในระดับท้องถิ่น 

(๖) ควรพิจารณาจัดให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้า หรือการเลือกตั้ง
นอกเขตในระดับการเลือกตั้งท้องถิ่น เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มีภูมิลำเนานอกพื้นที่ 
หรือทำงานต่างพื้นที่ และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
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(๗) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรมีบทบาทสำคัญในการ
กำกับดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและข้าราชการ 
ที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง ต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองอย่างเคร่งครัด 

(๘) การแก้ไขกฎหมายในลักษณะที ่เปิดช่องให้ดำรงตำแหน่ง 
ได้อย่างไม่จำกัด อาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจทางการเมือง และอาจทำให้ได้ผู้นำที่ขาดวุฒิภาวะ
และประสบการณ์ที่เหมาะสม จึงไม่ควรให้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดมีอำนาจในการบริหารจัดการ
ในลักษณะผูกขาด 

(๙) เห ็นควรกำหนดบทบาทและตำแหน่งของท ี ่ปร ึกษานายก 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความชัดเจน โดยกำหนดคุณสมบัติที่สามารถสนับสนุนการบริหารงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มีคุณวุฒิด้านผังเมือง สถาปัตยกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือรัฐศาสตร์   

(๑๐) ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายที่กำหนดคุณสมบัติด้านอายุของ 
ผู้ดำรงตำแหน่งไว้ในระดับที่ต่ำเกินไป เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

(๑๑) ควรยกเลิกระบบราชการส่วนภูมิภาค และส่งเสริมให้ระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมากขึ้น เช่น การจัดตั้งตำรวจท้องถิ่น ศาลท้องถิ่น และควร 
ให้อำนาจแก่ประชาชนตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐโดยตรง 

๒.๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

๒.๒.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จำนวน ๑๒,๔๐๖ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๑๑๒ ราย ซึ่งมี 
รายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑) เพศชาย จำนวน ๗๔ คน และเพศหญิง จำนวน ๓๖ คน และ 
ไม่ระบุเพศ จำนวน ๒ คน 

๑.๒) อายุ Baby Boomer (เกิดก่อน พ.ศ. ๒๕๐๘) จำนวน ๑๖ คน 
Generation X (เกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๒) จำนวน ๓๘ คน Generation Y  
(เกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐) จำนวน ๕๐ คน และ Generation Z (เกิดตั ้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕) จำนวน ๘ คน 

๑.๓) ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน ๔ คน 
มัธยมศึกษา /ปวช./ปวส. จำนวน ๑๙ คน ปริญญาตรี จำนวน ๕๓ คน และสูงกว่าปริญญาตรี 
จำนวน ๓๖ คน 

๑.๔) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๑ คน ข้าราชการ
บำนาญ จำนวน ๖ คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๑๓ คน เกษตรกร จำนวน ๗ คน รับจ้าง 
จำนวน ๑๘ คน นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๓ คน และอื่น ๆ เช่น แม่บ้าน พนักงานของรัฐ บริการ 
บัญชี สถาปนิก ลูกจ้าง ว่างงาน นักกฎหมาย และพนักงานบริษัทเอกชน จำนวน ๑๔ คน 



- ๑๐ - 
 

๑.๕) ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายในฐานะกระทรวงมหาดไทย
จำนวน ๒ คน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น จำนวน ๑๐ คน สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง จำนวน ๑๕ คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๑๘ คน และประชาชน จำนวน ๖๗ คน 

๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
มีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จำนวน ๑ หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๓) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

(ไม่มี) 
๒.๒.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament. 
go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ ดังนี้ 

๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง  
ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เห็นด้วย 
(๑) ควรเปิดโอกาสให้คนรุ ่นใหม่ที ่มีความรู้ ความสามารถ และมี

แนวคิดสมัยใหม่ เข้ามามีบทบาทในการบริหารงานท้องถิ่น 
(๒) ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งให้มีความ

ชัดเจน โดยต้องมีสัญชาติไทยโดยกำเนิด มีเชื้อชาติไทย และต้องไม่เคยต้องโทษในคดีอาญาหรือมี
ประวัติเสื่อมเสีย 

ไม่เห็นด้วย 
(๑) ยังขาดวุฒิภาวะและความสามารถในการตัดสินใจที่เหมาะสม 
(๒) ผู้ที่มีอายุประมาณ ๒๕ ปี อาจยังมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ไม่มั่นคง

เทียบเท่ากับผู้ที่มีอายุมากกว่า การปฏิบัติงานร่วมกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นและประชาชนซ่ึงมีความ
กดดันหลากหลาย อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านการควบคุมอารมณ์และพฤติกรรมได้ หากไม่ได้รับ 
การบริหารจัดการที่เหมาะสม อาจนำไปสู่เหตุการณ์รุนแรงหรือความขัดแย้งที่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 

(๓) การเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จำเป็นต้องมี
วุฒิภาวะและประสบการณ์ที่เหมาะสม ดังนั้น หากกำหนดให้ผู้มีอายุตั้งแต่ ๒๕ ปีขึ้นไปมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวอาจยังขาดประสบการณ์ในการ
บริหารราชการและการตัดสินใจต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) อายุและประสบการณ์ของคนอายุ ๒๕ ปี ยังไม่เหมาะสมสำหรับ 
ผู้ที่จะดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องมีประสบการณ์และวุฒิภาวะมากพอ 
ในการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ ่นระดับที ่เป็นองค์รวม การแก้ไขปัญหาท้องถิ ่นในปัจจุบัน 
เป็นปัญหาที่สลับซับซ้อน ตัวบทกฎหมายที่กำหนดอายุผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นต้องมี
อายุ ๓๕ ปีขึ้นไป เหมาะสมแล้ว 
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(๕) ควรกำหนดอายุผู ้บริหารท้องถิ ่นให้เป็นแนวทางเดียวกับ
รัฐมนตรี ซึ่งควรกำหนดอายุให้เหมาะสมโดยยึดหลักวัยวุฒิและคุณวุฒิ ที่มีประสบการณ์ความรู้อย่าง
เพียงพอ 

(๖) การกำหนดอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี มีความเหมาะสมสำหรับ 
การดำรงตำแหน่งที่สำคัญและเป็นผู้มีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถิ่น  

(๗) เป็นบุคคลที่ยังขาดประสบการณ์ในการดำเนินชีวิตในสังคม  
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
(๑) ควรกำหนดให้มีการสอบวัดความรู้และความสามารถในตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลก่อน จึงจะอนุญาตให้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 
(๒) ควรพิจารณาลดเกณฑ์อายุขั้นต่ำลงเหลือ ๓๐ ปี ซึ่งน่าจะเพียงพอ

ต่อการเปิดโอกาสให้คนรุ ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน อย่างไรก็ตาม การบริหารคน
จำเป็นต้องอาศัยความรู้ ทัศนคติ และประสบการณ์ในการบริหารที่เหมาะสม ซึ่งไม่สามารถประเมิน
ได้จากอายุเพียงอย่างเดียว แต่โดยทั่วไปแล้วอายุที่มากข้ึนย่อมสะท้อนถึงประสบการณ์ที่เพิ่มขึ้นและ
ความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง โดยสามารถดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

เห็นด้วย 
- ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและความสามารถ 
ไม่เห็นด้วย 
(๑) การไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง อาจก่อให้เกิดการดำเนินการ

รักษาไว้ซึ่งอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งดังเช่นที่เกิดขึ้นมา เพราะคำสั่งของรัฏฐาธิปัตย์คณะต่าง ๆ 
รวมถึงกฎหมายอื ่น ๆ ที่ทำให้วาระการดำรงตำแหน่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ก่อให้เกิดผู้มีอิทธิพลจำนวนมาก 

(๒) เห็นควรกำหนดให้ดำรงตำแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 
(๓) การดำรงอยู่ในตำแหน่งนาน ๆ จะทำให้เกิดการผูกขาดอำนาจ 

ดังนั้น เพื่อลดการผูกขาดอำนาจและอิทธิพลในท้องถิ่น จึงไม่ควรเปลี่ยนวาระการดำรงตำแหน่ง 
(๔) หากไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งจะเกิดการผูกขาดจาก 

ผู้ที่มีอิทธิพล แต่ถ้ากำหนดวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๒ ปี จะเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าสู่ตำแหน่งได้ นอกจากนี้ควรกำหนดวุฒิการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป  

(๕) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีความใกล้ชิดกับประชาชน 
ในพื้นที่เป็นอย่างมาก การดำรงตำแหน่งติดต่อกันไม่จำกัดวาระ อาจนำไปสู่การครอบงำอำนาจ 
ในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการผูกขาดอำนาจด้านการบริหารและทำให้เกิดผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นได้  

(๖) ควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้ชัดเจน เพื่อเป็นการลด
ความเสี่ยงในส่วนของการสั่งสมอำนาจในทางมิชอบ และเปิดโอกาสให้บุคคลรุ่นใหม่หรือบุคคลอื่น 
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เข้ามาแสดงความสามารถในการบริหารประเทศ เพื่อป้องกันการสร้างอิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ 
และเกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้ 

(๗) การกำหนดระยะเวลาการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี และ 
ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน เหมาะสมแล้ว เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลรุ่นใหม่ ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน 

(๘) เห็นด้วยกับการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี แต่ไม่เห็นด้วยกับ
การดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ 

(๙) การไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งทำให้เกิดความไม่โปร่งใส 
ในการบริหาร การบริหารที่ดีควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนในการดำรงตำแหน่ง หลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจ
เกิดการคอร์รัปชัน 

(๑๐) ไม่เห็นด้วยที่จะให้ดำรงตำแหน่งโดยไม่จำกัดวาระ เพราะเกิด
ความสุ่มเสี่ยงที่จะเป็นการผูกขาดอำนาจที่เชื่อมโยงไปถึงการเมืองระดับชาติในระบบหัวคะแนนได้ 

(๑๑) การดำรงตำแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันเหมาะสมแล้ว  
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
(๑) กำหนดให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันไม่เกิน ๒ วาระ มีความ

เหมาะสมแล้ว 
(๒) ควรกำหนดให้มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลอย่างเป็นระบบ โดยประเมินทั้งในด้านประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

(๓) เห็นด้วยกับการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลคราวละ ๔ ปี อย่างไรก็ตาม ควรกำหนดให้ดำรงตำแหน่งไม่เกิน ๓ วาระติดต่อกัน 
เนื่องจากหากดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินกว่านี้ อาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจในการบริหาร 

๓) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและวาระการดำรงตำแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหา มีเหตุผล ดังนี้ 

(๑) การไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล อาจนำไปสู่การสร้างอำนาจและอิทธิพลในพื้นที่เป็นระยะเวลานานเหมือนกับที่เกิดขึ้น 
ในหลายพื้นที่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ ่น อีกทั้ง 
ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันที่ต้องการความโปร่งใส และตรวจสอบได้  

(๒) การดำรงตำแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ควร
ผูกขาดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเวลานาน ควรมีการเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
และมีแนวคิดใหม่ ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
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(๓) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยบุคคลที่มีคุณวุฒิ 
ประสบการณ์ และความสามารถในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง การไม่จำกัดวาระอาจเป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน และอาจนำไปสู่การรวมศูนย์อำนาจไว้ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

(๔) ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน เนื ่องจากเป็นการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติเพียงเพื่อหวังผลทางการเมืองของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มมากกว่าการเสนอ 
เพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะอย่างแท้จริง 

(๕) ผู้สมัครรับเลือกตั้งอายุ ๒๕ ปี กับ ๓๕ ปี แม้ว่าจะสามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยีหรือสถานการณ์ปัจจุบันได้ไม่แตกต่างกัน แต่การบริหารท้องถิ ่นต้องอาศัย 
ภาวะความเป็นผู้นำ ความมั่นคงทางอารมณ์ และทักษะในการตัดสินใจ ซึ่งพบว่ายังเป็นข้อจำกัด 
ของบุคคลในช่วงอายุดังกล่าว 

(๖) การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี แต่การไม่กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งอาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจในระดับ
ท้องถิ่น 

(๗) ผู้ที่มีอายุน้อยมักขาดประสบการณ์ในการบริหาร 
(๘) ในสถานการณ์ปัจจุบันสังคมต้องการผู้นำที่มีความรู้ ความสามารถ 

และมีคุณธรรมจริยธรรมที่เป็นที่ประจักษ์ 
(๙) ร่างพระราชบัญญัตินี ้ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 

นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มก่อให้เกิดการสืบทอดอำนาจ การใช้อิทธิพล และการปิดกั้นโอกาสของ
บุคคลที่มีความรู้ และความสามารถ แต่ไม่มีฐานอำนาจหรือเครือข่ายในพื้นที่ 

(๑๐) พระราชบัญญัติฉบับเดิมยังคงเหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามาบริหารงานเป็นเรื่องที่สมควรอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม 
ผู้สมัครในช่วงอายุ ๒๕ ปี ยังขาดประสบการณ์และวุฒิภาวะที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการ ซึ่งเป็น
ภารกิจที่มีความซับซ้อนและมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะโดยรวม 

(๑๑) ควรกำหนดอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ระหว่าง อายุ
๓๕ ปี ถึง ๖๕ ปี เนื่องจากมีความเหมาะสมด้านประสบการณ์การทำงาน ภาวะผู้นำ การควบคุมอารมณ์ 
และทักษะในการสื่อสารและเจรจา ซึ่งจะช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

(๑๒) ควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งไว้คราวละ ๔ ปี ติดต่อกัน
ไม่เกิน ๒ วาระ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลงและถ่วงดุลอำนาจ 

(๑๓) การกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้สมัครไว้ที่ ๒๕ ปี ถือว่ายังไม่มี
ความพร้อมในด้านประสบการณ์และความเข้าใจในการบริหารงานที่เพียงพอ โดยเฉพาะในตำแหน่ง
ที่ต้องรับผิดชอบการบริหารงานท้องถิ่นอย่างรอบด้าน ซึ่งมีตัวอย่างให้เห็นแล้วในหลายพื้นที่ 

(๑๔) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีความเหมาะสมแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม 
ในประเด็นดังกล่าว  
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ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยแก้ไขปัญหา มีเหตุผล ดังนี้ 

(๑) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ควรกำหนดไว้อย่างชัดเจน 
ได้แก่ มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีขึ้นไป เป็นผู้มีสัญชาติไทยและเชื้อชาติไทยโดยกำเนิด ไม่มีประวัติ
อาชญากรรม หรือคดีความติดตัว และไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมทั้งต้องสำเร็จการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ขึ้นไป โดยวาระการดำรงตำแหน่งให้กำหนดไว้คราวละ ๔ ปี 

(๒) การกำหนดคุณสมบัติด้านอายุและวาระการดำรงตำแหน่ง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ไม่ควรถูกผูกโยงกับสภาวการณ์
ทางการเมืองหรือสังคมในปัจจุบัน 

(๓) การบริหารงานท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้เกิดความหลากหลาย
ของผู้บริหาร หากผู้บริหารปัจจุบันมีผลงานดี มีความสามารถและเป็นที่ยอมรับของประชาชนก็จะ
ให้โอกาสเลือกสรรต่อไป แต่หากไม่มีความเหมาะสม ประชาชนก็สามารถแสดงเจตนารมณ์ไม่เลือก
ในวาระถัดไป  

๔) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
(๑) หากกำหนดอายุของผู ้ดำรงตำแหน่ง ควรกำหนดคุณสมบัติ 

ด้านประสบการณ์ในการบริหารงานมาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี เพื่อให้มีความพร้อมและความชำนาญ 
ในหน้าที่ 

(๒) ควรปรับปรุงคุณสมบัติเกี ่ยวกับวุฒิการศึกษาของผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้งตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และกำหนดให้ผ่านการอบรมจากกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นในด้านการบริหารงานท้องถิ่น พร้อมทั้งผ่านการทดสอบความรู้ความสามารถ
ก่อนเข้าดำรงตำแหน่ง 

(๓) ควรกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ดำรงตำแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 

(๔) หากจะกำหนดเกณฑ์ลดอายุขั ้นต่ำของผู้สมัครลง ควรเพิ่ม
เกณฑ์ด้านประสบการณ์ทางการเมืองควบคู่กันไป เพื ่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาท 
ความรับผิดชอบ 

(๕) ควรจัดให้มีการเลือกตั้งนอกเขตหรือเลือกตั้งล่วงหน้าในระดับ
ท้องถิ่น เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายและความยากลำบากในการเดินทางของประชาชนต่างพื้นที่ เช่น  
การจัดส่งบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ตามแบบอย่างในต่างประเทศ 

(๖) การแก้ไขกฎหมายในลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการผูกขาด
อำนาจทางการเมือง และนำไปสู่การได้ผู้นำที่ขาดวุฒิภาวะและประสบการณ์ที่เหมาะสมในการ
บริหารงาน 

(๗) ผู้ที่มีอายุน้อยเกินไปยังไม่ควรอยู่ในตำแหน่งบริหาร การไม่จำกัด
วาระการดำรงตำแหน่ง อาจส่งผลกระทบต่อความโปร่งใสและเพิ่มความเสี่ยงในการทุจริตคอร์รัปชัน  
ซึ่งไม่มีประเทศใดนำระบบดังกล่าวมาใช้ 

(๘) ปัญหาการทุจริตมีการเกิดขึ้นในทุกระดับของการบริหารราชการ 
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(๙) ผู้ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง ควรมีจิตสำนึกและความรับผิดชอบ
ต่อประชาชนโดยรวม ไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุหรือเยาวชน หากขาดจิตสำนึกที่ดีไม่ควรเข้ารับตำแหน่ง
ทางการเมือง เพราะการเมืองต้องทำเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน ไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ของ
พรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง 

(๑๐) ไม่เห็นด้วยกับการผูกขาดอำนาจในท้องถิ่น ซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(๑๑) เห็นควรให้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้ท้องถิ่นมีอำนาจและหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคล 
มากยิ่งขึ้น ลดปัญหาการถูกควบคุมโดยส่วนกลางและสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.) ซึ่งขัดต่อหลักการกระจายอำนาจและการบริหารงานที่เหมาะสมในท้องถิ่น  

๒.๓ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

๒.๓.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จำนวน ๑๒,๘๘๕ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๑๕๒ ราย ซึ่งมี 
รายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑) เพศชาย จำนวน ๑๐๑ คน และเพศหญิง จำนวน ๕๑ คน  
๑.๒) อายุ Baby Boomer (เกิดก่อน พ.ศ. ๒๕๐๘) จำนวน ๒๓ คน 

Generation X (เก ิดระหว ่าง พ.ศ. ๒๕๐๘ ถ ึง พ.ศ. ๒๕๒๒) จำนวน ๕๘ คน Generation Y  
(เกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐) จำนวน ๖๓ คน และ Generation Z (เกิดตั ้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕) จำนวน ๘ คน 

๑.๓) ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน ๓ คน 
มัธยมศึกษา /ปวช./ปวส. จำนวน ๑๙ คน ปริญญาตรี จำนวน ๗๑ คน และสูงกว่าปริญญาตรี 
จำนวน ๕๙ คน 

๑.๔) อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๖๙ คน ข้าราชการ
บำนาญ จำนวน ๗ คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๑๘ คน เกษตรกร จำนวน ๕ คน รับจ้าง 
จำนวน ๒๖ คน นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๒ คน และอื่น ๆ เช่น สมาชิกสภา อบต. ข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการท้องถิ ่น นักการเมือง วิศวกร นักการเมืองท้องถิ ่น ทนายความ แม่บ้าน 
พนักงานของรัฐ ลูกจ้าง พนักงานบริษัท ภาคประชาสังคม บำนาญประกันสังคม นักกฎหมาย และ
พนักงานบริษัทเอกชน จำนวน ๒๕ คน 

๑.๕) ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายในฐานะกระทรวงมหาดไทย 
จำนวน ๕ คน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน ๒๕ คน สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย จำนวน ๓ คน สมาคมเทศบาลนครและเมือง จำนวน ๒ คน สมาคมนักปกครองแห่ง
ประเทศไทย จำนวน ๑ คน สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำนวน ๑๓ คน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำนวน ๔๑ คน และประชาชนจำนวน ๖๒ คน 
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๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
มีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จำนวน ๑ หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๓) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 
(ไม่มี) 

๒.๓.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament. 

go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ ดังนี้ 
๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เห็นด้วย 
(๑) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มวัยหนุ่มสาวที่มีอุดมการณ์

และความมุ่งม่ันทางการเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น 
(๒) เป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้มีส่วนร่วมในการดูแลและ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งสามารถสะสมประสบการณ์ในการบริหารจัดการระดับพื้นที่  
ซึ่งอาจต่อยอดไปสู่บทบาทในระดับประเทศในอนาคต 

(๓) สังคมปัจจุบันต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ และแนวคิด 
ที่ทันสมัย โดยเฉพาะในด้านการบริหารงาน 

(๔) การเปิดกว้างให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในการเมืองท้องถิ่น  
จะเป็นการเสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง สร้างกลไกการมีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง และเป็นการส่งเสริมการเติบโตของภาคประชาชน 

(๕) การไม่กำหนดเกณฑ์อายุที่สูงเกินไปจะช่วยลดอุปสรรคในการ
เข้าถึงตำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น ทำให้ผู้ที่มีความสามารถและเจตนารมณ์ในการพัฒนา
ท้องถิ่นสามารถเข้าสู่กระบวนการบริหารได้ง่ายขึ้น  

ไม่เห็นด้วย 
(๑) เห็นควรกำหนดอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก 

เทศมนตรีให้ไม่น้อยกว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ เนื่องจากช่วงอายุดังกล่าวเป็นช่วงวัยที่มีประสบการณ์ 
ในการทำงานมากพอสมควร  

(๒) การกำหนดอายุ ๒๕ ปี ตามที่มีการเสนอไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
แม้บุคคลดังกล่าวจะมีความรู้ทางวิชาการ แต่ยังขาดวุฒิภาวะ ประสบการณ์การบริหารราชการ และ
ความสามารถในการปกครองท้องถิ่น รวมถึงอาจยังไม่สามารถควบคุมอารมณ์ภายใต้แรงกดดันได้ดีนัก 
อันอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาล 

(๓) ผู ้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีซึ ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของ
เทศบาล จำเป็นต้องมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ภาวะผู้นำ ความสามารถในการควบคุมตนเอง มีการตัดสินใจ 
ที่รอบคอบ และประสบการณ์ในการบริหารจัดการ ซึ่งไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากช่วงอายุที่ยังน้อย 
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(๔) การกำหนดอายุขั ้นต่ำไว้ที่ ๓๕ ปี ดังที่กำหนดไว้ในกฎหมายเดิม  
เป็นช่วงวัยที่เหมาะสม เพราะสามารถเข้าใจความต้องการของประชาชนได้ในหลากหลายช่วงวัย และ
สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างรอบคอบและเป็นธรรม และมีประสบการณ์ในการทำงานระดับ 
ผู้บริหารงานชั้นต้นมาก่อน 

(๕) วัยวุฒิในการเป็นผู ้บริหารหรือผู ้นำสำคัญต่อการบริหาร 
โดยเฉพาะการปกครองจึงควรกำหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี  

(๖) ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งควรมีอายุ ๓๕ ปี เท่าเดิมเหมาะสมแล้ว 
เนื่องจากสามารถเข้าใจความคิดเห็นและความต้องการของคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่า และรุ่นกลางเก่า
กลางใหม่ได้ดี ซึ่งจะทำให้การคิดการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายทำได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

(๗) เห็นควรกำหนดช่วงอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่น ไม่น้อยกว่า 
๓๕ ปี และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ พร้อมทั้งควรกำหนดให้ต้องมีประสบการณ์ในตำแหน่งบริหารระดับต้น
หรือในสายงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้การบริหารงานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สามารถตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริง  

ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
(๑) ควรกำหนดอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ต่ำกว่า ๓๐ ปี เนื่องจาก

อายุในระดับดังกล่าวจะมีวุฒิภาวะความเป็นผู้นำ และประสบการณ์ในการทำงานมากเพียงพอที่จะ
สามารถบริหารงานในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) ควรกำหนดเกณฑ์อายุของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปี
บริบูรณ์ ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน เนื่องจากเป็นช่วงวัยที่มีความเป็นผู้ใหญ่และมีวุฒิภาวะ
เหมาะสมกับตำแหน่ง 

(๓) ควรลดอายุผู ้สมัครรับเลือกตั้งลงเหลือเพียงแค่ ๓๐ ปี ซึ่งมี
ความเหมาะสมในระดับหนึ่ง ซึ่งแม้จะเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามาบริหารงานได้มากขึ้น แต่การ
บริหารงานเทศบาลยังต้องอาศัย ความรู้ ทัศนคติ ประสบการณ์ และวุฒิภาวะอย่างมาก  

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้นายกเทศมนตรี 
มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง โดยสามารถดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัด
วาระ มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เห็นด้วย 
(๑) ประชาชนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง หากผู้ดำรงตำแหน่ง 

มีความสามารถและเป็นที่ยอมรับของประชาชน ก็สมควรได้รับโอกาสในการดำรงตำแหน่งต่อเนื ่อง  
หากไม่เป็นที่พึงพอใจก็จะไม่ได้รับการเลือกตั้งในวาระถัดไป ดังนั้น การดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรี 
ไม่ควรถูกจำกัดจำนวนวาระ 

(๒) ในหลายพื้นที่แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ผู ้นำดำรงตำแหน่งอย่างต่อเนื่องและยาวนาน มักมีความก้าวหน้าและได้รับรางวัล การพัฒนา
ดังกล่าวสะท้อนถึงศักยภาพของผู้บริหาร ซึ่งไม่ควรถูกจำกัดด้วยจำนวนวาระ 

(๓) ควรให้สิทธิแก่ผู ้ดำรงตำแหน่งในการทำงานอย่างต่อเนื ่อง
จนกว่าจะหมดความพร้อมหรือไม่ประสงค์ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพ 
ทางการเมืองและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในระดับท้องถิ่น  
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ไม่เห็นด้วย 
(๑) ควรเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามาพัฒนา และควรกำหนดวาระ

การดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีไม่ให้เกิน ๒ วาระติดต่อกัน เพื ่อป้องกันการผูกขาดอำนาจ 
ทางการเมืองและการสืบทอดอำนาจในรูปแบบต่าง ๆ 

(๒) การจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งจะช่วยลดความเสี่ยงจาก 
การสะสมอำนาจ สร้างอิทธิพล หรือก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ 

(๓) ผู้ดำรงตำแหน่งในระยะเวลาที่ยาวนาน อาจเกิดความคุ้นชิน
กับระบบราชการและรู้ช่องโหว่ของกฎหมาย ซึ่งอาจนำไปสู่การทุจริตเชิงนโยบายและการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

(๔) การไม่กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งจะทำให้ขาดความหลากหลาย
ทางความคิด ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลรุ่นใหม่ที่มีวิสัยทัศน์และศักยภาพเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

(๕) การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งจะส่งผลดีต่อระบบธรรมาภิบาล
และการตรวจสอบถ่วงดุล อีกทั้งยังช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในสายตาของประชาชน ป้องกันการสร้างอิทธิพล การผูกขาด และการสร้างระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็น
การสร้างฐานอำนาจที่อาจนำไปสู่การผูกขาดในกลุ่มคนใดคนหนึ่งจนเกินไป 

(๖) ควรกำหนดวาระให้อยู่ได้ไม่เกิน ๒ สมัยเท่านั้น เนื่องจากควร 
เปิดโอกาสให้คนใหม่ ๆ เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และป้องกันการผูกขาดอำนาจจากผู้มีอิทธิพล 
ในท้องที่ 

(๗) เห็นด้วยกับการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี แต่ไม่เห็นด้วยกับ 
การดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ 

(๘) เป็นการผูกขาดการดำรงตำแหน่ง เปิดโอกาสให้มีการซื้อเสียง 
ได้ง่าย โดยผ่านกิจกรรมบางอย่างที่เอื้อประโยชน์ อีกทั้งเป็นการย้อนยุคกลับไปในอดีต ทั้งที่การทำงาน 
ไม่ควรอยู่ติดต่อกันนานจนเกินไปจนสร้างอิทธิพลในท้องถิ่น  

(๙) อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น 
ควรอยู่ภายใต้กรอบระยะเวลาและความรับผิดชอบที่ชัดเจน มิใช่อยู่ภายใต้การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

(๑๐) การดำรงตำแหน่งไม่ควรเกิน ๒ วาระติดต่อกัน 
(๑๑) อำนาจที่เบ็ดเสร็จเกินไปย่อมทำให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ 

มีความลำบาก ตลอดจนผูกขาดอำนาจมากเกินไป 
(๑๒) การบริหารงานในระยะยาวโดยบุคคลเดิม อาจนำไปสู่ความล้าหลัง 

ขาดนวัตกรรม และไม่ตอบสนองต่อความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนในพื้นที่ 
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้กำหนดเรื่องวาระการดำรงตำแหน่ง

ไว้อย่างเหมาะสมอยู่แล้ว 
(๒) ควรดำรงตำแหน่งติดต่อกัน ๒ วาระ  
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๓) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและวาระการดำรง
ตำแหน่งของนายกเทศมนตรีสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหา มีเหตุผล ดังนี้ 

(๑) ควรกำหนดให้ต้องมีสัญชาติไทย อายุไม่ต่ำกว่า ๓๐ ปี ไม่มี
ประวัติอาชญากรรม ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป และกำหนด
วาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี 

(๒) ไม่เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นการดำเนินการที่มุ่งหวังผลทางการเมืองของผู้เสนอเป็นหลัก 

(๓) ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่สอดคล้องกับภาวะปัจจุบัน และไม่ได้
แก้ปัญหาอย่างแท้จริง หากแต่เพียงเพื่อต้องการรักษาฐานอำนาจทางการเมืองไว้เท่านั้น  

(๔) พระราชบัญญัต ิฉบับปัจจ ุบ ันสอดคล้องกับสภาวการณ์ 
ในปัจจุบัน จึงไม่จำเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๕) การกำหนดอายุของนายกเทศมนตรีตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่นี้ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากการเป็นผู้นำในระดับท้องถิ่นจำเป็นต้องมีวุฒิภาวะทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ และประสบการณ์ ดังนั้น ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งทั้งในด้านคุณวุฒิ
และวัยวุฒิให้มีความเหมาะสมกับภารกิจในการบริหารท้องถิ่น 

(๖) การแก้ไขพระราชบัญญัตินี้ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
ในด้านการให้บริการสาธารณะหรือยกระดับคุณภาพชีวิตแต่อย่างใด 

(๗) ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อความโปร่งใสในการบริหาร 

(๘) ผู้สมัครนายกเทศมนตรีควรมีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๐ ปี เพื่อให้มี 
วุฒิภาวะเพียงพอในการบริหารงานและการตัดสินใจในระดับนโยบาย 

(๙) พระราชบัญญัต ิฉบับปัจจุบ ันมีความเหมาะสม โดยเฉพาะ 
ในประเด็นที่ไม่อนุญาตให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระ ส่วนการกำหนดอายุขั้นต่ำไว้ที่ ๒๕ ปีนั้น
ยังถือว่าน้อยเกินไป 

(๑๐) ร่างพระราชบัญญัติบางส่วนสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ประชาชนสามารถคัดเลือกผู้บริหารที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ได้ 

(๑๑) การแก้ไขเพิ่มเติมกรณีคุณสมบัติเรื่องอายุของผู้ที ่จะดำรง
ตำแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น
เป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสม แต่การไม่กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งดังกล่าวอาจจะเป็นการก่อให้เกิด
การสร้างฐานอำนาจได้ 

(๑๒) ควรกำหนดคุณสมบัต ิด ้านการศึกษา และประสบการณ์ 
ในการบริหารงานเพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ 
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(๑๓) ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาปัจจุบัน
ได้อย่างแท้จริง อีกทั้งอาจนำไปสู่การสืบทอดอำนาจ และปิดกั้นโอกาสของผู้มีความรู้ความสามารถ 
ที่ไม่มีฐานอิทธิพลในพื้นที่ 

(๑๔) แม้ว่าคนรุ่นใหม่จะมีศักยภาพ แต่ส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์
ด้านการบริหาร การกำหนดอายุขั้นต่ำเพียง ๒๕ ปี อาจเป็นความเสี่ยงต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ท้องถิ่น 

(๑๕) ควรกำหนดอายุผู้ดำรงตำแหน่งให้อยู่ระหว่าง ๓๕ ปี ถึง ๖๕ ปี 
เพื่อให้มีความมั่นคงทั้งทางอารมณ์ และวุฒิภาวะด้านการบริหาร ขณะเดียวกันควรกำหนดวาระ 
การดำรงตำแหน่งให้ชัดเจนเพื่อป้องกันการผูกขาดอำนาจและลดความเสี่ยงในการทุจริต 

(๑๖) ไม่สอดคล้อง เนื่องจากผู้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีควรมีทั้ง
คุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์ การดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี และไม่เกิน ๒ วาระ ถือว่าเพียงพอแล้ว 

(๑๗) ไม่เห็นด้วยกับการไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง เนื่องจาก
อาจนำไปสู่การสั่งสมอิทธิพลในระดับท้องถิ่น 

(๑๘) แม้บุคคลรุ่นใหม่จะมีความสามารถและทัศนคติที่ทันสมัย  
แต่การบริหารงานท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยประสบการณ์ควบคู่กันด้วย 

(๑๙) ไม่เห็นด้วย เนื ่องจากเป็นการกำหนดอายุขั ้นต่ำไว้ต่ำเกินไป  
โดยบุคคลในช่วงอายุนี้ยังขาดประสบการณ์และทักษะในการใช้ชีวิตและการบริหารงานร่วมกับสังคม
ในระดับท้องถิ่น  

ฝ่ายที่เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน หรือการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยแก้ไขปัญหาได้ มีเหตุผล ดังนี้ 

(๑) เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่จำกัดเสรีภาพ
ของประชาชนในการใช้สิทธิเลือกผู้บริหารท้องถิ่น 

(๒) การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นแนวทางที่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้บุคคลรุ่นใหม่ที ่มีวิสัยทัศน์และความคิด
สร้างสรรค์เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ อันจะนำไปสู่การพัฒนาต่อไป 

(๓) เห็นด้วยกับแนวทางที่ไม่กำหนดจำนวนวาระในการดำรงตำแหน่ง
ของผู้บริหารท้องถิ่น 

(๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ 
(๕) วาระการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นควรเป็นสิทธิของ

ประชาชนในพื้นที่ที่จะพิจารณาและตัดสินใจเลือกบุคคลเข้าดำรงตำแหน่ง การจำกัดวาระถือเป็น
การลดทอนสิทธิของประชาชนในการเลือกผู้แทนที่ตนไว้วางใจ 

(๖) เห็นควรคงเกณฑ์อายุของผู้สมัครนายกเทศมนตรีไว้ตามเดิม 
ขณะเดียวกันเห็นด้วยกับการไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง 

(๗) เห็นด้วยกับการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี 
และไม่จำกัดจำนวนวาระการดำรงตำแหน่ง 
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(๘) การกำหนดอายุของผู้สมัครไว้ที่ ๒๕ ปี ไม่สอดคล้องกับการบริหาร
ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ในประเด็นของวาระการดำรงตำแหน่งเห็นว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทปัจจุบัน 

(๙) ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้
เนื่องจากผู้ที ่ได้รับการเลือกตั้งย่อมเป็นบุคคลที่ประชาชนเห็นว่ามีความเหมาะสมและสามารถ 
เป็นที่พึ่งของประชาชนได้ 

(๑๐) การจำกัดจำนวนวาระการดำรงตำแหน่งไม่ใช่สาระสำคัญ 
หากผู้ดำรงตำแหน่งมีความสามารถและได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ก็สมควรให้ดำรงตำแหน่ง
ต่อเนื่องได้ตามกระบวนการประชาธิปไตย 

(๑๑) เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติมีความสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
เนื ่องจากคนรุ่นใหม่ให้ความสนใจต่อการเมืองและการพัฒนาชุมชนมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถ 
นำความรู้ เทคโนโลยี และแนวคิดสมัยใหม่มาใช้พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั ่งยืนและตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

(๑๒) เห็นว่าการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวสามารถช่วยเพิ่มจำนวน 
ผู้มีความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่นได้มากยิ่งขึ้น 

(๑๓) เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติมีความสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน และสามารถช่วยแก้ไขปัญหาด้านการบริหารท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง  

๔) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
(๑) เห็นควรกำหนดให้นายกเทศมนตรี ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า ๔๐ ปี  

เนื่องจากเป็นช่วงวัยที่มีประสบการณ์การทำงาน มีความพร้อมด้านวุฒิภาวะต่าง ๆ และมีมุมมองที่กว้าง 
สามารถนำพาการบริหารบ้านเมืองไปในทิศทางที่ดีได้ 

(๒) การกำหนดอายุของนายกเทศมนตรีว่าต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๕ ปีนั้น
เหมาะสมแล้ว และเห็นด้วยกับการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง เพื่อป้องกันการผูกขาดอำนาจ
ทางการเมือง 

(๓) ควรกำหนดคุณวุฒิทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีว่าต้อง 
ไม่ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี 

(๔) การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกินคราวละ ๔ ปีนั้น 
เหมาะสมแล้ว และอายุของผู้สมัครไม่ควรต่ำกว่า ๓๐ ปี 

(๕) เห็นควรให้มีการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าและนอกเขตสำหรับ 
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่ทำงานนอกพื้นที่ และช่วยลด
ภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง อาจพิจารณาใช้ระบบจัดส่งบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์เช่นเดียวกับ
กรณีของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ในต่างประเทศ 

(๖) เห็นว่าไม่ควรแก้ไขในประเด็นที่เสนอ แต่ควรปรับปรุงในเรื่อง 
การให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะให้มีความเป็นอิสระมากย่ิงขึ้น 

(๗) การแก้ไขกฎหมายอาจก่อให้เกิดการผูกขาดอำนาจทางการเมือง 
และเปิดโอกาสให้ผู้ที่ขาดวุฒิภาวะและประสบการณ์เข้ามาดำรงตำแหน่ง 
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(๘) หากผู้ดำรงตำแหน่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และสามารถติดตาม
ประเมินผลได้อย่างต่อเนื่อง ถือว่าเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

(๙) เห็นควรจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรีไว้เพียง 
๒ วาระเท่านั้น 

(๑๐) หากมีการปรับลดเกณฑ์อายุของผู้สมัครให้ต่ำลง ควรกำหนด
คุณสมบัติเพิ่มเติมเก่ียวกับประสบการณ์ด้านการบริหารไว้ด้วย 

(๑๑) เห็นควรให้การพัฒนาทางการศึกษาของประเทศดำเนินไป
ควบคู่กับการพัฒนาทางการเมือง 

(๑๒) การกำหนดอายุและวาระการดำรงตำแหน่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการ
บริหารบ้านเมือง แม้บุคคลอายุน้อยจะมีความรู้ แต่ยังขาดประสบการณ์ในการบริหาร จึงควร
คำนึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ การไม่กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งอาจก่อให้เกิดปัญหา
ด้านธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการบริหารงาน 

(๑๓) เห็นควรจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรีไว้ 
ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน เพื่อป้องกันการผูกขาดอำนาจและการวางรากฐานเพื่อก้าวเข้าสู่การเมือง
ระดับชาติ 

(๑๔) เห็นด้วยกับการลดเกณฑ์อายุของผู ้สมัครนายกเทศมนตรี 
ให้ไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง แต่ไม่เห็นด้วยกับการไม่จำกัดจำนวนวาระในการดำรงตำแหน่ง 

(๑๕) เห็นควรจัดแบ่งอำนาจระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลางให้มีความ
ชัดเจน โดยหากหน่วยงานท้องถิ่นมีศักยภาพในการดำเนินงานด้านใดได้แล้ว ควรยุบหรือยกเลิก 
การดำเนินการของหน่วยงานส่วนกลางในพื ้นที ่ด ังกล่าว เพื ่อลดความซ้ำซ้อนและประหยัด
งบประมาณ  

๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีดังนี้ 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ผลกระทบเชิงบวก 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีอายุ 

ไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง อาจทำให้ได้คนรุ่นใหม่มาบริหารท้องถิ่น ซึ่งจะมาพร้อมกับเทคโนโลยี 
วิสัยทัศน์ที่ทันสมัยการทำงานที่รวดเร็วขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นที่ปัจจุบันยังมี
ปัญหาความล่าช้าในการดำเนินการ เมื่อมีการปรับปรุงในส่วนนี้ย่อมทำให้ท้องถิ่นมีงบประมาณจาก
การจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาใช้จัดทำบริการสาธารณะได้มากขึ้น ประชาชนมีความเป็นอยู่ 
ดีขึ้น ส่งผลต่อการกระตุ้นการใช้จ่ายภายในท้องถิ่นที่มากขึ้น ทำให้สภาพเศรษฐกิจในท้องถิ่นดีขึ้น
จากการมีเงินหมุนเวียนมากขึ้น 

ผลกระทบเชิงลบ 
ในทางกลับกัน การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ อาจมีปัญหา
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เรื่องประสบการณ์และวุฒิภาวะในการบริหารองค์กร ซึ่งการไม่มีประสบการณ์ในการบริหารงานที่มี
ผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของคนจำนวนมาก ย่อมส่งผลต่อการบริหาร จัดเก็บ และการใช้
งบประมาณของท้องถิ่นได้เช่นกัน อีกทั้งการที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีอายุน้อย
และขาดประสบการณ์ภายใต้สภาวะแรงกดดันจากการที่ต้องบริหารงบประมาณของท้องถิ่น ย่อมส่งผล
กระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของท้องถิ่น รวมถึงอาจเกิดการใช้งบประมาณที่ไม่เกิดประโยชน์
และส่งผลเสียต่อประชาชนได้ 

ผลกระทบต่อสังคม 
ผลกระทบเชิงบวก 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีอายุไม่ต่ำกว่า 

๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ เป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ 
ได้เข้ามาบริหารและพัฒนาท้องถิ่น เกิดการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการใหม่ ๆ โดยเฉพาะการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นให้เกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้ง 
ยังสามารถวางแผนงานในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความต่อเนื่องได้ จึงทำให้ท้องถิ่นนั้น ๆ มีความ
เข้มแข็ง มีการจัดทำบริการสาธารณะที่สนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 
คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพของสังคมในท้องถิ่นย่อมจะดีขึ้นจากการบริหารงานท้องถ่ิน
ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตอยู่ด้วยคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและไม่ด้อยลง
กว่าเดิม จากการที่มีค่าใช้จ่ายเพียงพอในการดำรงชีพ ไม่เกิดปัญหาหนี้สินตามมา ซึ่งจะช่วยลดปัญหา
ครอบครัวและการก่ออาชญากรรมได้ ทำให้สังคมไทยโดยรวมน่าอยู่มากขึ้นไปด้วย 

ผลกระทบเชิงลบ 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีอายุไม่ต่ำกว่า 

๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ ในทางกลับกัน อาจทำให้ได้ผู้นำ
ที่ขาดวุฒิภาวะ และไม่มีประสบการณ์ในการบริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
อย่างมาก อีกทั้งยังเป็นการสร้างฐานอำนาจและผูกขาดอำนาจทางการเมือง สร้างอิทธิพลให้เกิดขึ้นจาก
การดำรงตำแหน่งติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน ซึ่งอาจเกิดการใช้อำนาจไปในทางที่ผิด หรือใช้
อำนาจเกินขอบเขต รวมทั้งการกระทำทุจริตและเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้องกันได้ นอกจากนี้  
การไม่จำกัดวาระในการดำรงตำแหน่งย่อมเป็นการสืบทอดอำนาจให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นในการต่อยอด 
ไปเป็นนักการเมืองระดับชาติได้ ซึ ่งอาจส่งผลต่อการจัดทำบริการสาธารณะที ่ไม่ตอบสนอง 
ต่อประชาชน เกิดการทำงานที่ล่าช้าไม่กระฉับกระเฉง ทำให้ท้องถิ่นขาดการพัฒนา เนื ่องจาก
ผู้บริหารท้องถิ่นขาดแรงจูงใจในการบริหารท้องถิ่นอันเนื่องมาจากการที่สามารถดำรงตำแหน่ง 
ได้ต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ ไม่จำกัด ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและกระทบความเป็นอยู่ของประชาชน ทำให้
สภาพสังคมโดยรวมเกิดปัญหาตามมาได้ 

ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
การกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง ในอีกแง่มุมหนึ่งก็เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน
โดยเฉพาะวัยเรียนหรือเด็กที่เพิ่งจบการศึกษาหันมาสนใจการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งปัจจุบัน
การที่ประชาชนทุกวัยสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ง่ายขึ้น ทำให้แม้จะเป็นเด็กที่เพิ่งสำเร็จการศึกษา 
ก็อาจมีความรู้ความสามารถ มีฐานข้อมูล และความสนใจทางการเมืองที่เพียงพอจะสมัครรับเลือกตั้ง
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เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้เช่นกัน ทั้งนี้ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗  
ที่กำหนดให้บุคคลผู้มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีนับถึงวันเลือกตั้ง เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรได้ 

๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
ต่อประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ใช้เป็นเอกสารการดำเนินการผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th 

๕. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดทำร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    

๖. ความเห็นต่อการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที ่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการดำเนินการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

* 
 
 
๑. ความเปนมา สภาพปญหาและความจำเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทำใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึง 
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนที ่เปลี ่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั ้น ควรเปดโอกาส 
ใหคนรุนใหมที่มีอายุไมต่ำกวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้ง ที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนา
ทองถิ่น และเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่ตนเอง
ตองการ โดยไมมีขอจำกัดเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหนง ซึ่งจะทำใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผน
พัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ทั้งในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  

ประกอบกับปจจุบันพระราชบญัญตัิการเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ยังมีขอจำกัดหลายดานเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น เพื่อสงเสริมการแขงขันและ
เพิ ่มความหลากหลายของผู สมัครรับเลือกตั ้งทองถิ ่น จึงควรปรับลดอายุขั ้นต่ำของผู มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิน่และผูบริหารทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดำรงตำแหนง
ของสมาชิกสภาทองถิ ่นและผู บริหารทองถิ ่น รวมถึงปรับปรุงลักษณะตองหามของผู มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งดังกลาวใหไดสัดสวน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้1๑ 

๒. บทวิเคราะห 
ประเด็นที่ ๑ การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารสวนทองถิ่น 
การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นนั้น มีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลอง 
กับหลักประชาธิปไตย และหลักการกระจายอำนาจ ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในระดับทองถิ่น ดังนั้น การปรับลดอายุของบุคคลดังกลาวใหมีอายุไมต่ำกวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้ง  
จึงเปนการเปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามามีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ ยังทำให
เกิดการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถิ่นมากขึ้น รวมถึงเกิดประโยชนตอการพัฒนานโยบายและ
สงเสริมความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมในการบริหารทองถิ่นที่สอดคลองกับสภาพสังคมในยุคปจจุบัน
อยางตอเนื่อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาการปรับลดอายุ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นอาจสงผลตอประสิทธิภาพการบรหิาร 
เนื ่องจากบุคคลที่มีอายุดังกลาวอาจขาดประสบการณ วุฒิภาวะทางอารมณในการตัดสินใจ ความเขาใจ 
ในกระบวนการบริหารราชการสวนทองถิ่นอยางเพียงพอ และอาจกอใหเกิดการครอบงำจากกลุมการเมือง 
หรือผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีนั้นได   

 
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ...., สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5WGDJ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5WGDJ
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ดังนั้น การกำหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ใหมีอายุไมต่ำกวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้งนั้น จึงเปนการเสริมสรางหลักประชาธิปไตยและขยายการมี
สวนรวมทางการเมืองใหแกเยาวชนและคนรุนใหมใหเขามาสูระบบการเมืองทองถิ่น ซึ่งจะเปนประโยชน
ตอการพัฒนานโยบายและแนวคิดใหมที่สอดคลองกับสภาพสังคมยุคปจจุบัน โดยดำเนินการควบคูกับ
มาตรการพัฒนาศักยภาพ เพื่อใหผูที ่เขามาดำรงตำแหนงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และยึดหลักธรรมาภิบาล  

ประเด็นท่ี ๒ การกำหนดลกัษณะตองหามในการครอบครองหรอืถอืหุนในกิจการสื่อสารมวลชน 
การกำหนดลักษณะตองหามในการครอบครองหรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชน เพื่อลด

ความเหล่ือมล้ำในการแขงขันทางการเมืองและปองกันมใิหผูสมัครรายใดรายหนึ่งใชความเปนเจาของส่ือ 
ในการสงเสริมตัวเองหรือเผยแพรขอมูลที ่เปนลบตอผู สมัครรายอื ่น กลาวโดยสรุป คือ มาตรานี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดการใชสื่อเปนเครื่องมือในการไดเปรียบหรือทำลายคูแขงทางการเมือง อันจะ
บอนทำลายหลักความเสมอภาค และความเปนธรรมในการเลือกตั้ง อยางไรก็ดี จากการบังคับใชที่ผานมา
พบวามีขอถกเถียงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องเกี่ยวกับการตีความคำวา “ผูถือหุนในกิจการสื่อ” เชน จะตอง 
ถือหุนในสัดสวนเทาใดจึงจะเขาขายบริษัทตองยังดำเนินกิจการสื่ออยูในขณะนั้นหรือไม หรือหากบริษัท
ระบุวัตถุประสงคเกี่ยวกับกิจการสื่อไวในหนังสือจดทะเบียนแตมิไดประกอบกิจการจริงยังถือวาเขาขาย
หรือไม ดวยเหตุนี้จึงเสนอใหมีการปรับปรุงถอยคำในมาตรานี้เพื่อเนนย้ำเจตนารมณของบทบัญญัติ  
และลดปญหาการตีความซึ่งเคยกอใหเกิดปญหาในการบังคับใช 2๒  

ประเด็นท่ี ๓ การตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

การตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาทองถิ ่นหรือผู บริหารทองถิ ่น จะสามารถลดความเสี ่ยงในการถูกเพิกถอนสิทธิหรือถูกพิจารณา 
วาขาดคุณสมบัติภายหลังการสมัคร และยังชวยลดภาระของเจาหนาที่ผูรับสมัครที่ตองตรวจสอบขอมูล
ยอนหลังในกรณีที่เกิดขอโตแยง ซึ่งจะสามารถลดปญหาการถูกเพิกถอนสิทธิภายหลังได 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาทองถิ ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....3

๓ 
ขอดี 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถ 

และมีทักษะดานเทคโนโลยี ไดมีโอกาสเขามาบริหารและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะชวยแกปญหาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
เพราะคนรุนใหมจะมีทักษะดานการบริหารจัดการใหม ๆ มาใชเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได ดังนั้น การกำหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น

 
๒  บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันพุธที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ หองประชุม ๔๐๕ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา, น. ๒ - ๓, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5HVAB. 

๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน 
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ), น. ๓-๓ ถึง ๓-๕, สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D4QB7 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5HVAB
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D4QB7


- ๒๗ - 
 
มีอายุไมต่ํ ากวา ๒๕ ปนับถึ งวัน เลือกตั้ ง จะทํ าให ได ผูที่ มี วิ สัยทัศนทันสมัย รู ทันสถานการณ                    
ที่เปล่ียนแปลงไป มีทักษะใหม ๆ ในการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีความรวดเร็ว    
ในการบริหารงาน ซึ่งจะตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางตรงจุด สงผลทําใหทองถิ่น 
มีการพัฒนามากย่ิงขึ้น 

ขอสังเกต 
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวาการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร

ทองถิ่นมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั้ง อาจทําใหได ผูนําท่ีมีขอจํากัดดานวุฒิภาวะและ
ประสบการณในการบริหารทองถิ่นซึ่งอาจกระทบตอการบริหารราชการสวนทองถิ่นไดเชนเดียวกัน 

 
 



- ๒๘ - 
 

 
 

ข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับอายุ วุฒิการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 7,842 แห่ง 
 
 

อายุของผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 7,842 แห่ง (ไม่เป็นทางการ) 
 
 
 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ที่มา : ศูนย์ข้อมูลการเลือกตั้งท้องถิ่นแห่งชาติ (NLC) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘. 



- ๒๙ - 
 

 
 

วุฒิการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 7,842 แห่ง (ไม่เป็นทางการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๐ - 
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ภาคผนวก 
: สําเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๒๖๓ ลงวันท่ี ๒๔ ตลุาคม ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสาํคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JXN8E          

(โปรดแตะท่ี URL) 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JXN8E



	แบลงค์
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก




