
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 
 

เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
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รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

 

รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบื้องตนของรางพระราชบัญญตั ิ

 ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญตั ิ 
  รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ 
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และไดเขาสู การพิจารณาของที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๓  
ครั ้งที ่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๔ ฉบับ ขึ้นมา
พิจารณารวมกันไป ตอมาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทุกฉบับ  
  ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองแลวลงมตใินวาระทีส่ามเหน็ชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัตินี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ๑.๒ สรุปวัตถุประสงค/เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแลว) มีหลักการและเหตุผลเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ภายหลังเกิดปญหาการรวมศูนยอำนาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ 
ขัดกับหลักการกระจายอำนาจของการปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น เพื่อใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับนี้ รวมถึงเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยังคงอยู
ภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจำเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การปฏิบัติราชการของขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
หรือเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื ้นที่ และไมสามารถดำเนินการโอนขาราชการไดตาม 
หลักความสมัครใจ โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบลพิจารณาและมีมติใหข าราชการ 
พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนได  

บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒิสภา 
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ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๒.  สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว   
•  กำหนดให้มีการยกเลิกอำนาจหน้าที ่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร  

ส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลและ
คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดำเนินการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิน่ รวมถึงหนา้ที่และอำนาจอื่น ๆ ตามคำสัง่
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน  
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

•  สำหรับการโอนย้ายข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด กำหนดให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องกำหนดหลักเกณฑ์การให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยกันได้ รวมถึงการโอน
หรือการรับโอนกรณีที่มีเหตผุลความจำเปน็ เพื่อให้การบริหารบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนร่วม และการกำหนด
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) 

๓. สรุปประเด็นสำคัญที่มีการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร 
•  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการที่ลดทอน

อำนาจในการโอนย้ายข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื ่องจาก คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นหน่วยงานที่มีความเข้าใจและรับทราบปัญหาการบริหารงานบุคคลในพื้นที่อย่างใกล้ชิดมากที่สุด  

•  คณะกรรมาธิการ ชี้แจงในประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย โดยยืนยันว่า  
การโอนย้ายข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังคงเป็นอำนาจของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ทั้งนี้ การแก้ไขของคณะกรรมาธิการ มีวัตถุประสงคเ์พื่อกำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามเหตุผลและความจำเป็น 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประกาศ 
ใช้มาตรฐานทั่วไปดังกล่าว จะตราเป็นกฎหมายลำดับรองภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ  
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีผลใช้บังคับแล้ว 

๔. สรุปความแตกต่างในประเด็นสำคัญของร่างพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับร่างพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว 

•   คณะกรรมาธิการเพิ่มบทบัญญัติขึ ้นมาใหม่ที่กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) โดยกรณีที่เป็นการสอบแข่งขัน
ต้องกำหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขให้มีการสอบเพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไป และสอบแ ข่งขัน 



ค 
 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เพื่อวัดความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำแหน่งและความรู้ความเหมาะสมกับตำแหน่ง ทั้งนี้ การสอบ
เพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไปดังกล่าว ให้ใช้หนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดรับรอง 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม  
 มติ ในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปีที ่ ๓ ครั ้งที ่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่ง)  
วันพุธที ่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง  
๒ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 

............................................ 
สำนักกฎหมาย  

สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
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ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน์ 
สาระน่ารู้ของรา่งพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว) 
 

 
 
 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=YwF69FbbMQs 
(ความยาว ๑๐:๒๙ นาท)ี 

โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟัง Law ด ูวุฒิสภา 
สำนักกฎหมาย 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=YwF69FbbMQs
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DUDII


ค ำน ำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ
และน าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น ส าหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  

เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิฉบับนี้ ได้จัดท าในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์
เป็นเล่มและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณา 
แตะไปที่ลิงก ์หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 

 
ส ำนักกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๘ 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา  สทา้นไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 นายไพบูลย์ กระจา่งวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวชลมารค น้อยโสภา วิทยากรปฏิบตัิการ 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต ์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
ผลิตโดย 

กลุ่มงานการพิมพ์ ส านกัการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
 

 

          ท่ำนสมำชิกวุฒิสภำ และผู้สนใจที่มีควำมประสงค์หรือต้องกำรที่จะศึกษำ
เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนวันประชุมวุฒิสภำ 
สำมำรถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ได้จำกเว็บไซต์วุฒิสภำ www.senate.go.th 

 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หน้า 
บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒสิภา .............................................................................................................. ก 
ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  
 ๑. สาระสำคัญของรา่งพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ............................................................................................................. ๑ 
  - ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระสำคัญ 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) ........................................................................... ๕ 
 ๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ............................................................................................................. ๗ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
  กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
  กับร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสว่นทอ้งถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) .............................................................................. ๒๙ 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ......................................................................................................... - ๑ - 
 ๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกต 
  ของรา่งพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... .......................................................................................................... - ๑๕ - 
 ๓. บทสมัภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
  เกี่ยวกบัร่างพระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  ๓.๑ นายวรภพ วริิยะโรจน ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาชน ...................... - ๑๘ - 
          วิดโีอ/คลิปบทสัมภาษณ ์
  ๓.๒ นายณัฐกิตติ์ หนรูอด สมาชิกวุฒิสภา  
  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารด้านโครงสร้างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  
  การบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิ่นและการมีส่วนรว่มของประชาชน  
  ในคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิน่ วุฒิสภา ....................................................... - ๒๓ - 
        วดิีโอ/คลปิบทสัมภาษณ ์
  ๓.๓ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่.......................................................... - ๒๙ - 
 ๔. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้อง 
  กับร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสว่นทอ้งถิ่น  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ...................................................................................................... - ๓๑ - 
 

https://www.youtube.com/watch?v=ddLnK0QlUCc
https://www.youtube.com/watch?v=HU2c8n0Kxug


สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 

ภาคผนวก 
 : สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ........................................................................................... (๑) 

 : ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) ........................................................................... (๓) 

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 
  ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ........................................................................................................ (๑๐) 

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ....................... (๑๘) 

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ....................... (๕๙) 

 : พระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ............................. (๘๒) 

 : คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
  เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ...................................................................... (๑๐๑) 



 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 

 

๑. สาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
ร า งพระร าชบัญญั ติทํ านอง เดีย ว กันอี ก  จํ านวน  ๔  ฉบับ  ขึ้ น มา พิจารณารวมกันไป  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๑ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  

 (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

                                                 
 ๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๓) รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘  

 (๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘   

 โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๕ ฉบับพรอมกันไป และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยถือเอา 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายวรภพ
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

 หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ
ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้  รวมถึงเ พ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและ
ความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผล
ความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของ 
ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไขปญหา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  กําหนดใหมีการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตาํบล
และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคล
ทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 

 ๓. การโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการโอนหรือการรับโอนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) เพ่ือใหเกิดประโยชน
ในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพ คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาที่ในระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดดวยกันได 
และการโอนหรือรับโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (รางมาตรา ๔ ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๗) 

 ๔. การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุแตงตั้งบุคคล
เขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ 
ในการกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพ่ือการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) โดยกรณีที่เปนการสอบแขงขันนั้นตองกําหนดหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขใหมีการสอบเพื่อวัดความรูความสามารถทั่วไป และสอบแขงขันเพื่อวัดความรู
ความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนงและความรูความเหมาะสมกับตําแหนง ทั้งนี้ การสอบเพ่ือวัดความรู
ความสามารถทั่วไปดังกลาว ใหใชหนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
รับรอง (รางมาตรา ๕ เพิ่มความเปนวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๑๗)  

  ๕. การใหระเบียบ ประกาศ มาตรฐานท่ัวไป หลักเกณฑ มติ รวมถึงการดําเนินการใด  ๆ
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ยังคงใชบังคับตอไป 
  กําหนดใหบรรดาระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่ง
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการพนักงาน 
เมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับ
อยูในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตันิี้ 
ทั้งนี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
(รางมาตรา ๖) 
  นอกจากนี้ ยังคงใหการดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามคําสัง่ 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๗)   

 ๖. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
(รางมาตรา ๘)  
  

___________________________ 

 

 

 

 
 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 



 

 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

      ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตั ิ

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๒ คือ  
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเวบ็ไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙   
ในหนาท่ี ๑๗ ถึงหนาท่ี ๑๙ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน 
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยสแกนขอมูล ผาน QR CODE หมายเลข ๑๐ ถึง ๑๑ ในหนาที่ ๑๙ 

 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 

https://prt.parliament.go.th


๘ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗    

 (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

 (๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 

 (๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑) นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้ 

  หลักการ 

  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ
ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้  รวมถึงเ พ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและ



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผล
ความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของ 
ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไขปญหา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตร๓พระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที่หนึง่ 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  กําหนดใหมีการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตาํบล
และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคล
ทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 

 ๓. อํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
 กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดและ
ดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ 
(รางมาตรา ๔ เพิ่มความเปน (๖) ของมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
   ๔. การโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดัและการปฏิบัติราชการ

                                                 
 ๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่นหรือผูนําชุมชนและ
ไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดระหวางองคการบรหิารสวนจังหวัด
ตามหลักความสมัครใจได ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ดําเนินการประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกอน และใหนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดที่เก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาวภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ  
โดยการดําเนินการในเรื่องดังกลาว คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการภายในจังหวัดก็ได 
  ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการตามมติคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไมตองดําเนินการ
สอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป (รางมาตรา ๕ 
เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗)   

  ๕. การใหประกาศ หลักเกณฑ คาํสั่ง รวมถึงการดําเนินการใด ๆ  ตามคาํสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ยังคงใชบังคับตอไป 
  กําหนดใหบรรดาประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่งของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับอยู ในวันกอนที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
จนกวาจะมีประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๖) 
  นอกจากนี้ ยังคงใหการดําเนินการใด ๆ  ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๗) 

  ๖. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๘) 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๒) นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน   
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐  

  เหตุผล 
 โดยที่คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดออกใชบังคบั
โดยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหง๔ ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ประกอบกับ มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการประกาศ 
ใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการ
กระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับนี้เสีย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๓) นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  เหตุผล 
  โดยที่คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ออกโดย
                                                 
 ๔ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 
๒๕๕๗ มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการสอบการแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคล 
เปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสอบคัดเลือก
และการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล  
ใหดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่น และตําแหนงสายงานบริหาร 
สถานศึกษา ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวขัดกับหลักการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางชัดเจน ทําใหไมสามารถโอนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจไดสงผลใหเกิดปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขาดแคลนบุคลากร ปญหาการโอน การยาย ไมคลองตัวในการสรรหาบุคลากร และไมสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรูปแบบ ดังนั้น เพื่อแกไขปญหา
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใชระบบอุปถัมภในการสอบแขงขัน 
การเลื่อนตําแหนง การโอน และการยาย รวมถึงมกีารเรียกรับผลประโยชน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๔) นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สพัโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
   ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖)) 

 ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗) 

 เหตุผล 
 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนกังานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตาํบล และ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และ
พนักงานเมืองพัทยา แลวแตกรณีได โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น สวนการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั พนักงานเทศบาล 
หรือพนักงานสวนตาํบลก็ใหคงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ๕ ตามอํานาจหนาที่
ที่มีอยูเดิมกอนมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ นอกจากนี้สมควรแกไขปญหา
การโอนพนักงานสวนทองถิน่ กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และไมสามารถดําเนินการโอน๖ พนักงานสวนทองถิ่นตาม 
หลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ๕) นางสาวมัลลิกา จิระพนัธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจเพิ่มเติมของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖))  
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและ
มีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได (เพ่ิมความ
เปนวรรคสาม วรรคสี่และวรรคหาของมาตรา ๑๗) 

                                                 
 ๕ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดให 
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
เพือ่บรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด โดยยังคงอยูภายใต 
มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้สมควรแกไขปญหาการโอน 
พนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไข 
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น๗ ในพ้ืนที่และไมสามารถดําเนินการโอน๘ พนักงานสวนทองถิ่น 
ตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมต ิ
ใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนได จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๕ ฉบับ ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดงักลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๑) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พรอมกับขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาในระยะยาว 
   ๑.๑) การบริหารงานบุคคลควรยึดหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานราชการในระดบัทองถิ่นสามารถตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ทั้งนี้ ควรเริ่มตนจากการสงเสริมใหเกิด 
ความโปรงใสและความเปนธรรมในกระบวนการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ รวมถึง
กระบวนการสอบเพ่ือเลื่อนระดับและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานบริหาร อันเปนกลไกสําคัญ 
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพและมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

                                                 
 ๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒) ในอดีตที่ผานมาเกิดความลาชาในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
เปนขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานดานการจัดบริการสาธารณะ ดังนั้น รางพระราชบัญญัต ิ
ทุกฉบับที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
จึงมีศักยภาพในการกอใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ ๓ ประการ ไดแก  
(๑) การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ซึ่งเปนการยกเลกิการรวมศูนยอํานาจในการจัดสอบแขงขัน
ไวที่หนวยงานราชการสวนกลาง (๒) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนผูดําเนินการจัดสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการในสวนทองถิ่น และ (๓) การใหอํานาจ
แกคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดในการพิจารณาเรื่องการโอนยายบุคลากร 
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในระบบงานบริหารบุคคล 
 ๑.๓) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น แมจะมีเจตนามุงแกไขปญหาระบบ
อุปถัมภในการบริหารงานบุคคล แตในทางปฏิบัติกลับเปนเพียงการยายปญหาจากแหงหนึ่ง 
ไปยังอีกแหงหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เพื่อใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นสามารถคัดเลือกบุคลากร 
ที่มีความรู ความสามารถ และความเขาใจในบริบทของทองถิ่นอยางแทจริง จึงควรเปดโอกาส 
ใหหนวยงานราชการสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดสอบแขงขนัเพ่ือบรรจุบุคลากรเขารับราชการ
ดวยตนเอง 
 ๑.๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศใหกาวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งการเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจําเปนตองอาศยัองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก (๑) ความเปนผูนําของผูบรหิาร
ทองถิ่น (๒) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรและสนับสนุนอยางเพียงพอ (๓) การบริหารงานบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสามารถตอบสนองตอความตองการและบรบิท
เฉพาะตัวของประชาชนในแตละพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงระบบ 
การสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการสวนทองถิ่น โดยมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนผูดําเนินการพิจารณาและจัดสอบตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ เพื่อใหสอดคลอง 
กับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  
 ๒) ประเด็นปญหาความชอบดวยกฎหมายในการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ที่มีหลักการใกลเคียงกันหลายฉบับของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 ๒.๑) คําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา
พระราชบัญญัติ ดังนั้น การยกเลิกคําสั่งดังกลาวจึงตองดําเนินการโดยตราเปนรางพระราชบัญญัต ิ
เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งในกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัตทิํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน 
 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อีก ๔ ฉบับ รวมทั้งหมด ๕ ฉบับ เห็นควรใหแยกการลงมติรับหลกัการออกเปน ๒ กลุม ไดแก กลุมที่ ๑  
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ และ 
กลุมที่ ๒ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... จํานวน ๒ ฉบับ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติในทั้งสองกลุมนี้มีหลักการและเหตุผล
ที่แตกตางกัน  
 ๒.๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีหลักการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
สวนรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... มีหลักการที่วาดวยการยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เปนการเฉพาะ ดวยเหตุนี้ การลงมติรับหลักการรวมกันทั้ง ๕ ฉบับในคราวเดียวกัน 
จึงไมอาจกระทําได 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภปิรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 ๑) นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา ตามที่ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและตั้งขอสังเกตวา  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารับหลักการรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... รวมทั้งหมด จํานวน ๕ ฉบับ ไดหรือไมนั้น ในที่นี้ขอนําเสนอ
ขอมูลวา ในอดีตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเคยมีการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ที่มีสาระสําคัญยกเลิกคําสั่งหรือประกาศของคณะรัฐประหารมาแลว คือ พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘๙ ซึ่งไดรับการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีบทบัญญัติมาตรา ๓ กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและ
จักรยานยนตในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะ 
ที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ ซึ่งจากแนวปฏบิัติ
ดั งกลาว จึ งสรุปไดวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีสาระสําคัญเปนการยกเลิกคําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มิไดมีปญหา 
ในขอกฎหมายแตอยางใด 

                                                 
 ๙ พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘  
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V0JNQ 
  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V0JNQ


๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มต ิ: ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๘ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๓ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนหลักในการพิจารณา 
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PPBUN 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๒๔ (สมัยสามัญ 
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NAE9R 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PKBD0 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PPBUN
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๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TUFVZ 

 

 ๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MOJAQ 

 

 

 ๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ของสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B69SU 

 

 ๗. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. 
๑๖/๒๕๖๘ ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๘/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RR82O 
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๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
๑.๒ วาระทีส่อง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๑๐ 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้ งที่หนึ่ ง )  เมื่ อวัน พุธ ท่ี  ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิ จารณา 
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง  

                                                 
 ๑๐ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๒  
ถึง ๑๔ ในหนาที่ ๒๔ 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KYMZG 

 

 ๙. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุ มสภาผู แทนราษฎร ชุ ดที่  ๒๖ ป ที่  ๓ ครั้ งที่  ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M9C0K  

 

 ๑๐. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=620NI 
 
 
 

 

 ๑๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=24C2K 
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๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓      ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๑๓  คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

  “มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๖) ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “(๖) จัดและดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ”” 

  นายสรวีย ศุภปณิตา ขอแปรญัตตเิพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (๗) ของวรรคหนึง่ของ
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนดังนี ้
  “(๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกัน และ
เสนอใหสวนกลาง เปนผูออกขอสอบกลาง เพื่อความเปนมาตรฐานความรู และใหทองถิ่นจัดสอบ” 

  คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว   ผูแปรญัตติพอใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๗ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๗ วรรคสอง  มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๕  ใหเพ่ิมยกเลิกความตอไปนี้เปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา 
ในวรรคสองของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

  “เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดให เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนสวนรวม การกําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนตามวรรคหนึ่ง (๕) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมีโอกาสโอนไป
ปฏิบตัิหนาที่ในระหวางองคการบรหิารสวนจังหวัดดวยกันได และการโอนหรือการรับโอนกรณีที่มีเหตผุล
ความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
  ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดั
และการปฏิบัติราชการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 
เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูนําชุมชน และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกอน และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้นภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมต ิ
  การดําเนินการตามวรรคสาม คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ 
ภายในจังหวัดก็ได 
  ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการให เปนไปตาม 
มติคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป”” 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายกรวีร ปริศนานันทกุล ขอแปรญัตติแกไขตัดความในวรรคหาของมาตรา ๑๗ 
ออกทั้งวรรค ดังนี้ 
 “ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการใหเปนไปตามมติ
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการ 
บริหารสวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  - ไมเห็นดวยกับการแกไขรางมาตรา ๕ ตามคณะกรรมาธิการ เนื่องจาก 
การโอนยายขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความเขาใจและรับทราบปญหา 
การบริหารงานบุคคลในพ้ืนท่ีอยางใกลชิดและรอบดานมากที่สุด 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

 - การโอนยายขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยงัคงเปนอํานาจของ
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ทั้ งนี้  ร างมาตรา ๕ ตามที่คณะกรรมาธิการแก ไขนั้น  
เปนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามเหตุผลและความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการออกมาตรฐานทั่วไปดังกลาว จะตองตราเปนกฎหมายลําดับรอง
ภายหลังจากที่รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 
มีผลใชบังคับแลวตอไป 

 ผูแปรญัตติที่ขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๕/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๗   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
 วรรคสามและวรรคสี ่  

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

 “มาตรา ๕/๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง (๕) กรณีการสอบแขงขัน
ตองกําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขใหมีการสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไป และสอบแขงขัน
เพ่ือวัดความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนงและความรูความเหมาะสมกับตําแหนง 
 การสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปตามวรรคสาม ใหใชหนังสือรับรอง
ผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดรับรอง”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๖     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

 “มาตรา ๖ บรรดาระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มตหิรือคําสั่ง
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการพนักงาน
เมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยู
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ ไมขัดหรือแยง 
ตอพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๘     ไมมีการแกไข 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๑๑ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง  
จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 

 

                                                 
 ๑๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู”  



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง เสียง ๒๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลวเห็นควรตัง้ขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือให
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เก่ียวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดังนี้ 
 “(๑) การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปนการคืนอํานาจการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถิ่น  
การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
อํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่นและตําแหนงสายงานบริหารสถานศึกษา ใหกับองคกรปกครอง 
 

    ๑๒. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M80G4 
 

 

 

    ๑๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VTIX5 
 

 

 

 

 

    ๑๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HJV9Q 
 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HJV9Q
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VTIX5
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M80G4


๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนทองถิ่นเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสรางและ
พัฒนาระบบการสรรหาใหมีมาตรฐาน ประสิทธิภาพ มีอิสระและเกิดความคลองตัวมากขึ้น 
ในการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น โดยที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
ยังสามารถกําหนดมาตรฐานทั่วไปหลักเกณฑในการดําเนินการไดเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 (๒) ควรใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 
เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการสอบแขงขันให เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีขนาดเล็ก
อาจไมมีความพรอมในการดําเนินการสอบแขงขันได โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตําแหนงวาง
ในจังหวัดเดียวกัน และมีความตองการบุคลากรรายงานตําแหนงวางใหคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดดําเนินการสอบแขงขัน กรณีที่มีปญหาเก่ียวกับงบประมาณ 
ที่จะใชเกี่ยวกับการดําเนินการสอบแขงขันไมเพียงพอ ใหทางกระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในการใชงบประมาณในการดําเนินการได หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถดําเนินการสอบแขงขันได 
 (๓) ควรใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตาํบล กําหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ วิธีการ 
ในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางพนักงานสวนทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูนําชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมทองถิ่น ทําหนาที่คุมครอง
ระบบคุณธรรมใหแกพนักงานสวนทองถิ่น หรือกําหนดใหมีศูนยหรือหนวยงานเพ่ือประจําไวกอนชั่วคราว
ระหวางที่มีการประสานเพ่ือโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือสรางใหมีระบบการไกลเกลี่ยปญหา 
ความขัดแยงกอน 
 (๔) เมื่อไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรเรงรัดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
พิจารณาทบทวนแกไขเพ่ิมเติมอนุบัญญัติที่เก่ียวของทั้งหมดใหสอดคลองกันโดยเร็ว 
 (๕) การสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนพนักงาน 
สวนทองถิ่น ผูสมัครสอบควรเปนผูไดรับการรับรองวาเปนผูสอบผานภาคความรูความสามารถทั่วไป 
(ภาค ก.) ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) หรือองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทอื่นที่มีหลักสูตรการสอบและเกณฑการตัดสินการสอบผาน
ภาคความรูความสามารถทั่วไปไมต่ํากวามาตรฐานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ตามที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนด 



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๖) การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก 
การคัดเลือก ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนดโดยใหสอดคลองกับ 
ความประสงคและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน  
ตามหลักธรรมาภิบาล เชน กระบวนการดําเนินการสอบคัดเลือกและการคัดเลือก ความเปนกลาง
ของคณะกรรมการสอบคัดเลือกหรือการคัดเลือกพนักงานสวนทองถิ่น 
  (๗) ควรใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นขอสังเกตขอ (๑) - (๖) 
ของคณะกรรมาธิการ ในรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. .... ที่อยูในระหวาง
ดําเนินการของกระทรวงมหาดไทยประกอบดวย” 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสยีง 
๔ เสียง  

 หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่ เกี่ยวของทราบ  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕๑๒ 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

 ขอด ี

 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยสงเสริมการกระจายอํานาจและปฏิรูปการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่นใหมีมาตรฐานและมีประสิทธภิาพบนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม โดยมุงเนนการพฒันา
ระบบการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรใหมีความเปนอิสระ โปรงใส คลองตัว และสอดคลองกับความตองการ

                                                 
 ๑๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรางรายงานและขอสังเกต 
ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ รวมทั้งแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจ การขาดแคลนบุคลากร 
และความขัดแยงดานการบริหารงานบุคคลในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนชวยเพ่ิมความรวดเร็วในการสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตามความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะนําไปสู 
การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิผลและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสม 

 ขอสังเกต 

 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 
สรรหาและโยกยายบุคลากรไดเอง ตองพึงระวังปญหาการใชระบบอุปถัมภหรือการใชอํานาจโดยมิชอบ
ในการแตงตั้งพวกพองซึ่งจะสงผลใหการจัดสอบเกิดความไมเปนธรรม ทั้งนี้ ควรกําหนดมาตรการ
ควบคุมเพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานดานการบริหารบุคลากรใหเกิดความโปรงใสและปองกันการแทรกแซง
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 



 

 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



  
๒๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

  
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. .... 

 
...................................... 
..................................... 
..................................... 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. .... 

 
...................................... 
..................................... 
..................................... 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 

 ...................................................................
................................................................................. 

 .................................................................
.......................................................................... 



  
๓๐ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
ใหตราพระราชบัญญตัิขึน้ไวโดยคําแนะนาํ 
และยินยอมของรฐัสภา ดังตอไปนี ้

....................................................................
......................................... 

 .................................................................
............................................ 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....”  

 มาตรา ๑  พระราชบญัญติันีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 



  
๓๑ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  

สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  

 

 มาตรา ๑๓  คณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่กําหนด
หลักเกณฑและดําเนินการเก่ียวกับการบรหิารงาน
บุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
ในเรื่องดังตอไปนี ้
 (๑) กําหนดคุณสมบัติและลกัษณะตองหาม
ที่มีความจําเปนเฉพาะสาํหรบัขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดนัน้ 
 (๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง 
อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน  
และประโยชนตอบแทนอ่ืน สําหรบัขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  

มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๖)  
ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  
๓๒ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ในการคดัเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย  
การโอน การรับโอน การเลือ่นระดับ การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย  
การใหออกจากราชการ การอุทธรณ  
และการรองทุกข 
 (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร
และการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด 
 (๕) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนํา 
และชีแ้จง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 
 การดําเนนิการตาม (๑) ถึง (๕) ตองไดรบั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “(๖) จัดและดําเนินการสอบแขงขัน
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่
องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ”  

 

 



  
๓๓ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  

 

 

 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
 ฯลฯ  ฯลฯ 
 เพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเกดิประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององคการบรหิารสวนจังหวัด
เปนสวนรวม การกําหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับ
การโอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร 
สวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑใหขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมโีอกาส 
โอนไปปฏิบัตหินาที่ในระหวางองคการบรหิารสวน
จังหวัดดวยกนัได 

   มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสอง
ของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญติัระเบียบ
บริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 “เพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเกดิประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององคการบรหิารสวนจังหวัด
เปนสวนรวม การกําหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับ
การโอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร
สวนจังหวัดตองกําหนดหลกัเกณฑใหขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมโีอกาสโอน
ไปปฏิบัติหนาที่ในระหวางองคการบรหิาร 
สวนจังหวัดดวยกนัได และการโอนหรือ 



  
๓๔ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

การรบัโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปน 
เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบรหิาร 
สวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 

  

 

 

 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
 (๑) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข 
การคดัเลือกผูแทนขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และผูทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๕  
วรรคสาม 
 (๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับ
คุณสมบัติและลักษณะตองหามเบื้องตนสาํหรบั
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน 
วรรคสาม วรรคสี ่และวรรคหาของมาตรา ๑๗  
แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลสวน
ทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน 
วรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๑๗  
แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารงานบคุคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๓๕ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 (๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
ตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 
 (๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจายเงนิเดือนและประโยชน
ตอบแทนอืน่ 
 (๕) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับ
หลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุ 
และแตงตัง้ การยาย การโอน การรบัโอน  
การเลื่อนระดบั และการเลือ่นขัน้เงนิเดือน 
 (๖) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัย
และการรกัษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
 (๗) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับ 
การใหออกจากราชการ 
 (๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสทิธิ
การอุทธรณ การพิจารณาอทุธรณและการรองทุกข 
 (๙) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับ
โครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหาร  
และการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๓๖ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สวนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบรหิารงาน
บุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๑๐) ใหขอคิดเห็นหรือใหคาํปรึกษา 
ในการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๑๑) กํากับดูแล แนะนําและชี้แจง 
สงเสริมและพฒันาความรูแกขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 (๑๒) ปฏิบัตกิารอื่นตามที่พระราชบัญญัตนิี้
หรือกฎหมายอื่นบญัญตัใิหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร 
สวนจังหวัด 
 เพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเกดิประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององคการบรหิารสวนจังหวัด
เปนสวนรวม การกําหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับ
การโอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึ่ง (๕) 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๓๗ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

สวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑใหขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมโีอกาส 
โอนไปปฏิบัตหินาที่ในระหวางองคการบรหิารสวน
จังหวัดดวยกนัได 

 
 
 
 
“ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพื่อให 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และการปฏิบัติราชการของขาราชการองคการ 
บริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือเพ่ือแกไขปญหาความขดัแยงทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนที ่
ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูนําชุมนุมและไมสามารถ
ดําเนินการโอนขาราชการองคการบรหิาร 
สวนจังหวัดระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา 
และมมีติใหขาราชการองคการบรหิารสวนจังหวัด
โอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอืน่ได  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ

 
 
 
 
 “การกําหนดมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับ 
การคดัเลือกเพ่ือการบรรจุและแตงตั้งบคุคล 
เขารบัราชการเปนขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง (๕) กรณีการสอบแขงขัน
ตองกาํหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขใหมีการสอบ
เพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไป และสอบแขงขัน
เพ่ือวัดความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง
และความรูความเหมาะสมกบัตําแหนง 
 การสอบเพื่อวัดความรูความสามารถทั่วไป
ตามวรรคสาม ใหใชหนังสือรับรองผลการสอบ
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด หรอืหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดรับรอง” 

 



  
๓๘ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

บริหารสวนจังหวัดประสานกับองคการบรหิาร 
สวนจังหวัดที่เก่ียวของกอน และใหนายกองคกร 
บริหารสวนจังหวัดที่เก่ียวของดําเนนิการใหเปนไป
ตามมตินั้นภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมต ิ

การดําเนนิการตามวรรคสาม 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร 
สวนจังหวัด อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการ
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
ภายในจังหวัดก็ได 

ในกรณทีี่นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด
ไมดาํเนนิการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัด  
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและ 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่
เห็นสมควรตอไป” 



  
๓๙ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

  มาตรา ๖  บรรดาประกาศ หลักเกณฑ  
หรอืคาํสั่งของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการพนกังานสวนตําบล  
และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ทีอ่อกตาม
คําสั่งหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรปู 
การบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที ่๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศกัราช ๒๕๖๐  ที่ใชบังคับอยู 
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั  
ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง 
ตอพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่แกไขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตันิี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมปีระกาศ 
หลกัเกณฑ หรือคําสัง่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

 มาตรา ๖  บรรดาระเบียบ ประกาศ 
มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคาํสั่ง 
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการพนกังานสวนตําบล 
และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตาม
คําสั่งหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรปู 
การบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที ่๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ที่ใชบังคบัอยู 
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั  
ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
ตอพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่แกไขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตันิี้  ทัง้นี ้จนกวาจะมรีะเบียบ



  
๔๐ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

บรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั 

ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มต ิ
หรอืคาํสั่งตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารงาน
บุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญตันิี้ใชบังคบั 

 มาตรา ๗  การดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยู
ระหวางดาํเนนิการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหดําเนินการตอไปตามที่
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
หรือคณะกรรมการกลางพนกังานสวนตําบล
กําหนด แลวแตกรณ ี

 มาตรา ๗  การดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยู
ระหวางดําเนินการตามคําสัง่หัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหดําเนินการตอไปตามที่
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร
สวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
หรือคณะกรรมการกลางพนกังานสวนตําบล 
กําหนด แลวแตกรณ ี

มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยรกัษาการตามพระราชบัญญตันิี ้

มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
มหาดไทยรกัษาการตามพระราชบัญญตันิี้  

 มาตรา ๘  ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
มหาดไทยรกัษาการตามพระราชบัญญตันิี ้



  
๔๑ 

พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วริิยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ชวน หลีกภัย 
 นายกรฐัมนตร ี

................................... 
 ........................................................ 

................................... 
 ........................................................ 

  



 

 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็น
และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ 
โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดงันี ้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคดิเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
เพ่ือใหมีการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....* โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้๒  

๑.๑ ระยะเวลาและวิธีการรับฟงความคิดเห็น 
๑) กรอบระยะเวลาการดําเนินการสําหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

และวิเคราะหผลกระทบ จํานวน ๓๐ วัน ตั้งแตวันที ่๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๘ 
เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาไมเปนรางการเงิน  
 

                                                           

           *เรียบเรียงโดย นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี ้
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
   กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน  
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายท่ีเสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงาน 
ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดจากรางกฎหมาย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ),  
น. ๒-๗ ถึง น.๒-๒๐. 
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ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๔๕ วัน โดยรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีกรอบระยะเวลาดําเนินการสําหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
และวิเคราะหผลกระทบ นับตั้ งแตวันที่  ๒๔ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่  ๙ เมษายน ๒๕๖๘  
รวมระยะเวลา ๔๕ วัน  

๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
 (๑)  ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟง

ความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
(๑.๑) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั้งแตวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

ถึงวันที ่๒๓ มกราคม ๒๕๖๘ รวมระยะเวลา ๓๐ วัน 
  (๑.๒) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

(๑.๓) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง ประกอบดวย 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กรมการปกครอง 
- กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(๑.๔) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยออม ประกอบดวย 
- คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
- คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั 
- คณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
- คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
- คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตาํบล 
- คณะกรรมการพนักงานเมอืงพัทยา 
- สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
- สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
- สมาคมสนันิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
- นายกสมาคมขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงประเทศไทย 

(๒) การรบัฟงความคดิเห็นดวยวิธีการอ่ืน 
- ไมมี 

๑.๒ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
ขอมูลทั่วไปของผูรวมแสดงความคิดเห็น 
๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

จํานวน ๓,๐๔๘ คน 
๑.๑) เพศ 
  - ชาย จํานวน ๑,๔๒๘ คน  
  - หญิง จํานวน ๑,๖๓๗ คน 
๑.๒) อายุ (ป) 
  - อายุ ๒๐ ป หรือต่ํากวา จํานวน ๓๑ คน 
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  - อาย ุ๒๑ - ๓๐ ป จํานวน ๑,๑๗๕ คน 
   - อาย ุ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๘๖๔ คน 
  - อาย ุ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๗๖๔ คน 
  - อาย ุ๕๑ - ๖๐ ป จํานวน ๒๐๙ คน 
  - อายุ ๖๑ ปขึ้นไป จํานวน ๒๗ คน  
๑.๓) ระดับการศึกษา 
      - ประถมศึกษา หรือต่ํากวา จํานวน ๑๗ คน 
  - มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๑๓๐ คน  
  - ปริญญาตร ีจํานวน ๒,๐๓๑ คน 
  - สูงกวาปริญญาตรี ๘๘๑ คน 
๑.๔) อาชีพ 

  - รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑,๕๗๘ คน 
  - ขาราชการบํานาญ จํานวน ๑๗ คน 
  - คาขาย/ทําธุรกิจสวนตัว จํานวน ๒๖๐ คน 
  - เกษตรกร จํานวน ๘๒ คน 
  - รับจาง จํานวน ๓๕๓ คน  
  - นักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๑๑๙ คน 
  - อื่น ๆ จํานวน ๖๖๗ คน  
๑.๕) ทานเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
  ผูที่แสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต ประกอบดวย ขาราชการ 

ขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจาง พนักงานราชการ พนักงานเอกชน ธุรกิจสวนตัว ทํางานอิสระ และอ่ืน ๆ   
๒) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

 กระทรวงมหาดไทย 
 กรมการปกครอง 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่ เกี่ยวของโดยตรง ๓ หนวยงาน ไดแก 

กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และผูที่ เกี่ยวของ 
โดยออม จํานวน ๑๐ หนวยงาน สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่ ไดแสดงความคิดเห็น  
จํานวน ๔ หนวยงาน ไดแก กรมการปกครอง คณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

๒. ผลการรับฟงความคิดเห็น  
รับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของโดยตรง สรุปได ดังนี้ 
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๑) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) 
ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงาน 
สวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓)  

เห็นดวย 
(๑) เพ่ือกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการจัดสอบ 

เนื่องจากเขาใจปญหาในสวนทองถิ่นมากที่สุด 
(๒) สมควรใหสวนกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบ โดยระบุเหตุผลประกอบ  

เชน มีความโปรงใส ยุติธรรม ความนาเชื่อถือ และมีมาตรฐานเดียวกัน  
(๓) เนื่องจากคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ เปนคําสั่งที่ขัดตอหลักการกระจายอํานาจ 

สงผลใหเกิดการขาดแคลนอัตรากําลังสายงานบริหาร 
(๔) การดําเนินการจัดสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มักพบการทุจริต 

อยูบอยครั้ง ขาดความโปรงใส มกีารซื้อขายตําแหนง และมีชองทางที่เอื้อตอการถูกแทรกแซง 
(๕) การจัดสอบโดยสวนกลางมีความลาชา สงผลใหขาดแคลนอัตรากําลัง  

อีกทั้งการตัดสินใจจากสวนกลางไมสอดคลองหรือสะทอนตอความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่
(เว็บไซต) 

(๖) คําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ มีวัตถุประสงคเพ่ือควบรวมอํานาจในการจัด  
และดําเนินการสอบแขงขนั สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นไปรวมไว
ที่สวนกลางซึ่งไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ สงผลใหเกิดความลาชาในการสรรหาบุคคล
เพ่ือปฏิบัติงานในทองที่ อยางไรก็ดี ควรมีมาตรการกํากับดูแลในเรื่องระบบอุปถัมภอยางเครงครัด 
พรอมทั้งจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบความโปรงใสในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน  
การสอบคัดเลือก และการคัดเลือกขาราชการทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โปรงใสและปราศจาก 
ขอครหา (กรมการปกครอง) 

(๗) เห็นควรใหคณะกรรมการขาราชการองคการปกครองสวนจังหวัด 
เปนผูดําเนินการแทน เนื่องจากสามารถสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกับตําแหนง  
ทําใหการบริหารงานมีความคลองตัว ลดจํานวนขั้นตอน และลดระยะเวลาในการดําเนินการสรรหา 
อยางไรก็ตาม การยกเลิกคําสั่ ง คสช. ที่  ๘/๒๕๖๐ ขอ ๒ ที่กําหนดใหคณะกรรมการกลางฯ  
นอกจากการจัดสอบแลวยังมีอํานาจในการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ใหดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่น และตําแหนงสายงานบริหาร 
ศึกษาทองถิ่น ปรากฏวาในรางพระราชบัญญัตินี้ยังมิไดบัญญัติเรื่องดังกลาวไวอยางชัดเจน 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน) 

(๘) เห็นดวย โดยไมระบุเหตุผล (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น) 
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(๙) เพื่อใหการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เหมาะสม  
และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่อยางแทจริง อยางไรก็ตาม ควรมีมาตรการคุมครอง 
ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีมาตรการ
ปองกันมิใหนักการเมืองทุกระดับแทรกแซงการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติหนาที่อยางชัดเจน 
และเปนรูปธรรม (สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย) 

ไมเห็นดวย 
 (๑) ควรใหสวนกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบ เพื่อลดการทุจริตและระบบอุปถัมภ 
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดสอบ อาจเกิดการเอื้อผลประโยชนแกพวกพอง  
หรือเรียกรับผลประโยชน หรือเกิดการแทรกแซงทางการเมือง 
 (๒) ควรใหสวนกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบ เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
ทั้งประเทศ เนื่องจากกระบวนการจัดสอบของสวนกลางมีความเปนธรรม เสมอภาค และเทาเทียม  
นอกจากนี้ยังมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ดวยเหตุนี้  จึงควรยกระดับการจัดสอบ 
ใหมีมาตรฐานเทียบเทากับการจัดสอบของ ก.พ. 
 (๓) เนื่องจากการจัดสอบโดยสวนกลางชวยใหสามารถคัดเลือกบคุคลที่มคีุณภาพ
และความสามารถ แตหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการสอบเอง อาจเกิดการคัดเลือกบุคคล 
ที่ไมตรงกับความตองการและลักษณะงาน 
 (๔) ประสบการณจากการสอบที่ผานมา การจัดสอบโดยสวนกลางมีความโปรงใส
และสามารถตรวจสอบได ในทางกลับกันการจัดสอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมักประสบ
ปญหาการเลือกรายชื่อผูสอบผานลวงหนา 
 (๕) ควรคงคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ ไว เพ่ือปองการการทุจริต เนื่องจากการจัดสอบ
โดยสวนกลางมีความเปนธรรม หากยกเลิกคําสั่งดังกลาว อาจทําใหระบบอุปถัมภกลับมาเกิดขึ้นอีก 
ดังนั้น จึงควรมีการจัดสอบโดยสวนกลาง 
 (๖) เสนอแนวทางเพ่ิมเติมในการพัฒนาการสอบสวนกลาง เชน ควรใหมหาวิทยาลัย 
ที่มีความเชี่ยวชาญเปนผูจัดทําขอสอบ ควรออกกฎหมายใหมีความชัดเจนในการกํากับดูแล
กระบวนการสอบแทนการใชคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ อาจกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่
ควบคุมและกํากับดูแลการสอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและปองกัน
การทุจริต ควรปรับปรุงระบบการสอบใหมีความถีม่ากขึ้นอยางนอยปละ ๒ ครั้ง (เว็บไซต) 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (๑) การจัดสอบควรเปนอํานาจของสวนกลาง เพ่ือความเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วประเทศ ลดโอกาสในการทุจริตและปองกันไมใหเกิดระบบเสนสาย สนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรับผิดชอบการสอบทุกระดับ อีกทั้งยังเสนอใหควรจัดสอบโดยมหาวิทยาลัยที่มมีาตรฐาน  
และนาเชื่อถือ เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 (๒) ความกังวลเก่ียวกับการสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจเปดชองทาง 
ใหเกิดการทุจริตไดงาย ขาดความโปรงใส ทําใหตรวจสอบไดยาก มาตรฐานการสอบอาจไมเทาเทยีม
ในแตละพ้ืนท่ี และสงผลใหบางพ้ืนที่มีผูสมัครจํานวนมากกวาเขตอ่ืน 
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 (๓) สําหรับการสอบแขงขันตําแหนงบริหารระดับสูง ควรใหคณะกรรมการกลาง 
มีอํานาจในการจัดสอบ สวนตําแหนงบริหารระดับตนและระดับกลาง ควรแบงเขตและจัดสอบ 
วันเดียวกันทั่วประเทศ นอกจากนี้ ควรจัดสอบการแขงขันทุก ๒ ป และการสอบคัดเลือกหรือคัดเลือก 
ทุก ๑ ป โดยใชบัญชีเดียวกันทั้งประเทศเชนเดียวกับสํานักงาน ก.พ.  
 (๔) ขอเสนอเก่ียวกับการพัฒนาระบบสอบ ควรรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย 
มากขึ้น และเสนอใหพิจารณาการแบงพ้ืนที่สอบใหม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต เพราะบางจังหวัด
สถานการณสงบแตกลับถูกจัดสอบใหอยูกลุมเดียวกับจังหวัดที่สถานการณไมสงบ 
 (๕) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ไมวาหนวยงานใดจะเปนผูดําเนินการจัดสอบ สิ่งท่ีสําคัญ 
ในการจัดสอบ คือ ความโปรงใสและความเปนธรรม (เว็บไซต) 
 ๒) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการมอบหมายใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด ตามทีอ่งคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ (รางมาตรา ๔)  
 เห็นดวย 
  (๑) คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการจัดสอบ
เพื่อใหไดบุคลากรตรงตามบริบทของพ้ืนที่ ชวยแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรในหนวยงาน 
และลดการโอนยายหนวยงาน เพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารงานบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมถึงเปนการยึดหลักการกระจายอํานาจ 
 (๒) เห็นดวยแตตองมีมาตรการกํากับดูแล เชน จัดสอบโดยมหาวิทยาลัย 
ที่มีชื่อเสียง และควรใหคณะกรรมการสวนกลางออกขอสอบเพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
 (๓) สะดวกตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระบวนการสรรหา
บุคลากรดําเนินการไปอยางรวดเร็วขึ้น และตรงตามความตองการของแตละหนวยงาน ลดปญหา 
การโยกยายของขาราชการ อีกทั้งลดภาระคาใชจายในการเดินทางของผูเขาสอบ 
 (๔) ชวยพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากคัดเลือกบุคลากรท่ีสอดคลองกับตําแหนงงาน  
และทองถิ่นนั้น ๆ ชวยใหสวนทองถิ่นมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 (๕) เห็นดวยแตตองผานมาตรฐานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
เพ่ือกําหนดเปนมาตรฐานกลาง (เว็บไซต) 
 (๖) การกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
ดังกลาว อีกท้ังยังมอบหมายใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ 
จัดและดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดยอมเปนการกระจายอํานาจ
ดานการบริหารงานสวนบุคคล และเปนการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรรหา
บุคคลไดตรงตามความตองการ และแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรไดอยางรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น  
(กรมการปกครอง) 
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 (๗) การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจของการปกครอง
สวนทองถิ่น และกอใหเกิดความคลองตัวในการสรรหาผูมาปฏิบัติงาน แตควรมีการวางแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบแขงขันใหมีความชัดเจน โดยอยูบนพ้ืนฐานความโปรงใส และมาตรฐานเดียวกัน 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน) 
 ไมเห็นดวย 
  (๑) เนื่องจากขาดความโปรงใสและเพ่ือเปนการปองกันการทุจริต สวนกลาง 
ควรเปนผูจัดสอบ เพ่ือสรางมาตรฐานเดียวกัน ลดปญหาการทุจริต ปญหาระบบอุปถัมภ  
ปญหาการถูกแทรกแซง ลดการถูกครอบงําทางการเมือง และลดปญหาการเอ้ือประโยชน 
แกพวกพอง เนื่องจากการจัดสอบโดยองคการบริหารสวนจังหวัดอาจนําไปสูการทุจริต 
 (๒) ในดานความเหมาะสมของผูจัดสอบระหวางสวนกลางและสวนจังหวัด  
เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือหนวยงานกลางควรเปนผูจัดสอบเพื่อรักษามาตรฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ พรอมทั้งจัดทําบัญชีผูสอบผานระดับประเทศ ในขณะที่ระบบสอบโดยสวนจังหวัด 
อาจสรางความไมเปนธรรม ดังนั้น ควรใชระบบการสอบแบงตามกลุมภาคแทนการสอบแบงโดยจังหวัด
 (๓) ผลกระทบตอคุณภาพบุคลากร และความสามารถของผูสอบผาน หากให 
สวนจังหวัดจัดสอบ อาจทําใหไดบุคลากรที่ไมไดผานเกณฑความสามารถที่แทจริง ดังน้ัน ควรมีขอสอบ
มาตรฐานเดียวกันและใหหนวยงานกลางเปนผูรับผิดชอบ  
 (๔) การแขงขันและโอกาสของผูสมัคร ระบบการสอบที่จัดโดยจังหวัดอาจทําให
จํานวนตําแหนงมีนอย และจํากัดโอกาสของผูสมัครที่มีความสามารถ อาจเกิดความเหลื่อมล้ํา
ระหวางจังหวัด เนื่องจากมาตรฐานการสอบและจํานวนอัตราบรรจุที่แตกตางกัน ดังนั้น ควรใช
ระบบบัญชีสอบระดับเขตภาคหรือระดับประเทศเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหกับผูสอบผาน  
 (๕) แนวทางการพัฒนาระบบสอบ เชน ควรใหสวนกลางเปนผูออกขอสอบ  
แตเปดโอกาสใหผู เขาสอบเลือกสนามสอบได อีกท้ังขอสอบควรเปนชุดเดียวกันทั่วประเทศ 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสามารถตรวจสอบได การกระจายอํานาจในการจัดสอบตอง
ดําเนินการอยางมีมาตรฐานและมีวิธีการปองกันการทุจริตดวยเชนกัน (เว็บไซต) 
 (๖) ตามรางมาตรา ๔ กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดรองขอเปน
รายละเอียดในพระราชบัญญัติเกินไปซึ่งสามารถกําหนดเงื่อนไขนี้ไดในประกาศมาตรฐานทั่วไป 
ที่เปนหลักปฏิบัติที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดไวแลว  
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น) 
 (๗) ไมเห็นดวย เนื่องจากจะทําใหบทบัญญัติขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร  
และเพื่อเพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว รวมทั้งใหสอดคลองกับความตองการ และความจําเปน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน การสอบคัดเลือก และการคัดเลือกทุกระดับตําแหนงดวยตนเอง (สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย) 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
  (๑) เพื่อใหการสอบมีมาตรฐาน ปองกันการทุจริต และรักษาความเปนธรรม  
ควรจัดสอบโดยสวนกลาง และใชขอสอบกลางทีอ่อกโดยมหาวิทยาลัยที่มมีาตรฐานเพ่ือความโปรงใส 
สําหรับขอสอบภาค ก. เปนหนาท่ีของสวนกลางที่จัดสอบเปนประจําทุกปเชนเดียวกับสํานักงาน 
ก.พ. สวนขอสอบภาค ข. เปนหนาที่ของสวนจังหวัดดําเนินการจัดสอบ (เว็บไซต)  
  (๒) หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดสอบเองอาจมีขอเสนอแนะ 
เพิ่มเติมเพ่ือตรวจสอบความโปรงใสและปองกันการแทรกแซงจากกลุมผูมีผลประโยชนทางการเมือง  
ดวยการมีระบบตรวจสอบโดยใหประชาชนและตัวแทนจากสวนกลางมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
(เว็บไซต) 
 (๓) การจัดสอบตองพิจารณาถึงความตองการของแตละจังหวดั และควรคํานึงถึง
ความสะดวกเพ่ือลดภาระคาใชจายการเดินทางของผูเขาสอบ (เว็บไซต) 
 (๔) ปญหาเกี่ยวกับการแบงพ้ืนที่สอบ โดยเฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัดที่มีสถานการณ
ไมสงบในภาคใต เขต ๒ อาทิเชน ยะลา ปตตานี และนราธิวาส รวมกับจังหวัดที่สถานการณสงบ  
เชน ตรัง และพัทลุง ทําใหเกิดความไมเหมาะสมสงผลตอการปฏบิัตงิานของขาราชการในพ้ืนที่ (เว็บไซต) 
 (๕) ความสําคัญของความโปรงใส และความเปนธรรมในกระบวนการสอบ  
เปนสิ่งสําคัญมากกวาการกาํหนดวาหนวยงานใดเปนผูจัดสอบ ดังนั้น ควรมีระบบตรวจสอบที่ชัดเจน 
และตองพิสูจนไดวาไมมีการเรียกรับผลประโยชน หรืออํานาจโดยมิชอบ (เว็บไซต) 
 ๓) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร ที่ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดพิจารณา และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นโอนไปสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได หากทําการขอโอนตามหลักสมัครใจ (รางมาตรา ๕)   
 เห็นดวย  
 (๑) สนับสนุนการโอนยายเพ่ือลดความขัดแยงในองคกรและปองกันการถูกกลั่นแกลง
จากผูบริหาร  
 (๒) สนับสนุนการโอนยายดวยความสมัครใจ ขาราชการควรมีสิทธเิลือกสถานที่ทํางาน
ตามความตองการและควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจน เชน การโอนยายกลับภูมิลําเนา 
 (๓) การโอนยายเพ่ือความกาวหนาในสายงาน และสวัสดิการขาราชการ  
เพ่ือลดอัตราการลาออกและเกิดการหมุนเวียนบุคลากรในการพัฒนาทองถิ่น 
 (๔) การโอนยายเพื่อความสมดุลในการบริหารงานบุคคล เชน ชวยแกไขปญหา
การขาดแคลนบุคลากร ควรมีการหมุนเวียนบุคลากรเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาผูมีอิทธิพลในองคกร
 (๕) การโอนยายเพื่อความเปนธรรม โปรงใส และเหมาะสม โดยคํานึง 
ถึงผลกระทบตอองคกรและประชาชนเปนสิ่งสําคัญ 
 (๖) การโอนยายเพ่ือความมั่นคงในครอบครัวและชีวิตสวนตัว เชน ขาราชการ
ควรมีโอกาสโอนยายเพ่ือดูแลครอบครัวและลดคาใชจายในการเดินทาง   
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 (๗) สนับสนุนใหมีการโอนยายขามประเภทหนวยงาน เชน องคการบริหาร 
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรมีสิทธิโอนยายไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสามารถโอนยายขาม
จังหวัดได 
 (๘) การโอนยายควรมีเงื่อนไขที่เหมาะสม เชน ควรมีมาตรการตรวจสอบ 
เพ่ือปองกันการใชเงินหรืออํานาจในการโอนยาย ซึ่งจะตองโอนยายดวยวิธีการที่เปนธรรม 
และเหมาะสม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอองคกรและประชาชนเปนสําคัญ (เว็บไซต)  
 (๙) เห็นดวยกับรางในมาตรา ๕ เปนการกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุน
การโอนยายของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา ๑๗ วรรคสองเดิม โดยเพ่ิมกรณี
เหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ หากมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ทําใหไมสามารถโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได มอบหมาย
ใหอํานาจแกคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดลงมติเพ่ืออนุญาต 
ใหดําเนินการโอนยาย โดยการโอนยายขาราชการตองดําเนินการตามหลักความสมัครใจ  
ซึ่งสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง (กรมการปกครอง) 
 (๑๐) เพราะเปนการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดในพื้นที่ ซึ่งเปนหลักเกณฑ
เดิมตามคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาวาการดําเนินตามหลักเกณฑดังกลาว 
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม และมีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
สําหรับการกําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินการ
ภายในจังหวัดได โดยตองมีการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติภายใตมาตรฐานทั่วไป 
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดที่ไดรับมอบหมายในเรื่องดังกลาวสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ 
และเปนไปในทางเดียวกัน (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน) 
 (๑๑) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัสามารถโอนยาย
ไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น เ พ่ือแก ไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่   
และปญหาการไมสามารถโอนยายไดตามหลักความสมัครใจ (สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด
แหงประเทศไทย) 

ไมเห็นดวย  
(๑) เกิดความเสี่ยงตอการทุจริต และระบบอุปถัมภเพ่ือเอื้อผลประโยชน  

เชน การใหตําแหนงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการซื้อขายตําแหนง  
(๒) เกิดความไมเปนธรรม และเสียเปรียบตอบุคคลในพื้นที่ เนื่องจากคนที่ขึ้นบัญชี

จากจังหวัดอื่นสามารถโยกยายไดจึงเปนสาเหตุที่ทําใหบุคลากรในพ้ืนที่เสียสิทธิ  
(๓) มีความลาชา และเกิดภาระงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปนการเพ่ิมขั้นตอน  

และทําใหกระบวนการโยกยายลาชาและซับซอน 
(๔) อํานาจการจัดสอบและการโอนยายควรอยูที่สวนกลางหรือจังหวัด 

ตามกฎหมายเดิม โดยใหสวนกลางจัดสอบเพ่ือความโปรงใส 
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(๕) ระบบปจจุบันมีความเหมาะสม ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงอาจกอใหเกิด
ปญหามากกวากอใหเกิดประโยชน (เว็บไซต) 

(๖) ตามรางมาตรา ๕ เปนการกําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูพิจารณาและมีมติใหสามารถโอนยายไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปน มิใชการขอโอนยายตามหลักสมัครใจ ตามที่ระบุในประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็นขอนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 

(๗) รางพระราชบัญญัติ มาตรา ๕ วรรคหา กําหนดวา “ในกรณีที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจงัหวดั
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยไมตองดาํเนนิการสอบสวน และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป” การกําหนดขอความดังกลาวอาจขัดกับ 
มาตรา ๗๗ ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และแกไขเพ่ิมเติม  
จึงควรกําหนดเปน “ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการให เปนไปตาม 
มติคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบรหิาร
สวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไมตอง
ดําเนินการสอบสวน และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่ เห็นสมควรตอไป 
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่กําหนดโดยเครงครัด” (สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย) 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 ควรใหบุคลากรผูมีสิทธิโอนยายสามารถเลือกสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

อยางนอย ๓ แหง และสามารถเลือกโอนยายไปยังสังกัด เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  
หรือองคการบริหารสวนตําบล ควรมีคณะกรรมการรวมตรวจสอบจากสวนกลาง และภาคประชาชน
เพ่ือความโปรงใส เปนธรรมในการโอนยายขาราชการสวนทองถิ่น และปองกันการทุจริต อีกทั้ง
สวนกลางควรมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑ และมาตรฐานกลางที่ชัดเจน 
 ๔) ทานเห็นวาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญตัิระเบียบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มีปญหาในทางปฏิบตัหิรือไม และการเสนอแกไขกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแกไขปญหาดังกลาว
ไดเพียงใด 

(๑) จากการประมวลความคิดเห็น สามารถแบงกลุมผูที่แสดงความเห็นออกเปน 
๓ กลุม ดังนี ้

  (๑.๑) กลุมที่เห็นวามีปญหาและควรแกไข มีความเห็นวาคําสั่ง คสช.  
ที่ ๘/๒๕๖๐ สงผลเสียตอการกระจายอํานาจ และทําใหการบริหารงานสวนบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพ คําสั่งดังกลาวเปนศูนยรวมอํานาจบริหารงานบุคคลสงผลให 
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การดําเนินงานลาชาและไมสอดคลองกับบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังมีขอครหาดานความโปรงใส
และไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงกระบวนการสรรหาผูบริหารในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอาจไมเปนธรรม ดังนั้น จึงเห็นควรคืนอํานาจใหสวนทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลอง 
กับหลักการกระจายอํานาจ 

   (๑.๒) กลุมที่เห็นวาไมมีปญหาและควรรักษาระบบเดิมมีความเห็นวา 
คําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ เปนมาตรการที่ดีและชวยปองกันปญหาการทุจริตหรือระบบอุปถัมภ 
กอใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียม อีกทั้งการคัดเลือกโดยสวนกลางทําใหประหยัด
งบประมาณเพ่ิมประสิทธิภาพของบริหารงานบุคคล นอกจากนี้ปญหาสวนใหญมีสาเหตุมาจาก 
ความลาชาในการดําเนินการ ไมไดมีสาเหตุมาจากคําสั่งดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นควร
ปรับปรุงโดยกําหนดใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดําเนินการจัดสอบเปนประจําทุกป  
โดยคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถพิจารณาแบงการจัดสอบ 
ในระดับภาคหรือระดับจังหวัดเพ่ือลดความลาชาในการดําเนินการ 

   (๑.๓) กลุมที่มีความคิดเห็นอยางเปนกลาง เสนอใหปรับปรุงบางสวน 
โดยระบุขอดีและปญหาของระบบปจจุบัน เชน ควรใหมีการจัดสอบโดยสวนกลางแตตองกําหนด
รอบการสอบอยางชัดเจน การเพิ่มอํานาจในการบริหารบุคคลสวนทองถิ่นเปนขอดีแตควรมีการกํากับดูแล 
จากสวนกลาง อีกทั้งควรมีการศึกษาผลกระทบและรับฟงความคิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
เพ่ิมเติม ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดสอบควรพิจารณาใหมหาวิทยาลัย 
เปนผูดําเนินการและเพ่ิมมาตรการตรวจสอบการทุจริตอยางเครงครัด (เว็บไซต) 

(๒) กรมการปกครอง มิไดเปนสวนงานที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ จึงไมสามารถใหความเห็นได 
(กรมการปกครอง)  

(๓) การเสนอแกไขกฎหมายฉบับนี้เปนการสงเสริมใหดําเนินการเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลใหเปนไปอยางรวดเร็วและคลองตัว ซึ่งสอดคลองกับความตองการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน อีกทั้งสามารถแกไขปญหาการดําเนินการในการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน) 

(๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ สามารถแกไขปญหาอันเนื่องมาจากการใชระบบอุปถัมภในการสรรหาบุคคล
เขาสูตําแหนงสายงานผูบริหารและสายงานผูปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงปญหา 
ความลาชาในการดําเนินการสรรหาอันเนื่องมาจากการดําเนินการโดยสวนกลาง ซึ่งตองรวบรวมขอมูล 
ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด และผานขั้นตอนการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 
ที่เก่ียวของทั้งคณะ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น)  
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(๕) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ มีปญหาในการปฏิบัต ิกลาวคือ องคกรที่มีอํานาจ
ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
ดังกลาวได การเสนอแกกฎหมายฉบับนี้ หากองคกรท่ีมีอํานาจไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  
ก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได และอาจสงผลใหปญหาระบบอุปถัมภเพ่ิมมากขึ้นดวย  
(สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย)  

(๕) ขอคดิเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี) 
(๑) รางมาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๖) ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
“(๖) จัดและดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัดตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ” การกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ 
เปนรายละเอียดในพระราชบัญญัติเกินไป ซึ่งสามารถกําหนดเงื่อนไขนี้ในประกาศมาตรฐานทั่วไปที่
เปนหลักปฏิบัติที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดไวแลวเห็นควร
ปรับขอความตามรางมาตรา ๔ ดังนี ้

 มาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๖) ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ “(๖) จัดและดําเนินการ
สอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ” 

 (๒) รางมาตรา ๕ ที่ใหเพ่ิมขอความเปนวรรคสาม ของมาตรา ๑๗ 
 “...โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เก่ียวของกอน...” 
 ขอความดังกลาวมีลักษณะเปน “เง่ือนไขบังคับกอน” โดยจะตอง 
มีการประสานงานระหวางหนวยงานกอนการพิจารณาและมีมติ กลาวคือ กอนที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดจะพิจารณาและมีมติใหโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
กรณีที่มีเหตุผลความจําเปนจะตองมีการประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของ  
ทั้งในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดตนทาง และองคการบริหารสวนจังหวัดปลายทาง  
กรณีดังกลาวอาจเกิดปญหากับองคการบริหารสวนจังหวัดปลายทางไมตองการรับโอนขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดรายนั้น เพราะเกรงวาจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนภายในหนวยงาน 
และหากคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ไมประสานงานกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดที่เก่ียวของกอนการพิจารณา และมีมติใหโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปน  
อาจกอใหเกิดปญหาในทางกฎหมาย เนื่องจากมติคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด ไมเปนไปตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญทําใหมติคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้ งนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งจะสงผลทําให 
คําสั่งใหโอนและคําสั่งรับโอนขององคการบริหารสวนจังหวัดตนทางกับองคการบริหารสวนจังหวัด
ปลายทางไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย 
 
 



- ๑๓ - 
 

 (๓) รางมาตรา ๕ ที่ใหเพ่ิมขอความเปนวรรคสี ่ของมาตรา ๑๗ 
 “การดําเนินการตามวรรคสาม คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิาร

สวนจังหวัดอาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นก็ได” 

เมื่อนําขอความดังกลาวไปใชบังคับกับเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบคุคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจเกิดปญหาทางปฏิบัติ เนื่องจากรางดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ในฐานะองคกร
ที่ไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) พิจารณาและมีมติใหโอนพนักงานเทศบาล หรือพนักงานสวนตําบล
กรณีที่มีเหตุผลความจําเปนภายในเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบลนั้น (รางใชคําวา 
“องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น”) ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการของรางกฎหมายที่มีเจตนารมณ  
หรือความมุงหมายให คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  
และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาและมีมติใหโอนพนักงานเทศบาล 
หรือพนักงานสวนตําบลกรณีที่มี เหตุผลความจําเปนภายในเขตจังหวัดของตนได  ดังนั้น  
จึงควรพิจารณาปรับปรงุถอยคําใหสอดคลองกับเจตนารมณ หรือความมุงหมายที่กําหนดเพ่ือปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

(๔) รางมาตรา ๗ ซึ่งบัญญัติวา การดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยูระหวางดําเนินการ
ตามคําสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี

ขอความดังกลาวอาจมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา ขัดหรือแยง 
กับรางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๖ หรือไม การดําเนินการที่ถือวาอยูระหวางดําเนินการตองเปน
กระบวนการถึงขั้นตอนใด คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล จึงจะสามารถกําหนดใหดําเนินการตอไปได 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๓ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
- ไมมี 
 

                                                           
๓ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย น. ๓-๑๑.   
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ผลกระทบตอสังคม 
การกระจายอํานาจดานบุคคลอาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบุคลากร 

ที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีขึ้น การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอํานาจสรรหาและโยกยายบุคลากรเอง อาจเพ่ิมความเสี่ยงตอการทุจริตหรือการใชอํานาจ 
โดยมิชอบ เชน การแตงตั้งพวกพอง ดังนั้น จึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุมเพื่อปองกัน 
การแทรกแซงจากผูบริหารทองถิ่น และรักษาคุณภาพมาตรฐานบุคลากรใหเปนธรรมและโปรงใส
อาจสงผลใหความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นลดต่ําลงได 

ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ 
 การกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการเ พ่ิมอํานาจ 
ในการจัดการบุคลากร ลดขั้นตอนราชการ ทําใหการดําเนินงานรวดเร็วขึ้นและการยกเลิกคําสั่ง 
คสช. ที่ ๘/๒๕๖๐ ซึ่งควบคุมการบริหารบุคคลจากสวนกลาง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอิสระมากขึ้นในการจัดการบุคลากรของตนเอง จําเปนตองออกแบบกลไกที่เกี่ยวของใหเกิด 
ความเปนธรรม และมีมาตรการกลางที่สอดคลองกัน มีธรรมาภิบาล มีมาตรฐาน และความโปรงใส 

๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอ
ประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความ
คิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ผานทางเว็บไซตของรัฐสภา (www.parliament.go.th) ตั้งแตวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๘  

๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคดิเหน็

และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 จากการตรวจสอบเอกสาร และหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 

ของรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

 
๑. ความเปนมา 

สืบเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหาการรวมศูนยอํานาจดาน 
การบริหารงานบุคคล อันเปนผลมาจากคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงาน 
สวนทองถิ่น เปนผูจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงาน
สวนทองถิ่น ทําใหกระบวนการสรรหาบคุลากรขาดความคลองตัว ไมไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
ตรงตามความตองการ และไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อยางชัดเจน  

ประกอบกับการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นยังขาดความคลองตัว 
เพราะการโอนยายในปจจุบันตองไดรับความยินยอมจากทั้งขาราชการสวนทองถิ่น องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตนสังกัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นปลายทาง ซึ่งในบางกรณีผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความประสงคจะโอนยายขาราชการแตไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากขาราชการ 
ไมสมัครใจ ทําใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและ 
มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เพ่ือแกไขปญหาขางตน โดยมีสาระสําคัญ คือ ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่  ๘ /๒๕๖๐ เรื่ อ ง  การขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปการบริหารงานส วนบุคคลทองถิ่ น  ลงวันที่   
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับดังกลาว รวมถึงเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพิ่มความคลองตัว รวดเร็ว ใหสอดคลองกับความตองการ 
และความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไป 
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นไว 
ตลอดจนเปนการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการ 
ของขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และแกไขปญหา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ 
 
 
  

                                        
 ที่มา : เรียบเรียงโดย นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 
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โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล พิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได๑ 

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑ ประเด็นการดําเนนิการเกี่ยวกับการสอบแขงขันขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ทีม่ีขนาดเล็ก๒  
ควรใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการสอบแขงขันให เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีขนาดเล็ก
อาจไมมีความพรอมในการดําเนินการสอบแขงขันได โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตําแหนงวาง
ในจังหวัดเดียวกันและมีความตองการบุคลากรรายงานตําแหนงวางใหคณะกรรมการขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดดําเนินการสอบแขงขัน กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ 
ที่จะใชเกี่ยวกับการดําเนินการสอบแขงขันไมเพียงพอ ใหทางกระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนด
ระเบียบเก่ียวกับคาใชจายในการจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในการใชงบประมาณในการดําเนินการได หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถดําเนินการสอบแขงขันได 

๒.๒ ประเด็นการแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางพนักงาน 
สวนทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่นหรือผูนําชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น๓  
 ควรใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล กําหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ 
วิธีการในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางพนักงานสวนทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น
หรือผูนําชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมทองถิ่น ทําหนาที่
คุมครองระบบคุณธรรมใหแกพนักงานสวนทองถ่ิน หรือกําหนดใหมีศูนยหรือหนวยงานเพ่ือประจําไวกอน
ชั่วคราวระหวางที่มีการประสานเพ่ือโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือสรางใหมีระบบการไกลเกลี่ย
ปญหาความขัดแยงกอน  

 ๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญตั ิ 
๓.๑ ขอดีของรางพระราชบัญญตั ิ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยสงเสริมการกระจายอํานาจและปฏิรูปการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่นใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม โดยมุงเนนการพัฒนา
ระบบการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรใหมีความเปนอิสระ โปรงใส คลองตัว และสอดคลองกับความตองการ 

                                        
๑ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., 

เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ, น. ๑.  
๒ สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขอ (๒)), น. (๔).  
 

๓ เพ่ิงอาง, (ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ ขอ (๓)), น. (๔). 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ รวมทั้งแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจ การขาดแคลนบุคลากร 
และความขัดแยงดานการบริหารงานบุคคลในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนชวยเพ่ิมความรวดเร็วในการสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตามความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะนําไปสู 
การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิผลและตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสม 

๓.๒ ขอสังเกตของรางพระราชบัญญตั ิ
การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

สรรหาและโยกยายบุคลากรไดเอง ตองพึงระวังปญหาการใชระบบอุปถัมภหรือการใชอํานาจโดยมิชอบ
ในการแตงตั้งพวกพองซึ่งจะสงผลใหการจัดสอบเกิดความไมเปนธรรม ทั้งนี้ ควรกําหนดมาตรการ
ควบคุมเพ่ือรักษาคุณภาพมาตรฐานดานการบริหารบุคลากรใหเกิดความโปรงใสและปองกันการแทรกแซง
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
              นางสาวชลมารค นอยโสภา  

วิทยากรปฏิบัติการ   
กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิ การวุฒิ สภา ได รั บความอนุ เคราะห ในการให สั มภาษณ จาก นายวรภพ วิ ริ ยะโรจน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ในฐานะผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที่  . . )  พ.ศ. …. เมื่ อวันพฤหัสบดีที่  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๘ ณ หองปฏิบัติงาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร CC 710 ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ 
กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการ กลุมงานกฎหมาย ๒ 
เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. โดยมีสาระสําคัญ
ตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ
 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
 นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน : รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบรหิารงานสวนบุคคลทองถิน่ 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากเปนคําสั่งที่เปนการรวมอํานาจในการบริหารงานบุคคล 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก (๑) การสอบแขงขัน 
เพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ (๒) การคัดเลือก และ (๓) การสอบคัดเลือก ซึ่งเปนกระบวนการเลื่อนระดับ
ตําแหนงของบุคลากรใหสูงขึ้น โดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๘/๒๕๖๐ ไดกําหนดให
อํานาจในการดําเนินการจัดสอบแขงขันและสอบคัดเลือกบุคคลในตําแหนงสายงานบริหารสวนทองถิ่น 
ใหอยูภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาการทุจริตและเรียกรับผลประโยชน
จากการสอบแขงขันและสอบคัดเลือกที่มีเปนจํานวนมาก แตเมื่อระยะเวลาผานมาถึง ๘ ป หลงัการประกาศใช 
คําสั่งดังกลาว พบวาการรวมอํานาจการบริหารงานบุคคลเขาสูสวนกลาง ไดกอใหเ กิดความลาชา 
ในการสรรหาบุคลากร ซึ่งสงผลใหเกิดตําแหนงวางในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก 
รวมถึงประเด็นปญหาการทุจริตในการดําเนินการจัดสอบหรือสอบคัดเลือกโดยสวนกลางซึ่งปรากฏเปนคดี 
ในศาลปกครองและกรณีที่อยูระหวางพิจารณาตรวจสอบของหนวยงานที่เก่ียวของอีกเปนจํานวนมาก 
 ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรใหทบทวนหลักการเดิมและคืนอํานาจการบริหารงานบุคคลใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะในสวนของการจัดสอบคัดเลือกบุคคลในตําแหนงสายงานบริหาร  
ที่ควรเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการในพ้ืนที่ ท่ีเห็นผลงานของผูปฏิบัติงานโดยตรง 
ไดมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลอืก เพราะการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลในตําแหนงสายงานบริหาร
ไมควรอาศัยเพียงผลสอบขอเขียนหรือการสอบสัมภาษณจากผูที่ไมเคยเห็นผลงานของผูสมัคร 
 สําหรับการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุขาราชการหรือพนักงานใหม ควรใชขอสอบของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในการจัดสอบแขงขัน เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  
ในสวนของการสอบ ภาค ข. และ ภาค ค. สามารถมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดความยืดหยุน เพิ่มความรวดเร็วในการบรรจุแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในจํานวน 
ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่ และชวยปองกันการเรียกรับผลประโยชนได 
อยางมีประสทิธิภาพ 
 ๒. การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
อยางไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน : เนื่องจาก 
การดําเนินการจัดสอบโดยสวนกลางมีปญหาเรื่องความลาชาและขาดความคลองตัวในการสอบบรรจุ
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ดังนั้น การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะชวยแกไขปญหาดังกลาวใหเกิดความรวดเรว็และเพ่ิมความคลองตวัในการดําเนินการ 
จัดสอบแขงขันสวนทองถิ่น รวมถึงกรณีการสอบคัดเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงสายงานบริหาร 
ที่ใหความสําคัญกับการพิจารณาความสามารถและผลงานของผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่เปนหลักเพ่ือใหได
บุคคลที่เหมาะสมกับตําแหนงงานและสอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนทีอ่ยางแทจริง 
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ประเด็นจากการอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบเพื่อสอบแขงขันบรรจุ
ขาราชการในแตละทองถิ่น และแกไขปญหาการทุจริตในการจัดสอบแขงขัน อยางไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน : การรวมอํานาจ 
การจัดสอบคัดเลือกบุคลากรไวที่สวนกลางไดมีการกําหนดมาตรฐานและเงื่อนไขในการดําเนินการ 
อยางรัดกุมมากยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของการกําหนดขอบเขตงาน การเลือกใหสถาบันการศึกษาของรัฐ 
เป นผู ดํา เนินการจัดสอบ รวมถึงการจ ัดเก ็บและการตรวจขอสอบ ซึ ่งถ ือเปนมาตรฐานกลาง 
ที่สวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนมาตรการที่ชวยสรางความนาเชื่อถือและความโปรงใสในกระบวนการ
สอบคัดเลือกบุคลากรไดอยางเปนระบบ 
 ในสวนของการสอบภาค ก. ซึ่งเปนการทดสอบความรูความสามารถทั่วไป ควรดําเนินการ 
จัดสอบแขงขันโดยสวนกลาง เพ่ือสรางความมั่นใจวาขาราชการทองถิ่นมีความรูและความสามารถ 
ผานเกณฑมาตรฐานตามที่สวนกลางกําหนด สวนการสอบภาค ข. ซึ่งเปนการทดสอบความรู
ความสามารถเฉพาะตําแหนง และการสอบภาค ค. ซึ่งเปนการสอบเพื่อวัดความเหมาะสมกับตําแหนง  
เห็นควรมอบอํานาจใหสวนทองถิ่นหรือระดับจังหวัดเปนผูดําเนินการจัดสอบ ทั้งนี้ ในการมอบอํานาจ 
ใหทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดการสอบแขงขันถือเปนการสรางจุดสมดุลที่สามารถ
ปองกันปญหาการเรียกรับผลประโยชนจากการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุเปนขาราชการและพนักงาน 
สวนทองถิ่นได 
 ๒. ทานมีขอเสนอแนะในการจัดสอบดวยการใชงบประมาณอยางคุมคา อยางไร   
 นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน : ประเด็นการจัดสอบ
ดวยการใชงบประมาณอยางคุมคาเปนประเด็นที่ประชุมคณะกรรมาธิการ สภาผูแทนราษฎร ไดหารือ
และสรุปเปนขอสังเกตวา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก การจัดสอบแขงขันเพ่ือคัดเลือก
บุคลากรของสวนทองถิ่นในแตละครั้ง หากมีจํานวนผูสมัครสอบไมมากอาจไมคุมคาในการดําเนินการ  
ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดหลักเกณฑเบื้องตนเพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดับใดมีความพรอมและความเหมาะสมเพียงพอที่จะดําเนินการจัดสอบแขงขันไดดวยตนเอง  
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเลก็ควรพิจารณาจัดสอบรวมกันในระดับจังหวดัหรือระดับภูมภิาค
เพ่ือใหเกิดการจัดสอบแขงขันที่มีความยืดหยุน มีการใชงบประมาณอยางคุมคา สามารถดําเนินการ 
สรรหาบุคคลไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๓. ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
 นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน : ในการพิจารณายกเลิก 
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการ สภาผูแทนราษฎร 
ไดมีการพิจารณาประเด็นปญหาขอขัดแยงระหวางขาราชการกับผูบริหารทองถิ่น โดยได เสนอ 
ใหมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนขาราชการสวนทองถิ่นในกรณีที่มี เหตุ จําเปนเพ่ิมเติม 
จากหลักเกณฑเดิมซึ่งเปนเพียงการโอนยายและรับโอนยายแบบทั่วไปเทานั้น ตัวอยางเชน กรณีการโอนยาย 
แบบทั่วไป หากขาราชการมีความประสงคที่จะโอนยายไปหนวยงานอื่นและหนวยงานปลายทางยินยอม 
ที่จะรับโอนหนวยงานตนสังกัดตองยินยอมที่จะใหขาราชการโอนยายไปยังหนวยงานปลายทางเชนเดียวกัน 
จึงสามารถโอนยายได ทั้งนี้  ภายใตหลักเกณฑทั่วไป การโอนบุคลากรจะตองไดรับความยินยอม 
จากทั้งสามฝาย ไดแก ขาราชการผูประสงคจะโอนยายหนวยงาน หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานปลายทาง  
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อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเห็นควรใหเพ่ิมเติมหลักเกณฑสําหรับการโอนและการรับโอน 
ในกรณีมีเหตุจําเปน หากขาราชการผูประสงคจะโอนยายและหนวยงานปลายทางสามารถตกลงกันได 
ก็อาจอนุญาตใหมีการโอนยายไดโดยไมตองรอความยินยอมจากหนวยงานตนสังกัดเพ่ือเปนกลไกในการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางขาราชการกับผูบริหารสวนทองถิ่น ตลอดจนเพ่ือใหการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นเปนไปดวยความยดืหยุนและเหมาะสมกับสภาพการณ  

............................................................... 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายวรภพ วิรยิะโรจน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 

 

 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=ddLnK0QlUCc&t=4s 
(ความยาว ๑๒.๒๗ นาที) 

 
 

 
 
หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

 

https://www.youtube.com/watch?v=ddLnK0QlUCc
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ 

และรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทาํนองเดียวกันอีกจํานวน ๔ ฉบับ) 
 

              นางสาวชลมารค นอยโสภา 
วิทยากรปฏิบัติการ 

กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชน และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น  
วุฒิสภา เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๘ ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 332 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 
โดยมี นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๒ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี ้
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ
 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....               
 นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา : การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเปนกระบวนการ
ที่เกี่ยวของกับการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนตําแหนง เลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย 
และการพนจากตําแหนงของขาราชการสวนทองถิน่ ซึ่งอยูภายใตบทบญัญติัรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ ถึง มาตรา ๒๕๑  
ไดบัญญัติเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไววา การปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปตามเจตนารมณ 
ของประชาชนในทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ  
กิจกรรมสาธารณะ การเงิน การคลัง เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวของ 
กับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองดําเนินการภายใตระบบคุณธรรม 
และคํานึงถึงความสอดคลอง ความจําเปน และความเหมาะสมในแตละพื้นที่ 
 ทั้ งนี้  องคกรที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ประกอบดวย  
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน และเงื่อนไข เก่ียวกับการคัดเลือก 
บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนระดับ เลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น สําหรับ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด ซึ่งไดแก คณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการสวนตําบล มีอํานาจหนาที ่
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการกําหนด
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง หลักเกณฑและเงื่อนไขการบรรจุ แตงตั้ง 
โอนยาย เล่ือนระดับ ตลอดจนการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนํา และสงเสริมใหความรูแกขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 อยางไรก็ดี การดําเนินการตามพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
ที่ผานมาไดประสบปญหาเก่ียวกับการสอบคัดเลือกบุคลากรที่ใชระบบอุปถัมภและขาดประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินการ ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาต ิที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑการสอบคัดเลือกบุคลากรให เปนไปอยางโปร งใส 
และมีประสิทธิภาพ โดยไดโอนอํานาจการสอบคัดเลือกบุคลากรจากระดับจังหวัดมาไวที่สวนกลาง เพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางพนักงานสวนทองถิ่น ผูบริหารสวนทองถิ่น หรือผูนําชุมชุนในเขต 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ตอมาไดมีการพิจารณาวาคําสั่งดังกลาวอาจไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจที่บัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคลของตนเอง จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
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เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐
และปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ เกิดความคลองตัว 
มีความโปรงใส และความเปนธรรม สอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
       ๒. การตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
อยางไร      
 นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถูกบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
สอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ ที่กําหนดใหมีการจัดการ
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
รวมทั้งเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๑ ที่กําหนดให 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองใชระบบคุณธรรม
และตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  
การจัดใหมีมาตรฐานที่สอดคลองกันเพื่อใหสามารถพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว จึงมีความจําเปนตอง
ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากเปนคําสั่งที่มีจุดประสงค 
ในการรวมอํานาจไวที่สวนกลางโดยไดกําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น
เปนผูดําเนินการจัดสอบคัดเลือกบุคลากร และการโอนยายขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น อยางไรก็ดี 
การใหคณะกรรมการกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรเปนการขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ในการปกครองตนเองของสวนทองถิ่น อีกทั้งยังคงมีขอรองเรียนเก่ียวกับปญหาการสอบคัดเลือกบุคลากร
ที่ไมเปนธรรมและขาดความโปรงใสอยูเชนเดิม จึงไมอาจกลาวไดวาการรวมอํานาจในการจัดสอบ
คัดเลือกบุคลากรไวที่สวนกลางจะสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง 
 ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะชวยแกไข
ประเด็นปญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรสวนทองถิ่น โดยเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดตองการสรรหา
บุคลากรสามารถแจงตอคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหสามารถดําเนินการ
จัดสอบคัดเลอืกบุคลากรไดอยางรวดเร็ว และสอดคลองตอความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ในแตละพ้ืนที่ อีกทั้งรางพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังชวยแกไข 
ปญหาความขัดแยงระหวางบุคลากรสวนทองถิ่น โดยบุคลากรสามารถรองขอเพ่ือโอนยายระหวาง
องคการบริหารสวนจังหวัดไดตามความสมัครใจ และใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนผูพิจารณาใหบุคลากรสามารถโอนยายหนวยงานได โดยตองประสานงานกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดที ่เกี ่ยวของ และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้น  
หากในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัด
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไมตองมีการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการตามท่ีเห็นสมควรตอไป  
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ประเด็นจากการอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบเพื่อสอบแขงขันบรรจุ
ขาราชการในแตละทองถิ่น และแกไขปญหาการทุจริตในการจัดสอบแขงขัน อยางไร 
 นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา : การดําเนินการจัดสอบขาราชการสวนทองถิ่นยังคงมี
ประเด็นปญหาเรื่องการใชระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ และการเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหได 
ดํารงตําแหนง ซึ่งอาจเปนการเปดโอกาสใหเกิดการทุจริตไดโดยงาย ดังนั้น กระบวนการออกขอสอบ 
จึงตองกําหนดหลักเกณฑและระเบียบใหชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดชองวางที่สงผลตอมาตรฐานของขอสอบ 
ที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้ ควรใหหนวยงานหรือสถาบันที่มีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับ 
เปนผูมีหนาที่ออกขอสอบ เชน มหาวิทยาลัยหรือองคกรที่มีมาตรฐานและความเชี่ยวชาญดานการคัดเลือก
บุคลากร เพ่ือใหกระบวนการในการดําเนินการจัดสอบเกิดความโปรงใส ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ  
 ในกรณีที่เกิดการทุจริตในการจัดสอบคัดเลือกบุคลากร สวนราชการที่เก่ียวของตองไมเพิกเฉย 
ตอการกระทําความผิดและดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งตองมี
ระบบควบคุม กํากับดูแล และตรวจสอบอยางใกลชิด เพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความเชื่อมั่น 
ตอสาธารณชน อีกทั้งในรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ควรกําหนดขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการสวนกลางและคณะกรรมการสวนทองถิ่นใหชัดเจน  
เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติดานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่เปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้ จากความคิดเห็นสวนตัวยงัพบวาเกิดความไมสอดคลองเกีย่วกับชื่อเรียกตําแหนงของบุคลากร
สวนทองถิ่น ซึ่ งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใชคําเรียกตําแหนง 
วา “ขาราชการทองถิ่น” แตในกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใชคําที่แตกตางกันไป  
เชน ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบล ดังนั้น เพ่ือใหเกิด
ความเปนเอกภาพ เห็นควรปรับปรุงถอยคําใหใชคําวา “ขาราชการสวนทองถิ่น” ทั้งหมด ซึ่งจะนําไป
พิจารณาในการประชุมของคณะกรรมาธิการตอไป  
 ๒. ทานมีขอเสนอแนะในการจัดสอบดวยการใชงบประมาณอยางคุมคา อยางไร 
 นายณัฐกิตติ์  หนูรอด สมาชิกวุ ฒิสภา  :  ในการดํ าเนินการ จัดสอบแตละครั้ ง  
เมื่อคณะกรรมการกลางมอบอํานาจใหแกคณะกรรมการระดับจังหวัดเปนผูดําเนินการจัดสอบ  
ตองพิจารณาแหลงที่มาของงบประมาณและคาใชจายที่ เกิดขึ้น กรณีคาสมัครสอบไมเพียงพอ 
ตอคาใชจายที่เกิดขึ้น สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม  
อีกทั้งตองกําหนดวิธีการและหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดสอบที่ชัดเจน นอกจากนี ้
กรณีที่มีการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรในคราวเดียวพรอมกันทั้ง ๗๖ จังหวัดตองพิจารณาความพรอม 
และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเนื่องจากอาจเกิดความยุงยากและซับซอน จึงควรกําหนด
แนวทาง วิธีการ และมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกใหแกผูเขาสอบ  
ซึ่งจําเปนตองมีการหารือในการกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมกอนดําเนินการรวมกัน ทั้งนี้ หากสามารถ
ประเมินงบประมาณและคาใชจายไดอยางชัดเจน และมอบหมายใหคณะกรรมการจังหวัดดําเนินการ 
จัดสอบภายใตการอนุมัติจากสวนกลางโดยตรง จะสงผลใหการจัดสอบบุคลากรมีความโปรงใส 
และสอดคลองกับหลักการบริหารงานบุคคลไดอยางเปนระบบ 
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 ๓. ประเด็นอื่น ๆ ที่ทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 
 นายณัฐกิตติ์ หนูรอด สมาชิกวุฒิสภา : ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การดําเนินงานของภาครัฐ จึงจําเปนตองยึดถือกฎหมาย 
และเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่มีความประสงคใหเกิดการกระจายอํานาจ
สูทุกภาคสวน ทั้งนี ้ในตางประเทศการบริหารราชการของบางประเทศมีลักษณะการแบงสวนราชการทองถ่ิน
ไมเหมือนกับประเทศไทยที่แบงออกเปน สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยแตละสวน 
มีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระและไดรับโอกาส 
ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การมองการปฏิบัติงานของสวนทองถิ่นในแงลบแตเพียงอยางเดียว 
อาจทําใหเกิดการรวมศูนยอํานาจกลับไปสูสวนกลาง ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของการกระจายอํานาจ 
ดังนั้น สวนกลางจึงควรกําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลสวนทองถิ่นเทาที่จําเปน เพื่อใหมีการกระจายอํานาจ 
ที่สมบูรณ ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ ภารกิจ รวมทั้งหนาที่และอํานาจ ซึ่งถือเปนแนวทางที่ถูกที่ควร
ตามวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
อีกทั้งการดําเนินการดังกลาวจะชวยแบงเบาภาระใหแกสวนกลาง เปนการเปดโอกาสใหสวนทองถิ่น 
ไดดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินตอไป 

............................................................... 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
นายณัฐกิตติ์ หนูรอด 

สมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
https://www.youtube.com/watch?v=HU2c8n0Kxug 

(ความยาว ๓๑.๐๕ นาที) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://www.youtube.com/watch?v=HU2c8n0Kxug
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกีย่วกับ 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(อธิบดกีรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผู เสนอ และรางพระราชบัญญัติที่ มีหลักการทํานองเดียวกัน 
อีกจํานวน ๔ ฉบับ) 
…………………………….. 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใชบังคับมานาน ปรากฏวามีขอจํากัดในทางปฏิบัติที่ไมกอใหเกิดผลด ี
ตอระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น อันเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสวนทองถิ่นไมเขมแข็ง อาทิ การสรรหา
บุคคลดํารงตําแหนง ซึ่งเปนชองทางหนึ่งในการเรียกรับผลประโยชน ตลอดจนเมื่อเกิดปญหาความขัดแยง  
หรือกรณีจําเปนตองโอนสับเปลี่ยนพนักงานสวนทองถิ่นแตไมอาจใชมาตรการทางการบริหารแกไขได  
จากปญหาดังกลาวจึงไดมีการพยายามแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตั้งแตรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาแลวครั้งหนึ่ง เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ แตดวยความไมมั่นคง 
ทางการเมืองจึงทําใหรางกฎหมายพิจารณาไมแลวเสร็จ อีกทั้งปญหาขอจํากัดดานกฎหมายดังกลาวไดกอใหเกิด 
ความเสียหายตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง จึงทําใหสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศไดหยิบยกเปนปญหาเรงดวนในการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น อีกทั้ง 
ไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนมาตรการเฉพาะหนาเพ่ือบรรเทา 
ความเสียหายดานการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย
และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ไดเรียกรองใหมีการแกไขปญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยเสนอใหมีการยกเลกิ
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไมสามารถดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
รวมถึงการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนงสายงาน
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเอง จึงเสนอใหแกไขประกาศของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
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๒. การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะกอใหเกดิประโยชนแกการบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การตราพระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดประโยชนแก 
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ในดานการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
และการโอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการ 
โอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นไดตามหลักความสมัครใจ โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
พิจารณาและมีมตใิหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได  

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบเพื่อสอบแขงขันบรรจุ
ขาราชการในแตละทองถิ่น และแกไขปญหาการทุจริตในการจัดสอบแขงขัน อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบ หรือการสอบ 
เพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่น โดยกําหนดใหใชหนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรับรอง  
ทําใหการดําเนินการจัดสอบแขงขันในสวนของการสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปมีมาตรฐานเดียวกัน 
และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นดําเนินการจัดสอบแขงขันเพื่อวัดความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง 
และความรูความเหมาะสมกับตําแหนง ซึ่งเปนกระบวนการหรือวิธีการหนึ่งในการแกไขปญหาการทจุริต
ในการจัดสอบแขงขันไดในระดับหนึ่ง 

 ๒. ทานมีขอเสนอแนะในการจัดสอบดวยการใชงบประมาณอยางคุมคา อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การดําเนินการสรรหาบุคลากรทั้งการสอบแขงขัน
เพ่ือบรรจุบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ และไดบุคลากร 
ที่มีความรูความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใชงบประมาณคอนขางสูง
ในการดําเนินการ กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคล 
ในอัตราที่ขาดแคลนซึ่งมีจํานวนนอย จึงอาจไมคุมคากับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการสอบแขงขัน 
ดังน้ัน จึงควรใหหนวยงานสวนกลาง เชน คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด
เปนหนวยงานดําเนินการ ซึ่งสามารถใชบัญชีผูผานการสอบแขงขันไปบรรจุและแตงตั้งไดทุกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดนั้น ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความคุมคากับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ 
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ขอมูลทางวิชาการ 
ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 

 
๑. การบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น  

หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการปฏิบัติงานในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นดานตาง ๆ ไมวาจะเปน แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนตําแหนง เลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ 
ทางวินัย รวมถึงการใหพนจากตําแหนง เพ่ือที่จะสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถดําเนินงานไดสัมฤทธผิลตามเปาหมาย๑ 

 
๒. ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น๒ 
 

ลําดับ ประเภท จํานวน (แหง) 
๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ๗๖ 
๒ เทศบาล ๒,๔๗๔ 

- เทศบาลนคร (๓๕) 
- เทศบาลเมือง (๒๒๑) 
- เทศบาลตําบล (๒,๒๑๘) 

๓ องคการบริหารสวนตําบล ๕,๒๙๓ 
๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ๒ 

- กรุงเทพมหานคร (๑) 
- เมืองพัทยา (๑) 

  
๓. บทบาทหนาที่ขององคกรกลางในการบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น๓ 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกลางดานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีลักษณะ
คลายคลึงกับองคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป ดังเชนกรณีของคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) คือ ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพใหเกิดขึ้นในระบบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น สรางความเปนแบบแผนและมาตรฐานในกระบวนการบริหารงานบุคคล  
สรางความมีประสิทธิภาพ ยกระดับสมรรถนะโดยรวม และดํารงรักษาไวซึ่งระบบคุณธรรม (Merit System)  

                                        
๑ ธนาวุฒิ คําศรีสุข และ กัมปนาท วงษวัฒนพงษ, “ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น”, วารสาร Journal of Roi Kaensarn Academi, ฉ. ๑ (๒๕๖๕), น. ๓๗๐. สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=05G09  

๒ กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน กลุมงานกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน ๒, ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M6KQT  

๓ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘), น. ๓-๑๓ ถึง ๓-๑๗. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=05G09
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M6KQT
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ใหคงอยูควบคูไปกับการสงเสริมและคุมครองความเปนอิสระทางการบริหารขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเวลาเดียวกัน 

กลาวไดวา บทบาทหนาที่ขององคกรกลางทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นทั้งหมด  
จึงมิใชเปนเพียงแคกลไกที่เกิดขึ้นเพื่อควบคุม แทรกแซง หรือสั่งการในกิจกรรมดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางเดียว แตองคกรเหลานี้ถือเปนองคกรในฝายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการสรางประโยชนใหเกิดขึ้นแกระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
โดยรวม อยางไรก็ดี เนื่องจากองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของประเทศไทย  
แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก. กลาง) และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) ซึ่งแตละระดับจะมีการแบงบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
งานบุคคลแตกตางกันไป ดังนี้  

๓.๑ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีหนาที่และอํานาจ 
ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้

(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น 
รวมตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนใหมีสัดสวนที่เหมาะสม 
แกรายไดและการพัฒนาทองถิ่นตามหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทั้งนี้ การกําหนด
มาตรฐานกลางและแนวทางจะตองไมมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล 
โดยเฉพาะเจาะจงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถบริหารงานบุคคลตามความตองการ 
และความเหมาะสมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

(๒) กําหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพื่อรองรับ 
การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น 

(๓) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงาน 
สวนตําบล 

(๔) สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(๕) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๖) ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คณะกรรมการขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และคณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น เพ่ือสงเสริม 
ใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือกฎหมายอ่ืน 
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๓.๒ คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก. กลาง) ไดแก 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูทั่วทั้งประเทศในแตละรูปแบบ ซึ่งมีหนาที่และอํานาจในลักษณะ
เดียวกัน ดังนี ้

(๑) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกผูแทนขาราชการหรือพนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่แตละประเภท และผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

(๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเบื้องตนสําหรับ
ขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 

(๓) กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 
(๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและ

ประโยชนตอบแทนอื่น 
(๕) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุ

และแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
(๖) กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
(๗) กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ 
(๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและ 

การรองทุกข 
(๙) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหาร 

และการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 

(๑๐) ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

(๑๑) กํากับดูแล แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

(๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนหนาที ่
และอํานาจของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

(๑๓) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการกลางขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่น 

๓.๓ คณะกรรมการขาราชการหรือพนกังานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) 
ไดแก คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  
และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งมีหนาที่และอํานาจในลักษณะเดียวกัน ดังนี้ 
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(๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ 

(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน  
และประโยชนตอบแทนอื่นสําหรับขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 
ในจังหวัดนั้น ๆ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือกการบรรจุและแตงตั้ง การยาย  
การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให
ออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข 

(๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ 

(๕) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนําชี้แจง สงเสริม และพัฒนาความรูแกขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ 

โดยการดําเนินงานตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่นระดับจังหวัดตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่นดวย นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑและการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดตองกําหนดใหสอดคลองกับความตองการ
และความเหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนั้น แตตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานทั่วไป 
ที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทกําหนด ยิ่งไปกวานั้นการออกคําสั่ง
เก่ียวกับการบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข หรือการอื่นใด
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนอํานาจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 
แตตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด
แตการออกคําสั่งแตงตั้งและการใหขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนงตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกอน 

 
๔. การบริหารงานบคุคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ๔ 

๔.๑ การบริหารงานบุคคลของเทศบาลประเทศฝรั่งเศส  
นายกเทศมนตรีถือเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําสํานักงานเทศบาล 

จึงมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป เชน การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การพิจารณาลงโทษ 
ในปจจุบันแมจะมีการสรางระบบขาราชการสวนทองถิ่นแตก็มิไดหมายความวา ขาราชการสวนทองถิ่น
เปนพนักงานในสังกัดอ่ืนที่แยกขาดออกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตจะมีลักษณะเปนเพียง 
การจัดเขารวมเปนกลุม (Cadres) เพื่อกําหนดระดับชั้น (Grading) ของขาราชการตามลักษณะงาน 

                                        
๔ วิรัช บัวคง, “ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น”, (การศึกษาคนควาอิสระ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, วิชาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๖๐),น. ๓๙-๔๐, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/4307/1/Fulltext.pdf  

https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/4307/1/Fulltext.pdf


- ๓๕ - 
 

ที่ไดรับ และจะไดรับการฝกอบรมโดยสถาบันระดับชาติที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยอํานาจในการสรรหา วาจาง 
การเลื่อนตําแหนง ยังคงอยูที่หนวยการปกครองทองถิ่นแตละแหง  

สําหรับการจัดระดับขั้นตําแหนงจะคลายคลึงกับระบบขาราชการสวนกลาง  
สวนการกําหนดอัตราคาตอบแทนจะถูกกําหนดโดยคําสั่งของสภาแหงรัฐ หลังจากผานกระบวนการ
ปรึกษาหารอืกับสภาสูงวาดวยการบริการสาธารณะในทองถิ่น  

๔.๒ การบริหารงานบุคคลทองถิ่นของประเทศญี่ปุน  
บุคคลในองคกรบริหารสวนทองถิ่นซึ่งเดิมเจาหนาที่สวนใหญเปนขาราชการสังกัด

สวนกลาง แตภายหลังจากไดมีการปฏิรูปการประกอบอาชีพก็ไดมีการออกกฎหมาย “Local Public 
Service Law” ในป ค.ศ. ๑๙๕๐ เพ่ือแยกการบริหารงานบุคคลของทองถิ่นออกจากสวนกลาง  
โดยหลักการใหญ ๆ ในการบริหารงานบุคคลของทองถิ่นจะถูกกําหนดตามที่กฎหมายไดกําหนดไว 
เปนมาตรฐาน เชน หลักการเลือกสรรบุคคล หลักการจําแนกตําแหนงและการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  
(โดยยึดวิธีการสอบแขงขันและการพิสูจนความสามารถอื่นตามระบบคุณธรรม) การกําหนดอัตราเงินเดือน 
และคาตอบแทนอื่น (โดยยึดวิธีการเปรียบเทียบกับมาตรฐานการครองชีพทั่วไปและเงินเดือนคาจาง 
ภาคธุรกิจเอกชน) การกําหนดสภาพและเงื่อนไขการปฏิบัติงาน (โดยเจาหนาที่ทองถิ่น ยกเวนเจาหนาที่
ทองถิ่นบางประเภท ไดแก ครู ตํารวจ พนักงานดับเพลิง และเจาหนาที่วิสาหกิจทองถิ่นอื่น มีสิทธิท่ีจะ
ตั้งกลุมเจรจาเรียกรองในเรื่องชั่วโมงการทํางานและเงื่อนไขการทํางานได แตไมสามารถจัดทําขอตกลง
แรงงานดังเชนสหภาพของภาคเอกชนได) ตลอดจนการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร (ในประเทศญี่ปุน
ใหความสนใจและสงเสริมใหมีการจัดตั้งสถาบันที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น ดังนั้น ในแตละทองถิ่นจึงมักมีสถาบันฝกอบรมของตนเอง)  

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหในแตละทองถิ่นมีองคกรกลางในรูปแบบของ
คณะกรรมการมารับผิดชอบการบริหารงานในสวนนี้ (ในระดับจังหวัดและเทศบาลใหญบางแหงจะมี
คณะกรรมการบุคลากรหรือ Personal Committee สวนในเทศบาลจะมีคณะกรรมการความเสมอภาค
หรือ Equity Committee) โดยคณะกรรมการเหลานี้จะทํางานเปนอิสระจากฝายการเมืองเพ่ือที่จะ
รักษาความเปนกลางทางการเมืองในการบริหารและการกําหนดเงื่อนไขที่เปนธรรมแกเจาหนาที่ทองถิ่น 
และยังเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ทองถิ่นสามารถเสนอมาตรการปรับปรุงเงื่อนไขการทํางานและรองเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมไดอีกดวย 

 



ภาคผนวก 

 :  ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
  เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
   (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
  ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 :  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 : พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

 : ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
  เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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