
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 
 

เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 
 

อ.พ. ๓๕/๒๕๖๘ 





ข 
 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

๒.  สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว   
•  กำหนดให้มีการยกเลิกอำนาจหน้าที ่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร  

ส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลและ
คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดำเนินการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิน่ รวมถึงหนา้ที่และอำนาจอื่น ๆ ตามคำสัง่
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน  
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

•  สำหรับการโอนย้ายข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด กำหนดให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องกำหนดหลักเกณฑ์การให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยกันได้ รวมถึงการโอน
หรือการรับโอนกรณีที่มีเหตผุลความจำเปน็ เพื่อให้การบริหารบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนร่วม และการกำหนด
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) 

๓. สรุปประเด็นสำคัญที่มีการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร 
•  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการที่ลดทอน

อำนาจในการโอนย้ายข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื ่องจาก คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นหน่วยงานที่มีความเข้าใจและรับทราบปัญหาการบริหารงานบุคคลในพื้นที่อย่างใกล้ชิดมากที่สุด  

•  คณะกรรมาธิการ ชี้แจงในประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย โดยยืนยันว่า  
การโอนย้ายข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังคงเป็นอำนาจของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ทั้งนี้ การแก้ไขของคณะกรรมาธิการ มีวัตถุประสงคเ์พื่อกำหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามเหตุผลและความจำเป็น 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประกาศ 
ใช้มาตรฐานทั่วไปดังกล่าว จะตราเป็นกฎหมายลำดับรองภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ  
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีผลใช้บังคับแล้ว 

๔. สรุปความแตกต่างในประเด็นสำคัญของร่างพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับร่างพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว 

•   คณะกรรมาธิการเพิ่มบทบัญญัติขึ ้นมาใหม่ที่กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) โดยกรณีที่เป็นการสอบแข่งขัน
ต้องกำหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขให้มีการสอบเพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไป และสอบแ ข่งขัน 



ค 
 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เพื่อวัดความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำแหน่งและความรู้ความเหมาะสมกับตำแหน่ง ทั้งนี้ การสอบ
เพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไปดังกล่าว ให้ใช้หนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดรับรอง 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม  
 มติ ในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปีที ่ ๓ ครั ้งที ่ ๓๔ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่ง)  
วันพุธที ่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง  
๒ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 

............................................ 
สำนักกฎหมาย  

สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
 
  



https://www.youtube.com/watch?v=YwF69FbbMQs
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DUDII


ค ำน ำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ
และน าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น ส าหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  

เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิฉบับนี้ ได้จัดท าในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์
เป็นเล่มและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณา 
แตะไปที่ลิงก ์หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 

 
ส ำนักกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๘ 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา  สทา้นไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 นายไพบูลย์ กระจา่งวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวชลมารค น้อยโสภา วิทยากรปฏิบตัิการ 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต ์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
ผลิตโดย 

กลุ่มงานการพิมพ์ ส านกัการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
 

 

          ท่ำนสมำชิกวุฒิสภำ และผู้สนใจที่มีควำมประสงค์หรือต้องกำรที่จะศึกษำ
เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนวันประชุมวุฒิสภำ 
สำมำรถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ได้จำกเว็บไซต์วุฒิสภำ www.senate.go.th 

 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หน้า 
บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒสิภา .............................................................................................................. ก 
ส่วนที่ ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว)  
 ๑. สาระสำคัญของรา่งพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ............................................................................................................. ๑ 
  - ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระสำคัญ 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) ........................................................................... ๕ 
 ๒. บทวิเคราะห์รา่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ............................................................................................................. ๗ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (เฉพาะสว่นทีเ่กี่ยวข้องกับทีม่ีการแกไ้ข) 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
  กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
  กับร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสว่นทอ้งถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแล้ว) .............................................................................. ๒๙ 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 ๑. การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิน่ 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ......................................................................................................... - ๑ - 
 ๒. บทวิเคราะห์ขอ้ดแีละข้อสังเกต 
  ของรา่งพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... .......................................................................................................... - ๑๕ - 
 ๓. บทสมัภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
  เกี่ยวกบัร่างพระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  ๓.๑ นายวรภพ วริิยะโรจน ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาชน ...................... - ๑๘ - 
          วิดโีอ/คลิปบทสัมภาษณ ์
  ๓.๒ นายณัฐกิตติ์ หนรูอด สมาชิกวุฒิสภา  
  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารด้านโครงสร้างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  
  การบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิ่นและการมีส่วนรว่มของประชาชน  
  ในคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิน่ วุฒิสภา ....................................................... - ๒๓ - 
        วดิีโอ/คลปิบทสัมภาษณ ์
  ๓.๓ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่.......................................................... - ๒๙ - 
 ๔. ข้อมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวข้อง 
  กับร่างพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสว่นทอ้งถิ่น  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ...................................................................................................... - ๓๑ - 
 



สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 

ภาคผนวก 
 : สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ........................................................................................... (๑) 

 : ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) ........................................................................... (๓) 

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ 
  ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ........................................................................................................ (๑๐) 

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ....................... (๑๘) 

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ....................... (๕๙) 

 : พระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ............................. (๘๒) 

 : คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
  เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ...................................................................... (๑๐๑) 



 

 

ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 

 

๑. สาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
ร า งพระร าชบัญญั ติทํ านอง เดีย ว กันอี ก  จํ านวน  ๔  ฉบับ  ขึ้ น มา พิจารณารวมกันไป  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๑ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  

 (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

                                                 
 ๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๓) รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘  

 (๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘   

 โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๕ ฉบับพรอมกันไป และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยถือเอา 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายวรภพ
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

 หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ
ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้  รวมถึงเ พ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและ
ความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผล
ความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของ 
ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไขปญหา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๘ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  กําหนดใหมีการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตาํบล
และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคล
ทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 

 ๓. การโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการโอนหรือการรับโอนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) เพ่ือใหเกิดประโยชน
ในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพ คณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑการใหขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาที่ในระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดดวยกันได 
และการโอนหรือรับโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (รางมาตรา ๔ ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๗) 

 ๔. การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุแตงตั้งบุคคล
เขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ 
ในการกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพ่ือการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง (๕) โดยกรณีที่เปนการสอบแขงขันนั้นตองกําหนดหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขใหมีการสอบเพื่อวัดความรูความสามารถทั่วไป และสอบแขงขันเพื่อวัดความรู
ความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนงและความรูความเหมาะสมกับตําแหนง ทั้งนี้ การสอบเพ่ือวัดความรู
ความสามารถทั่วไปดังกลาว ใหใชหนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
รับรอง (รางมาตรา ๕ เพิ่มความเปนวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๑๗)  

  ๕. การใหระเบียบ ประกาศ มาตรฐานท่ัวไป หลักเกณฑ มติ รวมถึงการดําเนินการใด  ๆ
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ยังคงใชบังคับตอไป 
  กําหนดใหบรรดาระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่ง
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการพนักงาน 
เมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับ
อยูในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตันิี้ 
ทั้งนี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
(รางมาตรา ๖) 
  นอกจากนี้ ยังคงใหการดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามคําสัง่ 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๗)   

 ๖. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
(รางมาตรา ๘)  
  

___________________________ 

 

 

 

 
 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 



 

 

๒. บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

      ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตั ิ

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๒ คือ  
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเวบ็ไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙   
ในหนาท่ี ๑๗ ถึงหนาท่ี ๑๙ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน 
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยสแกนขอมูล ผาน QR CODE หมายเลข ๑๐ ถึง ๑๑ ในหนาที่ ๑๙ 

 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 

https://prt.parliament.go.th


๘ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗    

 (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

 (๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 

 (๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

 ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑) นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้ 

  หลักการ 

  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ
ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้  รวมถึงเ พ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและ



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผล
ความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของ 
ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไขปญหา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตร๓พระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที่หนึง่ 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้

  ๑. วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  กําหนดใหมีการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตาํบล
และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคล
ทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 

 ๓. อํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
 กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดและ
ดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ 
(รางมาตรา ๔ เพิ่มความเปน (๖) ของมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
   ๔. การโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดัและการปฏิบัติราชการ

                                                 
 ๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่นหรือผูนําชุมชนและ
ไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดระหวางองคการบรหิารสวนจังหวัด
ตามหลักความสมัครใจได ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ดําเนินการประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกอน และใหนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดที่เก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาวภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ  
โดยการดําเนินการในเรื่องดังกลาว คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการภายในจังหวัดก็ได 
  ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการตามมติคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไมตองดําเนินการ
สอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป (รางมาตรา ๕ 
เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗)   

  ๕. การใหประกาศ หลักเกณฑ คาํสั่ง รวมถึงการดําเนินการใด ๆ  ตามคาํสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ยังคงใชบังคับตอไป 
  กําหนดใหบรรดาประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่งของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับอยู ในวันกอนที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
จนกวาจะมีประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๖) 
  นอกจากนี้ ยังคงใหการดําเนินการใด ๆ  ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๗) 

  ๖. ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๘) 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๒) นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน   
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐  

  เหตุผล 
 โดยที่คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดออกใชบังคบั
โดยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหง๔ ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ประกอบกับ มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการประกาศ 
ใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการ
กระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับนี้เสีย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๓) นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  เหตุผล 
  โดยที่คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ออกโดย
                                                 
 ๔ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 
๒๕๕๗ มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการสอบการแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคล 
เปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสอบคัดเลือก
และการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล  
ใหดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่น และตําแหนงสายงานบริหาร 
สถานศึกษา ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวขัดกับหลักการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางชัดเจน ทําใหไมสามารถโอนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจไดสงผลใหเกิดปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขาดแคลนบุคลากร ปญหาการโอน การยาย ไมคลองตัวในการสรรหาบุคลากร และไมสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรูปแบบ ดังนั้น เพื่อแกไขปญหา
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใชระบบอุปถัมภในการสอบแขงขัน 
การเลื่อนตําแหนง การโอน และการยาย รวมถึงมกีารเรียกรับผลประโยชน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๔) นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สพัโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
   ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖)) 

 ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗) 

 เหตุผล 
 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนกังานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตาํบล และ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และ
พนักงานเมืองพัทยา แลวแตกรณีได โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น สวนการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั พนักงานเทศบาล 
หรือพนักงานสวนตาํบลก็ใหคงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ๕ ตามอํานาจหนาที่
ที่มีอยูเดิมกอนมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ นอกจากนี้สมควรแกไขปญหา
การโอนพนักงานสวนทองถิน่ กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และไมสามารถดําเนินการโอน๖ พนักงานสวนทองถิ่นตาม 
หลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ๕) นางสาวมัลลิกา จิระพนัธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจเพิ่มเติมของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖))  
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและ
มีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได (เพ่ิมความ
เปนวรรคสาม วรรคสี่และวรรคหาของมาตรา ๑๗) 

                                                 
 ๕ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดให 
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
เพือ่บรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด โดยยังคงอยูภายใต 
มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้สมควรแกไขปญหาการโอน 
พนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไข 
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น๗ ในพ้ืนที่และไมสามารถดําเนินการโอน๘ พนักงานสวนทองถิ่น 
ตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมต ิ
ใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนได จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๓ การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๕ ฉบับ ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดงักลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๑) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พรอมกับขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาในระยะยาว 
   ๑.๑) การบริหารงานบุคคลควรยึดหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานราชการในระดบัทองถิ่นสามารถตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ทั้งนี้ ควรเริ่มตนจากการสงเสริมใหเกิด 
ความโปรงใสและความเปนธรรมในกระบวนการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ รวมถึง
กระบวนการสอบเพ่ือเลื่อนระดับและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานบริหาร อันเปนกลไกสําคัญ 
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพและมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

                                                 
 ๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒) ในอดีตที่ผานมาเกิดความลาชาในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
เปนขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานดานการจัดบริการสาธารณะ ดังนั้น รางพระราชบัญญัต ิ
ทุกฉบับที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
จึงมีศักยภาพในการกอใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ ๓ ประการ ไดแก  
(๑) การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ซึ่งเปนการยกเลกิการรวมศูนยอํานาจในการจัดสอบแขงขัน
ไวที่หนวยงานราชการสวนกลาง (๒) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนผูดําเนินการจัดสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการในสวนทองถิ่น และ (๓) การใหอํานาจ
แกคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดในการพิจารณาเรื่องการโอนยายบุคลากร 
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในระบบงานบริหารบุคคล 
 ๑.๓) การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น แมจะมีเจตนามุงแกไขปญหาระบบ
อุปถัมภในการบริหารงานบุคคล แตในทางปฏิบัติกลับเปนเพียงการยายปญหาจากแหงหนึ่ง 
ไปยังอีกแหงหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เพื่อใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นสามารถคัดเลือกบุคลากร 
ที่มีความรู ความสามารถ และความเขาใจในบริบทของทองถิ่นอยางแทจริง จึงควรเปดโอกาส 
ใหหนวยงานราชการสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดสอบแขงขนัเพ่ือบรรจุบุคลากรเขารับราชการ
ดวยตนเอง 
 ๑.๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศใหกาวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งการเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจําเปนตองอาศยัองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก (๑) ความเปนผูนําของผูบรหิาร
ทองถิ่น (๒) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรและสนับสนุนอยางเพียงพอ (๓) การบริหารงานบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสามารถตอบสนองตอความตองการและบรบิท
เฉพาะตัวของประชาชนในแตละพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงระบบ 
การสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการสวนทองถิ่น โดยมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนผูดําเนินการพิจารณาและจัดสอบตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ เพื่อใหสอดคลอง 
กับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  
 ๒) ประเด็นปญหาความชอบดวยกฎหมายในการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ที่มีหลักการใกลเคียงกันหลายฉบับของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 ๒.๑) คําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา
พระราชบัญญัติ ดังนั้น การยกเลิกคําสั่งดังกลาวจึงตองดําเนินการโดยตราเปนรางพระราชบัญญัต ิ
เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งในกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัตทิํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน 
 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

อีก ๔ ฉบับ รวมทั้งหมด ๕ ฉบับ เห็นควรใหแยกการลงมติรับหลกัการออกเปน ๒ กลุม ไดแก กลุมที่ ๑  
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ และ 
กลุมที่ ๒ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... จํานวน ๒ ฉบับ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติในทั้งสองกลุมนี้มีหลักการและเหตุผล
ที่แตกตางกัน  
 ๒.๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีหลักการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
สวนรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... มีหลักการที่วาดวยการยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เปนการเฉพาะ ดวยเหตุนี้ การลงมติรับหลักการรวมกันทั้ง ๕ ฉบับในคราวเดียวกัน 
จึงไมอาจกระทําได 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภปิรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 ๑) นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา ตามที่ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและตั้งขอสังเกตวา  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารับหลักการรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... รวมทั้งหมด จํานวน ๕ ฉบับ ไดหรือไมนั้น ในที่นี้ขอนําเสนอ
ขอมูลวา ในอดีตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเคยมีการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ที่มีสาระสําคัญยกเลิกคําสั่งหรือประกาศของคณะรัฐประหารมาแลว คือ พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘๙ ซึ่งไดรับการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีบทบัญญัติมาตรา ๓ กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและ
จักรยานยนตในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะ 
ที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ ซึ่งจากแนวปฏบิัติ
ดั งกลาว จึ งสรุปไดวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีสาระสําคัญเปนการยกเลิกคําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มิไดมีปญหา 
ในขอกฎหมายแตอยางใด 

                                                 
 ๙ พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘  
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V0JNQ 
  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V0JNQ


๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มต ิ: ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๘ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๓ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนหลักในการพิจารณา 
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PPBUN 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๒๔ (สมัยสามัญ 
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NAE9R 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PKBD0 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PPBUN
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NAE9R
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PKBD0


๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TUFVZ 

 

 ๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MOJAQ 

 

 

 ๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ของสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B69SU 

 

 ๗. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. 
๑๖/๒๕๖๘ ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๘/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RR82O 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RR82O
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B69SU
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MOJAQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TUFVZ


๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
๑.๒ วาระทีส่อง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๑๐ 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้ งที่หนึ่ ง )  เมื่ อวัน พุธ ท่ี  ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิ จารณา 
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง  

                                                 
 ๑๐ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๒  
ถึง ๑๔ ในหนาที่ ๒๔ 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KYMZG 

 

 ๙. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุ มสภาผู แทนราษฎร ชุ ดที่  ๒๖ ป ที่  ๓ ครั้ งที่  ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M9C0K  

 

 ๑๐. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=620NI 
 
 
 

 

 ๑๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=24C2K 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=24C2K
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=620NI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M9C0K
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KYMZG
https://prt.parliament.go.th


๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๒ คําปรารภ     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๓ มาตรา ๑     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๔ มาตรา ๒     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๕ มาตรา ๓      ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๖ มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๑๓  คณะกรรมาธิการตัดออก 

  คณะกรรมาธิการตัดออก ดังนี ้

  “มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (๖) ของวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “(๖) จัดและดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ”” 

  นายสรวีย ศุภปณิตา ขอแปรญัตตเิพ่ิมความตอไปนีเ้ปน (๗) ของวรรคหนึง่ของ
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนดังนี ้
  “(๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกัน และ
เสนอใหสวนกลาง เปนผูออกขอสอบกลาง เพื่อความเปนมาตรฐานความรู และใหทองถิ่นจัดสอบ” 

  คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว   ผูแปรญัตติพอใจ 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๗ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๗ วรรคสอง  มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

  “มาตรา ๕  ใหเพ่ิมยกเลิกความตอไปนี้เปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา 
ในวรรคสองของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

  “เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดให เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนสวนรวม การกําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนตามวรรคหนึ่ง (๕) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนจังหวัดตองกําหนดหลักเกณฑใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมีโอกาสโอนไป
ปฏิบตัิหนาที่ในระหวางองคการบรหิารสวนจังหวัดดวยกันได และการโอนหรือการรับโอนกรณีที่มีเหตผุล
ความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
  ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดั
และการปฏิบัติราชการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 
เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูนําชุมชน และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกอน และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้นภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมต ิ
  การดําเนินการตามวรรคสาม คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ 
ภายในจังหวัดก็ได 
  ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการให เปนไปตาม 
มติคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป”” 

  มีผูแปรญัตติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

 นายกรวีร ปริศนานันทกุล ขอแปรญัตติแกไขตัดความในวรรคหาของมาตรา ๑๗ 
ออกทั้งวรรค ดังนี้ 
 “ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการใหเปนไปตามมติ
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการ 
บริหารสวนจังหวัด แลวแตกรณี ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป” 

 คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภปิรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  - ไมเห็นดวยกับการแกไขรางมาตรา ๕ ตามคณะกรรมาธิการ เนื่องจาก 
การโอนยายขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความเขาใจและรับทราบปญหา 
การบริหารงานบุคคลในพ้ืนท่ีอยางใกลชิดและรอบดานมากที่สุด 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังนี ้

 - การโอนยายขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยงัคงเปนอํานาจของ
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ทั้ งนี้  ร างมาตรา ๕ ตามที่คณะกรรมาธิการแก ไขนั้น  
เปนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามเหตุผลและความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการออกมาตรฐานทั่วไปดังกลาว จะตองตราเปนกฎหมายลําดับรอง
ภายหลังจากที่รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 
มีผลใชบังคับแลวตอไป 

 ผูแปรญัตติที่ขอสงวนคําแปรญัตติไมติดใจ 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๘ มาตรา ๕/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๗   คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม 
 วรรคสามและวรรคสี ่  

คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังนี้ 

 “มาตรา ๕/๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อการบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง (๕) กรณีการสอบแขงขัน
ตองกําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขใหมีการสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไป และสอบแขงขัน
เพ่ือวัดความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนงและความรูความเหมาะสมกับตําแหนง 
 การสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปตามวรรคสาม ใหใชหนังสือรับรอง
ผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดรับรอง”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของ
คณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๑.๒.๙ มาตรา ๖     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 

 “มาตรา ๖ บรรดาระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มตหิรือคําสั่ง
ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการพนักงาน
เมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยู
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ ไมขัดหรือแยง 
ตอพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ มติหรือคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗     ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๑ มาตรา ๘     ไมมีการแกไข 

 เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบรางแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่งตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๑๑ จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระที่สอง  
จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 

 

                                                 
 ๑๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๓๒  เมื่อไดพิจารณาตามขอ ๑๓๑ จนจบรางแลว ใหสภาพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความ 
ที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู”  



๒๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง เสียง ๒๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลวเห็นควรตัง้ขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือให
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เก่ียวของทราบหรือควรปฏิบัติ ดังนี้ 
 “(๑) การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปนการคืนอํานาจการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถิ่น  
การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
อํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่นและตําแหนงสายงานบริหารสถานศึกษา ใหกับองคกรปกครอง 
 

    ๑๒. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M80G4 
 

 

 

    ๑๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VTIX5 
 

 

 

 

 

    ๑๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HJV9Q 
 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HJV9Q
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VTIX5
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M80G4


๒๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สวนทองถิ่นเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสรางและ
พัฒนาระบบการสรรหาใหมีมาตรฐาน ประสิทธิภาพ มีอิสระและเกิดความคลองตัวมากขึ้น 
ในการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น โดยที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
ยังสามารถกําหนดมาตรฐานทั่วไปหลักเกณฑในการดําเนินการไดเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 (๒) ควรใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 
เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการสอบแขงขันให เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีขนาดเล็ก
อาจไมมีความพรอมในการดําเนินการสอบแขงขันได โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตําแหนงวาง
ในจังหวัดเดียวกัน และมีความตองการบุคลากรรายงานตําแหนงวางใหคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัดดําเนินการสอบแขงขัน กรณีที่มีปญหาเก่ียวกับงบประมาณ 
ที่จะใชเกี่ยวกับการดําเนินการสอบแขงขันไมเพียงพอ ใหทางกระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในการใชงบประมาณในการดําเนินการได หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถดําเนินการสอบแขงขันได 
 (๓) ควรใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตาํบล กําหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ วิธีการ 
ในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางพนักงานสวนทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูนําชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมทองถิ่น ทําหนาที่คุมครอง
ระบบคุณธรรมใหแกพนักงานสวนทองถิ่น หรือกําหนดใหมีศูนยหรือหนวยงานเพ่ือประจําไวกอนชั่วคราว
ระหวางที่มีการประสานเพ่ือโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือสรางใหมีระบบการไกลเกลี่ยปญหา 
ความขัดแยงกอน 
 (๔) เมื่อไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรเรงรัดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
พิจารณาทบทวนแกไขเพ่ิมเติมอนุบัญญัติที่เก่ียวของทั้งหมดใหสอดคลองกันโดยเร็ว 
 (๕) การสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนพนักงาน 
สวนทองถิ่น ผูสมัครสอบควรเปนผูไดรับการรับรองวาเปนผูสอบผานภาคความรูความสามารถทั่วไป 
(ภาค ก.) ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) หรือองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทอื่นที่มีหลักสูตรการสอบและเกณฑการตัดสินการสอบผาน
ภาคความรูความสามารถทั่วไปไมต่ํากวามาตรฐานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ตามที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนด 



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 (๖) การกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก 
การคัดเลือก ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนดโดยใหสอดคลองกับ 
ความประสงคและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน  
ตามหลักธรรมาภิบาล เชน กระบวนการดําเนินการสอบคัดเลือกและการคัดเลือก ความเปนกลาง
ของคณะกรรมการสอบคัดเลือกหรือการคัดเลือกพนักงานสวนทองถิ่น 
  (๗) ควรใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นขอสังเกตขอ (๑) - (๖) 
ของคณะกรรมาธิการ ในรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. .... ที่อยูในระหวาง
ดําเนินการของกระทรวงมหาดไทยประกอบดวย” 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสยีง 
๔ เสียง  

 หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่ เกี่ยวของทราบ  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕๑๒ 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  
 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

 ขอด ี

 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยสงเสริมการกระจายอํานาจและปฏิรูปการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่นใหมีมาตรฐานและมีประสิทธภิาพบนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม โดยมุงเนนการพฒันา
ระบบการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรใหมีความเปนอิสระ โปรงใส คลองตัว และสอดคลองกับความตองการ

                                                 
 ๑๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรางรายงานและขอสังเกต 
ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 



๒๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ รวมทั้งแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจ การขาดแคลนบุคลากร 
และความขัดแยงดานการบริหารงานบุคคลในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนชวยเพ่ิมความรวดเร็วในการสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตามความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะนําไปสู 
การบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิผลและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสม 

 ขอสังเกต 

 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 
สรรหาและโยกยายบุคลากรไดเอง ตองพึงระวังปญหาการใชระบบอุปถัมภหรือการใชอํานาจโดยมิชอบ
ในการแตงตั้งพวกพองซึ่งจะสงผลใหการจัดสอบเกิดความไมเปนธรรม ทั้งนี้ ควรกําหนดมาตรการ
ควบคุมเพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานดานการบริหารบุคลากรใหเกิดความโปรงใสและปองกันการแทรกแซง
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 



 

 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 





























 

 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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Scan QR Code รับชมการสมัภาษณ 
ĬŅĵĦńģĔŇĨĨŇśȮľĬŌĶŀħ 

สมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
https://www.youtube.com/watch?v=HU2c8n0Kxug 

(ความยาว ๓๑.๐๕ นาที) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ľĴŅĵŏľĨŋ8 เนื้อหาการสัมภาษณที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 



- ๒๙ - 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกีย่วกับ 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(อธิบดกีรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผู เสนอ และรางพระราชบัญญัติที่ มีหลักการทํานองเดียวกัน 
อีกจํานวน ๔ ฉบับ) 
…………………………….. 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญตั ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใชบังคับมานาน ปรากฏวามีขอจํากัดในทางปฏิบัติที่ไมกอใหเกิดผลด ี
ตอระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น อันเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสวนทองถิ่นไมเขมแข็ง อาทิ การสรรหา
บุคคลดํารงตําแหนง ซึ่งเปนชองทางหนึ่งในการเรียกรับผลประโยชน ตลอดจนเมื่อเกิดปญหาความขัดแยง  
หรือกรณีจําเปนตองโอนสับเปลี่ยนพนักงานสวนทองถิ่นแตไมอาจใชมาตรการทางการบริหารแกไขได  
จากปญหาดังกลาวจึงไดมีการพยายามแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตั้งแตรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาแลวครั้งหนึ่ง เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ แตดวยความไมมั่นคง 
ทางการเมืองจึงทําใหรางกฎหมายพิจารณาไมแลวเสร็จ อีกทั้งปญหาขอจํากัดดานกฎหมายดังกลาวไดกอใหเกิด 
ความเสียหายตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง จึงทําใหสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศไดหยิบยกเปนปญหาเรงดวนในการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น อีกทั้ง 
ไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนมาตรการเฉพาะหนาเพ่ือบรรเทา 
ความเสียหายดานการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนกรณีที่มีเหตุผลความจําเปน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย
และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ไดเรียกรองใหมีการแกไขปญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยเสนอใหมีการยกเลกิ
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไมสามารถดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
รวมถึงการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนงสายงาน
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเอง จึงเสนอใหแกไขประกาศของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
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๒. การตราพระราชบัญญัตน้ีิจะกอใหเกดิประโยชนแกการบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การตราพระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดประโยชนแก 
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ในดานการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
และการโอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการ 
โอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นไดตามหลักความสมัครใจ โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
พิจารณาและมีมตใิหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได  

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบเพื่อสอบแขงขันบรรจุ
ขาราชการในแตละทองถิ่น และแกไขปญหาการทุจริตในการจัดสอบแขงขัน อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การสรางมาตรฐานการจัดทําขอสอบ หรือการสอบ 
เพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่น โดยกําหนดใหใชหนังสือรับรองผลการสอบของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรับรอง  
ทําใหการดําเนินการจัดสอบแขงขันในสวนของการสอบเพ่ือวัดความรูความสามารถทั่วไปมีมาตรฐานเดียวกัน 
และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นดําเนินการจัดสอบแขงขันเพื่อวัดความรูความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง 
และความรูความเหมาะสมกับตําแหนง ซึ่งเปนกระบวนการหรือวิธีการหนึ่งในการแกไขปญหาการทจุริต
ในการจัดสอบแขงขันไดในระดับหนึ่ง 

 ๒. ทานมีขอเสนอแนะในการจัดสอบดวยการใชงบประมาณอยางคุมคา อยางไร 
 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ในฐานะผูไดรับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) : การดําเนินการสรรหาบุคลากรทั้งการสอบแขงขัน
เพ่ือบรรจุบุคคลเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ และไดบุคลากร 
ที่มีความรูความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใชงบประมาณคอนขางสูง
ในการดําเนินการ กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคล 
ในอัตราที่ขาดแคลนซึ่งมีจํานวนนอย จึงอาจไมคุมคากับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการสอบแขงขัน 
ดังน้ัน จึงควรใหหนวยงานสวนกลาง เชน คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด
เปนหนวยงานดําเนินการ ซึ่งสามารถใชบัญชีผูผานการสอบแขงขันไปบรรจุและแตงตั้งไดทุกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดนั้น ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความคุมคากับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ 
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ขอมูลทางวิชาการ 
ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 

 
๑. การบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น  

หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการปฏิบัติงานในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นดานตาง ๆ ไมวาจะเปน แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนตําแหนง เลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ 
ทางวินัย รวมถึงการใหพนจากตําแหนง เพ่ือที่จะสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถดําเนินงานไดสัมฤทธผิลตามเปาหมาย๑ 

 
๒. ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น๒ 
 

ลําดับ ประเภท จํานวน (แหง) 
๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ๗๖ 
๒ เทศบาล ๒,๔๗๔ 

- เทศบาลนคร (๓๕) 
- เทศบาลเมือง (๒๒๑) 
- เทศบาลตําบล (๒,๒๑๘) 

๓ องคการบริหารสวนตําบล ๕,๒๙๓ 
๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ๒ 

- กรุงเทพมหานคร (๑) 
- เมืองพัทยา (๑) 

  
๓. บทบาทหนาที่ขององคกรกลางในการบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น๓ 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกลางดานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีลักษณะ
คลายคลึงกับองคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป ดังเชนกรณีของคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) คือ ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพใหเกิดขึ้นในระบบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น สรางความเปนแบบแผนและมาตรฐานในกระบวนการบริหารงานบุคคล  
สรางความมีประสิทธิภาพ ยกระดับสมรรถนะโดยรวม และดํารงรักษาไวซึ่งระบบคุณธรรม (Merit System)  

                                        
๑ ธนาวุฒิ คําศรีสุข และ กัมปนาท วงษวัฒนพงษ, “ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น”, วารสาร Journal of Roi Kaensarn Academi, ฉ. ๑ (๒๕๖๕), น. ๓๗๐. สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=05G09  

๒ กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน กลุมงานกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน ๒, ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๘, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M6KQT  

๓ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘), น. ๓-๑๓ ถึง ๓-๑๗. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=05G09
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M6KQT


- ๓๒ - 
 

ใหคงอยูควบคูไปกับการสงเสริมและคุมครองความเปนอิสระทางการบริหารขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเวลาเดียวกัน 

กลาวไดวา บทบาทหนาที่ขององคกรกลางทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นทั้งหมด  
จึงมิใชเปนเพียงแคกลไกที่เกิดขึ้นเพื่อควบคุม แทรกแซง หรือสั่งการในกิจกรรมดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางเดียว แตองคกรเหลานี้ถือเปนองคกรในฝายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการสรางประโยชนใหเกิดขึ้นแกระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
โดยรวม อยางไรก็ดี เนื่องจากองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของประเทศไทย  
แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก. กลาง) และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) ซึ่งแตละระดับจะมีการแบงบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
งานบุคคลแตกตางกันไป ดังนี้  

๓.๑ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีหนาที่และอํานาจ 
ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้

(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น 
รวมตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนใหมีสัดสวนที่เหมาะสม 
แกรายไดและการพัฒนาทองถิ่นตามหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทั้งนี้ การกําหนด
มาตรฐานกลางและแนวทางจะตองไมมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล 
โดยเฉพาะเจาะจงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถบริหารงานบุคคลตามความตองการ 
และความเหมาะสมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

(๒) กําหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพื่อรองรับ 
การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น 

(๓) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงาน 
สวนตําบล 

(๔) สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
(๕) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๖) ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คณะกรรมการขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และคณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น เพ่ือสงเสริม 
ใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือกฎหมายอ่ืน 

 









ภาคผนวก 

 :  ส าเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
  ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๔๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
  เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
   (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 : บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
  ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   

 : รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 :  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
  และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 : พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

 : ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
  เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VE7G8 
(โปรดแตะที ่URL) 
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