
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

                                                                      

 

 

  อ.พ. ๓๓/๒๕๖๘ 
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รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ

  ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน  
๙ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม คือ 

(๑) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

บทสรุปสําหรับสมาชิกวฒุิสภา 
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รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๕) รางพระราชบัญญัติ เทศบาล (ฉบับท่ี . . ) พ.ศ. . . . . เสนอโดย นายณัฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๖) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  

(๗) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๘) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 
 (๙) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

ทั้งนี ้ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรได พิจารณาและลงมติรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติ ท้ัง ๑๐ ฉบับ โดยแยกลงมติ ตามลําดับ และมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . . . เปนผูพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท้ังหมดดงักลาว โดยถือเอารางพระราชบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
    ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๓๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) 
วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้ และใหเสนอ 
ตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 



ค 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑.๒ สรุปวตัถุประสงค/เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
   ๑.๒.๑ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี . . )  พ.ศ. . . . .  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีวัตถุประสงคในการเสนอเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานที่เปนอุปสรรค
ตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและ 
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับ 
การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัด 
การเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ  
และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน 
   ๑.๒.๒ รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีวัตถุประสงคในการเสนอเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดาน 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริม 
การแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคล
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น 
เพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและ 
การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ  
และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน 
   ๑.๒.๓ รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
มีวัตถุประสงคในการเสนอเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมาย 
ยังกําหนดขอจํากัดหลายดานที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการ
ปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารง
ตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหได
สัดสวน 
 
 
 
 



ง 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒.  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  ๒.๑  รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   ๒.๑.๑ กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 
   ๒.๑.๒ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป 
นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

  ๒.๒  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   ๒.๒.๑ กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 
   ๒.๒.๒ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป 
นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

  ๒.๓  รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   ๒.๓.๑ กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
   ๒.๓.๒ กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 
เวนแตเหตุอื่นใดที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

๓. สรุปประเด็นสําคัญท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร 

  ๓.๑ วันใชบังคับตามรางพระราชบัญญัติ ท่ีนายพริษฐ วัชรสินธุ เปนผู เสนอ กําหนดวา 
“พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเปนตนไป”  
แตคณะกรรมาธิการไดมีการแกไข เปน “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” ซึ่งถอยคําดังกลาวมีความหมายไมแตกตางกัน 
  ๓.๒ วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดควรเปนไปตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๕/๒ ที่บัญญัติวา 
“นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได” โดยไมควรมีขอยกเวนเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงท่ีกําหนดวา  
“เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 



จ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓.๓ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา “เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ  
ใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง เวนแตวาระการดํารง 
ตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึง ๑๘๐ วันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู” ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว 
ไมครอบคลุมถึงผูบริหารทองถิ่น ทําใหเมื่อผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงกอนครบวาระ อาจจะตองมี
การใชงบประมาณเพ่ือจัดการเลือกตั้งใหมหลายครั้ง 

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสําคัญของรางพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  -  วันใชบั งคับตามรางพระราชบัญญัติ  ท้ั ง  ๓ ฉบับ ในขั้นรับหลักการใชถอยคําวา  
ใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ในขณะที่
วันใชบังคับตามรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว ทั้ง ๓ ฉบับ ใชถอยคําวา  
ใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม  

  ๕.๑  รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๙๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๕ เสียง งดออกเสียง 
๑๕ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

  ๕.๒  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๓ เสียง งดออกเสียง 
๗ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

  ๕.๓  รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖๒ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง งดออกเสียง 
๓ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑๑ เสียง 

________________ 
สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
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รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
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และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 
 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ กํากับดูแลการปฏิบัติราชการแทน  

  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 
 นายอมร สุวรรณโรจน นิติกรชํานาญการ 

 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท าน ส มาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู สน ใจ ท่ี มี ค วามประส งค ห รือต อ งก าร ท่ี จ ะ ศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญั ติไดจาก 
เว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

บทสรุปสาํหรบัสมาชิกวุฒิสภา          ก 

สวนท่ี ๑ สาระสาํคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....   ๑๑ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
 ๓.๑ ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐  
  กับรางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายพรษิฐ วชัรสินธ ุสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
  และรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)   ๔๗   
 ๓.๒ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  กับรางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายพรษิฐ วชัรสินธ ุสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 และรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)   ๕๑ 

 ๓.๓ ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
  กับรางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (นายพรษิฐ วชัรสินธ ุสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
  และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)   ๕๗ 

 
 
 
 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. การดาํเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ..................................................  - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของ 
รางพระราชบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ...............................................  - ๒๕ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวของกบั 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....          

 - อายุของผูบรหิารทองถิน่ จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ)  ..........................  - ๒๘ – 

 - วาระการดาํรงตาํแหนงของผูบรหิารทองถิน่ จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ) ...   - ๒๙ – 

 - อายุของผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบรหิารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น  

  จํานวน ๗,๘๔๒ แหง (ไมเปนทางการ)  ..................................................................  - ๓๐ - 

ภาคผนวก 

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๗ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ........................................................................................  (๑)  

:  รางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ........................................................................  (๓)  

:  บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ......................  (๙) 

 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

:  รายงานผลการรบัฟงความคิดเหน็และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ..................  (๑๓) 

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๘ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  .....................................................................................  (๔๓) 

:  รางพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  .....................................................................  (๔๕)  

:  บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .....  (๕๑) 

:  รายงานผลการรบัฟงความคิดเหน็และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ..................  (๕๕) 

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๘ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  .....................................................................................  (๘๕) 

:  รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  .....................................................................  (๘๗)  

:  บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ....  (๙๓) 

:  รายงานผลการรบัฟงความคิดเหน็และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ..................  (๙๗) 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน  
๙ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม0

๑ คือ 
(๑) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

                                        
๑ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  

   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๕) รางพระราชบัญญัติ เทศบาล (ฉบับท่ี . . ) พ.ศ. . . . . เสนอโดย นายณัฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๖) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ)  

(๗) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๘) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 
 (๙) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

ทั ้งนี ้ โดยที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรได พิจารณาและลงมติร ับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๑๐ ฉบับ โดยแยกลงมติ ตามลําดับ และมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . . . เปนผูพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท้ังหมดดงักลาว โดยถือเอารางพระราชบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ และครั้งท่ี ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึง่) วันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธท่ี 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง 
แลวลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ และใหเสนอตอวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ  

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือสงเสริมการแขงขัน
และเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล1

๒  

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลาย
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวน
หลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่น 
พรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธ ิ
สมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจํานวน ๔ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
  - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑) 

 

                                        
๒ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา  
สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมาเพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้ 
หนาท่ี ๓๕ และหนาท่ี ๓๖ และภาคผนวกหนาท่ี (๓) 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 - กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป

นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

(๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล2

๓ 

โดยที่ เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอ 
การแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและ 
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธ ิ
สมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับ
การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการ
เลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุง
ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจํานวน ๔ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 

                                        
๓ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข “เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร
จึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมาเพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนาท่ี ๔๐ และหนาท่ี ๔๑  
และภาคผนวกหนาท่ี (๔๕) 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 - กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป

นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

(๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิม 
ความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล3

๔ 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจากปจจุบัน 
กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑ 
เรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวาง
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

                                        
๔ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข  
“เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบ
ขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมา 
เพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนีห้นาท่ี ๔๔ และหนาท่ี ๔๕ และภาคผนวกหนาท่ี (๘๗) 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
มีเน้ือหารวมจํานวน ๔ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนนายกเทศมนตร ี
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ เบญจ) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตร ี
 - กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 

เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ สัตต) 

 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ๑  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ1

๒ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน  
๙ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม2

๓ คือ 

                                        
๑ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเทศบาล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ รวมกันไปกับรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีลําดับการอภิปรายตามท่ีปรากฏในเอกสารฉบับนี้ในหนาท่ี ๑๑ ถึงหนาท่ี ๒๙ 

๒ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๑๘ ในหนาท่ี ๒๕ ถึง หนาท่ี ๒๙ และสืบคนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๙ ถึงหมายเลข ๒๒ หนาท่ี ๒๙ 

๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๑๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๑) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(๒) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๕ ) รางพระราชบัญญั ติ เทศบาล (ฉบับ ท่ี  ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ  
ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

(๖) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ)  

(๗) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๘) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

(๙) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระ) 

 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ัง 
ไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๑๐ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   (๑) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ผู เสนอ 
รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหใชเปนหลักในการพิจารณา ไดแถลงถึงหลักการ 
และเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๔ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี ้

    (๑.๑) รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

เหตุผล 

โดยท่ี เปนการสมควรแก ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดาน
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลาย 
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 
ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น และปรับปรุงลักษณะตองหามของ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๖ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี  

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. อายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นตองมีอายุไมต่ํากวาอายุที่บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนับถึงวันเลือกตั้ง
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙ (๒)) 



๑๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น  

 - กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นตองไมเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความไดเปรียบ
จากการใชกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนนั้นเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนหรือเปนโทษ 
แกบุคคลใดเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ (๓))  

๔. ยกเลิกลักษณะตองหามบางประการของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 - ยกเลิกลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นที่กําหนดวา เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพน ๕ ปนับแตวันท่ีพนจาก 
การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๕๐ (๒๑)) 

๕. บทยกเวนโทษผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 
- บทกําหนดโทษของผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  
มิใหใชบังคับแกกรณีท่ีผูลงสมัครรับเลือกตั้งในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เพราะไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
หรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีแจงใหผูสมัครท่ีอยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นทราบวา
ผูสมัครมีลักษณะตองหามดังกลาวในขั้นตอนการตรวจสอบใบสมัคร (รางมาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๑๒๐ 
วรรคสอง) 

(๑.๒) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือสงเสริม
การแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

 

 

 



๑๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและ
ความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลาย
ของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 
ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้ง
ทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย 
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  

- กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป
นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

(๑.๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธ ุ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพ่ือสงเสริมการแขงขันและ
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 



๑๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก 
ปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัคร
รับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑ 
เรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวาง
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ 
วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน 
๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกเทศมนตร ี
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ เบญจ) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตร ี
- กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 

เวนแตเหตุอื่นที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๔ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ สัตต) 

(๑.๔) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เพ่ือสงเสริมการแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น 

 



๑๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอ 
การแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดังนั้น ควรสงเสริมการแขงขันและ 
เพ่ิมความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นต่ําของบุคคลผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับ
การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการ
เลือกตั้งทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุง
ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นใหไดสัดสวน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ีเสนอโดย นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 - กําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑) 

๓. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
- กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป

นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

(๒) นายธนยศ ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิจํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี ้

(๒.๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังตอไปนี้  



๑๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึง 
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปดโอกาสให 
คนรุนใหม ที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง 
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ท่ีตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือให
ผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

(๒.๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ดังตอไปนี้ 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจาก 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหาร 
จัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น  
 



๑๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหมที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุ 
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
ผูบริหารทองถิ่นท่ีตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่นโดยไมมีขอจํากดัเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง 
และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๒.๓) รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังตอไปนี้  
๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเปนนายกเทศมนตรี  

(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๘ เบญจ (๑))  
๒. แก ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี  

(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๘ สัตต)  

เหตุผล  

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ดังนั้น ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ที่มีความรู 
ความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกเทศมนตรี มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเองตองการ เขามาบริหาร
ทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผน
พัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๓) นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนา  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ ดังนี้ 

(๓.๑) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

 



๒๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หลักการ 

 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังตอไปนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑ (๑)) 
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๒) 

 เหตุผล 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึง 
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปดโอกาสให 
คนรุนใหม ที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกท้ัง 
เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ที่ตนเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่น โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือให 
ผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

(๓.๒) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ดังตอไปนี้ 

๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๑ (๑)) 

๒. แกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล (แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๕๘/๒) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจาก 
 



๒๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหาร
จัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น 
ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ท่ีมีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุ
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตั้ง อีกท้ัง เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถิ่นทีต่นเองตองการ เขามาบริหารทองถิ่น โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง 
และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

(๓.๓) รางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังตอไปนี้  
๑. แกไขเพ่ิมเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี (แกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ เบญจ (๑))  
๒. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี (แกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ สัตต) 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนื่องจาก
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ รวมถึงการตอบสนองตอ  
ความตองการของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ดังนั้น ควรเปดโอกาสใหคนรุนใหม ที่มีความรู
ความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกําหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกเทศมนตรี มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกทั้ง เพ่ือเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรภีาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเองตองการ เขามาบริหาร
ทองถิ่นโดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นสามารถวางแผน
พัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๑๐ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ป นั้น มีขอสังเกตวา ผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีอายุ
ไมต่ํากวา ๒๕ ปดังกลาว จะมีความรู วุฒิภาวะ หรือประสบการณเพียงพอตอการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือไม 

๒) การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอายุ 
ไมต่ํากวา ๒๕ ป จะทําใหประชาชนสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดมากขึ้นเพราะขอจํากัดเรื่องอายุนอยลง ทําใหคนรุนใหมกลับมาพัฒนาทองถิ่นมากขึ้นอันเปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่นมากย่ิงขึ้น 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจทําใหเกิดการผูกขาดอํานาจ เปดชองใหเกิดการทุจริต ทําใหกลไกการตรวจสอบทุจริตมีความออนแอ 
และเปนการปลูกฝงระบบอุปถัมภในสังคม 

๔) หากกําหนดใหผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงติดตอกัน 
ไดเพียง ๒ วาระ อาจทําใหเกิดปญหาดานการพัฒนาที่ตองอาศัยความตอเนื่องและงบประมาณ 
ในการดําเนินการ 

๕) การเมืองระดับทองถิ่นนั้น มีพลวัตในการขับเคล่ือนเชนเดียวกับการเมืองระดับประเทศ 
จึงควรใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นเปนผูเลือกผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน เพราะ
จะทําใหเกิดการถวงดุลและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ท้ังนี้ กรณีดังกลาวมิใช 
การสืบทอดอํานาจแตอยางใด 

๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 

เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
นายธนยศ ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญ

ไดวา รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) อายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ ๒) หลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในสวนของอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารในองคกร 
 



๒๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดอายุของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหสอดคลองกับอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความรูและประสบการณแลว  
ยอมสามารถสมัครเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นได สวนวาระการดํารงตําแหนงของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ประชาชนในทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะเลือกผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นของตน โดยไมควรมีขอจํากัดเรื่องวาระการดํารงตําแหนงติดตอกัน 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติ
ใหแยกลงมติ ตามลําดับ จากนั้นท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๑๐ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

๑) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๑.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๓ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๓) รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ 
วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๗ เสียง และไมลงคะแนน
เสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๓ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๒) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัต ิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๒.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ รางพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๒.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๔ รางพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๒.๓) รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพรษิฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  

 



๒๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง  
๑ เสียง และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา  
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๓) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท้ัง ๓ ฉบับ ตามระเบียบวาระ ไดแก 

๓.๑) ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน 
ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๓.๒) ระเบียบวาระท่ี ๖.๕ รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒ ิ
ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๓.๓) รางพระราชบัญญตัิเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนน
เสียง ไมมี และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญตัิเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ของนายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

๔) ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ แหงรางพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) ดวยคะแนนเสียง ๒๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง  
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๑๕ วัน 

 
------------------------------------- 

 

 

 



๒๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. รางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z31N6 

 

๒. รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายอนทุิน ชาญวรีกูล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZGXTX 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=92ZH7 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z31N6
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=92ZH7


๒๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. รางพระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAEFL 

 

๕. รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายณัฐวฒุิ ประเสริฐสุวรรณ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาตไิทยพัฒนา กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XV8BB 

 

๖. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OVURR 

 

๗. รางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SPZ9M 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VAEFL
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XV8BB
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OVURR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SPZ9M


๒๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๘. รางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพรษิฐ วชัรสินธ ุสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ  
เปนผูเสนอ) (ยังมไิดบรรจุระเบียบวาระ)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q0KRF  

๙. รางพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B85MJ 

 

๑๐. รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายพรษิฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8AY20 

 

๑๑. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิาร
สวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๗/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=678QQ 

 

๑๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตอิงคการบรหิาร
สวนจังหวดั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๒๙/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1ED5X 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q0KRF
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B85MJ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8AY20
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=678QQ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1ED5X


๒๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๘/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F3SWY 

 

๑๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement) 
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๓๐/๒๕๖๘)  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IX0DJ 

 

๑๕. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเทศบาล  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสํานกัวิชาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๑๙/๒๕๖๘) 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NEPYO 

 

๑๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเทศบาล  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (อ.พ. ๓๑/๒๕๖๘) 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MZREW 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F3SWY
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IX0DJ
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NEPYO
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MZREW


๒๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RF195  

๑๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UH1SH 

 

๑๙. พระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SFEOJ 
 
  

๒๐. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EZ4RX 

 

๒๑. พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=13IL8 

 

๒๒. พระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D1RD0 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RF195
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UH1SH
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D1RD0


๓๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลาํดับมาตรา 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) 

เมื่อวันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ในวาระท่ีสอง เรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบราง 
โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....3

๔ 

 ๑.๒.๑.๑ การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

 ๑) ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

 ๒) คําปรารภ ไมมีการแกไข 

 ๓) มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

 ๔) มาตรา ๒ มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ใหใชบังคับนับตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

  - วันใชบังคับตามรางพระราชบัญญัติท่ีนายพริษฐ วัชรสินธุ เปนผูเสนอ กําหนดวา 
“พระราชบัญญั ตินี้ ให ใชบั งคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเปนตนไป”  
แตคณะกรรมาธิการไดมีการแกไข เปน “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” ซึ่งถอยคําดังกลาวมีความหมายไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงขอสอบถาม
คณะกรรมาธกิารวา มเีหตุผลความจําเปนหรอืมีนยัสําคัญทางกฎหมายอยางไร จึงแกไขถอยคําเปนเชนนี้ 

                                        
 ๔ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๒๓ ถึง ๒๖  
ในหนาท่ี ๓๔ และหนาท่ี ๓๕ 

https://prt.parliament.go.th/


๓๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

  - สําหรับเหตุผลที่คณะกรรมาธิการแกไขถอยคํา “นับแต” เปนคําวา “ตั้งแต” 
ทั้งที่ ๒ ถอยคํานี้มีความหมายเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้จะใชบังคับถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหเปนไปตามรูปแบบการเขียนหรือการใชถอยคํา เนื่องจากคําวา 
“นับแต” จะใชในกรณีท่ีรางกฎหมายฉบับนั้นตองการขยายชวงเวลาการบังคับใชออกไปกอนเพ่ือใหมี
ระยะเวลาในการจัดทํากฎหมายลําดับรองหรือใหเวลาหนวยงานท่ีเกี่ยวของเตรียมความพรอม 
เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนั้น สวนคําวา “ตั้งแต” จะใชกับกรณีท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับตั้งแต 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ นับวันรุงขึ้นที่กฎหมายประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนวันใชบังคับวันแรก 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๕) มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๓๕/๑ ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายภัณฑิล  นวมเจิม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕/๑ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๓๕/๑  บุคคลผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดตองมีคุณสมบตัิและไมมลัีกษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปนับถึงวันเลือกตัง้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๓๕/๑ แหงพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๕/๑ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (๑) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง”” 

คณะกรรมาธกิารชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

ผูแปรญัตติ  ไมติดใจ 

 

 



๓๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๖) มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๓๕/๒ ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายกฤช  เอื้อวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๓๕/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๕/๒  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 
ส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได” 

นายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 
ส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไดเมื่อเปนผูผานเกณฑประเมิน 
การอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและภาวะผูนําทางการเมืองโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เวนแตมีเหตุอื่นใดที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 

ผูชวยศาสตราจารยณัฐกร  วิทิตานนท (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไข
เพ่ิมเติม ความในมาตรา ๓๕/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 
ส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาส่ีป 
ก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลว จะดํารงตําแหนงไดอีกเมื่อพน
ระยะเวลาส่ีปนับแตวันพนจากตําแหนง” 

นางสาวอุดมลักษณ  บุญสวาง และนายนภนันทน  จันทราชโลธร (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขความในมาตรา ๓๕/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 
ส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น” 

 
 
 
 



๓๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

นายภัณฑิล  นวมเจิม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕/๒ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในการดํารงตําแหนง

คราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔  เปนดังนี้ 
“มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๕/๒ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ๕)           
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๕/๒ ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในดํารงตําแหนง

คราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินสามวาระไมได”” 

คณะกรรมาธิการไมเหน็ดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตตเิพ่ิมความเปนมาตรา ๕ ดังนี้ 
“มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติ ไดอภิปรายตอท่ีประชุม  
สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

- วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดควรเปนไปตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๕/๒ ที่บัญญัติวา 
“นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได” โดยไมควรมีขอยกเวนเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงท่ีกําหนดวา  
“เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น”  

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. ตามรางมาตรา ๔  แกไขมาตรา ๓๕/๒ กําหนดให “นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” โดยไมไดกําหนดวา “แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได” นั้น เนื่องจากตองการใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีการทํางาน 



๓๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่ตอเนื่อง ดังนั้น หากบุคคลใดมีความรูความสามารถก็สามารถบริหารทองถิ่นตอไปไดโดยไมไดจํากัดวาระ
การดํารงตําแหนง ซึ่งการมีวาระดํารงตําแหนงเพียงแค ๒ วาระติดตอกัน คือ ๘ ป เปนระยะเวลา 
ท่ีนอยเกินไป อาจไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการขนาดใหญท่ีตองการความตอเนื่องในการทํางาน 
เพ่ือประโยชนสาธารณะ อยางไรก็ตาม บุคคลนั้นจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดอีกหรือไมก็ขึ้นอยูกับ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งวาจะเลือกบุคคลนั้นเขามาทํางานบริหารทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาใหแก
ประชาชนในทองถิ่นอีกหรือไม  

๒. สําหรับเหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการไมแกไขขอยกเวนเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง
ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดวา “เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” นั้น เนื่องจากในอนาคตอาจมีการระบุเหตุอื่นใด
เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น การไมแกไข
รางมาตรานี้จึงเปนประโยชนมากกวา   

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการไมแกไขของคณะกรรมาธิการ 
 

๒๓. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ 
ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XNJ3J 

 

๒๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๓๓ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2VDVR    

๒๕. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ 
ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) 
วันพุธที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2VDVR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK


๓๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒๖. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครัง้ที ่๓๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY  

๑.๒.๑.๒ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

             มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๙๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๕ เสียง งดออกเสียง 
๑๕ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

๑.๒.๑.๓ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
(ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... แลว เห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกตวาควรปรับแกไข “เหตุผล” เพ่ือให
เกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น เปนดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด              

พ.ศ. ๒๕๔๐ เน่ืองจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขัน

และความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล       

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและวาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ือควรสงเสริมการแขงขัน การมีสวนรวม และเพ่ิมความหลากหลายของบุคคลผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นตํ่าของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ทบทวน

หลักเกณฑเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกต้ังทองถิ่น

พรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการเลือกต้ังทองถิ่นพรอมกัน

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และปรับปรุงลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นใหไดสัดสวน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

มติ ที ่ป ระช ุมสภา ผู แทนราษฎรได ล งมต ิเห ็น ชอบด วยก ับข อส ัง เกต 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๙๘ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี  
งดออกเสียง ๙ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY


๓๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕4

๕ 

๑.๒.๑.๔ การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหคนรุนใหมท่ีมีความรู
ความสามารถ และมีทักษะดานเทคโนโลยีไดมีโอกาสเขามาบริหารและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะชวย
แกปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผชิญกับความทาทายจากการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยี เพราะคนรุนใหมจะนําทักษะดานการบริหารจัดการใหม ๆ มาใชเพ่ือตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได ดังนั้น การกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น 
มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปนับถึงวันเลือกตั ้ง จะทําใหได ผู ที ่ม ีวิส ัยทัศนทันสมัย รู ท ันสถานการณ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป มีทักษะใหม ๆ ในการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําบรกิารสาธารณะ และมีความรวดเร็ว
ในการบริหารงาน ซึ่งจะตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางตรงจุด สงผลทําใหทองถิ่น 
มีการพัฒนามากย่ิงขึ้น 

นอกจากนี้ การแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร 
ทองถิ่นใหมีวาระอยู ในตําแหนงคราวละ  ๔ ปนับแตวัน เลือกตั้ ง เวนแต เหตุอื่น ใดที่ กําหนด 
ในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะทําใหเกิดความตอเนื่อง 
ในการบริหารงานทองถิ่น โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง 

                                        
๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวน้ัน
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
           ฯลฯ            ฯลฯ” 
  



๓๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

และระยะยาว ท้ังนี้ หากผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นเปนคนดีซื่อสัตยสุจริต และไดรับ
ความไววางใจจากประชาชน จะสงผลใหไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเปนผูบริหารทองถิ่นไดตอไป 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นนั้น ซึ่งจะเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่นนั้น 

ขอสังเกต 

- การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ป 
นับถึงวันเลือกตั้ง อาจทําใหไดผูนําท่ีมีขอจํากัดดานวุฒิภาวะและประสบการณในการบริหารทองถิ่น 
ซึ่งอาจกระทบตอการบริหารราชการสวนทองถิ่นไดเชนเดียวกัน 

๑.๒.๒ รางพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....5

๖ 

 ๑.๒.๒.๑ การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

 ๑) ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

 ๒) คําปรารภ ไมมีการแกไข 

 ๓) มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

 ๔) มาตรา ๒ มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ใหใชบังคับนับตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๕) มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๕๘/๑ ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายภัณฑิล  นวมเจิม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘/๑ เปนดังนี้ 

                                        
 ๖ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๒๗ ถึง ๒๙ ในหนาท่ี ๓๙ และหนาท่ี ๔๐ 

https://prt.parliament.go.th/


๓๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๕๘/๑ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปนับถึงวันเลือกตัง้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

ผูแปรญัตติ  ไมติดใจ 

๖) มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๕๘/๒ ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายกฤช  เอื้อวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๕๘/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป
นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได” 

นายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘/๒  เปนดังนี ้

“มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป
นับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไดเมื่อเปนผูผานเกณฑประเมินการอบรม
หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและภาวะผูนําทางการเมืองโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เวนแตมีเหตุอื่นใด
ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 

นางสาวอุดมลักษณ  บุญสวาง และนายนภนันทน  จันทราชโลธร (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขความในมาตรา ๕๘/๒ เปนดังนี ้

“มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบรหิารสวนตําบลมวีาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป
นับแตวันเลือกตัง้ เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น” 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔  เปนดังนี ้
“มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘/๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 



๓๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๕๘/๒  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในดํารงตําแหนง

คราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินสามวาระไมได”” 

คณะกรรมาธิการไมเหน็ดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนคิม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕ เปนดงันี ้
“มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได 
ดังน้ี 

- พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจาก
ครบวาระ ใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางภายใน ๖๐ วนันับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง เวนแตวาระ
การดํารงตําแหนงที่เหลืออยูไมถึง ๑๘๐ วันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู” ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกลาวไมครอบคลุมถึงผูบริหารทองถิ่น ทําใหเมื่อผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงกอนครบวาระ 
อาจจะตองมีการใชงบประมาณเพ่ือจัดการเลือกตั้งใหมหลายครั้ง 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- การแกไขปญหาเมือ่ผูบรหิารทองถิน่พนจากตําแหนงกอนครบวาระจะกระทําได  
๒ วิธี ไดแก (๑) การกําหนดเกณฑขั้นต่ํากรณีผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงกอนครบวาระ โดยให
พิจารณาวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยู และ (๒) การกําหนด “บัญชีผูบริหารทองถิ่นสํารอง” ซึ่งจะได 
มีการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตต ิ ไมติดใจ   
 

๒๗. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
พิจารณารางพระราชบญัญตัสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชมุสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W1WFZ 

 



๔๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๒๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ 
ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) 
วันพุธที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK  

๒๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๓๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY  

๑.๒.๒.๒ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

             มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๓ เสียง  
งดออกเสียง ๗ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

๑.๒.๒.๓ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว เห็นควรตั้งขอสังเกตเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือให 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกตวาควรปรับแกไข “เหตุผล” 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น เปนดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เน่ืองจากปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรค 

ตอการแขงขันและความหลากหลายของผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและวาระการดํารงตําแหนง 
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือควรสงเสริมการแขงขัน การมีสวนรวม และเพ่ิมความหลากหลาย
ของบุคคลผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นตํ่าของบุคคลผู มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิน่เพ่ือรองรับ
การจัดการเลือกต้ังทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นและการจัดการ
เลือกต้ังทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ และ

ปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นใหไดสัดสวน  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY


๔๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ เห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖๒ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง  
๓ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕6

๗ 

๑.๒.๒.๔ การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

มีการวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้รวมกับ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในหนาที่ ๓๖ และหนาท่ี ๓๗ 

๑.๒.๓ รางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ๘ 

 ๑.๒.๓.๑ การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

 ๑) ชื่อรางพระราชบัญญัติ   ไมมีการแกไข 

 ๒) คําปรารภ ไมมีการแกไข 

 ๓) มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

 ๔) มาตรา ๒ มีการแกไข 

                                        
๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัต ิใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวน้ัน
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
           ฯลฯ            ฯลฯ” 

 ๘ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th 
หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๓๐ ถึง ๓๒ ในหนาท่ี ๔๔ 

https://prt.parliament.go.th/


๔๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ใหใชบังคับนับตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๕) มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๔๘ เบญจ ไมมีการแกไข 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายภัณฑิล  นวมเจิม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘ เบญจ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปนับถึงวันเลือกตัง้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนคิม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เปนดังนี ้
“มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๔๘ เบญจ แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี ตอง

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น (๑) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง”” 

คณะกรรมาธกิารชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ 

ผูแปรญัตติ  ไมติดใจ 

๖) มาตรา ๔  แกไขมาตรา ๔๘ สัตต ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 

นายกฤช  เอื้อวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๔๘ สัตต เปนดังนี ้



๔๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“มาตรา ๔๘ สัตต นายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแต 
วันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได” 

นายจิรพงษ  ทรงวัชราภรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘ สัตต เปนดังนี ้

“มาตรา ๔๘ สัตต นายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแต 
วันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไดเมื่อเปนผูผานเกณฑประเมินการอบรมหลักสูตร
การพัฒนาศักยภาพและภาวะผูนําทางการเมืองโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เวนแตมีเหตุอื่นใด 
ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 

นางสาวอุดมลักษณ  บุญสวาง และนายนภนันทน  จันทราชโลธร (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเห็น โดยขอแกไขความในมาตรา ๔๘ สัตต เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔๘ สัตต นายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแต 
วันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น” 

นายขจิตร  ชัยนิคม ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔  เปนดังนี้ 
“มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘ สัตต แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใช 
ความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๘ สัตต ใหนายกเทศมนตรีมีวาระอยูในดํารงตําแหนงคราวละส่ีป 

นับแตวันเลือกตั้ง เวนแตเหตุอ่ืนใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน

เกินสามวาระไมได”” 

คณะกรรมาธิการไมเหน็ดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

นายขจิตร  ชัยนคิม ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕ ดงันี ้
“มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตต ิ ไมติดใจ 
 



๔๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓๐. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
พิจารณารางพระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UEKPP 

 

๓๑. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ 
ครั้งที ่๓๔ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) 
วันพุธที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK  

๓๒. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๓ ครัง้ที ่๓๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY  

๑.๒.๓.๒ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

             มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๖๒ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง งดออกเสียง 
๓ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑๑ เสียง 

๑.๒.๓.๓ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ . .... แล ว  เห็นควรตั้ งขอ สังเกตเสนอตอที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เพ่ื อใหที่ ป ระชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกตวาควรปรับแกไข “เหตุผล”  
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นเปนดังนี้ 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FFNZK
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=G0YVY


๔๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

“เหตุผล 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เน่ืองจาก

ปจจุบัน กฎหมายยังกําหนดขอจํากัดหลายดานท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันและความหลากหลายของ

ผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

นายกเทศมนตรีและวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีเพ่ือควรสงเสริมการแขงขัน การมีสวนรวม 

และเพ่ิมความหลากหลายของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ดวยการปรับลดอายุขั้นตํ่าของ

บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่น ทบทวนหลักเกณฑเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร

ทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดการเลือกต้ังทองถิ่นพรอมกันระหวางผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น

และการจัดการเลือกต้ังทองถิ่นพรอมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและแตละระดับ 

และปรับปรุงลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นใหไดสัดสวน  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้” 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ เห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง 
๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕8

๙ 

 

                                        
๙ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวน้ัน
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณี ท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
           ฯลฯ            ฯลฯ” 

  



๔๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๓.๔ การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

มีการวิ เคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมกับ 
รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในหนาที่ ๓๖ และหนาท่ี ๓๗ 
 

________________ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทียบ 
 ๓.๑ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
 สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  

  กับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  และรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๓.๒ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ  
 บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 กับรางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
 และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 และรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
 สวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๓.๓ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
  กับรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  

  และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓.๑ ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 

กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

กับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตอิงคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

 ……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 



 
๔๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 

 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยองคการบรหิารสวนจังหวดั 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยองคการบรหิารสวนจังหวดั 

 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 

 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวัด  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิองคการบรหิารสวนจังหวัด  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับนับแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 



 
๔๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 

 
มาตรา ๓๕/๑ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองมี
คุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ และตองมคีุณสมบตัิดงัตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถงึวนัเลือกตั้ง 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา หรอืเคยเปนสมาชิกสภาจังหวดั สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวดั ผูบริหารทองถิ่น
หรือสมาชิกรัฐสภา 

 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๕/๑  
แหงพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๓๕/๑ บคุคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองมี
คุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๕/๑  
แหงพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๓๕/๑ บคุคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองมี
คุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิาร
ทองถิน่ 



 
๕๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

องคการบริหารสวนจังหวดั  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 

 
มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้ 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกนิสองวาระไมได 

ในกรณีทีน่ายกองคการบรหิารสวนจังหวดั 
ดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาส่ีปก็ใหถือวา 
เปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตาํแหนงสองวาระ
ติดตอกนัแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก 
เมื่อพนระยะเวลาส่ีปนับแตวันพนจากตาํแหนง 

 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๕/๒  
แหงพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้ 
เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๕/๒  
แหงพระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวดั (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๓๕/๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้ 
เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 

 .........................................          
 ......................................... 

.........................................          
 ......................................... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๒ ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

กับรางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๕๑ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

กับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

 ……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 



 
๕๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 …………………………………………………………………
……………………………. 
 

…………………………………………………………………
……………………………. 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล 

 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 
 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับนับแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 



 
๕๓ 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๕๘/๑ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
และตองมคีุณสมบัตดิังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถงึวนัเลือกตั้ง 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามธัยมศึกษา 

ตอนปลายหรือเทียบเทา หรอืเคยเปนสมาชกิ 
สภาตําบล สมาชกิสภาทองถิ่น ผูบรหิารทองถิน่ 
หรือสมาชิกรัฐสภา 

 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘/๑  
แหงพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๘/๑ บคุคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคณุสมบตั ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘/๑  
แหงพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๘/๑ บคุคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคณุสมบตั ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 



 
๕๔ 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบรหิารสวนตําบล 

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้  
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกนิสองวาระไมได 

ในกรณีท่ีนายกองคการบรหิารสวนตาํบล 
ดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาส่ีปก็ใหถือวา 
เปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตาํแหนงสองวาระ
ติดตอกนัแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก 
เมื่อพนระยะเวลาส่ีปนับแตวันพนจากตาํแหนง 

 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘/๒  
แหงพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบรหิารสวนตําบล
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้ 
เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘/๒  
แหงพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๕๘/๒ นายกองคการบรหิารสวนตําบล
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตัง้ 
เวนแตเหตุอื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 



 
๕๕ 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 .........................................          
 ......................................... 
 

.........................................          
 ......................................... 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓.๓ ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
กับรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
๕๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

กับรางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 
 

 ……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 



 
๕๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 

 

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยเทศบาล 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยเทศบาล 

 

 …………………………………………………………………
……………………………. 

 

…………………………………………………………………
……………………………. 

 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา 
“พระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….” 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับนับแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้หใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 



 
๕๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

 
มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมคัร 

รับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรตีองมคีุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
และตองมคีุณสมบัต ิดงัตอไปนี้ดวย 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถงึวนัเลือกตั้ง 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา หรอืเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบรหิาร
ทองถิน่ หรือสมาชิกรฐัสภา 

 
 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘ เบญจ 
แหงพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับที ่๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรตีองมคีุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘ เบญจ 
แหงพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับที ่๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรตีองมคีุณสมบัต ิ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิน่” 



 
๖๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

เทศบาล (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

 
มาตรา ๔๘ สตัต นายกเทศมนตรีมวีาระ 

อยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตั้ง แตจะ
ดํารงตําแหนงตดิตอกันเกินสองวาระไมได 

ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรดีํารงตาํแหนง 
ไมครบระยะเวลาส่ีปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ  
และเมื่อไดดาํรงตําแหนงสองวาระตดิตอกนัแลว 
จะดํารงตําแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลาส่ีปนับแต 
วันพนจากตาํแหนง 

 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘ สัตต 
แหงพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับที ่๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๔๘ สัตต นายกเทศมนตรีมวีาระ 
อยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตั้ง เวนแต
เหตอุื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่” 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘ สัตต 
แหงพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับที ่๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๔๘ สัตต นายกเทศมนตรีมวีาระ 
อยูในตําแหนงคราวละส่ีปนบัแตวนัเลือกตั้ง เวนแต
เหตอุื่นใดท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบรหิารทองถิน่” 

 .........................................          
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
 ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๗ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
 เรื่อง รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
:  รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
:  บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
:  รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
 ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๘ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
 เรื่อง รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
:  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)    
:  บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
:  รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

:  สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
 ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๗๓๘ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
 เรื่อง รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
:  รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
:  บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
:  รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CFKFG          

(โปรดแตะท่ี URL) 
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