
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
 
 

              อ.พ. ๙/๒๕๖๙ 
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รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 
รางพระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบื้องตนของรางพระราชบัญญตั ิ

  ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
  รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. . . ..  
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม คือ รางพระราชบัญญัตจิัดระเบยีบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ซึ่งยังมิได
บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และไดลงมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายชยพล สทอนดี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชนกับคณะ เป นผู เ สนอ)  ดั งนั้ น  
รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป และไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 ตอมา ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... 
และใหเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
 

บทสรุปสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
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รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๒ สรุปวัตถุประสงคและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญตั ิ

   การเสนอรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนากองทัพใหมีความกะทัดรัด ทันสมัย 
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและปองกัน
ประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา ๘  
ของกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไขเพ่ิมเตมิ
เหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการระบุถึงสวนราชการและตําแหนงบางประการใหเปนปจจุบัน 

๒.  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัทิี่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 
  ๒.๑ กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหนาที่ จัดทําแผนการปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่น 
ในกํากับของกระทรวงกลาโหม เสนอสภากลาโหมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ ใหมีการทบทวน
แผนดังกลาวทุก ๕ ป (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
   ๒.๒ ยกเลิก “กรมราชองครักษ” และ “หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา
พระองค” จากการเปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
   ๒.๓ ยกเลิกตําแหนงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบอํานาจใหทําการแทนได
บางตําแหนง ไดแก “สมุหราชองครักษ” และ “ผูบัญชาการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา
พระองค” (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๔ วรรคหา) 
  ๒.๔ กําหนดใหการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในเรื่องเกี่ยวกับ
นโยบายการทหาร แผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพดังกลาว ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ (๑)) 
  ๒.๕ แกไขการพนจากตําแหนงของสมาชกิสภากลาโหมผูทรงคุณวฒุจิาก “บคุคลลมละลาย” 
เปน “บคุคลลมละลายทุจรติ” (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 
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รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๓. สรุปประเด็นสาํคัญท่ีมีการอภปิรายในสภาผูแทนราษฎร 

  ๓.๑ ควรบรรจุ “แผนการจัดหายุทโธปกรณ” เขาใน “แผนการปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม” หรือสมุดปกขาว (White Paper) ดวย เพ่ือใหการจัดซื้อยุทโธปกรณ 
ในแตละปสอดคลองกับยุทธศาสตรในภาพรวม และทําใหเกิดการเชื่อมโยงของระบบขอมูลของแตละ
เหลาทัพ ซึ่งจะชวยกําจัดปญหาในการซอมบํารุงในอนาคตใหหมดไป 
  ๓.๒ โดยหลักการแลว “พลเรือนควรมีอํานาจเหนือกองทัพ” ดังนั้น สภากลาโหมจึงควร
มีบทบาทเปนเพียงสภาที่ปรึกษาหาใชมีอํานาจเหนือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมที่มาจาก 
การเลือกตั้ง นอกจากนี้ การท่ีสภากลาโหมประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงซึ่งเปนนายทหารชั้นนายพล 
กวา ๒๐ คน ยอมสามารถลงคะแนนเสียงชนะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดทุกเรื่อง ดังนั้น  
การกําหนดให รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาจมอบอํานาจในเรื่องที่รัฐมนตรีตองปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตาม “มติของสภากลาโหม” ได ยอมทําใหสภากลาโหมมีอํานาจเหนือกวารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจึงขอเสนอใหตัดถอยคําคําวา “ตามมตขิองสภากลาโหม” ออก 
  ๓.๓ การกําหนดใหสภากลาโหมเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิรูปหรือ 
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมเปนขั้นตอนการดําเนินการปกติ ซึ่งมีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๓ จึงมิไดมีการลดทอน
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตอยางใด 

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสําคัญของรางพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัต ิ
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว 

  - ปรับปรุงถอยคําคําวา “แผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 
และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม”  
ในขั้นรับหลักการ เปน “แผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม” เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในปจจุบัน 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม  
  มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) 
วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง  
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

…………………………………. 
สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

Scan QR Code เพื่อรับชมสื่อวีดิทัศน 
สาระนารูของรางพระราชบญัญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
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สํานักกฎหมาย 

 



คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนําเสนอขอมูลสําคัญที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗  
ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิงเบื้องตน 
สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพเปนเลม
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลาง
ของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๙ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒสิภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย รักษาราชการแทน 
  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายณัฐพล นันทมานพ พสิูตรจีนชาติ นิติกรชํานาญการพิเศษ  

 นางสาวพันธุทิพา หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางรตัติกาญต นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัไิดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 
 



สารบัญ 

หนา 

บทสรุปสาํหรับสมาชิกวุฒิสภา ................................................................................................................. ก 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  

๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ...............................................................................................................  ๑ 
 - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  ............................................................................  ๖ 
 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..  ๗ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  

(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับทีมี่การแกไข) 
รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  ..............................................................................  ๒๕ 

Podcast 

สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   - ๑ - 
๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต  

 ของรางพระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  - ๕ - 
๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ 

รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... .................. - ๘ - 
- ความเห็นเกี่ยวกับ 
  รางพระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ............. - ๑๙ - 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

 : สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที ่สผ ๐๐๑๔/๘๗๙๓ ลงวนัที่ ๗ กนัยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบัญญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒสิภา.............................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  ...........................................................................  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...........  (๘) 

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเห็น 
และการวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

  (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ............................................................................................. (๑๐) 

 :  พระราชบัญญัตจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ .................................. (๒๔) 

 



 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบญัญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
๑. สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย คณะรัฐมนตร ีตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒  
บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
จึงสงผลทําใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง๑ นับแตวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญตัิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปน 
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอ 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง๒  
   หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา  
ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื่อง การรองขอตอรัฐสภาเพ่ือใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๙๓ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระ 

                                                 
 ๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัตไิว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทําไดเพียงครัง้เดียวในเหตกุารณเดยีวกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัตไิว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ
แกไขเ พ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 
แตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคนืมาใหเปนอันตกไป 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗    ฯลฯ     ฯลฯ 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง๔ และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน
อีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๕ คือ รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และไดลงมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนด ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน
กับคณะ เปนผู เสนอ) ดังนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป และไดมีมติใหตั้ง

                                                 
 บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบท่ีตกไป 
ตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอตอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสบิวนันับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป” 
 ๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๔๑ เมื่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙) 
ประกอบมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไป 
ในวาระนั้น และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 

๕ ขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕ เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ  
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 

    ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการพิจารณา

ตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน   
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  
    ฯลฯ     ฯลฯ  
  ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ทั้งน้ี เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ตอมา ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
ใหเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

   รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังตอไปนี้ 
   (๑) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่จัดทําแผนปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสัง กัด ตลอดจนหนวยงานในกํากับ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เสนอตอสภากลาโหม และกําหนดใหการดําเนินการ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องเกี่ยวกับแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
ดังกลาวตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ และมาตรา ๔๓ (๑))  
   (๒) แก ไขเ พ่ิมเติมบทบัญญัติ โดยยกเลิกคําวา “กรมราชองครักษ” คําวา 
“หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” คําวา “สมุหราชองครักษ” และคําวา  
“ผูบัญชาการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” ทุกแหง (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ วรรคหา) 
   (๓) แกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิ
กรณเีปนบุคคลลมละลาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 

    เหตุผล 
    โดยที่เปนการสมควรใหมีการกําหนดแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนากองทัพใหมีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ 
ที่ เปลี่ยนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและปองกันประเทศ  
การชวยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา ๘  
ของกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไข
เพิ่มเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  
รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีการระบุถึงสวนราชการและตําแหนงบางประการใหเปนปจจุบัน  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

   รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหารวมจํานวน ๙ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑) วันใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒) กําหนดหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีเก่ียวกับงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวงกลาโหม และราชการสวนหนึ่งสวนใดของ
กระทรวงกลาโหมซึ่งมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของสวนราชการอื่นใด รวมถึงการจัดทําแผน 
การปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม  
และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายของ
รัฐบาลและแผนระดับชาติท่ีเกี่ยวของ มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
  กําหนดใหแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม  
สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมดังกลาว  
อยางนอยตองประกอบดวยการประเมินสถานการณดานความมั่นคง การประเมินภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร แนวทาง 
การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล การฝกศึกษา การขาวทางยุทธศาสตร การจัดเตรียมอาวุธ
ยุทโธปกรณ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันอยางเปนเอกภาพ และเมื่อ 
สภากลาโหมใหความเห็นชอบแผนดงักลาวแลว ใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงาน
อื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมตามที่ กําหนดไว ในแผนดําเนินการหรือใช เปนกรอบ 
หรือแนวทางในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีแ่ละการจัดทําแผนเฉพาะเรื่องตอไป 
  กําหนดใหมี การทบทวนแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหม ส วนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่ นในกํ ากับของ
กระทรวงกลาโหม ทุก ๕ ป หรือในกรณีที่เห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติใหทบทวนแผนดังกลาว
กอนครบระยะเวลาดังกลาวก็ได  
  หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทํา การทบทวน และการเสนอแผนตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสาม ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 
 ๓) กําหนดใหยกเลิก “กรมราชองครักษ” และ “หนวยบัญชาการถวาย 
ความปลอดภัยรักษาพระองค” จากการเปนนติิบุคคลของกระทรวงกลาโหม 
  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๔ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒) 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 ๔) ยกเลิกตําแหนงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบอํานาจใหทําการแทนได
บางตําแหนง ไดแก “สมุหราชองครักษ” และ “ผูบัญชาการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภยั
รักษาพระองค” 
  กําหนดใหอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติ    
หนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมก็ได และผูรับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่น 
ปฏิบัติราชการแทนตอไปได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  
(รางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔) 
 ๕) กําหนดประเภทการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ที่ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 
  กําหนดใหการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องเกี่ยวกับ
นโยบายการทหาร รวมถึงแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม  
สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม ตองเปนไป 
ตามมติของสภากลาโหม (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ (๑)) 
 ๖) แกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒ ิ
  แกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิจากเดิม 
“บุคคลลมละลาย” เปน “บุคคลลมละลายทุจริต” (รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 
 ๗) บทเฉพาะกาล 
  ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมดําเนินการจัดทําแผนการปฏริูป
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอ่ืน
ในกํากับของกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  และเสนอสภากลาโหมเพ่ือพิจารณา 
ใหความเห็นชอบภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตในระหวางที่ยังจัดทํา
แผนดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอ่ืนในกํากับของกระทรวงกลาโหม เปนไปตามแผนที่เกี่ยวของ 
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๘) 
 ๘) ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรกัษาการตามพระราชบญัญัตนิี ้(รางมาตรา ๙) 
 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 



 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบญัญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๗ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 
๑. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
   รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย คณะรัฐมนตร ีตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
   ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ .ศ . ๒๕๖๘ ซึ่ งประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่  ๘๐ ก ลงวันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒  
บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ ให ใชบั งคับตั้ งแตวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเปนตนไป  
จึงสงผลทําใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง๒ นับแตวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ซึ่งเปน 
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง๓  
 

                                        
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๕  
ในหนาท่ี ๑๖ และหนาที่ ๑๗ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายอาญา โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖  
ในหนาที่ ๑๗  
 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัตไิว ดังนี ้
  “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัตไิว ดังนี ้
  “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริย 
ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 



๘ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั้ งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา  
ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่  นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่  ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื่อง การรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๙๔ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ ง๕ และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๙ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๖ คือ รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

                                        
 ๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี ้
  “มาตรา ๑๔๗    ฯลฯ     ฯลฯ 
  บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบที่ตกไป 
ตามวรรคหน่ึง ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร  
หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป” 
 ๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง กําหนดไว ดังนี ้
  “ขอ ๑๔๑ เมื่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙) ประกอบ
มาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไปในวาระนั้น  
และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ๖ ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
  “ขอ ๕๕ เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ  
   (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 
     ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน   
    ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  



๙ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม
สภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดอนุญาตให พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ หัวหนาสํานักงานตุลาการทหาร พลตรี ทัดเทพ บุญนวม 
ผูอํานวยการสาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม และพลตรี ชวพล เกตช ู
ผูอํานวยการสํานักงานกําลังพล กรมเสมียนตรา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๗ 
   จากนั้น ผูเสนอรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   ๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พลโท อดุลย บุญธรรมเจริญ) ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    หลักการ 
    แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่จัดทําแผนปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงกลาโหม เสนอตอสภากลาโหม และกําหนดใหการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่องเกี่ยวกับแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพดังกลาวตองเปนไปตามมต ิ
ของสภากลาโหม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ และมาตรา ๔๓ (๑)) 

                                                                                                                           
    ฯลฯ     ฯลฯ  
    ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระทีส่อง” 
 ๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 
  “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอ 
ที่ประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๐ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๒) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติโดยยกเลิกคําวา “กรมราชองครักษ” คําวา “หนวยบัญชาการ 
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” คําวา “สมุหราชองครักษ” และคําวา “ผูบัญชาการหนวยบัญชาการ
ถวายความปลอดภยัรกัษาพระองค” ทกุแหง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ วรรคหา) 
    (๓) แกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิ 
กรณเีปนบุคคลลมละลาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 

    เหตุผล 
    โดยที่เปนการสมควรใหมีการกําหนดแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนากองทัพใหมีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ 
ที่เปลี่ยนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและปองกันประเทศ การชวยเหลือ
ประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา ๘ ของกฎหมายวาดวย 
การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนง
ของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติทีม่ีการระบุถึง
สวนราชการและตําแหนงบางประการใหเปนปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

    รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๙ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี ้

    ๑. วันใชบังคับ 
    กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

    ๒. กําหนดหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
     กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหนาที่ เกี่ยวกับงานนโยบาย 
และยุทธศาสตร งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวงกลาโหม และราชการสวนหนึ่งสวนใด 
ของกระทรวงกลาโหมซึ่งมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการอื่นใด รวมถึงจัดทําแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ  
และแผนระดับชาติที่เก่ียวของ มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
     กําหนดใหแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 
และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดังกลาว  
อยางนอยตองประกอบดวยการประเมินสถานการณดานความมั่นคง การประเมินภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร แนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคล การฝกศึกษา การขาวทางยุทธศาสตร การจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ และการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันอยางเปนเอกภาพ และเมื่อสภากลาโหมใหความเห็นชอบ 



๑๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

แผนดังกลาวแลว ใหสวนราชการและหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ตามที่กําหนดไวในแผนจะตองดาํเนินการและใชเปนกรอบหรอืแนวทางหรือดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ 
รวมถึงจัดทําแผนเฉพาะเรื่องตอไป 
     กํ าห นด ให มี ก ารท บท วน แผน ปฏิ รู ป ห รือ การพัฒ น าประสิ ท ธิ ภ าพ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ทุก ๕ ป หรือในกรณีที่ เห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติใหทบทวนแผนดังกลาว 
กอนครบระยะเวลาดังกลาวก็ได 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 

    ๓. กําหนดใหยกเลิก “กรมราชองครักษ” และ “หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัย 
รักษาพระองค” จากการเปนนติิบุคคลของกระทรวงกลาโหม 
     ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๔ แกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๒) 

    ๔. ยกเลิกตําแหนงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบอํานาจใหทําการแทนได
บางตําแหนง ไดแก “สมุหราชองครักษ” และ “ผูบัญชาการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัย
รักษาพระองค” 
     กําหนดใหอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติ
หนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือคําสั่งใด ๆ  หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  
ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได และผูรับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจ 
ใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได ทั้ งนี้  ให เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ที่กระทรวงกลาโหมกําหนด (รางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔) 

    ๕. กําหนดประเภทการดาํเนนิการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมท่ีตองเปนไป
ตามมติของสภากลาโหม 
     กําหนดใหการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องเกี่ยวกับ
นโยบายการทหาร รวมถึงแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพของกระทรวงกลาโหมและสวนราชการ 
ในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตองเปนไปตามมต ิ
ของสภากลาโหม (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ (๑)) 
 
 



๑๒ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๖. แกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒ ิ
     แกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒ ิ
จากเดิม “บุคคลลมละลาย” เปน “บุคคลลมละลายทุจริต” (รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 

    ๗. บทเฉพาะกาล 
     ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมดาํเนนิการจัดทําแผนปฏิรูป
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้ใหสภากลาโหมเห็นชอบภายใน ๑๘๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตในระหวางที่ยังจัดทําแผนดังกลาวไมแลวเสร็จใหการปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนไปตามแผนที่ เก่ียวของที่ ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๘) 

    ๘. ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
     ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๙) 

   ๒) นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ดังนี ้ 

    หลักการ 
    แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังตอไปนี้ 
    (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เจาหนาที่ทางทหาร” โดยกําหนดคํานิยาม 
“เจาหนาที่ทางทหาร” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงตั้งเพ่ือปฏิบัติภารกิจ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
    (๒) กําหนดอํานาจหนาที่กระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนา  
และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘(๔))๘ 
    (๓) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่จัดทําแผนปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๓) 
    (๔ ) ยก เลิกกรมราชองครักษ และหนวยบัญชาการถวายความปลอดภั ย 
รักษาพระองคออกจากการเปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการในพระองค พ.ศ. ๒๕๖๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 

                                        
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๓ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๕) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติ
ราชการและกําหนดใหการบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมาย  
และตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด และการพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพลของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสวนราชการในกองทัพไทย ใหดําเนินการดวยระบบคุณธรรมโดยคณะกรรมการ 
ที่สวนราชการนั้นแตงตั้งขึ้นแลว เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณา ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕) 
    (๖) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดใหกองบัญชาการกองทัพไทยวางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการดําเนินการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยการเสนอ
ความเห็นของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพ้ืนที่ที่จําเปนตอการปฏิบัติการทางทหาร ในกรณีที่ม ี
ความจําเปนเพ่ือการรบหรือการสงครามการปราบปราม การกบฏ หรือเมื่อได ประกาศใชกฎอัยการศึก 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหม มีอํานาจกําหนดหนวยงาน 
แตงตั้งเจาหนาที่ทางทหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่ทางทหารได 
ตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๔) 
    (๗) เปลี่ยนอํานาจของสภากลาโหมในการใหความเห็นชอบ เปนเพียงการเสนอ
ความเห็นเพ่ือปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาต ิใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยการเสนอ
ความเห็นของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพื้นที่ที่ เห็นวา
เหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดตั้งแตยามปกติและกําหนดการใชกําลังทหาร 
ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพใหเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗  
และมาตรา ๓๘) 
    (๘) ยกเลิกชื่อหมวด ๕ คณะผูบรหิาร และเปลี่ยนชื่อเปน “หมวด ๕ คณะที่ปรึกษา” 
    (๙) บัญญัติเปลี่ยนแปลงผูเปนสมาชิกสภากลาโหมและกําหนดอํานาจหนาที่  
การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
     (๑๐) แกไขเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒ ิ
กรณีลมละลาย ใหเฉพาะกรณีลมละลายทุจริตเทานั้นและปรับแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับผูเปนสมาชิก
สภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕) 
     (๑๑) ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ
ตามมติของสภากลาโหม (ยกเลิกวรรคสี่ของมาตรา ๔๖) 

     เหตุผล 

    โดยที่ปจจุบันทหารและกองทัพมีอํานาจทางการเมืองผานโครงสรางรัฐที่ จัดวาง 
อํานาจของกองทัพใหอยูเหนือรัฐบาลพลเรือนในหลายกระบวนการตัดสินใจ เชน อํานาจของสภากลาโหม 
ในการกําหนดนโยบายและพิจารณางบประมาณทางการทหาร อํานาจของคณะกรรมการแตงตั้งนายพล
ที่ประกอบไปดวยขาราชการทหารเปนสวนใหญ ซึ่งเปนโครงสรางการบริหารจัดการและการใชอํานาจ 
ที่ไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย และมีความแตกตางเมื่อเทียบกับหนวยงานสวนราชการอื่น 
ควรที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ และการใชอํานาจเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี ้



๑๔ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
รวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
    ๑) สมควรกําหนดหนาที่และอํานาจของสภากลาโหมจาก “ผูอนุมัติ” ไปเปน  
“ที่ปรึกษา” ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจ 
ในการบริหารราชการกระทรวงกลาโหมที่ยึดโยงกับประชาชนอยางแทจริงตามหลักการ Civilian 
Control  
    ๒) การพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพลในปจจุบัน ยังมีขอกังวลเกี่ยวกับ 
การนําระบบรุนปการเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาทางทหาร เชน โรงเรียนเตรียมทหาร หรือโรงเรียน
นายรอย รวมทั้งความสัมพันธระหวางบุคคล มาใชประกอบการพิจารณาแตงตั้งดวย ดังนั้น จึงสมควร
กําหนดวิธีการพิจารณาที่ชัดเจน มีการนําระบบคุณธรรม (Merit System) มาใช เพ่ือใหเกิดความโปรงใส
และสรางขวัญกําลังใจใหแกกําลังพล 
    ๓) กองทัพควรมีการจัดทําสมุดปกขาว (White Paper) หรือเอกสารแถลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนากองทัพ ซึ่งจัดทําขึ้นเพ่ือสื่อสารทิศทาง แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
และเปาหมายของกองทัพ เพ่ือใหรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง และใหประชาชน ไดรับทราบและเขาใจ
ถึงความจําเปนในการเตรียมความพรอมของประเทศ นอกจากนี้ ทุกเหลาทัพควรมีการบริหารงาน 
และจัดทําแผนจัดซื้อยุทโธปกรณรวมกัน เพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
    เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
(พลโท อดุลย บุญธรรมเจริญ) หัวหนาสํานักตุลาการทหาร (พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ) และ
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม (พลตรี ทัดเทพ  
บุญนวม) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
    ๑) พลโท อดุลย บุญธรรมเจริญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
    กองทัพยังคงยึดมั่นในหลักการการเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย
เพื่อรักษาความมั่นคง โดยมีระบบการทํางานที่มุงเนนการตัดสินใจผานการหารือและการกลั่นกรองรวมกัน
ของสภากลาโหม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวานโยบายตาง ๆ จะเปนไปเพื่อการพิทักษผลประโยชนของชาติ
อยางแทจริง  



๑๕ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    และโดยที่สภากลาโหมมีรูปแบบการดําเนินงานแบบคณะกรรมการ ประกอบดวย
สมาชิกซึ่งเปนผูบังคับบัญชาเหลาทัพและผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ จึงเปนเปนกลไกสําคัญ 
ที่ชวยใหเกิดการสานตอนโยบายในการบริหารและการดําเนินงานจากรุนสูรุน สงผลใหการดําเนินงาน 
มีความตอเนื่องและชวยลดความเสี่ยงจากการตัดสินใจโดยบุคคลเพียงลําพัง เพราะหากเกิดความผิดพลาด
อาจสงผลกระทบที่รุนแรงถึงขั้นสูญเสียอธิปไตยของชาติได 
    ๒) พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร ไดตอบชี ้แจง  
สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
    รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนนการรักษาอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ในการบัญชาการและรับผิดชอบภารกิจหลักรวมถึงการสั่งใชกําลังทหาร โดยการคงสถานะของสภากลาโหม 
ใหมีอํานาจในการ “ใหความเห็นชอบ” มิใชเปนเพียง “ที่ปรึกษา” เพื่อใหเกิดการระดมองคความรู 
และประสบการณจากผูบังคับบัญชาเหลาทัพและสมาชิกสภากลาโหม และสรางความรอบคอบ 
ในการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของชาติ ทั้งยังจะชวยรักษาเอกภาพในการบริหาร และลดความเสี่ยง
มิใหการพิจารณาสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเกิดความผิดพลาด 
    ๓) พลตรี ทัดเทพ บุญนวม ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบาย
และแผนกลาโหม ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
    รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีกฎหมายรองรับการจัดทําแผนปฏิรูป
หรือแผนพัฒนาประสิทธิภาพกองทัพในทุก ๕ ป อยางชัดเจนเปนครั้งแรก จากเดิมที่เปนเพียงแผนลับ 
ที่ไมมีกฎหมายรับรอง จึงถือเปนการพัฒนากาวสําคัญของกองทัพ  
    สาํหรับสภากลาโหมนั้น มีประวัติอันยาวนานตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๓ โดยไดมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทจากการเปนเพียงที่ปรึกษามาเปนองคกรที่ใหความเห็นชอบรวมกันตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘  
ดวยวัตถุประสงค เพื่อใหสมาชิกทุกคนรวมรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ดังนั้น หากจะมีการปรับลดสถานะของสภากลาโหมใหยอนกลับไปเปนเพียงที่ปรึกษา
เหมือนในอดีตยอมไมสอดคลองกับหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
รักษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาต ิ
    ดวยเหตุผลดังกลาว โครงสรางของสภากลาโหมในปจจุบัน จึงมีความเหมาะสม 
ในการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาติแลว และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิรูปกองทัพใหทันสมัยยิ่งข้ึน 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
    มติ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ โดยแยกการลงมติทีละฉบับ ดังนี ้



๑๖ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๑ ) ท่ี ประชุ มสภาผู แทนราษฎรได ลงมติ ในวาระท่ี หนึ่ ง ขั้ นรั บหลั กการแห ง 
รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
ดวยคะแนนเสียง ๔๑๗ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ไมมี 
    ๒ ) ท่ี ประชุ มสภาผู แทนราษฎรได ลงมติ ในวาระท่ี หนึ่ ง ขั้ นรั บหลั กการแห ง 
รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๑๓๔ เสียง ไมรับหลักการ 
๒๗๙ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 
    จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๒๕ คน  
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

    ๑. รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AROJW 
 

                                   
 
 
 

    ๒. รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UH3IV 
 

 

    ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=89X2B 
 

 

    ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DJS7A 
 

 



๑๗ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 
๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๙ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  
เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมีการอภิปราย 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญตั ิ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คําปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๓ มีการแกไข 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายชยพล  สทอนดี และนาวาโท กิตติพงษ  ปยะวรรณโณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 

                                        
 ๙ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิ จารณารางพระราชบัญญั ติ แก ไขเพิ่ มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT  
คลังสารสนเทศรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาที่ ๒๒ 

    ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ZHNY 

 

 

    ๖. พระราชบัญญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=C1RGE 

 

 



๑๘ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   “มาตรา ๑๓  สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร  
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวงกลาโหม และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงกลาโหม 
ซึง่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการอืน่ใด รวมถึงการจัดทําแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสทิธิภาพ 
กระทรวงกลาโหมและ สวนราชการในสังกัด ตลอดจนกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในการกํากับ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ นโยบายของรัฐบาล 
และแผนระดับชาติที่เก่ียวของ มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
   แผนตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองประกอบดวยการประเมินสถานการณดานความมั่นคง  
การประเมินภัยคุกคามทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
องคกร แนวทางการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล การฝกศึกษา การขาวทางยุทธศาสตร การจัดเตรียม 
อาวุธยุทโธปกรณ แผนการจัดหายุทโธปกรณ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน
อยางเปนเอกภาพ และเมื่อใหเสนอตอสภากลาโหมเพ่ือใหความเห็นกอนนําไปเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบแผนดังกลาวแลว ใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหมและ
หนวยงานอื่นในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดไวในแผนจะตอง
ดําเนินการและหรือใชเปนกรอบหรือแนวทางหรือในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ รวมถึงและ 
การจัดทําแผนเฉพาะเรื่องตอไป สําหรับในทั้งนี้ การจัดทําแผนเฉพาะเรื่องจะตองสอดคลองกับแผน 
ตามวรรคหนึ่งดวยเชนเดียวกัน 
   หลัก เกณฑ และวิธีการในการจัดทํ าแผนตามวรรคสองหนึ่ งให เปน ไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด 
   ใหมีการทบทวนแผนตามวรรคหนึ่งทุกหาป หรือในกรณีที่เห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติ
ใหทบทวนแผนดังกลาวกอนครบระยะเวลาดังกลาวก็ได” 

   มีกรรมาธิการที่สงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
   ๑) ควรบรรจุ “แผนการจัดหายุทโธปกรณ” เขาใน “แผนการปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม” หรือสมุดปกขาว (White Paper) ดวย เพ่ือใหการจัดซื้อยุทโธปกรณ 
ในแตละปสอดคลองกับยุทธศาสตรในภาพรวม และขอมูลยุทโธปกรณของทุกเหลาทัพมีความเชื่อมโยงกัน 
ซึ่งจะชวยลดปญหาในการจัดซื้อ การซอมบํารุงยุทโธปกรณ เพราะปจจุบันงบประมาณการซอมบํารุง 
มีอัตราสูงถึงราว ๔๐๐ % ของงบประมาณจัดซื้อ  
   ๒) ควรกําหนดใหเสนอ “แผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม”  
ตอสภากลาโหมเพ่ือใหความเห็นกอนเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณาอนุมัติ  
เพราะอํานาจการอนุมัติหรือการตัดสินใจขั้นสุดทายไมควรเปนของผูบัญชาการเหลาทัพ หากแตสมควร
เปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหเกิดความยึดโยงกับนโยบายของรัฐบาล  
   ๓) ควรตัดคําวา “ยุทธศาสตรชาต”ิ ซึ่งหมายถึง ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ที่เปนผลพวงจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการรัฐประหารออก โดยเสนอใหใชคําวา 
“ยุทธศาสตร” แทน ทั้งนี้ เพ่ือใหกองทัพสามารถปรับตัวไดเหมาะสมกับสถานการณความมั่นคงและ



๑๙ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เชน อากาศยานไรคนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle : UAV) หรือปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) โดยไมถูก
ผูกมัดอยูกับยุทธศาสตรชาติยาวนาน ถึง ๒๐ ป 

   คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

   ๑) สําหรับสาเหตุที่ไมมีการบรรจุ “แผนจัดหายุทโธปกรณ” ไวในแผนการปฏิรูปหรือ
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม เนื่องจากแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหม เปนแผนเชิงยุทธศาสตรระยะยาวระดับนโยบายที่ครอบคลุมความพรอม 
ของทุกภารกิจอยูแลว สวน “แผนจัดหายุทโธปกรณ” เปนเรื่องการจัดซื้อจัดจางในสวนของการสงกําลัง
บํารุง (Logistics) ซึ่งมีขั้นตอนละเอียดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากนํา “แผนจัดหายุทโธปกรณ” มาบรรจุไวในแผนการปฏิรูป อาจทําให 
การดําเนินการจัดทําแผนจัดหายุทโธปกรณไมทันเวลา  
   ๒) การกําหนดใหสภากลาโหมเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิรูปหรือ 
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมเปนขั้นตอนการดําเนินการปกติ ซึ่งมีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๓ จึงมิไดมีการลดทอน
อํานาจของรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมแตอยางใด  
    สวนประเด็นเรื่องการแกไขถอยคําจากคําวา “ยุทธศาสตรชาติ” เปนคําวา “ยุทธศาสตร” นั้น 
ไมสามารถแกไขไดเพราะคําวา “ยุทธศาสตรชาติ” เปนถอยคําตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งกฎหมายลําดับรองฉบับอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย ประกอบกับการท่ีรางมาตรา ๓ 
แกไขมาตรา ๑๓ กําหนดใหมีการทบทวนแผนการปฏิรูปและแผนพัฒนาประสิทธิภาพของกระทรวง 
กลาโหม ทุก ๕ ป ยอมเปนการอํานวยประโยชนใหกองทัพสามารถปรับตัวตามสถานการณความมั่นคง
และเทคโนโลยีใหม ๆ ไดโดยไมถูกจํากัดอยูภายใตคําวา “ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป” แตอยางใด 
   ๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญขอแกไขความในราง ๑๓ วรรคสอง ตอนทาย ความวา  
“...ใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวง กลาโหมตามที่กําหนดไว
...” จากที่เวนวรรคไปเปนไมเวนวรรค เนื่องจากหนวยงานในวรรคนี้มีเพียง ๒ หนวยงาน ดังนี้ 
    “ ...ให ส วน ราชการในกระทรวงกลาโหมและหน วยงานอื่ น ในกํ ากั บของ
กระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดไว...”  

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๖  มาตรา ๔ แกไขมาตรา ๒๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๗  มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๒๔ วรรคหา ไมมีการแกไข 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  

   นายชยพล  สทอนดี  นาวาโท กิตติพงษ  ปยะวรรณโณ และเรืออากาศโท ธนเดช  เพ็งสุข 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขความในมาตรา ๒๔ วรรคหา เปนดังนี้ 



๒๐ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัตหิรอืดาํเนนิการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด ๆ 
หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะมอบ
อํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  
ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  และผูรับมอบอํานาจดังกลาว 
อาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด” 

   มกีรรมาธกิารท่ีสงวนความเห็นไดอภิปรายตอที่ประชมุ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   - โดยหลักการแลว “พลเรือนควรมีอํานาจเหนือกองทัพ” ดังนั้น สภากลาโหมจึงควร 
มีบทบาทเปนเพียงสภาที่ปรึกษาหาใชมีอํานาจเหนือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมที่มาจาก 
การเลือกตั้ง นอกจากนี้ การทีส่ภากลาโหมประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงซึ่งเปนนายทหารชั้นนายพล 
กวา ๒๐ คน ยอมสามารถลงคะแนนเสียงชนะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดทุกเรื่อง ดังนั้น  
การกําหนดให รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาจมอบอํานาจในเรื่องที่รัฐมนตรีตองปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตาม “มติของสภากลาโหม” ได ยอมทําใหสภากลาโหมมีอํานาจเหนือกวารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจึงขอเสนอใหตัดถอยคําคําวา “ตามมตขิองสภากลาโหม” ออก 

   คณะกรรมาธิการตอบชีแ้จง ดังนี ้

   - รฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยังคงมีอํานาจเต็มในการพิจารณากลั่นกรองทุกเรื่อง
กอนเสนอใหสภากลาโหมพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนั้น คํากลาวที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมมีอํานาจนอยกวาสภากลาโหม จึงไมถูกตองและไมเปนความจริง 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหคงไวตามรางเดิม 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖  แกไขมาตรา ๔๓ (๑)  มีการแกไข 

   ไมมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗ แกไขมาตรา ๔๕ (๓)  ไมมีการแกไข  

   ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘ มีการแกไข 

   มีผูแปรญตัติขอสงวนคาํแปรญัตต ิ

   นายเอกราช  อุดมอํานวย ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๘ เปนดังนี้  
   “มาตรา ๘  ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานปลัดกระทรวงดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับ 



๒๑ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้ใหสภากลาโหมเห็นชอบภายในหนึ่งรอยแปด 

เกาสิบวันนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
   ในระหวางที่ยังจัดทําแผนตามวรรคหนึ่งไมแลวเสร็จใหการปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนไปตามแผนท่ีเกี่ ยวของที่ ใชบั งคับอยู ในวันกอนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

   มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสงวนคําแปรญัตติไดอภิปรายตอที่ประชุม และมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสอบถามความหมายของถอยคําที่คณะกรรมาธิการแกไข สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   ๑) ควรปรับลดกรอบระยะเวลาในการจัดทําแผนการปฏิรูปและแผนพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกระทรวงกลาโหม (สมุดปกขาว) ในวาระเริ่มแรกใหแลวเสร็จจากเดิมภายใน ๑๘๐ วันใหลดลงเหลือ  
๙๐ วัน เนื่องจากเห็นวากองทัพสมัยใหมตองทํางานอยางรวดเร็วและคลองตัว ประกอบกับกองทัพ 
มีขอมูลเชิงลึกอยูแลว  หากใช เวลานานจัดทําแผนการปฏิรูปและแผนพัฒนาประสิทธิภาพ 
ของกระทรวงกลาโหมถึง ๑๘๐ วัน หรือ ๖ เดือน ซึ่งคิดเปนครึ่งหนึ่งของอายุการดํารงตําแหนง ๑ ป 
ของผูบัญชาการเหลาทัพ ยอมสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเพ่ือนําไปปฏิบัติลาชาเกินไป 
   ๒) ขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญอธิบายวัตถุประสงคในการแกไขถอยคํา จากคําวา  
“สวนราชการในสังกัด” เปนคําวา “สวนราชการในกระทรวงกลาโหม” และจากคําวา “หนวยงานในการกํากับ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม” เปนคําวา “หนวยงานอ่ืนในกํากับของกระทรวงกลาโหม” 
รวมทั้งอธิบายความหมายของถอยคําภายหลังการแกไขวาหมายถึงหนวยงานใดบาง 

   คณะกรรมาธกิารตอบชีแ้จง ดังนี้ 

   ๑) สําหรับเรื่องกรอบระยะเวลาในการจัดทําแผนการปฏิรูปและแผนพัฒนา
ประสิทธิภาพของกระทรวงกลาโหม ๑๘๐ วัน นั้น เนื่องจากแผนการปฏริูปและแผนพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกระทรวงกลาโหม เปนแผนจากระดับนโยบายที่จะกําหนดจากระดับผูบังคับบัญชาลงไปยัง
ผูใตบังคับบัญชา จึงจําเปนตองใชเวลาในการรับฟงความคิดเห็นและประชุมรวมกันจากทุกเหลาทัพ 
เพ่ือสรางเจตจํานงรวมกัน (Common Will) เนื่องจากเปนแผนระยะปานกลางถึงยาว อยางไรก็ดี 
กระทรวงกลาโหมจะเรงรัดทําใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 
   ๒ ) การแก ไขถอยคํ าดั งกลาวทั้ ง  ๒  คํา มีวัตถุประสงค เพ่ือให สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ วรรคสอง ที่บัญญัติวา  
“...กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอื่นในกํากับของ
กระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจรวมงาน รวมทุนหรือดําเนินการกับภาคเอกชนตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได” 



๒๒ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

       ทั้งนี้ สําหรับความหมายของถอยคํา คําวา “สวนราชการในกระทรวงกลาโหม” 
ประกอบดวย สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ซึ่งประกอบดวย
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ สวนความหมายของคําวา 
“หนวยงานอ่ืนในกํากับของกระทรวงกลาโหม” หมายถึง อูกรุงเทพ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
และองคการสงเคราะหทหารผานศึก  

    มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

   ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ ไมมีการแกไข 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๔๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
๑ เสียง 

 

 ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ 
ครั้งที ่๓ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีส่อง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Z895H 
 

 

๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๗ ปที ่๑ 
ครั้งที ่๓ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีส่อง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=8OHDQ 
 
 
 

 

๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ 
ครั้งที ่๓ (สมัยสามญัประจําปครั้งทีส่อง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LH0AP 
 

 



๒๓ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวเห็นวา ควรมีขอสังเกต 
ที่คณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกต ดังนี้  
  “๓.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลวเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม “เหตุผล” เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
และเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งสอดรับกับการแกไขเพ่ิมเติมถอยคําในรางพระราชบัญญัตินี้ใหสอดคลองกับ
มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 

“เหตุผล 

  โดยที่ เปนการสมควรกําหนดใหมีการกํ าหนดแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและ สวนราชการในสังกัด ตลอดจนกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่น
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือปฏิรูปหรือพัฒนากองทัพกระทรวงกลาโหมใหมี 
ความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบาย 
รัฐบาลในการพัฒนาและปฏิบัติภารกิจการปองกันประเทศ การพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือ 
ประชาชน และตลอดจนการปฏิบัติงานอื่น ๆ เพ่ือสนับสนุนรัฐบาลตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
มาตรา ๘ ของกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไข
เพ่ิมเติมเหตุแห งการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิ เพื่ อให เหมาะสมยิ่งขึ้น  
รวมทั้งแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการระบุถึงสวนราชการและตําแหนงบางประการเพ่ือใหเปนปจจุบัน  

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 
  ๓.๒ เมื่อรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ กระทรวงกลาโหมในฐานะหนวยงานหลัก 
ที่มีหนาที่และอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย ควรเรงดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปหรือ 
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการจัดทํากฎหมายลําดับรองที่เก่ียวของ เพื่อสรางกลไก
และแนวทางปฏิบัติรองรับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  ทั้งนี้ เพ่ือให 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ 
บรรลุวัตถุประสงคและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓ ในการจัดทําแผนการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม ควรคํานึงถึงการพิจารณา 
เชิงโครงสรางเพ่ือการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอ่ืนใน
กํากับของกระทรวงกลาโหมอยางยั่งยืน” 

  มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๒๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
๒ เสียง 



๒๔ 
 

     รางพระราชบญัญตัจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบญัญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

  ขอดขีองรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
   การตราพระราชบัญญัติฉบับนีม้ีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําแผน 
การปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม  
และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม โดยความเห็นชอบของสภากลาโหม เพื่อใหมีแผน 
การดําเนินงาน กํากับดูแล รวมถึงการประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม สวนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม ในการพัฒนากองทัพ 
ใหมีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน และสามารถสนับสนุน 
นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและปองกันประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดสมาชิกสภากลาโหม
ผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตร ี

   ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิรูปกองทัพใหทันสมัยยิ่งขึ้น แตจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีขอสังเกต ดังนี้  
  (๑) ควรกําหนดวิธีการพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพลใหชัดเจน โดยนําระบบ
คุณธรรม (Merit System) มาใช เพ่ือใหเกิดความโปรงใส เปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกกําลังพล
  (๒) กองทัพควรมีการจัดทําสมุดปกขาว (White Paper) หรือเอกสารแถลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนากองทัพ ซึ่งจัดทําขึ้นเพ่ือสื่อสารทิศทาง แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  
และเปาหมายของกองทัพ เพ่ือใหรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง และใหประชาชน ไดรับทราบและเขาใจ
ถึงความจําเปนในการเตรียมความพรอมของประเทศ นอกจากนี้ ทุกเหลาทัพควรมีการบริหารงาน 
และจัดทําแผนจัดซื้อยุทโธปกรณรวมกัน เพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 
 
   



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(เฉพาะสวนทีเ่กี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

๒๕ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
------------------------ 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

------------------------ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  

------------------------ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

...................................... 
..................................... 
..................................... 

...................................... 
..................................... 
..................................... 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 

 .........................................................................
.......………………………………….......... 

 .........................................................................
.......……………………………….......... 

 โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวย
การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  



 

 

๒๖ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 จึ งท ร งพระก รุณา โปรด เกล าฯ  ให ต รา
พระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติดังตอไปนี้ 

 .........................................................................
.......……………………………….......... 

 .........................................................................
.......……………………………….......... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ….”  

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา  
“พระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแต
วันถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแต
วันถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 มาตรา ๑๓  สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่
เก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร งานราชการ
ประจําทั่วไปของกระทรวง และราชการสวนหนึง่ 
สวนใดของกระทรวงซึ่งมไิดกําหนดใหเปนหนาที ่
ของสวนราชการอื่นใด มีปลดักระทรวงกลาโหม 
เปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบ 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓  
แหงพระราชบัญญตัิจัดระเบยีบราชการกระทรวง 
กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๓  สํานักงานปลดักระทรวง 
มีหนาที่เก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร  
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวง และราชการ 
สวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึง่มิไดกําหนดใหเปน
หนาทีข่องสวนราชการอ่ืนใด รวมถึงจดัทําแผนปฏิรูป
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 
และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

 มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓  
แหงพระราชบัญญตัิจัดระเบยีบราชการกระทรวง 
กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๓  สาํนักงานปลดักระทรวง 
มีหนาที่เก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร  
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวงกลาโหม  
และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงกลาโหม  
ซึ่งมไิดกําหนดใหเปนหนาทีข่องสวนราชการอ่ืนใด 
รวมถึงการจัดทําแผนการปฏิรูปหรอืการพัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม สวนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอืน่ในกํากับ 



 

 

๒๗ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
ใหสอดคลองกบันโยบาย ยุทธศาสตรชาต ิ 
และแผนระดับชาติที่เก่ียวของ มีปลัดกระทรวง
กลาโหมเปนผูบงัคับบัญชารบัผิดชอบ 
 แผนตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
การประเมินสถานการณดานความมั่นคง การประเมนิ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุง
โครงสรางเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพองคกร แนวทางการพัฒนา
ระบบบรหิารงานบุคคล การฝกศึกษา การขาว 
ทางยุทธศาสตร การจัดเตรยีมอาวุธยุทโธปกรณ  
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบตัิการรวมกนั 
อยางเปนเอกภาพ และเมื่อสภากลาโหมใหความเห็นชอบ
แผนดังกลาวแลว ใหสวนราชการและหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ตามทีก่ําหนดไวในแผนจะตองดําเนินการ 
และใชเปนกรอบหรือแนวทางหรอืดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาที ่รวมถึงจัดทําแผนเฉพาะเรื่องตอไป 
สําหรบัในการจัดทาํแผนเฉพาะเรื่องจะตองสอดคลอง
กับแผนตามวรรคหนึ่งดวยเชนเดียวกัน 
 
 

ของกระทรวงกลาโหม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ
นโยบายของรัฐบาล และแผนระดับชาติทีเ่กี่ยวของ  
มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผดิชอบ 
 แผนตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
การประเมินสถานการณดานความมั่นคง การประเมนิ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุง
โครงสรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร แนวทาง 
การพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคล การฝกศึกษา  
การขาวกรองทางยุทธศาสตร การจัดเตรียมอาวุธ
ยุทโธปกรณ และการเพิ่มขดีความสามารถ 
ในการปฏิบัตกิารรวมกันอยางเปนเอกภาพ  
และเมื่อสภากลาโหมใหความเห็นชอบแผนดงักลาวแลว 
ใหสวนราชการในกระทรวงกลาโหมและหนวยงานอื่น
ในกํากับของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดไว 
ในแผนดําเนินการหรือใชเปนกรอบหรือแนวทาง 
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีแ่ละการจดัทํา 
แผนเฉพาะเรื่องตอไป ทัง้นี ้การจัดทําแผนเฉพาะเรื่อง
ตองสอดคลองกับแผนตามวรรคหนึ่งดวย 
 
  



 

 

๒๘ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําแผน 
ตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนด 
 ใหมีการทบทวนแผนทุกหาป หรือในกรณ ี
ที่เห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติใหทบทวน 
แผนดังกลาวกอนครบระยะเวลาดังกลาวก็ได” 

  
 
 
 ใหมีการทบทวนแผนตามวรรคหนึ่งทุกหาป 
หรือในกรณีที่เห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติให
ทบทวนแผนดงักลาวกอนครบระยะเวลาดงักลาวก็ได 
 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทํา การทบทวน 
และการเสนอแผนตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม  
ใหเปนไปตามทีก่ระทรวงกลาโหมกําหนด” 

 
 
 
 
 
 มาตรา ๒๒  ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  
กรมราชองครักษ หนวยบัญชาการ 
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค กองทัพไทย 
กองบญัชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ เปนนิตบิุคคล 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๒  
แหงพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๒  ใหสํานักงานปลัดกระทรวง 
กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนนิตบิุคคล” 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๒  
แหงพระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๒  ใหสํานกังานปลัดกระทรวง 
กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนนิตบิุคคล” 
 



 

 

๒๙ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  
 
 
 
 
 
 
 มาตรา ๒๔  รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม
เปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงกลาโหม และจะใหมีรฐัมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
 อํานาจในการสัง่ การอนุญาต การอนุมัต ิ
การปฏิบตัิราชการ หรือการปฏิบัตหินาที่ที่รัฐมนตร ี
วาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัตหิรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคาํสั่งใด ๆ  
หรือมติของสภากลาโหม หรอืมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตร ี

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคหา 
ของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 
 “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั  
การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติหนาที่ทีร่ัฐมนตร ี
วาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัตหิรือดําเนินการ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด ๆ  
หรือมติของสภากลาโหม หรอืมตขิองคณะรฐัมนตร ี
ในเรื่องใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตร ี

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคหา 
ของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญติัจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 
 “อํานาจในการสั่ง การอนญุาต การอนุมตั ิ
การปฏิบตัิราชการ หรือการปฏิบัตหินาที่ที่รัฐมนตร ี
วาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัตหิรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคาํสั่งใด ๆ  
หรือมติของสภากลาโหม หรอืมตขิองคณะรฐัมนตร ี
ในเรื่องใด รฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตร ี



 

 

๓๐ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
ชวยวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม 
สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการ 
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค 
ผูบัญชาการทหารสงูสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ 
ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 
และผูรบัมอบอํานาจดงักลาวอาจมอบอํานาจ 
ใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัตริาชการแทนตอไปได  
ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนด 

ชวยวาการกระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงกลาโหม 
ผูบัญชาการทหารสงูสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ หรอืผูบัญชาการทหารอากาศ 
ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 
และผูรบัมอบอํานาจดงักลาวอาจมอบอํานาจ 
ใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัตริาชการแทนตอไปได   
ทั้งนี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนด” 

ชวยวาการกระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงกลาโหม 
ผูบัญชาการทหารสงูสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ หรอืผูบัญชาการทหารอากาศ 
ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 
และผูรบัมอบอํานาจดงักลาวอาจมอบอํานาจ 
ใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัตริาชการแทนตอไปได  
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนด” 
 

 
 
 
   
 มาตรา ๔๓  ในการดําเนนิการของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดงัตอไปนี้
ตองเปนไปตามมตขิองสภากลาโหม 
 (๑) นโยบายการทหาร 
 
 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกความใน (๑)  
ของมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใช 
ความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 “(๑) นโยบายการทหาร รวมถึงแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกความใน (๑)  
ของมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญติัจดัระเบียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 “(๑) นโยบายการทหาร รวมถึงแผนการปฏิรูป
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 



 

 

๓๑ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 
 (๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
 (๓) นโยบายการปกครองและการบังคบับัญชา
ภายในกระทรวงกลาโหม 
 (๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร  
และการแบงสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
 (๕) การพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร 
 (๖) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงกลาโหมกําหนดใหเสนอสภากลาโหม 

และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม” 

สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่น 
ในกํากับของกระทรวงกลาโหม” 
 

  
 
 
 
 มาตรา ๔๕  นอกจากการพนจากตําแหนง 
ตามวาระ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (๒๖) 
พนจากตาํแหนงเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) เปนบุคคลลมละลาย 

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความใน (๓)  
ของมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และใหใช 
ความตอไปนี้แทน 
  
 
 
 
 
 “(๓) เปนบุคคลลมละลายทจุริต” 

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความใน (๓)  
ของมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญติัจดัระเบียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
 
 
 
 
 

“(๓) เปนบุคคลลมละลายทจุริต” 



 

 

๓๒ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๔) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือน 
ไรความสามารถ 
 (๕) ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมี
การรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 
ในความผิดอนัไดกระทําโดยประมาท ความผดิลหุโทษ 
หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท 
 (๖) สมาชิกสภากลาโหมมมีติดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสามในสีข่องจํานวนสมาชิกสภากลาโหม
ทั้งหมดเทาที่มีอยูใหพนจากตําแหนง เนื่องจาก 
การกระทําหรือมีพฤตกิารณไมเหมาะสมในการปฏิบัติ
หนาที่สมาชิกสภากลาโหม 

 

    มาตรา ๘  ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงดําเนนิการจดัทําแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 
และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ใหสภากลาโหมเห็นชอบ 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนบัแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้
ใชบังคับ 
 

 มาตรา ๘  ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงดําเนนิการจดัทําแผนการปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม  
สวนราชการในกระทรวงกลาโหม และหนวยงานอื่น 
ในกํากับของกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ และเสนอ 
สภากลาโหมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบงัคบั 



 

 

๓๓ 

 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ในระหวางที่ยังจัดทําแผนตามวรรคหนึ่ง 
ไมแลวเสร็จใหการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด  
ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงกลาโหมเปนไปตามแผนที่เกี่ยวของที่ใช
บังคับอยูในวันกอนวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั 

 ในระหวางที่ยังจัดทําแผนตามวรรคหนึ่ง 
ไมแลวเสร็จ ใหการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหม สวนราชการในกระทรวงกลาโหม  
และหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหม  
เปนไปตามแผนที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  มาตรา ๙  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๙  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
         นายกรัฐมนตร ี

 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ………………………….. 
        นายกรฐัมนตร ี
 

 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
      ………………………….. 
         นายกรัฐมนตร ี

 



 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

_________________ 

 
 กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ที่ เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....๒  
ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ผ่านเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://www.law.go.th/)  
 ๑.๒ จ านวนครั้งและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จ านวน ๑ ครั้ง ระยะเวลาตั้งแต่วันที่  
๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน มีผู้แสดงความคิดเห็น 
จ านวน ๑๖ คน 
 
                                                           

 * เรียบเรียงโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น  
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นขอ งผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 

 ๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๑ - ๔, 
สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/zLnxqyTDGFc9dK7. 

https://www.law.go.th/)
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/zLnxqyTDGFc9dK7
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 ๑.๓ พ้ืนทีห่รือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป 
 ๑.๔ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑) แก้ไขส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
  ๒) แก้ไขต าแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบอ านาจให้ท าการแทนได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคห้า) 
  ๓) แก้ไขเพ่ิมเติมการลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหาร 
ชั้นนายพล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคสี่) 
  ๔) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕) 
  ๕) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://www.law.go.th/) มีผู้แสดงความคิดเหน็ จ านวน ๑๖ คน ส่วนใหญ่ไม่ขัดข้องต่อร่างพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีข้อสังเกต เช่น ๑) ในประเด็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมการลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๕ วรรคสี่ ) ควรเพ่ิมความว่า “เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่า 
มีผู้เห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ เมื่อไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น”  
ต ามพระราชบั ญ ญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ มาตรา ๘๒  วรรคสาม  
และควรน ารายละเอียดการลงมติไปก าหนดไว้ ในกฎหมายล าดับรอง และ ๒) ข้อสังเกตเพิ่ มเติม  
เช่น ควรมีกลไกการก ากับดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการ โดยควรมีกลไกการประสานงานระหว่าง 
ส่วนราชการที่ เป็ นนิติบุ คคลต่ าง ๆ เพ่ือให้ การด าเนินงานของกระทรวงกลาโหมโดยรวม 
เป็นไปอย่างสอดคล้องและเป็นเอกภาพ รวมถึงควรมีการประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการ  
ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลในการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงร่างกฎหมาย ตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
  ๒.๑ แก้ไขส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐๓ ให้โอนบรรดากิจการ 
อ านาจหน้าที่ และทรัพย์สินของกรมราชองครักษ์ และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ 
กระทรวงกลาโหม ไปเป็นของส่วนราชการในพระองค์ สมควรปรับปรุงส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคล 
ของกระทรวงกลาโหมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 
 
 

                                                           

 ๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๘ ก  
(๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐) : น. ๑, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/44g9rYcbDNL9BXE#pdfviewer.  

https://www.law.go.th/)
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/44g9rYcbDNL9BXE#pdfviewer
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  ๒.๒ แก้ไขต าแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบอ านาจให้ท าการแทนได้  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคห้า)  
     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้โอนบรรดากิจการ 
อ านาจหน้าที่  และทรัพย์สินของกรมราชองครักษ์ และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย 
รักษาพระองค์ กระทรวงกลาโหม ไปเป็นของส่วนราชการในพระองค์ สมควรปรับปรุงต าแหน่ง 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบอ านาจให้ท าการแทนได้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 ๒.๓ แก้ไขเพ่ิมเติมการลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคสี่) 
     ควรน ารายละเอียด เรื่อง การประชุมคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล 
ไปก าหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล พ.ศ. ๒๕๕๑๔  
แทนการก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๒.๔ แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕) 
     เพ่ือให้การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
และสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕๕ เรื่อง การก าหนดข้อจ ากัด 
ในการด ารงต าแหน่งหรือการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลายในกฎหมาย 
  ๒.๕ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
      แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ และมาตรา ๔๓ (๑) โดยก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวง 
มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการในสังกัด 
ตลอดจนหน่วยงานในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เสนอต่อสภากลาโหมให้ความเห็นชอบ 
เพ่ือให้กระทรวงกลาโหมมีการจัดท าแผนการด าเนินงาน ก ากับดูแล รวมถึงการประเมินผล 
การด าเนินงานของกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในการก ากับ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๖ นั้น จะก่อให้เกิดผลต่อสังคม ในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี กล่าวคือ ท าให้ประชาชน 
เชื่อมั่นในกระทรวงกลาโหมมากยิ่งขึ้น 
 

                                                           

 ๔ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้งนายทหารช้ันนายพล พ.ศ. ๒๕๕๑, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘, 
สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/m82YDxiY3MmFk4w. 

 ๕ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕, “เรื่อง การก าหนดข้อจ ากัดในการด ารงต าแหน่ง 
หรือการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลายในกฎหมาย ,” สืบค้นเมื่อวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘, สืบค้นได้จาก 
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/PekLiWzrG6fjyea. 

 ๖ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๓, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/APjnzC5Mixb8gqT. 

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/m82YDxiY3MmFk4w
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/PekLiWzrG6fjyea
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/APjnzC5Mixb8gqT
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 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ผ่านทางเว็บไซต์ของระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th/) แล้ว 

 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว  

 ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว  

_________________________ 
 
 
 
 
 
 

http://ของระบบกลางทางกฎหมาย/
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

___________________ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา และความจ าเป็นที่จะตอ้งตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีการก าหนดแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม 
และส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนากองทัพ
ให้มีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
ในการพัฒนาและป้องกันประเทศ การช่วยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการระบุถึงส่วนราชการและต าแหน่งบางประการให้เป็นปัจจุบัน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑ 

๒. บทวิเคราะห์  
 กระทรวงกลาโหมได้ยืนหยัดเคียงข้างชาติไทยในทุกห้วงเวลาทั้งยามปกติและยามวิกฤต 
ด้วยความมุ่งมั่น ซื่อสัตย์ และจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ ตลอดระยะเวลา ๑๓๙ ปี กระทรวงกลาโหม
ได้พัฒนาและปรับบทบาทให้สอดคล้องกับบริบทความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง มุ่งเป็นองค์กรน า 
ในการสร้างหลักประกันความมั่นคงของรัฐ ปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการช่วยเหลือประชาชน
บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย กระทรวงกลาโหมมุ่งเสริมสร้าง
ขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และคุณธรรม พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือธ ารงไว้ 
ซึ่งความสงบเรียบร้อย ความเจริญก้าวหน้าของพี่น้องประชาชนชาวไทย๒ 
 ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) ส านักงานรัฐมนตรี  
๒) ส านักงานปลัดกระทรวง ๓) กองทัพไทย ประกอบด้วยส่วนราชการดังต่อไปนี้ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชา 
 
 

                                                           

 * เรียบเรียงโดยนางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์, วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

 ๑ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., 
น. ๑, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/brCJKKe3j3JF2Ws. 

 ๒ กระทรวงกลาโหม, “กระทรวงกลาโหมครบรอบ ๑๓๙ ปี ในวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๙,” สืบค้นเมื่อวันที่  
๘ มิถุนายน ๒๕๖๙, สบืค้นจาก https://www.mod.go.th/กระทรวงกลาโหม-ครบรอบ-139-ป.aspx. 
 

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/brCJKKe3j3JF2Ws
https://www.mod.go.th/กระทรวงกลาโหม-ครบรอบ-139-ป.aspx
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รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการในกระทรวงกลาโหม 
มีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากการบริหารราชการในกระทรวงอื่น ๆ ประการส าคัญ คือ พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓ และที่แก้ ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๒ ก าหนดให้มี  
“สภากลาโหม” ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธานสภากลาโหม รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นรองประธานสภากลาโหม และหากมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
มากกว่า ๑ คน ให้แต่งตั้งเป็นรองประธานเรียงตามล าดับ และมีสมาชิกสภากลาโหม อีกจ านวน ๑๙ คน 
เป็นข้าราชการทหารของกระทรวงกลาโหม ซึ่งด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ เช่น ปลัดกระทรวงกลาโหม  
รองปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ และให้มีสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้  และความเชี่ยวชาญ 
เป็นที่ประจักษ์ทั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมาย  
หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมอีกจ านวนไม่เกิน ๓ คน ซึ่งรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของสภากลาโหม ส่วนเลขาธิการและรองเลขาธิการสภากลาโหม 
ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ งจากผู้ด ารงต าแหน่ งในกระทรวงกลาโหม  ทั้ งนี้  
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๓ ได้ก าหนดให้ 
การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส าคัญต่อไปนี้  ต้องเป็นไปตามมติ 
ของสภากลาโหม ได้แก่  ๑) นโยบายการทหาร ๒) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร  
๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม ๔) การพิจารณางบประมาณ
การทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ๕) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การทหาร และ ๖) เรื่องที่กฎหมายหรือที่รฐัมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม๔  
 ส าหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐๕ ให้โอนบรรดากิจการ  
อ านาจหน้าที่ และทรัพย์สินของกรมราชองครักษ์ และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ 
กระทรวงกลาโหมไปเป็นของส่วนราชการในพระองค์ จึงสมควรปรับปรุงส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคล 
ของกระทรวงกลาโหมและปรับปรุงต าแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบอ านาจให้ท าการแทนได้
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานให้ชัดเจนในการท าหน้าที่จัดท าแผนปฏิรูป 
หรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในการก ากับ 
 
 
 

                                                           

 ๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๖ ก 
(๑ กุมภาพันธ ์๒๕๕๑) : น. ๑๐, สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FJG7R. 

 ๔ สุภาพิชญ์ ถิระวัฒน์, บทความร้อยเรื่อง...เมืองไทย “สภากลาโหม,” ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
ตุลาคม ๒๕๖๖, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=04ZU8. 

 ๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๘ ก  
(๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐) : น. ๑, สืบค้นได้จาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JXABE. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FJG7R
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=04ZU8
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JXABE
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ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รวมทั้งให้มีการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิ
ว่าจะต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕๖ 
เรื่อง การก าหนดข้อจ ากัดในการด ารงต าแหน่งหรือการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลายในกฎหมาย๗    

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน 
การปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม  ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม  
และหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหม โดยความเห็นชอบของสภากลาโหม เพ่ือให้มีแผน 
การด าเนินงาน ก ากับดูแล รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงกลาโหม  ส่วนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหม ในการพัฒนากองทัพ 
ให้มีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และสามารถสนับสนุน 
นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและป้องกันประเทศ การช่วยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ 
ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงได้สมาชิกสภากลาโหม
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี๘ 
  ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิรูปกองทัพให้ทันสมัยยิ่งขึ้น แต่จากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พบว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีข้อสังเกต ดังนี้  
  (๑) ควรก าหนดวิธีการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลให้ชัดเจน โดยน าระบบ
คุณธรรม (Merit System) มาใช้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ก าลังพล 
  (๒) กองทัพควรมีการจัดท าสมุดปกขาว (White Paper) หรือเอกสารแถลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนากองทัพ ซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือสื่อสารทิศทาง แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  
และเป้าหมายของกองทัพ เพ่ือให้รัฐสภา หน่วยงานความมั่นคง และให้ประชาชน ได้รับทราบและเข้าใจ
ถึงความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมของประเทศ นอกจากนี้ ทุกเหล่าทัพควรมีการบริหารงาน 
และจัดท าแผนจัดซื้อยุทโธปกรณ์ร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น๙    

_____________________ 
                                                           

 ๖ มติคณะรัฐมนตรี, “เรื่อง การก าหนดข้อจ ากัดในการด ารงต าแหน่งหรือการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลาย 
ในกฎหมาย,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๙, สืบค้นจาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/4ZfFcBzYinYqc2Z.  

 ๗ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., น. ๑, สืบค้นได้จาก https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/q3z73akCZqaKgbd. 

 ๘ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑, น. ๒.  

 ๙ เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,  
น. ๘ ถึง ๙, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๙, สืบค้นจาก https://document.senate.go.th/fileR/R-1078.pdf. 
 

https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/4ZfFcBzYinYqc2Z
https://vcloud2.senate.go.th/cloud/index.php/s/q3z73akCZqaKgbd
https://document.senate.go.th/fileR/R-1078.pdf
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ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ร่างพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

________________ 
 

  กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง ที่มีหน้าที่และอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย การปกป้องเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐ รวมถึงการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ 
การบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน และการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ โดยได้น้อมน า 
พระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รวมถึง
ยึดมั่นในหลักนิติธรรม กฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล เป็นหลักในการบริหารราชการ ซึ่งจะท าให้
ประเทศชาติมีความมั่นคง ปลอดภัย อีกทั้งยังมุ่งมั่นในการเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
เพ่ือก่อให้เกิดพลังและความร่วมมือในการส่งเสริมการเมืองให้มีเสถียรภาพ พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ให้มีความมั่งคั่ง และประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขอย่างยั่งยืนตลอดไป๑ 
 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่๒ ดังน้ี 
 ๑. พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก 
และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญ
หรือตามที่มีกฎหมายก าหนด 
 ๒. พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓. ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของรัฐ
ในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน 
 ๔. ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 
 ๕. ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี  
                                                           

 * เรียบเรียงโดย นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๑ กระทรวงกลาโหม, “นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
(Policy Statement of  the Minister of Defence Fiscal Year B.E. 2569 ),” น. ๑,  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙, 
สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LVACO. 
 ๒ กระทรวงกลาโหม, “โครงสร้างตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑,”  
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PO1UH. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LVACO
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PO1UH
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 ในการด าเนินการตามข้อ ๔. กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
หรือหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด า เนินการก็ได้หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุน 
หรือด าเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ได้ 
 กระทรวงกลาโหม ประกอบด้วยส่วนราชการ ดังนี้ 
 ๑. ส านักงานรัฐมนตรี มีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และการประสานนโยบาย
ระหว่างกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ เว้นแต่  
ส านักงานจเรทหารทั่วไปในส านักงานรัฐมนตรีให้อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 ๒. ส านักงานปลัดกระทรวง มีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์งานราชการ
ประจ าทั่วไปของกระทรวง และราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวง ซึ่งมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่  
ของส่วนราชการอื่นใด มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๓. กองทัพไทย มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ซึ่งกองทัพไทย ประกอบด้วยส่วนราชการในก ากับ ดังนี้ 
  ๓.๑ กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ๓.๒ กองทัพบก 
  ๓.๓ กองทัพเรือ 
  ๓.๔ กองทัพอากาศ 
  ๓.๕ ส่วนราชการอื่นตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

โครงสร้างของกระทรวงกลาโหม๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           

 ๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒.      

กระทรวงกลาโหม 

ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กองทัพไทย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

กองทัพบก 

กองทัพอากาศ 

กองทัพเรือ 
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 ส าหรับนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ ๒) การพัฒนา
ระบบการบริหารราชการกระทรวงกลาโหมและการพัฒนากองทัพ และ ๓) การสนับสนุนการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด๔ ดังนี้ 
 ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ 
  ๑) ให้ความส าคัญเร่งด่วนสูงสุดในการพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างเต็มขีดความสามารถและสมพระเกียรติที่ทรงด ารงพระราชฐานะเป็นประมุขของรัฐและทรงด ารง
ต าแหน่งจอมทัพไทยตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รวมทั้งเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ ที่มั่นคง 
และยั่งยืน 
  ๒) สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแผนงาน/โครงการ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเชื่อมโยงกับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดของแผนตามกลไกยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนค านึงถึงความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับการพัฒนาศักยภาพของกระทรวงกลาโหม 
  ๓) ติดตามและประเมินแนวโน้มสถานการณ์ด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับโลก 
ภูมิภาคอาเซียน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พ้ืนที่ชายแดน และปัญหาภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน  
โดยประสานกับหน่วยงานความมั่นคงที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด เพ่ือน ามาก าหนดเป็นนโยบายการเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังกองทัพที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ 
  ๔) ด ารงความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร 
กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของความเคารพ
ซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดผลสูงสุดต่อการเสริมสร้างพลังอ านาจของชาติ  
ด้านการทูตและการเมืองระหว่างประเทศอย่างสมดุล และช่วยส่งเสริมพลังอ านาจของชาติด้านอื่น ๆ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕) การแก้ปัญหาสถานการณ์ตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา โดยให้ความส าคัญ
กับการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงความปลอดภัยของประชาชนเป็นล าดับแรก  
โดยมีเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ การวางก าลังทหารตามแนวเส้นปฏิบัติการ การเก็บกู้ทุ่นระเบิด
สังหารบุคคล การสนับสนุนการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
  ๖) พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เกื้อกูลต่อการเคลื่อนย้ายเข้าวางก าลัง การป้องกันชายแดน 
และการป้องกันประเทศ รวมถึงการปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ ทั้งนี้ ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องเร่งรัดจัดท า
แผนด าเนินการและประสานงานกับกระทรวงหรือส่วนราชการเจ้าของพ้ืนที่ เพ่ือการขออนุญาต 
เข้าใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
 
 

                                                           

 ๔ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑, น. ๒ ถึง ๘. 
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  ๗) เร่งรัดเสริมสร้างกองทัพให้มีศักยภาพและความพร้อม เพ่ือให้สามารถรองรับ 
กับภัยคุกคามในสนามรบที่เปลี่ยนแปลงไปโดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งนี้ ขีดความสามารถ
ทางทหารที่ต้องเสริมสร้างอย่างเร่งด่วน ได้แก่ การใช้และการต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ การยิงสนับสนุน
ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ การปฏิบัติการพิเศษในทุกมิติ การปฏิบัติการรบผสมเหล่า (Combined 
Arms Operations) และการปฏิบัติการร่วม (Joint Operations) ในสนามรบ 
  ๘) พัฒนากิจการก าลังพลส ารองและก าลังส ารอง ให้สามารถสนับสนุนการป้องกันประเทศ 
งานความมั่นคง การพัฒนาประเทศ การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนได้ตั้งแต่ยามปกติ 
พัฒนาและปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารองให้เหมาะสมทันสมัย 
รวมทั้งพัฒนาระบบการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้าง
นักศึกษาวิชาทหารเป็นก าลังพลส ารองที่มีคุณภาพ 
  ๙) พัฒนาระบบการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารให้มีประสิทธิภาพ และพร้อมเผชิญ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และการสร้างการรับรู้ให้ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชน ให้ทราบถึงหน้าที่และความส าคัญของแต่ละภาคส่วน 
ในการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารตั้งแตภ่าวะปกติ และการปฏิบัติในสถานการณ์การป้องกันประเทศ 
  ๑๐) ยกระดับระบบการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
รวมถึงการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การดูแลทหารผ่านศึกและครอบครัว  
เป็นไปอย่างทั่วถึง รวดเร็ว มีคุณภาพ และยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถด้านงบประมาณของประเทศ 
 ๒. การพัฒนาระบบการบริหารราชการกระทรวงกลาโหมและการพัฒนากองทัพ 
  ๑) ด าเนินการตามแผนปฏิรูปการบริหารจัดการก าลังพลกระทรวงกลาโหม ซึ่งก าหนด
เป้าหมายการปรับลดก าลังพล (นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และพลอาสาสมัคร) ร้อยละ ๕ 
จากยอดบรรจุจริง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ปรับลดก าลังพล
นายทหารชั้นยศสูงในต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ผู้ทรงคุณวุฒิ และนายทหารปฏิบัติการ ร้อยละ ๕๐
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ โดยไม่ส่งผลกระทบกับขีดความสามารถของกองทัพในการป้องกันประเทศ 
และให้พิจารณาปรับลดก าลังพลในส่วนบัญชาการ ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ และส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
ก าลังรบก่อนเป็นล าดับแรก 
  ๒) ด ารงการรับสมัครทหารกองประจ าการแบบสมัครใจ เพ่ือพัฒนาไปสู่รูปแบบสมัครใจ
โดยสมบูรณ์ในอนาคต โดยไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถของกองทัพในการป้องกันประเทศ 
ในแต่ละระดับสถานการณ์ ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการสมัครเป็นทหาร การส่งเสริมการด ารงเกียรติ
และศักดิ์ศรีของทหารกองประจ าการ รวมทั้งการสร้างสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัยในการฝึก 
  ๓) ขยายผลการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว (ทหารอาสา) 
ปฏิบัติหน้าที่ทดแทนข้าราชการทหารประจ าการในสังกัด กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพ่ือช่วยลดปัญหาก าลังพลสูงอายุท าให้มีก าลังพลที่อายุน้อย หมุนเวียน
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 
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  ๔) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพและการดูแลสิทธิสวัสดิการของก าลังพล 
ชั้นผู้น้อยและทหารกองประจ าการ ตลอดจนครอบครัวเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถด ารงชีพ
หลังเกษียณราชการได้อย่างมีคุณภาพและมั่นคง  
  ๕) เร่งรัดปรับปรุงอัตราและโครงสร้างหน่วยรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือน
กลาโหม เพ่ือให้สามารถด าเนินการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนอัตราทหารในภารกิจ  
ที่เหมาะสม ตลอดจนก าหนดแนวทางการรับราชการที่ชัดเจนและสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้แก่ก าลังพลของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหม และประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 
  ๖) จัดท าแผนปฏิรูปหรือพัฒนากองทัพ เพ่ือให้มีโครงสร้างที่เหมาะสม พร้อมรบ  
และทันสมัย โดยก าหนดเป้าหมาย กรอบเวลา และกิจกรรมที่ชัดเจนในการด าเนินงาน รวมทั้ง  
การก าหนดสัดส่วนงบประมาณที่ เหมาะสมระหว่างงบประจ า พ้ืนฐานและงบพัฒนากองทัพ  
เพื่อให้สามารถพัฒนากองทัพไปสู่ความทันสมัยและเป็นมืออาชีพได้อย่างแท้จริง 
  ๗) พัฒนา ส่งเสริม และบูรณาการการน าเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น เทคโนโลยีคลาวด์ 
(Cloud Computing) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เทคโนโลยีการวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) มาประยกุต์ใช้ เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานของกระทรวงกลาโหม
ไปสู่การเป็นดิจิทัล (Digital Transformation) ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
  ๘) พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถทางไซเบอร์ ทั้งด้านก าลังพล เครื่องมือ  
และการบริหารจัดการ ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และมิตรประเทศ เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับระดับสถานการณ์ รวมถึงการปฏิบัติที่สอดคล้องตามกฎหมาย ประมวลแนวทางปฏิบัติ และกรอบมาตรฐาน
ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศ 
  ๙) พัฒนาขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศ พร้อมทั้ง เสริมสร้างความร่วมมือ 
และบูรณาการขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานตามภารกิจของกระทรวงกลาโหม รองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคง การพัฒนา 
และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑๐) พัฒนาระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมุ่งสู่เชิงพาณิชย์ โดยร่วมมือ 
กับส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเพ่ือให้อุตสาหกรรม 
ป้องกันประเทศเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และลดการพ่ึงพาการน าเข้าจากต่างประเทศ 
รวมถึงเสริมสร้างความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ของกองทัพได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
  ๑๑) พิจารณาวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม 
ให้เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับภารกิจของกองทัพ ส าหรับที่ดิน  
ที่ยังไม่มีแผนการใช้ประโยชน์และไม่มีความจ าเป็นในการใช้งานทางทหาร ให้จัดเตรียมไว้ส าหรับ 
การพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชนเมื่อได้รับการร้องขอ 
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  ๑๒) ด าเนินการบริหารจัดการกระบวนการงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ให้ถูกต้องรวดเร็ว ตลอดจนเร่งรัดการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่รัฐบาลก าหนด โดยการใช้จ่ายงบประมาณจะต้องคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง 
จะต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ วิธีการ 
และมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๑๓) ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางทหาร โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม 
ปรับปรุงกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมให้มีความทันสมัย เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
และติดตามศึกษากฎหมายที่มีการแก้ไขหรือประกาศใช้ใหม่อย่างตอ่เนื่องเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตังิาน
ทางการทหาร ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ก าลังพลทุกชั้นยศ นักเรียนทหาร และทหาร 
กองประจ าการ เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ๑๔) ให้ความส าคัญกับการรับเรื่องราวร้องทุกข์จากก าลังพลและประชาชนทั่วไป  
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยเร็ว รวมทั้งเป็นช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น  
ของภาคประชาชน เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงกลาโหม และการให้บริการประชาชน 
 ๓. การสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
  ๑) สนับสนุนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และหน่วยงานความมั่นคงภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาส าคัญของชาติและความเดือดร้อนของประชาชน อาทิ การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การรักษาความมั่นคงทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  ๒) บูรณาการร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือความมั่นคง โดยการเสริมสร้างความเป็นอยู่พ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข มั่นคงปลอดภัยภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูล 
ต่อการรักษาความมั่นคงภายในและการป้องกันประเทศ 
  ๓) บูรณาการร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน ได้แก่ อาชญากรรมทางเทคโนโลยี การค้ามนุษย์ และยาเสพติด 
ตลอดจนสนับสนุนรัฐบาลในการบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามขีดความสามารถที่มีอยู่
และสอดคล้องกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๔) จัดให้มีการฝึกและพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในการใช้เครื่องมือ 
บรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ของหน่วยงานพลเรือนในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงการจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
ในการใช้งานร่วมกับกระทรวงหรือส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถเข้าช่วยเหลือ
ประชาชนร่วมกันได้ทันที เมื่อมีเหตุภัยพิบัติเกิดขึ้น 
 
 



- ๑๔ - 
 

 

 ๔. การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวงและส่วนราชการ 
ในกองทัพไทย๕ 
  การแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล หมายความว่า ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการทหารที่ด ารงต าแหน่งและมีชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี พลโท พลเรือโท 
พลอากาศโท พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก และพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล 
จอมพลเรือ จอมพลอากาศ โดยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลให้แต่งตั้งได้ในต าแหน่งและมีชั้นยศ 
ชั้นเดียวกัน หรือสูงกว่า แต่จะแต่งตั้งในต าแหน่งข้ามชั้นยศไม่ได้๖  
  การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายทหารชั้นนายพล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก  
ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล 
จอมพลเรือ จอมพลอากาศ หรือพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก 
  ๒) ต าแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการ เสนาธิการ และประธานคณะที่ปรึกษา ชั้นยศ  
พลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล จอมพลเรือ จอมพลอากาศ พระมหากษัตริย์  
จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก  
พลอากาศเอก ที่ครองอัตราจอมพล จอมพลเรือ จอมพลอากาศ หรือพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก 
  ๓) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก พระมหากษัตริย์จะได้  
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลเอก พลเรือเอก  
พลอากาศเอก หรือ พลโท พลเรือโท พลอากาศโท 
  ๔) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลโท พลเรือโท พลอากาศโท พระมหากษัตริย์จะได้ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลโท พลเรือโท พลอากาศโท 
หรือพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี 
  ๕) ต าแหน่งและมีชั้นยศพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี พระมหากษัตริย์จะได้ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี 
หรือพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ 
  ทั้งนี้  การแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ส่วนราชการโดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการของส่วนราชการเสนอรายชื่อให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้ นนายพล 
ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ 
  

                                                           

 ๕ เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,  
อ.พ. ๑๙/๒๕๖๙ สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่ ๑ ชุดที่ ๒๗ ปีที่ ๑, ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
น. ๓-๙ ถึง ๓-๑๔, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๙, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YU55U.   

 ๖ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล พ.ศ. ๒๕๕๑, ข้อ ๔ และข้อ ๕, สบืค้นเมื่อวันที่ 
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๙, สืบค้นจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B1UM4. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YU55U
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B1UM4
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และผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ  
และให้เจ้ากรมเสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วเสนอให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ๕. สภากลาโหม 
  สภากลาโหม ประกอบด้วย 
  ๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 
  ๒) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน 
  ๓) จเรทหารทั่วไป 
  ๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  ๕) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
  ๖) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  ๗) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
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  ๘) เสนาธิการทหาร 
  ๙) ผู้บัญชาการทหารบก 
  ๑๐) รองผู้บัญชาการทหารบก 
  ๑๑) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
  ๑๒) เสนาธิการทหารบก 
  ๑๓) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
  ๑๔) รองผู้บัญชาการทหารเรือ 
  ๑๕) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ 
  ๑๖) เสนาธิการทหารเรือ 
  ๑๗) ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
  ๑๘) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  ๑๙) รองผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  ๒๐) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  ๒๑) เสนาธิการทหารอากาศ 
  ๒๒) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์
ทั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมายหรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม จ านวนไม่เกิน ๓ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
แต่งตั้งตามมติของสภากลาโหม 
  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหม 
เป็นเลขาธิการและรองเลขาธิการ 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่า ๑ คน ให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งให้รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเข้าชี้แจงและแสดงความคิดเห็น 
ต่อสภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได้ 
  สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี นับแต่วันที่
ได้รับการแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกิน ๒ วาระ 
 ๖. การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม
ในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  ๑) นโยบายการทหาร 
  ๒) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
  ๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
  ๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
  ๕) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร 
  ๖) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม 
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 ๗. การประชุมสภากลาโหม มีได้ ๒ กรณี คือ 
  ๑) เป็นไปตามค าสั่งของประธานสภากลาโหม 
  ๒) เมื่อสมาชิกสภากลาโหมไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดร้องขอ 
ให้มีการประชุม 
 ๘. องค์ประชุมของสภากลาโหม 
  ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 
 ๙. ผลของมติสภากลาโหม 
  มติของสภากลาโหมนั้น ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
 ๑๐. คณะผู้บัญชาการทหาร 
    “คณะผู้บัญชาการทหาร” ประกอบด้วย 
    ๑) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน 
    ๒) ผู้บัญชาการทหารบก 
    ๓) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
    ๔) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
    ๕) เสนาธิการทหาร 
    หน้าที่ของคณะผู้บัญชาการทหาร คือ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรี 
ว่ าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมก าลั ง การสั่ งการใช้ก าลั ง การเคลื่อนก าลังทหาร 
และการเตรียมพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุม 
บังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่สถานการณ์ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
และความมั่นคงของประเทศ  
 ๑๑. กรณีอื่นที่ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม 
    ๑) ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏ 
หรือเมื่อได้ประกาศกฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของ 
สภากลาโหมมีอ านาจก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่  
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ และมีอ านาจ 
ก าหนดพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนดพ้ืนที่ส่วนที่เหลือ 
เป็นเขตภายใน (มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่งและวรรคสาม) 
    ๒) เมื่อการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมีการยกเลิก
ประกาศกฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
พิจารณาสั่งยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารที่ได้ก าหนดหรือแต่งตั้ง (มาตรา ๓๔ วรรคสอง) 
    ๓) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มีอ านาจอนุมัติให้กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติภารกิจ  
ของกระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (มาตรา ๓๗) 
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    ๔) ในกรณีที่สภากลาโหมเห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก าลังทหาร 
ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพแล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบ 
ของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร  
รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๓๘) 
  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  
ได้มีการก าหนดรายละเอียดในเรื่องอื่น ๆ ด้วย เช่น การก าหนดให้ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมที่เป็นข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ที่ขึ้นทะเบียนกองประจ าการและบุคคลที่ถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
การก าหนดให้แบ่งข้าราชการกระทรวงกลาโหมออกเปน็ ๒ ประเภท คือ ข้าราชการทหารและข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม การก าหนดให้การบริการราชการของกระทรวงกลาโหมต้องด าเนินการตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

________________________ 
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ความเห็นเกี่ยวกับรา่งพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
จาก กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม* 

________________ 
 ๑. ขอทราบที่มาและเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
  กระทรวงกลาโหมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัย
และสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
 ๒. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
มีหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพของกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการ
ในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในการก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (ร่างมาตรา ๓ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ของกระทรวงกลาโหม ดังนั้น จึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดท าแผนปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพของกระทรวงกลาโหม และส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในก ากับ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
 ๓. ขอทราบเหตุผลในการก าหนดให้การด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายการทหาร รวมถึงแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสทิธิภาพของกระทรวงกลาโหม 
และส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในการก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม (ร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ (๑)) 
  นโยบายการทหาร รวมถึงแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพของกระทรวงกลาโหม 
และส่วนราชการในสังกัด ตลอดจนหน่วยงานในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
เป็นเรื่องส าคัญที่มีผลต่อการป้องกันอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ  
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งการตัดสินใจในเรื่องดังกล่าวจะต้องกระท า
โดยรอบคอบและรัดกุม อีกทั้งในการขับเคลื่อนนโยบายการทหารและแผนดังกล่าว อาจต้องใช้เวลา
และความต่อเนื่อง ดังนั้น การก าหนดให้น านโยบายการทหารและแผนน าเข้าพิจารณาในการประชุม
สภากลาโหม จึงเป็นขั้นตอนที่เหมาะสม 
 ๔. ขอทราบเหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่ง 
ของสมาชิกสภากลาโหมผูท้รงคุณวฒุิจากเดิม “บุคคลล้มละลาย” เป็น “บุคคลล้มละลายทจุรติ” 
(ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 

 การแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งจาก “บุคคลล้มละลาย” เป็น “บุคคล
ล้มละลายทุจริต” มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕๑ 
ที่มีนโยบายลดข้อจ ากัดในการด ารงต าแหน่งของบุคคลล้มละลาย เนื่องจากแนวคิดที่เหมารวมว่า

                                                           

 * ที่มา : กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม. 

 ๑ มติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕, กรมพระธรรมนญู กระทรวงกลาโหม. 
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บุคคลล้มละลายต้องไร้ความสามารถทุกคนนั้นเป็นแนวคิดที่ล้าสมัย และการล้มละลายไม่ได้เกิดจาก
พฤติกรรมที่ไม่ดีเสมอไป แต่อาจเกิดจากปัจจัยทางเศรษฐกิจแม้จะด าเนินการโดยสุจริตแล้วก็ตาม 
การจ ากัดสิทธิเป็นการทั่วไปท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียบุคลากรไปโดยไม่จ าเป็น ไม่เกิดประโยชน์  
หรือความคุ้มค่า อีกทั้งยังขัดต่อหลักสากลด้านการเคารพสิทธิบุคคลและถือเป็นการเลือกปฏิบัติอย่าง
ไม่เป็นธรรม การน าเฉพาะเหตุแห่งการเป็น “บุคคลล้มละลายทุจริต” มาเป็นข้อห้ามจึงเป็นไปตาม
หลักความได้สัดส่ วนและสอดคล้องกับความจ า เป็นในการปกป้องประโยชน์ส่วนรวม  
ปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดลักษณะต้องห้ามและเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งไว้เฉพาะ
กรณีการเป็น “บุคคลล้มละลายทุจริต” ส าหรับข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖๒ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว  
  ๕. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีข้อห่วงใย 
ถึงการก าหนดหน้าที่และอ านาจของสภากลาโหมจาก “ผู้อนุมัติ” ไปเป็น “ที่ปรึกษา” ของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจในการบริหารราชการ
กระทรวงกลาโหมที่ยึดโยงกับ ประชาชนอย่างแท้จริงตามหลักการ Civilian Control (ทางรัฐศาสตร์
เรียกว่า “การควบคุมทหาร โดยพลเรือน” หรือ “พลเรือนคุมทหาร”) 
  สภากลาโหม เป็นกลไกที่ช่วยให้การตัดสินใจและการบริหารราชการของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นไปด้วยความรอบคอบและรัดกุม เนื่องจากมีผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
ของกองทัพ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบในนโยบายส าคัญต่าง ๆ  
ของกระทรวงกลาโหม ขณะที่การก าหนดให้สภากลาโหมมีหน้าที่เพียง “ให้ค าปรึกษา” นั้น  
จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้ต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว  
หากตัดสินใจหรือบริหารราชการผิดพลาด นอกจากนี้ ในการเสนอเรื่องหรือนโยบายเข้ารับการพิจารณา 
ในสภากลาโหมนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก่อนเสมอ  
จึงเห็นได้ว่าการก าหนดให้สภากลาโหมร่วมพิจารณาเรื่องหรือนโยบายที่ส าคัญ จึงไม่ใช่การลดทอน
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่อย่างใด  ทั้งนี้ นโยบายและแผนที่ส าคัญเมื่อผ่าน 
การพิจารณาตามมติสภากลาโหมแล้ว จะถูกอนุมัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนน าไปสู่การปฏิบัต ิ
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในฐานะรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง ซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังนั้น สภากลาโหมจึงมิได้มีอ านาจที่เหนือกว่ารัฐมนตรีเจ้ากระทรวง ซึ่งมาจาก
กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยที่ยึดโยงกับประชาชนแต่อย่างใด 
 

____________________________________ 

                                                           

 ๒ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖, กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม.  



 
 

 
 

ภาคผนวก 
 : สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๗๙๓ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๙ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 : รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 : บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

 : รายงานผลการรับฟงความคดิเห็น 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 : พระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 

 

 

 

 

                                https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2IJE6 

                                                  (โปรดแตะท่ี URL) 

 

 






