
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

                                                                      
 

  อ.พ. ๑๑/๒๕๖๙ 
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รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

........................ 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัต ิ

  ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๘  

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๘ ซึ่ งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา  
พระราชกฤษฎีกานี ้ใหใชบังคับตั ้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำให 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ตั้งแตวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิได 
ใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพื่อรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  
ในวาระท่ีหนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง 

หลังจากนั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ 
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา  
ตามหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื ่อง การรองขอตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ร ัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๙ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผู แทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  . . )  พ.ศ.  . . . .  ได เข าสู การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙  
โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 

บทสรุปสำหรับสมาชิกวฒุสิภา 
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รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม เนื่องจากมีหลักการและเหตุผลตางกัน  คือ  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวทั ้ง ๒ ฉบับ ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทั้งนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลตางกัน  
สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดแยกเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว) เปนอีกฉบับหนึ่ง 

๑.๒ สรุปวัตถุประสงคและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีวัตถุประสงคในการกำหนดใหเจาพนักงานคดีซึ่งทำหนาท่ี 
เปนผูชวยเหลือศาลในการดำเนินคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม รวมทั้งเปนการสนับสนุนสายงาน 
เจาพนักงานคดี ใหเปนบุคลากรสายวิชาชีพเฉพาะดานและไดรับโอกาสในการคัดเลือกเปนขาราชการ
ตุลาการตอไป จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

๒.  สรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสำคัญ ดังน้ี 
  ๒.๑ แกไขเพ่ิมเติมให “ขาราชการศาลยุติธรรม” คือ ขาราชการผูมีอำนาจและหนาที่ในทางธุรการ 
ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
รวมตลอดถึงเจาพนักงานคดีผูไดรับแตงตั้งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความที่บัญญัติใหมีเจาพนักงานคดี
ทำหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดำเนินคดีไวเปนการเฉพาะ 
  ๒.๒ แกไขเพิ่มเติมคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปน 
ขาราชการตุลาการ โดยกำหนดใหผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรมในตำแหนงเจาพนักงานคดีเปนเวลาไมนอยกวา  
๔ ปหรือเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมกำหนดเปนเวลาไมนอยกวา ๖ ป และเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมรับรองวา 
มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาท่ี
ขาราชการตุลาการได 

๓. สรุปประเด็นสำคัญท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร 
ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
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รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสำคัญของรางพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว พบวา ไมมีความแตกตาง 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม  
  มติ ในการประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๗ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั ้งท่ีสอง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง  
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

________________ 
 

สำนักกฎหมาย  
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 
 
 



ง 
    

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

Scan QR Code เพ่ือรับชมสื่อวีดิทัศน 
สาระนารูของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 

 

 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CX7A8  
โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟง Law ด ูวุฒิสภา  

สำนักกฎหมาย 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CX7A8


 
คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทำในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๙ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 
 นางปณณติา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย รักษาราชการแทน 
  ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวชนิดาภา มงคลเลิศลพ นิติกรชำนาญการ 
 นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ 

 นางสาวกาญจนา พาลติหลุด เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
     กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ สำนักการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ท าน ส มาชิ ก วุ ฒิ สภ า และ ผู สน ใจ ท่ี มี ค วามประส งค ห รือต อ งก าร ท่ี จ ะ ศึ กษ า 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญั ติไดจาก 
เว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

บทสรุปสำหรบัสมาชิกวุฒิสภา ............................................................................................................. ก 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. สาระสำคญัของรางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการ 
  ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ......……….................................................. ๑ 
  - ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคัญ 
     รางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
    (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ……..................................................................... ๕ 
๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
  (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ................................................................................................………... ๗ 
๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  

พ.ศ. ๒๕๔๓ รางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กับรางพระราชบัญญัตริะเบียบ 

  ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ……......................................................................๑๗ 

   Podcast  

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ของรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... .................................................................................................. - ๑ - 

๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของ 
ของรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ................................................................................................ - ๑๐ - 

๓. ขอมูลทางวิชาการทีเ่กี่ยวของกบั 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ................................................................................................ - ๑๓ - 

 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/playlist?list=PLVGGnTnYv1Vk


สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 

ภาคผนวก 

 :  สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
  ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๗๙๗ ลงวนัที่ ๗ กนัยายน ๒๕๖๙ 
  เรื่อง รางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
  กราบเรียน ประธานวุฒิสภา ............................................................................................(๑) 
 

:   รางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว ............................................................................(๓) 
 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
 ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ...........................................(๖) 
 

: ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
 ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
 ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ..........................................................................(๑๐) 
 

: รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย .............................................(๑๔) 
 

: รายงานสรุปผลการรบัฟงความคิดเห็น  
 รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (การกำหนดตำแหนงเจาพนกังานคดปีระจำศาลยุติธรรม) ............................................(๒๒) 
 

: แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง สาระสำคัญ 
 และกรอบระยะเวลาของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
 ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ................................................................(๔๓) 
 

: พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ...................(๔๔) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 
สวนท่ี ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสำคัญของ 

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๘  
ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ ่งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา  
พระราชกฤษฎีกานี ้ใหใชบังคับตั ้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำให 
สภาผู แทนราษฎรสิ ้นสุดลง 0

๑ ตั ้งแตว ันที ่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได 
ใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพื่อรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  
ในวาระท่ีหนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง1

๒ 
หลังจากนั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ 

ประกาศแตงตั ้งรัฐมนตรี ซึ ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา  
ตามหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที ่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที ่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื ่อง การรองขอตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ร ัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๙ 2

๓ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผู แทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระ 

 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ ่งพระราชอำนาจที ่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทำไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ 

แก ไขเพ ิ ่มเต ิมหร ือร างพระราชบัญญัต ิท ี ่ร ัฐสภายังม ิได ให ความเห ็นชอบ หร ือท ี ่ร ัฐสภาใหความเห ็นชอบแลว 
แตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๗   ฯลฯ     ฯลฯ 
บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบที่ตกไป 

ตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร  
 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชมุ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง3

๔ และรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  . . )  พ.ศ.  . . . .  ได เข าสู การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที ่ ๒๗ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที ่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙  
โดยที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข อ ๕๕ (๒) ข อ ๒๘ และข อ ๑๑๗ วรรคสาม 4

๕ เน ื ่องจากมีหล ักการและเหตุผลตางก ัน คือ  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวทั ้ง ๒ ฉบับ ในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวท้ัง ๒ ฉบับ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไป” 

๔ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง กำหนดไว ดังนี้ 
“ขอ ๑๔๑ เมื ่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙)  

ประกอบมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั ้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไป 
ในวาระน้ัน และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 

   ฯลฯ     ฯลฯ” 
๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

  ฯลฯ     ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 

     ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา

ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
    ฯลฯ     ฯลฯ 

 ในกรณ ีท ี ่สภาม ีมต ิ ให พ ิจารณาร างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี ่ม ีหล ักการทำนองเด ียวก ันหลายฉบ ับรวมกัน  
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื ่อสภาไดมีมติ 
รับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลตางกัน 
สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดแยกเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว) เปนอีกฉบับหนึ่ง 

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ  
  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) กำหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 
(๒) แกไขเพิ่มเติมคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุ 

เปนขาราชการตุลาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ (๒) (จ)) 

เหตุผล 
โดยที ่เป นการสมควรกำหนดใหเจาพนักงานคดีซ ึ ่งทำหนาที ่ เป นผู ช วยเหลือศาล  

ในการดำเนินคดีเปนขาราชการศาลยุต ิธรรม รวมทั ้งเปนการสนับสนุนสายงานเจาพนักงานคดี  
ใหเปนบุคลากรสายวิชาชีพเฉพาะดานและไดรับโอกาสในการคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการตอไป  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๖ มาตรา สาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

(รางมาตรา ๒) 
๒. การกำหนดความหมาย “ขาราชการศาลยุติธรรม” 

แกไขเพิ ่มเติมใหข าราชการศาลยุต ิธรรม คือ ขาราชการผู ม ีอำนาจและหนาท่ี 
ในทางธุรการ ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
บริหารราชการศาลยุติธรรม รวมตลอดถึงเจาพนักงานคดีผู ไดรับแตงตั ้งตามกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความที ่บ ัญญัติใหม ีเจ าพนักงานคดีทำหนาที ่ช วยเหลือศาลในการดำเนินคดีไว เปนการเฉพาะ  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 

๓. การแกไขคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุ
เปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

 กำหนดใหผู สมัครทดสอบความรู เพื ่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
เป นนิต ิศาสตรบัณฑิตและเปนข าราชการศาลยุต ิธรรมในตำแหนงเจ าพนักงานคดีเป นเวลา 
ไมนอยกวา ๔ ปหรือเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่น 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กำหนดเปนเวลาไมนอยกวา ๖ ป และเลขาธิการ
สำนักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤติดี 
เปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ (๒) (จ))  

๔. บทเฉพาะกาล 
(๔.๑) กำหนดใหเจาพนักงานคดีซึ ่งไดร ับแตงตั ้งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

ที ่บ ัญญัติใหม ีเจ าพนักงานคดีไวเปนการเฉพาะ อยู ในวันกอนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ  
เปนเจาพนักงานคดีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้   

(๔.๒) กำหนดใหบรรดากฎ ระ เบี ยบ  ข อกำหนด ข อบั งคับ  หรื อคำสั ่ ง ใด 
ที่ใชบังคับกับเจาพนักงานคดีตามกฎหมายใดที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีกฎ ระเบียบ ขอกำหนด ขอบังคับ หรือคำสั่งตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ (รางมาตรา ๕) 

๕. ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
 กำหนดใหประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖) 

 
------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๘  
ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ ่งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา  
พระราชกฤษฎีกานี ้ใหใชบังคับตั ้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทำให 
สภาผู แทนราษฎรสิ ้นสุดลง 1

๒ ตั ้งแตว ันที ่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนรางพระราชบัญญัติที ่ร ัฐสภายังมิได 
ใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพื่อรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  
ในวาระท่ีหนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง2

๓ 
หลังจากนั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ 

ประกาศแตงตั ้งรัฐมนตรี ซึ ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีที่ตั ้งขึ ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไดรองขอตอรัฐสภา  

 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๕ 
ในหนาที่ ๑๒ ถึงหนาที่ ๑๓ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๓ 

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ ่งพระราชอำนาจที ่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทำไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ 

แก ไขเพ ิ ่มเต ิมหร ือร างพระราชบัญญัต ิท ี ่ร ัฐสภายังม ิได ให ความเห ็นชอบ หร ือท ี ่ร ัฐสภาใหความเห ็นชอบแลว 
แตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 

https://prt.parliament.go.th/


๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ตามหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที ่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที ่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื ่อง การรองขอตอรัฐสภาเพื ่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ร ัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกรที่ ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๙3

๔ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ ่ง 4

๕ และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร  
ชุดที ่ ๒๗ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที ่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙  
โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ ขึ้นมา
พิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม5

๖ เนื่องจากมีหลักการและเหตุผลตางกัน คือ รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

 
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๗   ฯลฯ     ฯลฯ 
บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที ่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบที่ตกไป 

ตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร  
หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไป” 

๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง กำหนดไว ดังนี้ 
“ขอ ๑๔๑ เมื ่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙)  

ประกอบมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัตินั ้นคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไป 
ในวาระน้ัน และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 

   ฯลฯ     ฯลฯ” 
๖ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

  ฯลฯ     ฯลฯ 
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 

     ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา

ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
    ฯลฯ     ฯลฯ 



๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ทั้งนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลตางกัน 
สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไดแยกเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที ่  . .) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เปนผูเสนอ) เปนอีกฉบับหนึ่ง 

 ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  
ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตให นายเผาพันธุ ชอบน้ำตาล รองเลขาธิการสำนักงาน 
ศาลยุต ิธรรม และนางปกิตตา โชติก ิตติก ุล ผู พิพากษาศาลชั ้นตนประจำสำนักประธานศาลฎีกา 
เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖6

๗ 

   รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายภราดร ปริศนานันทกุล) ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ดังตอไปนี้ 

(๑)  กำหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 
(๒) แกไขเพิ ่มเติมคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผู สมัครทดสอบความรู 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ (๒) (จ)) 

เหตุผล 
โดยที ่เป นการสมควรกำหนดใหเจาพนักงานคดีซึ ่งทำหนาที ่เปนผู ช วยเหลือศาล  

ในการดำเนินคดีเปนขาราชการศาลยุต ิธรรม รวมทั ้งเปนการสนับสนุนสายงานเจาพนักงานคดี  
ใหเปนบุคลากรสายวิชาชีพเฉพาะดานและไดรับโอกาสในการคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการตอไป  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
 

 
 ในกรณีที่สภามีมติ ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  

สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื ่อสภาไดมีมติ 
รับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี ้แจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๑๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๖ มาตรา มีสาระสำคัญ 
สรุปได ดังน้ี 

(๑) วันใชบังคับ 
 พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) การกำหนดความหมาย “ขาราชการศาลยุติธรรม” 
 แกไขเพิ ่มเติมใหขาราชการศาลยุติธรรม คือ ขาราชการผู มีอำนาจและหนาท่ี 

ในทางธ ุรการ ซ ึ ่งได ร ับการบรรจุและแตงตั ้งให เปนขาราชการตามกฎหมายวาด วยระเบียบ 
บริหารราชการศาลยุติธรรม รวมตลอดถึงเจาพนักงานคดีผู ไดรับแตงตั ้งตามกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความที ่บ ัญญัติใหม ีเจ าพนักงานคดีทำหนาที ่ช วยเหลือศาลในการดำเนินคดีไว เปนการเฉพาะ  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๓)) 

(๓) การแกไขคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผูสมัครทดสอบความรู  
เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

 กำหนดใหผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
เป นนิต ิศาสตรบัณฑิตและเปนข าราชการศาลยุต ิธรรมในตำแหนงเจ าพนักงานคดีเป นเวลา 
ไมนอยกวา ๔ ปหรือเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่น 
ตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กำหนดเปนเวลาไมนอยกวา ๖ ป และเลขาธิการ
สำนักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤติดี 
เปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ (๒) (จ)) 

(๔) บทเฉพาะกาล 
 (๔.๑) กำหนดใหเจาพนักงานคดีซึ่งไดรับแตงตั้งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

ที ่บ ัญญัติใหม ีเจ าพนักงานคดีไวเปนการเฉพาะ อยู ในวันกอนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ  
เปนเจาพนักงานคดีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  

 (๔.๒) กำหนดใหบรรดากฎ ระเบียบ ข อกำหนด ข อบังค ับ หร ือคำสั ่งใด 
ที่ใชบังคับกับเจาพนักงานคดีตามกฎหมายใดที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีกฎ ระเบียบ ขอกำหนด ขอบังคับ หรือคำสั่งตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ (รางมาตรา ๕) 

(๕) ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
 กำหนดใหประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖) 
 



๑๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายภราดร ปริศนานันทกุล) ไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตอที ่ประชุม 
สภาผู แทนราษฎรแลว ไดม ีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 

(๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหผูสำเร็จการศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิต 
และปฏิบัติหนาที ่ในตำแหนงเจาพนักงานคดีมาแลวเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๔ ป มีสิทธิสมัคร 
เขารับการทดสอบความรู เพื ่อบรรจุและแตงตั ้งเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ซึ ่งนับเปน 
มาตรการที่มุ งสงเสริมความกาวหนาในสายอาชีพและยกระดับศักยภาพของบุคลากรผูปฏิบัติงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ดี เพื ่อใหการดำเนินการดังกลาวเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
และหลักความเสมอภาค หนวยงานที่เกี ่ยวของสมควรกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และกลไกในการ 
กำกับดูแลการสรรหาและแตงตั ้งเจาพนักงานคดีใหมีความชัดเจนและรัดกุม โดยยึดหลักความรู 
ความสามารถ และคุณธรรมเปนสำคัญ รวมทั้งจัดใหมีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 
โปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบได 

(๒) เหตุใดจึงกำหนดใหเฉพาะผูสำเร็จการศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิตซึ่งปฏิบัติหนาที่
ในตำแหนงเจาพนักงานคดีมาแลวไมนอยกวา ๔ ป เปนผูมีคุณสมบัติสมัครเขารับการทดสอบความรู 
เพื ่อบรรจุและแตงตั ้ งเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ในขณะที ่บุคลากรทางกฎหมาย 
ในตำแหนงอื่นที่มีวุฒิการศึกษา ลักษณะงาน และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะ 
ใกลเคียงกัน ไมไดรับสิทธิตามหลักเกณฑดังกลาว ทั้งนี้ อาจขัดกับหลักความเสมอภาคหรือไม 

 ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว นายเผาพันธุ ชอบน้ำตาล รองเลขาธิการ

สำนักงานศาลยุติธรรม ไดตอบชี ้แจงวา การกำหนดตำแหนงเจาพนักงานคดีมีวัตถุประสงค 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของศาลในการรองรับปริมาณคดีและความซับซอนของคดีที ่เพิ ่มขึ้น  
โดยเจาพนักงานคดีมีหนาที่ศึกษา คนควา รวบรวม และตรวจสอบขอมูล ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับคดี เพื่อสนับสนุนการดำเนินกระบวนพิจารณาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
และรอบคอบ อันจะเปนประโยชนตอการอำนวยความยุติธรรมของศาลและการคุ มครองสิทธิของ
ประชาชน  ทั้ งนี ้  การกำหนดใหผู สำเร็จการศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิตซึ ่งปฏิบัติหนาที่ 
ในตำแหนงเจาพนักงานคดีมาแลวไมนอยกวา ๔ ป มีสิทธิสมัครเขารับการทดสอบความรู  
เพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม เนื่องจากเจาพนักงานคดีเปนผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับคดีโดยตรงและทำงานใกลชิดกับผู พิพากษา โดยมีหนาที่ศึกษา คนควา ตรวจสอบ  
และรวบรวมขอมูลหรือพยานหลักฐานที่ เกี ่ยวของกับการพิจารณาคดี ซึ ่งเปนประสบการณ 
 
 



๑๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของขาราชการตุลาการโดยตรง แตกตางจากบุคลากรทางกฎหมายในตำแหนงอื่น  
จึงเปนเหตุผลใหมีการกำหนดคุณสมบัติและระยะเวลาการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน จึงมิใชการเลือกปฏิบัติ 
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำป 
ครั ้งที ่หนึ่ง) เมื ่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ดวยคะแนนเสียง ๓๙๖ เสียง ไมร ับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง  
๕ เสียง และมีมติใหตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๒๕ คน เพื ่อพิจารณาในวาระที ่สอง 
ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

----------------------------- 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบ
วาระ ในคราวการประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปที ่ ๑ ครั ้งท่ี ๒๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PLISV  
 

 
 
 

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑  
ครั้งที ่๒๓ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=64WR4  
 

 

 ๓. ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปท่ี ๑  
ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RFYID  
 
 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PLISV
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=64WR4
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RFYID


๑๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที่ ๑  
ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6A16K 

 
 
 
 
 

 ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FHE49  

 
 
 
 
 

 ๖. พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E9Z7D 
 
 
 

 
 
 
 

 
๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 

 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....7

๘ 

๑.๒.๑ การพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 

 ๑) ชื่อรางพระราชบัญญัติ    ไมมีการแกไข 

 ๒) คำปรารภ  ไมมีการแกไข 

 
 ๘ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผู แทนราษฎร ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT  
คลังสารสนเทศรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน  
QR CODE หมายเลข ๗ ถึง ๙ ในหนาท่ี ๑๔ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FHE49
https://prt.parliament.go.th/


๑๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๓) มาตรา ๑  ไมมีการแกไข 

 ๔) มาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

 ๕) มาตรา ๓ แกไขบทนิยาม (๓) ในมาตรา ๖  ไมมีการแกไข 
   “ขาราชการศาลยุติธรรม”  

 ๖) มาตรา ๔ แกไขมาตรา ๒๘ (๒) (จ)  ไมมีการแกไข 

 ๗) มาตรา ๕  ไมมีการแกไข 

 ๘) มาตรา ๖  ไมมีการแกไข 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอท่ีประชุม 
 

๗. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..... 
สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปท่ี ๑ 
ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6R2S3  

 

๘. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๗ ปที ่๑ ครัง้ที่ ๓ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SYXI4 

 

๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑ ครัง้ที ่๓ (สมัยสามญั
ประจำปครัง้ท่ีสอง) เมือ่วนัพุธท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4O6AI 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6R2S3
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SYXI4
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4O6AI


๑๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๒ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

           มติ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติในวาระที ่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง 
๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๑.๒.๓ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธ ิการว ิสามัญได พิจารณารางพระราชบัญญัต ิฉบับนี ้แล วเห็นวา  
ควรมีข อสังเกตที ่คณะรัฐมนตรีและหนวยงานที ่เก ี ่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัต ิไว ในรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื ่อใหที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
มีขอสังเกต ดังนี้  

“(๑) การกำหนดคุณวุฒิของผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 
ในตำแหนงผูชวยผูพิพากษา ซึ่งกำหนดใหเจาพนักงานคดีที่มีประสบการณทำงานไมนอยกวา ๔ ป  
และขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่นตามที่ ก.ต. กำหนดเปน
เวลาไมนอยกวา ๖ ป เปนผูมีสิทธิสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตำแหนง
ผูชวยผูพิพากษาได สำนักงานศาลยุติธรรมควรพิจารณาดำเนินการใหมีการออกหลักเกณฑภายใน 
เพื ่อกำหนดใหขาราชการศาลยุติธรรมที ่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื ่นมาแลว 
กอนโอนยายมาเปนเจาพนักงานคดีสามารถนับประสบการณทำงานตอเนื ่องจากตำแหนงเดิมได  
โดยไมจำเปนตองเริ่มนับประสบการณทำงานใหมในตำแหนงเจาพนักงานคดี 

(๒) การทดสอบความรูบุคคลเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตำแหนง 
ผูชวยผู พิพากษา ควรสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการไดผู ชวยผูพิพากษา 
ที่มีประสบการณชีวิต และประสบการณการทำงาน วุฒิภาวะที่เหมาะสม และความรูที ่หลากหลาย  
การออกแบบวิธีการทดสอบความรูจึงควรใหเหมาะสมกับแตละวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกำหนดอยางเปนธรรม 
โดยใหคำนึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีกระบวนการยุติธรรมจะไดรับ” 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๑๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

หมายเหตุ สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕8

๙ 

 
๙ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กำหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๑๒๗ เมื ่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 



๑๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๑.๒.๔ การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอด ี
ผลกระทบตอสังคม   
การดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมโดยมีเจาพนักงานคดีซึ ่งเปน

ขาราชการศาลยุติธรรมเปนผู ช วยเหลือศาล มีส วนชวยทำใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไป 
อยางรวดเร็ว เที ่ยงธรรม และสะดวกมากขึ ้น เชน การไกลเกลี ่ย การตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐาน และการปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด อันเปนการลดระยะเวลาและคาใชจาย
แกประชาชนผูมีอรรถคดีและผูที่เกี่ยวของในคดี อีกทั้งเปนการอำนวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ
ใหแกประชาชนในคดีตาง ๆ 

ขอสังเกต 
การกำหนดคุณวุฒิของผูสมัครทดสอบความรูเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 

ในตำแหนงผู ชวยผูพิพากษา ซึ ่งกำหนดใหเจาพนักงานคดีที ่มีประสบการณทำงานไมนอยกวาสี่ป  
ในขณะที่ขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กำหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป เปนผู มีสิทธิสมัครทดสอบความรู 
เปนผูชวยผูพิพากษาได สำนักงานศาลยุติธรรมจึงควรพิจารณากำหนดหลักเกณฑภายในเพื่อเปดโอกาส
ใหขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งเคยประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอื่นมากอนที่มีความประสงค
โอนยายมาดำรงตำแหนงเจาพนักงานคดีสามารถนับระยะเวลาประสบการณการทำงานในตำแหนงเดิม
สะสมตอเนื่องได โดยไมจำเปนตองเริ่มนบัระยะเวลาประสบการณทำงานใหมในตำแหนงเจาพนักงานคดี 

 
________________ 

 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณท่ีีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัต ิใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวน้ัน
ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณีที ่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
           ฯลฯ            ฯลฯ” 
  



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 
๑๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
กับรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

____________ 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
____________ 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
____________ 

 
 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เปนปท่ี ๕๕ ในรัชกาลปจจุบัน 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  
ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

 

...............................................................................
.............................. 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม 

 

.............................................................................
................................ 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม 

 



 
๑๘ 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไวโดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ดงัตอไปนี ้

............................................................................. 
................................ 

 

............................................................................. 
................................ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตันิี้เรียกวา 
“พระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการฝายตลุาการ 
ศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีเ้รียกวา 
“พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีเ้รียกวา 
“พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับ 
ตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๖  ขาราชการฝายตลุาการศาลยุตธิรรม 
ไดแก 

(๑) ขาราชการตุลาการ คือ ขาราชการผูมอีำนาจ
และหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
รวมตลอดถึงผูชวยผูพิพากษา และขาราชการผูไดรบั
แตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่เรยีกชื่ออยางอืน่ 
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 

(๒) ดะโตะยุติธรรม คือ ขาราชการซึ่งไดรับแตงตัง้
ใหเปนผูมีอำนาจและหนาท่ีในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอกฎหมายอิสลาม 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๖ 
แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๖ 
แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 
 
 
 
 
 
 



 
๑๙ 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) ขาราชการศาลยุตธิรรม คือ ขาราชการ 
ผูมีอำนาจหนาที่ในทางธรุการ ซึ่งไดรบัการบรรจุ 
และแตงตัง้ใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการศาลยุติธรรม 

 
 
 
 
 

“(๓) ขาราชการศาลยุตธิรรม คือ ขาราชการ 
ผูมีอำนาจและหนาที่ในทางธุรการ ซึ่งไดรับการบรรจุ
และแตงตัง้ใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการศาลยุติธรรม รวมตลอดถึง 
เจาพนักงานคดีผูไดรบัแตงตัง้ตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความทีบ่ัญญตัิใหมีเจาพนกังานคด ี
ทำหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดำเนนิคด ี
ไวเปนการเฉพาะ” 

 

“(๓) ขาราชการศาลยุตธิรรม คือ ขาราชการ 
ผูมีอำนาจและหนาที่ในทางธุรการ ซึ่งไดรับการบรรจุ
และแตงตัง้ใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการศาลยุติธรรม รวมตลอดถึง 
เจาพนักงานคดีผูไดรบัแตงตัง้ตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความทีบ่ัญญตัิใหมีเจาพนกังานคด ี
ทำหนาท่ีชวยเหลือศาลในการดำเนนิคด ี
ไวเปนการเฉพาะ” 
 

มาตรา ๒๘  ผูสมัครทดสอบความรูตามมาตรา ๒๖ 
ตองมคีุณวฒุแิละไดประกอบวิชาชีพดังตอไปนี ้ 

     ฯลฯ                             ฯลฯ 
(๒) มคีุณวฒุิอยางใดอยางหนึ่งดงัตอไปนี ้
     ฯลฯ                             ฯลฯ 
     (จ) เปนนติิศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการ

ศาลยุตธิรรมที่ไดประกอบวชิาชีพทางกฎหมาย 
ในตำแหนงตามท่ี ก.ต. กำหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป 
และเลขาธิการสำนกังานศาลยุติธรรมรับรองวา 
มีความซือ่สัตยสุจรติ มีความรูความสามารถด ี 
และมคีวามประพฤติดเีปนท่ีไววางใจวาจะปฏิบัตหินาท่ี
ขาราชการตุลาการได 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความใน (จ) ของ (๒) ของ
มาตรา ๒๘ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใช 
ความตอไปนีแ้ทน 

 
“(จ) เปนนิตศิาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการ 

ศาลยุตธิรรมในตำแหนงเจาพนักงานคดเีปนเวลา 
ไมนอยกวาส่ีปหรือเปนขาราชการศาลยุตธิรรมท่ีได
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอืน่ตามท่ี 
ก.ต. กำหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ 
 
 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความใน (จ) ของ (๒) ของ
มาตรา ๒๘ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใช 
ความตอไปนีแ้ทน 

 
“(จ) เปนนิตศิาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการ 

ศาลยุตธิรรมในตำแหนงเจาพนักงานคดเีปนเวลา 
ไมนอยกวาส่ีปหรือเปนขาราชการศาลยุตธิรรมท่ีได
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตำแหนงอืน่ตามท่ี 
ก.ต. กำหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ 
 
 



 
๒๐ 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สำนักงานศาลยุตธิรรมรบัรองวามีความซื่อสัตยสุจริต 
มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤตดิี  
เปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได” 

 

สำนักงานศาลยุตธิรรมรบัรองวามีความซื่อสัตยสุจริต 
มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤตดิี  
เปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได” 

 
 มาตรา ๕  ใหเจาพนักงานคดีซึง่ไดรับแตงตัง้ 

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีบัญญตัิใหม ี
เจาพนักงานคดีไวเปนการเฉพาะ อยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนเจาพนักงานคด ี
ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี ้

บรรดากฎ ระเบียบ ขอกำหนด ขอบงัคบั หรือ
คำส่ังใดท่ีใชบังคบักับเจาพนกังานคดตีามกฎหมายใด 
ที่ใชบังคับอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
ใหยังคงใชบงัคับตอไปได จนกวาจะมกีฎ ระเบียบ 
ขอกำหนด ขอบงัคับ หรอืคำส่ังตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 

มาตรา ๕  ใหเจาพนักงานคดีซึง่ไดรับแตงตัง้ 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีบัญญตัิใหม ี
เจาพนักงานคดีไวเปนการเฉพาะ อยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ เปนเจาพนักงานคด ี
ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี ้

บรรดากฎ ระเบียบ ขอกำหนด ขอบงัคบั หรือ
คำส่ังใดท่ีใชบังคบักับเจาพนกังานคดตีามกฎหมายใด 
ที่ใชบังคับอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
ใหยังคงใชบงัคับตอไปได จนกวาจะมกีฎ ระเบียบ 
ขอกำหนด ขอบงัคับ หรอืคำส่ังตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตนิี ้
ใชบังคับ 

 



 
๒๑ 

พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๖  ใหประธานศาลฎีการักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 

มาตรา ๖  ใหประธานศาลฎีการักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    ชวน หลีกภัย 
   นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ............................................... 

     นายกรฐัมนตร ี
 

............................................... 
              ............................................... 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 
สวนท่ี ๒  

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



- ๑ - 
  

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

_________________ 
 

 สํานักงานศาลยุติธรรม ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗  
วรรคสอง๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป วิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น 
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
 เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานศาลยุติธรรมไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ 
ตอรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๒ ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
   การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สํานักงานศาลยุติธรรมไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น รวมจํานวน ๔ ครั้ง ดังนี ้
  ครั้งที่ ๑ 
  (๑) รับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม 
ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ตามหนังสือ 
สํานักงานศาลยุติธรรม ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๘๒๖ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แจงประกาศ 
สํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรม) โดยใหผูเกี่ยวของ
แสดงความเห็นผานทางเว็บไซต  (https://lawsurvey.coj.go.th/) เว็บไซตสํานักงานศาลยุติธรรม 
(https://www.coj.go.th/) หัวขอ รางกฎหมายที่รับฟงการแสดงความคิดเห็น และเว็บไซตสํานักกฎหมาย 
และวิชาการศาลยุติธรรม (https://jla.coj.go.th/) หัวขอ รับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย มีผูเขามา
แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑,๘๔๔ คน เห็นดวย จํานวน ๔๗๕ คน (คิดเปนรอยละ ๒๕.๘) แบงเปน 
 
                                                           
 * เรียบเรียงโดย นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิ บัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 

 ๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี ้
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น 
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว  
รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผู เก่ียวของ
ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ รายการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๑ - ๓, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NNOEH. 
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มีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๓๐ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๔๕ คน  
และไมเห็นดวย จํานวน ๑,๓๖๙ คน (คิดเปนรอยละ ๗๔.๒) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๙๐๖ คน และไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔๖๓ คน 
   (๒) สํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๑๐๙๑๙ - ๑๐๙๓๐ 
ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เพื่อสอบถามความเห็นไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๒ หนวยงาน  
ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานกิจการยุติธรรม สํานักงบประมาณ และสภาทนายความ 
    ครั้งที่ ๒  
   (๑) รับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม 
ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหนังสือ
สํานักงานศาลยุติธรรม ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๑๒๘๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง ประกาศ
การรับฟ งความคิ ด เห็ นร างพระราชบั ญ ญั ติ ระเบี ยบข าราชการฝ ายตุ ลาการศาลยุ ติ ธรรม  
(ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... (การกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรม) โดยใหผูเกี่ยวของ 
แสดงความเห็นผานทางเว็บไซต  (https://lawsurvey.coj.go.th/) เว็บไซตสํานักงานศาลยุติธรรม 
(https://www.coj.go.th/) หัวขอ รางกฎหมายที่รับฟงการแสดงความคิดเห็น และเว็บไซตสํานักกฎหมาย 
และวิชาการศาลยุติธรรม (https://jla.coj.go.th/) หัวขอ รับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย มีผูเขามา
แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๒๑ คน เห็นดวย จํานวน ๔๙ คน (คิดเปนรอยละ ๔๐.๕) และไมเห็นดวย 
จํานวน ๗๒ คน (คิดเปนรอยละ ๕๙.๕) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๗๔ คน  
ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔๗ คน 
   (๒ ) รับฟ งความคิด เห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซตระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (http://www.law.go.th/) มีผูเขามาแสดงความคิดเห็น จํานวน ๗๐ คน เห็นดวย 
จํานวน ๔๑ คน (คิดเปนรอยละ ๕๘.๖) และไมเห็นดวย จํานวน ๒๙ คน (คิดเปนรอยละ ๔๑.๔) 
แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔๒ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๘ คน 
   (๓) สํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๑๙๒๓๕ - ๑๙๒๔๑ 
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ เพ่ือสอบถามความคิดเหน็ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๗ หนวยงาน
ไดแก สํานักงานอัยการสูงสดุ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  
สํานักงานกิจการยุติธรรม และสํานักงบประมาณ 
  ครั้งที่ ๓  
   (๑) รับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม 
ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหนังสือ
สํานักงานศาลยุติธรรม ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๑๑๑๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เรื่อง ประกาศ
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(การกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรม) โดยใหผู เก่ียวของแสดงความเห็น 
ผานทางเว็บไซต (https://lawsurvey.coj.go.th/) เว็บไซตสํานักงานศาลยุติธรรม (https://www.coj.go.th/) 
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หัวขอ รางกฎหมายท่ีรับฟงการแสดงความคิดเห็น และเว็บไซตสํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม 
(https://jla.coj.go.th/) หัวขอ รับฟ งความคิดเห็นรางกฎหมาย มีผู เขามาแสดงความคิดเห็น  
จํานวน ๑๗๖ คน เห็นดวย ๑๒๒ คน (คิดเปนรอยละ ๖๙.๓) และไมเห็นดวย ๕๔ คน (คิดเปน 
รอยละ ๓๐.๗) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๐๐ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๗๖ คน 
   (๒) รับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://www.law.go.th/) จํานวน ๓๘๑ คน เห็นดวย จํานวน ๓๒๙ คน (คิดเปนรอยละ ๘๖.๔)  
และไมเห็นดวย ๕๒ คน (คิดเปนรอยละ ๑๓.๖) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔๖ คน 
ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๓๕ คน 
  (๓) สํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๑๘๘๑๓ - ๑๘๘๑๗ 
ลงวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เพื่อสอบถามความคิดเห็นไปยังหนวยงานที่ เกี่ยวของ จํานวน  
๕ หนวยงาน ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานกิจการยุติธรรม และสํานักงบประมาณ 
  ครั้งที่ ๔  
  (๑) รับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย 
(https://www.law.go.th/) ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีผูเขามาแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๘ คน เห็นดวย จํานวน ๒๔ คน (คิดเปนรอยละ 
๘๕.๗๑) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น  
จํานวน  ๒๐ คน และไม เห็นดวย จํานวน ๔ คน (คิดเปนรอยละ ๑๔.๒๙) แบงเปนมีขอความ 
แสดงความคิดเห็น จํานวน ๓ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑ คน 
  (๒) รับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม
ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหนังสือ
สํ านั ก งานศาลยุติ ธ รรม  ด วนที่ สุ ด  ที่  ศ ย ๐ ๑๖ /ว ๖ ๔๙  ลงวัน ที่  ๒ ๗  มิ ถุ น ายน  ๒๕ ๖ ๗  
เรื่อง ประกาศรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรม) โดยใหผูเกี่ยวของ 
แสดงความเห็นผานทางเว็บไซต  (https://lawsurvey.coj.go.th/) เว็บไซตสํานักงานศาลยุติธรรม 
(https://www.coj.go.th/) หัวขอ รางกฎหมายที่รับฟงการแสดงความคิดเห็น และเว็บไซตสํานักกฎหมาย 
และวิชาการศาลยุติธรรม (https://jla.coj.go.th/) หัวขอ รับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย มีผูเขามา
แสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๑๔ คน เห็นดวย จํานวน ๒๘๕ คน (คิดเปนรอยละ ๙๐.๗๖) แบงเปน 
มีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๖๐ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๒๕ คน  
และไมเห็นดวย จํานวน ๒๙ คน (คิดเปนรอยละ ๙.๒๔) แบงเปนมีขอความแสดงความคิดเห็น  
จํานวน ๒๓ คน ไมมีขอความแสดงความคิดเห็น จํานวน ๖ คน 
   (๓) สํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๑๑๘๖๙ - ๑๑๘๗๕  
ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ เพื่อสอบถามความคิดเห็นไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๗ หนวยงาน 
ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง 
และสํานักงบประมาณ  
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 ๑.๒ จํานวนคร้ังและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
  ครั้งที่  ๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔  
ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา ๑๖ วัน       
  ครั้งที่  ๒ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตั้ งแตวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔  
ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา ๑๖ วัน     
  ครั้งที่  ๓ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่  ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 
  ครั้งที่  ๔ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตั้ งแตวันที่  ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถึงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลา ๑๖ วัน   
 ๑.๓ พื้นท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
   ครั้งที่ ๑ ถึงครั้งที ่๓ 
   ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และประชาชนผูมีอรรถคด ี
   ครั้งที่ ๔ 
   ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ ทนายความ และประชาชนผูมีอรรถคดี 
 ๑.๔ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
   ครั้งที่ ๑ 
   (๑) การกําหนดคํานิยามคําวา “ขาราชการศาลยุติธรรม” ใหรวมถึงเจาพนักงานคดีดวย 
   (๒) การกําหนดอํานาจหนาที่ คุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกเจาพนักงานคด ี 
   (๓) การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครทดสอบความรู เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ
ใหรวมถึงเจาพนักงานคดี มีความเหมาะสมหรือไม 
   ครั้งที่ ๒ 
   (๑) การกําหนดอํานาจหนาที่ คุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกเจาพนักงานคด ี
   (๒) การแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูสมัครทดสอบความรู เพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 
   (๓) ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในประเด็นอื่น 
   ครั้งที่ ๓ 
   (๑) ทานเห็นดวยหรือไมท่ีจะกําหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมอีกประเภทหนึ่ง เนื่องจากเจาพนักงานคดีมีหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินกระบวนพิจารณาคด ี
ตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความกําหนดตามรางมาตรา ๓ (เพ่ิมรางมาตรา ๖ (๒/๑)) 
   (๒) ทานเห็นดวยหรือไมที่จะใหประธานศาลฎีกาออกอนุบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัต ิ
การแตงตั้ง และขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดีในกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑ
ไวเปนการเฉพาะ ตามรางมาตรา ๔ (เพ่ิมรางมาตรา ๙/๑ วรรคหนึ่ง) 
   (๓) ทานเห็นดวยหรือไมในกรณีที่ศาลอาจมอบหมายใหเจาพนักงานคดีเปนผูชวยเหลือ
ในการดําเนินคดีประเภทอื่นนอกเหนือจากคดีตามกฎหมายที่ใหมีเจาพนักงานคดีนั้นได ตามประเภทคดี
และขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดในอนุบัญญัติ และไดรับความเห็นชอบจากศาลที่มอบหมาย 
ใหปฏิบัติหนาที่แลว ตามรางมาตรา ๔ (เพ่ิมรางมาตรา ๙/๑ วรรคสอง) 
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   (๔) ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคล
สําหรับเจาพนักงานคดีใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด ตามรางมาตรา ๔ 
(เพิ่มรางมาตรา ๙/๒)  
   (๕) ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีซึ่งปฏิบัติงาน
เปนเวลาไมนอยกวา ๔ ป และมีคุณวุฒิหรือผลการปฏิบัติงานตามท่ี (ก.ต.) กําหนด มีสิทธิเปนผูสมัคร
สอบความรู (สนามเล็ก) เพ่ือดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา   
   ครั้งที่ ๔ 
   (๑) ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะกําหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม  
   (๒) ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะกําหนดใหขาราชการศาลยุติธรรมในตําแหนงเจาพนักงานคด ี
ซึ่งปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา ๔ ป หรือขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 
ในตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.ต. กําหนด ซึ่งปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา ๖ ป และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม
รับรองวา มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดี และมีความประพฤติดี เปนที่ไววางใจวา จะปฏิบัติ
หนาที่ขาราชการตุลาการได มีสิทธิเปนผูสมัครทดสอบความรูเพื่อดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  
(สนามเล็ก)  
   (๓) ความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น (ถามี)  

 ๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
  ๒.๑ ความเห็นของผูเกี่ยวของที่แสดงความเห็นผานระบบ 
  มีประเด็นเก่ียวกับการกําหนดใหขาราชการศาลยุติธรรม รวมถึงเจาพนักงานคดี  
และกําหนดใหขาราชการศาลยุติธรรมในตําแหนงเจาพนักงานคดี ซึ่งปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา  
๔ ป และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถด ี
และมีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได มีสิทธิเปนผูสมัครทดสอบ
ความรูเพ่ือดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา (สนามเล็ก) โดยสรุปความเห็นได ดังนี้ 
  ผูเห็นดวยไดแสดงความคิดเห็นวา การมีเจาพนักงานคดีปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือ
งานคดีของศาล ถือเปนการพัฒนาระบบงานและจะทําใหศาลยุติธรรมไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญการทํางานศาลเขามาเปนผูชวยผูพิพากษา อันเปนการสรางแรงจูงใจ 
ใหมีผูสมัครเขามาเปนเจาพนักงานคดีมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม เห็นวา ควรใหเจาพนักงานคดี 
ปฏิบัติหนาที่ในงานดานวิชาการโดยตรง และลดจํานวนงานดานธุรการใหนอยลง 
  สําหรับผูที่ ไม เห็ นดวยไดแสดงความเห็นวา เนื่ องจากระยะเวลาการปฏิบัติ งาน 
ยังคงนอยเกินไป และเห็นวา ตําแหนงอื่น ๆ ก็ปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก จึงอาจกอใหเกิดความไมเสมอภาค 
และไมมีขอมูลเชิงประจักษวา การปฏิบัติงานในตําแหนงเจาพนักงานคดีจะมีความรูความสามารถ 
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีแตกตางจากขาราชการศาลยุติธรรมตําแหนงอื่น เชน นิติกรยกรางกฎหมาย 
และนิติกรในศาลสูง อยางไร  
 ๒.๒ ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   ๑) ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะกําหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม   
    ผลการรับฟงความคิดเห็น 
    ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญ เห็นดวย สรุปได ดังนี้  
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    (๑) การกําหนดความหมายของ “ขาราชการศาลยุติธรรม” ใหหมายถึง ขาราชการ 
ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
ประกอบดวยขาราชการ ๒ ประเภท คือ ขาราชการธุรการ และเจาพนักงานคดี อยางไรก็ดี  
ตําแหนงเจาพนักงานคดีมีลักษณะภารกิจเฉพาะ สามารถกําหนดตําแหนงขึ้นได โดยไมจําเปน 
ตองแยกออกจากประเภทขาราชการธุรการ เพราะตําแหนงอ่ืนที่โดยภารกิจแลวมิใชงานธุรการยงัคงมีอยู 
เชน ตําแหนงนิติกร ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓๓ 
มาตรา ๔ บัญญตัิวา “ขาราชการศาลยุติธรรม” หมายถึง ขาราชการธุรการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ ทําใหอาจตีความไดวา เจาพนักงานคดีมิใชขาราชการศาลยตุิธรรมตามกฎหมาย
ดังกลาว ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการแยกประเภทขาราชการศาลยุติธรรมเปนขาราชการธุรการ 
กับเจาพนักงานคดี 
    (๒) การกําหนดใหเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม ใหเปนบุคคลสายวิชาชีพ
เฉพาะดาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิของประชาชนใหไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาคดีอยางรวดเร็ว เที่ยงธรรม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการสนับสนุน และเปดโอกาส 
ใหบุคคลดังกลาวที่มีประสบการณและเขาใจการปฏิบัติงานไดพัฒนาตนเอง รวมท้ังมีคุณสมบัติ 
ในการสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม    
    ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา การกําหนดใหมีเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรมมีหนาที ่
ดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดซึ่งมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดที่ศาลมอบหมาย ตามหลักเกณฑที่ประธาน 
ศาลฎีกากําหนดขึ้นนั้น เปนหลักเกณฑที่กวางมาก เพราะกระบวนพิจารณาคดีในศาลทุกศาลนั้น 
ทุกขั้นตอนมีความสําคัญตอคูความ แมมิใชการวินิจฉัยชี้ขาด เชน การสอบคําใหการและการสืบพยาน 
ลวนมีผลสําคัญตอสิทธิของคูความ อาจกอให เกิดขอกังวลตอความเชื่อมั่นในการดําเนินคด ี
ของศาลยุติธรรมได       
    คําชี้แจงรายประเด็น 
     เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในความหมายของคําวา “ขาราชการศาลยุติธรรม” วา 
หมายความรวมถึง “เจาพนักงานคดี” ซึ่งไดรับการแตงตั้งแลวในปจจุบัน เชน เจาพนักงานคด ี
ในคดีผูบริโภคตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค เจาพนักงานคดีในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และเจาพนักงานคดีในคดีแบบกลุม 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และยังหมายความรวมถึง เจาพนักงานคดี ซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอื่น ที่บัญญัติใหมีเจาพนักงานคดีทําหนาที่ชวยเหลือศาล 
ในการดําเนินคดีไวเปนการเฉพาะดวย เนื่องจากกฎหมายวิธีพิจารณาความบางฉบับ กําหนดให 
เจาพนักงานคดี หมายถึง บุคคลที่เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมแตงตั้ง แตก็มีกฎหมายวิธีพิจารณา
ความบางฉบับกําหนดใหเจาพนักงานคดี หมายถึง ขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งไดรับแตงตั้งจากเลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรมใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการศาล
ยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกําหนดดวย เพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
จึงควรแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี ้

                                                           
 ๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๑๗ ตอนที่ ๕๙ ก 
(๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๓) : น. ๑, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1HOSN. 
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    ๒) การกําหนดอํานาจหนาที่ คุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกเจาพนกังานคด ี 
   ผลการรับฟงความคิดเห็น 
   ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญ เห็นดวย สรุปได ดังนี้  
    (๑) การกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรมนั้น เปนการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของศาลยุติธรรม เพ่ือชวยเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
    (๒) การกําหนดนิยามของคําวา “ขาราชการศาลยุติธรรมที่ใหรวมถึงเจาพนักงานคดี” 
ตลอดจนการกําหนดอํานาจหนาที่ คุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกเจาพนักงานคดี รวมทั้งการแกไข
เพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูสมัครสอบเพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการที่ครอบคลุมถึงเจาพนักงานคดี 
ตามรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะชวยใหศาล
สามารถรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานไดอยางครบถวนสมบูรณ สงผลใหการพิจารณาพิพากษาคดี
มีประสิทธิภาพและความถูกตองยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางประสิทธิผลในการบริหารงานและกระบวนการ
ยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรมควรนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการประชาชน 
ผานชองทางอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบถึงบริการดังกลาว
อยางท่ัวถึง  
    (๓) การกําหนดใหเจาพนักงานคดีมีหนาที่สนับสนุนศาลในการไกลเกลี่ย ตรวจสอบ
และรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งปฏิบัติภารกิจอื่นตามที่กฎหมายและประธานศาลฎีกากําหนด  
ถือเปนกลไกสําคัญในการเสริมประสิทธิภาพการพิจารณาคดี โดยไดกําหนดคุณสมบัติและวิธีการ
คัดเลือกเจาพนักงานคดี เพ่ือใหศาลยุติธรรมมีบุคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ
ดานกฎหมายมารวมปฏิบัติงาน อันจะชวยบรรเทาภาระงานและลดปริมาณคดีคางในศาลยุติธรรม  
ทั้งนี้ การสรรหาเจาพนักงานคดีควรกําหนดคุณสมบัติและมาตรฐานจริยธรรมเชนเดียวกับบุคลากร 
สายวิชาชีพเฉพาะดาน โดยยึดมาตรฐานจริยธรรมและความกาวหนาในตําแหนงเสมือนขาราชการ 
ศาลยุติธรรม การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว จึงเปนการปรับปรุงที่สอดคลองกับบริบท
ปจจุบัน อยางไรก็ตาม เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว สํานักงานศาลยุติธรรมควรจัดทําแผน 
กรอบอัตรากําลังตําแหนงเจาพนักงานคดีใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือมิใหเปนภาระงบประมาณที่เพิ่มขึ้น
ในอนาคต  
    ทั้งนี้ โดยมีขอสังเกตวา การพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมใชระบบกลาวหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแตกตางจาก 
คดีเฉพาะทางที่มีกฎหมายวิธีพิจารณาเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. ๒๕๕๙๔ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑๕ การกําหนดใหเจาพนักงานคดี
ปฏิบัติกระบวนพิจารณาอื่นใด นอกเหนือจากการวินิจฉัยชี้ขาด เปนหลักเกณฑที่กวางเกินไป เนื่องจาก 
ทุกขั้นตอนของกระบวนพิจารณามีความสําคัญตอคูความ ซึ่งในการยกระดับความสําคัญของขาราชการ
                                                           

 
๔

 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๖ ก  
(๓๐ กันยายน ๒๕๕๙) : น. ๑, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UPO1U. 

 ๕ พระราชบัญ ญั ติ วิ ธีพิ จ ารณ าคดี ผู บ ริ โภค  พ .ศ . ๒๕ ๕ ๑ , ราชกิ จจานุ เบกษา, เลม ๑๒๕ ตอนที่  ๓๘ ก  
(๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑) : น. ๓๒, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EWJXV. 
 



- ๘ - 
  

ศาลยุติธรรมที่ดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีใหปฏิบัติหนาที่แบบกึ่งตุลาการ อาจสงผลตอความเชื่อมั่น 
ในการดําเนินคดี และขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในสวนที่เกี่ยวของ 
   ๓) ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคล
สําหรับเจาพนักงานคดีใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด  
   ผลการรับฟงความคิดเห็น 
    หนวยงานที่ เก่ียวของไดแสดงความคิดเห็นผาน QR Code แบบฟอรมรับฟง 
ความคิดเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ควรพิจารณาใหการจัดระบบบริหารงานบุคคลภายในองคกรอยูบนหลักความเสมอภาค
และความเปนเอกภาพ โดยไมกอใหเกิดภาระดานงบประมาณแกรัฐ 
   ๔) ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีจะกําหนดใหขาราชการศาลยุติธรรมในตําแหนงเจาพนักงานคด ี
ซึ่งปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา ๔ ป หรือขาราชการศาลยุติธรรมท่ีไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 
ในตําแหนงอื่นตามที่ ก.ต. กําหนด ซึ่งปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา ๖ ป และเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมรับรองวา มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดี และมีความประพฤติดี เปนที่ไววางใจวา 
จะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได มีสิทธิเปนผูสมัครทดสอบความรูเพื่อดํารงตําแหนงผูชวยผูพพิากษา 
(สนามเล็ก)  
     ผลการรับฟงความคิดเห็น 
    ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญ เห็นดวย โดยเห็นวา การกําหนดใหขาราชการศาลยุติธรรม
ในตําแหนงเจาพนักงานคดี ที่ปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา ๔ ป หรือขาราชการศาลยุติธรรม 
ที่ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงอื่นตามที่ ก.ต. กําหนด และปฏิบัติงานไมนอยกวา ๖ ป  
ซึ่งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มคีวามรูความสามารถดี และประพฤติตน
เปนที่ไววางใจ มีสิทธิสมัครเขารับการทดสอบความรูเพ่ือดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ทั้งนี้ อาจกําหนด
เพ่ิมเติมวา ผูมีสิทธิสมัครตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 
    คําชี้แจงรายประเด็น 
     เนื่องจากตําแหนงเจาพนักงานคดีเปนตําแหนงซึ่งทําหนาที่เปนผูชวยเหลือศาล 
ในการดําเนินคดีและดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดตามที่ศาลมอบหมาย ตามกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความที่บัญญัติใหมีเจาพนักงานคดีไวเปนการเฉพาะ อีกทั้งการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคด ี
เปนไปในลักษณะของการเขาไปเกี่ยวของกับเนื้อหาและรายละเอียดในคดีโดยตรง เชน การสอบคําใหการ 
การสืบพยาน การตรวจพยานหลักฐาน ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ และเจาพนักงานคดีในคดีบางประเภท 
มีความจําเปนมาก สมควรสงเสริมใหเกิดระบบเจาพนักงานคดีเพ่ือชวยเหลือศาลตอไป สําหรับประเด็นวา 
เกี่ยวกับการกําหนดระดับของขาราชการในตําแหนงเจาพนักงานคดีหรือขาราชการศาลยุติธรรม 
ใหชัดเจนในรางพระราชบัญญัตินี้  อาจสงผลตอการปรับระดับหรือตําแหนงที่ประสงคจะใหม ี
คุณสมบัตินี้ตอไป ซึ่งสามารถกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองได 
   ๕) ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น (ถามี)  
   ผลการรับฟงความคิดเห็น 
    ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญ เห็นดวย โดยเห็นวา การกําหนดใหมีเจาพนักงานคด ี
ชวยในการรวบรวมพยานหลักฐาน จะทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานของศาลมีความครบถวนสมบูรณ 
และสงผลใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อยางไรก็ด ีประเด็นสําคัญ
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ที่ตองพิจารณา คือ ศาลยุติธรรมสวนใหญใชระบบกลาวหา แตกตางจากระบบไตสวน ซึ่งระบบไตสวน
เปดโอกาสใหศาลมีบทบาทและอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได  
แมรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะระบุใหเจาพนักงานคดีชวยเหลือในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เฉพาะคดีสําคัญ เชน คดีอาญาที่เก่ียวกับการทจุรติและประพฤติมิชอบ หรือคดีแพงผูบริโภค แตก็ถือเปน
เพียงสวนหนึ่งของศาลยุติธรรมเทานั้น ทั้งนี้ การกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีประจําศาลยุติธรรม 
จําเปนตองใชงบประมาณในการบริหารจัดการ อาจกอใหเกิดภาระดานงบประมาณ โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการงบประมาณรายปของสํานักงานศาลยุติธรรม ดังนั้น จึงควรมีการตรวจสอบกลไกประสิทธิภาพ  
และความคุมคาในการจัดสรรงบประมาณ พรอมทั้งพิจารณาผลกระทบดานงบประมาณอยางรอบดาน  

 ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๖ ไดแก ผลกระทบตอสังคม กลาวคือ การดําเนินกระบวนพิจารณา 
ของศาลยุติธรรม โดยมีเจาพนักงานคดีซึ่งเปนขาราชการศาลยุติธรรมเปนผูชวยเหลือศาล มีสวนชวย 
ทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางรวดเร็ว เที่ยงธรรม และสะดวกมากขึ้น เชน การไกลเกลี่ย 
การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน และการปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด อันเปนการลดภาระ
ดานเวลาและคาใชจายแกประชาชนผูมีอรรถคดีและผูเกี่ยวของในคดี อีกทั้งเปนการอํานวยความยุติธรรม
และคุมครองสิทธิใหแกประชาชนในคดีตาง ๆ  

  ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคดิเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
  สาํนักงานศาลยุติธรรม ไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ผานทางเว็บไซต https://lawsurvey.coj.go.th/ เว็บไซตสํานักงานศาลยุติธรรม https://www.coj.go.th/ 
เว็บไซตสํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม (https://jla.cof.go.th/) และเว็บไซตของระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (https://www.law.go.th/) แลว 

 ๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
  สํ านักงานศาลยุติ ธรรม ไดนํ าผลการรับฟ งความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํ า 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว  

 ๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการให เปนไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว  

_________________________ 

                                                           
 ๖ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. ๔, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0VBCP.  
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 

ของรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....* 

___________________ 
 

 ๑. ความเปนมา๑  
 โดยที่ เปนการสมควรกําหนดใหเจาพนักงานคดีซึ่งทําหนาที่ เปนผูชวยเหลือศาล 
ในการดําเนินคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม รวมทั้งเปนการสนับสนุนสายงานเจาพนักงานคดี 
ใหเปนบุคลากรสายวิชาชีพเฉพาะดานและไดรับโอกาสในการคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการตอไป  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๒. บทวิเคราะห  
  ๒.๑ ประเด็นการแกไขเพิ่มเติมนิยามคําวา “ขาราชการศาลยุติธรรม” 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
มาตรา ๖ (๓)๒ บัญญัติวา “ขาราชการศาลยุติธรรม คือ ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในทางธุรการ 
ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม”
 ในขณะที่รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มาตรา ๓ บัญญัติวา “ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใชขอความตอไปนี้แทน “(๓) ขาราชการศาลยุติธรรม คือ
ขาราชการผูมีอํานาจและหนาที่ในทางธุรการซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม รวมตลอดถึงเจาพนักงานคดีผูไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความที่บัญญัติใหมีเจาพนักงานคดีทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีไวเปนการเฉพาะ””  
 การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาขาราชการศาลยุติธรรม  
รวมตลอดถึงเจาพนักงานคดีซึ่งไดรับการแตงตั้งแลวในปจจุบัน และเจาพนักงานคดีซึ่งไดรับการแตงตั้ง
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความที่บัญญัติใหมีเจาพนักงานคดีทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีไว
เปนการเฉพาะ อาทิ เจาพนักงานคดใีนคดีผูบริโภคตามกฎหมายวธิพีิจารณาคดีผูบริโภค เจาพนักงานคดี
ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และเจาพนักงานคดี
ในคดีแบบกลุมตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง๓  
  

                                                           
 * เรียบเรียงโดยนางสาวชลมารค นอยโสภา, วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา. 
 ๑ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ สงิหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4F205. 
 ๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓, มาตรา ๖ (๓), ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  
เลมที่ ๑๑๗ ตอนที่ ๔๔ ก (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓): น. ๑๔, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KLIAH. 
 ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓,น. ๒ ถึง น. ๓,  
สืบคนเมื่อวันที ่๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๙,https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3IRAD. 
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 ๒.๒ ประเด็นการแกไขคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของผูสมัครทดสอบความรู
เพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
มาตรา ๒๘ (๒) (จ)๔ บัญญัติวา “ผูสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงผูชวยผู พิพากษาตามมาตรา ๒๖ ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพ ดังตอไปนี้  
(๒) มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ “(จ) เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรม 
ที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กําหนดเปน
เวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรู
ความสามารถดีและมีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได””
 ในขณะที่รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... มาตรา ๔ บัญญัติวา “ ใหยกเลิกความใน (จ) ของ (๒) ของมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และใหใชขอความตอไปนี้แทน “(จ) เปนนิติศาสตรบัณฑิต 
และเปนขาราชการศาลยุติธรรมในตําแหนงเจาพนักงานคดีเปนเวลาไมนอยกวาสี่ปหรือเปนขาราชการ
ศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตย
สุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการ 
ตุลาการได”” 
 การแกไขเพิ่มเติมดังกลาว เนื่องจากเจาพนักงานคดีเปนขาราชการศาลยุติธรรม  
จึงกําหนดคุณวุฒิและการประกอบวิชาชีพของเจาพนักงานคดีและขาราชการศาลยุติธรรมที่ประกอบ
วิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กําหนด 
ในการทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการไวในอนุมาตราเดียวกัน รวมทั้งเปนการสนับสนุน
สายงานเจาพนักงานคดีให เปนบุคลากรสายวิชาชีพเฉพาะดานใหไดรับโอกาสในการคัดเลือก 
เปนขาราชการตุลาการตอไป๕ 

 ๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญตั ิ
   ๓.๑ ขอดีของรางพระราชบัญญตัิ๖ 
   ผลกระทบตอสังคม  
   การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมโดยมีเจาพนักงานคดีซึ่งเปน
ขาราชการศาลยุติธรรมเปนผูชวยเหลือศาล มีสวนชวยทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไป 
อยางรวดเร็ว เที่ยงธรรม และสะดวกมากขึ้น เชน การไกลเกลี่ย การตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐาน และการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด อันเปนการลดระยะเวลาและคาใชจาย
แกประชาชนผูมีอรรถคดีและผูที่เกี่ยวของในคดี อีกท้ังเปนการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ
ใหแกประชาชนในคดีตาง ๆ 

                                                           
 ๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓, มาตรา ๒๘ (๒) (จ), ราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๗ ตอนที่ ๔๔ ก (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓): น. ๒๑ ถึง น. ๒๒, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KLIAH.  
 ๕ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๓. 
 ๖ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...., น. - ๔ -, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4F205. 
 



- ๑๒ - 

   ๓.๒ ขอสังเกตของรางพระราชบัญญตัิ๗ 
  การกําหนดคุณวุฒิของผูสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 
ในตําแหนงผูชวยผู พิพากษา ซึ่ งกําหนดให เจาพนักงานคดีที่มีประสบการณทํางานไมนอยกวาสี่ป  
ในขณะที่ขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป เปนผูมีสิทธิสมัครทดสอบความรูเปนผูชวย 
ผูพิพากษาได สํานักงานศาลยุติธรรมจึงควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑภายในเพ่ือเปดโอกาสใหขาราชการ
ศาลยุติธรรมซึ่งเคยประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงอื่นมากอนที่มีความประสงคโอนยายมา 
ดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดสีามารถนับระยะเวลาประสบการณการทํางานในตําแหนงเดิมสะสมตอเนื่องได 
โดยไมจําเปนตองเริ่มนับระยะเวลาประสบการณทํางานใหมในตําแหนงเจาพนักงานคด ี
 

_____________________ 

                                                           
 ๗ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๗ วันพุธท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๙, น. – ๑๔ –, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคมคม ๒๕๖๙, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QSLR6. 
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ขอมูลทางวิชาการท่ีเกีย่วของกับ 
รางพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 
๑. ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมในปจจบุัน  
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๖๑  
บัญญัติให “ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ไดแก 
  (๑) ขาราชการตุลาการ คือ ขาราชการผูมีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี รวมตลอดถึงผูชวยผูพิพากษา และขาราชการผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่เรียกชื่อ 
อยางอ่ืนตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 
  (๒) ดะโตะยุติธรรม คือ ขาราชการซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจและหนาที่ในการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายอิสลาม 
  (๓) ขาราชการศาลยุติธรรม คือ ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในทางธุรการซึ่งไดรับ 
การบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 

๒. มาตรฐานกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการ สายงานเจาพนกังานคดี๒ 
 ๒.๑ ลักษณะงานโดยทั่วไป  
  ปฏิบัติงานในฐานะเจาพนักงานคดีที่ปฏิบัติงานดานการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห 
วินิจฉัย ตรวจสอบ วิจัย พัฒนามาตรฐานงานเก่ียวกับงานคดี ใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินคดี 
เสนอแนวทาง การประชุมคดี และแผนงานการดําเนินคดี การประชุมแผนกในศาลสูง ทําหนาที่ชวยเหลือ
ศาลในการดําเนินงานคดีที่ยุงยากซับซอนและกฎหมายเฉพาะ อาทิ เกี่ยวกับกฎหมายแพงและ
พาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแบบกลุม กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายเก่ียวกับการซื้อขายสินคา
ออนไลน กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินและมาตรการทางแพง กฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย 
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ กฎหมายเก่ียวกับพาณิชยและเศรษฐกิจ 
กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร กฎหมายเกี่ยวกับลมละลาย กฎหมายเกี่ยวกับคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัว กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน เปนตน โดยมีหนาท่ีเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงจากคําคูความ เอกสารทางคดี พยานหลักฐาน รวมทั้งกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับคดี จัดเตรียมขอมูลเอกสารท่ีจะนําเสนอใหผูพิพากษาพิจารณาดําเนินการบันทึกคําพยาน 
ดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทในคดี ดําเนินการใหมีการคุมครองสิทธิของคูความ 
ทั้งกอนและระหวางการพิจารณา ชวยเหลือศาลในการยกรางคําสั่งและคําพิพากษา ปฏิบัติหนาที่อื่น 
ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา ในการทําหนาที่ชวยเหลือนั้น 

                                        
 ๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๖, ราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๗ ตอนที่ ๔๔ ก (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓): น. ๑๔, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WTFG6. 
 ๒ สํานักคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.), “มาตรฐานกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการ สายงานเจาพนักงานคดี”,  
สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2P205. 



- ๑๔- 
 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอํานาจหนาที่เรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอมูล 
หรือใหจัดสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามอํานาจหนาที่ และปฏิบัติหนาที่อื่น 
ที่เกี่ยวของ  
 ๒.๒ เจาพนักงานคดมีชีื่อตําแหนงในสายงานและระดับตําแหนง ดังนี ้
 ๑) เจาพนักงานคดีระดับปฏิบัติการ 
 ๒) เจาพนักงานคดีระดับชํานาญการ 
 ๓) เจาพนักงานคดีระดับชํานาญการพิเศษ 
 ๔) เจาพนักงานคดีระดับเชี่ยวชาญ  

๓. คําแนะนําของประธานศาลฎกีาวาดวยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดี๓  
  ตามที่กฎหมายกําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรมเพ่ือปฏิบัติหนาที่ทางคดี
และสนับสนุนองคคณะผูพิพากษาในการคนหาความจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ทั้งในคดีแพงและคดีอาญาหลายประเภท แตทางปฏิบัติที่ผานมาเจาพนักงานคดีสวนใหญยังไมได
ปฏิบัติหนาที่ตรงกับวัตถุประสงคของกฎหมาย จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน 
และระบบงานของศาล ตลอดจนบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีใหมีความชัดเจน 
และเหมาะสมยิ่งขึ้นเพ่ือเอ้ือตอการที่ เจาพนักงานคดีจะปฏิบัติหนาที่ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และถูกตองสมดังเจตนารมณของกฎหมาย  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึง่แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประธานศาลฎีกา 
จึงออกคําแนะนํา ดังตอไปนี้ 
  ขอ ๑ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดี ผูรับผิดชอบในราชการของศาล 
และผูพิพากษาพึงใหความสําคัญตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีในการชวยพิจารณา
พิพากษาคดีเปนหลัก สวนภารกิจดานการใหคําแนะนําชวยเหลือประชาชนที่มีอรรถคดี สําหรับศาล
ซึ่งมีอัตรากําลังเจาพนักงานคดีไมเพียงพอ ใหผูรับผิดชอบในราชการของศาลดําเนินการใหเจาหนาที่
ธุรการอ่ืนรวมปฏิบัติงานกับเจาพนักงานคดี เพ่ือใหภารกิจดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอย   
  ขอ ๒ ผูรับผิดชอบในราชการของศาลและผูพิพากษาพึงมอบหมายใหเจาพนักงานคดี
ดําเนินการชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีตามที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชั้นตรวจคําฟอง : ชวยตรวจสอบคําฟอง รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน 
และนําคดีเขาสูระบบการไกลเกลี่ย 
  (๒) ชั้นพิจารณาคดี : ชวยตรวจสอบพยานหลักฐาน จัดทํารายงานปญหา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และสรุปพยานหลักฐานที่สําคัญ บันทึกคําพยาน รวมทั้งดําเนินการอ่ืนใด
เกี่ยวกับพยานหลักฐาน 
  (๓) ชั้นพิพากษาคดี : ชวยศึกษา คนควา และทําความเห็นตามที่ไดรับมอบหมาย 
ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของอุทธรณและฎีกากอนสงสํานวนไปยังศาลสูง 
  (๔) ในศาลชั้นอุทธรณและศาลฎีกา : ชวยจัดทํารายงานการตรวจสํานวน รายงาน
สรุปปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ชวยศึกษา คนควา และทําความเห็นตามที่ไดรับมอบหมาย 

                                        
 ๓ สํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม, “คําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยบทบาทและอํานาจหนาท่ี 
ของเจาพนักงานคด ีพ.ศ. ๒๕๖๔”, น. ๑ ถึง น. ๒, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=91O4T. 



- ๑๕- 
 

รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการในการประชุมคดีตามระเบียบของศาล ตลอดจนชวยดําเนินการ
ตาม (๑) ถึง (๓) ในคดีที่กฎหมายกําหนดใหยื่นฟองตอศาลชั้นอุทธรณหรือศาลฎีกา 
  ขอ ๓ นอกจากอํานาจหนาที่ตามขอ ๒ เมื่อมีเหตุอันสมสมควรเพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินคดี เจาพนักงานคดีอาจทํารายงานเสนอขอมูลหรือความเห็นใด ๆ เก่ียวกับการดําเนินคด ี
ตอศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
  ขอ ๔ ใหผูรับผิดชอบในราชการของศาลกํากับดูแลใหเจาพนักงานคดีไดปฏิบัติหนาที่
ตามที่กําหนดในกฎหมายและคําแนะนํานี้ โดยใหสวนงานดานธรุการสนบัสนุนการดําเนินการดังกลาว 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
  ขอ ๕ ใหสํานักงานศาลยุติธรรมดําเนินการใหมีคูมือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดี 
ในทุกขั้นตอนและในกรณีจําเปนตองมีวิธีการใดในทางธุรการเพ่ือใหการปฏิบัติตามคําแนะนํานี้เปนไป
ดวยความเรียบรอย ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูกําหนดวิธีการนั้น 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
:  สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  
 ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๗๙๗ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๙ 
 เรื่อง รางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยตุิธรรม  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา 
:  รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
:  บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
 ของรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
:  ตารางเปรยีบเทียบรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
 ศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
 ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
:  รายงานการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
:  รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
 รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (การกำหนดตำแหนงเจาพนักงานคดีประจำศาลยตุิธรรม) 
:  แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง สาระสำคัญ 
 และกรอบระยะเวลาของรางพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการ 
 ฝายตุลาการศาลยตุิธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
:  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
  

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0KJCX      
(โปรดแตะท่ี URL) 
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