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รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
  

รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

................................. 
 

๑. ความเปนมาและขอมูลเบื้องตนของรางพระราชบัญญตั ิ

 ๑.๑ สรุปความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญตั ิ 
   รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เสนอโดย  
นายอนุทิน ชาญวีรกูล นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอประธานสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๙ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ 
ครั้งท่ี ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ ถึงวันพุธท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๙ ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
   ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) 
เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๙ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๘ 
กันยายน ๒๕๖๙ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๙ 
และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๖๙  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สองแลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ และใหเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  ๑.๒ สรุปวัตถุประสงค/เหตผุลในการเสนอรางพระราชบญัญตั ิ
 การเสนอรางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพื่อตั้งงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนจํานวนไมเกิน ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง 
เปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๐๔๐,๓๐๐ บาท เพื่อใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณ 
สําหรับใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐   

๒. สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัทิีส่ภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  

   กําหนดใหงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น  
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมโีครงสรางการจัดสรรงบประมาณที่สําคัญจําแนกได ดังนี้ 
   ๒.๑ จําแนกตามประเภทของรายจาย ประกอบดวย รายจายประจํา รายจายลงทุน รายจาย 
เพ่ือชําระคืนตนเงินกู และรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง  
 

บทสรุปสาํหรับสมาชิกวุฒิสภา  
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รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๒.๒ จําแนกตามกลุมงบประมาณ ประกอบดวย งบประมาณรายจายงบกลาง งบประมาณ
รายจายของหนวยรับงบประมาณ งบประมาณรายจายบูรณาการ งบประมาณรายจายบุคลากร 
งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ และงบประมาณ
รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับภารกิจและลักษณะการใชจาย
ของภาครัฐในแตละดาน 
   ๒.๓ จําแนกตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร และ 
๑ รายการ ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ 
ในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (๔) ยุทธศาสตร 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ รวมทั้งรายการสํารองจาย สําหรับรองรับคาใชจายจากเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นโดยมิไดคาดหมาย
หรือกรณีฉุกเฉินและจําเปน ตลอดจนการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐและการชดใชเงินคงคลัง 

๓. สรุปประเด็นสาํคัญท่ีมีการอภปิรายในสภาผูแทนราษฎร  

  ๓.๑ เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เนื่องจาก 
การจัดสรรงบประมาณครั้งนี้มุ งเนนประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณ ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสรางความมั่นคง การพัฒนา
เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐมาใช 
ในการพัฒนาประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชวยเหลือผูมีรายไดนอย 
และกลุมเปราะบาง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การรองรับสังคมสูงวัย และการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปน ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และวางรากฐาน 
การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
  ๓.๒ มีขอสังเกตวา โครงสรางและการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและความจําเปนของประเทศเทาที่ควร โดยสัดสวน
งบรายจายประจํายังอยูในระดับสูง ขณะที่งบรายจายลงทุนมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงิน
งบประมาณและลดลงจากปที่ผานมา อีกทั้งยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณยังมีลักษณะตอเนื่อง 
จากปท่ีผานมา จึงอาจไมเพียงพอตอการรองรับและแกไขปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงขึ้น เชน ปญหา
ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปนเปอนสารพิษ 
ในแหลงน้ําและพื้นท่ีเกษตรกรรม 
   นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณในบางภารกิจยังมีความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน 
และแผนงานที่มีลักษณะใกลเคียงกัน ขณะที่การใชจายงบประมาณรายจายงบกลางยังขาดการกําหนด
หลักเกณฑ แผนการใชจาย และตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ซึ่งอาจสงผลใหการใชจายงบประมาณ
ดังกลาวขาดประสิทธิภาพและไมเกิดความคุมคาเทาที่ควร จึงควรบูรณาการภารกิจและงบประมาณ 
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รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ของหนวยงานที่เก่ียวของ ลดความซ้ําซอน และกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลักใหชัดเจน ตลอดจน
กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณและจัดทําระบบติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
ใหมีความชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบได 
   ในดานความยั่งยืนทางการคลัง การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลและการกูเงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุลในระดับสูงอยางตอเนื่อง อาจเพ่ิมภาระหนี้สาธารณะและลดขีดความสามารถทางการคลัง
ของรัฐในอนาคต ประกอบกับรายจายลงทุนยังคงมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ  
ในขณะที่งบประมาณดานการสรางอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเพ่ิมรายได และการวิจัย 
และพัฒนา ตลอดจนการพัฒนาทุนมนุษยยังมีขอจํากัด จึงอาจไมเพียงพอตอการยกระดับผลิตภาพ 
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว   
  ๓.๓ รัฐบาลควรทบทวนและปรับโครงสรางการจัดสรรงบประมาณโดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์  
ความคุมคา และความยั่งยืนทางการคลังมากยิ่งขึ้น ควบคุมรายจายประจําและรายจายที่ไมจําเปน 
รวมทั้งเพ่ิมสัดสวนรายจายลงทุนที่ชวยยกระดับผลิตภาพและสรางผลตอบแทนในระยะยาว โดยเฉพาะ 
การพัฒนาทุนมนุษย การวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม การสรางอาชีพ และการพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนกระจายงบประมาณใหสอดคลองกับศักยภาพ ระดับความเหลื่อมล้ํา  
และความจําเปนของแตละพ้ืนที่  
   นอกจากนี้ ควรบูรณาการภารกิจและงบประมาณระหวางหนวยงานเพื่อลดความซ้ําซอน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร ตลอดจนยกระดับความโปรงใส กําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ 
ที่ชัดเจน และพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ 
เกิดความคุมคา สามารถตรวจสอบได และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เศรษฐกิจ และการพัฒนา
ประเทศอยางมั่นคงและยั่งยืน  

๔. สรุปความแตกตางในประเด็นสําคัญของรางพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว  

เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ กับรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ 
ในวาระที่สามแลว พบวา วงเงินงบประมาณรายจายรวมยังคงเดิม โดยสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา
ปรับลดงบประมาณรายจายจากรายการตาง ๆ ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในขั้นรับหลักการ  
รวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๑,๑๖๒,๗๓๖,๕๐๐ บาท และนําวงเงินที่ปรับลดดังกลาวไปจัดสรรเพ่ิมเติม 
ตามความเหมาะสมและความจําเปน โดยจัดสรรใหแกสวนราชการตามที ่คณะรัฐมนตรีเสนอ  
จํานวนประมาณ ๑๐,๘๙๑,๐๘๘,๘๐๐ บาท และจัดสรรใหแกหนวยงานของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง 
จํานวนประมาณ ๒๗๑,๖๔๗,๗๐๐ บาท  

 
 



ง 
 

 

 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

๕. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม  

 มติ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) 
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที ่สาม 
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๓๘ เสียง ไมเห็นชอบ 
๑๔๔ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสยีง 

........................................... 
 

สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  



จ 
 

 

 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
Scan QR Code เพื่อรับชมสื่อวีดิทัศน 

สาระนารูของรางพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 

 

 

 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3U7I4 
โครงการ Law Senate Podcast : Law ฟง Law ดู วุฒิสภา  

สํานักกฎหมาย 
 

https://www.youtube.com/playlist?list=PLIuVPLX_Eaig


 
 

คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ  
และนําเสนอขอมูลสําคัญที่จําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๙  
ครั้ งที่  ๖ (สมัยสามัญประจําปครั้ งที่สอง) เปนพิเศษ วันอังคารที่  ๘ กันยายน ๒๕๖๙ ครั้ งที่  ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๙ และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๙ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพเปนเลม
และในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัตใินรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL  
ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๙ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวฒิุสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย รักษาราชการแทน  
  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางเกตุจลินท วลยัจํานงค นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ 
 นายพัลลภ วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวกาญจนา พาลติหลุด เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  

 

 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษา 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา  
สามารถสืบคนขอมูลเกี่ ยวกับเอกสารประกอบการพิจารณาร างพระราชบัญญัต ิ
ไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 



สารบัญ 
หนา 

บทสรุปสาํหรับสมาชิกวุฒิสภา    ก 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญและบทวิเคราะห 
 ของรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  
 - สาระสําคญัและบทวิเคราะห 
 ของรางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  .........................................................................  ๑ 

 - บทวเิคราะหรางพระราชบัญญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้  ................................................................. ๗ 
 ๒. ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  และผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
  ในวาระทีห่นึ่งและวาระที่สอง ................................................................................... ๗ 
 ๒.๑ วาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ ................................................................................ ๗ 
 ๒.๒ วาระที่สอง ขัน้พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา .................................................. ๘๘ 
 ๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม ................................................. ๙๖ 
 
สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

 รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 - การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ................. - ๑ - 
 - บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัต ิ
  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ................................................  - ๒๑ -  
   - สรุปผลการสัมมนาวิชาการ “วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐” .............................................................................  - ๓๓ - 
 - ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  …………………………………………………………………....  - ๔๖ - 
 - ฐานะการคลังของรัฐบาลและประมาณการเศรษฐกิจไทย ..............................…………..  - ๕๔ - 
 - สรุปรายงานความเสี่ยงทางการคลงั (Fiscal Risk Statement) ……………………………..  - ๕๙ - 

 - การบริหารหนี้สาธารณะ ………………………………………………….…………………………….....  - ๖๕ - 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
สาระสำคัญและบทวิเคราะห์ 

ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

สาระสำคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ เมื่อวันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ ที่ประชุมไดพิจารณา
และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 
เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) 
เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๙ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๘ 
กันยายน ๒๕๖๙ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๙ 
และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๖๙  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระที่สองแลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ และใหเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ 
  ตั ้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนจํานวนไมเกิน  
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง เปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๐๔๐,๓๐๐ บาท
  เหตุผล 
  เ พื ่อ ใหหนว ยรับ งบประมาณไดมีก รอบวง เ งิน งบประมาณสําหรับ ใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีเนื้อหา
รวมจํานวน ๔๑ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหตั้งเปนจํานวน รวมทั้งสิ้น 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จําแนกเปนรายจายตามที ่จะระบุต อไปในพระราชบัญญัตินี ้  
(รางมาตรา ๔) 
  ๒. งบประมาณรายจายงบกลาง ใหตั้งเปนจํานวน ๖๙๙,๙๒๔,๙๕๖,๔๐๐ บาท  
(รางมาตรา ๖) 
 
 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓. งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน  

๒๓,๙๖๘,๐๒๑,๖๐๐ บาท (รางมาตรา ๗) 

  ๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน 

๙๐,๗๒๘,๒๒๗,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๘) 

  ๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน 

๑๕,๙๖๕,๘๕๔,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๙) 

  ๖ .  งบประมาณรายจ ายของกระทรวงการตา งประ เทศ ใหตั้ ง เปน จํานวน  

๔,๐๓๙,๔๘๒,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๐) 

  ๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ  

ใหตั้งเปนจํานวน ๓,๘๔๐,๓๔๔,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๑) 

  ๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

และหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๒๒,๓๗๘,๖๓๔,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๒) 

  ๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

และหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๔๗,๑๕๘,๓๐๑,๑๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๓) 

  ๑๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ  

ใหตั้งเปนจํานวน ๕๓,๐๕๐,๓๐๖,๖๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๔) 

  ๑๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน 

๑๖๖,๐๑๔,๖๑๑,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๕) 

  ๑๒. งบประมาณรายจายของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 

ในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๕,๕๑๑,๐๐๓,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๖) 

  ๑๓. งบประมาณรายจายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

และหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน ๑๔,๓๗๕,๘๒๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๗) 

  ๑๔. งบประมาณรายจายของกระทรวงพลังงาน ใหตั้งเปนจํานวน ๑,๒๖๖,๘๕๙,๙๐๐ บาท 

(รางมาตรา ๑๘) 

  ๑๕. งบประมาณรายจายของกระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปน

จํานวน ๔,๑๒๖,๘๐๑,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๙) 

  ๑ ๖ .  ง บ ป ร ะ ม า ณร า ยจ า ย ข อ งก ร ะ ท ร ว งม ห า ด ไท ย  ใ ห ตั้ ง เ ป น จํ า น วน 

๒๒๖,๙๒๙,๘๕๕,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๐) 

  ๑๗. งบประมาณรายจายของกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปน

จํานวน ๑๖,๔๓๗,๔๘๕,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๑) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๑๘. งบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปนจํานวน  

๖๘,๔๖๑,๑๗๙,๖๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๒) 

  ๑๙. งบประมาณรายจายของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปน

จํานวน ๕,๗๒๒,๐๐๖,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๓) 

  ๒๐. งบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปน

จํานวน ๑๒๖,๐๘๒,๖๕๗,๔๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๔) 

  ๒๑. งบประมาณรายจายของกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ ใหตั้งเปน

จํานวน ๕๕,๘๕๔,๔๒๖,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๕) 

  ๒๒ .  งบประมาณรายจ า ยของกระทรวงอุ ตสาหกรรม  ให ตั้ ง เ ป น จํ านวน 

๒,๗๐๗,๒๔๐,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๖) 

  ๒๓. งบประมาณรายจายของสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง  และหน วยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี  ให ตั้ ง เปนจํ านวน 

๔๑,๙๕๖,๔๐๖,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๗) 

  ๒๔ .  งบประมาณรายจ ายของจั งหวัด และกลุ มจั งหวัด  ให ตั้ ง เป น จํ านวน 

๔,๒๗๕,๖๓๘,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๒๘) 

  ๒๕. งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ ใหตั้งเปนจํานวน ๗๓,๗๔๘,๒๐๕,๓๐๐ บาท  

(รางมาตรา ๒๙) 

  ๒๖ .  งบประมาณรายจ า ยของหน วย ง านขอ งรั ฐ สภา  ให ตั้ ง เ ป น จํ า น วน 

๓,๐๑๒,๘๖๒,๗๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๐) 

  ๒๗. งบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล ใหตั้งเปนจํานวน ๘,๖๙๐,๒๐๗,๒๐๐ บาท 

(รางมาตรา ๓๑) 

  ๒๘. งบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ ใหตั้งเปน

จํานวน ๗,๘๕๘,๐๓๗,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๒) 

  ๒๙. งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหตั้ ง เปนจํานวน  

๒๑๘,๗๙๒,๐๔๓,๙๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๓) 

  ๓๐. งบประมาณรายจายของหนวยงานอื่นของรัฐ ใหตั้งเปนจํานวน ๒๐๗,๑๓๔,๔๐๐ บาท  

(รางมาตรา ๓๔) 

  ๓๑. งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย ใหตั้งเปนจํานวน ๙,๗๐๓,๓๒๓,๘๐๐ บาท  

(รางมาตรา ๓๕) 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๓๒ .  งบประมาณรายจ ายของส วนราชการ ในพระองค  ใหตั้ ง เป น จํ านวน  

๙,๙๐๔,๐๗๒,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๖) 

  ๓๓ .  งบประมาณรายจ า ยสํ าหรั บ แผนง านบู รณาการ  ให ตั้ ง เ ป นจํ านวน  

๖๙,๗๙๕,๘๘๒,๘๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๗) 

  ๓๔. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหตั้งเปนงบประมาณรายจาย

ของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๘๕๒,๖๗๔,๓๓๑,๒๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๘) 

  ๓๕. งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน ใหตั้งเปนงบประมาณรายจาย 

ของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๒๙๙,๓๒๙,๔๒๗,๓๐๐ บาท (รางมาตรา ๓๙) 

  ๓๖. งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ใหตั้งเปน

งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ เปนจํานวน ๔๖๒,๔๗๐,๓๐๘,๕๐๐ บาท (รางมาตรา ๔๐) 

  ๓๗. งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง ใหตั้งเปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๐๔๐,๓๐๐ บาท 

(รางมาตรา ๔๑) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 

 
๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี้ 
 เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณา 
ของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง 

 ๒.๑ วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

  ๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตัโิดยนายกรัฐมนตรี 
   นายเอกนิติ  นิติทัณฑประภาศ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงการคลัง ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

  หลักการ  
  ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนจํานวนไมเกิน 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง เปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๐๔๐,๓๐๐ บาท 

  เหตุผล  
  เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ที่รัฐบาลนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรฉบับนี้  คือ กลไกสําคัญที่ จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มุงสรางโอกาส ยกระดับคุณภาพชีวิต และความมั่นคงของประชาชน 
ในทุกพ้ืนที่อยางทั่วถึงตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล  

                                                 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ 
ถึงหมายเลข ๔ ในหนาที ่๘๗ 

   



๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไป เศรษฐกิจไทยในป ๒๕๗๐ มีแนวโนมที่จะขยายตัว
ในชวงรอยละ ๑.๗ ถึงรอยละ ๒.๗ (คากลางรอยละ ๒.๒) ตามการฟนตัวที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจ 
และการคาโลก ซึ่งจะชวยสนับสนุนการขยายตัวของภาคการสงออกสินคาและบริการ ประกอบกับ
การเติบโตอยางตอเนื่องของอุปสงคภายในประเทศ ทั้งดานการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน 
ตลอดจนแรงสนับสนุนจากการใชจายภาครัฐและงบประมาณภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสราง 
การเปลี่ยนผานดานพลังงานของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๙ อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโนม 
ที่จะเผชิญความไมแนนอนสูง ทั้งจากความยืดเยื้อของสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ความไมแนนอนของมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศเศรษฐกิจหลัก และผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับอัตราเงินเฟอคาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๕ ถึงรอยละ ๑.๕ 
(คากลางรอยละ ๑.๐) แตยังมีความไมแนนอนสูงจากวิกฤตพลังงาน และดุลบัญชีเดินสะพัด 
มีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  ฐานะการคลังของประเทศ มีหนี้สาธารณะคงคาง ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๙ 
มีจํานวนประมาณ ๑๒,๗๘๙,๒๕๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานเจ็ดแสนแปดหมื่นเกาพันสองรอย
หาสิบหกลานสามแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๖๖.๖๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งอยูภายใต
กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ที่กําหนดไว 
ตองไมเกินรอยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยหนี้สาธารณะที่เปนขอผูกพันของรัฐบาล 
ซึ่ ง เ กิดจากการกูยืมเงินโดยตรง และการค้ําประกันเงินกู โดยรัฐบาล มี จํานวนประมาณ
๑๒,๒๓๘,๙๙๘,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานสองแสนสามหมื่นแปดพันเการอยเกาสิบแปดลาน 
เกาแสนบาท) โดยปจจุบันฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๙ มีจํานวนประมาณ 
๓๔๑,๐๑๘,๒๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หมื่นหนึ่งพันสิบแปดลานสองแสนบาท) โดยรัฐบาล 
จะบริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจายของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด  
  ในสวนฐานะและนโยบายการเงินนั้น อัตราดอกเบี้ยปจจุบันอยูในระดับ 
ที่เหมาะสมในการรองรับเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงจากความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยง 
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง อัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้นชั่วคราวจากปจจัยดานอุปทานที่ยังม ี
ความไมแนนอนในระดับสูง โดยตองติดตามผลกระทบจากความขัดแยงและปจจัยอื่น ๆ  
ตอความเสี่ยงเงินเฟอในระยะตอไป คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไวที่รอยละ ๑.๐๐ ตอป ในการประชุมเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๙ ทั้งนี้ การดําเนินนโยบาย
การเงินจะพิจารณาใหเหมาะสมกับแนวโนมเศรษฐกิจและเงินเฟอ พรอมทั้งติดตามพัฒนาการ 
แนวโนมเศรษฐกิจการเงินอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาควบคูกับการดูแล
เศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน และรักษาเสถียรภาพระบบการเงิน สําหรับฐานะการเงิน 
ดานตางประเทศของไทยอยูในเกณฑดี มูลคาเงินสํารองระหวางประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๘ มีจํานวนประมาณ ๒๘๑,๗๔๒,๔๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ (สองแสนแปดหมื่นหนึ่งพัน 
เจ็ดรอยสี่สิบสองลานสี่แสนดอลลารสหรัฐ) หรือคิดเปนประมาณ ๒.๘ เทาของหนี้ตางประเทศ 
ระยะสั้น ซึ่งจัดวาอยูในระดับที่แข็งแกรง 



๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
รวมถึงสนับสนุนและสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ  
ควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศเพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยประมาณการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรสุทธิ การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชยและ 
รายไดอ่ืน รวมทั้งสิ้น จํานวนประมาณ ๓,๑๔๕,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานหนึ่งแสนสี่หมื่นหาพัน
สองรอยลานบาท) เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๗ จากปกอน และหักการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม จํานวนประมาณ ๑๔๕,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสี่หมื่นหาพันสองรอยลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิที่สามารถนํามาจัดสรร 
เปนรายจายของรัฐบาล จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานลานบาท)  
และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวนประมาณ ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) รวมเปนรายรับทัง้สิ้น จํานวนประมาณ ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) เทากับวงเงินงบประมาณรายจาย 
 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ฉบับนี ้จัดทําขึ้นภายใตความทาทายที่สาํคัญ ๒ ประการ ไดแก  
 ประการแรก คือ การผันผวนและความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ การเมือง  
ภูมิรัฐศาสตร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะวิกฤตดานพลังงานจากสถานการณ
ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรที่เกิดขึ้นในระยะที่ผานมา สงผลตอราคาพลังงาน และแนวโนม 
การจัดหาเชื้อเพลิงในอนาคต ประกอบกับปจจุบันรัฐบาลยังมีปญหาดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบ 
ตอการดํารงชีพของประชาชนที่ตองดูแลอยางตอเนื่อง ควบคูกับการวางรากฐานของประเทศ 
ในอนาคต ทามกลางความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สงผลตอรูปแบบ 
การดําเนินงานในดานตาง ๆ   
 ประการที่สอง คือ สถานการณทางการคลังของรัฐในสวนรายจายประจํา 
ที่เปนรายจายที่จําเปนตองจัดสรรมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหรัฐบาลมีงบประมาณ
คง เหลือสําหรับรายจ ายลงทุนซึ่ ง เปนรายจายสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจลดลง  
และดวยขอจํากัดในการจัดเก็บรายได ประกอบกับความจําเปนตองใชเครื่องมือทางการคลัง 
ในการกระตุนเศรษฐกิจในระยะที่ผานมา ทําใหรัฐบาลมีความจําเปนตองดาํเนินนโยบายงบประมาณ
แบบขาดดุลอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน สงผลใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นและเขาใกลกรอบเพดานหนี้สาธารณะที่กําหนดไวที่รอยละ ๗๐ ความเปราะบาง
ทางการคลังเหลานี้ สงผลกระทบตอการประเมินความนาเชื่อถือของประเทศ และความกังวล 
ตอความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว  
 ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง รัฐบาลจึงมุงเนน 
การฟนฟูสภาพทางการคลังของประเทศ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางการคลัง โดยใหความสําคัญ
กับการปรับสมดุลทางการคลังในทุกมิติภายใตกรอบวินัยการคลัง ความโปรงใส และเปนรูปธรรม 
ในทุกมิติของการบริหารจัดการดานการคลัง โดยมีแนวทางที่จะปรับลดขนาดการขาดดุลการคลัง 



๑๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหอยู ในระดับไม เกินรอยละ ๓.๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ภายในป  พ.ศ. ๒๕๗๒  
เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานดานการคลังของรัฐบาล เพ่ือนําไปสูการฟนฟูสภาพทางการคลัง 
ของประเทศใหกลับสูสภาวะที่แข็งแกรงและยั่งยืนในอนาคต 
 ภายใตขอจํากัดดังกลาวขางตน รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงตองทําหนาที่สองดานพรอมกัน คือ ประคับประคองประชาชน
และเศรษฐกิจในปจจุบัน และวางรากฐานใหประเทศแข็งแรงขึ้นในอนาคต โดยรัฐบาลไดยึดหลัก ๕T 
ในการจัดทํางบประมาณ ไดแก ๑) Target ใชงบประมาณใหตรงเปา ตรงกลุม ตรงปญหา และลดรายการ 
ที่ยังไมจําเปน ๒) Transparent จัดทํางบประมาณใหสะทอนภาระคาใชจายจริง โปรงใส ตรวจสอบได 
และเปดขอมูลใหวิเคราะหตอได ๓) Transition ชวยประเทศขามผานวกิฤต โดยเฉพาะดานพลังงาน
คาครองชีพ และภัยพิบัติ พรอมลดความเปราะบางในระยะยาว ๔) Transformation เปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจและภาครัฐ ผานการลงทุนในคน ดิจิทัล ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI)  
ทักษะและกฎหมายที่ เอื้อตอการแขงขัน และ ๕) Together ระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ทั้งงบประมาณรัฐวิสาหกิจ การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภาคเอกชน และมาตรการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหทรัพยากรที่มีจํากัดสรางผลลัพธได
มากที่สุด 
 ในการนี้ การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงไดมุงเนนการจัดสรรงบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไข
ปญหาของประเทศ ยึดหลักการจัดทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับการตอบโจทยความตองการ
และการลดผลกระทบของประชาชนบนพื้นฐานการวิเคราะหขอมูลจริง ความจําเปนเรงดวน  
ลําดับความสําคัญ ความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนคํานึงถึงการใชจายงบประมาณ
อยางคุมคา ประหยัด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คํานึงถึงศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับ
งบประมาณในปที่ผานมา การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานเพ่ือลดความซ้ําซอน 
และตองเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด  
 นอกจากนี้  รัฐบาลได จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาความครอบคลุม 
ทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณา 
นําเงินนอกงบประมาณ เชน เงินรายได เงินสะสมคงเหลือ มาดําเนินโครงการภาครัฐที่มุงเนน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน 
(Public Private Partnership : PPP) การระดมทุนผานกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF)  
เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
 ในการนี้ รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสําคัญที่จะแกไขปญหาเรงดวน ควบคูกับ
การสรางโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และไดจัดทํางบประมาณ 
เพ่ือมุงเนนตอบโจทยนโยบายสําคัญของรัฐบาล ๕ ดาน ไดแก  
 



๑๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑) ดานเศรษฐกิจ เชน การชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีรายไดมากขึ้น  
ลดภาระคาใชจาย เพ่ิมกําลังซื้อ มีโอกาสที่เปดกวางขึ้น ผานนโยบายคนตัวเล็กพลัส การสราง
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเดิม ควบคูกับการสรางเครื่องยนตเศรษฐกิจสําคัญใหม 
เชน ดิจิทัล ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) พลังงานสะอาด ยานยนตสมัยใหม 
การแพทยและสุขภาพ ผานนโยบายการลงทุนพลัส ซึ่งนอกจากงบประมาณรายจายลงทุน 
ตามรางพระราชบัญญัตินี้ที่จะลงสูระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการพัฒนาและยกระดับโครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศดานตาง ๆ แลว ยังรวมถึงความพยายามของรัฐบาลในการดึงเม็ดเงินลงทุนเขาประเทศ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหมผานกลไก Thailand Fast Pass ที่จะเขามาชวยเสริมศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย Trade พลัส และนโยบายเมดอินไทยแลนด SMEs พลัส  
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะผูประกอบการใหเกงขึ้น มีรายไดมากขึ้น รวมทั้งเรงผลักดันสินคาและบริการไทย
สูตลาดโลก ขยายตลาดการสงออก สรางรายไดเขาประเทศ ตลอดจนสงเสริมและยกระดบัเศรษฐกิจชุมชน 
ผลิตใหตรงกับความตองการของตลาด เพื่อใหเม็ดเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ผานนโยบายชุมชนพลัส  
 ๒) ดานตางประเทศและความมั่นคง เชน การเรงเสริมสรางสถานะและความเชื่อมั่น
ตอไทยในเวทีโลก การเสริมสรางความมั่นคงชายแดน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ของประชาชน พัฒนาระบบและศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม เหมาะสม และสอดคลอง 
กับบริบทความมั่นคงในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนพัฒนาระบบทหารอาสาและการปฏิรูประบบ
เกณฑทหาร 
 ๓) ดานสังคม เชน การใหความสําคัญกับการลงทุนในทุนมนุษย ผานนโยบาย
การศึกษาเทาเทียมพลัส เรียนฟรีมีงานทํา เรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
ปรับหลักสูตรการศึกษา รูปแบบการเรียนรู และการจางงานใหมีความยืดหยุนและสอดรับกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการจางงานในอนาคต (Skill Bridge) การยกระดับเศรษฐกิจชุมชน 
รวมถึงการพัฒนาระบบประกันสุขภาพของคนไทยใหสามารถรักษาทุกที่ไดทันที การดูแลผูสูงอาย ุ
ใหมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยจัดใหมีอาสาพยาบาลเพื่อลดภาระโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
และโรงพยาบาลชุมชน รวมถึงยกระดับคุณภาพบริการปฐมภูม ิผานนโยบายสูงวัยพลัส  
 ๔) ดานภัยพิบัติและสิ่งแวดลอม เชน การสรางการเติบโตเชิงคุณภาพควบคูกับ
การเติบโตเชิงปริมาณ เปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ํา ผลักดันใหประเทศบรรลุเปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ ใหความสําคัญกับการอนุรักษ 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคาและสมดุล เนนการใช
พลังงานสะอาด ผานนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวพลัส รวมทั้งการบริหารจัดการน้ําและปองกันภัยพิบัติ
อยางเปนระบบ  
 ๕) ดานการบริหารภาครัฐและการปฏิรูปกฎหมาย เชน ราชการทันใจ มุงเปลี่ยนผาน
สูระบบดิจิทัลอัจฉริยะอยางเปนรูปธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพอํานวยความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ ผานนโยบาย AI พลัส และนโยบายไทยแลนดพลัส รวมทั้ง
ผลักดันการพัฒนา ทบทวนกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เปนอุปสรรค ตลอดจนแกไขปญหาคอรรัปชันเชิงโครงสรางอยางจริงจัง   



๑๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  สวนนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ นั้น
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหสามารถรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจ
และตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยดําเนินการใหสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ความจําเปนและภารกิจของหนวยรับงบประมาณ รวมทั้งนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยได กําหนดนโยบาย 
และแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี ้
  ๑. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงสนับสนุนและสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ  
โดยมุงแกไขปญหาเรงดวนของประเทศควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนการใช
พลังงานสะอาด พรอมทั้งการสรางความมั่นคงทางพลังงานในภาพรวมของประเทศ การปรับตัว 
และการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปองกันภัยพิบัต ิ
และการเตรียมความพรอมรับมือภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนการเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันเพ่ือสงเสริมการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิการที่เหมาะสม ลดความเหลื่อมล้ํา และคํานึงถึง
มิติเพศภาวะ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐอยางบูรณาการ 
โดยการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๒. มุงเนนจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไข
ปญหาของประเทศ (Precisely Targeted Budgeting) ยึดหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศนูย  
(Zero - Based Budgeting) โดยพิจารณาความจําเปนเรงดวน ลําดับความสําคัญ ความเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ รวมท้ังพิจารณาทบทวน
เพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่หมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา 
และลดรายจายประจําที่ซ้ําซอน โดยคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางคุมคา (Value for Money 
: VfM) ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
รวมถึงศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณในปที่ผานมา 
  ๓. จัดทําแผนงาน/โครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และผลลัพธ 
ที่ชัดเจน ตอบโจทยความตองการของประชาชนบนพื้นฐานของการวิเคราะหขอมูลจริง (Demand -
Driven by Data Analytics) ตลอดจนบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน เพ่ือลดความซ้ําซอน
และเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  



๑๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๔. จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณ เชน  
เงินรายได เงินสะสมคงเหลือ มาดําเนินโครงการภาครัฐที่มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของประเทศ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
การระดมทุนผานกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน 
เพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
  ๕. ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณมิติพ้ืนที่ (Area) ใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และทองถิ่น ตามความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมความรวมมอืระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาล 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ 
๑๘.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจาย 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปจจุบัน โดยมีประมาณการรายไดสุทธิ จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๔.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกําหนดวงเงนิกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวนประมาณ ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่น
แปดพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๓.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่น 
แปดพันลานบาท) จําแนกเปนรายจายประจํา จํานวนประมาณ ๒,๗๘๖,๓๖๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองลาน
เจ็ดแสนแปดหมื่นหกพันสามรอยหกสิบเจ็ดลานหนึ่งแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๗๓.๖ ของวงเงิน
งบประมาณ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง จํานวนประมาณ ๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่น 
หนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑.๙ ของวงเงินงบประมาณ รายจายลงทุน 
จํานวนประมาณ ๗๘๙,๑๗๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นเกาพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดลาน 
หาแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงินงบประมาณ และรายจายเพ่ือชําระคืนตนเงินกู 
จํานวนประมาณ ๑๕๑,๕๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งพันหารอยยี่สิบลานบาท)  
หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐ โดยรายจายชําระคืนตนเงินกูที่เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเพ่ือการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ ๑๐,๐๙๖,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นเกาสิบหกลานเจ็ดแสนบาท) 
โดยมสีาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตามหลักเกณฑ
ตาง ๆ ได ดังนี้ 
 
 
 



๑๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตาม
กลุมงบประมาณ ประกอบดวย  

 ( ๑ . ๑ )  ง บ ปร ะม า ณร าย จ า ย งบกล า ง  จํ า น วน ประมาณ 
๖๙๓,๘๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นสามพันแปดรอยแปดสิบลานบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๘.๓ ของวงเงินงบประมาณ  

 (๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๓๔๒,๘๓๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานสามแสนสี่หมื่นสองพันแปดรอยสามสิบหกลานสามแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๓๕.๔ ของวงเงินงบประมาณ  

 (๑ .๓ )  งบประมาณรายจ ายบู รณาการ  จํ าน วนประมาณ 
๗๐,๒๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นสองรอยสี่สิบเจ็ดลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑.๙ ของวงเงิน
งบประมาณ จํานวน ๓ เรื่อง ไดแก  

    ๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ๒) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    ๓) รัฐบาลดิจิทัล 
 (๑ . ๔ )  ง บปร ะม าณร ายจ า ยบุ ค ล าก ร  จํ า น วนประมาณ 

๘๕๒,๖๗๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาหมื่นสองพันหกรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานสองแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๒๒.๕ ของวงเงินงบประมาณ   
 (๑.๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๙๔,๘๕๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเกาหมื่นสี่ พันแปดรอยหาสิบเจ็ดลานหนึ่งแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๗.๘ ของวงเงินงบประมาณ 
 (๑.๖) งบประมาณรายจายเพื่อการชาํระหนี้ภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๔๖๒,๔๗๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นสองพันสี่รอยเจ็ดสิบลานสามแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๒.๒ ของวงเงินงบประมาณ 
 (๑.๗) งบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง จํานวนประมาณ 
๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๑.๙ 
ของวงเงินงบประมาณ 
 (๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ กําหนดไวจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการ สรุปสาระสําคญัได 
ดังนี้  
 (๒.๑) ยุทธศาสตรท่ี ๑ : ดานความมั่นคง 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๔๐๗,๑๖๕,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนเจ็ดพันหนึ่งรอยหกสิบหาลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๑๐.๗  
ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือใหประเทศมีความมั่นคง จําแนกตามแผนงานได ดังนี ้
 



๑๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิ
 ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 ๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๔) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย  
 ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 
 ๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบรหิาร
จัดการภัยพิบัติ 
 ๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอม
เผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
 ๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
 ๑๑) การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๑๒) การสนับสนุนดานความมั่นคง 
 ๑๓) แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง 
 ๑๔) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๒) ยุทธศาสตรท่ี ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๓๔๘,๔๒๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หมื่นแปดพันสี่รอยยี่สิบเจ็ดลานสี่แสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๙.๒ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันใหมีเสถียรภาพและยั่งยืน ยกระดับภาพลักษณการทองเที่ยว ขยายโอกาสทางการคา
การลงทุนควบคูไปกับการกระจายความเจริญในทุกภูมิภาค จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
 ๑) การเกษตรสรางมูลคา 
 ๒) การสงเสริม พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
และอุตสาหกรรมและบริการอื่น  
 ๓) การสรางรายไดจากการทองเที่ยว 
 ๔) การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 ๕) การพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
 ๖) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน 
 ๗) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
 ๘) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและยอมที่เขมแข็ง แขงขันได  
 ๙) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๑๐) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  



๑๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑๑) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 ๑๒) การพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม   
 ๑๓) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 ๑๔) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 ๑๕) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๑๑,๑๙๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหนึ่งรอยเกาสิบสี่ลานหาแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๑๖.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือมุงเนนการพัฒนาคนไทยในทุกมิติใหเปนคนดี  
คนเกง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีทักษะท่ีเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลก 
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
  ๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
 ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
 ๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
 ๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา 
  ๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
  ๗) แผนงานพ้ืนฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
  ๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม   
  รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๙๖๐,๙๑๖,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนหกหมื่นเการอยสิบหกลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๕.๔  
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับสวัสดิการพ้ืนฐาน บริการสาธารณะอยางทั่วถึง 
เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิต ิจําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
  ๑) การเสริมสรางพลังทางสงัคม  
  ๒) การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  
  ๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 



๑๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๔) การรองรับสังคมสูงวัย 
  ๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
  ๖) การบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน 
  ๗) การสรางหลักประกันทางสังคม 
  ๘) การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
  ๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม 
  ๑๐) การสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม  
  ๑๑) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
 ๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๕) ยุทธศาสตรที่ ๕ : ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๑๓๗,๕๐๗,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยเจ็ดลานแปดแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล สงเสริม
การรับมือกับภัยธรรมชาต ิการจัดการมลพิษและสุขภาพประชาชน และการบริหารจัดการผลิตภาพน้ํา 
ทั้งระบบ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
 ๑) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๒) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
 ๓) การจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภมูิอากาศ 
 ๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม 
 ๕) การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 ๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๘) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 ๙) แผนงานบุคลากรภาครฐั 
 
 



๑๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒.๖) ยุทธศาสตรท่ี ๖ : ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  
  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๗๖,๓๒๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเจ็ดหมื่นหกพันสามรอยยี่สิบลานสองแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๗.๙ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือยกระดับการบริการภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง จําแนกตาม 
แผนงานได ดังนี ้
 ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ  
 ๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
 ๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ  
 ๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๔๖,๔๖๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่หมื่นหกพันสี่รอยหกสิบแปดลานสี่แสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๗.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสํารองไวเปนคาใชจายในการรับรองเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น 
โดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณฉีุกเฉินหรือจําเปน บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และเพื่อชดใชเงินคงคลัง 
ดังนี้ 
 (๑) แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวนประมาณ 
๑๑๒,๙๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองพันเการอยหกสิบลานบาท) เพ่ือปองกัน 
หรือแกไขสถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยา 
หรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากวิกฤตความผันผวนของราคาพลังงาน และภารกิจที่เปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ 
รวมทั้งจัดสรรเงินชดเชยคางานกอสรางเพ่ือชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสราง โดยคํานึงถึง 
วินัยทางการคลัง 
 ( ๒ )  แผนง านบริ ห าร จัด กา รหนี้ ภ า ครั ฐ  จํ า น วน ปร ะมาณ 
๔๖๒,๔๗๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นสองพันสี่รอยเจ็ดสิบลานสามแสนบาท) เพ่ือใหการบริหาร
จัดการหนี้และการชําระหนี้ภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ 
 (๓) แผนงานรายจายเพื่อชดใช เงินคงคลัง จํานวนประมาณ 
๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) เพ่ือเปนรายจายชดใช
เงินคงคลังที่ไดจายไปแลว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม  



๑๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มุงเปาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มุงสรางโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา 
อยางทั่วถึง ภายใตแรงสนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงคภายในประเทศ  
รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล จํานวนประมาณ ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) เพื่อรักษาเสถียรภาพและเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหแกระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลจะบริหารงบประมาณรายจายนี้ ใหเปนไปตาม
กฎหมายและกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด จะใชจายภาษีของประชาชน 
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ใหเม็ดเงินไปสูประชาชน สรางการเติบโตใหประเทศอยางเต็มศักยภาพ 
ทั่วถึงและยั่งยืน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 ๒.๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 หลังจากที่ นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความคิดเห็นเ พ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่ จํา เปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จัดทําขึ้นภายใตหลักการบริหารงบประมาณที่มุงเนนประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความคุมคา 
โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสรางความมัน่คง การพัฒนา
เศรษฐกิจ การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเทคโนโลยีและรัฐบาลดิจิทัล 
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยนื 
 (๒) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับขอจํากัดทางเศรษฐกิจทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศหลายประการ ท้ังการเติบโตที่ ไมสมดุลกับศักยภาพของประเทศ  
ภาระหนี้ครัวเรือนที่อยูในระดับสูง ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก นโยบายกีดกันทางการคา และราคา
พลังงานที่ไมแนนอน ภายใตสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณดวยความรอบคอบ  
โดยคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลัง การบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และการสราง
ความเชื่อมั่นตอระบบเศรษฐกิจของประเทศของประชาชนและนักลงทุน 
 (๓) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี
ที่ไดแถลงตอรัฐสภา โดยมีขอเสนอใหจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒๒ เ พ่ือนําไปดําเนินการเพิ่มวงเงินสวัสดิการ 
ผานโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหสอดคลองกับคาครองชีพและราคาสินคาที่เ พ่ิมสูงขึ้น  
                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EKVP6 



๒๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ซึ่งโครงการดังกลาวเปนกลไกสําคัญในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยและประชาชนกลุมเปราะบาง 
อันมีสวนสําคัญในการบรรเทาความเดือดรอน ลดภาระคาครองชีพ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
และชวยกระตุนการใชจาย และการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ สงผลใหเกิดการหมุนเวียน 
ของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการขยายตัว 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
 (๔) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
มีความครอบคลุมภารกิจพื้นฐานของรัฐ ทั้งรายจายประจํา ภาระผูกพัน การรักษาประสิทธิภาพ 
ของระบบราชการ และการบํารุงรักษาระบบพ้ืนฐาน นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสําคัญ 
กับการจัดสรรงบประมาณดานสังคมและมาตรการชวยเหลือประชาชนแบบมุงเปาหมายเฉพาะ  
โดยครอบคลุมกลุมเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูมีรายไดนอย และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
และสรางหลักประกันทางสังคมอยางทั่วถึง 
 (๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก การสรางรายไดใหแกชุมชน และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนและชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ผานการใชทรัพยากร 
ภูมิปญญา และอัตลักษณทองถิ่นเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายรายไดสูพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสินคา OTOP การยกระดับผลิตภัณฑ เพ่ิมชองทาง
การตลาด และสนับสนุนแหลงทุน เพ่ือใหชุมชนสามารถสรางรายได ลดการพ่ึงพาราคาสินคาเกษตร
ทีม่ีความผันผวน และยกระดับสินคาไทยสูตลาดที่มีศักยภาพ 
 (๖) การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวจากการเนนปริมาณ
ไปสูการสรางมูลคาเพิ่ม โดยการลดรายจายที่ไมจําเปนและจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการ 
ที่มีผลสัมฤทธิ์ เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ และโครงการ
ชุมชนพลัส (Community Plus) เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนและอัตลักษณทองถิ่น เปนกลไกสําคัญ
ในการยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย สรางรายไดที่มีคุณภาพ กระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ
สูชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในตลาดการทองเที่ยวโลกอยางยั่งยืน 
 (๗) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบรกิาร
ดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยบูรณาการงานบริการภาครัฐบนแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง เพ่ือเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานและยกระดับมาตรฐานการใหบริการประชาชน ถือเปนการลงทุนเชิงโครงสราง 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจในระยะยาว ควบคูกับ
มาตรการที่ไมใชงบประมาณ เชน การลดขั้นตอนการขออนุญาต การยกเลิกใบอนุญาตที่ไมจําเปน 
และการลดความซ้ําซอนของกฎระเบียบ ถือเปนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพื่อปรับเปลี่ยน
ระบบราชการใหมีความรวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม ลดภาระของประชาชนและภาคธุรกิจ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และวางรากฐานการบริหารภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 



๒๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๘) รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลโครงสราง
พ้ืนฐานที่มีอยูใหมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ ผานการบํารุงซอมแซมทางหลวง  
และระบบขนสงสาธารณะ พรอมทั้งชะลอการกอสรางอาคารและการจัดซื้อครุภัณฑใหมที่ยังไมมี
ความจําเปนเรงดวน นอกจากนี้ ยังรักษาวินัยทางการคลังอยางเครงครัด โดยปรับลดแผนบริหาร
จัดการหนี้ภาครัฐ ควบคูกับการวางรากฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอนาคต 
 (๙) เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่เพ่ิมการลงทุนเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ ทั้งการเพ่ิมงบประมาณกองทุนผูสูงอายุ  
การปรับปรุงท่ีอยูอาศัย การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานมาตรการทางภาษี และการสงเสริม 
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ  
ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน  
 (๑๐) แมงบประมาณดานคมนาคมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จะลดลง  
แตเห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม โดยเฉพาะ
โครงการรถไฟทางคูและทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายใต (M8) เพื่อยกระดับระบบโลจิสติกส  
ลดตนทุนการขนสง เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในประเทศและภูมิภาค และเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ ซึ่งรัฐบาลไดใชกลไกทางการเงินและการลงทุนรูปแบบอื่นเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public  
- Private Partnership : PPP) กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand 
Future Fund : TFFIF) และเครื่องมือทางการเงินอื่นที่เหมาะสม เพ่ือระดมแหลงเงินทุนเพิ่มเติม  
อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุนภาครัฐและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 (๑๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินทํากินผานโครงการ
เกี่ยวกับการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) โดยมีการนําเทคโนโลยี
รังวัดดาวเทียมความแมนยําสูง (RTK GNSS) มาใชจะชวยแกไขปญหาขอพิพาทที่ดินทับซอนได 
อยางเปนระบบและยั่งยืน อีกทั้งยังเปนกลไกสําคัญในการยกระดับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑  
ใหเปนโฉนดเพ่ือการเกษตร ซึ่งจะชวยเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดดียิ่งขึ้น 
 (๑๒) การสรางระบบฐานขอมูลกลางสําหรับการบริหารจัดการน้ําทั้ง ๒๒  
ลุมน้ํา เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรน้ําเปนไปบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง โปรงใส และลดการใช
ดุลพินิจ และการเพิ่มงบประมาณดานเทคโนโลยีน้ํา จะชวยยกระดับการบริหารจัดการน้ํา 
ใหมีประสิทธิภาพและสนับสนุนใหการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไปอยางยั่งยนื 

 (๑๓) สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณดานความมั่นคง เนื่องจากสถานการณ
ความไมสงบตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดสงผล
กระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเศรษฐกิจ การคาชายแดน  
และการทองเที่ยว จึงเสริมสรางศักยภาพดานความมั่นคงอยางรอบดาน โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 



๒๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๓.๑) สง เสริมการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ดานความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานดานความมั่นคง และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ือรวมกันปองกันภัยคุกคามภายนอกและสรางความมั่นคงภายใน พรอมทั้งสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเฝาระวัง การสื่อสาร และการปฏิบัติการ 
ตามแนวชายแดน เพ่ือยกระดับศักยภาพดานความมั่นคงในระยะยาว  
  (๑๓.๒) สนับสนุนงบประมาณดานการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยปีองกัน
ประเทศใหแกสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อวิจัย 
และพัฒนาอากาศยานไรคนขับ และหุนยนตลาดตระเวน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม  
ลดการพ่ึงพาการนําเขา และเสริมสรางความยั่งยืนของอุตสาหกรรมปองกนัประเทศของประเทศไทย 
  (๑๓.๓) จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีไดมาตรฐาน 
พรอมระบบสาธารณูปโภคและการสื่อสารที่จําเปน รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัยใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที ่
  (๑๓.๔) การสรางภูมิคุมกันและการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน 
โดยบูรณาการงบประมาณดานความมั่นคงกับดานการศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูและทักษะ 
ของประชาชนในการรับมือสถานการณฉุกเฉิน การอพยพ การใชระบบแจงเตือนภัย และการปฐมพยาบาล 
พรอมจัดการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ 
  (๑๓.๕) สนับสนุนนโยบายการปรับโครงสรางกําลังพลสูระบบทหารอาสา 
พรอมสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของกําลังพล และเรงจัดทํากฎหมายลําดับรองเก่ียวกับ 
สิทธิประโยชน คาตอบแทน และหลักเกณฑที่ เกี่ยวของ เ พ่ือใหการปฏิรูประบบกําลังพล 
เกิดผลสมัฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

  ๒.๑.๓ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอสังเกตท่ีมีตอเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต  
รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
   (๑) ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ  
  ๑) ประเด็นเกี่ยวกับความสอดคลองของการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ กับสภาวการณในปจจุบัน 
   ๑.๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุนยังคงใหความสําคัญ 
กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก ขณะที่งบประมาณเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพ การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก และการเพ่ิมรายไดของประชาชนยังมีสัดสวนจํากัด ประกอบกับหลักเกณฑ 
การจัดสรรงบประมาณที่ยังขึ้นอยูกับจํานวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจเปนสําคัญ อาจสงผลให



๒๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จังหวัดขนาดเล็กไดรับการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับศักยภาพและความจําเปนของพ้ืนที่  
จึงเห็นควรทบทวนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหคํานึงถึงความเหลื่อมล้ําและศักยภาพ 
ในการพัฒนาของแตละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
   ๑.๒) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ยังคงมีลักษณะตอเนื่องจากปที่ผานมา ขณะที่รายจายประจํายังคงเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลให
วงเงินสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศมขีอจํากัด อันสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางทางการคลงั
ที่ควรไดรับการแกไขอยางเปนระบบ เพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนของฐานะการคลังและรองรับ 
การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
   ๑.๓) รัฐบาลมิไดระบุแหลงที่มาของรายไดอยางชัดเจน สงผลใหราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความไมชัดเจนดานนโยบายและการบริหารการคลัง จึงควรเพ่ิมความโปรงใส 
ในการกําหนดแหลงรายไดและกรอบทางการคลังเพ่ือรองรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 
   ๑.๔) การใชจายงบประมาณควรยึดหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส และ 
การแขงขันอยางเปนธรรม โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ควรกํากับดูแลการกําหนดขอบเขต 
ของงาน (Terms of Reference : TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะที่จะดําเนินการจัดซื้อจัดจางมิให 
เอื้อประโยชนแกผูประกอบการรายหนึ่ง รายใด รวมทั้งยกระดับมาตรการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพและเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชน 
   ๑.๕) การปรับโครงสรางการจัดสรรงบประมาณท่ีเก่ียวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสะทอนแนวโนมการกระจายอํานาจสูพ้ืนที่มากขึ้น อยางไรก็ดี สัดสวน
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาลยังอยูที่รอยละ ๒๙.๓๕ ซึ่งต่ํากวา
เปาหมายตามกฎหมายที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๓๕ จึงควรเรงผลักดันการกระจายอํานาจ
ทางการคลังและเพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บรายไดและยกระดับ
ความสามารถในการบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   ๑.๖) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบทโลกและภายในประเทศ เชน การเปลี่ยนฉับพลันทางดิจิทัล (Digital Disruption)  
ความขัดแยงทางภูมิศาสตร  วิกฤตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
ปญหาสังคมสูงวยั การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน เยาวชนออกจากระบบการศึกษา ภาวะหนี้สนิ
ครัวเรือน ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรมุงวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย การเพ่ิมผลิตภาพ
ของแรงงาน และการเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เพ่ือใหประชากร 
มีคุณภาพและทักษะที่สูงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) มีอัตราการเติบโตสูงขึ้น และรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นโดยไมตอง 
ปรับขึ้นอัตราภาษี  
 
 
 



๒๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๒) ประเด็นเก่ียวกับการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลและฐานะทางการคลัง 
   ๒.๑) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ยังคงกําหนดใหมีการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณในระดับสูง โดยมีสัดสวน
การขาดดุลเกินกวารอยละ ๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
สะทอนใหเห็นวารายจายภาครัฐยังสูงกวารายไดที่จัดเก็บไดอยางตอเนื่อง ซึ่งหากดําเนินการ 
ในลักษณะดังกลาวเปนระยะเวลานาน อาจสงผลใหภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น และสงผลกระทบ 
ตอขีดความสามารถของภาครัฐในการรองรับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต รวมถึงเสถียรภาพ 
ทางการคลังและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
   ๒.๒) แมวารัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ แบบขาดดุลเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แตการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ลงทุนคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงินงบประมาณ และลดลงกวาปงบประมาณ 
ที่ผานมา ทั้งที่รัฐบาลคาดการณวาแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะขยายตัวระหวาง 
รอยละ ๑.๗ ถึงรอยละ ๒.๗ ตามการฟนตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและการคาโลก จึงมีขอสังเกตวา  
การกําหนดสัดสวนรายจายลงทุนดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
   ๒.๓) การจําแนกประเภทรายจายลงทุนยังมีความไมชัดเจน โดยเฉพาะ 
การนับรายจายบางรายการของงบกลางและงบกระตุนเศรษฐกิจเปนรายจายลงทุน ทั้งท่ีลักษณะ 
การใชจายอาจมิไดกอใหเกิดสินทรัพยหรือผลตอบแทนในระยะยาว ขณะเดียวกันงบประมาณ 
ดานการวิจัยและพัฒนาซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการเพิ่มผลิตภาพและศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศกลับไดรับการจัดสรรลดลง จึงควรทบทวนหลักเกณฑการจําแนกรายจายลงทุนใหสะทอน
ถึงลักษณะของการลงทนุที่แทจริงมากยิ่งขึ้น  
   ๒.๔) การจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุนสวนใหญยังคงกระจุกตัว 
อยูในโครงการกอสรางและการซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ ในขณะที่การจัดสรร
งบประมาณรองรับคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาลขาราชการยังต่ํากวา 
รายจายจริง สงผลใหรัฐบาลตองนําเงินคงคลังมาทดรองจาย และตั้งงบประมาณชดใชในปงบประมาณ 
ถัดไป สภาวการณดังกลาวยังสะทอนถึงขอจํากัดดานการประมาณการรายจายและการบริหาร 
งบประมาณของภาครัฐ 
   ๒.๕) การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่องตลอดหลายป 
ที่ผานมา ซึ่งมีการกําหนดกรอบวงเงินขาดดุลในระดับสูงใกลเพดานที่กฎหมายกําหนด สะทอน 
ใหเห็นถึงขอจํากัดดานฐานะการคลังของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนินมาตรการควบคูทั้งดาน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายภาครัฐ การลดรายจายที่ไมจําเปน และการเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บ
รายไดของรัฐ เพ่ือสรางความมั่นคงทางการคลังในระยะยาว 
 
 



๒๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๓) ประเด็นเกี่ยวกับการคาดการณการจัดเก็บรายไดของรัฐ  
    ๓.๑) รายไดของรัฐบาลในปจจุบันยังเพียงพอสําหรับรองรับรายจาย
ประจําและภาระผูกพันเปนหลัก ขณะที่สัดสวนการจัดเก็บรายไดภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) อยูในระดับต่ํา ประมาณรอยละ ๑๔.๖ สงผลใหการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ตองพ่ึงพาการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเปนสวนใหญ จึงเห็นควรปฏิรูประบบภาษี 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐและเสริมสรางความยั่งยืนทางการคลัง โดยไมควร
มุงเนนการปรับเพ่ิมอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเปนมาตรการแรก 
    ๓.๒) การลงทุนพัฒนาทุนมนุษยและการวิจัยและพัฒนา เปนกลไกสําคญั 
ในการเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และขยายฐานภาษี ซึ่งชวยเพ่ิมรายไดของรัฐอยางยั่งยืน
โดยไมตองปรับขึ้นอัตราภาษีเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน สาธารณรัฐสิงคโปรที่มุงพัฒนา
ทักษะแรงงานตลอดชีวิตผานระบบเครดิต และสาธารณรัฐเกาหลีที่ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสูง
รอยละ ๔ ถึงรอยละ ๕ ของ GDP จนสามารถกาวขามกับดกัรายไดปานกลาง ในขณะที่กลุมประเทศ
สมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
เฉลี่ยรอยละ ๒.๗๗ ของ GDP ประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาประยุกตใชในการกําหนด
นโยบายเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันและการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
    ๓.๓) การเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐควรมุงเนนการขยาย 
ฐานภาษีและพัฒนาระบบภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ 
การจัดเก็บภาษีจากเศรษฐกิจดิจิทัล การสงเสริมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบเขาสูระบบภาษี 
ตลอดจนการยกระดับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน เพ่ือสรางฐานรายไดของรัฐอยางมั่นคง
และยั่งยืน เพ่ือใหสามารถรองรับการจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนอยางครอบคลุมเปาหมาย  
    ๓.๔) รัฐบาลควรดําเนินมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบริษัท 
ขามชาติ และเตรียมความพรอมในการบังคับใชมาตรฐานภาษีระหวางประเทศ เชน ภาษีเงินได 
นิติบุคคลขั้นต่ําของโลก (Global Minimum Tax) เพ่ือใหบริษัทขามชาติขนาดใหญตองจายภาษ ี
เงินไดนิติบุคคลในอัตราขั้นต่ําที่รอยละ ๑๕ เพ่ือรักษาฐานภาษีของประเทศ เพ่ิมความเปนธรรม 
ในการจัดเก็บภาษี และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยภายใตบริบทเศรษฐกิจโลก
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   ๔) ประเด็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    ๔.๑) รัฐบาลควรยกระดับมาตรฐานธรรมาภิบาล ความโปรงใส  
และการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนากฎหมายและกลไกการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในดานการดําเนินคดี การติดตามทรัพยสิน และการปองกัน
การฟอกเงิน เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นตอระบบการบริหารราชการแผนดิน และสนับสนุน 
การยกระดับมาตรฐานของประเทศใหสอดคลองกับแนวทางสากล 
 



๒๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๔.๒) รัฐบาลควรนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI) มาประยุกตใชในการบริหารจัดการขอมูลภาครัฐและการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งจะชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจจับความผิดปกติ วิเคราะหความเชื่อมโยงของขอมูล และเฝาระวัง
ความเสี่ยงดานการทุจริตเชิงรุก เพื่อตรวจสอบความเชื่อมโยงหรือผลประโยชนทับซอนของผูยื่นขอเสนอ 
เปรียบเทียบราคากลางขามพื้นที่หรือหนวยงาน คนหารูปแบบความผิดปกติของการทําสัญญา 
ขยายผลการสืบสวน และสนับสนุนการติดตามทรัพยสินที่ ไดมาจากการกระทําความผิด  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    ๔.๓) กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐควรเปดโอกาสใหเกิดการแขงขัน 
อยางเสรี เปนธรรม และโปรงใส โดยเฉพาะการใชวิธีเฉพาะเจาะจงในการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการ 
บางรายและลดประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ จึงควรทบทวนหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง 
ใหสงเสริมการแขงขันและลดความเสี่ยงตอการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
    ๔.๔) การเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางควรครอบคลุมทุกขั้นตอน 
ของการดําเนินโครงการ ตั้งแตการกําหนดโครงการ การจัดทําสัญญา การบริหารสัญญา การเบิกจาย
งบประมาณ ความกาวหนาของโครงการ ตลอดจนผลการดําเนินงาน เพื่อใหประชาชนสามารถ
ติดตาม ตรวจสอบ และมีสวนรวมในการกํากับดูแลการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ รัฐบาลควรนําแนวปฏิบัติดานความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency Initiative : CoST) มาประยุกตใช  เ พ่ือยกระดับมาตรฐานความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของภาครัฐ 
   ๕) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 
    ๕.๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายแบบบูรณาการระหวาง
หนวยรับงบประมาณ เพ่ือลดความซ้ําซอนของโครงการและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
ใหเกิดความคุมคาสูงสุด 
    ๕.๒) การกําหนดใหหนวยรับงบประมาณสามารถนําเงินนอก
งบประมาณ เชน เงินรายไดหรือเงินสะสมคงเหลือ มาใชดําเนินโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ควรดําเนินการภายใตหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส ตรวจสอบได และกําหนดเงื่อนไข 
การรวมลงทุนที่เปนธรรม เพ่ือปองกันการผูกขาดหรือเอ้ือประโยชนแกเอกชนรายหนึ่งรายใด 
    ๕.๓) การตั้งงบประมาณสําหรับบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาล 
ของขาราชการยังไมสอดคลองกับภาระรายจายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจริง สงผลใหตองนําเงินคงคลัง 
มาทดรองจายและตั้งงบประมาณเพ่ือชดใชเงินคงคลังในปงบประมาณถัดไป การดําเนินการดังกลาว
ทําใหเพ่ิมภาระการคลงัและลดศักยภาพในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 
 



๒๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๕.๔) การจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอในการรองรับการแกไข
ปญหาสําคัญของประเทศ ไดแก 
     ๕.๔.๑) ปจจุบันประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่สงผลใหปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
แตการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวมีจํานวนไมเพียงพอ และไมมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรลดการเผาในพื้นที่ เกษตรกรรม รวมทั้ง 
ยังมีการจัดตั้งงบประมาณเก่ียวกับระบบติดตามพื้นที่เผาไหมซึ่งเปนระบบที่สํานักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดดําเนินการอยูแลว  
     ๕.๔.๒) การจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ ควรมุงเนนการลงทุนเชิงยุทธศาสตรในภาคคมนาคมและภาคการเกษตร 
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 
ค.ศ. ๒๐๕๐ และเห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟา (Electric  
Vehicle : EV) และการสงเสริมเกษตรคารบอนต่ํา รวมทั้งควรจัดตั้ง “ธนาคารคารบอนเครดิต”  
สําหรับเกษตรกรรายยอย และติดตั้งระบบดักจับกาซมีเทนในบอบําบัดน้ําเสียทั่วประเทศ เพ่ือนํากาซที่ได 
มาใชประโยชนเปนพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางยั่งยืน 
     ๕.๔.๓) ปญหาการแพรขยายพันธุของปลาหมอคางดําในพ้ืนที ่
ภาคกลางและภาคใต ถือเปนภัยคุกคามอันรายแรงตอระบบนิเวศทางน้ําและระบบเศรษฐกิจฐานราก
อยางยิ่ง แตรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหานี้เพียงเล็กนอย และการดําเนินการสืบสวน
ขอเท็จจริงเพ่ือระบุตัวผูรับผิดชอบและผูมีสวนเก่ียวของเปนไปอยางลาชา สงผลใหการบังคับใช
กฎหมายและการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ 
     ๕.๔.๔) ปญหาการปนเปอนของสารพิษในแหลงน้ําและพ้ืนที่
เกษตรกรรมอันเกิดจากกิจกรรมเหมืองแรของประเทศเพ่ือนบาน สงผลกระทบตอแหลงน้ํา ระบบนิเวศ 
และพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทยอยางกวางขวาง ทําใหพืชผลทางการเกษตรมีการปนเปอน 
ของสารหนูและแคดเมียมเกินเกณฑมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
และความเชื่อมั่นตอสินคาเกษตรของประเทศ อยางไรก็ตาม การเฝาระวัง การติดตามสถานการณ  
และการสื่อสารขอมูลดานสาธารณสุขแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงยังไมเพียงพอ จึงควรเรงยกระดับ 
มาตรการเฝาระวัง การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และการเผยแพรขอมูลที่ถูกตองและทันตอ
สถานการณ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๕.๔.๕) การจัดทํางบประมาณโดยกระจายงบประมาณตามแผนงาน
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปไวหลายหนวยงาน อาจทําให 
การกํากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเปนไปไดยาก รวมทั้งเสี่ยงตอการดําเนินงานที่ซ้ําซอน 
และขาดเอกภาพ 
 
 



๒๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๖) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการแกไขปญหายาเสพติด 
    ๖.๑) การจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหายาเสพติดยงัมีความไมสมดลุ 
โดยงบประมาณสวนใหญ จํานวนประมาณรอยละ ๙๕ ถูกจัดสรรเพื่อการจับกุมและปราบปราม
ผูกระทําความผิด ขณะที่งบประมาณสําหรับการบําบัดรักษาและฟนฟูผูปวยยาเสพติดไดรับ 
การจัดสรรเพียงจํานวนประมาณรอยละ ๕ เทานั้น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญ 
กับมาตรการเชิงปราบปรามมากกวาการบําบัด ฟนฟ ูและปองกันการกระทําผิดซ้ํา  
    ๖.๒) การโอนงบประมาณสําหรับการสกัดกั้นสารตั้งตนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดไปไวในงบประมาณรายจายงบกลาง อาจสงผลใหการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใชจายงบประมาณทําไดยากขึ้น จึงขอใหรัฐบาลชี้แจงถึงหลักเกณฑและมาตรการที่ใช 
ในการกํากับดูแลการเบิกจายงบประมาณดังกลาว เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และสราง 
ความเชื่อมั่นวาการใชจายงบประมาณจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางเครงครัด 
    ๖.๓) ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับ
รูปแบบการกระทําความผิดที่เปลี่ยนแปลงไป โดยใหความสําคัญกับการนํากระบวนการสืบสวน 
ทางนิติวิทยาศาสตรดิจิทัล (Digital Forensics) มาใชควบคูหรือทดแทนการปราบปรามในรูปแบบ
ดั้งเดิม เนื่องจากเทคโนโลยีดังกลาวสามารถประยุกตใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูลบล็อกเชน 
(Blockchain Analytics) และเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) ในการติดตาม
เสนทางการทําธุรกรรมของกระเปาเงินดิจิทัล (Crypto Wallets) เพื่อสืบคนเสนทางการฟอกเงิน
และการเคลื่อนยายทรัพยสินขามประเทศ อันจะนําไปสูการระบุตัวผูบงการหรือเครือขาย
อาชญากรรมที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดบนแพลตฟอรมดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และชวยยกระดับประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
และอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในอนาคต 
    ๖.๔) ควรกระจายงบประมาณสูระดับจังหวัดและชุมชน เพ่ือสนับสนุน
บทบาทของภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือสงเสริมบทบาทของกํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
(อสม.) และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
เนื่องจากเปนผูที่มีความเขาใจในสภาพปญหาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  
    ๖.๕) งบประมาณในการจัดทําและดําเนินงานตามแผนงาน
ยุทธศาสตรปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดจํานวนมากยังคงใชกับกิจกรรมเชิงสัญลักษณ
มากกวาการแกไขปญหาเชิงโครงสราง 
    ๖.๖) หนวยงานของรัฐที่มีภารกิจในการแกไขปญหายาเสพติด เชน  
กรมคุมประพฤติ กรมสุขภาพจิต สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดรับ
การจัดสรรงบประมาณลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ของการติดตาม การบําบัดรักษา และการปองกันการกระทําผิดซ้ํา 



๒๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๖.๗) การแกไขปญหายาเสพติดตองมกีารดําเนินงานอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง โดยใหความสําคัญกับการบําบัดรักษา การติดตามผล การฟนฟูผูติดยาเสพติด  
การบูรณาการขอมูล และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ 
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถลดปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน 
    ๖.๘) รัฐบาลควรเพ่ิมการลงทุนดานบุคลากรและระบบบําบัดรักษา 
ผูติดยาเสพติด พัฒนาระบบดูแลผูปวยจิตเวชจากยาเสพติดในระยะยาว และปรับปรุงระบบ 
การเบิกจายงบประมาณใหมีความคลองตัว เ พ่ือยกระดับประสิทธิภาพการบําบัด ฟนฟู   
และการปองกันการกระทําผิดซ้ํา  
   ๗) ประเด็นเกี่ยวกับการสรางความสามารถในการแขงขัน 
    ๗.๑) แมการจัดสรรงบประมาณดานปญญาประดิษฐ (Artificial  
Intelligence : AI) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้น และครอบคลุมโครงการตาง ๆ 
จํานวนประมาณ ๑๗๖ โครงการ แตยังไมปรากฏยุทธศาสตรดาน AI ที่ชัดเจน โดยงบประมาณสวนใหญ
ยังคงเปนการจัดซื้อครุภัณฑและอุปกรณมากกวาการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
ศักยภาพดาน AI ของประเทศ 
    ๗.๒) การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยังมุงแกปญหาในระยะสั้น 
มากกวาการวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
ในระยะยาว 
   ๘) ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย 
    ๘.๑) ควรทบทวนและบูรณาการงบประมาณดานปญญาประดิษฐ  
และการพัฒนาทักษะดิจิทัล เพ่ือลดความซ้ําซอนของโครงการในแตละแผนงาน เชน 
     ๘.๑.๑) แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
จํานวนประมาณ ๓๔,๕๔๐,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสี่พันหารอยสี่สิบลานเจ็ดแสนบาท) ในสวนที่
มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต โดยการเพ่ิมพูนทักษะใหม (Reskill) หรือพัฒนาทักษะเดิม 
(Upskill) ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจสมัยใหม 
     ๘.๑.๒) แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
จํานวนประมาณ ๓๐,๒๖๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสองรอยหกสิบสองลานสามแสนบาท)  
ในสวนที่มุงเนนการสงเสริมการใชเทคโนโลยีดจิิทัล และสื่อการเรียนรูสมัยใหม เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     ๘.๑.๓) แผนงานยุทธศาสตร เสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ดี   
จํานวนประมาณ ๖๘,๕๔๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นแปดพันหารอยสี่สิบสี่ลานสองแสนบาท)  
ในสวนที่มุงเนนการแพทยแมนยําและการนําระบบปญญาประดิษฐ (AI) มาใชในการใหบริการ 
 



๓๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๘.๒) การปรับลดงบประมาณเก่ียวกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย สงผลกระทบตอภารกิจหลักของ ๔ กระทรวง ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึงควรสนับสนุนงบประมาณดานนี้ 
อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สามารถยกระดับ 
คุณภาพชีวิต เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บรายได และสรางผลตอบแทนตอการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว 
   ๙) ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
    แมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จะมีขอจํากัดดานการคลัง สงผลใหเกือบทุกหนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง 
แตการจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงพ้ืนที่ท่ีมีความจําเปนเรงดวน โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับ 
การกอสรางสะพานปากนายขามเขื่อนสิริกิติ์ ผานอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ เขาสูอําเภอ 
นาหมื่น จังหวัดนาน ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญที่จะเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระหวางจังหวัด
และประเทศเพ่ือนบาน ชวยลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง เพ่ิมความปลอดภัย 
ในการสัญจร สนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางใหรัฐบาลเรงรัดแตงตั้งคณะกรรมการทํางานรวม 
โดยบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อรวมกันพิจารณาขอกฎหมายและผลักดันรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหโครงการดังกลาวสามารถดําเนินการไดตามแผนและบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนในพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม 
   (๒) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
    ๑) งบประมาณรายจายงบกลางประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงิน
เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขณะที่รายละเอียดของแผนงานและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ยังไมม ี
ความชัดเจนเพียงพอ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการกํากับติดตามการใชจาย
งบประมาณใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบและประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหการใช
งบประมาณเปนไปตามหลักความคุมคาและความรับผิดชอบทางการคลัง 
    ๒) การใชงบประมาณรายจายงบกลางควรมีการกําหนดหลักเกณฑและแผน 
การใชจายที่ชัดเจน รวมทั้งกําหนดกลไกในการจัดสรรงบประมาณใหมีความรวดเร็วและเหมาะสม 
กับสถานการณ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินภารกิจที่มีความจําเปนเรงดวนได 
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงการสนับสนุนการแกไขปญหา 
ในพ้ืนที่ตามความจําเปนและความเรงดวนของแตละกรณ ี
    ๓) ควรมีการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพิ่มเติม เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําสําหรับภาคการเกษตร ทั้งในและนอกเขตชลประทาน  
รวมถึงสนับสนุนภารกิจของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อเสริมสรางความมั่นคง 
ดานทรัพยากรน้ําและลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย โดยมุงเนนการปองกันและเตรียม 



๓๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ความพรอมมากกวาการเยียวยาภายหลังเกิดเหตุ นอกจากนี้ ควรเรงจัดสรรงบประมาณรายจาย 
งบกลางเพ่ือสนับสนุนการกอสรางรั้วชายแดนตลอดแนวยุทธศาสตร ยกระดับสวัสดิการกําลังพล
อยางเปนธรรม และสนับสนุนการขยายไหลทางบนเสนทางยุทธศาสตรในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือรองรับ
ภารกิจดานความมั่นคงและการอพยพประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
   (๓) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) การปรับลดงบประมาณของกระทรวงกลาโหมอาจสงผลกระทบตอ
การดําเนินภารกิจดานความมั่นคง ทั้งการจัดหายุทโธปกรณ การพัฒนาระบบเฝาระวัง ระบบสื่อสาร  
และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงการคุมครองผลประโยชนของชาติ  
ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจและระดับความเสี่ยง 
ดานความมั่นคง รวมทั้งเรงรัดการเบิกจายเงินเดือน คาตอบแทน และเงินชวยเหลือที่เก่ียวของใหแก
กําลังพลและผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติภารกิจอยางครบถวนและทันทวงท ี
    ๒) ควรสนับสนุนงบประมาณดานการวิจัย พัฒนา และตอยอดเทคโนโลย ี
ปองกันประเทศ โดยเฉพาะอากาศยานไรคนขับและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพาการนําเขายุทโธปกรณจากตางประเทศ และเสริมสรางศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓) การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ 
ที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคง ควรดําเนินการโดยคํานึงถึงความจําเปน  
ความคุมคา และความพรอมในการใชงาน เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการปองกันประเทศ 
และรองรับสถานการณดานความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   (๔) รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ควรยกระดับประสิทธิภาพ 
การบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และสงเสริม 
การแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา ลดความเสี่ยงตอการทุจริต 
และเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารการคลังของภาครัฐ 
    ๒) แมวากระทรวงการคลังจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น  
แตสวนใหญเปนงบประมาณสําหรับการชําระหนี้สาธารณะ ซึ่งมีขอจํากัดตอการนําไปใชเพ่ือสนับสนุน 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการรายยอย จึงเห็นควรใหรัฐบาล
พิจารณาทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณและมาตรการสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือให
สามารถสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากและเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการได
อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
   (๕) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) การจัดสรรงบประมาณของการกีฬาแหงประเทศไทยยังคงมุงเนน 
การจัดการแขงขันกีฬาและกิจกรรมระยะสั้นเปนสําคัญ ขณะที่งบประมาณเพื่อการพัฒนานักกีฬา 
สวัสดิการ โครงสรางพื้นฐาน และระบบสนับสนุนดานกีฬายังมีขอจํากัด อีกทั้งยังขาดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ ์
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ที่สะทอนผลลัพธในระยะยาว จึงเห็นควรปรับสัดสวนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง 
กับเปาหมายการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยมุงพัฒนาระบบนิเวศการกีฬาอยางครบวงจร  
ตั้งแตการคนหาและพัฒนาเยาวชนที่มีศักยภาพ การสงเสริมวิทยาศาสตรการกีฬา การสนับสนุน
ทุนการศึกษา และการสรางเสนทางสูอาชีพนักกีฬา เพ่ือยกระดับศักยภาพการกีฬาไทยอยางยั่งยนื 
    ๒) จากการตรวจสอบฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
พบวา ยังมีภาระคางชําระเงินรางวัลแกนักกีฬาในบางรายการแขงขัน ซึ่งอาจสงผลกระทบ 
ตอขวัญกําลังใจและความเชื่อมั่นของนักกีฬา จึงเห็นควรเรงรัดการบริหารจัดการงบประมาณ 
และการเบิกจายเงินรางวัลใหเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน และภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
    ๓) การบริหารจัดการงบประมาณของสมาคมกีฬาควรยึดหลักธรรมาภิบาล  
ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยเรงแกไขปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการภายในสมาคมกีฬา พรอมทั้ งพัฒนาระบบกํากับดูแล 
และตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความเชื่อมัน่
ตอระบบการบริหารจัดการกีฬา 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางพื้นฐานทางการกีฬาควรคํานึงถึง 
ความจําเปนและความพรอมของพ้ืนที่  โดยมุงกระจายการลงทุนไปยังพื้นที่ที่ยังขาดแคลน  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการดานกีฬา ควบคูกับการติดตามและประเมินผลโครงการ
กอสรางที่ใชงบประมาณผูกพันอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  
ทั้งนี้ ควรพิจารณาพัฒนาและปรับปรุงสนามกีฬาระดับอําเภอและตําบล รวมถึงศึกษาความเปนไปได 
ในการจัดตั้งศูนยฝกกีฬาที่มีศักยภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนานักกีฬาในระยะยาว 
   (๖) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 
    ๑) การจัดสรรงบประมาณยังไมสอดคลองกับแนวโนมการเขาสูสังคม 
สูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) และความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอาย ุ
คนพิการ และผูมีรายไดนอย โดยเฉพาะการปรับเพ่ิมเบี้ยความพิการ การสนับสนุนกายอุปกรณ  
การซอมแซมที่อยูอาศัย การดูแลระยะยาว การพัฒนาผูดูแล และการสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ 
แตกลับเพิ่มงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการกอสรางศูนยขอมูล (Data Center)  
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งอาจไมสอดคลองกับความจําเปน
เรงดวนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการ จึงเห็นควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
ใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบดานผูสงูอายุและสวัสดิการสังคม เชน กรมกิจการ
ผูสูงอายุ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีงบประมาณเพียงพอ 
ในการดูแลผูสูงอาย ุ
    ๒) การพัฒนาที่อยูอาศัยควรมุงเนนการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู 
ใหเกิดประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เชื่อมโยงกับระบบขนสงสาธารณะและบริการ
สาธารณะในชุมชน เพ่ือลดภาระคาใชจายในการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ควรเพิ่มงบประมาณ
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สําหรับการปรับปรุงที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ ผูพิการ และโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับ
บริบทของแตละพื้นที่ 
    ๓) แผนงานยุทธศาสตร เพื่ อรองรับสั งคมสู งวัย (Silver Economy) 
มีงบประมาณในการสงเสริมอาชีพใหผูสูงอายุหลังเกษียณอายุในสัดสวนที่นอยมากทั้งที่เปนยุทธศาสตร 
ที่มีความสําคัญ 
    ๔) งบประมาณที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ไดรับจัดสรรเพ่ิมขึ้นนั้น สวนหนึ่งเปนรายจายดานการบริหารจัดการภายใน ขณะที่งบประมาณ
สําหรับการชวยเหลือประชาชนโดยตรงยังมีจํานวนจํากัด จึงเห็นควรทบทวนโครงสรางการจัดสรร
งบประมาณ โดยมุงเนนการเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน พรอมทั้งปรับบทบาทของกระทรวงจากผูดําเนินการ (Operator) ไปสูผูกําหนด
นโยบาย กํากับ และบูรณาการการดําเนินงาน (Regulator) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณและการเขาถึงบริการของประชาชน 
    ๕) การจัดสรรงบประมาณควรมุงสรางโอกาสใหประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะอาชีพ การสรางรายได และการสงเสริมศักยภาพของกลุมเปราะบาง 
ควบคูกับการสนับสนุนโครงการที่ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ํา โดยเพ่ิมการสนับสนนุ
เบี้ยยังชีพ การดูแลระยะยาว การพัฒนาผูดูแล การจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุระดับชุมชน การสงเสริมสุขภาพ 
และฟนฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการประยุกตใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐและเครือขายชุมชน 
ในการดูแลผูสูงอายุอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคง 
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
    ๖) การจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษยดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังไมครอบคลุมการพัฒนาทุนมนุษยอยางรอบดานตั้งแตชวง 
๒,๕๐๐ วันแรกของชีวิต ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาศักยภาพของเด็ก  
โดยโครงการสงเสริมโภชนาการและพัฒนาการเด็กปฐมวัยบางโครงการไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง 
อีกทั้งหลักเกณฑการใหเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดยังมีขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิของเด็ก
บางกลุม จึงเห็นควรทบทวนหลักเกณฑการใหสิทธิและจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพื่อใหเด็ก 
ที่มีความจําเปนไดรับการดูแลอยางทั่วถึง อันเปนการลงทุนดานทุนมนุษยที่กอใหเกิดผลตอบแทน 
ตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
   (๗) รางมาตรา ๑๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) การปรับลดงบประมาณของโครงการผลิตบัณฑิตพันธุใหมอาจสงผลกระทบ 
ตอการพัฒนากําลังคนที่มีทักษะตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน เนื่องจากโครงการดังกลาว
มุงเนนการบูรณาการการเรียนการสอนกับการฝกปฏิบัติจริงและการมีสวนรวมของผูประกอบการ 
จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสงู 
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 
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    ๒) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับความทาทายหลายดาน ทั้งการชะลอตัว 
ทางเศรษฐกิจ ความยากจน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและภูมิศาสตร ซึ่งสงผลกระทบ 
ตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาว ดังนั้น การจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ควรนําไปใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพระบบ
การศึกษา การใชเทคโนโลยีดิจิทัล การเรียนฟรี เรียนไดทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime)  
และนโยบายคืนเวลาใหครูโดยใชปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือลดภาระงาน
เอกสารและใหครูมีเวลาอยูกับนักเรียนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
ระบบการเรียนรูแบบเปดและการเทียบโอนผลการเรียนรู เพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะของ
ประชาชนทุกชวงวัยและยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
    ๓) การปรับลดงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
อาจสงผลกระทบตอการพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งลดโอกาส 
ในการสรางองคความรูและนวัตกรรมที่สามารถตอยอดเชิงพาณิชยและยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ อีกทั้งไมเปนไปตามนโยบายการนําประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมดานปญญาประดิษฐ  และอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor)  
และอิเล็กทรอนิกสขั้นสูง จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและนวัตกรรมใหเพียงพอ 
และตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต อันจะชวย 
ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยจีากตางประเทศและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
   (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) การปรับลดงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณอาจสงผลกระทบ 
ตอการพัฒนาภาคการเกษตร โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช การพัฒนาเมล็ดพันธุคุณภาพ 
การสรางนวัตกรรม และการยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย การพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยี อันจะชวยเพิ่มมูลคา
ผลผลิต ยกระดับคุณภาพสินคาเกษตร และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
รวมทั้งรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ๒) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูล 
ดานการเกษตรใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานในสังกัดไดอยางเปนระบบ มีความถูกตอง 
เปนปจจุบัน และเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ 
และการจัดสรรงบประมาณดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 
    ๓) แมกรมสงเสริมการเกษตรจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
จํานวนประมาณ ๕,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาพันหกรอยลานบาท) แตจํานวนประมาณรอยละ ๗๐ 
เปนงบดําเนินงาน สงผลใหงบประมาณสําหรับโครงการสําคัญ เชน โครงการเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ 
และโครงการเกี่ยวกับนวัตกรรมอัจฉริยะ ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ ซึ่งอาจกระทบ 
ตอการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว 



๓๕ 
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    ๔) การจัดสรรงบประมาณของกรมการขาวและกรมวิชาการเกษตรสวนใหญ 
เปนงบประมาณผูกพันตอเนื่องและเปนงบบุคลากร สงผลใหงบประมาณสําหรับการพัฒนา 
เมล็ดพันธุขาวคุณภาพดแีละการวิจัยเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตและการสงออกไดรบัการจัดสรร 
ไมเพียงพอ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตรไทยในระยะยาว 
    ๕) กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือดําเนินภารกิจ 
ดานการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวแกเกษตรกร แตยังพบปญหาเมล็ดพันธุขาวบางสวนถูกพอคา
คนกลางและกลุมนายทุนเขามาเหมาซื้อ สงผลใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถเขาถึงเมล็ดพันธุขาว
ไดอยางทั่วถึง ดังนั้น กรมการขาวจึงควรกําหนดมาตรการหรือกลไกที่ใหสิทธิแกเกษตรกรสามารถ
เขาถึงและจัดซื้อเมล็ดพันธุไดกอน เพ่ือใหการใชงบประมาณบรรลุวัตถุประสงคและเกิดประโยชน 
ตอเกษตรกรอยางแทจริง นอกจากนี้ ควรเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณใหแกศูนยขาวชุมชน 
และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเพิ่มศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหเพียงพอตอความตองการ  
ลดการพ่ึงพาภาคเอกชนและพอคาคนกลาง และสรางความมั่นคงดานเมล็ดพันธุใหแกเกษตรกรไทย
อยางยั่งยนื 
    ๖) ควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณใหแกกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวอยางตอเนื่อง โดยมุงยกระดับผลผลิต 
และคุณภาพขาว เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก 
    ๗) การปรับลดงบประมาณของกรมชลประทาน อาจสงผลกระทบ 
ตอการพัฒนาแหลงน้ําและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการลด
ตนทุนการผลิตของเกษตรกร ทามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ปจจัยการผลิต เชน ปุย เคมีภัณฑ 
ทางการเกษตร และน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น แตราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขาว 
กลับมีราคาตกต่ํา รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณดานชลประทาน ควบคูกับมาตรการชวยเหลือ 
ดานราคาผลผลติ และสนับสนุนงบประมาณสําหรับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ลวงหนา เพื่อเรงรัดการดําเนินโครงการที่มีความพรอม 
ลดระยะเวลาการอนุมัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนและเกษตรกรไดอยางทันทวงท ี
    ๘) การปรับลดงบประมาณของกรมปศุสัตวอาจสงผลกระทบตอการสงเสริม
พันธุสัตว คุณภาพและการยกระดับศักยภาพของเกษตรกรรายยอย ขณะเดียวกัน ปญหาการแพรขยายพันธุ 
ของปลาหมอคางดํายังสงผลกระทบตอระบบนิเวศและอาชีพประมง จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณ 
ใหเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภาคปศุสัตว การแกไขปญหาดานประมง การเสริมสรางความมั่นคง
ทางอาหารของประเทศ และสรางความเขมแข็งใหแกภาคการเกษตรอยางยั่งยนื 
    ๙) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําสําหรับ 
การอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตรอยางเพียงพอ เนื่องจากการมีแหลงน้ําที่มั่นคงเปน
ปจจัยพื้นฐานในการรักษาผลผลิตและรายไดของเกษตรกร หากเกษตรกรประสบปญหาขาดแคลนน้ํา 
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จนไมสามารถประกอบอาชีพหรือสรางผลผลิตได ยอมสงผลกระทบตอรายไดและความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และอาจทําใหภาครัฐตองจัดสรรงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปนเพ่ือเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรในภายหลัง ดังนั้น การลงทุน 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนการใชงบประมาณเชิงปองกัน 
ที่กอใหเกิดความคุมคาและลดภาระงบประมาณของรัฐในระยะยาว 
    ๑๐) แมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวนมาก แตยังพบปญหาในการบริหารจัดการและการเชื่อมโยงระบบการผลิตกับการกระจาย
ผลผลิต สงผลใหนักเรียนบางพื้นที่ไมไดรับสิทธิตามเปาหมาย ขณะที่เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมประสบ
ปญหาดานการจําหนายผลผลิต จึงเห็นควรปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการกระจายผลผลิต 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหเกิดประโยชนตอทั้งผูเรียนและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยางสมดุล 
   (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) กระทรวงคมนาคมควรใหความสําคัญกับการใชจายงบประมาณแผนดิน 
อยางคุมคาเพ่ือใหบรรลุภารกิจหลักดานการพัฒนาและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐาน โดยยึดมั่น 
ในหลักประสิทธิภาพ หลักธรรมาภิบาล และหลักความโปรงใส เพื่อเปนการสรางความเปนธรรม 
ทางเศรษฐกิจ ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รวมถึง 
เปนการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประกอบการใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได
ภายใตสถานการณตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นในปจจุบัน 
    ๒) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม  
โดยเรงปรับปรุงเสนทางคมนาคมในพื้นที่ทุรกันดาร เพ่ือใหประชาชนสามารถเดินทางไดอยางปลอดภัย 
เขาถึงบริการภาครัฐไดอยางทั่วถึง ลดตนทุนการขนสง และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชน
ในพ้ืนที ่
    ๓) แมโครงการเก่ียวกับการปรับลดราคาตั๋วรถไฟฟาจะชวยลดคาครองชีพ 
ของประชาชนลงไดอยางเปนรูปธรรม แตผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาวเปนเพียงประชาชน 
ที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเพ่ือชวยลดภาระคาใชจาย 
ดานการเดินทางของประชาชนควรคํานึงถึงความครอบคลุมและความเปนธรรมในการเขาถึงบริการ 
ของประชาชนในทุกภูมิภาค ควบคูกับการรักษาวินัยการเงินการคลังและการใชจายงบประมาณ 
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการสนับสนุนของภาครัฐเกิดประโยชนตอประชาชนอยางทั่วถึง 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการกอสรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ควรจัดลําดับความสําคัญตามความจําเปน ความพรอมของโครงการ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยอาจพิจารณาชะลอโครงการที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวน เพื่อใหทรัพยากรของรัฐ 
ถูกนําไปใชกับโครงการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสดุในชวงเวลาที่เหมาะสม 
 
 



๓๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๐) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน
ในกํากับ 
    ๑) แมวากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทในการขับเคลื่อนประเทศ 
สู เศรษฐกิจดิจิทัลและการพัฒนาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ยังถือวามีขอจํากัดทั้งในดาน 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรม และระบบกํากับดูแล 
ดานปญญาประดิษฐ จึงเห็นควรจัดทําแผนการลงทุนและบูรณาการการจัดสรรงบประมาณดานดิจิทัล
และปญญาประดิษฐใหมีเอกภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีและขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศในระยะยาว 
    ๒) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลของภาครัฐควรดําเนินการภายใต 
แผนแมบทที่ชัดเจนและมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพื่อปองกันความซ้ําซอนของการลงทุน
ดานระบบสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของรัฐ
และสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐอยางเปนระบบ 
    ๓) งบประมาณรายจายของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
สวนใหญเปนงบประมาณสําหรับ ๒ โครงการหลัก ไดแก โครงการเก่ียวกับระบบคลาวดกลางภาครฐั 
(Government Data Center and Cloud Service : GDCC) และโครงการของกรมอุตุนิยมวิทยา 
ซึ่งเ ก่ียวของกับการจัดทําฐานขอมูลและการบํารุงรักษาเครื่องมือพยากรณอากาศเชิงพ้ืนที่  
จากการพิจารณาโครงการดังกลาว พบวา การใชระบบคลาวดมีความซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น ๆ  
เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม ที่มีระบบคลาวดเปนของตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณ 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวมประเทศยังขาดแผนแมบท (Roadmap) และแนวทาง 
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีชัดเจน สงผลใหการดําเนินงานมีลักษณะใหความสําคัญ 
กับการจัดซื้อจัดจางมากกวาการวางกลยุทธในระดับประเทศ 
    ๔) งบประมาณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI) จํานวนมากมิไดถูกนําไปใชเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีหรือโครงสรางพื้นฐานดาน AI 
อยางแทจริง หากแตเปนการลงทุนในโครงการกอสรางและการจัดซื้อครุภัณฑ สงผลใหประเทศยังขาด
ศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร AI ระดับชาติ ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน ขอมูล การประยุกตใช AI 
การพัฒนาทักษะกําลังคน และระบบกํากับดูแล (AI Governance) ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงกําหนด
ยุทธศาสตรและกรอบการพัฒนาดาน AI ที่ชัดเจน พรอมบูรณาการการจัดสรรงบประมาณ 
ใหมีเอกภาพ เพ่ือปองกันไมใหประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการแขงขันดานเทคโนโลยใีนอนาคต 
    ๕) การนํางบประมาณจากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
(DE Fund) ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณมาใชในการจัดซื้อจัดจางโครงการยกระดับทักษะดานดิจิทัล 
และปญญาประดิษฐเพื่อคนไทย (โครงการ TH-AI Passport) ไมสอดคลองกับหลักการดําเนินงาน 
ภายใตหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใสเนื่องจากไมผานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 



๓๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จากรัฐสภา และกรณีดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการเขาเปนสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) 
ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๗๑ จึงควรมีความชัดเจนดานหลักเกณฑการอนุมัติ การกํากับติดตาม 
และการเปดเผยขอมูล เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 
และใหสอดคลองกับหลักการบริหารการคลังภาครัฐ 
   (๑๑) รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
หนวยงานในกํากับ 
    ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับจัดสรรงบประมาณ 
ลดลง และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ อาจสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) รวมถึงการปองกันและควบคุมไฟปาและหมอกควัน  
ซึ่งยังมีขอจํากัดดานงบประมาณสําหรับอุปกรณ บุคลากร และการปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงเห็นควร
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลด
ผลกระทบตอประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๒) การจัดสรรงบประมาณดานทรพัยากรน้าํควรใหความสําคัญกับการบํารุงรักษา 
และพัฒนาระบบเดิมควบคูกับการลงทุนใหม ทั้งในดานระบบประปาและโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงน้ําสะอาดที่มีคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการน้าํในทุกพ้ืนที ่ทั้งนี ้ควรพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดแูล
ระบบประปา และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ในการเขาถึงแหลงน้ําและเสริมสรางความมั่นคงดานน้ําของประเทศ 
    ๓) ปญหาการปนเปอนสารอันตรายในแมน้ําสายสําคัญจากกิจกรรม 
ในประเทศเพ่ือนบานสงผลกระทบตอระบบนิเวศ สุขภาพของประชาชน และภาคการเกษตร  
ขณะท่ีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการแกไขปญหายังมีขอจํากัด จึงเห็นควรเพิ่มศักยภาพ 
ในการเฝาระวงั ตรวจสอบ และติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งผลักดันความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการรวม เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษขามพรมแดน
อยางเปนรูปธรรม 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณควรมุงเนนการลงทุนเชิงปองกันและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว เพ่ือใหสามารถรองรับปญหาสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาต ิ
ที่มีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณใหเกิดผลสัมฤทธิ์
อยางยั่งยนื 
 
 
 
 



๓๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๒) รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
    รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตพลังงานอยางคุมคา 
ดวยการดําเนินการในดานตาง ๆ เพื่อรับมือกับวิกฤตที่เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนี ้
    ๑) เนื่องจากสภาวการณเศรษฐกิจโลกในปจจุบันที่มีความผันผวน อันเปนผล 
มาจากความขัดแยงและภาวะสงครามในหลายภูมิภาค สงผลใหตนทุนดานพลังงานปรับตัวสูงขึ้น  
จึงมีขอเสนอใหรัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนนุการเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจสเีขยีว 
(Green Economy) ไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low-Carbon Economy : LCE) โดยมุงเปลี่ยน
วิกฤตดานสิ่งแวดลอมใหเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ ผานการลดตนทุน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน และสรางแหลงรายไดใหม ควบคู กับการขับเคลื่อนประเทศไปสู เปาหมาย 
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกใหเปนศูนย (Net Zero) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ และมุงเนนการใชจายเงิน
งบประมาณเพื่อรองรับการพัฒนาพลังงานสะอาด เชน การพัฒนาฐานชารจแบตเตอรี่ยานยนต
ขับเคลื่อนดวยมอเตอรไฟฟา (Electric Vehicle : EV) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหเกิดปญหากาซเรือนกระจกและวิกฤตพลังงาน ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวจะชวยสนับสนุนการปรับตัวของภาคธุรกิจ สงเสริมการพัฒนาและการประยุกตใช
เทคโนโลยีสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศไทยจากผูใชเทคโนโลยีไปสูการเปนผูพัฒนาและผูนํา 
ดานเทคโนโลยีสีเขียว ตลอดจนควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
เพ่ือลดขอจํากัดดานกฎระเบียบและอํานวยความสะดวกใหการลงทุนสามารถดําเนินการได 
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    ๒) รัฐบาลควรเรงรัดการขยายโครงขายไฟฟาไปยังพื้นที่ที่เขาไมถึงการบริการ  
พรอมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานทางเลอืกที่เหมาะสมกับศักยภาพของแตละพื้นที่ เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงพลังงานไดอยางทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ํา และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และเศรษฐกิจของชุมชน 
    ๓) แมวากระทรวงพลังงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนไมสูง 
เมื่อเทียบกับภารกิจที่รับผิดชอบ แตมีบทบาทสําคัญตอการสรางรายไดและความมั่นคงดานพลังงาน 
ของประเทศ จึงเห็นควรเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานใหม เพ่ือรองรับความตองการใชพลังงาน 
ในอนาคต ควบคูกับการทบทวนโครงสรางการกํากับดูแลดานพลังงานใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ  
และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 
   (๑๓) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) โดยมุงเนนการเพ่ิมโอกาส 
ในการเขาถึงแหลงเงินทุน การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน การประยุกตใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การสงเสริมการเปลี่ยนผานสูการดําเนินธุรกิจที่ยั่งยืน และการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ มาตรการสนับสนุน
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ควรสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของผูประกอบการในแตละชวงของการดําเนินธุรกิจ 
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม จึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลจัดสรร
งบประมาณภายใตกรอบแนวคิด ๕T ดังนี้ 
     ๑.๑) Target คือ การกําหนดกลุมเปาหมาย SMEs อยางชัดเจน  
เพ่ือใหความชวยเหลือไดตรงประเด็นปญหาและความตองการ เชน การเสริมสภาพคลองทางการเงิน 
การเขาถึงแหลงเงินทุน การขยายระยะเวลาชําระหนี้ และการลดดอกเบี้ย 
     ๑.๒) Transition คือ การปรับเปลี่ยน SMEs เพ่ือรองรับบริบทโลกใหม 
เชน การเปลี่ยนผานสูธุรกิจสีเขียว (Green Economy) และการใชพลังงานสะอาดเพ่ือลดตนทุน 
ในระยะยาว 
     ๑.๓) Transform คือ การปรับเปลี่ยนและผลักดันการใชเทคโนโลยี 
ไดแก นวัตกรรมปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) และฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 
มาปรับปรุงกระบวนการผลิตและรูปแบบการทําธุรกิจ 
     ๑.๔) Transparency คือ การสรางความโปรงใส โดยบริหารจัดการ 
และสงเสริมธุรกิจดวยความโปรงใส เปนธรรม รวมถึงการปราบปรามธุรกิจนอมินี (Nominee)  
และการปกปองสินคาไทยจากการทุมตลาด 
     ๑.๕) Together คือ การรวมพลังขับเคลื่อน โดยบูรณาการการทํางาน 
และฐานขอมูลเพื่อลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะชวยใหเกิดความเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
ของ SMEs ไทยเขาสูระดับสากล 
    ๒) โครงการ “ไทยชวยไทย พลัส” กําหนดคุณสมบัติผูเขารวมโครงการ
เฉพาะ SMEs ที่มีรายไดไมเกิน จํานวนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท) ตอป สงผลให
ผูประกอบการที่มีรายไดเกินเกณฑดังกลาวไมสามารถเขาถึงมาตรการสนับสนุนของภาครัฐ  
และไดรับผลกระทบจากการสูญเสยีฐานลกูคาใหแกผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ อันเปนเหตุให
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวนมากมีขีดความสามารถในการแขงขันลดลง 
และเผชิญภาวะเสื่อมถอยทางธุรกิจเพ่ิมขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนหลักเกณฑของโครงการ 
ใหมีความเหมาะสม ครอบคลุม และเปนธรรม เพื่อใหมาตรการชวยเหลือสามารถบรรเทาผลกระทบ
และสงเสริมศักยภาพของผูประกอบการ SMEs ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓) รัฐบาลควรปรับปรุงแนวทางการใหความชวยเหลอื SMEs และดัชนีชี้วัด 
ความสําเร็จ (KPI) ของหนวยงานภาครัฐ ควรดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการและขอจํากัด
ที่แทจริง SMEs ในแตละชวงของการเติบโตทางธุรกิจ ดังนี้ 
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     ๓.๑) วิสาหกิจระยะเริ่มตน มีความตองการเขาถึงแหลงเงินทุนหมุนเวียน 
ในระบบมากที่สุด 
     ๓.๒) วิสาหกิจระยะขยายตัว มีความตองการมาตรการสงเสริม 
ขีดความสามารถทางการแขงขันในตลาด การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และการสนับสนุน 
จากบุคลากรวิชาชีพ 
     ๓.๓) วิสาหกิจระยะขับเคลื่อนการคา มีความตองการกลไกการคา 
ที่เปนธรรม มาตรการปกปองจากการทุมตลาดและการตัดราคาของสินคาตางประเทศ รวมถึง 
การกํากับดูแลชองทางการคามิใหเอาเปรียบผูประกอบการในประเทศ 
     ๓.๔) วิสาหกิจระดับนวัตกรรม มีความตองการการสนับสนุน 
ดานการวิจัย นวัตกรรม และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาจากภาครัฐ 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณดานการปกปองทางการคาและการรับมือ
มาตรการทางการคาระหวางประเทศควรมีความเหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของประเทศในการปองกันและแกไขผลกระทบจากมาตรการทุมตลาด มาตรการกีดกันทางการคา  
และการแขงขันที่ไมเปนธรรม อันจะชวยคุมครองผูประกอบการไทยและรักษาความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
   (๑๔) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
    ๑) เนื่องจากปจจุบันสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่ทวีความรุนแรงท่ีสงผลใหประเทศไทยเผชิญกับภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น  
ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และธรณีพิบัติภัย รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น เพื่อยกระดับการบริหารจัดการ
สาธารณภัย โดยมีขอเสนอดังนี้ 
     ๑.๑) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อปองกัน
และบรรเทาปญหาภัยพิบัติ เชน การพัฒนาระบบเตือนภัยที่มีความแมนยําสูงและระบบเตือนภัย 
ที่รวดเร็วและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การขุดลอกแมน้ําและลําน้ําสาขา การกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา  
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบระบายน้ํา รวมถึงการจัดเตรียมเครื่องสูบน้ําในชุมชน 
     ๑.๒) การยกระดับระบบเตรียมความพรอมแหงชาตแิละการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ รวมทั้งจัดใหมีระบบสงสัญญาณเตือนภัยผานระบบการแจงเตือนภัยชองทางตาง ๆ 
เชน เครือขายโทรศัพทมือถือ (Cell Broadcast) อยางทั่วถึง รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของหนวยงานภาครัฐเพ่ือรับมือกับสาธารณภยัทุกรูปแบบ 
     ๑.๓) การยกระดับการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติอยางรวดเรว็ 
และทั่วถึง โดยเรงรัดจัดหายานพาหนะพรอมอุปกรณชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพในการเขาถึงพ้ืนที่
ประสบภัย เชน เฮลิคอปเตอร (Helicopter) 
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     ๑.๔) การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใหครอบคลุม 
การเยียวยาความเสียหายดานการดํารงชีพ การแพทย การประกอบอาชีพ และการบรรเทาสาธารณภัย 
พรอมปรับปรุงหลักเกณฑการจายเงินใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
     ๑.๕) การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายงบกลาง สําหรับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการปองกันภัยพิบัติไดดวยตนเอง เนื่องจากเปนหนวยงานที่รับรูปญหา
และสภาพพ้ืนที่ไดดีที่สุด พรอมทั้งเสนอแนะใหรัฐบาลศึกษาตัวอยางจากประเทศที่พัฒนาแลว  
เพ่ือมุงเนนการปองกันเพ่ือมิใหเกิดเหตุการณภยัพิบัติซ้ํา 
     ๑.๖) คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ ฝาย อันไดแก สภาหอการคา 
แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย รวมทั้งประชาชน 
ในพ้ืนที่มีขอหวงกังวลเก่ียวกับปญหาการบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติจากในปที่ผานมา ดังนี้ 
      (๑) ความลาชาในการจัดสรรงบประมาณเชิงปองกัน 
      (๒) รัฐบาลขาดความชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณ 
และกําหนดมาตรการเรงดวน (Quick Win) ในการบริหารจัดการปญหาภัยพิบัต ิเนื่องจากมาตรการ 
สวนใหญเปนแผนงานระยะยาวในเวลา ๕ ถึง ๑๐ ป 
     ๑.๗) รัฐบาลสมควรดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหเกิดการบูรณาการ 
การทํางานระหวางหนวยงาน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมเจาทา กรมปาไม  
ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนและภาระงบประมาณของประเทศ 
    ๒) ควรจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาเอกสารสิทธิของเกษตรกร 
ใหเปนโฉนดที่ดิน เพื่อดําเนินการยกระดับสิทธิในที่ดินของเกษตรกร โดยผลักดันการปรับปรุง
กฎหมายและบูรณาการการทํางานของกรมที่ดินกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเอกสารสิทธ ิ
ในที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนโฉนดที่ดินตามกฎหมาย อันจะชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน 
และใชประโยชนจากทรัพยสนิไดอยางเต็มศักยภาพ 
    ๓) กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาดําเนินการเพ่ือยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐๓ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรจากเดิม 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการเอง ไปใหหนวยงานสวนกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบแทน 
แตกลับพบปญหาการทุจริตสอบคัดเลือกขาราชการสวนทองถิ่นที่จัดโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ทั้งนี้ เพ่ือคืนอํานาจในการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้ง
ออกแบบระบบการตรวจสอบและถวงดุลที่มีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานภายนอก เพ่ือแกไขปญหา
การขาดแคลนกําลังคนในทองถิ่น ปองกันการทุจริต ขจัดระบบอุปถัมภ และสรางความโปรงใส 
ในการใชจายงบประมาณแผนดิน 

                                                 
 ๓ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบรหิารงาน 
สวนบุคคลทองถ่ิน ลงวนัที่ ๒๑ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QPLJD 

 



๔๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๔) รัฐบาลควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่และการใหบริการสาธารณะ  
โดยจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรใหเพียงพอ พรอมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรบุคคลและ 
งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดภาระคาใชจายประจําที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่ 
   (๑๕) รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) แมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือชําระหนี้เงินสมทบกองทุนประกันสังคม แตจํานวนเงินที่จัดสรรยังไมสอดคลองกับภาระหนี ้
ที่เ พ่ิมขึ้นและยอดหนี้คางชําระสะสม จึงเห็นควรใหรัฐบาลจัดทําแผนการชําระหนี้ที่มีกรอบ
ระยะเวลา แหลงเงิน และเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอเสถียรภาพของกองทุน 
และความมั่นคงของสิทธิประโยชนดานการรักษาพยาบาล การทดแทนรายได และบําเหน็จบํานาญ
ของผูประกันตน 
    ๒) แมวากระทรวงแรงงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น  
แตสวนใหญเปนรายจายประจําและเงินสมทบหรืออุดหนุนกองทุน สงผลใหงบประมาณสําหรับ 
การดําเนินนโยบายดานการจางงาน การพัฒนาฝมือแรงงาน และการคุมครองแรงงานมีขอจํากัด  
จึงควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณใหมีสัดสวนเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจเชิงรุก 
และมุงเนนโครงการท่ีกอใหเกิดผลลัพธตอการจางงาน รายได และผลิตภาพแรงงานอยางเปน
รูปธรรม 
    ๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับนโยบาย “เรียนไดงบ  
จบไดงาน” ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหผูจบการศึกษามีงานทํา โดยมีการปรับลดงบประมาณ
โครงการบัณฑิตพันธุใหมลงรอยละ ๗๗ พรอมทั้งตัดงบประมาณโครงการเกี่ยวกับ AI Sandbox  
และงบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งหมด ซึ่งอาจสงผลใหแรงงานไทยขาดโอกาสในการพัฒนา 
ทักษะท่ีจําเปนตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI Disruption)  
และกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว  
    ๔) รัฐบาลควรมีการทบทวนโครงสรางงบประมาณสําหรับใชดําเนินการโครงการ 
ที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมแรงงานชั้นสูงที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางทรัพยากรมนุษย 
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี ้
     ๔.๑) การปฏิรูปตลาดแรงงานเชิงรุกผานการพัฒนาเทคโนโลย ี
และนวัตกรรมอุตสาหกรรมถือเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศไทยไปสูระบบเศรษฐกิจ 
รายไดสูง รัฐบาลจําเปนตองมียุทธศาสตรดานเทคโนโลยทีี่ครบถวน เพ่ือมิใหมีขอจํากัดในการพัฒนา 
ทักษะแรงงานที่ขาดทิศทางในปจจุบัน  
 
 



๔๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๔.๒) วิกฤตทักษะและปญหาการพัฒนาแรงงาน ในปจจุบันการพัฒนา
แรงงานเพื่อกระตุนเศรษฐกิจยังเปนไปอยางลาชา มีปญหาทักษะไมตรงกับความตองการ  
และแรงงานสวนใหญยังมีเพียงทักษะระดับพ้ืนฐาน ทําใหประเทศสูญเสียโอกาสในการดึงเงินลงทุน
จากตางประเทศ เนื่องจากขาดกําลังคนที่มีทักษะสูงสําหรับอุตสาหกรรมระดับบน  
     ๔.๓) การใชยุทธศาสตรการพัฒนาทักษะแรงงานโดยยึดตลาด 
เปนศูนยกลาง ผานแนวทาง “ตลาดนําการพัฒนา” โดยมีการวิจัยเชิงระบบเกี่ยวกับชองวางทางทักษะ 
ของแรงงานในอุตสาหกรรมเปาหมาย และสรางพื้นที่ทดลองเรียนรูที่ไดมาตรฐานอุตสาหกรรมจริง  
เพ่ิมการพัฒนาทักษะดานเมคาทรอนิกส (Mechatronics) เพ่ือรองรับระบบหุนยนตอัตโนมัติ 
และยานยนตไฟฟา รวมถึงอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) เพ่ือเปลี่ยนสถานะ
แรงงานไทยจากผูใชเทคโนโลยีเปนผูสรางนวัตกรรม  
     ๔.๔) การพัฒนาแรงงานภาคเกษตรกรรมสูวิถีเกษตรสมัยใหม 
(Smart Farming) สนับสนุน เชน การเพิ่มทักษะดิจิทัลใหแกแรงงานภาคเกษตรในพื ้นท่ี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิต  
    ๕) กระทรวงแรงงานควรพัฒนาระบบบริการดานแรงงานใหมปีระสิทธภิาพ 
และเชื่อมโยงกัน ตั้งแตการจับคูตําแหนงงาน การสงเสริมการมีงานทํา การจัดสงแรงงานไปทํางาน
ตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุและแรงงานกลุมเปราะบาง 
ตลอดจนการคุมครองสิทธิและความปลอดภัยในการทํางาน พรอมทั้งนําระบบดิจิทัลมาใช 
เพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการเขาถึงบริการ ลดความเหลื่อมล้ํา และยกระดับมาตรฐานแรงงานไทย 
ใหสอดคลองกับหลักสากล ทั้งนี ้หนวยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงานควรมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
     ๕.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานควรสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณอยางมีวินัยทางการเงินการคลัง โดยเฉพาะการตั้งงบประมาณสมทบกองทุน
ประกันสังคมประจําป และการชําระยอดหนี้คงคางสะสม เพื่อสรางความเชื่อมั่นในระบบสิทธิ
ประโยชนและการรักษาพยาบาล ตลอดจนความมั่นคงของเงินบํานาญในอนาคตของแรงงาน 
     ๕.๒) กรมการจัดหางานควรสนับสนุนนโยบายการจับคูตําแหนงงาน 
ดวยระบบดิจิทัลและการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้ง 
ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมสูสังคมสูงวัย โดยสงเสริมการจางงานผูสูงอายุเพ่ือให 
กลุมบุคคลดังกลาวมีรายได มีศักดิ์ศร ีและสามารถพ่ึงพาตนเองได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
     ๕.๓) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรมุงเนนการยกระดับทักษะแรงงาน
ดั้งเดิมใหเปนแรงงานทักษะสูงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยสนับสนุนการยกระดับทักษะปญญาประดิษฐ (AI) 
เพื่อนําไปประยุกตใชในภาคอุตสาหกรรมจริง ซึ่งเปนการเพ่ิมมูลคาใหแกแรงงานและปองกัน 
การเสียเปรียบในการแขงขันระดับสากล 
 
 



๔๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๕.๔) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมุงเนนการคุมครอง
สิทธิประโยชนที่เปนธรรมและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางาน ผานโครงการสําคัญ 
ดานการปองกันการคามนุษย เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีตอเศรษฐกิจไทยในเวทีโลก รวมถึงมุงสู
เปาหมายการเปนองคกรที่ปราศจากอุบัติเหตุจากการทํางานอยางยั่งยืน  
   (๑๖) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา 
เชิงโครงสรางดานการศึกษา ดังนี ้
    ๑.๑) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาจะตองแกไขปญหาการลด 
ความเหลื่อมล้ําและการสรางโอกาสใหแกเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึงการยกระดับ
คุณภาพครูและการเรียนรูตลอดชีวิต  
    ๑.๒) ควรใหความสําคัญกับการลงทุนดานการศึกษา โดยมุงเนน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษา เนื่องจากการลงทนุ 
ดานการศึกษาไมควรจํากัดอยูเพียงการกอสรางอาคารหรือการจัดหาครุภัณฑ แตควรมุงยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู เพ่ือใหเด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และไดรับ 
การพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล 
นอกจากนี้ ควรผลักดันนโยบายสําคัญดานการศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาและสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
    ๑.๓) การลงทุนดานการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาวที่จะชวย
แกไขปญหาความยากจนใหแกคนในรุนนี้และรุนถัดไป และสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหแกประเทศไทย จึงขอเสนอใหรัฐบาลและรัฐสภาใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
ดานการศึกษาในฐานะยุทธศาสตรหลักของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสรางโอกาส ความเทาเทียม 
ลดความเหลื่อมล้ํา และวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับอนาคตของชาต ิ
    ๒) รัฐบาลควรเรงยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา ซึ่งรองรับนักเรียน  
จํานวนประมาณ ๒๒๐,๐๐๐ คน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมาย โดยมีขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 
     ๒.๑) จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหโรงเรียนเอกชนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) โดยเฉพาะงบประมาณในการพัฒนาคร ู
     ๒.๒) จัดระบบพ่ีเลี้ยง โดยใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่เขามาชวยเหลือ
โรงเรียนใหครอบคลุมทุกดาน 
     ๒.๓) การเรงรัดจายเงินเยียวยาน้ําทวม เนื่องจากมีโรงเรียนที่ไดรับ 
ความเสียหายอยางหนักจากน้ําทวมในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งยังไมไดรับเงินเยียวยา 
จากกระทรวงศึกษาธิการ ไดกูยืมเงินจากธนาคารหรือระดมทุนมาซอมแซมโรงเรียน 



๔๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๒.๔) ยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
ใหมีฐานะเปนกรม เพ่ือการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
    ๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาธิการยังมี 
ความไมสมดุล แมวางบประมาณดานบุคลากรจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตงบประมาณที่มุงพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษากลับลดลง ทั้งในสวนของแผนงานยุทธศาสตรสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 
แผนงานยุทธศาสตรดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู แผนงานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย รวมถึงงบประมาณสําหรับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
สงผลใหสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลไดรับงบประมาณไม เ พียงพอ 
ตอการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
      ดั งนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณ 
ดานการศึกษา โดยเพ่ิมสัดสวนงบประมาณเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมทั้งบริหารงบประมาณดานบุคลากรใหมีความเหมาะสม 
และเกิดประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพของสถานศึกษาขนาดเล็กในพ้ืนที่ห างไกล  
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม
แกเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
    ๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไมมีการจําแนก 
รายละเอียดคาใชจายระหวางนักเรียนสญัชาติไทยและนักเรียนตางชาติอยางชัดเจน ทั้งที่ในปจจุบัน
มีนักเรียนตางชาติอยูในระบบการศึกษาไทยเปนจํานวนมาก โดยคิดเปนประมาณรอยละ ๓๐  
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และไมนอยกวารอยละ ๒๐ ในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น รัฐบาล 
จึงควรจัดทํารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกลาวใหมีความชัดเจนและโปรงใส  
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับนักเรียนตางชาติใหมีความเหมาะสม  
คุมคา และสอดคลองกับภาระคาใชจายที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการบริหารงบประมาณดานการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    ๕) รัฐบาลควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาเพ่ือสงเสริม 
การบูรณาการนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการศึกษา 
เพื่อลดภาระงานของครูอยางเปนระบบ ควบคูกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสอดคลอง 
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะการพัฒนา
อาชีวศึกษา ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการผลิตแรงงานฝมือของประเทศ จึงควรไดรับการสนับสนุน 
ทั้งดานงบประมาณ เทคโนโลยี และการพัฒนาทักษะ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของผูเรียนใหมีความพรอม 
ทั้งในการประกอบอาชีพและการเปนผูประกอบการ อันจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยนื 
 
 
 
 



๔๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๑๗) รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ 
    ๑) กระทรวงสาธารณสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นจาก 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือยกระดับระบบสุขภาพปฐมภูมิ พัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข  
และลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการ รวมทั้งสรางความมั่นคงดานสุขภาพของประชาชน 
อยางยั่งยนื โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้  
     ๑.๑) การแกไขปญหาเชิงโครงสรางของระบบสาธารณสุข โดยมุงลด 
ความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญ แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรในโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพ.สต.) และเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการทางการแพทยของประชาชนในพ้ืนที่
หางไกล 
    ๑.๒) การพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ โดยการสนับสนุนงบประมาณ 
เพ่ือขยายหนวยบริการปฐมภูมิและเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริการดานหนา เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึงและใกลบาน 
   ๑.๓) การพัฒนากําลังคนและนวัตกรรมดานสุขภาพ โดยสนับสนุน
การลงทุนดานทรัพยากรมนุษยผานสถาบันพระบรมราชชนก และขับเคลื่อนการผลิตแพทย 
พยาบาล เภสัชกร และบุคลากรดานเวชศาสตรครอบครัว เพ่ือรองรับความตองการของระบบ
สาธารณสุขในอนาคต 
    ๑.๔) การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายอาสาสมัครสาธารณสขุ 
ประจําหมูบาน (อสม.) โดยสนับสนุนงบประมาณคาปวยการอยางตอเนื่อง และควรทบทวนอัตรา 
คาปวยการใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและยกระดับบทบาทของ อสม. 
ในการดูแลสุขภาพประชาชนระดับชุมชน 
    ๑.๕) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางไกล (Teleconsultation) 
โดยเชื่อมโยงประชาชนกับแพทยและพยาบาลวิชาชีพผานเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพ่ิมการเขาถึง
บริการ ลดคาใชจายในการเดินทาง ลดความแออัดของสถานพยาบาล และยกระดับประสิทธิภาพ
การดูแลสุขภาพในระดับครัวเรือน 
   ๒) การจัดสรรงบประมาณดานสุขภาพยังเผชิญกับปญหาเชิงโครงสราง
ทีอ่าจสงผลกระทบตอความมั่นคงและความยั่งยืนของระบบสาธารณสขุในระยะยาว ดังนี้ 
    ๒.๑) การจัดสรรงบประมาณเนนการรักษามากกวาการปองกันโรค 
โดยงบประมาณสวนใหญเปนคาใชจายเพื่อการรักษาพยาบาลและการดูแลผูปวยระยะสุดทาย  
ขณะที่การจัดสรรงบประมาณดานการปองกันโรคและการสรางเสริมสุขภาพยังมีสัดสวนจํากัด  
ไมสอดคลองกับแนวโนมการเขาสูสังคมสูงวัยและการเพ่ิมขึ้นของโรคไมติดตอเรื้อรัง ซึ่งสงผลให
ภาระคาใชจายดานสขุภาพของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมสงูขึ้นอยางตอเนื่อง 
    ๒.๒) โรงพยาบาลของรัฐกําลังเผชิญกับสภาวะขาดดุลทางการเงิน 
เนื่องจากอัตราการจายชดเชยคารักษาพยาบาลของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  
ไมสอดคลองกับตนทุนที่เพ่ิมขึ้นจากภาวะเงินเฟอ คายา คาจางบุคลากร และเทคโนโลยีทางการแพทย 



๔๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สงผลใหโรงพยาบาลหลายแหงประสบปญหาสภาพคลอง สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ 
การใหบริการ ระบบสงตอผูปวย และเพิ่มภาระงานของบุคลากรทางการแพทย จนนําไปสู 
การลาออกจากระบบราชการอยางตอเนื่อง 
    ๒.๓) ความเหลื่อมล้ําของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ  
อันเนื่องมาจากความแตกตางของสิทธิประโยชนและอัตราการจัดสรรงบประมาณตอหัวระหวาง
ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ระบบประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
สงผลใหเกิดความซ้ําซอนในการบริหารจัดการ การใชทรัพยากรทางการแพทยอยางไมมีประสิทธิภาพ  
และเพ่ิมภาระงบประมาณของภาครัฐโดยไมจําเปน 
   ๓) ปจจุบันระบบสาธารณสุขของไทยยังประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย โดยเฉพาะแพทยในโรงพยาบาลจังหวัดขนาดเล็กและพยาบาล ซึ่งมีอัตรา 
การลาออกจํานวนประมาณ ๗,๐๐๐ คนตอป อันเปนผลจากภาระงานที่สูงและคาตอบแทนที่ไมสอดคลองกับ
สภาพการปฏิบัติงาน สงผลกระทบตอคุณภาพการใหบริการและประสิทธิภาพของระบบสาธารณสุข
โดยรวม ดังนั้น รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขควรจัดสรรงบประมาณ เพื่อยกระดับสวัสดิการ 
คาตอบแทน และเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอ เพ่ือแบงเบาภาระงานและรักษา
กําลังคนในระบบ ควบคูกับการสนับสนุนการจัดตั้ง “อาสาพยาบาล (อสพ.)” โดยพัฒนาบุคลากร 
ในทองถิ่นใหมีบทบาทในการดูแลสุขภาพประชาชนระดับชุมชน โดยกําหนดใหมีอาสาพยาบาล 
อยางนอย ๑ คนตอ ๑ ตําบล จํานวนประมาณ ๗,๒๐๐ คน ทั่วประเทศ ไดรับคาตอบแทน ๑๕,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นหาพันบาท) ตอเดือน เพ่ือดูแลกลุมเปราะบาง เพ่ิมการเขาถึงบริการสุขภาพ ยกระดับระบบ
การแพทยปฐมภูมิ สรางงานและรายไดในชุมชน และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข
อยางยั่งยนื 
   ๔) กรมสุขภาพจิตไดรบัการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการเพ่ิมจํานวน
จิตแพทย การพัฒนาสาขาวิชาชีพดานสุขภาพจิตและจิตเวช และคาใชจายสําหรับการดูแลผูปวย 
จิตเวช ไมเพียงพอ ดังนั้น กรมสุขภาพจิตจึงควรไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับกรณีดังกลาว 
เพ่ิมมากขึ้น 
   ๕) กระทรวงสาธารณสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายเพิ่มมากขึ้น  
แตยังไมสอดคลองกับตนทุนจริงของระบบรักษาพยาบาล สงผลใหโรงพยาบาลจะตองพิจารณา 
การรับผูปวยในมากขึ้น อีกทั้งงบประมาณรายจายบางรายการถูกจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับ 
การอบรม การประชุม และการสัมมนา จึงควรสนับสนุนงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพและ
การปองกันโรคของประชากร  
   ๖) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดดําเนินโครงการสรางเสรมิ
สุขภาพดานการเคลื่อนไหวและการปองกันการหกลมในผูสูงอายุ โดยมุงเนนการฝกการทรงตัว  
การเคลื่อนไหวรางกาย และการใหความรูเกี่ยวกับการลดปจจัยเสี่ยงในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ของผูสูงอายุ เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพทางรางกาย ลดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
และภาวะแทรกซอนจากการหกลม ตลอดจนสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตไดอยางปลอดภัย
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และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น จึงเห็นควรใหการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนิน
โครงการดังกลาวอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุและลดภาระคาใชจาย 
ดานสาธารณสขุในระยะยาว 
   ๗) มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    ๗.๑) ควรเพ่ิมงบประมาณที่เกี่ยวของกับผูปวยใน โดยเปดเผยตนทุนจริง 
ในการรักษาและติดตามการใชจายงบประมาณของโรงพยาบาลวาเพียงพอหรือไม  
    ๗.๒) ควรมีแนวทางการดําเนินการรับหรือสงตอผูปวยนอกที่ชัดเจน 
เพ่ือมิใหคลินิกชุมชนอบอุนตองแบกรับภาระคาใชจายและภาระงานจากการสงตอผูปวยนอก 
    ๗.๓) กรุงเทพมหานครควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมิใชเปนเพียง 
ผูรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน แตไมมีอํานาจในการจัดการระบบเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ 
    ๗.๔) ควรใชจายงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดกรองโรคไมติดตอเรื้อรัง การดูแลผูสูงอายุ 
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง และการปองกันการลมในผูสูงอายุ ทั้งนี้ เพ่ือลดโอกาสการปวยหนัก 
และความพิการในระยะยาว รวมทั้งลดภาระของโรงพยาบาลในอนาคต 
   ๘) รัฐบาลควรพิจารณาจัดตั้งกองทุนการดูแลผูปวยระยะยาวระดับชาติ  
เพ่ือเปนกลไกสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดบริการดูแลผูปวยตามระดับความจําเปน
รายบุคคล อันจะชวยลดภาระของครอบครัวผูปวย สงเสริมใหผูปวยไดรับการดูแลอยางมีคุณภาพ 
ในชุมชนและที่พักอาศัย ตลอดจนลดความจําเปนในการเขารับการรักษาในสถานพยาบาล 
ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบริการสาธารณสุขโดยรวม 
     ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายในการลดภาระ 
ของครอบครัวผูปวยไดอยางเปนรูปธรรม เห็นควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณดานการดูแลผูปวย
ระยะยาว เพ่ือรองรับการใหบริการแกผูปวยติดบานไมนอยกวา ๘ ชั่วโมงตอสัปดาห และผูปวย 
ติดเตียงไมนอยกวา ๑๖ ชั่วโมงตอสัปดาห ใหสอดคลองกับระดับความจําเปนในการดูแล 
     นอกจากนี้ การดําเนินงานดังกลาวควรอาศัยการบูรณาการความรวมมอื
ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันกําหนดมาตรฐานการใหบริการ ระบบฐานขอมูลกลาง 
และกลไกการบริหารจัดการงบประมาณท่ีเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารทรัพยากร ลดความซ้ําซอนของการดําเนินงาน และทําใหการใชจายงบประมาณ 
เกิดความคุมคา โปรงใส และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูปวยและประชาชนในระยะยาว 
   ๙) การดูแลผูปวยระยะยาวที่มีคุณภาพจําเปนตองอาศัยระบบการประเมิน
ความตองการและการจัดทําแผนการดูแลรายบุคคล (Individual Care Plan) ที่มีมาตรฐาน  
เพ่ือใหการใหบริการสอดคลองกับสภาพปญหาและระดับความจําเปนของผูปวยแตละราย  
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจางผูจัดการการดูแลผูสูงอายุ (Care 
Manager : CM) และผูชวยดูแลผูที่มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน (Caregiver : CG) ใหมีจํานวนเพียงพอ
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และสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง โดยทําหนาที่ประเมิน วางแผน ประสานงาน ติดตาม  
และปรับปรุงแผนการดูแลใหเหมาะสมกับสภาพผูปวยที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยกระดับคุณภาพ 
และประสิทธิผลของระบบการดูแลระยะยาว 
     นอกจากนี้ ควรเรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลกลาง 
สําหรับการดูแลผูปวยระยะยาว เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รองรับการจัดทํา
และติดตามแผนการดูแลรายบุคคล การประเมินผลการใหบริการ และการบริหารงบประมาณ 
ภายใตระบบเดียวกัน ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และทําให 
การใชจายงบประมาณเกิดความคุมคาสูงสุด 
   (๑๘) รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ๑) อุตสาหกรรมยานยนตสันดาปของไทยมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ  
โดยมีมูลคาสูงถึงรอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) และกอใหเกิดการจางงาน จํานวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน แตกระทรวงอุตสาหกรรมกาํหนด 
เปาหมายการฝกอบรมและพัฒนาทักษะแรงงานจํานวนประมาณปละ ๒๐๐ คน ซึ่งยังไมสอดคลอง
กับขนาดและความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมดังกลาว โดยรัฐบาลใหความสําคัญกับการสงเสริม
ยานยนตไฟฟา (Electric Vehicle : EV) ผานมาตรการอุดหนุนเปนหลัก แตยังขาดแนวทาง 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทยทั้งระบบ สงผลใหเกิดขอกังวลเกี่ยวกับความคุมคา 
ของการใชงบประมาณ การผลิตชดเชยในประเทศที่ไมเปนไปตามเปาหมาย การใชชิ้นสวนท่ีผลิต 
ในประเทศยังมีสัดสวนต่ํา ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณที่มุงสนับสนุนอุปสงคมากกวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการวิจัยและพัฒนา และการยกระดับทักษะแรงงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผาน 
ของอุตสาหกรรม โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
     ๑.๑) ควรปรับเปลี่ยนคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาต ิ
เปนคณะกรรมการนโยบายยานยนตแหงอนาคต เพื่อใหการกําหนดนโยบายครอบคลุมการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) และมีความยืดหยุนในการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยียานยนตในอนาคต โดยไมจํากัดอยูเฉพาะเทคโนโลยีประเภทหนึ่ง
ประเภทใดเทานั้น 
     ๑.๒) ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการใชงบประมาณ โดยปรับลด 
การใชงบประมาณเพ่ือสนับสนุนดานอุปสงค เชน การสงเสริมการซื้อรถยนต และมุงเนนการลงทุน 
ในดานอุปทาน การพัฒนาแรงงาน โครงสรางพ้ืนฐาน และการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง  
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการผลิต 
     ๑.๓) ควรสนับสนุนการเปลี่ยนผาน (Transition) ของอุตสาหกรรม 
ยานยนต โดยจัดสรรงบประมาณและดําเนินโครงการชวยเหลือผูประกอบการและผูผลิตชิ้นสวน 
ยานยนตไทยใหสามารถตอยอดองคความรูและทักษะเดิมไปสูอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่มีศักยภาพ เชน 
 
 



๕๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

การประยุกตใชทักษะการผลิตเบาะรถยนตในการผลิตเกาอี้ทันตกรรมและอุปกรณทางการแพทย 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยและสังคมสูงวัย อันจะชวยรักษาการจางงาน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และยกระดับโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศอยางยั่งยนื 
     ๑.๔) ควรเรงเตรียมความพรอมรองรับภายหลังมาตรการสนับสนุน 
การใชยานยนตไฟฟา (ระยะที่ ๒) หรือมาตรการ EV ๓.๕ สิ้นสุด โดยปรับโครงสรางภาษีและกาํหนด
มาตรการสงเสริมการผลิตในประเทศ เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแขงขันและความมั่นคง 
ของฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในระยะยาว ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แหงอนาคต และจัดสรรงบประมาณอยางสมดุลเพ่ือสนับสนุนระบบนิเวศทางเศรษฐกิจในทุกมิต ิ
    ๒) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสงผลใหปริมาณกากอุตสาหกรรม 
และของเสียอันตรายเพ่ิมขึ้น รวมท้ังยังปรากฏปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน พ้ืนที่ เกษตรกรรม ดิน และแหลงน้ํา จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรดําเนินมาตรการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมและของเสียอันตราย โดยนําหลัก “ผูกอมลพิษ
เปนผูจาย” มาใชในการบริหารจัดการ โดยกําหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบคาใชจาย 
ตลอดกระบวนการ ตั้งแตการคัดแยก การเก็บรักษา การขนสง การบําบัด และการกําจัดของเสีย
ตามมาตรฐาน พรอมทั้งพัฒนาระบบติดตามการเคลื่อนยายกากอุตสาหกรรมที่สามารถตรวจสอบได 
เพื่อลดภาระงบประมาณของรัฐ ปองกันการลักลอบทิ้ง และยกระดับการคุมครองสิ่งแวดลอม 
อยางยั่งยนื 
   (๑๙) รางมาตรา ๒๘ จังหวัดและกลุมจังหวัด 
     ๑) การปรับลดงบประมาณสําหรับพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่ไดรับ
จัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
เปนการปรับลดงบประมาณลงรอยละ ๘๐ เมื่อเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีลักษณะ 
เปนการรวมศูนยอํานาจและงบประมาณไวที่สวนกลาง สงผลใหจังหวัดขาดความคลองตัว 
ในการดําเนินแผนพัฒนาและแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี โดยเฉพาะโครงการที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจ
ฐานราก โครงสรางพ้ืนฐาน การบริหารจัดการน้ํา และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งยังอาจทําให
โครงการที่ผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการจัดลําดับความจําเปนของประชาชนแลว 
ขาดงบประมาณรองรับ ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนระดับการปรับลดงบประมาณใหเหมาะสม  
และกําหนดมาตรการรองรับเพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจั งหวัดที่มีความจําเปน 
และมีความพรอมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการควบคุม
รายจายกับการรักษาศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ 
     ๒) หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร 
หรือขนาดเศรษฐกิจเปนสําคัญ อาจทําใหจังหวัดขนาดเล็กหรือจังหวัดที่มีภารกิจเฉพาะไดรับงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอความจําเปนของพ้ืนที่ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑใหคํานึงถึงปจจัยที่หลากหลายมากขึ้น 
เชน ระดับความเหลื่อมล้ํา ความรุนแรงของปญหา ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ภารกิจดานบริการสาธารณะ 



๕๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จํานวนประชากรแฝง และโอกาสในการเติบโตของพ้ืนที่ ทั้งน้ี ควรสนับสนุนงบประมาณทั้งการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและการสรางอาชีพหรือรายไดใหแกประชาชน เพ่ือใหการลงทุนของรัฐกอใหเกิด 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล มิใชมุงเนนเฉพาะการกอสรางหรือการจัดหา 
ทรัพยสินถาวรเทานั้น 
     ๓) การปรับลดงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดในสวนที่มีภารกิจ
ซ้ําซอนกับหนวยงานสวนกลางหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณได อยางไรก็ตาม ควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม 
เพื่อใหหนวยงานในพื้นที่มีทรัพยากรเพียงพอสําหรับจัดบริการสาธารณะและแกไขปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชน ทั้งนี้ ควรกําหนดขอบเขตภารกิจของจังหวัด กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหชัดเจนเพ่ือลดความซ้ําซอน และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจที่แตละหนวยงานรับผิดชอบ 
ซึ่งจะทําใหการกระจายอํานาจเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
     ๔) การปรับลดงบประมาณในสวนการบูรณาการจังหวัดและกลุมจังหวดัลง 
สงผลกระทบโดยตรงตอโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากแตละพ้ืนที่มีบริบททางภูมิศาสตร 
และยุทธศาสตรการพัฒนาที่แตกตางกัน ทําใหแผนยุทธศาสตรจังหวัดที่จัดทําขึ้นเพ่ือแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนขาดงบประมาณรองรับในการดําเนนิงานอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ตองหยุดชะงัก ดังนั้น จึงควรพิจารณา
ปรับเพ่ิมงบประมาณบูรณาการจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนที่ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรทีก่ําหนดไว  
     ๕) รัฐบาลควรจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามปญหาและความจําเปน
ของแตละพื้นท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ํา การขุดลอกลําน้ํา การปองกัน 
การกัดเซาะตลิ่ง การจัดการน้ําทวมและภัยแลง ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเมือง 
ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วหรือมีประชากรแฝงจํานวนมาก นอกจากนี้  ในการออกแบบ 
และดําเนินโครงการควรเลือกใชรูปแบบที่ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ มีความประหยัด คุมคา  
และสามารถบํารุงรักษาไดในระยะยาว พรอมท้ังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและติดตามผลการดําเนินงาน 
     ๖) จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเท่ียวระดับโลกซึ่งสามารถสรางรายไดใหแก 
ประเทศปละจํานวนมาก แตกลับไดรับงบประมาณจัดสรรในสัดสวนที่นอยมาก สงผลใหการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและจํานวนนักทองเที่ยวเปนไปอยางจํากัด 
ทั้งในดานการแกไขปญหาการจราจร การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการขยะมูลฝอย  
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดภูเก็ตอยางเหมาะสมและสอดคลอง 
กับภารกิจ เพื่อยกระดับโครงสรางพื้นฐาน แกไขปญหาดังกลาวอยางเปนระบบ และเสริมสราง
ศักยภาพของจังหวัดใหสามารถรักษามาตรฐานการเปนเมืองทองเที่ยวระดับสากลไดอยางยั่งยนื 
 
 



๕๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒๐) รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
     รัฐบาลควรสงเสริมบทบาทของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดยอม (บสย.) ในฐานะกลไกสําคัญในการสนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากขึ้น โดยเฉพาะผูประกอบการที่มีศักยภาพ 
แตขาดหลักประกันทางการเงิน ทั้งนี้ ควรจัดสรรงบประมาณและกําหนดมาตรการสนับสนุน 
ใหสอดคลองกับภารกิจของ บสย. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้ําประกันสินเชื่ อ เสริมสราง 
สภาพคลองแกภาคธุรกิจ สงเสริมการลงทุนและการจางงาน ตลอดจนยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของผูประกอบการ อันจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจฐานราก 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยนื 
   (๒๑) รางมาตรา ๓๐ หนวยงานของรัฐสภา 
     งบประมาณกองทุนเพื่อผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา สําหรับผูเคยเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีการคาดการณวาในป พ.ศ. ๒๕๗๐ กองทุน
ดังกลาวจะมีการใชจาย จํานวนประมาณ ๗๒๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยยี่สิบหกลานบาท)  
และอาจทําใหเกิดสภาวะขาดดุล จํานวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท)  
ซึ่งอาจมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากภาครัฐ ทั้งนี้ เนื่องจาก
งบประมาณรายจายงบกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และใชเปนกลไก 
ในการแกไขปญหาเรงดวนที่สงผลกระทบตอประชาชนและประเทศ จึงเห็นควรใหรัฐบาล 
และหนวยงานของรัฐสภา ไดแก สถาบันพระปกเกลา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกันทบทวนแนวทางการบริหารจัดการกองทุนและการจัดสรร
งบประมาณใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับฐานะทางการเงินของกองทุน และเปนไปตาม 
หลักประสิทธิภาพ ความคุมคา และวินัยการเงินการคลัง เพื่อมิใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐ
เกินความจําเปนในอนาคต 
   (๒๒) รางมาตรา ๓๒ หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ 
     ๑) เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (สํานักงาน กกต.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทและอํานาจ
หนาที่สําคัญในการกํากับ ตรวจสอบ และวินิจฉัยการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ  
แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเพ่ือคุมครอง 
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ แตรัฐสภายังคงมีหนาที่พิจารณาและตรวจสอบความเหมาะสม
ของการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพ ความโปรงใส  
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน ทั้งนี้ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 



๕๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

      ๑.๑) จากการตรวจสอบโครงสรางงบประมาณ พบวา งบรายจายบุคลากร 
ของทั้ง ๓ หนวยงานมีมูลคาสูงมาก เมื่อคํานวณสัดสวนคาตอบแทนเฉลี่ยตอบุคลากรถือวาสูงกวา
อัตราคาตอบแทนเฉลี่ยของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม เชน ขาราชการตํารวจ และแมวา
อัตราคาตอบแทนที่สูงจะมีความสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ตองอาศัยผูมีความเชี่ยวชาญ 
และความเปนกลางทางการเมืองสูง แตในทางปฏิบัติท้ัง ๓ หนวยงานกลับเผชิญวิกฤตศรัทธา 
จากสาธารณชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจหลักอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งสะทอนการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการตรวจสอบความโปรงใสภายในหนวยงานของตนเอง 
      ๑.๒) ปญหาการบริหารจัดการงบรายจายลงทุน โดยทั้ง ๓ หนวยงานมุงเนน 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางอาคารสํานักงานประจําจังหวัดแทนการเชาหรือใชงานอาคาร
รวมกับหนวยงานราชการอื่น และพบปญหาในระหวางดําเนินการหลายประการ เชน สํานักงาน 
กกต. ตั้งงบประมาณสําหรับกอสรางอาคาร แตไมสามารถจัดหาผูรับจางไดตามกําหนด สํานักงาน 
ป.ป.ช. มีโครงการกอสรางอาคารตามงบผูกพันเดิมที่ยังไมแลวเสร็จ แตกลับเสนอโครงการกอสราง
อาคารเพิ่ม และสํานักงาน สตง. ขอรับการจัดสรรงบประมาณกอสรางอาคาร แตในอดีตกลับ 
มีปญหาอาคารสํานักงานที่กอสรางเสร็จแลวถูกปลอยทิ้งราง เชน กรณีอาคารสํานักงานในพ้ืนที่
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
      ๑.๓) การจัดสรรงบรายจายดําเนินงานเพ่ือดําเนินภารกิจหลักในสัดสวน
ที่นอยเกินไป เพราะงบประมาณสวนใหญถูกใชไปกับคาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากร 
ตลอดจนการซอมสรางอาคารสํานักงาน และคาใชจายในการเชารถ อีกทั้งการใชจายงบรายจาย
ดําเนินงานสวนใหญยังมุงเนนผลลัพธเชิงปริมาณ แตไมมุงเนนผลลัพธเชิงคุณภาพ ตัวอยางเชน 
       ๑.๓.๑) สํานักงาน กกต. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณสวนใหญ 
ไปกับโครงการเชิงรูปแบบท่ีไมสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได เชน โครงการเกี่ยวกับลูกเสืออาสา  
การพัฒนาแอปพลิเคชันที่มีสถิติผูใชงานต่ํา นอกจากนี้ กลไกผูตรวจการเลือกตั้ง จํานวนประมาณ 
๖๐๐ คนทั่วประเทศ ซึ่งใชงบประมาณคาตอบแทนสูง แตกลับมีสวนชวยในการตรวจสอบ 
และดําเนินคดีทุจริตจากการเลือกตั้งในสัดสวนที่นอยมากเชนเดียวกับมาตรการรางวัลนําจับ 
จากการทุจริตการเลือกตั้งที่มีผูไดรับรางวัลเพียงจํานวนประมาณ ๑๐ รายในรอบ ๙ ป 
       ๑.๓.๒) สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรับงบดําเนินงานซึ่งเนนไปที่กิจกรรม
สรางความตระหนักรูและการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ของหนวยงานรัฐทั่วประเทศ แตงบประมาณสําหรับการปราบปรามทุจริต
โดยตรงกลับมีไมเพียงพอสงผลใหมีคดีตกคางในระบบจํานวนหลายหมื่นคดี และมีสํานวนคดีสงฟอง 
ตอไปยังพนักงานอัยการเฉลี่ยเพียงจํานวนประมาณ ๒๔๐ คดีตอป ในชวง ๕ ปที่ผานมา สอดคลอง
กับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยที่ลดลง
อยางตอเนื่อง 
 



๕๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๒) มีขอเสนอแนะในการปรับปรุงการใชงบประมาณขององคกรอิสระ 
เพื่อแกไขปญหาวิกฤตศรัทธาและเพ่ิมความคุมคาในการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
      ๒.๑) ควรยกเลิกการประเมินผลสัมฤทธิ์ (KPI) ดวยตนเอง และกําหนด 
ใหมกีารจัดทําดัชนีความเชื่อมั่นตอองคกรโดยหนวยงานภายนอกที่เปนอิสระ เพื่อใชเปนตัวชี้วัดหลัก 
ในการประเมินผลการทํางาน 
      ๒.๒) การทบทวนงบรายจายลงทุน โดยใหชะลอโครงการกอสราง
อาคารสํานักงานใหมทั่วประเทศ ตลอดจนทั้งเรงรัดการบริหารสัญญาและปรับปรุงอาคารสํานักงานเดิม 
ที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุกอนผูกพันงบประมาณใหม 
      ๒.๓) การปรับเปลี่ยนแนวทางการใชจายงบดําเนินงาน โดยเปลี่ยน
ตัวชี้วัดจากการมุงเนนการประเมินผลเชิงปริมาณไปสูการประเมินผลลัพธเชิงคุณภาพ 
      ๒.๔) การสงเสริมระบบขอมูลเปด (Open Data) เพ่ือเปดเผยขอมูลตาง  ๆ
ตอสาธารณะ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบไดอยางโปรงใส 
   (๒๓) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ๑) แมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตสัดสวนงบประมาณตอรายไดของรัฐบาลยังคงอยูในระดับเดิม 
สะทอนวาการกระจายอํานาจทางการคลังยังไมมีความกาวหนาอยางมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ รายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก ขณะที่รายไดที่จัดเก็บเอง
ยังมีสัดสวนต่ํา จึงควรเรงปฏิรูประบบการกระจายอํานาจทางการคลัง เพิ่มสัดสวนการจัดสรร
งบประมาณโดยตรงแกทองถิ่น และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ลดการพ่ึงพางบประมาณจากสวนกลาง และเสริมสราง 
ความเขมแข็งในการพัฒนาพ้ืนที่อยางยั่งยืน 
     ๒) การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงความจําเปนและขอจํากัด
ทางการคลังของแตละพ้ืนที่ รวมทั้งฐานรายได เงินสะสม ภารกิจ และระดับการพัฒนา มากกวาการใช 
หลักเกณฑเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําระหวางองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน พื้นที่หางไกล และพื้นที่ที่มีขอจํากัดดานรายได  
ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอสําหรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน เชน การขุดลอกคูคลองเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย การจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณทางการแพทย รวมถึงการดําเนินโครงการพัฒนาที่ตอบสนองตอบริบทของพ้ืนที่ไดอยาง
ทันทวงท ี
     ๓) ควรปรับปรุงกระบวนการอนุมัติและการใชจายงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน และเพ่ิมความยืดหยุน 
ในการบริหารงบประมาณ เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ไดอยางทันทวงที ทั้งนี้ ควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและลดความซ้ําซอน 
ของภารกิจ 



๕๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนธรรม 
และไมสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนภาคใตที่ไดรับการจัดสรร 
งบลงทุนจํานวนนอย สงผลใหอาจไมสามารถดําเนินโครงการพัฒนาหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รายไดที่ไดรับการจัดสรรบางสวนเปนภารกิจ 
ตามนโยบายของรัฐ เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคาอาหารกลางวัน มิใชงบลงทุนท่ีสามารถนําไป
พัฒนาพ้ืนที่ไดโดยตรง จึงเสนอใหรัฐบาลทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเสริมสราง
ศักยภาพและความเขมแข็งของทองถิ่น เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการ แกไขปญหา และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลควรนําหลักเกณฑการพิจารณา 
เงินสะสมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาใชประกอบการจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือให 
การกระจายงบประมาณมีความเปนธรรมและชวยเหลือทองถิ่นที่มีขอจํากัดทางการคลัง ลดปญหา 
ความเหลื่อมล้ําดานฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ๕) มีขอสังเกตวา การตัดงบประมาณของเทศบาลนครกับเทศบาลเมือง 
และนําไปเพ่ิมใหแกเทศบาลตําบล จะสงผลกระทบใหการพัฒนาทองถิ่นมีความไมสมดุล หรือไม 
     ๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท 
มากขึ้นในการดําเนินภารกิจที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การแกไขปญหาฝุนละออง PM ๒.๕ และการบริหารจัดการน้ํา  
การบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการดําเนินโครงการพัฒนาที่สอดคลองกับบริบท 
และความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ  
     ๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดมิใชการกระจายอํานาจ หากแต 
เปนเพียงการแบงอํานาจการบริหารราชการเทานั้น การกระจายอํานาจที่แทจริงควรเปนการจัดสรร 
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดยตรง เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอิสระในการบริหารจัดการและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น พรอมทั้ง
ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรใหมีความยืดหยุนและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงฐานรายได
และเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนสําคัญ 
     ๘) การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการ 
แกไขปญหาแมน้ําตื้นเขิน ในพื้นที่จังหวัดลําปาง อาจยังไมเหมาะสม 
     ๙) มีขอสังเกตเก่ียวกับขอบเขตของงานในการจัดสอบแขงขันขาราชการ
ทองถิ่นหลายประการ เชน การไมระบุรหัสผานในการปองกันไฟลคะแนน และเฉลยขอสอบรั่วไหล  
การไมใช QR Code บนกระดาษคําตอบเพื่อรองรับการตรวจสอบความถูกตอง รวมทั้งรายชื่อ 
ผูสอบแขงขันบางรายที่มีความเกี่ยวของหรือใชนามสกุลเดียวกบันักการเมืองหรือขาราชการระดบัสูง 
จึงควรมีการเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับกระบวนการสอบแขงขัน พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือพัฒนาระบบปองกันและตรวจสอบการทุจริตในการสอบแขงขัน โดยนําเทคโนโลยีและมาตรการ
ดานความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลมาใช เพื่อยกระดับความโปรงใส ความเปนธรรม และธรรมาภิบาล
ในการสรรหาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



๕๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๐) ควรปรับปรุงกระบวนการอนุมัติและการใชจายงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน และเพ่ิมความยืดหยุน 
ในการบริหารงบประมาณ เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ไดอยางทันทวงที ทั้งนี้ ควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและลดความซ้ําซอน 
ของภารกิจ 
   (๒๔) รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
     ๑) แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      รัฐบาลควรยกระดับการดําเนินงานดานธรรมาภิบาล ความโปรงใส  
และการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกฎหมาย 
และกลไกบังคับใชกฎหมายใหสามารถดําเนินคดี ติดตามทรัพยสิน และปองกันการฟอกเงินไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐมาใชในการเชื่อมโยงและวิเคราะห 
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพ่ือเฝาระวังและตรวจจับความผิดปกติที่อาจบงชี้ถึงความเสี่ยง 
ตอการทุจริต ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณควรกําหนดตัวชี้วัดที่สะทอนผลลัพธดานการลดความเสี่ยง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ และการดําเนินคดี มิใชมุงวัดเฉพาะจํานวนกิจกรรมหรือการสราง
ความตระหนักรู เพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคาและเสริมสรางความเชื่อมั่นตอการบริหาร
ราชการแผนดิน 
     ๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
      ๒.๑) ควรพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานน้ํา 
ใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึงติดตั้งระบบตรวจวัดระดับน้ําและระบบ 
เฝาระวังแบบทันเวลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคาดการณและตัดสินใจ ตลอดจนกําหนดตัวชี้วัด 
ผลสัมฤทธิ์ของการใชงบประมาณในแตละพื้นที่ใหชัดเจน ซึ่งสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติควรมบีทบาท 
เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการ กลั่นกรอง และตรวจสอบแผนงานกับงบประมาณกอนเสนอ
ขอรับการจัดสรร เพ่ือปองกันความซ้ําซอน ลดปญหาพ้ืนที่ที่ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ และทําให 
การลงทุนดานทรัพยากรน้ําเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
      ๒.๒) ควรปรับแนวทางจากการดําเนินโครงการขนาดเล็กที่กระจัดกระจาย 
ไปสูการลงทุนเชิงระบบที่มีความคุมคาในระยะยาว โดยพัฒนาแหลงกักเก็บน้ํา ระบบกระจายน้ํา 
ระบบชลประทาน และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันอุทกภัยให เชื่ อมโยงกันตลอดลุมน้ํ า  
พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณดานการบํารุงรักษาอยางเพียงพอ มิใชมุงเนนเฉพาะการกอสราง
โครงการใหม นอกจากนี้ ในการดําเนินโครงการควรคํานึงถึงความสมดุลระหวางการปองกันอุทกภัย 
การแกไขปญหาภัยแลง การจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการสนับสนุนภาคการเกษตร  
เพ่ือใหประชาชนและเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 



๕๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

      ๒.๓) พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงหรือเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญควรไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณสําหรับมาตรการระยะเรงดวนควบคูกับโครงการระยะยาว โดยครอบคลุม
การขุดลอกลําน้ํา การกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา การปรับปรุงระบบระบายน้ํา การจัดหาเครื่องสูบน้ํา 
และการพัฒนาระบบเตือนภัย เพ่ือบรรเทาความเสียหายระหวางรอโครงการกอสรางขนาดใหญ 
แลวเสร็จ ทั้งนี้ การออกแบบโครงการปองกันอุทกภัยและการปองกันตลิ่งควรพิจารณาผลกระทบ 
ทั้งสองฝงลําน้ําและครอบคลุมระบบลุมน้ําโดยรวม เพ่ือปองกันมิใหการแกไขปญหาในพ้ืนที่หนึ่ง
กอใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่อื่น 
      ๒.๔) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําที่มี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจ การเดินเรือ การขนสงสินคา และการประกอบอาชีพประมง โดยจัดลําดับ
ความสําคัญตามปริมาณการใชประโยชน ความจําเปน และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกําหนด
หนวยงานรับผิดชอบในการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง เชน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนบน ซึ่งครอบคลุมจังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ 
จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดพิจิตร ควรไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยรัฐบาลควรเรงรัด 
การดําเนินโครงการผันน้ําเพ่ือเติมน้ําเขาสูเขื่อนภูมิพล เพ่ือเพิ่มความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา 
สําหรับการอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตร ลดความเส่ียงจากการขาดแคลนน้ํา และชวยลดตนทุน
การผลิตและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพื้นที่อยางยั่งยืน 
      ๒.๕) การจัดสรรงบประมาณสําหรับกอสรางระบบปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชนของจังหวัดเชียงราย ซึ่งครอบคลุมอําเภอแมสาย อําเภอแมจัน 
และอําเภอเชียงแสน เปนงบประมาณผูกพันตอเนื่องถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ มีขอสังเกตวา 
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญ โดยเฉพาะเทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ยังไมม ี
การกําหนดงบประมาณเพ่ือดําเนินมาตรการปองกันอุทกภัยไวอยางชัดเจน แมวาพื้นที่ดังกลาวจะม ี
ความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจชายแดน เนื่องจากโครงการกอสราง
พนังก้ันน้ําถาวรเปนโครงการขนาดใหญที่ตองใชระยะเวลาดําเนินการหลายป รัฐบาลจึงควรจัดสรร
งบประมาณสําหรับมาตรการระยะสั้นควบคูกันไป เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและลด 
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น โดยเรงดําเนินการขุดลอกแมน้ําและลําน้ําสาขา กําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบระบายน้ําในชุมชน จัดเตรียมเครื่องสูบน้ําใหเพียงพอ และพัฒนาระบบเตือนภยั
ใหมีความพรอมและสามารถรองรับสถานการณอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      ๒.๖) แมจะมีการจัดสรรงบประมาณดานดานทรัพยากรน้ําจํานวนมาก 
ในแตละป แตเกษตรกรในหลายพ้ืนที่ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา สะทอนใหเห็นวาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํายังขาดประสิทธิภาพและไมสามารถกระจายน้ําไดอยางทั่วถึง  
      ๒.๗) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับผลกระทบจากสภาวะโลกเดือด 
(Global Boiling) สงผลใหสภาพภูมิอากาศมีความแปรปรวนและเกิดปรากฏการณทางธรรมชาติ 
ที่รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการสลับกันของปรากฏการณเอลนีโญและลานีญา อันเปนสาเหตุ 
ของภัยแลงและอุทกภัยที่เกิดบอยครั้งและทวีความรุนแรง จนเกินขีดความสามารถของโครงสราง
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พ้ืนฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน ดังเชนเหตุอุทกภัยในพื้นที่อําเภอหาดใหญ
เมื่อปท่ีผานมา ซึ่งสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน และเศรษฐกิจในวงกวาง ดวยเหตุนี้  
จึงเห็นควรยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปรับปรุงการใชจาย
งบประมาณภาครัฐใหมีความคุมคา เกิดผลสัมฤทธิ์  และสามารถรองรับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอเสนอแนวทางดําเนินการ ดังตอไปนี้  
        ๒.๗.๑) การแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา ควรกําหนดเปนแผนดําเนินงานระยะยาว ๕ ป ถึง ๑๐ ป ดวยการบูรณาการทํางาน
รวมกันระหวางกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการบรหิารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เชน การกอสราง “วงแหวนคลองสงนํ้า” 
ความยาวจํานวนประมาณ ๖๑ กิโลเมตร และมีกวางไมนอยกวา จํานวนประมาณ ๕๐ เมตร  
ขนานไป กับถนนวงแหวนรอบเมืองหาดใหญ เพื่ อ ช วยระบายน้ํ า  นอกจากนี้  รั ฐบาล 
ควรประสานความรวมมือกับองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เพ่ือศึกษา 
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการกอสรางอุโมงคผันน้ําจากอําเภอสะเดาไปยังอาวไทย
บริเวณอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพื่อผันน้ําสวนเกินออกจากพื้นที่กอนเขาสูเขตเมืองหาดใหญ  
ซึ่งคาดวาจะใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ ๗ ป ถึง ๑๐ ป  
       ในระยะสั้น รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณ 
เพ่ือเรงดําเนินการขุดลอกคูคลองและซอมแซมผนังคลองระบายนํ้า ร.๒ ถึง ร.๖ ที่ไดรับความเสียหาย 
จากอุทกภัยครั้งกอน และการเตรียมความพรอมของระบบระบายน้ําใหสามารถรองรับปริมาณน้ํา
ในชวงฤดูน้ําหลากไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรแกไขปญหาความลาชาในการจัดสรร
งบประมาณดานการปองกันภัย เนื่องจากที่ผานมาเทศบาลนครหาดใหญไดเสนอของบประมาณ
สําหรับโครงการปองกันอุทกภัย เชน การขุดลอกคูคลองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 
แตยังไมไดรับการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม จึงควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานการบํารุงรักษา
และเรงรัดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานที่ยงัดําเนินการไมแลวเสร็จ จํานวน
ประมาณ ๑๔๕ รายการ รวมทั้งงานขุดลอกและกําจัดวัชพืชในลําน้ํา เพ่ือเสริมสรางมาตรการ
ปองกันเชิงรุก ซึ่งมีความคุมคากวาการใชงบประมาณเพ่ือเยียวยาความเสียหายภายหลังเกิดอุทกภัย
และขอใหรัฐบาลชี้แจงวา งบประมาณสําหรับการดําเนินมาตรการปองกันน้ําทวมที่เคยไดแถลงไว 
ถูกกําหนดอยูในสวนใดของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
       ๒.๗.๒) การขับเคลื่อนระบบธนาคารน้ําใตดินในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ เพื่อรองรับและกักเก็บน้ําสวนเกินในชวงฤดูน้ําหลาก และนํากลับมาใชประโยชนในชวงฤดูแลง  
ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลดความเสี่ยงจากปญหาภัยแลง  
และเสริมสรางความมั่นคงดานน้ําอยางยั่งยืน 
       ๒.๗.๓) รัฐบาลควรประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยติดตั้งระบบตรวจวัดระดับน้ําแบบ Real-time  
ใหครอบคลุมแหลงน้ําสําคัญทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการเฝาระวัง การคาดการณสถานการณ  
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และการตัดสินใจเชิงนโยบายบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ถูกตองและทันเวลา รวมทั้งควรกําหนดตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ (Key Performance Indicators : KPI) สําหรับการใชงบประมาณในพื้นที่เสี่ยงใหม ี
ความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได เพื่อประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ เพิ่มความโปรงใส 
และยกระดับความรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐ 
      ๒.๘) โครงการเกี่ยวกับการปองกันน้ําทวมบริเวณฝงตะวันตก 
ยังไมบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันน้ําทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีขอสังเกตเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนินการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางและ 
การควบคุมงานใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหการใชจายภาษีของประชาชน 
เกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา และสามารถแกไขปญหาอุทกภัยไดอยางยั่งยนื 
      ๒.๙) โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศยังมีขอจํากัด 
ดานการบูรณาการ เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบดานน้ําอุปโภคบริโภคและระบบประปา 
เชน สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล การประปานครหลวง 
การประปาสวนภูมิภาค กรมอนามัย และกรมชลประทาน ซึ่งดําเนินงานแยกสวน สงผลใหเกิด 
ความซ้ําซอนในการดําเนินโครงการและการขอรับจัดสรรงบประมาณในบางพ้ืนที่ ขณะที่บางพ้ืนที่
กลับขาดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบอยางชัดเจน นอกจากนี้ ยังพบปญหาโครงการบางสวน 
ไมสามารถใชประโยชนไดอยางตอเนื่องภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ เนื่องจากขาดงบประมาณ
และระบบการบํารุงรักษาที่เหมาะสม 
       ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของควรกําหนดหนวยงาน
ผูรับผิดชอบหลักในแตละพื้นที่ใหมีความชัดเจน เพ่ือแบงแยกบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ 
รวมทั้งลดความซ้ําซอนของโครงการ โดยอาจกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาที่
เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณดานทรัพยากรน้ํา พรอมทั้งตรวจสอบ 
และกลั่นกรองโครงการกอนเสนอขอรับงบประมาณ เพ่ือปองกันการลงทุนที่ซ้ําซอน ทั้งนี้ การจัดสรร
งบประมาณควรคํานึงถึงคาใชจายในการบํารุงรักษาครอบคลุมโครงการ มิใชมุงเนนเฉพาะ
งบประมาณกอสราง เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชน 
แกประชาชนอยางยั่งยืน 
      ๒.๑๐) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง
ทั้งสองฝงของลําน้ํา เนื่องจากการดําเนินการเฉพาะฝงหนึ่งฝงใด อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนทิศทาง 
การไหลของน้ํา และเพ่ิมความเสี่ยงตอการกัดเซาะตลิ่งอีกฝงจนเกิดความเสียหายได ดังนั้น ในการแกไขปญหา
อุทกภัยและการบริหารจัดการลําน้ําจึงควรดําเนินการในลักษณะองครวม ครอบคลุมทั้งระบบลุมน้ํา  
และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อดําเนินการกอสรางและปองกันตลิ่งควบคูกันอยางเปนระบบ  
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดความสูญเสียในระยะยาว 
 
 
 



๖๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๓) แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 
      ๓.๑) การปรับลดงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเก็บและใชขอมูลภาครัฐ  
ซึ่งประกอบดวย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐที่มีความมั่นคงปลอดภัย การดําเนินงาน
ของศูนยประสานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอรภาครัฐ การพัฒนาแพลตฟอรม
ดิจิทัลภาครัฐและระบบสําคัญของหนวยงาน รวมถึงการพัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลภาครัฐ  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน ควรพิจารณาอยางรอบคอบ 
เพ่ือมิใหกระทบตอความตอเนื่องและความปลอดภัยของบริการภาครัฐ ทั้งนี้ ควรบูรณาการระบบ
และฐานขอมูลของหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
      ๓.๒) รัฐบาลควรเรงผลักดันการพัฒนาระบบราชการดิจิทัลในรูปแบบ 
“ระบบราชการแอปพลิเคชันเดียว” (One Stop Service) เพ่ือยกระดับคุณภาพการใหบริการประชาชน 
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ โดยบูรณาการขั้นตอนการขออนุญาตและการรับบริการ
จากหลายหนวยงานใหอยูในชองทางเดียวผานแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง โดยเชื่อมโยงขั้นตอน 
การขออนุญาตและการรับบริการจากหลายหนวยงานไวในชองทางเดียว เพ่ือลดภาระดานเอกสาร 
ระยะเวลา และตนทุนของประชาชนกับภาคธรุกิจ พรอมทั้งเพ่ิมความโปรงใสและยกระดบัมาตรฐาน
การใหบริการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับแนวทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
และมาตรฐานสากล 
      ๓.๓) การจัดสรรงบประมาณดานเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ 
(AI) ของภาครัฐ ยังมีลักษณะกระจายอยูในหลายหนวยงาน จึงควรกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก 
และแผนการลงทุนรวมในระดับประเทศ เพ่ือปองกันการพัฒนาระบบที่ซ้ําซอน เพ่ิมการใชโครงสราง
พ้ืนฐานรวมกัน และทําใหการลงทุนตอบสนองตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง 
   (๒๕) รางมาตรา ๓๘ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
     ๑) รัฐบาลควรทบทวนโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลอง 
กับภารกิจและปริมาณงาน โดยพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากําลังคนระหวางหนวยงาน ลดความซ้ําซอน
ของภารกิจ และบริหารตําแหนงวางอยางเหมาะสม พรอมทั้งนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชปรับปรุง
กระบวนงาน เพ่ือลดภาระงานประจําและเพ่ิมผลิตภาพของบุคลากร ทั้งนี้ การปรับโครงสราง
กําลังคนควรคํานึงถึงความตอเนื่องของบริการสาธารณะและมิใหกระทบตอหนวยงานที่มีภารกิจ
จําเปนหรือประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร 
     ๒) หนวยงานของรัฐควรทบทวนแผนงานและงบประมาณดานการฝกอบรม 
และพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับสมรรถนะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่และเปาหมาย 
ของหนวยงาน โดยกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถประเมินการนําความรูและทักษะไปใช 
ในการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งควรยกเลิก ปรับปรุง หรือบูรณาการหลักสูตร 
ที่มีเนื้อหาซ้ําซอน ไมตอบสนองตอภารกิจ หรือไมสามารถแสดงผลลัพธที่คุมคาตองบประมาณ
นอกจากนี้ ควรสงเสริมการใชระบบการเรียนรูดิจิทัลและการพัฒนาบุคลากรรวมกันระหวาง
หนวยงาน เพ่ือลดคาใชจายดานการเดินทาง สถานที ่และการจัดกิจกรรม ตลอดจนจัดทําฐานขอมูล
การฝกอบรมของบุคลากรภาครัฐ เพ่ือปองกันการเขารับการอบรมซ้ําซอนและใชประกอบ 
การวางแผนพัฒนากําลังคนอยางเปนระบบ 



๖๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒๖) รางมาตรา ๓๙ ทุนหมุนเวียน 
     ๑) รัฐบาลควรทบทวนการบริหารกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม (สสว.) ใหสามารถใชเงินกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  
โดยเรงนําเงินคงเหลือหรือเงินที่ยังไมไดใชประโยชนมาสนับสนุนมาตรการชวยเหลือผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและตอบสนอง 
ตอปญหาที่เกิดขึ้นจริง พรอมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินผลโครงการใหมุงเนนผลสัมฤทธิ ์
ทางเศรษฐกิจที่สามารถวัดผลได เชน การเพิ่มยอดขาย การสรางรายได การจางงาน และการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนสนับสนุนมาตรการดานการปกปองทางการคาและ 
การพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา เพ่ือยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางยั่งยืน 
     ๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคง 
ทางสังคม (Social Safety Net) ผานระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติและกองทุนประกันสังคม 
เพ่ือสรางหลักประกันและลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการภาครัฐ โดยมุงเนนการดูแล
ประชาชน ๓ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็กและเยาวชน เพื่อสงเสริมการเติบโตอยางมีคุณภาพ 
การเขาถึงการศึกษา และการพัฒนาศักยภาพอยางเหมาะสม กลุมผูสูงอายุและผูพิการ เพ่ือยกระดับ
ระบบสวัสดิการ การดูแล และการเขาถึงบริการที่จําเปนอยางครอบคลุม และกลุมผูมีรายไดนอย 
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตและเพิ่มโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการพื้นฐานอยางทั่วถึง 
ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณดังกลาวควรคํานึงถึงความเพียงพอ ความยั่งยืนทางการคลัง และการออกแบบ
ระบบสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
และสรางความมั่นคงทางสงัคมใหแกประชาชนในระยะยาว 
     ๓) การปรับลดงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาองคความรู  เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเ พ่ิมสูง  
จึงควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและตอเนื่อง พรอมกําหนดเปาหมายการลงทุนที่ชัดเจน 
เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
สําหรับการใชเงินกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมนัน้ ควรกําหนดหลักเกณฑการอนุมัติ  
การจัดซื้อจัดจาง การกํากับติดตาม และการเปดเผยขอมูลใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได  
แมจะเปนเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใหการใชเงินกองทุนเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและเกิด 
ความคุมคาสูงสุด  
     ๔) กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมไดดําเนิน 
โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอย ลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางเศรษฐกิจ และบรรเทาภาระคาครองชีพ โดยโครงการดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญในการ
สนับสนุนกําลังซื้อของประชาชน สงเสริมการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และมีสวนชวยกระตุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอการขยายตัวของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกกองทุนดังกลาว  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและปรับเพิ่มวงเงินชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
ใหสอดคลองกับสถานการณคาครองชีพและระดับราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้น อันจะชวยเสริมสราง 
ความมั่นคงในการดาํรงชีวิตและยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 
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     ๕) การปรับลดงบประมาณของกองทุนคุมครองเด็กในสวนที่ใชสําหรับ 
ชวยเหลือและคุมครองเด็กที่ถูกทารุณกรรม ถูกทอดทิ้ง หรืออยู ในภาวะเสี่ยง อาจไมสอดคลอง 
กับความจําเปนในการใหความคุมครองเด็ก ซึ่งเปนกลุมเปราะบางที่ตองไดรับการชวยเหลือ 
อยางเรงดวนและตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาว โดยคํานึงถึงจํานวนและระดับความรุนแรงของปญหา ตลอดจนความจําเปนในการจัดใหมี
มาตรการชวยเหลือ ฟนฟู และคุมครองสิทธิเด็กอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม
หลักการคุมครองเด็กและไมสงผลกระทบตอความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตของเด็กในระยะยาว 
     ๖) กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา 
หนี้สินของเกษตรกร โดยชวยเหลือเกษตรกรผานการปรับโครงสรางหนี้ การซื้อหนี้ และการสนับสนุน 
เงินทุนเพ่ือฟนฟูอาชีพ จึงขอเสนอแนะใหรัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณ 
รายจายงบกลางใหแกกองทุนดังกลาวอยางเพียงพอ เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการชวยเหลือเกษตรกร 
ลดภาระหนี้สิน และสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดอยางยั่งยืน  
     ๗) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) มีบทบาทสําคัญในการลด 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเปนกลไกในการสนับสนุนใหผูขาดแคลนทุนทรัพยสามารถเขาถึงโอกาส 
ทางการศึกษาไดอยางทั่วถึง ทั้งนี้ แมวารัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อสนับสนุน 
การดําเนินงานของกองทุน แตยังมีขอหวงใยเก่ียวกับเสถียรภาพของเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ 
เนื่องจากปจจุบันมีผูกูยืมจํานวนมากที่ยังไมสามารถชําระคืนเงินกูได ดังนั้น รัฐบาลจึงควรสงเสริม 
ความรวมมือระหวางกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการศึกษา  
และสภามหาวิทยาลัย เพื่อสรางความเขาใจและปลูกฝงความรับผิดชอบในการชําระคืนเงินกูแกผูสําเร็จ
การศึกษาที่มีรายไดแลว รวมทั้งพัฒนากลไกติดตามการชําระหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางการเงินของกองทุน และทําใหเงินทุนดังกลาวสามารถหมุนเวียนกลับมาเปนโอกาส
ทางการศึกษาแกผูเรียนรุนตอไปไดอยางยั่งยืน 
     ๘) กองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนลดลง ซึ่งอาจสงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการปกปองและ 
รักษาผลประโยชนทางการคาของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณปจจุบันท่ีระบบการคาโลก 
มีแนวโนมเผชิญมาตรการกีดกันทางการคาที่เพิ่มขึ้นและมีความซับซอนมากขึ้น นอกจากนี้ 
ผูประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) ยังคงประสบปญหาเงื่อนไขทางการคา 
ที่ไมเปนธรรม โดยเฉพาะการเรียกเก็บคาธรรมเนียมสวนแบงยอดขาย (Gross Profit : GP) ในอัตรา
ที่สูงจากผูใหบริการแพลตฟอรมการคาออนไลน ซึ่งสงผลกระทบตอตนทุนการดําเนินธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายยอย 
     ๙) ความแตกตางดานสิทธิประโยชนและอัตราการจัดสรรงบประมาณ
ตอบุคคลของกองทุนหลักประกันสุขภาพภาครัฐทั้ง ๓ ระบบ ไดแก ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ
ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ํา 
ในการเขาถึงบริการสุขภาพ รวมทั้งกอใหเกิดความซ้ําซอนในดานการบริหารจัดการ การใชทรัพยากร 
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ทางการแพทย และการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุง 
และบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของสิทธิประโยชน อัตราการจัดสรรงบประมาณ และการใชทรัพยากร
ดานสุขภาพอยางคุมคา เพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
อยางเทาเทียม พรอมทั้งลดความซ้ําซอนและภาระงบประมาณของประเทศในระยะยาว 
     ๑๐) รัฐบาลควรจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน 
ทุกกองทุนอยางสม่ําเสมอ โดยพิจารณาทั้งฐานะการเงิน ประสิทธิภาพการบริหาร ผลสัมฤทธิ ์
ตอกลุมเปาหมาย และความคุมคาของการใชเงินกองทุน พรอมเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
อยางเหมาะสม ในกรณีที่กองทุนมีภารกิจซ้ําซอน ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  
หรือไมมีความจําเปนตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ควรพิจารณาปรับปรุง ควบรวม หรือยุบเลิก 
ตามความเหมาะสม เพ่ือไมใหเกิดภาระทางการคลังและทําใหทรัพยากรของรัฐถูกนําไปใชในภารกิจ
ที่มีความจําเปนและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
     ๑๑) รัฐบาลควรพิจารณาจัดตั้งกองทุนเพ่ือการดูแลผูปวยระยะยาวระดับชาต ิ
เพ่ือสนับสนุนงบประมาณในการจัดบริการดูแลผูปวยตามระดับความจําเปนและความเหมาะสม 
ของแตละบุคคล (Individual Care Plan) อันจะชวยลดภาระของครอบครัว เพิ่มโอกาสใหผูปวย
ไดรับการดูแลอยางมีคุณภาพในชุมชนและที่พักอาศัย ตลอดจนลดความจําเปนในการเขารับบริการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
และลดภาระคาใชจายดานสาธารณสขุในระยะยาว 
   (๒๗) รางมาตรา ๔๐ แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
     ๑) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ยงัคงม ี
การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณในระดับสูง ซึ่งอาจสงผลใหหนี้สาธารณะและภาระ
ดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเห็นควรใหรัฐบาลจัดทําแผนบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง
และระยะยาวที่มีเปาหมายชัดเจน ทั้งในดานระดับหนี้ ตนทุนการกูเงิน โครงสรางอายุหนี้ และ 
ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยกับอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อรักษาความสามารถในการชําระหนี้และมิให 
ภาระหนี้จํากัดศักยภาพในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศในอนาคต 
     ๒) การกูเงินของภาครัฐควรกําหนดวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน 
โดยใหความสําคัญกับการนําเงินกูไปใชในโครงการที่กอใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพ การสรางรายได 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 
ทั้งนี้ ควรหลีกเลี่ยงการนําเงินกูไปใชกับรายจายที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทนหรือสรางภาระผูกพัน 
ตอเนื่องโดยไมมีแหลงรายไดรองรับ พรอมทั้งกําหนดระบบติดตามและประเมินผลการใชเงินกู 
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความคุมคาไดอยางเปนรูปธรรม 
     ๓) ปญหาหนี้ครัวเรือนในระดบัสูงสงผลใหกําลังซือ้ของประชาชนลดลง 
เพ่ิมความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ และอาจกระทบตอความสามารถในการจัดเก็บรายได 
ของรัฐในระยะยาว รัฐบาลจึงควรดําเนินมาตรการแกไขปญหาหนี้ครัวเรือนอยางเปนระบบ 
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โดยสงเสริมการปรับโครงสรางหนี้ การเขาถึงสินเชื่อที่เปนธรรม การพัฒนาความรูทางการเงิน  
และการสรางรายไดที่มั่นคง ควบคูกับการกํากับดูแลมิใหมาตรการของรัฐกอใหเกิดการเพ่ิมภาระหนี้
เพ่ือการบริโภคโดยไมจําเปน 
 ๒.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
   (๑) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณ 
การเศรษฐกิจ 
     ๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ยังคงมีขอจํากัด 
จากภาระรายจายประจําและหนี้สะสม สงผลใหงบประมาณสําหรับการลงทุนมีสัดสวนจํากัด 
จึงมุงปรับโครงสรางงบประมาณแทนการเพิ่มการกูเงิน เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง ลดการขาดดุล
งบประมาณ และควบคุมระดับหนี้สาธารณะ แมจะทําใหหลายหนวยงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณลดลง รวมถึงงบลงทุนที่ลดลง จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่น
ลานบาท) ทั้งนี ้การปรับโครงสรางงบประมาณเปนภารกิจรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและการพัฒนาประเทศได 
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานสวัสดิการสังคมและการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน โดยรัฐบาล 
มุงสรางความยั่งยืนทางการคลัง ลดการพ่ึงพาการกูเงิน และสรางความสมดุลระหวางการรักษา 
วินัยทางการคลังกับการตอบสนองความตองการของประชาชนในระยะยาว 
     ๒) รัฐบาลใหความสําคัญกับการบริหารงบประมาณอยางประหยัดและ 
มีประสิทธิภาพ โดยกําหนดมาตรการลดรายจายที่ไมจําเปน เชน คาใชจายดานการอบรม สัมมนา 
และการเดินทางไปราชการตางประเทศ จํากัดการเพ่ิมอัตรากําลังภาครัฐ และปรับลดโครงการลงทุน
ที่ไมมีความจําเปน พรอมทั้งสงเสริมการใชกลไกการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) 
หรือแหลงเงินทุนอื่นแทนการใชงบประมาณแผนดิน เพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง นอกจากนี้  
ไดนําหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based Budgeting) มาใชในการทบทวน
ความจําเปนของโครงการ ลดความซ้ําซอน และจัดสรรงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  
รวมทั้งปรับลดงบประมาณในบางรายการ เชน งบจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่งพบวาหลายโครงการ 
มีความซ้ําซอนกับภารกจิของหนวยงานหลัก 
     ๓) รัฐบาลยืนยันวา การปรับลดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ 
มิไดเปนการนํางบประมาณที่ปรับลดไปจัดสรรไวในงบประมาณรายจายงบกลางเพ่ือใหคณะรัฐมนตรี
สามารถใชจายไดโดยอิสระ เนื่องจากการใชจายงบประมาณตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
และรัฐธรรมนูญกําหนด โดยทุกโครงการตองผานการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของกอนเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ การปรับลดงบประมาณเปนผลจาก
ขอจํากัดดานรายรับและรายจายของประเทศ เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยางโปรงใส 
คุมคา และสามารถตรวจสอบไดมากยิ่งขึ้น 
 



๖๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๒) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
     ๑) การเพ่ิมขึ้นของงบประมาณรายจายงบกลางมิไดเปนการเพิ่มงบประมาณ 
ที่รัฐบาลสามารถนําไปใชไดโดยไมผานการพิจารณาของรัฐสภา โดยงบประมาณรายจายงบกลาง 
ในสวนฉุกเฉินจําเปนเรงดวนเพ่ิมขึ้น จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท) 
ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญเปนการเพ่ิมขึ้นของเบี้ยหวัดและบําเหน็จบํานาญ รวมถึงเงินสมทบ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เพื่อใหสอดคลองกับภาระคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง 
และลดการนําเงินคงคลังมาชดเชยในภายหลัง  
     ๒) รัฐบาลเห็นควรทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตั้งเงินสํารองของ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ใหสอดคลองกับฐานะทางการเงินของกองทุนในปจจุบัน  
เพ่ือลดภาระงบประมาณของรัฐในระยะยาว นอกจากนี้ งบประมาณคารักษาพยาบาลขาราชการ
และงบประมาณของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  (สปสช.)  ยังอยู ในระดับสูง 
และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จึงมีความจําเปนตองปฏิรูประบบสวัสดิการดานสุขภาพ  
โดยอยูระหวางการศึกษารูปแบบการประกันสุขภาพสําหรับขาราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและลดภาระงบประมาณของประเทศในอนาคต 
     ๓) รัฐบาลเห็นควรปฏิรูปโครงสรางงบประมาณรายจายงบกลางดานการแกไข 
ปญหาวิกฤตและความผันผวนดานพลังงาน โดยนําเงินสะสมจากกองทุนหมุนเวียน เงินนอกงบประมาณ 
และเงินสะสมของหนวยงานภาครัฐมาใชใหเกิดประโยชน เพ่ือลดภาระการกูเงินและดอกเบี้ย 
ของภาครัฐ 
     ๔) เมื่อปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลไดอนุมัตงิบประมาณรายจายงบกลาง 
สําหรับใชในการแกไขปญหาปลาหมอคางดําไวเรียบรอยแลว จํานวนประมาณ ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่รอยหาสิบลานบาท) ซึ่งยงัคงเหลืองบประมาณ จํานวนประมาณ ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอยหาสบิ 
ลานบาท) ที่จะเรงรัดการใชงบประมาณเพื่อการแกไขปญหานี้ตอไป อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับ 
การแกไขปญหาการแพรกระจายและการขยายพันธุของปลาหมอคางดําไวภายใตแผนงาน 
การแกไขปญหาประมงน้ําจืด ทั้งนี้ รัฐบาลไดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจาย 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการควบคุมและแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง สําหรับประเด็น 
การดําเนินคดกีับบุคคลหรือหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของนั้น ปจจุบันเรื่องดังกลาวไดเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของศาลเปนที่เรียบรอยแลว โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณยืนยันวาไดมีการปฏิบัติงาน
อยางจริงจังและดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายอยางเครงครัด 
     ๕) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในชั้นกรรมาธิการ ขอใหรวมกัน 
ทบทวนและปรับลดรายการที่ไมจําเปน เพ่ือนํางบประมาณไปสนับสนุนภารกิจที่มีความสําคัญ 
และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยดําเนินการภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ 
 
 



๖๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   (๓) รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
     ๑) รัฐบาลขอยืนยันวาไดดําเนินการเพ่ือชวยเหลือประชาชนและสนับสนุน 
ฝายความมั่นคงในพื้นที่อยางตอเนื่อง แมมิไดประชาสัมพันธในวงกวาง ทั้งนี้ ขอใหเชื่อมั่นวา 
รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดตอการรักษาอธิปไตย ความมั่นคงของประเทศ และความปลอดภัย 
ของประชาชนบริเวณแนวชายแดน 
     ๒) กระทรวงกลาโหมไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยมุงเนนภารกิจสําคัญ ดังนี้  
       ๒.๑) ดานการปองกันประเทศและเสริมสรางความมั่นคง กระทรวงกลาโหม 
ใหความสําคัญกับการรักษาอธิปไตยของชาติ ครอบคลุมการเตรียมความพรอมในทุกมิติ ทั้งทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศ อวกาศ และระบบการสั่งการควบคุมการรบ โดยจัดกําลังดูแลพื้นที่ชายแดน 
ผาน ๘ กองกําลัง เพ่ือเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคง รวมถึงการสกัดกั้นแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายและอาชญากรรมขามชาต ิ
        กระทรวงกลาโหมไดปฏิบัติภารกิจบริเวณชายแดนตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
ครอบคลุมพ้ืนที่ชายแดนทางบก จํานวนประมาณ ๕,๖๐๐ กิโลเมตร และพ้ืนที่ทางทะเล  
โดยมีภารกิจสําคัญ ไดแก การเฝาตรวจและปองกันพื้นที่ชายแดน การเสริมสรางความมั่นคง  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานความมั่นคง การแกไขปญหาพื้นที่ชายแดนและการประสาน 
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภยัของประเทศ 
        นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมไดจัดตั้งศูนยบูรณาการดานความมั่นคง 
ชายแดน เพ่ือรองรับภารกิจดานความมั่นคงที่มีความซับซอนมากขึ้น โดยบูรณาการความรวมมือ 
กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับจังหวดั อําเภอ และหนวยงานดานเศรษฐกิจ เชน กรมศุลกากร 
เพ่ือใหการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนมีประสิทธิภาพและเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
      ๒.๒) ดานการพัฒนาศักยภาพกําลังพล กระทรวงกลาโหมมุงพัฒนา
กําลังพลใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ ทักษะทางทหาร และทักษะวิชาชีพ โดยสนับสนุน 
การฝกทหารใหมและทหารอาสาใหมีความสามารถในการใชอาวุธ พัฒนาการศึกษา เพิ่มวุฒิการศึกษา 
และฝกอาชีพเพ่ือสรางรายไดและความมั่นคงภายหลังปลดประจําการ รวมทั้งเปดโอกาสใหสามารถ 
เขารับราชการทหารตอได นอกจากนี้ แตละเหลาทัพยังดําเนินการฝกเฉพาะดานตามภารกิจ รวมทั้ง 
การฝกรวมระหวางกองทัพและการฝกรวมกับมิตรประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
ปฏิบัติการรวมและเตรียมความพรอมรับมือภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ 
       สําหรับระบบทหารอาสา กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการรับสมัคร 
ทหารอาสาจํานวนปละประมาณ ๒๕,๐๐๐ นาย โดยมีระยะเวลาการจาง ๔ ป เพ่ือสนับสนุน 
การปรับลดกําลังพลและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกําลังพล ทั้งนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๖๙ มีผูสมัคร 
ผานระบบออนไลน จํานวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ ราย มีผูแสดงความประสงคสมัครในวันตรวจเลือก 
จํานวนประมาณ ๒๗,๐๐๐ นาย และมีผูสมัครรับราชการตอ จํานวนประมาณ ๗,๔๙๕ นาย 
ซึ่งสะทอนถึงแนวโนมการยอมรับระบบทหารอาสา โดยมีการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ในการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพเขาสูระบบ และสงตอกําลังพลที่มีศักยภาพกลับไปพัฒนา 
ชุมชนและสังคมตอไป 



๖๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ดานการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ กระทรวงกลาโหมมุงเนน 
การจัดหายุทโธปกรณที่ทันสมัย ควบคูกับการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศและการพัฒนา
ศักยภาพดานการซอมบํารุงภายในประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการกําหนดความตองการ 
และความเรงดวนในการจัดหายุทโธปกรณเพื่อพิจารณาความเหมาะสม แบงเปน ๓ ดาน ไดแก  
การดํารงสภาพความพรอม การขยายขีดความสามารถ และการเสริมสรางความทันสมัย นอกจากนี้ 
ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของกําลังพลและสรางความมั่นคงในพ้ืนที่ 
     นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังสงเสริมการใชนโยบายออฟเซต 
(Offset Policy) ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ เพ่ือสนับสนุนการวจิัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลย ี
การฝกอบรมบุคลากร และสงเสริมการลงทุนภายในประเทศ รวมถึงการผลิตและซอมบํารุง
ยุทโธปกรณในประเทศไทย โดยกรณีการจัดหาเรือฟริเกต (Frigate) ไดกําหนดใหมีมาตรการจัดซื้อ
แบบชดเชย เพื่อเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากนี้ ยังสงเสริมการจัดซื้อสินคา
และบริการจากผูประกอบการไทยเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศ 
    ๒.๓) ดานการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และฝายปกครอง โดยจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยและมอบหมาย 
หนวยทหาร จํานวนประมาณ ๓๔๓ หนวย รับผิดชอบพ้ืนที่ จํานวนประมาณ ๘๗๘ อําเภอ  
และจํานวนประมาณ ๕๐ เขตในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๙๒๘ พ้ืนที่  
เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง สําหรับโครงการจัดหาเรือดําน้ํา 
กระทรวงกลาโหมยืนยันวา เปนไปตามแผน โดยคาดวาเรือดําน้ําจะเขาประจําการพรอมเครื่องยนต
และสามารถใชงานไดในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ทั้งนี้ การพิจารณาจัดหาเพิ่มเติมจะคํานึงถึงความพรอม 
ดานงบประมาณและภาระทางการคลังของประเทศ 
   ๓) สําหรับความมั่นคงและอธิปไตยของชาติจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม 
ลวงหนา เนื่องจากเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยงบประมาณดานความมั่นคง 
มี เปาหมายเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของกองทัพในการปกปองประชาชน รักษาอธิปไตย  
และสนับสนุนภารกิจระหวางประเทศ รวมทั้งสรางความมั่นคงและเสถียรภาพใหแกประเทศ 
ในระยะยาว สําหรับขอกังวลกรณีกําลังพลมีรายชื่อปฏิบตัิงานแตไมไดลงพื้นที่จริง กระทรวงกลาโหม
ขอยืนยันวาไมมีนโยบายหรือแนวปฏิบัติดังกลาว หากมีขอมูลหรือหลักฐานเพิ่มเติม ขอใหแจง
รายละเอียดเพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาอยางเหมาะสม 
 (๔) รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลยังสามารถ
บริหารจัดการดานการคลังผานกลไกอ่ืน ไดแก รัฐวิสาหกิจ กองทุนนอกงบประมาณ และการรวม



๖๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) ควบคูกับการประเมินและวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจ 
ของประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี ้  
   ๑.๑) ในระยะสั้น ประเทศไทยยังคงเผชิญกับภาวะวิกฤตซอนวิกฤต  
และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังต่ํากวาศักยภาพที่ควรจะเปน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรง 
ตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ แมภาพรวมจะเริ่มสงสัญญาณฟนตัว แตหากไมม ี
การปรับโครงสรางเชิงรุกอยางทันทวงที อาจสงผลใหประเทศสูญเสียความสามารถในการแขงขัน 
รัฐบาลจึงตั้งเปาหมายยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหอยูใน ๒๐ อันดับแรก
ของโลกภายในระยะเวลา ๔ ป 
   ๑.๒) ในระยะปานกลาง จากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับ 
ประมาณรอยละ ๒.๗ - ๒.๘ รัฐบาลจึงมุงดําเนินมาตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือผลักดัน 
การเติบโตใหสูงกวารอยละ ๓ อยางตอเนื่อง 
   ๑.๓) ในระยะยาว รัฐบาลไดบูรณาการความรวมมือกับภาคเอกชน 
ผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ 
ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 
ในการจัดทําผลการศึกษาเชิงลึก เพ่ือวางยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเปนประเทศ 
ที่มีรายไดสูงภายใน ๑๒ ป 
  ๒) รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางรอบดาน ทั้งการรักษา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การบรรเทาภาระคาครองชีพและปญหาดานพลังงานของประชาชน 
โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย ควบคูกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ภายใต 
หลักความโปรงใสและวินัยทางการคลัง ทั้งนี้ รัฐบาลไดยกเลิกแนวทางการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําที่ไมครอบคลุมภาระคาใชจายจริง ซึ่งเคยสงผลใหตองนําเงินคงคลังมาทดรองจายในภายหลัง  
และไดปรับลดระดับการขาดดุลงบประมาณจากรอยละ ๔.๔ ของ GDP ในปที่ผานมา เหลือรอยละ ๓.๙ 
พรอมตั้ งเปาหมายลดการขาดดุลใหต่ํากวารอยละ ๓ ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒  
ตามแผนความยั่งยืนทางการคลังระยะปานกลาง อันสงผลใหความนาเชื่อถือทางการคลัง 
ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น ชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และลดตนทุนทางการเงิน 
ของภาคเอกชน 
  ๓) แมขอจํากัดทางวินัยการคลังจะสงผลใหงบลงทุนในงบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. ๒๕๗๐ ปรับลดลง จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นลานบาท) 
และทําใหงบรายจายประจํามีสัดสวนสูงขึ้นจากการตั้งงบประมาณชดใชภาระผูกพันในอดีต เชน 
สวัสดิการเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ แตรัฐบาลไดทดแทน
โดยการเพิ่มบทบาทการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ ๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสน 
เจ็ดหมื่นลานบาท) โดยมุงเนนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 



๗๐ 
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  ๔) รัฐบาลไดเรงดึงดูดการลงทุนผานมาตรการความรวมมือกับภาคเอกชน 
และตางประเทศ ผานมาตรการสาํคัญ ดังนี้  
   ๔.๑) การเปดเสรีสัญญาซื้อขายไฟฟาโดยตรง เพ่ือสงเสริมการใชพลังงาน 
สะอาดผานระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ซึ่งชวยลดตนทุนพลังงานและยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
   ๔.๒) การสงเสริมอุตสาหกรรมแหงอนาคตและเทคโนโลยี AI ผานบทบาท 
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑเพ่ือดึงดูดการลงทุน 
ในศูนยขอมูล (Data Center) อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูป และเซมิคอนเด็กเตอร (Semiconductor) 
ควบคูกับการยกระดับทักษะแรงงานผานกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
   ๔.๓) การระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยไมสรางภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมเติมแกประเทศ 
  ๕) รัฐบาลขอยืนยันวา แมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จะอยูภายใตขอจํากัดทางการคลัง แตรัฐบาลยังคงยึดถือประโยชนสูงสุดของประเทศ
และประชาชนเปนสําคัญ โดยจะนําขอสังเกตและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสงตอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาตรวจสอบ
รายละเอียดอยางรอบคอบ เพื่อใหการใชจายงบประมาณแผนดินเกิดผลสัมฤทธิ์ มีความคุมคา  
และเปนกลไกสําคัญในการพลิกวิกฤตเปนโอกาสในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนืตอไป 
 (๕) รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวของไทยตามนโยบาลของรัฐบาล ไดแก การสรางรายไดจากเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชนการพัฒนาเมืองสําหรับการทองเที่ยว ยกระดับอัตลักษณทองถิ่น สงเสริม
การทองเที่ยวคุณภาพสูง สรางรายไดจากนักทองเที่ยวที่มีกําลังการซื้อสูง ไมวาจะเปนการทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) การทองเที่ยวเชิงการแพทย (Medical Tourism) เศรษฐกิจสีชมพู  
(Pink Economy) รวมถึงสรางภาพลักษณดานความปลอดภัยและยั่งยืน และการสงเสริมการทองเที่ยว 
สี เขียว (Green Tourism) ภายใตแนวคิดรักษาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งนี้ เพ่ือใหการทองเที่ยวสามารถเติบโตควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ 
   ในดานการกีฬา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาใหความสําคัญกับการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย โดยสงเสริมศักยภาพเยาวชนผานการกีฬา เพื่อปลูกฝงวินัย ความรับผิดชอบ 
สุขภาพที่แข็งแรง การทํางานเปนทีม และคุณธรรมของนักกีฬา ตลอดจนพัฒนาความเปนเลิศ 
ดานกีฬาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศ พรอมทั้งเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานกีฬา ยกระดับมาตรฐานสนามกีฬาและสิ่งอํานวยความสะดวก แกไขปญหาสนามกีฬาที่กอสราง
ไมแลวเสร็จ สนามกีฬาราง และสนามกีฬาที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงผลักดันนักกีฬาไทยสูการแขงขัน
ระดับนานาชาติ และสงเสริมการประกอบอาชีพนักกีฬาโดยกําหนดแนวทางการพัฒนากีฬา 
แตละประเภทใหสามารถตอยอดเปนอาชีพไดอยางชัดเจน 



๗๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๒) กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนนักกีฬา 
ทั้งทางตรงและทางออมเปนสวนใหญของงบประมาณท้ังหมด ซึ่งครอบคลุมทั้งเงินรางวัล
ทุนการศึกษา เบี้ยเลี้ยงการฝกซอม คารักษาพยาบาล และเงินสนับสนุนการแขงขันในตางประเทศ 
โดยการจัดสรรงบประมาณของกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติจะยึดหลักความเปนธรรม โปรงใส 
และตรวจสอบได  
  ๓) การจัดสรรงบประมาณใหสมาคมกีฬาจะพิจารณาจากจํานวนคาใชจาย
พ้ืนฐานจริงของสมาคมประกอบกับดัชนีชี้วัดผลงานของแตละสมาคมเปนหลัก เพ่ือใหทุกสมาคม 
ไดรับทราบกรอบวงเงินสนับสนุนที่ชัดเจนลวงหนา และสามารถวางแผนการบริหารงบประมาณ 
การฝกซอม และการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๔) สําหรับกรณีขอรองเรียนเรื่องเงินรางวัลคางจาย กระทรวงการทองเที่ยว 
และกีฬาขอยืนยันวา ปจจุบันไมมีเงินรางวัลคางจาย โดยไดดําเนินการเบิกจายเงินรางวัล 
จากการแขงขันกีฬาเสร็จสิ้นครบถวนแลว สวนเงินรางวัลที่ยังมิไดรับนั้น มิไดเกิดจากความลาชา 
ของทางราชการ แตเปนไปตามความประสงคของนักกีฬาที่เลือกขอรับเงินรางวัลในลักษณะ 
การทยอยจายเปนรายเดือน 
  ๕) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีแผนดําเนินโครงการพัฒนาและวางรากฐาน 
การกีฬาระดับเยาวชน โดยเริ่มจากกีฬาฟุตบอลและกีฬาวอลเลยบอล ผานการจัดการแขงขัน 
อยางเปนระบบ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับนานาชาติ  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักกีฬาอยางตอเนื่อง 
  ๖) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดกําหนดนโยบายปรับปรุงระบบการจายเงนิ 
แกนักกีฬา โดยพัฒนาระบบโอนเบี้ยเลี้ยงและเงินรางวัลเขาบัญชีของนักกีฬาโดยตรง ไมผานสมาคม
กีฬาตนสังกัด เพ่ือแกไขปญหาการเบิกจายลาชาหรือการจายเงินไมครบถวน และเพ่ิมความโปรงใส
ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
 (๖) รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 
  ๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะนาํขอคดิเห็นและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งหมดไปประกอบการพิจารณา เพ่ือปรับปรุงการจัดลําดับความสําคัญ
และบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกประชาชนทุกกลุมเปาหมาย 
  ๒) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
ประชากรอยางมีนัยสําคัญ โดยเขาสูสถานการณสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ซึ่งมีสัดสวนผูสูงอายุสูงถึง 
รอยละ ๒๒.๑๔ หรือคิดเปนจํานวนประมาณ ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ คน และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 
รอยละ ๒๖ ถึงรอยละ ๒๗ ของประชากรทั้งหมดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๖ ขณะที่อัตราการเกิดลดลง
อยางตอเนื่อง จากเดิมที่มีเด็กเกิดใหมจํานวนปละประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเหลือเพียง 
จํานวนปละประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน นอกจากนี้ ยังมีคนพิการที่ลงทะเบียนในระบบฐานขอมูล  
จํานวนประมาณ ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน และกลุมที่อยูนอกระบบการสํารวจอีกเปนจํานวนมาก ปญหาเหลานี้
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รวมถึงปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และความเปราะบางทางสังคม ลวนมีความเชื่อมโยงกัน 
อยางเปนระบบในทุกระดับ จึงจําเปนตองไดรับการแกไขปญหาในลักษณะองครวมผานการบูรณาการ 
การทํางานรวมกันระหวางกระทรวงที่เก่ียวของ 
  ๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดกําหนดทิศทาง 
การดําเนินงานภายใตเปาหมาย “การสรางสังคมอยูดี มีโอกาสเพ่ือคนไทยทุกคน” ผานนโยบาย
สําคัญ ๘ ดาน ครอบคลุมการพัฒนาทุนมนุษย การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
และชุมชน การสรางหลักประกันดานที ่อยู อาศัยและอาชีพ การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
และเทคโนโลยี การยกระดับการใหบริการภาครัฐ และการปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวของ 
นอกจากนี้ แมวากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะมีบุคลากรทั่วประเทศ  
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งไมเพียงพอตอการดูแลประชากรทั้งหมด แตกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการปรับบทบาทจากการเปนผูปฏิบัติงานเพียงลําพัง  
ไปสูการเปนหนวยงานที่กําหนดนโยบายและประสานความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวน  
เชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และองคกรชุมชน โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเปนเครื่องมอืหลักในการใหบริการประชาชน 
  ๔) ประเด็นเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ไดเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบถวนหนา แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณแผนดิน 
จึงยังคงไดรับการจัดสรรในลักษณะเฉพาะกลุมครัวเรือนที่มีรายไดนอย อยางไรก็ดี กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหเด็กแรกเกิดในรูปแบบถวนหนา พรอมทั้งศึกษาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในระยะตอไป 
  ๕) ประเด็นการเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัย แมงบประมาณสําหรับ 
ในกรณีดังกลาวจะถูกปรับลดลง แตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อน “โรงเรียนผูสูงอายุ” เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
และเตรียมความพรอมใหแกผูสูงอายุในระดับชุมชน พรอมทั้งจัดตั้งศูนยพัฒนาอาชีพผูสูงอาย ุ
เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับฐานราก ในสวนของที่อยูอาศัยของผูสูงอายุไดมีการนํา
หลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) มาใชปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สําหรับผูสูงอายุที่มีรายไดนอย ในสวนของสถานสงเคราะหผูสูงอายุ เชน บานบางแค ขณะนี้อยูระหวาง
การศึกษาความเหมาะสมและเปนไปได เพื่อวางแผนขยายและพัฒนาพ้ืนที่ใหรองรับความตองการ 
ที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต 
  ๖) ประเด็นการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหปรับเพิ่มสิทธิ 
เบี้ยความพิการจากเดิม จํานวนประมาณ ๘๐๐ บาท (แปดรอยบาท) เปนจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งพันบาท) ในลักษณะถวนหนา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการ ซึ่งขณะนี้อยูระหวาง 
การเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา นอกจากนี้ ยังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษายกราง
กฎหมายตามหลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) เพื่อยกระดับสภาพแวดลอม 
ที่เอื้อตอการดํารงชีวิตอยางอิสระของคนพิการทั่วประเทศ 



๗๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๗) การปรับลดงบประมาณชวยเหลือผูมีรายไดนอย คนไรที่พ่ึง และผูประสบ
ปญหาทางสังคม เปนผลจากขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ มิใชการลดความสําคัญ 
ของภารกิจ โดยกระทรวงจะเพิ่มการทํางานรวมกับภาคีเครือขายและนําเทคโนโลยีมาใชสนับสนุน
การปฏิบัติงาน เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึง 
  ๘) งบประมาณดานบุคลากร เทคโนโลยสีารสนเทศ ครุภัณฑ และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ถือเปนการลงทุนเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงาน 
ทั่วประเทศ โดยมุงปรับปรุงและทดแทนทรัพยสินที่เสื่อมสภาพ เชน การปรับปรุงสถานคุมครอง 
และอาคารที่ชํารุด การพัฒนาสภาพแวดลอมใหปลอดภัย การจัดหายานพาหนะสําหรับการลงพ้ืนที่ 
และการพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือใหสามารถจัดสวัสดิการแกกลุมเปาหมายไดอยางตรงจุด 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๙) สําหรับการพัฒนาวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห ซึ่งปจจุบันยังมีจํานวน
บุคลากรไมเพียงพอ กระทรวงมีแนวทางสงเสริมการขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พัฒนาระบบกําลังคนดานสังคมสงเคราะห ผลักดันการปรับปรุงสิทธิประโยชนและคาตอบแทน 
ของผูปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลกําลังคน เพื่อใหการวางแผนอัตรากําลังและการพัฒนา
ระบบบริการดานสังคมมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 (๗) รางมาตรา ๑๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
และหนวยงานในกํากับ 
  ๑) รัฐบาลจะบริหารจัดการงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย 
และนวัตกรรม โดยอาศัยกลไกของคณะกรรมการและศักยภาพของหนวยงานที่ เ ก่ียวของ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และสนับสนุนการกาวสูการเปนประเทศที่มีรายไดสูง 
  ๒) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีนโยบาย 
ปรับบทบาทมหาวิทยาลัยจากการเปนสถาบันผลิตบัณฑิตเพียงอยางเดียว ไปสูการเปน แพลตฟอรม 
แหงโอกาส ศูนยบมเพาะธุรกิจ (Business Incubator) และศูนยสรางนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : 
SMEs) ธุรกิจ Startup และผูที่ตองการพัฒนาทักษะใหมใหสามารถสรางนวัตกรรมและตอยอด 
สูการประกอบธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม 
  ๓) รัฐบาลสนับสนุนการจัดตั้งบริษัทของมหาวิทยาลัยเพ่ือบริหารจัดการธุรกิจ 
การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา งานวิจัย และนวัตกรรม รวมทั้งผลักดันการนําผลงานวิจัยไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ กระทรวงจะบูรณาการ 
ความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการดําเนินนโยบาย การทูตวิทยาศาสตร (Science 
Diplomacy) เพ่ือเชื่อมโยงองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม กับนโยบาย 
การตางประเทศ เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ และดึงดูดนักวิจัยจากทั่วโลกใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและแกไขปญหา
สําคัญของไทย 



๗๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
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  ๔) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหความสําคัญ 
กับนวัตกรรมเพ่ือสังคมควบคูไปกับนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยมุงบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดความซ้ําซอน 
ในการดําเนินงาน และกําหนดทิศทางการสนับสนุนทุนวิจัยตามความตองการของประเทศ 
(Mission-Driven Research) เพ่ือใหผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนในการแกไขปญหา 
และพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๕) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมจะสงเสริม 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม โดยพัฒนาระบบขอมูลเปด (Open Data) 
และระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (National Research and Innovation 
Information System : NRIIS) พรอมทั้ งประยุกต ใช เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  (Artificial 
Intelligence : AI) เ พ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานขอมูล อํานวยความสะดวก 
ใหประชาชน นักวิจัย และทุกภาคสวนสามารถเขาถึง คนหา และใชประโยชนจากองคความรู 
ของประเทศไดอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 (๘) รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) แมกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดรับการปรับลดงบประมาณลง 
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นลานบาท) แตจะไมสงผลกระทบ 
ตอการใหบริการและชวยเหลือเกษตรกร เนื่องจากเปนการปรับลดงบประมาณในสวนของ 
การบริหารจัดการภายในหนวยงาน โดยมุงลดคาใชจายดําเนินงานที่สามารถชะลอได รวมทั้ง 
งบครุภัณฑและสิ่งกอสรางที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
ภายในองคกร เพ่ือใหการดําเนินงานยังคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมกระทบตอประชาชน 
  ๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเรงดําเนินการปฏิบัติการฝนหลวง 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภาวะเอลนีโญและภัยแลงในหลายพ้ืนที่ และจะรายงานผลการดาํเนินงาน
ตอรัฐสภาเปนลําดับ สําหรับมาตรการหามเผาจะสงเสริมทางเลือกในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร 
ควบคูกับมาตรการกํากับดูแล เพ่ือไมใหภาระตกอยูกับเกษตรกรเพียงฝายเดียว 
  ๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนกระจายผลผลิตลําไย  
จํานวนประมาณ ๕๗๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม 
เพ่ือบรรเทาปญหาผลผลิตลนตลาด ทั้งนี้ แมการปรับลดงบประมาณจะสงผลกระทบตอการบริหาร
จัดการภายในของกระทรวง แตขอยืนยันวาจะไมกระทบตอการใหความชวยเหลือเกษตรกร  
และจะบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสทิธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ 
  ๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ 
เพื่ อดูแลและสนับสนุน เกษตรกรผู เ ลี้ ยง กุ งทั้ งระบบ ครอบคลุมกุ งน้ํ า จืดและ กุ งทะเล  
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดหารือรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
ของสหพันธรัฐมาเลเซียเกี่ยวกับกรณีปญหาการสงออกกุงและสินคาประมงของไทยไปยังสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งทั้งสองฝายไดเห็นชอบแนวทางเรงรัดกระบวนการตรวจสอบสินคา เพ่ือเปดโอกาส 
ใหสามารถสงออกและนําเขากุงและปลากะพงไดภายในระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน หรือเร็วกวานั้น 
หากการประสานงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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   นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดเสนอขยายตลาดสงออกผลิตภัณฑเนื้อโค 
และเนื้อสุกรไปยังสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อเพ่ิมโอกาสทางการตลาดและขยายฐานเศรษฐกิจ 
ดานปศุสัตว โดยสหพันธรัฐมาเลเซียไดตอบรับขอเสนอและพรอมเรงรัดกระบวนการพิจารณา  
อันจะชวยสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร ยกระดับความเชื่อมั่นในมาตรฐานสินคาเกษตรของไทย 
เพ่ิมรายไดใหเกษตรกร และสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน 
 (๙) รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 
  ๑) แมวากระทรวงคมนาคมถูกปรับลดงบประมาณลงเปนจํานวนมาก 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ แตขอยืนยันวาจะใชจายเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอยางคุมคา 
มีประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล และความโปรงใส โดยมุงเนนการลดคาใชจายที่ไมจําเปน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยพัฒนาระบบคมนาคมใหมีความสะดวก ปลอดภัย และเชื่อมโยง 
การเดินทางทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ รวมทั้งเปนกลไกสําคัญในการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน การพัฒนาศูนยขนสงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดนครพนม ที่เชื่อมโยงระบบขนสงทางถนนและทางราง ซึ่งชวยสนับสนุนการกระจายสินคา
และการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะการสงออกสินคาเกษตร เชน ทุเรียน ที่มีมูลคาการสงออก
เพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ สะทอนใหเห็นวา ระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสามารถสรางโอกาส 
ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม 
  ๒) กรณีขอกังวลเก่ียวกับการกําหนดสัดสวนงบประมาณของโครงการที่มีวงเงิน
ลงทุนตั้งแตจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท) ขึ้นไป นั้น กระทรวงคมนาคม 
ไดพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด โดยจากขอมูล 
การเบิกจายงบประมาณในอดีต พบวา การเบิกจายงบประมาณใหแกโครงการขนาดใหญในปแรก 
จะสามารถเบิกจายงบประมาณเปนจํานวนนอย เนื่องจากในระยะแรกจะเปนการเตรียมความพรอม
ดานเอกสารเกี่ยวกับการทําสัญญา การจัดทําขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 
ขั้นตอนการประกวดราคา ซึ่งมีขั้นตอนที่เกี่ยวของตาง ๆ จํานวนมาก ดังนั้น การปรับลดสัดสวน
งบประมาณในปแรกดังกลาว จึงเปนมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
ของภาครัฐ ทําใหสามารถนําวงเงินที่ยังไมมีความจําเปนตองใชในระยะแรกไปสนับสนุนโครงการ
พัฒนาอ่ืนที่มีความพรอมในการดําเนินการไดอยางทันทวงที อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณของประเทศ และลดการสูญเสียโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ จะไมมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อยกเวนเงื่อนไขภายหลังจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ผานการ
พิจารณาของรัฐสภา  
  ๓) การกําหนดคุณสมบัติของผูรับจางหรือผูยื่นขอเสนอสําหรับงานของภาครัฐ 
มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กําหนดไว เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
อยางเปนธรรม และไมกีดกันผูประกอบการ ซึ่งจะสอดคลองกับขนาดและมูลคาของโครงการ  
เพ่ือสรางความมั่นใจวางานกอสรางจะแลวเสร็จตามมาตรฐานที่กําหนด และเพ่ือใหการใชงบประมาณ
อยางคุมคา โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสดุตอประเทศและประชาชน  
 



๗๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  ๔) ประเด็นการปลอยปละละเลยในการจัดสรางเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ี
แนวชายแดน ขอชี้แจงวา นับตั้งแตเกิดสถานการณความไมสงบระหวางชายแดนไทย - กัมพูชา 
นายกรัฐมนตรีไดใหความสําคัญตออธิปไตยของประเทศเปนลําดับแรก โดยพรอมสนับสนุน
งบประมาณใหแกกระทรวงกลาโหม ทั้งจากงบกลางและแหลงงบประมาณที่เกี่ยวของ พรอมกําชับ
ใหการใชจายเปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
   สําหรับการพัฒนาเสนทางคมนาคมในพ้ืนที่ชายแดน รัฐบาลไดติดตาม 
และหารือประเด็นดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยกรณีพื้นที่เนิน ๓๕๐ ซึ่งมีความตองการกอสราง
เสนทางคมนาคม พบวาพื้นที่ดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ จึงไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยลําพังและตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี อุปสรรคสําคัญอยูที่ภาคเอกชนไมประสงคเขารับงานกอสรางในพื้นที ่
เสี่ยงภัย ทําใหจําเปนตองใหหนวยงานดานความมั่นคงหรือกองทัพเปนผูดําเนินการ หากมีการเสนอ
คําของบประมาณ รัฐบาลพรอมใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ทั้งนี้ กระทรวงคมนาคมขอยืนยันวา  
ไมมีสวนเกี่ยวของกับขอกลาวหาเรื่องการเรียกรับผลประโยชนจากโครงการกอสรางดังกลาว 
  ๕) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางบก 
   ๕.๑) โครงการกอสรางถนน 
    ๕.๑.๑) โครงการกอสรางทางหลวงสายใหม มีแผนกอสรางเชื่อมตอ 
ทางหลวงหมายเลข ๖ กับหมายเลข ๓๒ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางหลวงหมายเลข ๔๒  
จากอําเภอนาทวีไปจนถึงจังหวัดนราธิวาส และเสนทางอื่น ๆ เชน เสนทางหลวงระหวางจังหวัดตาก 
กับจังหวัดลําปาง 
    ๕.๑.๒) ความคืบหนาโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง  
(มอเตอรเวย) 
       ๕.๑.๒.๑) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองหมายเลข ๖ 
สายบางปะอิน - นครราชสีมา (M ๖) กระทรวงคมนาคมเรงรัดใหเปดใชงานไดอยางสมบูรณแบบ 
ทั้งขาเขาและขาออกภายในสิ้นป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
      ๕.๑.๒.๒) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางขุนเทียน 
- บานแพว (M ๘๒) แมจะมีความลาชาจากอุบัติเหตุระหวางการกอสราง แตไมเปนอุปสรรคแตอยางใด 
โดยคาดวาจะแลวเสร็จในชวงกอนสิ้นป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
      ๕.๑.๒.๓) โครงการในพ้ืนที่ภาคใต อยูระหวางพิจารณาศึกษา
แนวทางการขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) และทางหลวงแผนหมายเลข ๔๑  
(ถนนเอเชีย) โดยเพ่ิมชองจราจรทางซายและขวา และทําทางยกระดับตรงกลางเพ่ือใชเปนทางหลวง
พิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) สําหรับจัดเก็บคาผานทางเพื่อลดงบประมาณการเวนคืนที่ดิน 
   ๕.๒) นโยบายรถไฟฟาและการพัฒนาทางราง 
    ๕.๒.๑) การพัฒนารถไฟทางคู 
            ๕.๒.๑.๑) ภาคเหนือ อยูระหวางดําเนินการกอสรางระบบ
รถไฟทางคู สายเดนชัย - เชียงราย - เชียงของ โดยคาดวาจะเสร็จป พ.ศ. ๒๕๗๒ 



๗๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๕.๒.๑.๒) ภาคใต ไดมีการกอสรางระบบรถไฟทางคูถึงจังหวัด
ชุมพรแลว โดยในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะเริ่มดําเนินการตามแผนงบประมาณเวนคืนและประกวดราคา
การกอสรางระบบรถไฟในชวงจังหวัดชุมพร - จังหวัดสุราษฎรธานี และอําเภอหาดใหญ – ตําบลปาดังเบซาร 
ซึ่งคาดวานาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๗๕ 
     ๕.๒.๑.๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเชื่อมตอเสนทางรถไฟ 
ถึงจังหวัดขอนแกนแลว และจะขยายไปยังจังหวัดหนองคาย โดยคาดวาจะแลวเสร็จป พ.ศ. ๒๕๗๓ 
   ๕.๒.๒) การพัฒนารถไฟฟา  
     เมื่อพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ๒๕๖๘ และ
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. ๒๕๖๘ มีผลใชบังคับแลว สงผลใหรัฐบาล
สามารถดําเนินนโยบายปรับลดราคาตั๋วรถไฟฟาเปนเงินจํานวนประมาณ ๑๗ - ๔๕ บาท (สิบเจ็ด 
ถึงสี่สิบหาบาท) ทําใหคาครองชีพของประชาชนลดลงอยางเปนรูปธรรม 
   ๕.๓) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ (ทาอากาศยาน) 
    ๕.๓.๑) การปรับปรุงทาอากาศยานในจังหวัดตรัง จังหวัดบุรีรัมย  
จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดรอยเอ็ด โดยการขยายความยาวทางวิ่ง (รันเวย) เพ่ือรองรับเครื่องบิน
ขนาดใหญ 
    ๕.๓.๒)  การติดตั้ งระบบพิสูจนอัตลักษณ โดยจะดําเนินการ  
ณ ทาอากาศยาน นานาชาติกระบี่ และทาอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่ออํานวยความสะดวก 
แกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
   ๕.๔) การพัฒนาทางน้ําและการโลจิสติกส 
    ๕.๔.๑) การขุดลอกรองน้ําเศรษฐกิจ โดยมุงเนนเพ่ิมความลึกรองน้ํา 
ใหไดมาตรฐาน ๙ เมตร เพ่ือความสะดวกในการใชเรือขนาดใหญ การขนสงสินคาและตูคอนเทนเนอร 
โดยเฉพาะที่ทาเรือสงขลา 
    ๕.๔.๒) การแกปญหาปากรองน้ําตื้นเขิน โดยจะดําเนินการขุดลอก 
ปากรองน้ําในพื้นที่จังหวัดปตตานี จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร  
เพ่ือชวยเหลือชาวประมงและการเดินเรือ 
    ๕.๔.๓) การแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
      ๕.๔.๓.๑) แผนระยะยาว (๕ ถึง ๑๐ ป) กระทรวงคมนาคม 
จะดําเนินการโดยบูรณาการรวมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เพ่ือกอสรางคลองสงน้ําที่มีความยาว จํานวนประมาณ ๖๑ กิโลเมตร กวางไมนอยกวา จํานวน
ประมาณ ๕๐ เมตร ขนานไปกับถนนวงแหวนรอบเมืองหาดใหญเพ่ือชวยในการระบายน้ํา 
      ๕.๔.๓.๒) ดําเนินโครงการเก่ียวกับการกอสรางอุโมงค 
สงน้ํารวมกับองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เพ่ือดําเนินการศึกษาโอกาส 
และความเปนไปไดในการเจาะอุโมงคสงน้ําจากอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไปยังอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เพื่อการผันหรือแบงปริมาณน้ําสวนเกินออกจากลําน้ําสายหลักหรือจุดวิกฤตกอนเขาตัว
อําเภอหาดใหญ ท้ังนี้ คาดวาจะใชระยะเวลาดําเนินโครงการดังกลาวประมาณ ๗ ถึง ๑๐ ป 



๗๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

       ๕.๔.๓.๓) มาตรการระยะสั้น โดยจะเรงรัดการขุดลอกคูคลอง  
และซอมแซมผนังคลองระบายน้ํา ร.๒ ถึง ร.๖ ที่ชํารุดจากอุทกภัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับน้ํา 
ในฤดูฝนในอนาคต 
  (๑๐) รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 
ในกํากับ 
   ๑) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญจัดสรรใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิสําหรับดําเนินการจัดซื้อจัดจางระบบคลาวด 
กลางภาครัฐ และกรมอุตุนิยมวิทยา สําหรับพัฒนาและจัดทําระบบแจงเตือนภยัพิบัต ิ
    การจัดสรรงบประมาณดังกลาวเปนผลจากนโยบายการจัดซื้อจัดจาง 
แบบรวมศูนย ซึ่งชวยประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อในปริมาณมาก ทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 
รวมทั้งชวยลดคาใชจายดานบุคลากรและการประชุมที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  
หากกระจายใหแตละหนวยงานดําเนินการเอง อาจเกิดขอจํากัดในทางปฏิบัติ เนือ่งจากบางหนวยงาน 
ยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ
บางแหงยังไมสามารถเขารวมระบบคลาวดกลางภาครัฐไดในทันที เนื่องจากมีขอจํากัดสําคัญ 
๓ ประการ ดังนี้ 
    ๑.๑) หนวยงานบางแหงไดจัดซื้อจัดจางและลงทุนในระบบโครงสราง
พ้ืนฐานดานดิจิทัลกอนที่นโยบายการจัดซื้อจัดจางแบบรวมศูนยจะมีผลใชบังคับ จึงยังมีภาระผูกพัน 
ตามสัญญาและงบประมาณที่ตองดําเนินการใหครบกําหนดกอน จึงไมสามารถโอนยายเขาสูระบบ
สวนกลางไดในทันที 
    ๑.๒) หนวยงานบางแหงมีภารกิจและระบบงานที่มีลักษณะเฉพาะ รวมทั้ง 
มีความซับซอนทางเทคนิค เชน ระบบประมวลผลธุรกรรมทางการเงินของกระทรวงการคลัง  
ซึ่งระบบคลาวดกลางภาครัฐที่ออกแบบตามมาตรฐานทั่วไปอาจไมสามารถรองรับความตองการ 
ใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
    ๑.๓) หนวยงานดานความมั่นคงและความปลอดภัยระดับสูง เชน 
กรมการปกครอง กระทรวงกลาโหม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนตองจัดเก็บขอมูลลับ 
หรือขอมูลที่มคีวามออนไหวสูงไวในระบบปดที่มีมาตรการควบคุมและรักษาความปลอดภัยเปนการเฉพาะ 
เพ่ือคุมครองความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยายังไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาระบบแจงเตือนภัยแผนดินไหวลวงหนา เทคโนโลยีดานการพยากรณอากาศ 
และระบบสนับสนุนการปองกันไฟปา โดยมีความจําเปนตองติดตั้งอุปกรณตรวจวัด และระบบ 
แจงเตือนในพ้ืนที่เสี่ยง เพื่อใหสามารถสงขอมูลเตือนภัยมายังประเทศไทยไดลวงหนา อันจะชวยลด 
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสนิของประชาชน 
 



๗๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๒) ในสวนการดําเนินงานดานเศรษฐกจิดิจิทัลที่มิไดใชงบประมาณรายจาย 
สํานักงานสถิติแหงชาติไดประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการเชื่อมโยงและบูรณาการ
ฐานขอมูล เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ ขณะเดียวกัน 
กระทรวงไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลปญญาประดิษฐ (AI Governance)  
ผานความรวมมือระหวางประเทศ โดยประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดงานสัปดาหธรรมาภิบาล
ปญญาประดิษฐระดบัสากล และผลักดันการจัดตั้งศูนยธรรมาภิบาลปญญาประดิษฐ (AI Governance 
Center : AIGC) เพ่ือพัฒนามาตรฐานและสงเสริมการใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐอยางปลอดภัย 
มีความรับผิดชอบ และสอดคลองกับหลักสากล 
  (๑๑) รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับความทาทายหลายดาน ทั้งความผันผวน 
ทางภูมิรัฐศาสตร ราคาพลังงานที่สูงขึ้น การเขาสูสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
และปญหาโครงสรางเศรษฐกิจที่ติดกับดักรายไดปานกลาง ภายใตงบประมาณที่มีขอจํากัด 
จากภาระสะสมในอดีต รัฐบาลจึงดําเนินการการแกไขปญหาเรงดวนและการปรับโครงสรางระยะยาว 
โดยมุงใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ลดภาระคาครองชีพ สนับสนุนประชาชนและ
ผูประกอบการ พรอมยกระดับศักยภาพประเทศใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
   ๒) แมวาภาคเกษตรกรรมจะสรางรายไดใหแกประเทศในสัดสวนไมสูง 
เมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่น แตมีประชาชนมากกวารอยละ ๓๐ ประกอบอาชีพในภาคเกษตร  
การยกระดับรายไดและสรางความมั่นคงใหแกเกษตรกรจึงเปนการชวยเหลือประชาชนในวงกวาง 
และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การแกไขปญหาภาคเกษตรจําเปนตองดําเนินการ 
เชิงโครงสรางอยางครบวงจร มิอาจพิจารณาเฉพาะสินคาแตละชนิด เนื่องจากมีปจจัยเกี่ยวของ 
ทั้งฤดูกาล พ้ืนที่ ตนทุนการผลิต และความตองการของตลาด จึงตองดําเนินการตั้งแตตนน้ํา  
กลางน้ํา  และปลายน้ํา  ไดแก  การวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับตลาด การลดตนทุน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสงเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา และการพัฒนาชองทาง
การตลาดรูปแบบใหม ทั้งนี้ ควรสนับสนุนกลไกการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตในระดับชุมชน  
เพ่ือลดปญหาผลผลติลนตลาดและราคาตกต่าํ รวมทั้งสงเสริมการตลาดเชิงรุกและการตลาดลวงหนา 
เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพดานรายไดใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ ภาคเกษตรกรรมไทยยังเผชิญกับ 
ความทาทายจากการแขงขันในตลาดโลก ตนทุนการขนสงที่สูงขึ้น และความผันผวนของตลาด 
แมวาสินคาเกษตรหลายรายการจะมีแนวโนมราคาปรับตัวดีขึ้น แตยังมีบางรายการที่จําเปน 
ตองเรงแกไข รัฐบาลจึงมุงรักษาเสถียรภาพของภาคเกษตรกรรมและผลักดันการปรับตัวทั้งระบบ  
โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถปรับตัวและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
   ๓) สําหรับสถานการณราคาขาว แมราคาในปนี้มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น 
แตเกษตรกรบางสวนอาจยังไมไดรับประโยชนโดยตรง เนื่องจากผลผลิตอยูในความครอบครอง 
ของผูรวบรวม โรงสี หรือผูสงออกแลว จึงจําเปนตองพัฒนากลไกบริหารจัดการใหเกษตรกร 
ไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม พรอมทั้งยกระดับขาวไทยไปสูการเปน “ขาวเศรษฐกิจอนาคต”  
เพ่ือเพ่ิมมลูคา สรางความแตกตาง และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 



๘๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๔) รัฐบาลใหความสําคัญกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  
ในฐานะกลไกสําคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยมุงสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอยและธุรกิจชุมชน
สามารถเติบโตไดอยางเขมแข็ง ลดอุปสรรคจากการแขงขันที่ไมเปนธรรม และสรางสภาพแวดลอม
ทางธุรกิจที่เอื้อตอผูประกอบการไทย ทั้งนี้ ในการดําเนินงานดังกลาวจะอาศัยการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐจํานวน ๒๓ หนวยงาน พรอมทั้งประยุกตใชเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ (AI) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวิเคราะหและตรวจสอบความเสี่ยง ยกระดับ 
ความโปรงใส และปองกันพฤติกรรมทางการคาท่ีอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการไทย 
  (๑๒) รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
   ๑) กรณีมีขอสังเกตวา งบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มี เพียงรอยละ ๗ ของงบประมาณทั้งหมดนั้น รัฐบาลขอชี้แจงวา การจัดสรรงบประมาณ 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมิไดรวมอยู เฉพาะในงบประมาณของกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทานั้น แตไดกระจายตามภารกิจของหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน  
กรมชลประทานรับผิดชอบการกอสรางเขื่อนชลประทาน และกรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบ
การกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง ซึ่งมิใชภารกิจโดยตรงของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
    สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดจัดสรรงบประมาณใหแกกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาต ิ
และระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ จํานวนประมาณ ๔,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่พันแปดรอย 
ลานบาท) โดยครอบคลุมทั้งการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม 
ความพรอมพัฒนาระบบแจงเตือน เชน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือ การซักซอม การพัฒนา
ระบบแจงเตือนภยั และการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาที่เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และทันทวงที  
   ๒) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการแจงเตือนโดยสงหนังสือ 
แจงเตือน กอนเกิดเหตุอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จํานวนประมาณ ๒ ครั้ง  
และมีการสงสัญญาณเตือนภัยผานระบบการแจงเตือนภัยผานเครือขายโทรศัพทมือถือ  
(Cell Broadcast) จํานวนประมาณ ๒,๐๐๐ ครั้ง ทั้งนี้ เนื่องจากกรณีอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นระหวางปงบประมาณ เพื่อความคลองตัว 
ในการบริหารจัดการ จึงไมไดตั้งงบประมาณรายจายประจํารองรับไวลวงหนา แตไดดําเนินการ 
ใชงบประมาณรายจายงบกลางเพื่อใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบตามระเบียบ 
และหลักเกณฑที่เก่ียวของ 
   ๓) สําหรับปญหาเรื่องสดัสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสทุธิ 
ของรัฐบาล ซึ่งยังไมถึงเปาหมายที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๓๕ ทางกระทรวงมหาดไทย  
ไดเรงรัดแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดเตรียมเสนอ “รางพระราชบัญญัติภาษีบานเกิด พ.ศ. ....” 
ตอรัฐสภา ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกไดวาจัดชําระภาษีใหแก 
องคกรปกครองทองถิ่นที่มีผลงานดี มีความนาเชื่อถือ และปราศจากการทุจริต ซึ่งคาดวาจะชวย 
เพ่ิมรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนจํานวนมาก 



๘๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ในสวนของการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแบบสมทบ (Matching 
Fund) จํานวนประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) เปนงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนโครงการดานพลังงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสมทบอีกสวนหนึ่ง ตามเกณฑความเหมาะสมของฐานะการเงินและเงินสะสม
ของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมการนําเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน 
ภาครัฐที่มีเงินสะสมจํานวนมากออกมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะชวยเพ่ิมการลงทุนภาครัฐ 
กระตุนการหมุนเวียนของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ และกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาในระดับ
พ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม 
   ๔) สําหรับประเด็นการบรรจุขาราชการสวนทองถิ่นนั้น รัฐบาลไดให
ความสําคัญและดําเนินการตรวจสอบขอรองเรียนอยางจริงจัง โดยภายหลังจากที่ในป พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีขอรองเรียนเก่ียวกับการแอบอางวาสามารถชวยเหลือใหไดรับการบรรจุเปนขาราชการสวนทองถ่ิน
โดยเรียกรับผลประโยชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดสั่งการใหจัดตั้ง
คณะทํางานและภาคีที่เกี่ยวของ จํานวน ๕ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กองบังคับการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และหนวยงานจัดสอบ  
เพื่อรวมสังเกตการณและกํากับดูแลกระบวนการสอบอยางใกลชิด เพ่ือปองกันการทุจริตและ 
สรางความโปรงใสตั้งแตกอนการสอบ 
    ปจจุบัน เรื่องดังกลาวอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงและขยายผล 
อยางรอบดาน โดยรัฐบาลยืนยันวาจะดําเนินการตามกระบวนการกฎหมายอยางเครงครัด  
ไมมีการยกเวนหรือเลือกปฏิบัติ ในสวนของประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดทํารางขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) อยูระหวางการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทั้งนี้ รัฐบาลขอยืนยันวา จะเปดโอกาสใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  
และเมื่อการตรวจสอบแลวเสร็จ จะเปดเผยขอเท็จจริงตอรัฐสภาและประชาชน พรอมดําเนินการ 
กับผูที่เก่ียวของอยางตรงไปตรงมาและไมมีการละเวนหรือเลือกปฏิบัต ิ
  (๑๓) รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นจากงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ซึ่งงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ิมขึ้นนั้นเปนงบประมาณสมทบเงินกองทุนประกันสังคมและ 
ชําระหนี้เงินสมทบคางจายใหแกกองทุนประกันสังคม ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กําหนดใหภาครัฐตองชําระหนี้สินที่ยังคงคางเปนสัดสวนตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที่มีอยู  
   ๒) ประเด็นการพัฒนาทักษะแรงงาน กระทรวงแรงงานจะพัฒนาแรงงานไทย 
ใหเปนแรงงานที่สามารถใชเทคโนโลยีไดโดยมุงเนนการพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเดิม 
ที่มีศักยภาพ (First S - Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ



๘๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ดานแรงงานของประเทศไทย สําหรับนโยบาย “เรียนไดงบ จบไดงาน” ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือจัดทําโครงการนํารองตามนโยบายดังกลาวประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยลานบาท) 
เพื่อยกระดับทักษะแรงงาน (Upskill/Reskill) ในอุตสาหกรรมเปาหมายและตามความตองการ 
ของตลาดแรงงาน 
   ๓) กระทรวงแรงงานไดดํ าเนินการจัดทําความรวมมือกับกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในการพัฒนาแอปพลิเคชัน Traffy Fondue ใหมีระบบ 
รับเรื่องรองเรียนหรือปญหาความเดือดรอนจากแรงงานไทยและแรงงานไทยในตางประเทศเพ่ือให 
แรงงานไทยไดรับการชวยเหลือภายใตกรอบของกฎหมายอยางเหมาะสม 
   ๔) ในสวนของการเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization: ILO) กระทรวงแรงงานไดพิจารณาอนุสัญญา 
ที่ประเทศไทยยังไมไดเปนสมาชิกและอนุสัญญาที่สามารถเขาเปนสมาชิกไดโดยที่ไมกระทบกับความมั่นคง 
และโครงสรางภายในของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือใหการเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาดังกลาว 
เกิดประโยชนแกประเทศไทยและแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดใหความคุมครองแรงงาน 
อยางมีความเหมาะสม  
    อยางไรก็ตาม สําหรับการเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ์ในการรวมตัวกัน ค.ศ. ๑๙๔๘ และอนุสัญญาฉบับที ่๙๘  
วาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการรวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง  
ค.ศ. ๑๙๔๙ นั้น เห็นวา ควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีผูแทนจากหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ไดแก ฝายความมั่นคง ฝายปกครอง กระทรวงการตางประเทศ นายจาง และลูกจาง เพ่ือรวมกัน
พิจารณาและสรางความเขาใจในประเด็นที่ยังมีขอสังเกต โดยเฉพาะประเด็นที่อาจเกี่ยวของกับ
สถานการณตามแนวชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เมื่อทุกฝายสามารถหารือ 
และมีความเขาใจรวมกันแลว อาจดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี เ พ่ือพิจารณา 
ความเหมาะสมและเตรียมความพรอมสําหรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวในขั้นตอนตอไป 
  (๑๔) รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ในวงเงินสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสวนราชการอื่น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญ 
ของรัฐบาลตอการพัฒนาดานการศึกษาในฐานะรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม  
การใชจายงบประมาณควรมุงเนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา โดยคํานึงถึง 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางสถานศึกษา 
ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของประเทศในอนาคต  
    ทั้งนี้ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายดานการศึกษาอยางตอเนื่อง เชน นโยบาย 
การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป ตลอดจนการสนับสนุน
ทุนการศึกษาและมาตรการชวยเหลือทางการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขยายโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพในการแขงขันและรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจในอนาคต 
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   ๒) โครงการสงเสริมการศึกษาเทาเทียมดวยระบบดิจิทัลพัฒนาทักษะและ
เครดิตพอรตโฟลิโอเปนโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิไดดําเนินการหรือเขาสูกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจางแตอยางใด อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดเชิญผูแทนจากสํานักงานการตรวจเงนิ
แผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เขารวมติดตาม 
ตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการดังกลาว รวมทั้งใหคําปรึกษา 
ในประเด็นดานความโปรงใสและธรรมาภิบาล ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการจะนํารายละเอียดของ
โครงการดังกลาวมาทบทวน ประเมินรูปแบบการดําเนินงาน และพิจารณาความจําเปนของโครงการ
อีกครั้งเพ่ือใหเกิดความเชื่อมัน่วาหากมีการดําเนนิโครงการนี้ในอนาคต โครงการนี้จะตองเปนไปตาม 
หลักความโปรงใส คุมคา สามารถตรวจสอบได และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนเปนสาํคัญ  
   ๓) โครงการดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform : NDLP) กับโครงการสงเสริมการศึกษาเทาเทียมดวยระบบดิจิทัล พัฒนา
ทักษะและเครดิตพอรตโฟลิโอ (The Digital Skill/Credit Portfolio : Empowering Educations)  
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคแตกตางกัน ไมมีความซ้ําซอนกัน โดยโครงการ NDLP เปนแพลตฟอรม
แหลงเรียนรูที่ครอบคลุมหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนโครงการ The Digital Skill  
เปนแพลตฟอรมดานการวางแผนการประกอบอาชีพตั้งแตการสํารวจตนเองไปถึงความพรอม 
สําหรับการประกอบอาชีพและการเปนพลเมืองในอนาคตของโลกในอนาคตซึ่งทั้งสองโครงการ
สามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนขอมูลหรือการดําเนินงานรวมกันได 
   ๔) กระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางสงเสริมความรวมมือในการพัฒนา 
ระบบนิเวศดานสื่อการเรียนการสอน โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลมาใชสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ในลักษณะที่เปดกวางและไมผูกขาดผูใหบริการ เพื่อสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม การพัฒนา
นวัตกรรม และการใชทรัพยากรอยางคุมคา ทั้งนี้ การนําเทคโนโลยีมาใชมเีปาหมายเพ่ือลดภาระงาน
ของบุคลากรครู เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และอํานวยความสะดวกแกผูเรียน 
ใหสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง ควบคูกับการออกแบบและคัดเลือก 
สื่อการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับพัฒนาการ ความพรอม และศักยภาพของผูเรียนในแตละ 
ชวงวัย เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๕) รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ โดยมุงพัฒนา
ระบบยืนยันตัวตนดิจิทัล (Digital ID) และกรอบการดําเนินงานดานปญญาประดิษฐ (AI Framework)  
เพื่อแกไขปญหาการพัฒนาแพลตฟอรมที่มีความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน และยกระดับ 
การเชื่อมโยงขอมูลและบริการภาครัฐใหเปนเอกภาพ ทั้งนี้ จะบูรณาการการดําเนินงานดานการ
พัฒนาทุนมนุษยรวมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวง
แรงงานอยางเปนระบบ โดยเปดใหมีการเชื่อมโยงขอมูลผานสวนเชื่อมตอโปรแกรมประยุกต 
(Application Programming Interface : API) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐสามารถแลกเปลี่ยน 
ขอมูลและใชประโยชนจากระบบรวมกันอันจะนําไปสูการพัฒนาแพลตฟอรมกลางภาครัฐ (Single 
Platform) อยางแทจริง  นอกจากนี้  การดําเนินงานดังกลาวจะขับเคลื่อนผานกลไกของ
คณะกรรมการระดับชาติและระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ  (National Credit Bank) 
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เพ่ือสนับสนุนการสะสมผลการเรียนรูและทักษะจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ของประชาชน และยกระดับศักยภาพกําลังคนใหสอดคลอง 
กับความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศในอนาคต 
   ๖) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการและเรงรัด 
การขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา พรอมแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะดาน จํานวน ๖ คณะ เพื่อกํากับ 
ติดตาม และผลักดันการดําเนินนโยบายสําคัญของกระทรวงใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เชน 
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ การลดภาระงานครูและบุคลากรทางการศึกษา การยกระดับ
ระบบการศึกษา ความปลอดภยัในสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณรายจายตามนโยบายเรียนฟรี 
และการพัฒนาหลักสูตร โดยคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ  
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพ่ือใหการดําเนินงานมีความรอบดาน โปรงใส และสอดคลอง 
กับความตองการของทุกภาคสวน นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังไดรายงานผลการดําเนินงาน
และความกาวหนาของแตละคณะทํางานผานชองทางสื่อสารของกระทรวงอยางตอเนื่อง  
เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลและสามารถติดตามการขับเคลื่อนนโยบายไดอยางโปรงใส 
   ๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในลักษณะเงินอุดหนุนแบบรายหัวยังเปนปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กและอยูในพื้นที่หางไกล 
กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อออกแบบการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนแบบรายหัวในรูปแบบใหมโดยใชตัวแปรการคํานวณงบประมาณที่สะทอนบริบท 
ของโรงเรียนแตละแหงมากขึ้น ซึ่งจะไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และผลักดันตอไป 
   ๘) สําหรับนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดออกมาตรการซักซอมความเขาใจและแนวปฏิบัติในการจัดเก็บเงินบํารุง
การศึกษาอยางเครงครัด โดยกําหนดเงื่อนไขสําคัญใหสถานศึกษาสามารถจัดเก็บไดเฉพาะในสวน 
ที่นอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น นอกจากนี้ การจัดเก็บเงินบํารุง
การศึกษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนตองไดรับความยินยอมดวยความสมัครใจของผูปกครอง รวมถึง 
ตองดําเนินการควบคูกับการปรับปรุงระบบงบประมาณอุดหนุนรายหัวในระยะยาว เพื่อลดภาระ
คาใชจายของผูปกครองและสนับสนุนนโยบายเรียนฟรีใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
   ๙) กระทรวงศึกษาธิการมีการดําเนินนโยบายลดภาระงานครูโดยไมไดใช
งบประมาณเพิ่มเติม แตเปนการปรับวิธีการบริหารจัดการและปรับใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิด
ประสิทธิภาพ โดยไดลดจํานวนตัวชี้วัดการประเมินของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จาก ๑๕๑ ตัวชี้วัด เหลือ ๔๓ ตัวชี้วัด หรือคิดเปนรอยละ ๗๑.๕๒ และใหมีผล
บังคับใชทันที นอกจากนี้ สพฐ. ไดยกเลิกการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ในระดับโรงเรียน 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๙ ทําใหครูและผูบริหารสถานศึกษาไมตองจัดเก็บขอมูลเพื่อการประเมินในเรื่อง
ดังกลาวอีกตอไป โดยคงเหลือเพียงการดําเนินงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเทานั้น 



๘๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

   ๑๐) กระทรวงศึกษาธิการไดยกเลิกการใชโครงการโรงเรียนสีขาวเปนตัวชี้วัด 
การประเมินตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เพ่ือลดภาระงานของครู อยางไรก็ตาม กระทรวงฯ  
ยังคงดําเนินมาตรการดูแลชวยเหลือนักเรียนและปองกันปญหายาเสพติดผานโครงการอื่น 
ที่มีความเรียบงายและไมเพิ่มภาระดานเอกสารแกครู พรอมทั้งกําชับใหสถานศึกษาดําเนินงาน 
ดานความปลอดภัยและการคุมครองนักเรียนอยางเขมงวดและตอเนื่อง 
   ๑๑) กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแผนในการแกไขปญหาคะแนนสอบ
โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment หรือ PISA) เพื่อยกระดับคะแนนผานกลไกหลัก ไดแก ยุทธศาสตรและธรรมาภิบาลรวม 
การเรียนรูและประเมินสมรรถนะ การใชขอมูลสนับสนุนแบบมุงเปา และสรางวัฒนธรรมจูงใจผูเรยีน 
อีกทั้งไดจัดทําแบบสอบถามเพื่อการเปนสมาชิกขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) และ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษา (Education Policy Committee : EDPC) ใหแลวเสร็จภายใน 
วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๙ เพ่ือเตรียมเขาสูการเปนสมาชิก OECD ของไทยอยางเต็มรูปแบบ  
ซึ่งคาดวาจะเปนปจจัยสําคัญที่จะขับเครื่องคะแนน PISA ของไทยไดอยางมีนัยสําคัญและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติในอนาคตตอไปซึง่จะเปนกลไกหลักในการพัฒนาคะแนน PISA ของประเทศไทยได 
  (๑๕) รางมาตรา ๒๘ จังหวัดและกลุมจังหวัด 
   ๑) รัฐบาลไดบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยพิจารณาขอมูล 
ที่ผานมา พบวา มีการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๘๐ ถึง ๙๐ เพื่อดําเนินการโครงการที่ซ้ําซอน  
ทั้งนี้ การปรับลดงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนไปตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ที่เกี่ยวของ เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนกับหนวยงานหลัก 
   ๒) รัฐบาลไดกําหนดหลักเกณฑใหมในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด 
และกลุมจังหวัด โดยมุงใหแตละจังหวัดจัดทําโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่
อยางยั่งยืน เนนการสรางรายได การสงเสริมการทองเที่ยว และการใชศักยภาพเฉพาะของแตละ
พ้ืนที่มากกวาการดําเนินโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทั่วไป ซึ่งมีหนวยงานหลักรับผิดชอบ 
อยูแลว แนวทางดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถนําไปใช
กับโครงการที่ตอบสนองตอบริบทและยุทธศาสตรของพื้นที่ไดอยางแทจริง ลดความซ้ําซอน  
และเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
   ๓) รัฐบาลเห็นวา การจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดเปนลักษณะ 
ของการแบงอํานาจในการบริหารราชการ มิใชการกระจายอํานาจอยางแทจริง เนื่องจากจังหวัด 
ยังคงเปนหนวยงานของราชการสวนภูมิภาค การกระจายอํานาจทางการบริหารและการคลังที่แทจริง 
จึงควรดําเนินการผานการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ทั้งนี้  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
โดยรัฐบาลจะปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรใหมีความยืดหยุนและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น โดยคาํนึงถึง
ฐานรายได ฐานะทางการเงิน และเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง เพ่ือใหทองถิ่น 
สามารถบริหารจัดการงบประมาณและแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 



๘๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  (๑๖) รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ๑) รัฐบาลยังใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น แมสัดสวนงบประมาณยังไมถึงเปาหมายรอยละ ๓๕ ของรายไดสุทธิของรัฐบาล  
โดยกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว และมีแผนในการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติภาษีบานเกิด พ.ศ. .... ตอรัฐสภา ซึ่งมีสาระสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเลือกชําระภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลการดําเนินงานดี เพื่อสงเสริม 
การแขงขันในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นอยางยั่งยืน 
   ๒) รัฐบาลไดกําหนดแนวทางงบประมาณอุดหนุนแบบสมทบ (Matching 
Fund) เพ่ือเปนกลไกการจัดสรรเงินอุดหนุนในการลงทุนโครงการดานพลังงานและกระตุนเศรษฐกิจ 
โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งและใหทองถิ่นสมทบอีกสวนหนึ่ง ตามเกณฑ 
ความเหมาะสมของฐานะการเงินและเงินสะสมของแตละทองถิ่น ทั้งนี้  เพื่อสรางแรงจูงใจ 
ใหทองถิ่นนําเงินสะสมออกมาลงทุน 
   ๓) สําหรับประเด็นเรื่องการทุจริตการสอบราชการทองถิ่นนั้น ปจจุบัน
กระทรวงมหาดไทยไดบูรณาการหนวยงานตรวจสอบ ๕ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กองบังคับการปองกันปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และหนวยงาน 
จัดสอบ เพื่อรวมกันตรวจสอบขอเท็จจริง ปองกันการทุจริต และดําเนินการกับผูกระทําความผิด 
ตามกฎหมายอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ  
 ๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ ที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ดวยคะแนนเสียง ๒๘๘ เสียง  
ไมรับหลักการ ๑๑๙ เสียง งดออกเสียง ๘๖ และไมลงคะแนนเสียง ไมมี  และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 
 

 

 



๘๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PYK0K 

 

 

 

 ๒ .  เอกสารประกอบการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KJTTN 

 

 

 ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=I3BVC 

 

 

 ๔. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙  
ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MBT88 

 

 



 ๘๘  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๒.๒ วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๔ 

 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ 
ตั้งแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔๑ ทั้งนี้ โดยมีการพิจารณา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
 
 (๑) ชื่อรางพระราชบญัญตั ิ     ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๒) คําปรารภ       ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๓) รางมาตรา ๑       ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๔) รางมาตรา ๒       ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 
 
 

                                                 
 ๔ ไมมีการสรุปประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง เนื่องจากวุฒิสภา 
มีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาตอเนื่องในวันถัดจากวันที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สาม 
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงไมสามารถดําเนินการจัดทําสรุปประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
 ทั้งนี้ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕  
ถึง ๑๓ ในหนาที่ ๙๗ ถึงหนาที ่๙๘ 



 ๘๙  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๕) รางมาตรา ๓       ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ 
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๑  
 บทท่ัวไป        ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 
 (๖) รางมาตรา ๔ งบประมาณรายจาย 
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๗) รางมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๒ 
 งบประมาณรายจายงบกลาง ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
 มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๘) รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
 



 ๙๐  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หมวด ๓ 
 งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
 มติ  ที่ ประชุ มสภาผู แทนราษฎรเห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญั ติ เ ดิ ม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๙) รางมาตรา ๗ งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรี  
   และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๐) รางมาตรา ๘ งบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหม 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๑) รางมาตรา ๙ งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๒) รางมาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงการตางประเทศ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๓) รางมาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 



 ๙๑  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๑๔) รางมาตรา ๑๒ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๕) รางมาตรา ๑๓ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๖) รางมาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๗) รางมาตรา ๑๕ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๘) รางมาตรา ๑๖ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๙) รางมาตรา ๑๗ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    และหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 



 ๙๒  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒๐) รางมาตรา ๑๘ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงพลังงาน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๑) รางมาตรา ๑๙ งบประมาณรายจายของ 
  กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๒) รางมาตรา ๒๐ งบประมาณรายจายของ  
  กระทรวงมหาดไทย มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๓) รางมาตรา ๒๑ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๔) รางมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๕) รางมาตรา ๒๓ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๖) รางมาตรา ๒๔ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



 ๙๓  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๒๗) รางมาตรา ๒๕ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๘) รางมาตรา ๒๖ งบประมาณรายจายของ 
    กระทรวงอุตสาหกรรม มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๙) รางมาตรา ๒๗ งบประมาณรายจายของสวนราชการ  
  ไมสังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
  และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตร ี มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๐) รางมาตรา ๒๘ งบประมาณรายจายของ 
   จังหวัดและกลุมจังหวัด มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๑) รางมาตรา ๒๙ งบประมาณรายจายของรัฐวิสาหกิจ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๒) รางมาตรา ๓๐ งบประมาณรายจายของ 
   หนวยงานของรัฐสภา มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๓) รางมาตรา ๓๑ งบประมาณรายจายของ 
  หนวยงานของศาล มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



 ๙๔  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓๔) รางมาตรา ๓๒ งบประมาณรายจายของ 
    หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๕) รางมาตรา ๓๓ งบประมาณรายจายของ 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๖) รางมาตรา ๓๔ งบประมาณรายจายของ 
    หนวยงานอื่นของรัฐ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๗) รางมาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของสภากาชาดไทย มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๘) รางมาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของ 
    สวนราชการในพระองค ไมมีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ  ที่ ป ระชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๔ 
 งบประมาณรายจายบูรณาการ ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
 มติ  ที่ ป ระชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 
 
 



 ๙๕  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๓๙) รางมาตรา ๓๗ งบประมาณรายจายสําหรับ 
    แผนงานบรูณาการ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 หมวด ๕ 
 งบประมาณรายจายบุคลากร ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
 มติ  ที่ ป ระชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๔๐) รางมาตรา ๓๘ งบประมาณรายจายสําหรับ 
    แผนงานบคุลากรภาครัฐ มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 หมวด ๖ 
 งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน ไมมีการแกไข 
 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ  ที่ ป ระชุมสภาผู แทนราษฎร เห็ นชอบด วยกับร า งพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไมมีการแกไข 
 
 (๔๑) รางมาตรา ๓๙ งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน มีการแกไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 หมวด ๗ 
 งบประมาณรายจายเพื่อการชําระหนี้ภาครัฐ ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 
 (๔๒) รางมาตรา ๔๐ งบประมาณรายจายสําหรับ 
    แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 



 ๙๖  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 หมวด ๘ 
 งบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ
 
 (๔๓) รางมาตรา ๔๑ งบประมาณรายจาย 
    เพื่อชดใชเงินคงคลัง ไมมีการแกไข 
 ไมมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตต ิ

 จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ .  ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๒๕ โดยไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา จึงเปนอันจบการพิจารณา ในวาระที่สอง ตอจากนั้น 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
 
๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม   
  มติ  ที่ ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติ ในวาระที่ สามเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๓๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๑๔๔ เสียง 
งดออกเสยีง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสยีง 
  อนึ่ง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีขอสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เลมที่ ๑ 
หนา ๑๘๑ ถึงหนา ๓๕๒๖ และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตดังกลาว 
  จากนั้น สภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป เมื่อวันศุกรที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๙ 
 
 
 
 

                                                 
 ๕

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JKQBX 

 ๖ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ สภาผูแทนราษฎร เลมที่ ๑ https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=O6LGE 
 
 
 



 ๙๗  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๗ ปที ่๑ ครั้งที ่๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ 
วันจันทรที ่๗ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=O6LGE   
 

 

     ๖. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑ 
ครั้งที ่๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันจันทรที ่๗ กันยายน ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2UEG8 
 
 

 

 

     ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑  
ครั้งที ่๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันอังคารที ่๘ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2UEG8 
 
 

 

     ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑ 
ครั้งที ่๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ 
วันพุธที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2UEG8 
 

 

 ๙. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๗ ปที ่๑  
 ครั้งที ่๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
 วันพฤหัสบดีที ่๑๐ กันยายน ๒๕๖๙ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2UEG8 
 

 

 



 ๙๘  

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑  
ครั้งที ่๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันจันทรที ่๗ กันยายน ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JKA13 
 
 

 

     ๑๑. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑  
ครั้งที ่๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันอังคารที ่๘ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JKA13 
 

 

     ๑๒. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที ่๑  
ครั้งที ่๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ 
วันพุธที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JKA13 
 

 

     ๑๓. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที ่๑  
ครั้งที ่๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที ่๑๐ กันยายน ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JKA13 
 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



- ๑ - 
 

การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญตังิบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐* 

________________ 
 

 สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น 
 เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงบประมาณไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
ตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ท่ีผานการตรวจพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได๒ ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น  
  สํานักงบประมาณดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยเปดรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ระหวางวันที่ ๓ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ มีผูเขาชมระบบรับฟงความคิดเห็น จํานวน ๑,๗๘๓ ราย 
และมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๓๖ ความคิดเห็น  
 ๑.๒ พื้นท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
  หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 
 

                                                           
* เรียบเรียงโดย นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 ๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัตไิว ดังนี ้
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น 
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว  
รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกบับริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๒ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, “รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐,” น. ๑ ถึง ๑๙, สืบคนเมื่อว ันที ่ ๒  กรกฎาคม ๒๕๖๙ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P9QVI. 



- ๒ - 
 

 ๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
  สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีดังนี ้
  ๒.๑ สรุปประเด็นสําคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซตของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) 
และคําชี้แจงในแตละประเด็นของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
   การรับฟงความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซตสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) มีผูแสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๘ ความคิดเห็น เกีย่วกับประเด็นตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นและคําชี้แจงได ดังนี้ 
   ๑) ประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ ายประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔ ความคิดเห็น คิดเปนรอยละ ๕๐ 
 ความคิดเห็น : เห็นควรพิจารณาปรับวงเงินตามงบประมาณที่รองขอ เนื่องจาก 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่มีมากกวางบประมาณที่คาดวาจะไดรับ และขอใหพิจารณาจาก
บริบทของแตละพื้นที่เพื่อใหจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมมากกวาการพิจารณาจากภาพรวม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งการไดรับจัดสรรงบประมาณนอยกวาฐานขอมูลท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีอยู ทําใหการบริหารงบประมาณไมสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการ 
ของประชาชนไดอยางครอบคลุม    
 คําชี้แจง : งบประมาณรายจายประจําปของประเทศมีอยูอยางจํานวนจํากัด  
จึงไมเพียงพอที่จะจัดสรรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหหนวยงานตางๆ ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนด โดยรายการที่จะจัดสรรงบประมาณใหตองมีความสอดคลอง
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาตาง ๆ และนโยบายรัฐบาล ประกอบดวย รายจายที่เปนไปตามกฎหมาย 
และรายจายที่มีความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาใหประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ วงเงินงบประมาณ 
ของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดจึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานตามคําขอตั้งงบประมาณได
 อยางไรก็ตาม หากหนวยงานมีความจําเปนเรงดวนที่จะดําเนินการโครงการ 
และรายการที่ไมไดรับการจัดสรรจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ หนวยงาน
สามารถพิจารณาดําเนินการในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ หรือพิจารณานําเงินนอกงบประมาณ 
ไปดําเนินการโครงการและรายการดังกลาวไดตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยยดึหลักการกระจายอํานาจที่มุงเนนการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ ที่รัฐตองดําเนินการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสรมิ  
และพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางเพียงพอ  
ในระหวางที่ยังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไปพลางกอน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๐ (๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  
เงินอุดหนุน และรายไดอื่น ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตาม
อํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมี
จุดมุงหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล
ในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ใหเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเองใหเปนไปตามภารกิจ 
ที่ถายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ อีกทั้งเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวา
เงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ การจัดสรรงบประมาณ 
รายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึ งถึงฐานะเงินนอกงบประมาณของหนวยงานของรัฐ 
ที่สามารถใชจายได รวมตลอดถึงรายไดหรือเงินอื่นใดที่หนวยงานของรัฐนั้นมีอยูหรือสามารถนํามา 
ใชจายได กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการทําหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ รวมถึงกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนความเหมาะสม 
และความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 
 นอกจากนั้น งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีการปรับ
หลักเกณฑในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจถายโอน 
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ซึ่งอาจทําใหการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่มีรายได และเงินสะสมสทุธิสูงจะไดรับ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ต่ํากวาปที่ผานมา เนื่องจากเกณฑการจัดสรร 
ที่ปรับปรุงใหมใหน้ําหนักและความสําคัญกับเงินรายไดและเงินสะสมสุทธิขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในลักษณะผกผันกับวงเงินงบประมาณ 
ที่จะไดรับ  
   ๒) ประเด็นการรับฟงความคิดเห็นที่ เห็นดวยในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๔ ความคิดเห็น 
คิดเปนรอยละ ๕๐ 
  ๒.๒ สรุปประเด็นสําคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซตของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) 
และคําชี้แจงในแตละประเด็นของหนวยงานภาครัฐ 
  การรับฟงความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซตสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) ในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ มีหนวยรับงบประมาณที่ไดการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน ๓,๒๘๖ หนวยรับงบประมาณ 



- ๔ - 
 

ซึ่งหนวยรับงบประมาณไมมีขอเสนอแนะ/ไมมีความคิดเห็น จํานวน ๓,๒๑๖ หนวยรับงบประมาณ  
คิดเปนรอยละ ๙๗.๘๗ และมีขอเสนอแนะ/ความคิดเห็น จํานวน ๗๐ หนวยรับงบประมาณ คิดเปนรอยละ ๒.๑๓ 
โดยมีหนวยรับงบประมาณแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๒๘ ความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ  
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นและคําชี้แจง ไดดังนี้    
  ๑) ประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๖๔ ความคิดเห็น คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๗ 
 ความคิดเห็น : (๑) จากกรณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีแสดงความคิดเห็น 
การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สรุปตามประเด็น 
ที่แสดงความคิดเห็น เชน การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนลดลง 
จากปที่ผานมา และไมไดรับการจัดสรรงบประมาณใหตามคําขอของหนวยงาน อีกทั้งการจัดสรร
งบประมาณไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน เชน เบี้ยตาง ๆ อาหารเสริม นม อาหารกลางวัน  
ที่ไมเพียงพอ เนื่องจากมีการยายถิ่นฐานของจํานวนนักเรียนเพ่ิมขึ้น และชวงเวลาในการจัดทํา 
คําของบประมาณไมตรงกับขอเท็จจริง ณ ปจจุบัน ทําใหงบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ ดังน้ัน รัฐบาล 
ควรจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นเพ่ือแกไขปญหาอยางตรงจุด รวมทั้งควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม
ตามบริบทของแตละพ้ืนที ่เปนตน 
 คําชี้แจง : งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ของประเทศ 
มีอยูอยางจํานวนจํากัด ซึ่งไมเพียงพอที่จะจัดสรรใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 
รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหหนวยงานตาง ๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่รัฐบาล
กําหนด โดยรายการที่จะจัดสรรงบประมาณใหตองมีความสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาตาง ๆ 
และนโยบายรัฐบาล ประกอบดวย รายจายที่เปนไปตามกฎหมาย และรายจายที่มีความจําเปนเรงดวน
ในการแก ไขปญหาใหประชาชนใน พ้ืนที่  วงเงินงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด 
จึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานตามคําขอตั้งงบประมาณได 
 อยางไรก็ตาม หากหนวยงานมีความจําเปนเรงดวนที่จะดําเนินการโครงการ  
และรายการที่ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ หนวยงานสามารถ
พิจารณาดําเนินการในขั้นการบริหารงบประมาณ หรือพิจารณานําเงินนอกงบประมาณไปดําเนินการ
โครงการและรายการดังกลาวไดตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอํานาจที่มุงเนนการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น  
ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ ที่รัฐตอง
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษี 
ที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพลางกอน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๐ (๔) 
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กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอื่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 
อยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล  
ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น  
คิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการจัดสรรสัดสวน  
ที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 
การเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ให เพ่ิมขึ้น 
ตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการ
สาธารณะไดดวยตนเองใหเปนไปตามภารกิจที่ถายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  
อีกทั้งเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ 
การจัดสรร ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๗ การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึงฐานะเงินนอก
งบประมาณของหนวยงานของรัฐที่สามารถใชจายได รวมตลอดถึงรายไดหรือเงินอื่นใดท่ีหนวยงาน 
ของรัฐนั้นมีอยูหรือสามารถนํามาใชจายได กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปเพ่ือสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ รวมถึงกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตลอดจนความเหมาะสม และความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 
 นอกจากนี้ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีการปรับ
หลักเกณฑในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนตามอํานาจหนาที่และภารกิจถายโอน  
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจทําให
การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่มีรายได และเงินสะสมสุทธิสูงจะไดรับงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ต่ํากวาปที่ผานมา เนื่องจากเกณฑการจัดสรรที่ปรับปรุงใหมใหน้ําหนัก
และความสําคัญกับเงินรายไดและเงินสะสมสุทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือนํามาประกอบ 
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณในลักษณะผกผันกับวงเงินงบประมาณท่ีจะไดรับ  
 ความคิดเห็น : (๒) รัฐบาลควรควบคุมการดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ ใหอยูในระดับที่เหมาะสมและไมเกินกรอบเพดาน 
รอยละ ๓๒ เพื่อรองรับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เนื่องจากจะเปนขอจํากัดใหกับการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว และอาจมีความเสี่ยงตอความยั่งยนืทางการคลังในอนาคต 
 คําชี้แจง : ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เมื่อวันที่ 
๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ กําหนดอัตรายอดคงคางรวมทั้งหมดของภาระที่รัฐตองรับชดเชยคาใชจาย  
หรือการสูญเสียรายไดในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๘  
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตองมีอัตรายอดคงคางทั้งหมดรวมกัน 
ไมเกินรอยละ ๓๒ ของงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ มีจํานวน ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท)  
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ทําใหรัฐบาลมีพื้นที่ทางการคลังตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวนไมเกิน ๑,๒๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานสองแสนหนึ่งหมื่นลานบาท)  
โดยปจจุบันมีอัตรายอดคงคางไมเกินกรอบวงเงินตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
การคลังของรัฐ ทั้งน้ี การจัดทํางบประมาณรายจายไดคํานึงถึงฐานะทางการคลังในภาพรวมและสภาพคลอง
ของหนวยรับงบประมาณ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายได
สําหรับหนวยรับงบประมาณที่ไดดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๘ 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามภาระที่เกิดขึ้นจริงและผลการดําเนินงาน 
ภายใตขอจํากัดของงบประมาณในภาพรวมของประเทศ ซึ่งมีรายจายที่จําเปนตองจัดสรรเพิ่มขึ้น เชน 
คาใชจายบุคลากร เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ คาใชจายเพ่ือชวยเหลือกลุมเปราะบาง เชน สวัสดิการ
สําหรับผูมีรายไดนอย เบี้ยเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพผูพิการ ตลอดจนคาใชจาย 
เพื่อแกไขปญหา รวมทั้งฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม รองรับผลกระทบจากวิกฤตความผันผวนของราคาพลังงาน 
และสํารองจายในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนิน
มาตรการเรงดวน และรองรับปญหาภัยพิบัต ิตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น  
 ความคิดเห็น : (๓) รัฐบาลควรพิจารณาปรับบทบาทของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร จากการเปนทางผานเงินอุดหนุนไปสูสถาบันสินเชื่อที่มุงยกระดับผลิตภาพ
การเกษตร โดยอาศัยการบูรณาการนโยบายระหวางกระทรวงเพ่ือใหทรัพยากรถูกใชอยางเหมาะสม
 คําชี้แจง : การจัดสรรงบประมาณสําหรับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร เปนคาใชจายเพ่ือชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดสําหรับหนวยรับงบประมาณ 
ที่ไดดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัต ิ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามภาระและผลการดําเนินงานที่ เกิดขึ้นจริง ภายในกรอบวงเงิน 
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว โดยในมาตรา ๒๙ แหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ จัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา ประกอบดวย
โครงการสําคัญ เชน โครงการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรผูมีรายไดนอย โดยการสนับสนุนคาเก็บเกี่ยว
และปรับปรุงคุณภาพขาว สนับสนุนตนทุนการผลิต สนับสนุนคาบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต ชวยเหลือเกษตรกรชาวไรออยเก็บเกี่ยวออยสดคุณภาพดี สนับสนุนเงินชวยเหลือเกษตรกร 
ผูปลูกขาวนาปรัง สนับสนุนชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวนาป และสงเสริมการเพาะปลูกใหเหมาะสม
กับศักยภาพพ้ืนที่  รวมถึงพัฒนาสวนลําไยคุณภาพ โครงการชดเชยดอกเบี้ยเงินกูใหแกธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรแทนเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร กําหนดมาตรการพักชําระหนี้
ใหกับลูกหนี้รายยอยตามนโยบายรัฐบาล สนับสนุนสินเชื่อชะลอการขายขาว มาตรการปรับโครงสรางหนี้ 
และโครงการประกันรายไดใหเกษตรกรผูปลูกขาวและชาวสวนยาง 
 ทั้งนี้  การดําเนินโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือให เกษตรกรมี เงินทุน 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต อีกทั้งเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการผลิตการเกษตร การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งจะชวย
แกไขปญหา ตนทุนการผลิต และราคาสินคาเกษตร สนับสนุนกลไกตลาด สรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร 
เพ่ิมกําลังซื้อใหกับเกษตรกรและกระตุนการใชจายภาคครัวเรือน ตลอดจนเพ่ิมการหมุนเวียนของเงินทุน 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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 ความคิดเห็น : (๔) มีความไมสมดุลระหวางการลงทุนในระบบรางและการละเลย
ระบบขนสงเสริม กลาวคือองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ซึ่งเปนระบบขนสงเสริมหลักไดรับจัดสรรเพียง 
๔,๑๗๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่พันหนึ่งรอยเจ็ดสิบสามลานบาท) โดยงบประมาณดังกลาวกวารอยละ ๕๕ 
เปนการชําระดอกเบี้ยเงินกูมิใชการลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพบริการ และสัดสวนการเดินทาง 
ดวยระบบรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครท่ีอยูเพียงรอยละ ๕ ของการเดินทางรวม อันเปนผลจากตนทุน
การเดินทางชวงตนทางและปลายทางที่สูง จึงไมสามารถจูงใจใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางสะดวก 
ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงทางการคลังจากกรณีประมาณการรายไดไมตรงตามเปาหมาย 
 คําชี้แจง : ตามแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๙ กําหนดใหในการจัดทํา 
งบประมาณตองมีความครอบคลุมทุกแหลงเงิน ทั้ งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณ เชน เงินรายได เงินสะสมคงเหลือ มาใชสาํหรับ
ดําเนินภารกิจของหนวยรับงบประมาณเปนลําดับแรก รวมทั้งพิจารณาแหลงเงินอ่ืนเพ่ือดําเนินโครงการ
ภาครัฐที่มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน เงินกู การรวมทุนระหวางภาครัฐ  
และเอกชน (Public Private Partnership : PPP) การระดมทุนผานกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF)  
 สําหรับรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับระบบราง ไดแก การรถไฟแหงประเทศไทย 
(รฟท.) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) และระบบขนสงเสริม (Feeder System) 
เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปนรัฐวิสาหกิจที่มีแหลงเงินนอกงบประมาณ ทั้งเงินรายได เงินกู 
และการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) มาใชในการดําเนินกิจการ  
และการลงทุนในโครงการพัฒนาตาง ๆ ในขณะที่ภาครัฐทําหนาที่ในการสนับสนุนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางราง เชน โครงการกอสรางรถไฟทางคูสายตาง ๆ โครงการรถไฟความเร็วสูง ไทย - จีน 
รวมถึงสนับสนุนใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) สามารถปรับปรุงระบบการทํางาน 
ใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถสรางรายไดและพ่ึงพาตนเองได และลดการพ่ึงพิงงบประมาณจากภาครัฐ  
ผานการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการชําระหนี้เงินกู และจัดสรรงบประมาณโครงการเชารถโดยสารประจําทาง
ปรับอากาศพลังงานสะอาด (EV) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จํานวน ๗๑๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดรอยสิบสี่ลานแปดแสนบาท) เพ่ือรองรับการจัดหารถโดยสารพลังงานสะอาด (EV) จํานวน ๒,๓๒๐ คัน  
มีระยะเวลาในการเชา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๗ วงเงินทั้งสิ้น ๒๓,๐๔๔,๖๓๖,๕๐๐ บาท 
(สองหมื่นสามพันสี่สิบสี่ล านหกแสนสามหมื่นหกพันหารอยบาท) เพ่ือเปนการพัฒนาระบบ 
การขนสงใหมีประสิทธิภาพ ลดตนทุนการขนสง และสงเสริมความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 ประเด็นการเดินทางดวยระบบรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครที่มีตนทุนการเดินทางสูง 
จงึไมสามารถจูงใจใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางสะดวก หลังจากที่พระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วรวม พ.ศ. ๒๕๖๘ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๘ ปจจุบันกระทรวงคมนาคม 
อยูระหวางการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนผู ใชบริการสามารถใชบัตรโดยสารเพียงใบเดียว 
ในการเดินทางไดทุกระบบขนสงสาธารณะ และนําไปสูการบูรณาการใหเกิดอัตราคาโดยสารรวม 
เพ่ือลดภาระคาครองชีพของประชาชนตอไป 
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 ความคิดเห็น : (๕) มีความประสงคใหหนวยรับงบประมาณสามารถบริหาร
งบประมาณระหวางหนวยงานได ภายใตหลักเกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนดไว เชน การเงิน 
ของขาราชการที่มกีารโอนยายระหวางหนวยรับงบประมาณ ใหหนวยงานสามารถบริหารจัดการระหวาง
หนวยงานได 
 คําชี้แจง : พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕ (๓) และ (๔) 
กําหนดใหงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  
จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอื่นมิได เวนแต มาตรา ๓๕ (๓) การโอนงบประมาณ
รายจายบูรณาการภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน และมาตรา ๓๕ (๔) การโอนงบประมาณรายจาย
บุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ และระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ 
และงบประมาณรายจายบุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ ๕ 
กําหนดใหงบประมาณรายจายบูรณาการหรืองบประมาณรายจายบุคลากรที่ตั้งไวสําหรับหนวยรับงบประมาณใด 
จะโอนไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณอื่นภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน 
หรือภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐไดเฉพาะในกรณีที่หนวยรับงบประมาณใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน 
ไม เป น ไปตามแผนการปฏิบัติ งานและแผนการใชจ ายงบประมาณ ที่ ได รับความเห็ นชอบ 
จากสํานักงบประมาณ โดยใหรวมถึงงบประมาณที่ เหลือจากการใชจายหรือดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคของรายการที่ไดรับจัดสรรแลว และยังไมไดนําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันรายการใหมดวย  
ดังนั้น ในการบริหารงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจายบุคลากร หากมีการตรวจสอบ
แลวพบวามีงบประมาณรายจายที่หนวยรับงบประมาณใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน ไมเปนไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ หรือมีงบประมาณ 
ที่เหลือจากการใชจายหรือดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของรายการที่ไดรับจัดสรรแลว และยังไมได
นําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันรายการใหม หนวยรับงบประมาณสามารถบริหารงบประมาณระหวาง
หนวยรับงบประมาณไดโดยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจายบุคลากร
ภายใตเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไวตามระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ 
และงบประมาณรายจายบุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 ความคิดเห็น : (๖) รัฐบาลควรเรงควบคุมกรอบวงเงินงบประมาณและกําหนด
เพดานรายจายดอกเบี้ยจายอยางเครงครัด พรอมทั้งเรงเพิ่มการจัดเก็บรายไดและปรับโครงสรางภาษี
เพ่ือขยายฐานรายไดของประเทศอยางจริงจัง  
 คําชี้แจง : การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดคํานึงถึง 
การรักษาวินัยการเงินการคลังตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓)  
ที่กําหนดแนวทางการจัดการรายไดของรัฐบาลใหเติบโตสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ และความสามารถ 
ในการสนับสนุนความยั่ งยืนทางการคลั งในระยะยาวตามแนวทาง ดั งนี้  ๑) การเพิ่ มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายไดโดยนําระบบงานดิจิทัล และชุดขอมูลขนาดใหญ (Big Data) มาประยุกตใชเพ่ือขยาย
ฐานภาษีและเพิ่มความแมนยําในการตรวจสอบภาษีใหเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผลมากขึ้น 
ตลอดจนสงเสริมความรวมมือดานภาษีระหวางประเทศและพัฒนาระบบอํานวยความสะดวก 
ในการชําระภาษี และมีความโปรงใสมากขึ้น ๒) การขยายฐานภาษี ดําเนินการตรวจสอบภาษีเชิงรุก 
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เพ่ือขยายฐานภาษีใหครอบคลุมถึงผูประกอบการนอกระบบภาษีและผูประกอบการรายใหม พรอมทั้ง 
สรางแรงจูงใจใหผูที่อยูนอกระบบภาษีเขาสูระบบภาษี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมทางภาษีมากขึ้น  
โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมและการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาใชในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินความถูกตองของการชําระภาษี ๓) การปรับปรุงโครงสรางจัดเก็บรายได 
ของรัฐบาล ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางภาษีใหมีความเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจในปจจุบัน  
เพ่ือสรางความยั่งยืนทางการคลังและความเปนธรรมแกประชาชนในทุกกลุมรายไดผานการกระจายภาษี
อยางเหมาะสม ปรับปรุงวิธีการคํานวณภาษี มาตรการลดหยอนภาษีและการยกเวนภาษีบางประเภท 
เริ่มการจัดเก็บภาษีจากกลุมสินคาฟุมเฟอยและไมเปนประโยชน นําเครื่องมือนโยบายภาษีมาใช 
เปนกลไกสนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาวะที่ดีของประชาชน ปรับปรุงอัตราภาษี
และคาธรรมเนียมที่จัดเก็บในปจจุบันใหสะทอนตนทุนทางภาษีที่แทจริง พรอมทั้งทบทวนมาตรการ 
ที่ทําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดโดยใหคงเหลือไวเฉพาะเทาที่จําเปน   
 ทั้งนี้  สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ย 
และคาใชจายในการกูเงินของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระมีสัดสวนอยูภายในกรอบ 
ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังภาครัฐไดมีนโยบายสนับสนุน ใหภาครัฐพิจารณา 
ใชแหลงเงินอ่ืนในการดําเนินโครงการภาครัฐ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) การระดมทุนผานกองทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และกองทุนรวม
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) เพ่ือลดภาระงบประมาณ
ของประเทศ 
 ความคิดเห็น : (๗) แนวโนมรายจายท่ีเปนภาระผูกพันทางการคลังปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเนื่องและไมมีแนวโนมจะลดลง สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลเพ่ิมขึ้น 
ในแตละปงบประมาณ ซึ่งสรางความเสี่ยงขั้นวิกฤตที่หนี้สาธารณะจะสูงเกินอัตราที่กําหนดรอยละ ๗๐ 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และจะกลายเปนการผลักภาระหนี้สินที่เปนภาระผูกพัน 
ในระยะยาว รัฐบาลจึงตองเรงกําหนดมาตรการปรับลดรายจายที่ไมจําเปนเพ่ือหยุดการกูเงิน และเสริมสราง
พ้ืนท่ีทางการคลังใหประเทศมีความยืดหยุนเพียงพอที่จะรับมือกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 
 คําชี้แจง : การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ไดใหความสําคัญกับการดําเนินการตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓)  
ทีม่ีเปาหมายเพ่ือการฟนฟูสภาพทางการคลังของประเทศ เสริมสรางความมั่นคงทางการคลังและรักษา 
ระดับความนาเชื่อถือของประเทศภายใตแนวคิด “Credible” โดยใหความสําคัญกับการปรับสมดุล 
ทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ภายใตกรอบวินัยการคลัง ความโปรงใส และเปนรูปธรรมในทุกมิต ิ
ดังนั้น ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงกําหนดวงเงินการขาดดุล 
งบประมาณ จํานวน ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) ซึ่งลดลง 
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน ๗๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นสองพันลานบาท) คิดเปน 
รอยละ ๓.๙ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๓  
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ไดประมาณการขาดดลุรอยละ ๓.๓ รอยละ ๒.๗ และรอยละ ๒.๑ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ตามลําดับ เพ่ือมุงสูการปรับลดขนาดการขาดดุลใหอยูภายในสัดสวนรอยละ ๓ ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ ตามที่แผนการคลังระยะปานกลางกําหนด  
 นอกจากนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายตามแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓) จึงมีนโยบายกําหนดมาตรการดานรายจายตามแนวทาง  
ดังนี้ ๑) การดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ๒) จัดทํางบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากที่สุดเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ๓) ลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใชจายงบประมาณใหเกิดความคุมคาสูงสดุ ๔) ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในมิติพื้นที่ 
และ ๕) พิจารณาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 ความคิดเห็น : (๘) ในชวงระยะเวลา ๕ ปที่ผานมา งบประมาณเพ่ือการชําระดอกเบี้ย 
ที่สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไดรับจัดสรรมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระที่ เกิดขึ้นจริง สงผลให 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะตองใชเงินคงคลังเพ่ือชําระหนี้
ในสวนที่ไมเพียงพอและตองตั้งงบประมาณสําหรับชดใชเงินคงคลังในปถัดไป และจากประมาณการ 
ภาระหนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พบวา งบประมาณเพ่ือชําระดอกเบีย้มีจํานวนไมเพียงพอกับภาระดอกเบี้ย 
และจะตองใช เงินคงคลังเพื่อชําระหนี้จํานวน ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันลานบาท)  
จึงขอใหทบทวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ใหเพียงพอ 
และเปนไปตามภาระที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 คํ าชี้ แ จง : งบ ประมาณ เพ่ื อชํ าระดอกเบี้ ย และค า ใช จ าย ใน การกู เงิน  
กําหนดตามภาระที่คาดวาจะเกิดขึ้นในปนั้น ๆ ประกอบกับสถานการณการเงินโลก ประมาณการรายรับ
และฐานะทางการคลังของประเทศ รวมถึงภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมในดานตาง ๆ  
โดยมี ๒ องคประกอบหลัก ประกอบดวย ๑) เงินกูเดิม พิจารณาตั้งงบประมาณตามสัญญาเงินกู 
แตละรายการ ๒) เงินกูใหม คํานวณจากงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยซึ่งจะสอดคลองกับเงินกูที่คาดวา
จะกู ในปงบประมาณ เครื่องมือที่ ใชในการกู เงินหรือการปรับโครงสรางหนี้  ตลอดจนอัตราดอกเบี้ย 
ตามสถานการณ ในตลาดการเงิน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดตั้ งงบประมาณ จํานวน 
๒๙๔,๓๐๒,๖๓๑,๖๐๐ บาท (สองแสนเกาหมื่นสี่พันสามรอยสองลานหกแสนสามหมื่นหนึ่งพันหกรอยบาท) 
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน ๔๒,๘๗๑,๗๘๒,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นสองพันแปดรอย
เจ็ดสิบเอ็ดลานเจ็ดแสนแปดหมื่นสองพันบาท) 
 ทั้งนี้ ยังคงมีความเสี่ยงจากความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร ซึ่งเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญ
ที่สงผลตอราคาพลังงานและทําใหอัตราเงินเฟอในระยะตอไปเปลี่ยนแปลงไปจากที่คาดการณ อันสงผลตอ 
การประเมินทิศทางของเงินเฟอ สถานการณของภาคการเงิน ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระ
ดอกเบี้ยใหเพียงพอ สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป อาจมีความคลาดเคลื่อนไปจาก 
กรอบงบประมาณดังกลาวเล็กนอย 
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 ความคิดเห็น : (๙) สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) ไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่ไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนและสนับสนุนงานตามแผนงานและโครงการสําคัญที่ไดรับมอบหมาย 
โดยเฉพาะภารกิจที่ เก่ียวของกับการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดานดิจิทัล ซึ่ งอาจสงผลกระทบตอ 
การบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลาของรัฐบาล ตัวชี้วัด และผลสัมฤทธิ์ที่เกี่ยวของ
ตอประเทศในภาพรวม 
 คําชี้แจง : การพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐
เปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่มุงเนน
ดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาล จัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย  
และตอบสนองตอการแก ไขปญหาของประเทศ ยึดหลักการจัดทํ างบประมาณแบบฐานศูนย  
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ โดยพิจารณาจากความจําเปนเรงดวน เรียงลําดับ
ความสําคัญ และความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน รวมทั้งพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่หมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา และลดรายจายประจํา
ที่ซ้ําซอนโดยคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางคุมคา (Value for Money : VfM) ประหยัด (Economy) 
มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) รวมถึงศักยภาพการดําเนินงาน 
ของหนวยรับงบประมาณในปที่ผานมา เชน โครงการบริการระบบการสื่อสารแบบรวมศูนย ซึ่งพิจารณา
คาใชจายตามสัญญาแลวพบวา งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพียงพอตอ 
การดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงไมเสนอตั้งงบประมาณรายการดังกลาวในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 ความคิดเห็น : (๑๐) เห็นสมควรเพ่ิมงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายที่สําคัญ 
และจําเปนในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชน ไดแก คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิง  
คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พักและพาหนะตํารวจ คาใชจายในการฝกยุทธวิธี วัสดุเครื่องแตงกาย และกองทุน 
เพ่ือการสืบสวน สอบสวน รวมถึงการปองกันและการปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
 คําชี้แจง : ดวยขอจํากัดของวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
สงผลทําใหงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ รวมถึงงบประมาณของสํานักงานตํารวจแหงชาติถูกปรับลดลง 
อยางไรก็ตาม สํานักงบประมาณไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของภารกิจที่สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
ตองดําเนินการในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จึงพิจารณาเสนอ 
ตั้งงบประมาณภายใตวงเงินที่มีขอจํากัด ดังนี้ 
 ๑) สําหรับคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พักและพาหนะตํารวจ  
หนวยงานไดเสนอตั้งงบประมาณโดยคํานึงถึงความจําเปนภายใตขอจํากัดของวงเงินงบประมาณ  
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีการเสนอตั้งงบลงทุนอุปกรณที่จะสามารถสนับสนุนเจาหนาที่
ตํารวจในการปฏิบัติงานเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน ระบบกลองวงจรปด (Smart CCTV) ระบบกลองตรวจจับใบหนา  
(Face Recognition) ระบบกลองตรวจจับแผนปายทะเบียน (License Plate) หรือระบบคอมพิวเตอรอ่ืน ๆ
  ทั้งนี้ ในสวนของคาใชจายในการฝกยุทธวิธีและคาวัสดุเครื่องแตงกายไดรับ 
การพิจารณาจัดตั้งงบประมาณในระดับที่ใกลเคียงกับงบประมาณที่ผานมาเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอ 
การดําเนินงานในภาพรวม 
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 ๒) สําหรับกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางอาญา เนื่องจากวงเงินงบประมาณที่ลดลงในภาพรวม จึงพิจารณาเสนอตั้งงบประมาณสมทบ 
ใหกองทุนตามความจําเปนภายใตขอจํากัดของกรอบวงเงินงบประมาณ ประกอบกับกองทุนยังมีเงิน
รายไดที่สามารถจัดเก็บเพ่ือนํามาใชจายตามวัตถุประสงค จึงเห็นสมควรใหกองทุนเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บเงินสมทบเขากองทุนเพ่ือลดภาระคาใชจายของงบประมาณแผนดินในระยะยาวดวย  
 ทั้งนี้ ในการเพิ่มงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายดังกลาวในปตอไป สํานักงบประมาณ
ขอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  โดยสํานักงบประมาณจะพิจารณาตามความจําเปน 
ความเหมาะสม ความคุมคา และคํานึงสถานะทางการคลังของประเทศตามขั้นตอนตอไป 
 ความคิดเห็น : (๑๑) จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันโลก 
การประเมินขีดความสามารถทางการแขงขันดานการศึกษาของประเทศตางๆ ซึ่งจัดทําโดยสถาบัน 
International Institute for Management Development (สถาบั น  IMD) โดยผลการประเมิ นของ
ประเทศไทยอยูในอันดับที่ต่ํากวา ๕๐ มาอยางตอเนื่องจากทั้งหมด ๖๙ ประเทศ ซึ่งสะทอนวารัฐบาล 
ตองเรงพัฒนาประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณอยางจริงจังเพ่ือใหสามารถยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในดานตาง ๆ และสอดคลองกับความตองการของเศรษฐกิจยุคใหม ในการตอบสนองตอ 
การเสริมสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพในการแขงขันระดับโลก 
 คําชี้แจง : นโยบายรัฐบาลพลัสที่ ๔ “การศึกษาเทาเทียมพลัส เรียนฟรี มีงานทํา 
เรียนไดทุกที่ทุกเวลา” สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ประกอบดวย 
โครงการเรียนฟรี ๑๕ ป จํานวน ๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหมื่นลานบาท) เปนคาใชจายเก่ียวกับ 
การประเมินผลงาน/ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน การยกระดับสมรรถนะของผูเรียนตามโปรแกรมประเมิน
สมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (PISA) จํานวนประมาณ ๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ยี่สิบสามลานบาท) 
ทุนการศึกษาผานกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จํานวนประมาณ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่ งหมื่นสามพันลานบาท) และการยกระดับอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบัน IMD  
ดานการศึกษา ถือเปนเปาหมายสําคัญภายใตยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ รายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ในยุทธศาสตรที่  ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
ประเด็น ๓.๑.๓ การพัฒนาการเรียนรู มีเปาหมายเพ่ือใหคนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ที่เพ่ิมขึ้น มีทักษะที่จําเปนของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีความมุงมั่นในการศึกษาเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
โดยมีตัวชี้วัด คือ อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศดานการศึกษา ไมเกินอันดับที่ ๔๐  
ในการดําเนินการตามประเด็นเรงดวนของนโยบายการจัดสรรงบประมาณ ขอ ๓.๑.๓.๔ การสงเสริม 
การปฏิรูประบบการศึกษาใหตอบสนองตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความตองการ  
ของตลาดแรงงาน และยกระดับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใหเทียบเทาระดับนานาชาติ
หรือสถาบันชั้นนําของโลกเพ่ือใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพไดจริง 
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 ความคิดเห็น : (๑๒) จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันโลกของ 
สถาบัน IMD ดานสิ่งแวดลอม ประเทศไทยอยูในอันดับที ่ต่ํากวา ๕๐ มาอยางตอเนื่อง ปจจุบัน 
อยูในอันดับที่ ๕๘ จากทั้งหมด ๖๙ ประเทศ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรสามารถขับเคลื่อน 
การสรางจุดแข็งดานสิ่งแวดลอมทั้งในเรื่องคุณภาพ อากาศ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการใช
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของประชาชน ความเชื่อมั่นของนักลงทุน  
และความยั่งยนืทางเศรษฐกิจ 
 คําชี้แจง : สํานักงบประมาณรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํายุทธศาสตร  
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยใหความสําคัญเปนลําดับแรก  
กับนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ  (พ .ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใหหนวยรับงบประมาณ 
จัดทําแผนงาน/โครงการในการเสนอขอรับงบประมาณรายจายประจําป ทั้งนี้ สํานักงบประมาณ 
ใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอม โดยอยูในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายใหสภาพแวดลอม 
ของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน และอันดับของประเทศดานความยั่งยืนและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดบัโลกอยูใน ๔๐ อันดับแรกของโลก รวมถึงมีนโยบายการจัดสรรงบประมาณในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลักดันสังคมคารบอนต่ํา บริหารจัดการปญหามลพิษทั้งทางน้ํา อากาศ เสียง  
รวมถึงการบริหารจัดการน้ํา การสงเสริมการพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ํา 
ตลอดจนการจัดระบบบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ําใหมีระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ความคิดเห็น : (๑๓) จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันโลก 
ของสถาบัน IMD ดานสาธารณสุข ประเทศไทยอยูในอันดับที่ต่ํากวา ๕๐ มาอยางตอเนื่อง ปจจุบัน 
อยูในอันดับที่ ๕๘ จากทั้งหมด ๖๙ ประเทศ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรสามารถขับเคลื่อน
คุณภาพระบบสาธารณสุขและสรางความมั่นคงทางสุขภาพของประชากรทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เพื่อเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
 คําชี้แจง : การยกระดับอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบัน IMD  
ดานการสาธารณสุข ซึ่งขับเคลื่อนภายใตยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ในยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ประเด็น ๓.๑.๔ การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีเปาหมายเพ่ือใหคนไทย 
มีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเปนอยูที่ดีเพิ่มขึ้น โดยมีตัวชี้วัด คือ อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี  
ไมนอยกวา ๗๒ ป ในการดําเนินการตามประเด็นเรงดวนของนโยบายการจัดสรรงบประมาณ  
ขอ ๓.๑.๔.๑ การสรางความสมดุลระหวางการดูแลเชิงปองกันและการรักษาพยาบาล โดยการยกระดับ
การดูแลสุขภาพเชิงรุก การสงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต การปองกันโรค และการจัดการ 
โรคไมติดตอเรื้อรัง (NCDs) อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งการพัฒนาระบบการดูแบบระยะยาว  
(Long term Care) การดูแลแบบประคับประคอง และการดูแลระยะสุดทายที่มีคุณภาพและเขาถึงได 
ขอ ๓.๑.๔.๒ การสงเสริมและขยายผลการใชเทคโนโลยีดิจิทัลทางการแพทยโดยมุงเนนการแพทย 
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ที่แมนยําและการใชปญญาประดิษฐ (AI) ทางการแพทย โดยมีจุดประสงคเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ 
ของการใหบริการ เชน การแพทยทางไกล (Telemedicine) และขอ ๓.๑.๔.๓ การยกระดับและสงเสรมิ
ระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงสิทธิประโยชน 
ขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละพื้นที ่
 ความคิดเห็น : (๑๔) งบประมาณเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ เพียงลักษณะเดียวมี
สัดสวนสูงถึงรอยละ ๓๘.๒๙ หรือจํานวน ๕๑,๗๔๔,๓๙๑,๘๐๐ บาท (หาหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยสี่สิบสี่ลานสามแสน
เกาหมื่นหนึ่งพันแปดรอยบาท) และเมื่อผนวกกับงบประมาณชดเชยภาระตามนโยบายก่ึงการคลังที่อยู
ในงบประมาณดําเนินภารกิจปกติ สัดสวนของจํานวนเงินที่เปนการชดเชยภาระสะสมจากอดีต 
ยอมมีสัดสวนสูงกวาจํานวนเงินเพ่ือการลงทุนสรางมูลคาเพ่ิมในอนาคตอยางมีนัยสําคัญ จากลักษณะ
ดังกลาว ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอพ้ืนที่ทางการคลังและสรางขอจํากัดดานขีดความสามารถ 
ของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา 
 คําชี้แจง : การจัดสรรงบประมาณเพื่อการชําระหนี้ภาครัฐเปนไปตามกรอบวินัย
การเงินการคลังของรัฐ โดยไดจัดสรรงบประมาณชําระคืนตนเงินกูตามประกาคณะกรรมการนโยบาย 
การเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดสัดสวนตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งกําหนดใหการตั้งงบประมาณเพื่อการชําระคืนตนเงินกูของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
ที่รัฐบาลรับภาระ ตองไมนอยกวารอยละ ๔ ของงบประมาณรายจายประจําป สําหรับงบประมาณ
รายจายดอกเบี้ย และคาธรรมเนียม ไดจัดสรรโดยคํานึงถึงภาระผูกพันที่คาดวาจะเกิดขึ้น ประกอบกับ
ประมาณการรายไดของรัฐและฐานะทางการคลังของประเทศ รวมทั้งปจจัยความเสี่ยงจากภาวะ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งอาจสงผลตออัตราเงินเฟอ  
และแนวโนมอัตราดอกเบี้ยในระยะขางหนา  
 นอกจากนี้ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓)  
ไดกําหนดแนวทางการลดระดับการขาดดุลการคลังอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนทางการคลัง 
และเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลังในระยะยาว โดยกําหนดใหการขาดดุลการคลังในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
อยูที่รอยละ ๓.๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งลดลงจากรอยละ ๔.๔ ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ (GDP) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และทยอยปรับลดลงจนอยูในระดับไมเกิน
รอยละ ๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ การดําเนินการ
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความมั่นคงและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศควบคูกับการบริหาร
ภาระหนี้ใหอยูในระดับที่เหมาะสม อันจะชวยรักษาพื้นที่ทางการคลังและเสริมสรางความสามารถ 
ของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 
 ความคิดเห็น : (๑๕) รายจายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐเปนรายจายตามแผนงาน
บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ จํานวน ๔๖๒,๔๗๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นสองพันสี่รอยเจ็ดสิบลานสามแสนบาท) 
ซึ่งสูงกวาเงินตน โดยรายจายดอกเบ้ียตอรายไดรัฐบาลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมาก หากยังคงกูชดเชย 
การขาดดุลสะสมเพ่ิมขึ้นโดยไมมีมาตรการปรับโครงสรางการคลังอยางจริงจัง ยอมสงผลใหภาระ
ดอกเบ้ียเบียดบังพื้นที่ทางการคลังสําหรับการลงทุนพัฒนาประเทศในระยะกลางอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ตลอดจนมีความเสี่ยงสูงที่จะนําไปสูการถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศ ซึ่งจะเรงใหตนทุน
การกูยืมในอนาคตปรับตัวสูงขึ้น 
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 คําชี้แจง : ระดับหนี้สาธารณะที่เพ่ิมสูงขึ้นภายหลังจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) สงผลใหภาระดอกเบี้ยและสัดสวนรายจายดอกเบี้ยตอรายไดรัฐบาล
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดดําเนินการบริหารหนี้สาธารณะภายใตกรอบ 
การบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-Term Debt Management Strategy : 
MTDS) โดยใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน และการปรับ
โครงสรางหนี้ เพ่ือควบคุมตนทุนการกูยืมและลดความเสี่ยงทางการคลังในระยะยาว  
 นอกจากนี้ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓)  
ไดกําหนดแนวทางการลดระดับการขาดดุลการคลังอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนทางการคลัง 
และเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลังในระยะยาว โดยกําหนดใหการขาดดุลการคลังในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
อยูที่รอยละ ๓.๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งลดลงจากรอยละ ๔.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และทยอยปรับลดลงจนอยูในระดับไมเกินรอยละ ๓  
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ รวมถึงใหความสําคัญ 
กับการเสริมสรางฐานะการคลัง (Fiscal Consolidation) ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 
การบริหารรายจายภาครัฐ และการรักษาระดับหนี้สาธารณะใหอยูในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง  
เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ ตลอดจนสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 
 ความคิดเห็น : (๑๖) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สํานักงานสงเสริมการจัดประชุม
และนิ ทรรศการ (องค การมหาชน) ได รั บจั ดสรรงบประมาณ จํ านวน ๖๙๓,๒๕๐,๐๐๐ บาท  
(หกรอยเกาสิบสามลานสองแสนหาหมื่นบาท) ลดลงรอยละ ๓๘.๕๗ ซึ่งไมเพียงพอตอการดําเนินงาน
ตามภารกิจปกติและภารกิจที่ไดรับมอบหมายเพ่ิมเติมในการดึงดูดความสนใจจากนักเดินทางและรายได 
จากการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) สงผลกระทบตอศักยภาพการจัดงานหรือการประมูลสิทธิ์การจัดงาน
ระดับนานาชาติที่จําเปนตองใชงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่องและมีการวางแผนลวงหนาในระยะยาว 
จึงอาจกอใหเกิดความเสี่ยงที่อาจไมบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด ประกอบกับมีงานทองเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) 
ระดับโลกที่มีภาระผูกพันทางการเงินที่ตองชําระ ซึ่งงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและเงินนอกงบประมาณ
ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน จึงจําเปนตองนําเสนอขออนุมัติจัดสรรงบเพ่ิมเติมตอไป 
 คําชี้แจง : การพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
สํานักงบประมาณไดตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานตามภารกิจปกติและภารกิจที่ไดรับ
มอบหมายเพ่ิมเติม ในการจัดงานทองเท่ียวเชิงธุรกิจ (MICE) และตระหนักถึงความสําคัญของภารกิจ 
ที่สงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 
๖๙๓,๒๕๐,๐๐๐ บาท (หกรอยเกาสิบสามลานสองแสนหาหมื่นบาท) ลดลงรอยละ ๓๘.๕๗ จะตอง
ดําเนินการในการดึงดูดความสนใจจากนักเดินทางเพ่ือการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) และสรางรายได 
เขาสูประเทศ รวมถึงการประมูลสิทธิ์จัดงานระดับนานาชาติท่ีตองใชการสนับสนุนตอเนื่องและวางแผน
ลวงหนาในระยะยาว ซึ่งการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สอดคลอง 
ตามหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่มุงเนนดําเนินการ 
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ขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาล การจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย และตอบสนอง 
ในการแกไขปญหาของประเทศ ยึดหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการใชจายงบประมาณ โดยพิจารณาจากความจําเปนเรงดวน เรียงลําดับความสําคัญ และความเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบัน รวมทั้งพิจารณา ทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินโครงการ 
ที่หมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา และลดรายจายประจําที่ซ้ําซอน โดยคํานึงถึงการใช
จายงบประมาณอยางคุมคา (Value for Money : VfM) ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) พรอมทั้งพิจารณาใชแหลงเงินอ่ืน เชน เงินนอกงบประมาณ  
เงินรายได แหลงเงินทุนทางเลือก หรือการรวมทุนระหวางรัฐและเอกชน สําหรับโครงการลงทุนภาครัฐ 
เพ่ือลดภาระงบประมาณโดยรวมของประเทศ รวมถึงศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ
ในปท่ีผานมา ซึ่งสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) มีเงินรายได 
และมีเงินนอกงบประมาณคงเหลือสะสม ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๘ จํานวน ๒๔๔,๗๕๐,๐๐๐ บาท 
(สองรอยส่ีสิบสี่ลานเจ็ดแสนหาหมื่นบาท) ปรากฏตามรายงานผูสอบบัญชี ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘  
จึงเห็นควรใหสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) บริหารจัดการ 
โดยการนําเงินนอกงบประมาณ และ/หรือเงินสะสมคงเหลือมาสมทบการดําเนินงานในสวนที่จําเปนเรงดวน
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ รวมกับการแสวงหาความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือใหการใชงบประมาณ 
ที่ไดรับจัดสรรเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๒) ประเด็นการรับฟงความคิดเห็นที่เห็นดวยในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๖๔ ความคิดเห็น 
คิดเปนรอยละ ๗๑.๙๓ 
 ๒.๓ ประเด็นขอเสนอแนะหรือขอสังเกตที่นอกเหนือจากเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซตของสํานักงบประมาณ 
(www.bb.go.th) ซึ่งมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๐ ความคิดเห็น ประกอบดวย ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชน จํานวน ๒ ความคิดเห็น คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ หนวยงานภาครัฐ จํานวน ๒๘ ความคิดเห็น  
คิดเปนรอยละ ๙๓.๓๓ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นขอเสนอแนะ หรือขอสังเกตตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การบริการสาธารณะหรือการบริหารจัดการกิจกรรมสาธารณะที่มีขนาดใหญ  
ควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของ เห็นควรใหหนวยงานสวนกลางเปนผูริเริ่ม 
และประสานขอขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนการดําเนินการ เชน การบริหารจัดการน้ํา 
เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่โครงการที่อาจไดรับผลกระทบ 
ตลอดจนสรางความเขาใจแกประชาชนในพื้นที่ และกําหนดมาตรการเยียวยาเพ่ือชดเชยสิ่งที่ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวจะชวยขับเคลื่อน
การบูรณาการใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 ๒) เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับจัดสรรงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อยางไรก็ตาม เห็นควรเสนอแนะใหเพ่ิมงบประมาณเพ่ือสนับสนุนในสวนของคาตอบแทนอาสาสมัคร
บริบาลทองถิ่น โดยพิจารณาตามจํานวนความตองการของอาสาสมัครบริบาลในแตละพื้นที ่หรือจัดสรร
รอยละ ๕๐ ของความตองการจําเปนตามจํานวนผูสูงอายุ เพ่ือเตรียมความพรอมในการดูแล 
กลุมผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต 
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   ๓) เห็นควรใหมีแนวทางหรือมาตรการสนับสนุนดานการบริหารจัดการงบประมาณ  
การติดตามประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหการดําเนินงานตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว  
จึงเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
   ๔) รัฐบาลควรเรงศึกษาและประเมินผลกระทบเชิงโครงสรางในการบริหารจัดการ
งบประมาณที่เกี่ยวของกับเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ และสวัสดิการตาง ๆ เพื่อนําขอมูลมาใชประโยชน
ในการออกแบบระบบสวัสดิการใหสอดคลองกับอายุขัยเฉลี่ยของประชากรและความยั่งยืนทางการคลัง 
ในระยะยาว    
  ๕) รัฐบาลควรยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพ่ือขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาพื้นที่ในการสรางความเจริญและลดความเหลื่อมล้ํา พรอมทั้งผลักดัน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหาและเพิ่มรายไดดวยตนเองเพิ่มมากขึ้น อันจะนําไปสูการเพ่ิม
ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืนและลดภาระงบประมาณของรัฐบาลในการสนับสนุนเงินอุดหนุน  
ทั้งนี้ รัฐบาลควรพิจารณานําระบบชําระภาษีบานเกิดมาใชเปนมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหประชาชน 
มีสวนรวมชวยพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการจัดตั้งวิสาหกิจทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว 
และการลงทุน ซึ่งจะชวยสรางรายไดและเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น   
 ๖) ตามที่สํานักงบประมาณไดมีการประสานงานเพื่อแจงรายละเอียดประกอบการพิจารณา
อยางตอเนื่อง สงผลใหหนวยงานสามารถวางแผนและดําเนินงานรวมกับกับหนวยงานภายในได 
อยางรวดเร็วและมีระยะเวลาเพียงพอในการจัดเตรียมขอมูล ทั้งนี้ หากมีการกําหนดหลักเกณฑ  
การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณที่ชัดเจนมากขึ้นจะชวยใหหนวยงานของรัฐ 
สามารถจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาไดอยางครบถวน และลดภาระสํานักงบประมาณ  
ในการประสานขอขอมูลเพ่ิมเติมไดอยางมีประสิทธิภาพ    
 ๗) สํานักงบประมาณควรเรงนําระบบการติดรหัสงบประมาณ (Budget Tagging)  
มาใชเปนกลไกจําแนกและติดตามการใชจาย เพ่ือใหหนึ่งโครงการสามารถเชื่อมโยงไดหลายยุทธศาสตร 
หรือหมวดหมูเฉพาะประเด็น ซึ่งจะชวยเพ่ิมความชัดเจนและความโปรงใส รวมถึงการเปดโอกาส 
ใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลเพ่ือตรวจสอบความคุมคาไดอยางแทจริง    
 ๘) เห็นควรขยายระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น เนื่องจากมีรายละเอียดขอมูล
จํานวนมาก การขยายเวลาจะชวยใหมีระยะเวลาเพียงพอในการวิเคราะหและศึกษาขอมูล 
   ๙) เห็นควรเปดเผยฐานะทางการเงิน สิทธิประโยชน และเงินคงเหลือของทุนหมุนเวียน
แตละแหงอยางโปรงใส เพื่อใหประชาชนทราบภาระผูกพันทางการคลังที่แทจรงิ พรอมทั้งประเมินความคุมคา
ของการดํารงอยู หากพบวามีการดําเนินงานซ้ําซอน หรือไมตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ควรพิจารณา
ในการควบรวมหรือยุบเลิกเพ่ือนําเงินสงคืนเปนรายไดแผนดิน นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณ 
และการนําทุนหรือกําไรสวนเกินสงคลังจําเปนตองคํานึงถึงสถานะทางการเงินที่แทจริง พรอมทั้งศึกษา
การกําหนดสัดสวนการสมทบงบประมาณรายจายประจําปอยางเหมาะสม เพ่ือปองกันการสะสมสภาพคลอง
เกินความจําเปน 
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   ๑๐) มีความประสงคใหสํานักงบประมาณพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นทุกป 
เนื่องจากบางพ้ืนที่อยูหางไกลสงผลใหตองใชงบประมาณในการพัฒนาจํานวนมาก รวมถึงเปน 
การเปดโอกาสใหหนวยรับงบประมาณขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมได หากงบประมาณที่ไดจัดสรร 
ไมเพียงพอ 

 ๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐๓ มีดังนี้ 
 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 การบังคับใชรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มุงเนนการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ กระตุนใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสรางความสามารถในการแขงขัน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทั้งในภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และภาคการทองเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสงเสริม
การทําเกษตรยั่งยืนเพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย สรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตร
ตลอดจนหวงโซอุปทาน ยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยใหเปนศูนยกลางความมั่นคง 
ทางอาหารในระดับสากล พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยครบวงจร สนับสนุน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล สงเสริมผูประกอบการไทยในการผลิต 
ยานยนตไฟฟา ยกระดับเมืองนาเที่ยวสูการสรางเสริมการทองเที่ยวมูลคาสูง รวมทั้งการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจใหเปนเมืองนาอยูและตอยอดเปนเมืองอัจฉริยะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม
และโลจิสติกส  (Logistics) ทั้ งทางราง ทางน้ํา ทางถนน และทางอากาศใหสามารถเชื่อมโยง 
อยางไรรอยตอ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) 
สงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟาโดยผูบริโภค (Prosumer) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานดิจิทัลใหมีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ และเขาถึงไดทั้งในดานพ้ืนท่ีและราคาที่ เปนธรรม 
การสรางความสามารถในการแขงขันใหผูประกอบการไทยและสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ และการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือสรางเทคโนโลยีขั้นสูงใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก ซึ่งการสรางความสามารถในการ
แขงขันดานตาง ๆ จะชวยสงเสริมใหเกษตรกรไทย ประชาชนในชุมชนและแรงงานทองถิ่นมีคุณภาพชวีิต
และความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอาชีพและรายไดที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน อีกทั้งเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม กอใหเกิดรายได 
ในการพัฒนาประเทศ และสงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจอยางยั่งยืน นอกจากนี้ การพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐที่มุงเนนขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ รวมถึงการผลักดัน 
รางกฎหมายอํานวยความสะดวกและการใหบรกิารสาธารณะแกประชาชน (Super License) เสริมสราง 
 

                                                           
 ๓ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, “รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิด ข้ึนจากกฎหมาย  
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐,” น. ๙ ถึง ๑๐, สืบคนเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๙, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4B9ZX. 
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และเรงแกไขปญหาการทุจริตเชิงโครงสรางในทุกมิติอยางจริงจัง เรงการเสนอรางชุดกฎหมาย (Omnibus Law) 
ปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมัยและยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเปน โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรมและการบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดังกลาว จะสงผลทําให เกิด 
การเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐในการอํานวยความสะดวกและตอบสนอง 
ตอความตองการของภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน และสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนฐานของธรรมาภบิาลในทุกมิติ   
  ผลกระทบตอสังคม 
 การบังคับใชรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
สงผลใหเกิดการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
เชน การพัฒนาศักยภาพมนุษยทุกชวงวัย การพัฒนาการเรียนรู การสรางเสริมใหประชาชน 
มีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เชน การเสริมสรางพลังทางสังคม 
การคํานึงถึงมิติเพศสภาวะ (Gender – Responsive Budgeting : GRB) การเตรียมพรอมเพื่อรองรับ
สังคมผูสูงอายุ การสงเสริมความเทาเทียมทางโอกาส การสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการคุมครอง 
และมีหลักประกันทางสังคม การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับกลุมเปราะบาง ไดแก เด็กและเยาวชน  
ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูมีรายไดนอย และผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตใหไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 
เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งการบังคับใชรางกฎหมายดังกลาวจะชวยใหประชากรทุกชวงวัย
ไดรับการพัฒนาศักยภาพในทุกมิติ ทั้งการเรียนรูตลอดชีวิตใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ การสรางเสริมสุขภาพ โดยมีการพัฒนาบุคลากรทางการแพทย พยาบาลอาสา  
และสถานพยาบาลใหมีคุณภาพ ประชาชนไดรับความคุมครอง และเขาถึงระบบประกันสุขภาพ 
อยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเปนธรรม มีระบบการรับมือและการปรับตัวตอสถานการณโรคอุบัติใหม
และโรคอุบัติซ้าํ ตลอดจนสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อน
การเติบโตของประเทศอยางยัง่ยนื 
  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
 การบังคับใชรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
สงผลใหเกิดการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้งในดานการสงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การเพ่ิมพื้นที่ดูดซับกาซเรือนกระจก 
การอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศปาไมและทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝง การขับเคลื่อนสังคมไทย 
สูสังคมคารบอนต่ําใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป  
พ.ศ. ๒๕๙๓ การสนับสนุนการใชพลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน การปองกันและลดการเผา 
ในภาคการเกษตรเพื่อลดปญหาฝุนละออง PM ๒.๕ การสงเสริมและพัฒนาระบบตลาดคารบอน 
และการสรางรายไดจากการกักเก็บคารบอนตามมาตรฐานสากลรวมทั้งการบริหารจัดการระบบน้ํา  
ทั้งการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยพิบัติทางน้ําใหมีการพยากรณและระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
การสงเสริมการพัฒนาและฟนฟู ระบบชลประทานและกระจายน้ํ าใน พ้ืนที่ เขตชลประทาน 
และบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน ซึ่งการบังคับใชรางกฎหมายดังกลาวจะชวยสงเสริมให
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น คุณภาพอากาศใหดีขึ้น 
ตลอดจนชวยสงเสริมและผลักดันใหกลุมเปาหมายโดยเฉพาะภาคการเกษตร ภาคการผลิต และประชาชน 
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ในเขตเมืองและพ้ืนที่ชนบท มีระบบน้ําที่มั่นคงสําหรับการอุปโภคและบริโภค มีปริมาณน้ําเพียงพอ 
ตอการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงานอยางยั่งยืน รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัย
สามารถรับมือและการบริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยพิบัติดานน้ําอยางทันทวงที 
และมีประสิทธิภาพ 

 ๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
  สาํนักงบประมาณไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ผานทางเว็บไซต
ของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) 

 ๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
  สํานักงบประมาณไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํา 
รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ แลว 

 ๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เห็นวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

_______________________ 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญติังบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐๑ 

__________________ 
  

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐๒ เสนอโดย คณะรัฐมนตร ี
โดยมีวงเงินงบประมาณจํานวน ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท)  
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน ๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันสี่รอยลานบาท) หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ ๐.๒ วงเงินงบประมาณดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๘.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ๓ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ การจัดสรรงบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวง  
ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณสงูสุด จํานวน ๑๐ อันดับแรก๔ สรุปได ดังนี ้

 

การสรรงบประมาณรายจาย 
จําแนกตามกระทรวงที่ไดรบัการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสดุ 

อันดับท่ี กระทรวง จํานวน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 
๑. งบกลาง ๖๙๓,๘๘๐.๐ ๑๘.๓ 
๒. กระทรวงการคลัง   ๔๔๐,๘๗๑.๑ ๑๑.๖ 
๓. กระทรวงมหาดไทย ๒๘๘,๒๘๐.๐ ๗.๖ 
๔. กระทรวงกลาโหม ๒๐๓,๒๘๔.๗ ๕.๔ 
๕. กระทรวงคมนาคม ๑๗๖,๕๑๓.๕ ๔.๗ 
๖. กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย 
และนวัตกรรม 

๑๓๓,๙๔๒.๖ ๓.๕ 

๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑๒๐,๖๐๓.๒ ๓.๒ 
๘. กระทรวงแรงงาน ๗๒,๗๔๘.๘ ๑.๙ 
๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม 
๓๖,๑๔๘.๔ ๑.๐ 

๑๐. สํานักนายกรัฐมนตร ี ๓๒,๘๓๕.๓ ๐.๙ 

  

                                                           
 ๑ จัดทํ า โดย นางสาวชลมารค นอย โสภา วิทยากรปฏิบัติการ กลุ มงานกฎหมาย ๒ สํ านักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 
 ๒ เนื่องจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๗๐  
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนการพิจารณาอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ทําใหการจัดทําบทวิเคราะหฉบับนี้ตองจัดทํา
ลวงหนาโดยใชรายการและจํานวนงบประมาณตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงในขณะที่จัดทําบทวิเคราะหฉบับนี้ ซึ่งอาจเปน
รายการและจํานวนงบประมาณที่ไมตรงกันกับที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ฉบับที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลวบางรายการ 
 ๓ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, “งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐,” น. ๔, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=29HD6. 
 ๔ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๓, น. ๘๒. 
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 การกําหนดเปาหมายการขาดดุลการคลังใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเอื้อตอการเพิ่มพ้ืนที่ทางการคลัง 
(Fiscal Space) โดยปรับลดขนาดการขาดดุลการคลังใหอยูในระดับไมเกินรอยละ ๓.๐ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๒ เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานดานการคลังของรัฐบาล  
อันจะนําไปสูการฟนฟูสภาพทางการคลังของประเทศใหกลับสูสภาวะที่แข็งแกรงและยั่งยืนในอนาคต  
ซึ่ งสามารถประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง ตั้ งแตป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ ดังนี้ 

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง๕ 

 

ปงบประมาณ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ 
รายไดรฐับาลสุทธ ิ ๒,๙๒๐,๖๐๐ ๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓,๑๔๕,๐๐๐ ๓,๒๗๔,๐๐๐ ๓,๔๒๒,๐๐๐ 
      อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

๓.๕ ๒.๗ ๔.๘ ๔.๑ ๔.๕ 

งบประมาณรายจาย ๓,๗๘๐,๖๐๐ ๓,๗๘๘,๐๐๐ ๓,๘๒๖,๐๐๐ ๓,๘๖๔,๐๐๐ ๓,๙๐๓,๐๐๐ 
      อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

๐.๗ ๐.๒ ๑.๐ ๑.๐ ๑.๐ 

ดุลการคลัง (๘๖๐,๐๐๐) (๗๘๘,๐๐๐) (๖๘๑,๐๐๐) (๕๙๐,๐๐๐) (๔๘๑,๐๐๐) 
      ดุลการคลังตอ GDP 
(รอยละ) 

(๔.๔) (๓.๙) (๓.๓) (๒.๗) (๒.๑) 

หนี้สาธารณะคงคาง ๑๓,๐๙๙,๒๕๐ ๑๓,๗๙๔,๘๑๐ ๑๔,๔๑๙,๓๙๐ ๑๔,๙๕๔,๔๓๖ ๑๕,๓๓๕,๗๐๘ 
หนี้สาธารณะคงคางตอ 
GDP (รอยละ) 

๖๘.๑๗ ๖๙.๓๖ ๖๙.๗๘ ๖๙.๕๒ ๖๘.๒๒ 

ผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

๑๙,๓๗๑,๐๐๐ ๒๐,๐๔๙,๐๐๐ ๒๐,๘๓๑,๐๐๐ ๒๑,๖๘๕,๐๐๐ ๒๒,๖๖๑,๐๐๐ 

  

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เทียบกับผลการจัดเก็บรายได
  รัฐบาลสุทธิ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ในขณะที่อัตราการเพิ่มของวงเงินงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ  
  พ.ศ. ๒๕๖๙ เทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 สาระสาํคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) ประกอบดวย ๓ สวน 
ไดแก ๑) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ๒) สถานะและประมาณการการคลัง และ ๓) เปาหมาย 
และนโยบายการคลัง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑. สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ๖ 
  ๑.๑ แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๙ คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๑.๒ ถึงรอยละ ๒.๒ 
(คากลางรอยละ ๑.๗) ชะลอตัวลงจากรอยละ ๒.๐ ในปกอนหนา โดยมีขอจํากัดจากการขยายตัว 
ในเกณฑต่ําของการสงออก และภาคการทองเที่ยวที่ยังมีแนวโนมฟนตัวอยางชาๆ อยางไรก็ตาม  

                                                           
 ๕ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ, “แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ ๒๕๗๐-๒๕๗๓),”  
น. (๔) ถึง น. (๕), สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FDDI0.  
 ๖ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๕, น. ๑. 

หนวย : ลานบาท 
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การลงทุนมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง ประกอบกับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนและการอุปโภค
ภาครัฐบาลยังมีแนวโนมขยายตัวและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมไดอยางตอเนื่อง 
สําหรับอัตราเงินเฟอในป ๒๕๖๙ คาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๐ - ๑.๐ และดุลบัญชีเดินสะพัด 
มีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๙ ตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
  ๑.๒ เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๗๐ คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๑ - ๓.๑ (คากลาง 
รอยละ ๒.๖) ปรับตัวดีขึ้นจากรอยละ ๑.๗ ในปกอนหนา ตามแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
และปริมาณการคาโลก ซึ่งคาดวาจะทําใหการสงออกและการทองเที่ยวกลับมาฟนตัวดีขึ้น เชนเดียวกับ
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนและการใชจายภาครัฐบาลที่ขยายตัวตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทย
ยังมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของนโยบายเศรษฐกิจของประเทศที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และการคาโลก สําหรับอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. ๒๕๗๐ คาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๔ - ๑.๔  
และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๙ ตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
  ๑.๓ เศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๑ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓ มีแนวโนม
ขยายตัวไดอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป พ.ศ. ๒๕๗๑ และป พ.ศ. ๒๕๗๒ จะขยายตัวรอยละ ๒.๓ - ๓.๓ 
(คากลางรอยละ ๒.๘) ขณะที่ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ คาดวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ ๒.๕ - ๓.๕  
(คากลางรอยละ ๓.๐) สําหรับอัตราเงินเฟอเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๗๑ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓ คาดวาจะอยูในชวงรอยละ 
๐.๖ - ๑.๖ รอยละ ๐.๘ - ๑.๘ และรอยละ ๑.๐ - ๒.๐ ตามลําดับ สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนม 
ที่จะยังคงเกินดุลตอเนื่อง 

 ๒. สถานะและประมาณการการคลัง๗ 
  ๒.๑ แนวโนมการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในชวงที่ผานมา และนโยบายการคลังที่จะมีผล
ตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เทากับ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานลานบาท) สูงกวาปกอน 
๗๙,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นเกาพันสี่รอยลานบาท) หรือรอยละ ๒.๗ อยางไรก็ดี ประมาณการ
รายไดรัฐบาลสุทธิดังกลาวยังไมรวมผลจากมาตรการภาษีนําเขาแบบตอบโต (Reciprocal Tariff)  
ของสหรัฐอเมริกา ประกอบกับการใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการเปดเสร ี
ทางการคากับตางประเทศ โดยสามารถสรุปสมมติฐานที่สําคัญ ดังนี ้
 ๑) สมมติฐานทางเศรษฐกิจ  
 ในการจัดทําประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ใชขอสมมติฐานเศรษฐกิจในสวนที่ ๑. สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ซึ่งจัดทําโดยสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ เดือนตุลาคม ๒๕๖๘ 
 ๒) สมมติฐานสําคัญอื่น ๆ 
 ๒.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานจัดเก็บรายได จํานวน ๖๔,๕๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกหมื่นสี่พันหารอยสามสิบลานบาท) โดยดําเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑) การนําระบบงานดิจิทัลและเครื่องมือที่ชวยใหสามารถใชขอมูลได 
อยางมีประสิทธิภาพ (Big Data) มาใชเพ่ือขยายฐานภาษี การใชพื้นที่เก็บขอมูลสวนกลาง (Data Lake) 
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บใหครบถวน สงเสริมใหหนวยงานของรฐั
แลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนตอการจัดเก็บรายไดของรัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางการคลัง  

                                                           
 ๗ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๕, น. ๕ ถึง น. ๗.  



- ๒๔ - 
 

โดยดําเนินการภายใตกรอบของมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางเครงครัด มุงเนนการดึงผูมีรายไดถึงเกณฑเสียภาษีเขาสูระบบภาษี กํากับตรวจสอบ
ผูประกอบการรายใหญ/กิจการขามชาติที่มีบริษัทในเครือ รวมถึงสํารวจและติดตามธุรกิจนอกระบบ 
เพ่ือสรางความทั่วถึง เปนธรรม และสะทอนศักยภาพที่แทจริงของระบบภาษีไทย 
  ๒.๑.๒) การปรับโครงสรางภาษีสินคาน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน สุรา ยาสูบ 
เครื่องดื่ม และแบตเตอรี่ เพ่ือใหเปนไปตามหลักการดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และการปรับโครงสราง
ภาษีสินคาและบริการตามหลักการดานความฟุมเฟอย รวมทั้งการทบทวนกฎหมายลําดับรอง 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ  
และนําเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บภาษีเพื่อใหเกิดความคลองตัว 
และเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
  ๒.๑.๓) การตรวจสอบสินคาอยางเขมงวดโดยเฉพาะพิกัดอัตราศุลกากร  
ราคา และปริมาณ (รวมถึง Post Review/Post Audit)  
  ๒.๑.๔) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชประโยชนจากทรัพยสินของรัฐ 
ประกอบดวย (๑) การปรับเพ่ิมอัตราการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจบางแหงในอัตรารอยละ ๕  
เรงรัดการนําสงปนผลใหสอดคลองกับผลประกอบการที่ เกิดขึ้นจริง ทบทวนการใชประโยชน 
จากการถือครองทรัพยสินและหลักทรัพย และดําเนินการแกไขปญหารวมถึงทบทวนบทบาท 
ของรัฐวิสาหกิจบางแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการประเมิน
ประเภทการใชที่ราชพัสดุใหสอดคลองกับลักษณะการใชงานในปจจุบัน รวมถึงการเพ่ิมรายไดและมูลคา
ในการบริหารทรัพยสินอื่นๆ ของรัฐ เชน ที่ราชพัสดุ เหรียญกษาปณ เปนตน และ (๓) การนําสงสภาพคลอง
สวนเกินของทุนหมุนเวียน 
 ๒.๒) แนวทางการปฏิรูปโครงสรางภาษี โดยสามารถสรุปสาระสําคญัไดดังนี้ 
  ๒.๒.๑) กรมสรรพากร มีแนวทางการปฏิรูปโครงสรางภาษี ดังนี้ 
  (๑) มาตรการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและพิจารณา
ความเหมาะสมของคาลดหยอนบางประเภทเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม จํานวน ๔๕,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่หมื่นหาพันแปดรอยลานบาท)  
  (๒) การจัดเก็บภาษีการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร จํานวน 
๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) 
  (๓) การจัดเก็บภาษีสวนเพิ่มตามพระราชกําหนดภาษีสวนเพิ่ม  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวน ๘,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดพันสี่รอยลานบาท) ซึ่งเปนไปตามหลักการ 
ของภาษีสวนเพ่ิม (Pillar 2) บนกรอบความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการกัดกรอนฐานภาษ ี
และการโยกยายกําไร (Inclusive Framework on BEPS) 
   ๒.๒.๒) กรมสรรพสามิต มีแนวทางการปฏิรูปโครงสรางภาษี ดังนี้ 
  (๑) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน (น้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซล) 
เพ่ิมขึ้นจากอัตราปจจุบัน ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๘ ลิตรละ ๑ บาท จํานวน ๓๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามหมื่นสามพันลานบาท) ทั้งนี้ ควรพิจารณาแนวทางการปรับปรุงอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
ใหสอดคลองกับตนทุนการผลิต เชน ราคาน้ํามันดิบ อัตราแลกเปลี่ยน ตลอดจนติดตามสถานะ 
ทางการเงินของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงประกอบดวย 
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  (๒) มาตรการปรับปรุงโครงสรางและปรับเพ่ิมอัตราภาษีจากสินคา
กลุมภาษีบาป (สรุา เบียร และยาสูบ) จํานวน ๕,๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาพันสี่รอยหาสิบลานบาท) 
  (๓) มาตรการปรับปรุงโครงสรางของสินคาที่สรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
ที่รวมถึงการนาํภาษีคารบอนมาใชพิจารณาประกอบ จํานวน ๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันลานบาท) 
  (๔) การจัดเก็บภาษีจากสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ จํานวน 
๓๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอยยี่สบิลานบาท) 
  ๒.๒.๓) กรมศุลกากร กําหนดมาตรการยกเลิกการยกเวนการจัดเก็บอากรขาเขา
จากสินคาที่มีมูลคาต่าํกวา ๑,๕๐๐ บาท ตามขอกําหนดมูลคาขั้นต่ํา (De Minimis) โดยคาดวาจะจัดเก็บ
รายไดไดเพ่ิมขึ้น จํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันลานบาท) 
 ๒.๓) สวนราชการอื่น 
  ๒.๓.๑) รายไดจากสัมปทานปโตรเลียม ไดรวมผลจากการเปลี่ยนระบบสัญญา
สัมปทานปโตรเลียมเปนระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing Contract: PSC) จํานวน 
๗๑,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามรอยลานบาท) 
  ๒.๓.๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ จํานวน ๑๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งหมื่นสองพันเการอยลานบาท) 
 ๒.๒ ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๓ 
โดยใหสัดสวนรายไดรัฐบาลสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ไมนอยกวารอยละ ๑๕.๐ 
สงผลใหประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓ เทากับ 
๓,๑๔๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานหนึ่งแสนสี่หมื่นหาพันลานบาท) ๓,๒๗๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามลานสองแสนเจ็ดหมื่นสี่พันลานบาท) และ ๓,๔๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานสี่แสนสองหมื่น
สองพันลานบาท) หรือขยายตัวรอยละ ๔.๘ รอยละ๔.๑ และรอยละ ๔.๕ ตามลําดับ โดยสามารถ 
สรุปสมมติฐานที่สําคัญ ดังนี้ 
  ๑) สมมติฐานทางเศรษฐกิจ ในการจัดทําประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓ ใชขอสมมติฐานเศรษฐกิจในสวนที่ ๑. สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ  
ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ เดือนตุลาคม ๒๕๖๘ 
  ๒) สมมติฐานสําคัญอื่น ๆ 
  ๒.๑) รายไดของสวนราชการอ่ืน ในสวนของคาสัมปทานปโตรเลียม รวมผลจาก 
การปรับเปลี่ยนระบบสัญญาสัมปทานปโตรเลียมเปนระบบสัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing 
Contract: PSC) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓ จํานวน ๖๘,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกหมื่นแปดพันเการอยลานบาท) ๖๖,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นหกพันหกรอยลานบาท)  
และ ๖๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นสามพันสามรอยลานบาท) ตามราคาน้ํามันดิบและ 
กาซธรรมชาติที่ปรับตัวลดลง อัตราแลกเปลี่ยนที่มีแนวโนมแข็งคามากขึ้น และปริมาณการขุดเจาะ
ปโตรเลียมมีแนวโนมหดตัวลง 
  ๒.๒) รายไดจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๓  จํานวน ๒๑,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองหมื่นหนึ่งพันสี่รอยลานบาท) ๑๘,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันหารอยลานบาท)  
และ ๙,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาพันสามรอยลานบาท) 
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  ๒.๓) รวมรายไดจากแนวทางปฏิรูปโครงสรางภาษีเพ่ิมเติมจากที่ไดดําเนินการแลว 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งกรมสรรพสามิตจะดําเนินการ ดังนี้ (๑) มาตรการปรับปรุงโครงสราง
ภาษีสินคาที่สรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมที่รวมถึงการนําภาษีคารบอนมาใชพิจารณาประกอบเพ่ิมเติม 
จํานวน ๒๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสามพันสามรอยลานบาท) และ ๔,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่พันหารอยลานบาท) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ และ พ.ศ. ๒๕๗๒ ตามลําดับ และ (๒) มาตรการ
ปรับปรุงโครงสรางภาษีสินคากลุมฟุมเฟอย จํานวน ๓,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพันสี่รอยลานบาท) 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ 
  ๒.๔) รวมรายไดจากการทยอยยกเลิกการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๑.๕  
(เปนจัดเก็บที่อัตรารอยละ ๘.๕) และอีกรอยละ ๑.๕ (เปนจัดเก็บที่อัตรารอยละ ๑๐.๐) ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๑ และ พ.ศ. ๒๕๗๓ ตามลําดับ หรือมีมาตรการปรับโครงสรางภาษีเพ่ิมเติมที่ทําใหรัฐบาล 
มีรายไดเทียบเทากับการดําเนินการในขางตน ทั้งนี้ หากไมสามารถดําเนินการในขางตนไดจําเปนตอง
พิจารณาการปรับลดกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับรายไดที่ลดทอนไป  
เพ่ือใหสามารถควบคุมการขาดดุลงบประมาณรายจายใหเปนไปตามกรอบที่ตั้งเปาหมายไว 
  ๒.๕) ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีจํานวน 
๑๓,๐๙๙,๒๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสามลานเกาหมื่นเกาพันสองรอยหาสิบลานบาท) คิดเปนรอยละ 
๖๘.๑๗ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และประมาณการสัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ 
เทากับรอยละ ๖๙.๓๖ รอยละ ๖๙.๗๘ รอยละ ๖๙.๕๒ และรอยละ ๖๘.๒๒ ตามลําดับ๘  

 ๓. เปาหมายและนโยบายการคลัง๙ 
  ทามกลางความผันผวนและความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ การเมือง ภูมิรัฐศาสตร  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหสถานการณภาคการคลังของไทยสงสัญญาณเตือน 
จากหลายดาน โดยเมื่อพิจารณาจากสัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
ในชวง ๒๐ ปท่ีผานมาของประเทศไทย พบวา สัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๑๗ ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ลดลงเหลือรอยละ ๑๔.๙  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางไรก็ดี แมวาสัดสวนรายไดรัฐบาลจะมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง การใชจาย
ของรัฐบาลกลับยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในสภาวะ 
ที่เศรษฐกิจชะงักงัน ตนทุนการกูยืมสูงขึน้ และหนี้ครัวเรือนอยูในระดับสูง สะทอนไดจากสัดสวนรายจาย
รัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ที่มีแนวโนมสูงขึ้นเปนลําดับ โดยเมื่อพิจารณาเพ่ิมเติม 
ในสวนของรายละเอียดรายจายรัฐบาลจะพบวา รายจายประจํามีสัดสวนมากถึงรอยละ ๗๐ - ๘๐  
ของรายจายรัฐบาลทั้ งหมด (เชน เงินเดือนและคาตอบแทนขาราชการ คารักษาพยาบาล  
คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน เปนตน) และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหรัฐบาลมีวงเงิน
งบประมาณคงเหลือสําหรับรายจายลงทุนลดลงซึ่งเปนรายจายสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 
 

                                                           
 ๘ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๕, น. ๑๕. 
 ๙ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๕, น. ๒๓. 



- ๒๗ - 
 

 นอกจากนี้ มาตรการลดหยอนภาษีตาง ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการกระตุนเศรษฐกิจ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งบรรเทาภาระคาใชจายของประชาชน สงผลตอ
ความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ประกอบกับความจําเปนตองใชเครื่องมือทางการคลัง 
ในการอัดฉีดเม็ดเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงจําเปนตองดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล 
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ซึ่งทําใหรัฐบาลมีภาระหนี้เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในชวงการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่รัฐบาลจําเปนตองระดมทุนเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ 
ดวยการกูเงินผานเครื่องมือทางการเงินทั้งในระยะสั้นและระยะยาว สงผลใหสัดสวนหนี้สาธารณะ 
ตอ GDP เพิ่มสูงขึ้นและเขาใกลกรอบเพดานหนี้สาธารณะที่กําหนดไวที่รอยละ ๗๐ ขณะเดียวกัน 
สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนสูง สงผลตอความไมแนนอนในการคาดการณภาระดอกเบ้ีย 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในสวนของการกําหนดสัดสวนกฎเกณฑทางการคลัง (Fiscal Rule)  
ตามมาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เชน 
สัดสวนงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน สัดสวนการกอหนี้ผูกพันเกินกวา 
หรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย สัดสวนงบประมาณ 
เพื่อการชําระหนี้ภาครัฐ สัดสวนภาระหนี้ของรัฐบาล เปนตน พบวา สัดสวนกฎเกณฑทางการคลัง 
บางรายการควรมีการทบทวน ยกเลิก หรือเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสถานการณดานเศรษฐกิจและบริบท
ทางการคลังเพื่อเปนการมุงเนนการรักษาวินัยการเงินการคลังใหเขมงวดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
รายการภาระผูกพันตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีภาระหนี้ผูกพันอยูที่ ๘๖๕,๐๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(แปดแสนหกหมื่นหาพันสิบแปดลานบาท) หรือรอยละ ๒๘.๘๓ ตอกรอบวงเงินงบประมาณ และลาสุด 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมสูงขึ้นเปน ๑,๑๓๓,๗๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหนึ่งแสนสามหมื่นสามพันเจ็ดรอย 
หาสิบเอ็ดลานบาท) หรือรอยละ ๓๐.๒๑ ตอกรอบวงเงินงบประมาณ ความเปราะบางทางการคลัง 
ไดสงผลกระทบตอการประเมินความนาเชื่อถือของประเทศ โดยสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ 
(Credit Rating Agency) ระดับโลก ไดแสดงความกังวลตอความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว  
ที่สะทอนผานการปรับแนวโนมมุมมอง (Outlook) ของประเทศไทย ซึ่งเปนสัญญาณเตือนถึงความเสี่ยง 
ที่อาจนําไปสูการถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศในระยะตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๘ - 
 

ผลการจดัเก็บรายได รายจายรัฐบาล และหนี้สาธารณะ 
ในชวงเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ปรากฏขอมูล 

รายไดรัฐบาลสุทธ ิผลการจัดเก็บรายได รายจายรัฐบาล และหนี้สาธารณะ ดังตอไปนี้ 
 

   
รายไดรฐับาลสุทธิ (Net) (ขอมูล ณ วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙)๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                      

 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง  
และสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ๑๐ กระทรวงการคลัง, “ขอมูลเปดเผยของกระทรวงการคลัง รายไดรัฐบาล/ผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล,” สืบคนเมื่อ 
วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SDA16. 
อยางไรก็ตาม สามารถสืบคนขอมูลที่เปนปจจุบันไดจาก https://dataservices.mof.go.th/menu3?id=2. 



- ๒๙ - 
 

ผลการจดัเก็บรายได 
ตั้งแตเดอืนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๙  

(ขอมูล ณ วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙)๑๑  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง 
และสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 

รายจายรัฐบาล (ขอมูล ณ วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙)๑๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน.  
 ๑๒ กระทรวงการคลัง, “ขอมูลเปดเผยของกระทรวงการคลัง รายจายรัฐบาล/การเบิกจายเงินงบประมาณ  
จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจและกระทรวง,” สืบคนเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SI8AH. 
อยางไรก็ตาม สามารถสืบคนขอมูลที่เปนปจจุบันไดจาก https://dataservices.mof.go.th/menu4?id=3. 

 

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 

(GFMIS) 



- ๓๐ - 
 

หนี้สาธารณะคงคาง 
ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘๑๓ 

หนวย : ลานบาท 

รายการ ณ สิ้นปงบประมาณ ๒๕๖๘ สัดสวนตอ GDP 
หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง ๑๐,๔๖๖,๘๕๔.๒๓ ๕๕.๔๙ 
หนี้ที่รัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุน
เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 

๔๙๔,๐๕๗.๐๐ ๒.๖๒ 

หนี้รัฐวิสาหกิจ ๑,๐๖๙,๒๕๑.๕๐ ๕.๖๗ 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) ๑๕๕,๗๘๙.๗๑ ๐.๘๓ 
หนี้หนวยงานรัฐ ๔๐,๓๓๗.๘๙ ๐.๒๑ 

รวม ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓ ๖๔.๘๒ 
 

หมายเหตุ : ๑. รัฐวิสาหกิจที่ เปนสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหาร 
  สินทรพัย และธุรกิจประกันสินเชื่อ 
  ๒ .  เมื่ อวั นที่  ๑๘ สิ งหาคม ๒๕๖๘ สํ านั กงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาต ิ
   ไดประกาศตัวเลข GDP ป พ.ศ. ๒๕๖๗ และประมาณการป พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามปปฏิทิน เทากับ 
   ๑๘,๕๘๒.๗ และ ๑๘,๙๑๗.๒ พันลานบาท ตามลําดับ 
  ๓. GDP ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (กันยายน ๒๕๖๘) คํานวณ ดังนี้  GDP ไตรมาส ๔  
   ป พ.ศ. ๒๕๖๗ + GDP ไตรมาส ๑ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ + GDP ไตรมาส ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ + (GDP 
   ไตรมาส ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖๗ x (ประมาณการอัตราการขยายตัวของ GDP ป พ.ศ. ๒๕๖๘ + ประมาณการ 
   GDP Deflator ป พ.ศ. ๒๕๖๘)) เทากับ ๑๘,๘๖๒.๙๕ พันลานบาท 
ที่มา : สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

 นอกจากนี้ จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง พบวา การจัดเก็บ
รายไดรัฐบาลสุทธใินชวง ๑๐ เดือนแรกของปงบประมาณ ๒๕๖๙ (ตุลาคม ๒๕๖๘ – กรกฎาคม ๒๕๖๙)  
รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิจํานวน ๒,๓๖๕,๗๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานสามแสนหกหมื่นหาพัน 
เจ็ดรอยสิบเจ็ดลานบาท) สูงกวาประมาณการ ๔๔,๘๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นสี่พันแปดรอย 
สามสิบลานบาท) หรือรอยละ ๑.๙ และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ ๕.๐ เนื่องมาจาก  
(๑) ภาษีมูลคาเพ่ิม (๒) กองทุนรวมวายุภักษ หนึ่ง จายเงินปนผลเพ่ิมเติมจากกําไรสะสม และรัฐวิสาหกิจ
บางแหงมีการจายเงินปนผลสูงกวาที่ประมาณการไวเนื่องจากผลประกอบการที่ดีขึ้น และ (๓) การนําสง
เงินสวนเกินจากการจําหนายพันธบัตรจากการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล อยางไรก็ดี การคืนภาษ ี
ของกรมสรรพากร ซึ่งเปนรายการหักสูงกวาประมาณการ ๒๑,๑๓๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นหนึ่งพัน
หนึ่งรอยสามสิบสามลานบาท) หรือรอยละ ๖.๕ เนื่องจากนโยบายปรับปรุงกระบวนการคืนภาษีเงินได 
นิติบุคคลใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือชวยเพ่ิมสภาพคลองใหกับผูประกอบการ๑๔  
 

                                                           
 ๑๓ อางแลวเชิงอรรถที่ ๕, น. ๑๔. 
 ๑๔ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง, “ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ ๘๑/๒๕๖๙,” สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๙, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EK1K1.  
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 บทวิเคราะห๑๕  

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดใหความสําคัญ 

กับการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสามารถรองรับ

ความผันผวนทางเศรษฐกิจ และตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยมุงแกไข

ปญหาเรงดวนของประเทศ ควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด พรอมทั้ง 

การสรางความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ การปรับตัวและการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปองกันภัยพิบัติและการเตรียมความพรอมรับมือภัยตาง ๆ  

ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนสงเสริมการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไขปญหา

ของประเทศโดยจัดทํางบประมาณมุงเนนกลุมเปาหมายอยางแมนยํา (Precisely Targeted Budgeting) 

ยึดหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย  คํานึงถึงความจําเปนเรงดวน ลําดับความสําคัญ  

และความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน พรอมทั้งใหมีการกําหนดแผนงาน/โครงการที่ตอบโจทย 

ความตองการของประชาชนบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหขอมูลจริง (Demand - Driven by Data Analytics)

 ขอสังเกต๑๖ 

รัฐบาลควรใหความสําคญักับการใชจายเงินงบประมาณอยางมคีุณภาพและตระหนักถงึผลลพัธ 
ที่ประชาชนควรไดรับควบคูกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง อีกทั้งการจัดทํางบประมาณ
ไมควรพิจารณาเพียงวาแตละหนวยงานไดรับเงินงบประมาณเทาใด แตควรมุงเนนวางบประมาณ
ดังกลาวสรางประโยชนใหกับประชาชนและประเทศไทยอยางไร ทั้งนี้ มีขอสังเกตสําคัญในภาพรวม  
จํานวน ๕ ประการ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง คือ การรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง เห็นควรใหรัฐบาลจัดทําแผน
บริหารหนี้สาธารณะทั้งระยะกลางและระยะยาวในการประเมินตนทุนการกูเงินและความเสี่ยง 
จากความผันผวนทางเศรษฐกิจอยางรอบคอบ เพ่ือมิใหระดับหนี้สาธารณะอยูในระดับสูงเกินกวากรอบเพดาน
หนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได ตลอดจนพิจารณาขยายฐานรายไดใหมใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจดิจิทัล  
และประยุกตใชเทคโนโลยีในการวิเคราะหขอมูล (Data Analytics) และการประยุกตใชปญญาประดิษฐ (AI)  
เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของระบบภาษ ี
  

                                                           
 ๑๕ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ (อ.พ. ๓๔/๒๕๖๙), น. ๒-๑, สืบคนเมื่อ 
วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๙, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=56CNE.  
 ๑๖ Innnews, “กมธ.งบฯ 70 สว.จ้ีวัด “ผลลัพธประชาชน”ไมใชแคยอดเบิกจาย”, สืบคนเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๙, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QRPFW. 
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 ประการที่สอง คือ การจัดทํางบประมาณใหมีความแมนยาํและตรงเปาหมาย เห็นควรใชวธิกีาร

จัดทํางบประมาณมุงเนนกลุมเปาหมายอยางแมนยํา (Precisely Targeted Budgeting) และการจัดทํา

งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) พรอมทั้งทบทวนโครงการที่หมดความจําเปน  

มีความสําคัญเปนลําดับทาย หรือมีความซ้ําซอน โดยยึดหลักความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ  

และความมีประสิทธิผล เพื่อใหการใชจายงบประมาณแผนดินเกิดประโยชนสูงสุด 

 ประการที่สาม คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ เห็นควร

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการติดตามและประเมินผลจากการพิจารณาเพียงยอดการเบิกจายงบประมาณ 

ไปสูการวัดผลลัพธ โดยไมควรมุงเนนวัดความสําเร็จจากจํานวนกิจกรรมหรือรอยละของการเบิกจาย

เพียงอยางเดียว หากแตตองประเมินถึงผลกระทบและความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น 

จากการใชจายงบประมาณเปนสําคัญ 

 ประการที่สี่ คือ การนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ (AI) มาประยุกตใชเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติราชการ จึงควรสงเสริมการนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ (AI) มาใชในการ 

ลดความซ้ําซอนของระบบการทํางานและเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ รวมถึงยกระดับ

การใหบริการแกประชาชน ทั้งนี้ ตองดําเนินการภายใตหลักธรรมาภิบาลอยางเครงครัด โดยมีมาตรการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลที่รัดกุม ตลอดจนกําหนดใหบุคลากรภาครัฐเปนผูกํากับดูแล รับผิดชอบ  

และตัดสินใจในขั้นตอนสุดทาย 

 ประการที่หา คือ การกระจายผลประโยชนจากการใชจายงบประมาณไปสูประชาชนและพ้ืนที่

อยางครอบคลุม เห็นควรกําหนดใหการใชจายงบประมาณแผนดินมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธที่เกิดขึ้น

จริงอยางเปนรูปธรรม เชน การสรางงาน การสรางรายได การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

และการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือใหประชาชนไดรับผลประโยชนจากการจัดสรรงบประมาณ 

อยางเปนธรรม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

_________________ 
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สรุปผลการสัมมนาวิชาการ 

“วเิคราะหรางพระราชบัญญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐๑ 

_________________ 

นางสาวชลมารค นอยโสภา 

วิทยากรปฏิบตัิการ 

กลุมงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 นางเกตุจลินท  วลัยจํานงค นิติกรชํานาญการพิ เศษ และนางสาวชลมารค นอยโสภา  
วิทยากรปฏิบั ติ การ กลุ มงานกฎหมาย ๒ สํ านั กกฎหมาย เข ารวมโครงการสัมมนาวิชาการ  
เรื่อง “วิเคราะหรางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐”  
จัดโดย สํานักงบประมาณของรัฐสภา ณ หองประชุมสัมมนา B1 – 2 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๐๐ ถึง ๑๕.๓๐ นาฬิกา 

๑. หัวขอการสัมมนา และวิทยากร 
 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาลมีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารราชการ
แผนดินและการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการทําหนาทีข่องฝายนิติบัญญัติ สํานักงบประมาณ
ของรัฐสภาจึงไดจัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐” ขึ้น โดยการสัมมนาดังกลาวไดแบงออกเปน ๖ หัวขอ ดังนี้ 
 ๑) การบรรยาย หัวขอ “ภาพรวมเศรษฐกิจกับงบประมาณแผนดิน” โดยนายฐากูร จุลินทร 
ผูอํานวยการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 ๒) การบรรยาย หัวขอ “ความเสี่ยงมหภาคกับการจัดสรรงบประมาณ” โดยนายภัทร ศิรินิรันดร 
นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 ๓) การบรรยาย หัวขอ “แนวโนมทางการคลัง รายได รายจาย หนี้สาธารณะ” โดยนายภูเบต 
เส็นบัตร นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 ๔) การบรรยาย หัวขอ “โครงสรางงบประมาณและมุมมองดานสังคม” โดยนายเกียรติกร  
อัตรสาร นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 ๕) การบรรยาย หัวขอ “งบประมาณมิติพ้ืนท่ี” โดยนางสาวศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ นักวิเคราะห
งบประมาณชํานาญการพิเศษ สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 ๖) การบรรยาย หัวขอ “งบประมาณรูปแบบพิเศษ” โดยนางสาวสาวิตรี วาระคํา นักวิเคราะห
งบประมาณชํานาญการพิเศษ สํานกังบประมาณของรัฐสภา 
 

 

                                                           
 ๑ จัดโดยสํานักงบประมาณของรัฐสภา เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๙ ณ หองประชุมสัมมนา B๑-๒ ชั้น B๑ 

อาค ารรั ฐส ภ า  แล ะผ าน สื่ อ อิ เล็ กท รอนิ กส  Zoom Cloud Meetings และถ ายท อด ส ดผ าน  Facebook Page 

“Parliamentary Budget Office : PBO” รวมท้ัง YouTube “Parliamentary Budget Office : ThaiPbo”. 
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๒. สรุปสาระสําคัญจากการเขารวมการสัมมนาในแตละหัวขอ  

 ๒.๑ การบรรยาย หัวขอ “ภาพรวมเศรษฐกิจกับงบประมาณแผนดิน” โดยนายฐากูร  
จุลินทร ผูอํานวยการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
  การสัมมนาในครั้งนี้ ใหความสําคัญกับการวิเคราะหงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมเศรษฐกิจกับงบประมาณแผนดิน  
นายฐากูร จุลินทร กลาววา ประเทศไทยเคยดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบสมดุลตั้ งแต 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ หลังจากนั้นเปนตนมา งบประมาณของ
ประเทศไทยไมเคยเขาสูจุดสมดุลเปนระยะเวลา ๒๐ ป กลาวคือ มีอัตรารายไดนอยกวารายจาย จึงตอง
ทําการกูเงินเพื่อนํามาจัดสรรงบประมาณตอไป อีกทั้งการสํารวจมาตรฐานธรรมาภิบาลงบประมาณของ
ประเทศไทยโดยองคกร International Budget Partnership (IBP) จากผลการสํารวจและประเมินผล 
พบวา ประเทศไทยยังไมผานเกณฑมาตรฐานธรรมาภิบาล ซึ่งกําหนดเกณฑขั้นต่ําในแตละดานไวที่ ๖๑ 
คะแนน โดยมีรายละเอียดผลการประเมินดังนี้ 
  ๑) ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน พิจารณาจากการเปดเผยเอกสาร
ดานงบประมาณแกสาธารณชน เชน กรอบนโยบายงบประมาณเบื้องตน (Pre-budget Statement)
การทบทวนงบประมาณรอบกลางป (Mid-Year Budget Review) และรายงานตรวจเงินแผนดิน 
(Audit Report) ปรากฏวาผลการประเมินไมผานเกณฑ โดยไดรับคะแนนประเมิน ๒๘ คะแนน  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN) ประเทศไทยมีระดับคะแนนท่ีต่ํากวาสาธารณรัฐ
ฟลิปปนสและสาธารณรัฐอินโดนีเซียซึ่งมีระดับคะแนนที่ไมผานเกณฑเชนเดียวกัน  
  ๒) ดานการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยรัฐสภา (Legislative Oversight) ปรากฏวาเปน
มาตรฐานธรรมาภิบาลงบประมาณเพียงหนึ่งดานที่ผานเกณฑการประเมิน โดยไดรับคะแนนประเมิน  
๖๙ คะแนน 
  ๓) ดานการตรวจเงินแผนดิน ปรากฏวาไมผานเกณฑการประเมิน โดยไดรับคะแนนประเมิน 
๕๐ คะแนน 
  เนื่ องจากโครงการสัมมนาจัดในชวงระยะเวลาใกล เคียงกับวันเลือกตั้ งผู วาราชการ
กรุงเทพมหานคร จึงยกตัวอยางสัดสวนและที่มาของงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ กรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรร จํานวนประมาณ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปด
พันลานบาท) โดยในปงบประมาณที่ผานมาสัดสวนของงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกรุงเทพมหานคร 
คิดเปนรอยละ ๒๐ – ๒๑ ของรายจายทั้งหมดเทานั้น ดังนั้น รายไดสวนอื่นจึงมาจากรายไดทองถิ่น 
และการจัดสรรภาษี ไดแก เงินจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) รายไดจากภาษีทองถิ่น เชน ภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสรางและภาษีปาย รวมถึงเงินสะสมเดิมของกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา
งบประมาณของกรุงเทพมหานครเฉพาะหนวยงานระดับสํานักบางแหง มีมูลคาที่สูงกวางบประมาณระดับ
กระทรวงของรัฐบาลบางกระทรวงอยางเห็นไดชัด  
  ภาพรวมสถานการณคลัง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ ประเทศไทยออกพระราชกําหนด
เงินกูหลายฉบับ ยกตัวอยางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปลี่ยนผานดานพลังงาน 
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนพระราชกําหนด วงเงินไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนลานบาท)  
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ซึ่งวงเงินดังกลาว คิดเปนรอยละ ๒.๐๒ ตอผลิตภัณฑรวมในประเทศ (GDP) โดยแบงวงเงินเปน ๒ สวน ไดแก 
วงเงินสวนทีห่นึ่ง จํานวน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนลานบาท) สําหรับปญหาเฉพาะหนาระยะสั้น และ 
วงเงินสวนที่สอง จํานวน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนลานบาท) สําหรับปญหาโครงสรางระยะยาว  
ในการออกพระราชกําหนดดังกลาว มีการตั้งขอสังเกตวาขอมูลประมาณการทางเศรษฐกิจของ 
ธนาคารแหงประเทศไทยที่ระบุวาผลิตภัณฑรวมในประเทศ (GDP) ยังคงเติบโตอยางตอเนื่อง และดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุล จึงไมสอดคลองกับการที่รัฐบาลอางเหตุผลในการออกพระราชกําหนดเงินกูตางๆ โดยระบุ
ถอยคําวาประเทศกําลังเผชิญกับ “วิกฤตการณสําคัญที่ตองแกไขเรงดวน” ซึ่งประเด็นความชอบดวย
รัฐธรรมนูญในจุดนี้ยังคงเปนเรื่องที่ตองรอการวินิจฉัยตอไป 
  ประเด็นกระทรวงพลังงานไดรับการจัดสรรงบประมาณคอนขางนอยเมื่อเทียบกับหนวยงานอื่น  
หากนับรวมงบประมาณสะสมในระยะเวลา ๒๕ ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จํานวนประมาณ ๕๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหมื่นสี่พันลานบาท) ซึ่งไมสอดคลองกับ
วงเงินจากพระราชกําหนดกูเงินขางตน จึงมีขอสังเกตวารัฐบาลละเลยการแกไขปญหาทางดานพลังงาน
หรือไม หรือรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานอ่ืนเพ่ืออุดหนุนยานยนตไฟฟา หรือนําเงินจาก
รัฐวิสาหกิจมาใชดําเนินงานดานพลังงาน นอกจากนี้ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนยานยนตไฟฟาในโครงการ EV 3.0 และ EV 3.5 ประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามหมื่นลานบาท) รัฐบาลควรวางแผนยุทธศาสตรเชิงโครงสรางอยางเครงครัดวาจะมุงเนนใหความสําคัญ 
กับพลังงานใดเปนหลักระหวางพลังงานน้ํามันหรือพลังงานไฟฟา หรือสนับสนุนควบคูพลังงานทั้งสองประเภท 
  ความเสี่ยงที่ตองคํานึงถึงการใชจายงบประมาณในแตละโครงการ จากภาวะงบประมาณ 
เกินความจําเปน การที่ตองอนุมัติเงินกูสูงถึง ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนลานบาท) เพื่อปรับ
โครงสรางพลังงานใหหมดภายในเวลา ๑ ป อาจทําใหเกิดการเรงรีบอนุมัติโครงการโดยไมไดคํานึงถึง
ผลลัพธหรือความคุมคา ซึ่งการเรงรัดอนุมัติโครงการเพื่อบริหารจัดการงบประมาณคงเหลือใหหมดไป 
จนเกิดการใชจายอยางฟุมเฟอย เปนประเด็นที่ขัดแยงตอแนวทางและมติคณะรัฐมนตรีในอดีต สงผลให
ในปงบประมาณถัดไป รัฐบาลจะขาดแคลนเครื่องมือทางการคลังเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาพลังงานในระยะยาว 
จึงมีการวิเคราะหเชิงนโยบายวา ในขั้นตอนการแปรญัตติของรัฐสภา อาจมีการปรับลดงบประมาณรายจาย
ของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนํามาเพ่ือแกไขปญหาความผันผวนของราคาพลังงาน  
  ประเด็นการใชงบประมาณสําหรับโครงการสนับสนุนคาใชจายตาง ๆ เชน คนละครึ่งพลัส 
และโครงการไทยชวยไทยพลัส เปนการชวยสนับสนุนคาใชจายของประชาชนผูมีรายไดนอย อีกทั้งเปน 
การชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ หากรัฐบาลโอนเงินสนับสนุนใหแกผูมีรายไดสูง อาจเกิดการออมเงิน
มากกวาการนําเงินมาใชจายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ในขณะที่ โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผานดิจิทัลวอลเล็ต 
(Digital Wallet) ซึ่งเปนการจายตรงสูประชาชน พบวามีปญหาในการใชจายผิดวัตถุประสงค เชน การเลน
พนันออนไลน การคายาเสพติด ดังนัน้ เห็นควรใหรัฐบาลวางแผนการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  โครงสรางการจัดเก็บรายไดและขอจํากัดทางการคลังในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวในอัตราต่ํา รัฐบาลจึงตองพิจารณาการจัดหา
รายไดอย างเคร งครัด โดยมี ช องทางการจัดหารายไดที่ สํ าคัญ ดั งนี้  ๑ ) ภาษี มู ลคาเพ่ิม (VAT)  
๒) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๓) ภาษีสรรพสามิต หากพิจารณามูลคาที่แทจริงของงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีจํานวนเพ่ิมขึ้น ๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันสี่รอยลานบาท) 
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คิดเปนรอยละเพียง ๐.๒ ซึ่งเมื่อคํานวณกับอัตราเงินเฟอคาดการณที่รอยละ ๑.๕ จะสงผลใหมูลคา 
ที่แทจริงของงบประมาณลดลงมาอยูที่ประมาณ ๓,๗๓๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนสาม
หมื่นลานบาท) อีกทั้งรายไดที่จัดเก็บสวนใหญมีภาระผูกพันกับรายจายประจําที่ไมสามารถปรับลดได  
คิดเปนรอยละ ๖๙ 
 สรุปการวิเคราะหเชิงโครงสรางงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๗๐ พบวามีขอจํากัด
สําคัญที่สงผลใหการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์เปนไปไดยาก เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสรางในลักษณะงบประมาณรายจายประจําขยายตัว แตงบประมาณรายจายลงทุนหดตัว  
โดยการเพ่ิมขึ้นของรายจายประจําสวนใหญเปนภาระผูกพันระยะยาวที่หลีกเลี่ยงไมได เชน เงินสมทบ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และงบประมาณหมวดเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
นอกจากนี ้ยังพบการเติบโตอยางตอเนื่องของงบประมาณกองทุนหลกัประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
โดยเฉพาะงบประมาณสําหรับการรักษาผูปวยโรคไตเรื้อรัง ซึ่งปจจุบันกองทุนหมุนเวียนดังกลาวไดรับ
จัดสรรงบประมาณสูงกวางบประมาณรวมของกระทรวงสาธารณสขุ สําหรับการลดลงของรายจายลงทุน
สวนใหญเกิดขึ้นจากการปรับลดงบประมาณของกระทรวงหลักที่มีหนาที่ขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐาน 
ไดแก กระทรวงคมนาคมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 ๒.๒ การบรรยาย หัวขอ “ความเสี่ยงมหภาคกับการจัดสรรงบประมาณ” โดยนายภัทร  
ศิรินิรันดร นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
  แนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยมีอัตราการเติบโตต่ํา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐
รัฐบาลประมาณการวาอัตราเติบโตคิดเปนรอยละ ๒.๒ เนื่องจากประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนานเชน วิกฤตตมยํากุง วิกฤตแฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis) 
และวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ซึ่งกอใหเกิดอัตราเติบโตติดลบ และจากวิกฤตการณดังกลาว  
เปนเหตุใหรัฐบาลออกพระราชกําหนดกูเงินสําหรับเปนเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ 
จึงมีขอสังเกตวาในสถานการณปจจุบันประเทศไทยเขาสูภาวะฉุกเฉินทางการคลังและเขาสูวิกฤต 
ทางพลังงานอยางแทจริงหรือไม 
  การเทียบเคียงอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียนจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ระบุวาประเทศไทยอยูในอันดับสุดทาย ซึ่งมีอัตราเติบโตคิดเปนรอยละ ๒.๑  
ซึ่งเปนผลจากความเสี่ยงวิกฤตเชิงซอน ๕ ดาน ดังนี้  
  ๑) ดานภูมิศาสตรโลกและราคาพลังงาน สาเหตุจากความขัดแยงระหวางประเทศ
มหาอํานาจสงผลกระทบตอประเทศไทยในดานตนทุนพลังงานและอัตราเงินเฟอ  
  ๒) ดานขีดความสามารถในการแขงขัน ประเทศไทยมีแนวโนมเสียเปรียบในการแขงขัน 
ทั้งการสงออก การลงทุน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และทุนมนุษย โดยเฉพาะประเทศ
เวียดนามที่ไดเปรียบดานกําลังแรงงานและขอตกลงการคาเสรี (FTA) รวมถึงประเทศมาเลเซียที่มุงเนน
พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงในขณะที่การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ของประเทศไทย 
ยังอยูในระดับต่ํากวาประเทศในภมิูภาคใกลเคียง 
  ๓) ดานหนี้ครัวเรือนและกําลังซื้อเปราะบาง ระดับหนี้ครัวเรือนของประเทศไทยสะสม 
สูงเกินกวารอยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งเปนระดับท่ีสงผลกระทบตอ
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เสถียรภาพทางการเงิน และลดกําลังการซื้อของภาคประชาชน อีกทั้งเพิ่มภาระผูกพันใหภาครัฐตอง
จัดสรรงบประมาณเพื่อการเยียวยาแทนการลงทุนเพ่ือการพัฒนา 
  ๔) ดานโครงสรางประชากร ประเทศไทยเขาสูภาวะประชากรหดตัวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
สงผลใหสัดสวนภาษีที่เก็บจากวัยแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง อีกทั้งสังคมไทยเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ 
ดังนั้น จึงกอใหเกิดภาระดานสวัสดิการผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบตอฐานรายไดภาษีของรัฐ 
ในอนาคต 
  ๕) ดานพ้ืนที่ทางการคลัง ระดับหนี้สาธารณะของประเทศไทยกําหนดกรอบเพดาน  
คิดเปนรอยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) โดยประเทศไทยมีอัตราความเร็วในการ 
กอหนี้สูงกวากลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม  
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ฝายนิติบัญญัติจําเปนตองตระหนักถึงความเสี่ยงวิกฤตเชิงซอน ทั้ง ๕ ดานขางตน  
เพ่ือมุงเนนการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและเรงแกไขปญหาเชิงโครงสรางอยางยั่งยืน เห็นควร
พิจารณาแนวทางอื่นนอกเหนือจากการเพ่ิมกรอบอัตราหนี้สาธารณะอยางตอเนื่อง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางการคลังของประเทศในระยะยาว 

 ๒.๓ การบรรยาย หัวขอ “แนวโนมทางการคลัง รายได รายจาย หนี้สาธารณะ” โดยนายภูเบต  
เส็นบัตร นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
 หากการคลังเขาสูภาวะความเสี่ยงวิกฤตเชิงซอน ๕ ดาน แนวโนมการกอหนี้สาธารณะ 
จะเพ่ิมขึ้นสูงเปนรอยละ ๗๘.๗๑ ซึ่งเกินกวากรอบเพดานหนี้สาธารณะท่ีกําหนดไวรอยละ ๗๐  
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่ อัตราการขยายตัวของรายได ตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมขึ้นตลอดระยะเวลา ๓๕ ปที่ผานมา แตเมื่อพิจารณา
สัดสวนรายไดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) พบวามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในชวงหลัง
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยางวิกฤตตมยํากุง และวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
สงผลกระทบตออัตราการขยายตัวของรายได ในปจจุบันลดลงเหลือเพียงประมาณรอยละ ๑๔ – ๑๕ 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) นอกจากนี้ รายไดที่ลดลงมีผลจากการพ่ึงพาฐานภาษีที่จํากัด 
โดยรายไดหลักของภาครัฐมากกวารอยละ ๖๐ มาจากภาษีเพียง ๓ ประเภท ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งมีความผันผวนสูงตามวัฏจักรเศรษฐกิจ สัดสวน
รายไดภาษีกวารอยละ ๕๐ เปนภาษีทางออมซึ่งมีลักษณะเปนภาษีถดถอย (Regressive Tax) ในขณะที่
ภาษีทางตรงมีขอจํากัดในการเติบโต เนื่องจากโครงสรางการลดหยอนภาษีและสัดสวนแรงงานนอก
ระบบท่ีมีจํานวนมาก หากผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีอัตราเติบโตขึ้นและสงผลตอการขยาย
ฐานภาษี ซึ่งเปนรายไดหลักของประเทศ อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลพ่ึงพาเพียงภาษีหลัก ๓ ประเภทขางตน 
ในชวงเวลาที่มกีารถดถอยทางเศรษฐกิจ จะสงผลตอการขยายตัวของภาษีและรายไดในอัตราต่ํา 
 การประมาณการศักยภาพรายไดของประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนาโดยสํานักงบประมาณ
ของรัฐสภา จากขอมูลผลงานวิจัยระดับสากล ประเทศบงชี้วา หนวยงานพยากรณของภาครัฐมักมี
แนวโนมคาดการณตัวเลขเศรษฐกิจในเชิงบวกเกินไป ซึ่งสงผลใหการตั้งงบประมาณรายจายบนฐาน
รายไดที่สูงเกินจริงนําไปสูปญหาการขาดดุลคลังในอนาคต และเมื่อนําแบบจําลองพยากรณของ 
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สํานักงบประมาณของรัฐสภา ซึ่งปรับปรุงทุก ๖ เดือน มาเปรียบเทียบกับแผนการคลังระยะปานกลาง
ของกระทรวงการคลัง พบขอสมมติฐานที่ขัดแยงกัน ดังนี้ 
 ๑) การประมาณการรายไดในอีก ๕ ปขางหนา รายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓
สํานักงบประมาณของรัฐสภาคาดการณรายไดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณ
๓,๒๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานสองแสนหนึ่งหมื่นลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๔.๒ 
ในขณะที่ กระทรวงการคลังคาดการณไวในเชิงบวก ประมาณ ๓,๔๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลาน
สี่แสนสองหมื่นลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๕.๑ ซึ่งมีสวนตางสูงถึงประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนลานบาท)  
 ๒) แนวโนมการขาดดุล ประเทศไทยเผชิญการขาดดุลงบประมาณอยางตอเนื่อง เฉลี่ยรอยละ ๓ 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ขาดดุลสูงสุดถึงรอยละ ๕.๔ สําหรับ
แนวโนมในอนาคตสํานักงบประมาณของรัฐสภาคาดวาในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ประเทศจะยังคงขาดดุลสูงถึง
รอยละ ๓.๑ อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลังคาดการณในเชิงบวกวารายจายจะลดลงและรายได 
จะเพ่ิมขึ้นจนทําใหการขาดดุลลดลงเหลือรอยละ ๒.๑ เทานั้น 
 ๓) ความเสี่ยงในแนวปฏิบัติจากแผนการจัดเก็บรายไดที่สูงของกระทรวงการคลัง  
ตั้งอยูบนขอสมมติฐานเรื่องการปรับขึ้นอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) แตความเปนจริงมาตรการดังกลาว 
ตองเผชิญกับขอจํากัดและความเสี่ยงสูงมาก ทั้งในมิติดานกฎหมายและมิติดานการเมือง ซึ่งอาจไมสามารถ
ดําเนินการไดจริง 
 การประมาณการหนี้สาธารณะระยะเวลา ๕ ป  (พ .ศ. ๒๕๖๙ - พ.ศ. ๒๕๗๓)  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ คาดการณสัดสวนหนี้สาธารณะไวที่ รอยละ ๖๖.๓๘ ตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) สวนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ คาดการณวาสัดสวนหนีส้าธารณะจะปรับตัวสูงขึ้น
ไปอยูที่ รอยละ ๗๐.๐๒ ซึ่งเกินกรอบเพดานหนี้สาธารณะตามที่กฎหมายกําหนด การประมาณการหนี้
สาธารณะดังกลาว ยังไมรวมถึงภาระผูกพันตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แมในทางกฎหมายจะยังไมนับเปนหนี้สาธารณะอยางเปนทางการ  
แตในความเปนจริงเปนภาระผูกพันที่รัฐบาลตองตั้งงบประมาณเพ่ือชดเชยคืนในอนาคต ฝายนิติบัญญัติ
จึงควรสงเสริมใหรัฐบาลรายงานขอมูลโครงการและวงเงินเหลานี้ตอรัฐสภาอยางโปรงใส เพื่อใหสามารถ
ควบคุมและประเมินความเสี่ยงทางการคลังที่แทจริงของประเทศได 

 ๒.๔ การบรรยาย หัวขอ “โครงสรางงบประมาณและมุมมองดานสังคม” โดยนายเกียรติกร  
อัตรสาร นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
 โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงินรวมทั้งสิ้น 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๘.๔  
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) โดยเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่อง 
เปนวงเงิน ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) ในขณะที่ การประมาณ
การรายไดของรัฐบาลตั้งเปาไวที่ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานลานบาท) ซึ่งมีขอสังเกต 
เชิงนโยบายวาเปนการตั้งเปาหมายที่สูงเกินกวาความเปนจริงหรือไม สําหรับชดเชยการขาดดุล 
การบริหารกรอบวงเงินกูชดเชยการขาดดุล จากวงเงินขาดดุลจํานวน ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) ยังคงอยูภายใตกรอบวงเงินกูสูงสุดตามกฎหมาย กลาวคือไมเกิน 
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๘๗๘,๘๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนเจ็ดหมื่นแปดพันแปดรอยสิบหกลานบาท) โดยกรอบวงเงินกูดังกลาว
คํานวณมาจาก ๒ สวนหลัก คือ รอยละ ๒๐ ของวงเงินงบประมาณรายจาย บวกกับรอยละ ๘๐  
ของรายจายชําระคืนตนเงินกู ทําใหการจัดทํางบประมาณขาดดุลครั้งนี้มีความถูกตองครบถวน 
ตามหลักเกณฑของกฎหมายวินัยการเงินการคลัง  
 อยางไรก็ตาม แมงบประมาณในภาพรวมจะปรับเพ่ิมขึ้น ๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดพันสี่รอยลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๐.๒ แตงบประมาณรายจายประจํากลับขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ถึงรอยละ ๕ จากปกอนหนา สงผลใหรายจายประจําพุงสูงถึงรอยละ ๗๓.๖ ของงบประมาณทั้งหมด  
ซึ่งสงผลตอการคลังในการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ โดยงบรายจายลงทุนในปนี้เหลือสัดสวนเพียง 
รอยละ ๒๐.๘ และลดลงจากปกอนหนาถึงรอยละ ๖๙  
 การตั้ งงบประมาณสําหรับชําระคืนตนเงินกู ไวที่  ๑๔๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนสี่หมื่นหนึง่พันลานบาท) ซึ่งเปนอัตราที่สูงท่ีสุดในรอบ ๑๐ ปที่ผานมา ทวาหากนับรวมรายจาย
เพื่อชําระคืนตนเงินกูในกรณีการกูเงินเพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นลานบาท) ภาระหนี้สินที่แทจริงจะสูงถึง ๑๕๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่น 
หนึ่งพันลานบาท) ยิ่งไปกวานั้น แมงบประมาณเพื่อชดใชเงินคงคลังจะลดลงเหลือ ๗๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดหมื่นหนึ่งพันลานบาท) ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รอยละ ๔๒.๕ งบประมาณทั้งหมดนี้
ลวนเปนภาระหนีท้ี่ตองชําระคืน ไมใชงบประมาณที่นําไปจัดสรรเพ่ือผลลัพธใหมทางเศรษฐกิจ 
 ปญหาวิกฤตการเบิกจายงบลงทุนไม เปนตามแผนที่กําหนด จากการติดตามผล 
การเบิกจายงบประมาณ ๓ ปยอนหลัง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (ขอมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม) 
พบวางบประมาณรายจายลงทุนมีการเบิกจายจริงเพียงรอยละ ๔๔.๗ ซึ่งต่ํากวาเปาหมายตามแผน 
ที่กําหนด เนื่องจากหนวยรับงบประมาณสวนใหญขาดความพรอมในการลงนามสัญญา และโครงการลงทุน
ขนาดใหญหลายโครงการยังคงติดขัดในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 จากขอมูลการจําแนกงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๗๐ ตามกลุมรายจาย  
ซึ่งแตเดิมกฎหมายกําหนดไวทั้งหมด ๘ กลุมรายจาย แตเนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ไมมีการตั้งรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย จึงเหลือการจัดสรรงบประมาณจริงเพียง ๗ กลุมรายจาย  
โดยสัดสวนรายจายที่มากที่สุด คือ รายจายของหนวยรับงบประมาณ คิดเปน รอยละ ๓๕.๔  
ของงบประมาณทั้งหมด อันดับสอง คือ รายจายบุคลากรภาครัฐมีสัดสวนคิดเปน รอยละ ๒๒.๕  
(ยังไมรวมกับรายจายงบกลาง ซึ่งเปนคาใชจายสวัสดิการตาง ๆ ) และอันดับสาม รายจายงบกลาง 
มีสัดสวนคิดเปน รอยละ ๑๘.๓  
 ประเด็นรายจายบุคลากร หากนับรวมกับรายจายงบกลาง จะเพ่ิมสัดสวนขึ้นเปนรอยละ ๓๗.๙ 
ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ซึ่งเปนภาระผูกพันตอเนื่องและจํากัดพื้นที่ทางการคลังในการจัดสรร
งบประมาณใหแกหนวยงานอื่น ๆ เพื่อนําไปพัฒนาประเทศ จึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรกําหนด 
และจําแนกขอบเขตรายการท่ีนํามาคํานวณงบประมาณอยางชัดเจน ควรกําหนดเปาหมายรายจาย
บุคลากรภาครัฐใหมีสัดสวนไมเกินรอยละ ๓๕ ของงบประมาณ ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕  
ควรปรับปรุงโครงสรางราชการใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการประยุกตใช
เทคโนโลยีในการปฏิบตัิงานอยางเปนระบบ และควรพัฒนาตวัช้ีวัดประกอบการติดตามรายจายบุคลากร
ภาครัฐ 
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 ประเด็นรายการผูกพันขามปงบประมาณ มีมูลคารวมทั้งสิ้น ๑,๗๑๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งลานเจ็ดแสนหนึ่งหมื่นเจ็ดพันลานบาท) สามารถจําแนกออกเปน ๒ รายการหลัก ดังนี ้
 ๑) รายการผูกพันเดิม (อนุมัติใหผูกพันกอนปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐) มีมูลคาสูงถึง 
๑,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานสี่แสนลานบาท) คิดเปนรอยละ ๔๔.๓ ของภาพรวมภาระผูกพัน 
รายการผูกพันเดิมถือเปนขอจํากัดทางการคลังที่ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐบาลแทบจะไมสามารถปรับลด
งบประมาณสวนนี้ได เนื่องจากเปนสัญญาผูกพันไปแลว ๒) รายการผูกพันใหม (เสนอขอผูกพัน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐) มีมูลคาเสนอผูกพันใหมเพิ่มอีก ๓๑๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสน 
หนึ่ งหมื่นเจ็ดพันลานบาท) อยู ในกระทรวงคมนาคมเมื่อนํารายการผูกพันขามป ท้ั งหมดมาจําแนก 
รายหนวยงาน พบวาจํานวนเงินสวนใหญมีการกระจุกตัวอยางหนาแนนอยูใน ๓ หนวยงาน ไดแก 
กระทรวงคมนาคม รัฐวิสาหกิจ และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสงผลใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ในดานอื่น ๆ อาจขาดความสมดุล สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงมีขอสังเกตวา รัฐบาลควรจัดลําดับ
ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณรายการผูกพันขามป ไมควรกระจุกตัวเฉพาะโครงการลงทุน 
ขนาดใหญ แตควรจัดสรรงบประมาณอยางสมดุลเพื่อใหสามารถพัฒนาประเทศในทุกมิติ อีกทั้ง 
ควรพิจารผลการดําเนินงานของรายการผูกพันเดิมกอนอนุมัติงบประมาณตอเนื่องในปปจจุบันอยางถี่ถวน
 การจําแนกงบประมาณรายจายตามลักษณะตาง ๆ  
 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตามลักษณะงานของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ลักษณะงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ ดานการบริหาร
ทั่วไปของรัฐ คิดเปนรอยละ ๒๖.๔ ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด สะทอนใหเห็นวาภาครัฐมีการจัดสรร
จํานวนเงินไปกับงานบริหารจัดการ งานธุรการ (Admin) และงานสวนกลางในปริมาณที่สูงมาก  
อันดับตอมาคือ ดานการเศรษฐกิจ มีสัดสวนคิดเปนรอยละ ๑๘.๓ และอันดับ ๓ ดานการศึกษา  
มีสัดสวนคิดเปน รอยละ ๑๓.๓ และในดานอื่น ๆ ลดหลั่นอันดับลงมา สําหรับลักษณะงานที่ไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณนอยที่สุด ไดแก ดานการสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ ๐.๔ ซึ่งไมสอดคลองกับ 
การเตรียมความพรอมดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  
 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยแบบทบตนตอป 
คิดเปนรอยละ ๓.๘ และเมื่อจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ พบวา รายจายสําหรับผลประโยชน 
เพ่ือสังคมมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งตรงกันขามกับคาตอบแทนแรงงาน และการใชสินคาและ
บริการที่มีสัดสวนลดลงเรื่อยๆ สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางที่ทําใหเห็นถึงการเขาสูภาวะ
สังคมผูสูงอายุที่รัฐบาลจะตองจายเงินคาสวัสดิการ รวมถึงมาตรการเยียวตาง ๆ และการปรับลด
คาตอบแทนแรงงานสะทอนใหเห็นวารัฐบาลกําลังจํากัดอัตราแรงงานในภาพรวม รวมถึงจํากัดงบประมาณ 
ในการดําเนินงานและคาใชจายคาง ๆ ของหนวยงานราชการ 
 การวัดผลการดําเนินงาน 
 ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดสากล กลุมดัชนีที่ มีทิ ศทางปรับตัวดีขึ้น ไดแก  ดัชนี 
ดานสาธารณสุขหรือสุขภาพ คุณภาพอากาศ และความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาบางสวน
ปรับตัวดีขึ้น รวมถึงดัชนีความแข็งแกรงทางการทหารที่ยังคงอยูในเกณฑดี กลุมดัชนีที่ปรับตัวลดลง 
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ไดแก ดัชนีการปองกันและการปราบปรามการทุจริต (CPI) ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ยังคงเผชิญความทาทายสูงและดัชนีลดลง ดัชนีธรรมาภิบาลและการรักษาความสงบเรียบรอย ภาพรวม 
ระบบธรรมาภิบาลและการบริหารภาครัฐยงัมคีาดัชนลีดลง 
 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาตแิละแผนแมบท โดยจําแนกตาม ๖ ยุทธศาสตรชาติ ดังนี้  
 ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง บทบาทดานความมั่นคงของประเทศไทยไดรับ 
การยอมรับมากยิ่งขึ้น 
 ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน อยูในสถานการณที่ควรเฝาระวัง 
เนื่องจากความสามารถในการแขงขันระดับสากลลดลง 
 ๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย รัฐบาลตอง
เตรียมความพรอมในการรับมือกับประชากรไทยที่มีความเสี่ยงเปนโรคซึมเศราและอัตราการฆาตัวตาย
เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงความสามารถในการแขงขันดานการศึกษามีการปรับตัวลดลง 
 ๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รัฐบาลตองเตรียม
ความพรอมในการรับมือกับสัดสวนรายจายโดยจําแนกตามกลุมประชากรและตามระดับรายจาย 
ที่ปรับตัวลดลง 
 ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
อยูในสถานการณที่ควรเฝาระวัง เนื่องจากการอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนมีการปรับตัวลดลง รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการคุณภาพแหลงน้ํ า  
รวมถึงสัดสวนพื้นที่สีเขียวมีการปรับตัวลดลง  
 ๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลตอง
เตรียมความพรอมในการรับมือดานประสิทธิผลของภาครัฐ การควบคุมปญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบ
โดยวัดผลจากดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลซึ่งมีผลการดําเนินงานที่ลดลง 
 จากผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบททั้ง ๖ ยุทธศาสตร สะทอนให
เห็นถึงปญหาความไมสอดคลองกันระหวางผลการประเมินวิกฤตประเทศกับการจัดสรรงบประมาณ
อยางชัดเจน เชน ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันปรับตัวลดลง แตถูกปรับลด
งบประมาณเชนกัน สงผลใหงบประมาณไมเพียงพอตอการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุประชากร 
 โครงสรางประชากรไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ โดยสัดสวนของผูสูงอายุ
จะสูงกวาวัยแรงงานและวัยเด็กอยางมีนัยสําคัญ คาดการณวาภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ สัดสวนประชากร
ผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ ๓๖ หรือมากกวา ๑ ใน ๓ ของประชากรทั้งหมด แนวโนมดังกลาวจะสงผล
กระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสาธารณสุข สวัสดิการสังคม ตลอดจนขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศที่มีแนวโนมลดลง เนื่องจากการขาดแคลนกําลังแรงงานในอนาคต 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การยกระดับสวัสดิการสังคมและการบริหารงบประมาณเชิงรุก 
 ๑) การสรางระบบนิเวศเพื่อรองรับวิกฤตประชากรและเพ่ิมผลิตภาพ กําหนดมาตรการ
สงเสริมการมีบุตร เสนอใหจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนา ขยายสิทธิวันลาคลอด 
และยกระดับและกระจายศูนยเด็กเล็กสูชุมชนเพ่ือลดภาระคาใชจายของครอบครัว รวมถึงมาตรการ 
ดานกําลังแรงงาน ควรปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือดึงดูดแรงงานทักษะสูง และสงเสริมการใชเทคโนโลยี
ระบบอัตโนมัติและปญญาประดิษฐ (AI) เพ่ือทดแทนภาวะขาดแคลนแรงงานและเพ่ิมศักยภาพ 
ของประเทศ 
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 ๒) ขอจํากัดและบทวิเคราะหงบประมาณดานสังคม งบประมาณเชิงรับ งบประมาณ 
สวนใหญผูกพันกับมาตรการชวยเหลือเฉพาะหนา เชน เบี้ยยังชีพ ซึ่งยังขาดการมุงเนนสรางผลสัมฤทธิ์
ในเชิงการพัฒนาที่ยั่งยืน และปญหางบประมาณกระจุกตัว กําลังคนและงบประมาณสวนใหญบริหาร
จัดการโดยสวนกลาง ทําใหการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่ขาดความคลองตัวและไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร
อีกทั้งประสิทธิภาพการใชจาย การเบิกจายงบลงทุนยังมีอัตราที่ต่ํา และมีการจัดสรรงบประมาณ 
ในสวนของการจัดกิจกรรมพิเศษ (Event) และการสื่อสารสาธารณะสูงเกินความจําเปน 
 ๓) แนวทางการปฏิรูปสูความยั่งยืน ควรเนนการลงทุนเชิงปองกัน ปรับรูปแบบสวัสดิการ
ให เปนระบบตาขายรองรับทางสังคมเพ่ือสรางความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว การบูรณาการ 
ขามหนวยงาน สรางกลไกการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานดานสังคมและสาธารณสุข เชน ระบบบัตรทอง 
นอกจากนี้ ควรพัฒนาตัวชี้วัดและระบบติดตามเพื่อวัดผลลัพธทางสังคมงบประมาณจริงเพื่อรองรับ
ขอจํากัดดานพ้ืนที่ทางการคลังที่ลดลง 

 ๒.๕ การบรรยาย หัวขอ “งบประมาณมิติพื้นที่” โดยนางสาวศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ นักวิเคราะห
งบประมาณชํานาญการพิเศษ สํานกังบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
 การจัดสรรงบประมาณในมิติพ้ืนท่ีมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการ
ของประชาชนในแตละพ้ืนที่อยางแทจริง โดยมีกรอบกฎหมายรองรับตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งคํานึงถึงหลักการสําคัญ คือ การสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชน การสะทอนปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที ่ 
การมุงลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิต ิและการบูรณาการงบประมาณขามหนวยงานภาครัฐ 
 การประสานและเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดิน ๒ ระดับ ดังนี้  
 ๑) แผนระดับบน ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคในภาพรวม 
 ๒) แผนระดับลาง เริ่มตนจากความตองการของทองถิ่นผานแผนชุมชน แผนตําบล  
และแผนอําเภอ 
 แผนบริหารราชการแผนดิน ทั้ง ๒ ระดับขางตนจะถูกบูรณาการรวมกันเปน “แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด (One Plan)” ซึ่งถือเปนจุดบรรจบและเชื่อมโยงนโยบายสวนกลางเขากับ 
ความตองการของประชาชน เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และตรงเปาหมาย 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ประกอบดวยงบประมาณ ๓ สวนหลัก ดังนี้  
 ๑) งบนโยบาย (Agenda) งบประมาณตามแผนงานบูรณาการหรือนโยบายเรงดวน 
ของรัฐบาล หรือมาตรการก่ึงการคลังที่ดําเนินงานผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  
 ๒) งบภารกิจปกติ (Function) งบประมาณรายจายประจําปของกระทรวง กรมตาง ๆ  
ที่ดําเนินงานตามหนาที่ปกติ เชน โครงสรางพ้ืนฐานดานถนนของกระทรวงคมนาคม หรือดานชลประทาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ๓) งบมิติพ้ืนที่ (Area) งบประมาณที่จัดสรรโดยตรงใหแกกลไกเชิงพ้ืนที่ ประกอบดวย  
๒ สวน คือ งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด และ งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
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 แมวากรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด จะถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน เชิ งพ้ืนที่ แบบบู รณาการ ซึ่ งตั้ งกรอบเป าหมายไวที่ 
๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันลานบาท) ตอป อยางไรก็ตาม ในอดีตที่ผานมาตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ การจัดสรรงบประมาณจริงไมเคยบรรลุเต็มกรอบเปาหมายดังกลาว สําหรับ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จังหวัดและกลุมจังหวัดตองเผชิญภาวะ “หนาผาทางการคลัง”  
กลาวคือการลดงบประมาณลงอยางรุนแรงถึงรอยละ ๘๔ หรือเหลือเพียงประมาณ ๔,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่ พันสองรอยลานบาท) เนื่องจากมีการปรับลดงบประมาณในสวนของการกอสรางถนนและ 
ระบบชลประทานลง โดยสงผลใหกลุมจังหวัดไดรับงบประมาณรวมเพียง ๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดสิบแปด
ลานบาท) ซึ่งเพียงพอเฉพาะงบประมาณอํานวยการและบริหารจัดการเทานั้น 
 ทั้งนี้ ขอมูลยอนหลัง ๕ ปงบประมาณ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – พ.ศ. ๒๕๖๙) สะทอนใหเห็นวา 
งบประมาณที่ จัดสรรสูพื้นที่มีลักษณะการขับเคลื่อนผานงบภารกิจปกติ (Function) เปนหลัก  
โดยงบประมาณรอยละ ๖๐ เปนงบประมาณการกอสรางทางและสะพานของกระทรวงคมนาคม  
และรอยละ ๔๐ เปนงบประมาณดานแหลงน้ําของกระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกจากนี้ จากขอมูล 
แผนบริหารจัดการน้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ พบวา มีสัดสวนงบประมาณมิติพ้ืนที่ (Area) จริง 
เพียงรอยละ ๑๖ เทานั้น สวนที่เหลือขับเคลื่อนดวยงบนโยบายและงบภารกิจปกต ิ
 อยางไรก็ดี การลดลงของงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด สงผลกระทบตอประชาชน 
ในภาพรวมเพียงเล็กนอย และไมกระทบตอเปาหมายในการพัฒนา เชน อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป และการลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจากงบประมาณสวนนี้ถูกวางแผนเพ่ือทําหนาที่
เติมเต็มชองวางในการลดความซ้ําซอนและแกไขปญหาเฉพาะหนาที่งบภารกิจปกติ (Function) 
ครอบคลุมไมถึงเทานั้น 
 ๒.๖ การบรรยาย หัวขอ “งบประมาณรูปแบบพิเศษ” โดยนางสาวสาวิตรี วาระคํา 
นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการพิเศษ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สรุปได ดังนี ้
 สํานักงบประมาณของรัฐสภา ไดจําแนกและวิเคราะหขอแตกตางระหวางงบประมาณ
รายจายปกติกับงบประมาณรูปแบบพิเศษออกเปน ๒ กลุมหลัก ดังนี ้
 ๑) กลุมที่ ๑ เปนงบประมาณที่ชวยเพ่ิมความยืดหยุนและเปนหลักประกันในการบริหาร
ราชการแผนดินใหแกรัฐบาลในฐานะฝายบริหาร และตั้งไวเปนกรอบวงเงินภาพรวมแยกตางหาก 
จากงบประมาณปกติของหนวยงานเพื่อรองรับคาใชจ ายที่ ไมสามารถคาดการณลวงหนาได  
อีกทั้งการบริหารตองเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดไวเปนการเฉพาะ เมื่อสิ้นปมีงบประมาณ
คงเหลือตองสงคืนคลังเปนรายไดแผนดิน เวนแตจะมีการกอหนี้ผูกพันไวกอน ตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 
 ๒) กลุมที่  ๒ ชวยขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเฉพาะดานใหบรรลุ เป าหมายได 
อยางคลองตัว รวดเร็ว และชวยลดขั้นตอนของระบบราชการแบบปกติ การบริหารจัดการองคกรอยูใน
รูปแบบของ คณะกรรมการบริหารตามที่กฎหมายจัดตั้งกําหนดไว เมื่อสิ้นปมีงบประมาณเหลือจาย
สามารถสะสมไวสําหรับใชในการดําเนินงานในปถัดไปไดโดยไมตองสงคืนคลัง เวนแตจะมีเงินสะสม 
ไวเกินความจําเปนตามเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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 สรุปไดวางบประมาณรูปแบบพิเศษ คือ รายจายงบกลางและรายจายทุนหมุนเวียน 
ซึ่งมีสัดสวนรวมกัน ๙๘๘,๗๓๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนแปดหมื่นแปดพันเจ็ดรอยสามสิบเจ็ดลาน
สองแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๒๖.๑ ของงบประมาณรายจายทั้งหมด 
 งบกลาง เปนงบประมาณรายจายที่ตั้งไวเพ่ือจัดสรรใหแกหนวยรับงบประมาณใชจาย 
โดยแยกตางหากจากงบประมาณของหนวยรับจบประมาณ และใหมีรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือวาจําเปนดวย การจัดกลุมยอยภายในงบกลาง สามารถจําแนกเอกสารงบประมาณออกเปน 
แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑) กลุมที่ทราบวัตถุประสงคและกลุมเปาหมายชัดเจน แตไมสามารถระบุจํานวนเปาหมาย
ที่แนนอนได สวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ เชน เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ  
เงินเลื่อนเงินเดือน และคาใชจายในการรักษาพยาบาลของขาราชการ 
 ๒) กลุมที่ทราบวัตถุประสงค แตไมอาจคาดหมายหนวยงานผูรับผิดชอบ และไมสามารถ
กําหนดเปาหมายที่ชัดเจนได เชน รายจายโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ รายจายเกี่ยวกับ 
การเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศ เงินชดเชยทดลองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เงินชดเชยคางานสิ่งกอสราง เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
และรายจายเฉพาะกิจเพ่ือกระตุนและสรางความเขมแข็งแกระบบเศรษฐกิจ 
 แนวโน ม งบกลางในช วงระยะเวลา ๑๐  ป  ตั้ งแต  ป งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๑  
ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีคาเฉลี่ยปละ ๖๑๐,๙๗๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหนึ่งหมื่นเกาพัน
เจ็ดรอยเจ็ดสิบเจ็ดลานหกแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๘.๔ ของงบประมาณรายจายประจําป  
ซึ่งคาใชจายสวนใหญของงบกลางเปนคาใชจายของบุคลากรภาครัฐ คิดเปนรอยละ ๘๒.๖ และรายการ
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔ 
 ทุนหมุนเวียน เปนเงินนอกงบประมาณอีกประเภทหนึ่ง ที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการที่อนุญาตใหนํา
รายรับสมทบทุนไวใชจายได โดยไมตองนาสงคลังเปนรายไดแผนดิน ในปจจุบันมีทุนหมุนเวียนจํานวน 
๑๑๕ ทุน จําแนกออกเปน ๒ ประเภท เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการและการกํากับดูแลของ 
สวนราชการ ไดแก 
 ๑) ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (จํานวน ๗๙ ทุน) เปนกองทุนท่ีมี
กฎหมายเฉพาะรับรองในการจัดตั้งอยางชัดเจน โดยแยกยอยออกเปน ๒ รูปแบบยอย คือ มีสถานะเปน
นิติบุคคล (จํานวน ๑๖ ทุน) โดยมีโครงสรางการบริหารและสิทธิทางกฎหมายแยกตางหาก เชน กองทุน
การออมแหงชาติ (กอช.) กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.), และกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ และไมมีสถานะเปนนิติบุคคล (จํานวน ๖๓ ทุน) ดําเนินงานและอยูภายใตการกํากับดูแล 
ของสวนราชการตนสังกัด เชน กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, กองทุนผูสูงอายุ  
 ๒) ทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (จํานวน ๓๖ ทุน)  
เปนกองทุนที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล มักดําเนินงานอยูภายใตสวนราชการและใชชื่อนําหนากองทุน
อยางเปนทางการวา “เงินทุนหมุนเวียน...” เชน เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 ขอเสนอแนะการจัดทําทุนหมุนเวียนจากสํานักงบประมาณของรัฐสภา ๓ ขอ ดังนี ้
 ๑) ทบทวนและเปดเผยขอมูลฐานะทางการเงิน สิทธิประโยชน และเงินคงเหลือของทุก 
ทุนหมุนเวียน เพ่ือทราบภาระผูกพันทางการคลังที่แทจริง 
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 ๒) ประเมินความคุมคาของการดํารงอยูของกองทุนอยางเปนระบบ หากมีความซ้ําซอน
หรือไมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ เห็นควรควบรวมหรือยุบเลิก 
 ๓) กําหนดสัดสวนการสมทบงบประมาณรายจายประจําปใหเหมาะสมสําหรับกลุมกองทุน
ที่มีศักยภาพสูง 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ไมวาจะเปนการจัดสรรในมิติงานประจํา 
หรือในรูปแบบงบประมาณบูรณาการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง และทุนหมุนเวียน 
ลวนเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนดไวในแตละชวงระยะเวลา ดวยเหตุนี้งบประมาณแผนดินจึงถือเปนทรัพยากร 
ทางการคลังที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนกลไกของรัฐ ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงมี
หนาที่รวมกันในการบริหารจัดการและจัดสรรทรัพยากรทางการคลังเหลานี้  ให เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองตามวัตถุประสงค มีความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาต ิ
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ขอมูลทางวิชาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญตังิบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐๑ 

______________ 

 
 ๑. นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดใหความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศใหสามารถรองรบัความผันผวนทางเศรษฐกิจและตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ 
ที่ เปลี่ ยนแปลงไปอย างรวดเร็ ว โดยดํ าเนิ นการให สอดคลองกั บยุ ทธศาสตรชาติ  แผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ความจําเปนและภารกิจของหนวยรับ
งบประมาณ รวมท้ังนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ 
โดยไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี ้

 ๑.๑ ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงสนับสนุน
และสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ มุงแกไขปญหาเรงดวน 
ของประเทศควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศ เพื่อสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด พรอมทั้งการสรางความมั่นคง
ทางพลังงานในภาพรวมของประเทศ การปรับตัวและการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปองกันภัยพิบัติและการเตรียมความพรอมรับมือภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
และอนาคต ตลอดจนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันเพ่ือสงเสริมการวางรากฐานการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิการที่เหมาะสม  
ลดความเหลื่อมล้ําและคํานึงถึงมิติเพศสภาวะ รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหาร
จัดการภาครัฐอยางบูรณาการ โดยการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยดีิจิทัลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๑.๒ มุงเนนจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไขปญหา 
ของประเทศ (Precisely Targeted Budgeting) ยึดหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย (Zero – Based 
Budgeting) พิจารณาความจําเปนเรงดวน ลําดับความสําคัญ และความเหมาะสมกับสถานการณ 
ในปจจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ รวมทั้งพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด  
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่หมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา ลดรายจายประจํา 
ที่ซ้ําซอน โดยคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางคุมคา (Value for Money : VfM) ประหยัด 
(Economy) มี ประสิทธิภาพ  (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) รวมถึ งศักยภาพ 
การดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณในปที่ผานมา 

 

                                                           
๑ กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ. 
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 ๑.๓ จัดทําแผนงาน/โครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และผลลัพธที่ชัดเจน  
ตอบโจทยความตองการของประชาชนบนพื้นฐานของการวิเคราะหขอมูลจริง (Demand – Driven by Data 
Analytics) ตลอดจนบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานเพื่อลดความซ้ําซอน เกิดความคุมคา 
ในการใชจายงบประมาณ 

 ๑.๔ จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณมาดําเนินโครงการ
ภาครัฐท่ีมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐ 
และเอกชน (Public Private Partnership : PPP) การระดมทุนผานกองทุนเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF)  
เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
 ๑.๕  ให ความสํ าคัญกับการจัด ทํางบประมาณ มิติพื้ นที่  (Area) ให สอดคลอง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และทองถิ่น ตามความตองการของประชาชนในพื้นที ่
รวมทั้งเพ่ิมความรวมมือระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 

 ๒ . วงเงินหรือโครงสรางงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
โดยเปรียบเทียบกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ สรุปดังนี้ 
  ๒ .๑  งบ ประม าณ รายจ ายป ร ะ จํ าป งบ ป ร ะม า ณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๗ ๐  จํ า น ว น 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน ๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันสี่รอยลานบาท) หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ ๐.๒  
โดยวงเงินงบประมาณดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๘.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
  ๒.๒ รายจายประจํา กําหนดไวเปนจํานวน ๒,๗๘๖,๓๖๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองลาน 
เจ็ดแสนแปดหมื่นหกพันสามรอยหกสิบเจ็ดลานหนึ่งแสนบาท) เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
จํานวน ๑๓๑,๗๒๔,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยยี่สิบสี่ลานเกาแสนบาท)  
หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ ๕.๐ คิดเปนสัดสวนรอยละ ๗๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดสวน 
รอยละ ๗๐.๒ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
  ๒.๓ รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง กําหนดไวเปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน 
๕๒,๕๐๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหมื่นสองพันหารอยสามลานบาท) หรือลดลงรอยละ ๔๒.๕ คิดเปนสัดสวน
รอยละ ๑.๙ ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดสวนรอยละ ๓.๓ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
  ๒.๔ รายจายลงทุน กําหนดไวเปนจํานวน ๗๘๙,๑๗๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสน 
แปดหมื่นเกาพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานหาแสนบาท) ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน 
๗๒,๕๖๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นสองพันหารอยหกสิบสี่ลานแปดแสนบาท) หรือลดลงรอยละ ๘.๔ 
คิดเปนสัดสวนรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดสวนรอยละ ๒๒.๘ ของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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  ๒.๕ รายจายชําระคืนตนเงินกู ไดจัดสรรไวเปนจํานวน ๑๕๑,๕๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งพันหารอยยี่สิบลานบาท) เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน 
๓๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอยยี่สิบลานบาท) หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๒ คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔.๐ 
ของวงเงินงบประมาณ เทากับสัดสวนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ทั้งนี้ รายจายชําระคืนตนเงินกู 
เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๐,๐๙๖,๗๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งหมื่นเกาสิบหกลานเจ็ดแสนบาท) 
 โครงสรางงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ปรากฏตามตาราง 

โครงสรางงบประมาณ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 หนวย : ลานบาท 

โครงสรางงบประมาณ 
ปงบประมาณ ๒๕๖๙ ปงบประมาณ ๒๕๖๘ 

จํานวน เพิ่ม/ลด 
รอยละ 

จํานวน เพิ่ม/ลด 
รอยละ 

๑. วงเงนิงบประมาณรายจาย 
 (สัดสวนตอ GDP ) 
 - รายจายประจํา 
 (สัดสวนตองบประมาณ) 
 - รายจายเพื่อชดใชเงนิคงคลัง 
 (สัดสวนตองบประมาณ) 
 - รายจายลงทุน 
 (สัดสวนตองบประมาณ) 
 - รายจายชําระคืนตนเงินกู 
 (สัดสวนตองบประมาณ) 

๓,๗๘๐,๖๐๐.๐ 
๑๙.๐ 

๒,๖๕๔,๖๔๒.๒ 
๗๐.๒ 

๑๒๓,๕๔๑.๑ 
๓.๓ 

๘๖๑,๗๓๖.๓ 
๒๒.๘ 

๑๕๑,๒๐๐.๐ 
๔.๐ 

๐.๗ ๓,๗๘๘,๐๐๐.๐ 
๑๘.๔ 

๒,๗๘๖,๓๖๗.๑ 
๗๓.๖ 

๗๑,๐๓๘.๕ 
๑.๙ 

๗๘๙,๑๗๑.๕ 
๒๐.๘ 

๑๕๑,๕๒๐.๐ 
๔.๐ 

๐.๒ 
  

-๑.๐ ๕.๐ 
  

๑๐๐ -๔๒.๕ 
  

-๗.๖ -๘.๔ 
  

๐.๗ ๐.๒ 
  

๒. รายรับ 
 (สัดสวนตอ GDP ) 

๓,๗๘๐,๖๐๐.๐ 
๑๙.๐ 

๐.๗ ๓,๗๘๘,๐๐๐.๐ 
๑๘.๔ 

๐.๒ 
 

๒.๗ 
-๘.๔ 

 - รายได ๒,๙๒๐,๖๐๐.๐ ๑.๒ ๓,๐๐๐,๐๐๐.๐ 
 - เงนิกู ๘๖๐,๐๐๐.๐ -๐.๗ ๗๘๘,๐๐๐.๐ 
๓. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 (GDP) 

๑๙,๘๘๒,๔๐๐.๐ ๔.๘ ๒๐,๖๑๘,๐๐๐.๐ ๓.๗ 

หมายเหตุ : ๑. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ รายจายลงทุน จํานวน ๗๘๙,๑๗๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นเกาพัน 
หนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานหาแสนบาท) รวมรายจายชําระคืนตนเงินกูที่เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน ๑๐,๐๙๖,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ งหมื่นเกาสิบหกลานเจ็ดแสนบาท) (จากรายจายชําระคืนตนเงินกูรวม จํานวน 
๑๕๑,๕๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งพันหารอยยี่สิบลานบาท) 
 ๒. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๙  
และแนวโนมป ๒๕๖๙ ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
ที่มา :  ๑. สํานักงบประมาณ 
 ๒. กระทรวงการคลัง 
    ๓. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
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 ๓ . ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  

มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบับแกไขเพ่ิมเติม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล อยางไร 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนกลไกสําคัญ 

เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ควบคูไปกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาตาง ๆ โดยใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล ตามที่ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๙ ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ –  ๒๕๘๐) แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๖๗๐) โดยนําเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรชาติ มากําหนดไวภายใตยุทธศาสตร 

การจัดสรรฯ ในแตละดานเพื่อแสดงใหเห็นเปาหมาย/ตัวชี้วัดของแผนในแตละระดับที่สามารถเชื่อมโยงกันได

อยางเปนรูปธรรม และไดนําแผนแมบทฯ ๒๓ ประเด็น มากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตร

การจัดสรรฯ ควบคู ไปกับการนํานโยบายสําคัญของรัฐบาล ประเด็นสําคัญของ ๑๓ หมุดหมาย  

ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประเด็นสําคัญของ ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง ตามนโยบายและ 

แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และประเด็นเรงดวนตามแผนแมบทฯ ที่ตองเรงดําเนินการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มากําหนดเปนจุดเนนการพัฒนาของนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ตองให

ความสําคัญลําดับสูง เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนงาน/โครงการ  

เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มุงเนนการจัดสรร 

งบประมาณเพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Pro - Growth Budget Initiative) อยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง 

และมีคุณภาพ มุงแกไขปญหาเรงดวนและผลักดันการปฏิรูปประเทศ (Transformation) เพ่ือสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด 

พรอมทั้งการสรางความมั่นคงทางพลังงานในภาพรวมของประเทศ การปรับตัวและดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การปองกันภัยพิบัติ และการเตรียมความพรอม

รับมือกับภัยตาง ๆ ตลอดจนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน เพ่ือสงเสริมการวางรากฐานสูการพัฒนา

ประเทศในอนาคต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิการ 

ที่เหมาะสม ลดความเหลื่อมล้ํา คํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender - Responsive Budgeting : GRB) รวมทั้ง

เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการภาครัฐดวยการใชนวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนสูงสุด  

โดยใชหลักการในการจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย (Precisely Targeted Budgeting)  

และการพิจารณาความจําเปนเรงดวนตามแนวทางการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-Based 

Budgeting) มาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ (Value for Money : VfM) 
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 ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไดสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการตามที่กําหนดไวใน 
รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เก่ียวของยังคงตองนําประเด็น 
การปฏิรูปประเทศมาดําเนินการอยางตอเนื่อง ผานแผนระดับที่ ๒ และ ๓ หรือการตรากฎหมายลําดับรอง 
เพ่ือผลักดันใหเกิดการดําเนินการที่ตอเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืนของการปฏิรูปประเทศ 
ตามรัฐธรรมนูญตอไป 

 ๔. ขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงจากการลดลงของแรงขับเคลื่อนดานการคลัง ภาระหนี้สิน

ครัวเรือนและภาคธุรกิจ การชะลอตัวของเศรษฐกิจ และประมาณการทั่วโลก รวมถึงความเสี่ยง 

จากความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตร และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก ที่สงผลกระทบ

ตอการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 ปจจุบันสถานการณภาคการคลังของไทยสงสัญญาณเตือนถึงความเสี่ยงและขอจํากัด 

ในหลายดาน โดยเมื่อพิจารณาจากสัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) พบวามีแนวโนม

ลดลงอยางตอเนือ่ง ในขณะที่งบประมาณรายจายของรัฐบาลมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีงบประมาณรายจาย

ที่จําเปนตองไดรับการจัดสรรตามสิทธิ ขอผูกพันทางกฎหมาย และคาใชจายที่จําเปนในการบริหาร

จัดการของหนวยงานภาครัฐ ประมาณรอยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจายรัฐบาลทั้ งหมด  

(เชน เงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการ คารักษาพยาบาล คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน

สวัสดิการตาง ๆ เปนตน) ทั้งนี้ งบประมาณรายจายดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องตามภารกิจ

ของหนวยงานภาครัฐ และการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหมีวงเงินคงเหลือท่ีจะจัดสรร

งบประมาณสําหรับงบประมาณรายจายลงทุนในสัดสวนที่ลดลง ประกอบกับหนี้สินครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

รวมถึงหนี้ภาครัฐทีอ่ยูในระดับสูง ยังคงเปนขอจํากัดในการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจที่ตองอาศัยการใชจาย

ภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชน และเปนแรงกดดันตอการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่ จะสงผลตอเนื่องใหภาครัฐมีขอจํากัดของพื้นที่ทางการคลัง  

(Fiscal Space) และการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายภาครัฐมากขึ้น 

 นอกจากนี้ ความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร ที่อาจยืดเยื้อ 

และยกระดับความรุนแรงมากขึน้ รวมถึงความผันผวนของตลาดการเงนิ ตลอดจนปจจัยดานความผันผวน

ของสภาพภูมิอากาศโลก อาจเพ่ิมตนทุนการผลิตของภาคธุรกิจ กระทบตอคาครองชีพของประชาชน  

และเพิ่มภาระงบประมาณของภาครัฐในการแกไขปญหา ฟนฟู และบรรเทาผลกระทบตอประชาชน 

และภาคธุรกิจ ตลอดจนสงผลใหประมาณการรายไดของรัฐบาล และสมมติฐานที่ใชในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

  อยางไรก็ดี รัฐบาลไดคํานึงถึงขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงดังกลาวที่จะสงผลกระทบตอประเทศ  
ในระยะยาว ประกอบกับการขาดดุลงบประมาณตอเนื่องที่ผานมาสงผลตอระดับหนี้สาธารณะและภาระหนี้ 
ที่เกิดขึ้น จึงมีการกําหนดเปาหมายการขาดดุลการคลังใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเอื้อตอการเพ่ิมพ้ืนที่
ทางการคลัง ในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) โดยปรับลดขนาดการขาดดุล 
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การคลังใหอยู ในระดับไมเกินรอยละ ๓.๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ภายในป ๒๕๗๒  
เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานดานการคลังของรัฐบาล อันจะนําไปสูการฟนฟูสภาพทางการคลังของประเทศ
ใหกลับสูสภาวะที่แข็งแกรงและยัง่ยนืในอนาคต  

 ๕. บทสรุป รวมถึงขอดี ประโยชน หรือขอสังเกตของการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 ก าร จั ดทํ า งบ ป ระม าณ รายจ ายป ระจํ าป งบ ป ระมาณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๗ ๐  จํ าน วน 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) ไดใหความสําคัญกับ 
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปจจุบันเพื่อสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Pro - Growth Budget Initiative)  
อยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ มุงแกไขปญหาเรงดวนและผลักดันการปฏิรูปประเทศ 
(Transformation) เพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับ 
การสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด พรอมทั้งการสรางความมั่นคงทางพลงังานในภาพรวม
ของประเทศ การปรับตัวและดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) การปองกันภัยพิบัติและการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยตาง ๆ ตลอดจน 
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันเพื่อสงเสริมการวางรากฐานสูการพัฒนาประเทศในอนาคต  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิการที่เหมาะสม  
ลดความเหลื่อมล้ํา คํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender - Responsive Budgeting : GRB) รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินการภาครัฐโดยการใชนวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนสูงสุด  
โดยจําแนกตามยุทธศาสตร ๖ ดาน ดังนี ้

 ๕.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง จัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือใหประเทศมีความมั่นคง 
สงเสริมการอยูรวมกันของคนในชาติอยางมีความสุขและสันติ เสริมสรางความสามัคคีปรองดอง  
ธํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มุงใชเทคโนโลยีและบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหา
อาชญากรรม ปญหาความ รุนแรงในสังคม ปญหาการคามนุษย และปญหาทุจริตคอรรัปชัน 
ของเจาหนาที่ภาครัฐ สงเสริมการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ  
เตรียมความพรอมในการชวยเหลือการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ พัฒนาระบบเตือนภัยให
ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัยท่ัวประเทศ แกไขปญหาในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการ “เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” ตลอดจนการใหความรวมมือดานความมั่นคง ในกรอบอาเซียน และนานาชาติ ดําเนินการ 
เพื่อสันติภาพตามกรอบสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ ไดจัดสรรงบประมาณรายจายไว
เปนจํานวนทั้งสิ้น ๔๐๗,๑๖๕,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนเจ็ดพันหนึ่งรอยหกสิบหาลานหนึ่งแสนบาท)  
หรือคิดเปนรอยละ ๑๐.๗ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๒  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน จัดสรรงบประมาณรายจาย
เพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโต มุงเนนการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น  
ความมั่นคงทางอาหารจากการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น เพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และสังคมคารบอนต่ํา พัฒนาอุตสาหกรรมการบริการทางการแพทยครบวงจร พัฒนาการทองเท่ียว
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อยางยั่งยืนทั้งระบบ สงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม รักษาและสรางจุดเดน 
ของขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เอกลักษณ ความเปนไทย และความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม 
ผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขันและมีทักษะในการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 
ตลอดจนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ 
ทั้งนี้ ไดจัดสรรงบประมาณรายจายไวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๓๔๘,๔๒๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หมื่นแปดพัน
สี่รอยยี่สิบเจ็ดลานสี่แสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๙.๒ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย จัดสรร
งบประมาณรายจายเพ่ือใหสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต สงเสริมให
คนไทยเปนคนดี  คนเก ง มีคุณภาพ มีทักษะที่ จํ าเปนตอการดํารงชีวิตและการทํ างานที่ เท าทัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และสังคมโลก พัฒนาระบบการศึกษาและกระบวนการเรียนรู 
ที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ และพัฒนาความสามารถตามความถนัดของแตละบุคคล สงเสริมสถาบัน 
ทางสังคมและศาสนาใหเปนกลไกในการสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิต ยกระดับ
คุณภาพทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานสมัยใหม เสริมสรางใหคนไทย 
มีสุขภาวะที่ดี  พัฒนาระบบสาธารณสุขและขยายเครือขายการใหบริการสุขภาพอยางทั่วถึ ง 
ดวยนวัตกรรมทางการแพทยสมัยใหม สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลเมืองที่มีคุณคาและมีความมั่นคงในชีวิต 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ ทั้งนี้ ไดจัดสรรงบประมาณ
รายจายไวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๖๑๑,๑๙๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหนึ่งรอยเกาสิบ 
สี่ลานหาแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๖.๑ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จัดสรรงบประมาณรายจาย 

เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ โดยสนับสนุนใหมีการกระจายศูนยกลาง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหทั่วถึง สรางชุมชนเขมแข็งเพื่อใหเกิดพลังทางสังคมที่มีคุณภาพ 

สนับสนุนการพัฒนาองคประกอบในทุกมิติเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

สรางหลักประกันทางสังคมเพื่อใหคนไทยทุกคนไดเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุข 

ที่มีคุณภาพผานการเชื่อมโยงเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ใหบริการสาธารณสุขทางไกล และนวัตกรรม

การแพทยอัจฉริยะ รวมถึงยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ ขยายโอกาส 

การเขาถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอยางทั่วถึง สรางหลักประกันสวัสดิการ 

สําหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการโดยรัฐเพ่ือดูแลทุกกลุมเปาหมาย

อยางเทาเทียมกัน ตลอดจนสงเสริมการสรางความเสมอภาคทางเพศ ทั้งนี้ ไดจัดสรรงบประมาณไวเปน

จํานวนทั้ งสิ้น ๙๖๐,๙๑๖,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนหกหมื่นเการอยสิบหกลานหกแสนบาท)  

หรือคิดเปนรอยละ ๒๕.๔ ของวงเงินงบประมาณ 
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 ๕.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

จัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือมุงเนนการสรางความสมดุลและความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ิมพื้นท่ีดูดซับกาซเรือนกระจก ขยายพ้ืนท่ีสีเขียว อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และผลักดันสังคมคารบอนต่ําควบคูกับ 

การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด ปองกันและลดการเผาในภาคการเกษตรเพื่อลดปญหาฝุน PM 2.5 

พรอมทั้งยกระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา โดยใชขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และ

ปญญาประดิษฐ (AI) ในการวิเคราะหพยากรณขอมูลการบริหารจัดการน้ําและการพยากรณอากาศ 

ทั้งระบบใหมีความแมนยาํ ทั้งนี้ ไดจัดสรรงบประมาณรายจายไวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๗,๕๐๗,๘๐๐,๐๐๐ บาท 

(หนึ่งแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยเจ็ดลานแปดแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ 

 ๕.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

จัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือยกระดับการบริการภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง โดยเปลี่ยนผานไปสู

ราชการทันสมัยในระบบดิจิทัลเทียบเทามาตรฐานสากล เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชน 

อยางสะดวกรวดเร็ว มีระบบตรวจสอบและประเมินผล ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน มีบทลงโทษ

ผูกระทําผิดอยางจริงจัง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลอง 

กับบริบทและเอื้อตอการพัฒนาประเทศ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

สงเสริมและบริหารจัดการใหกระบวนการยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียม เปนธรรม ทั้งนี้ ไดจัดสรร

งบประมาณรายจายไวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๖๗๖,๓๒๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเจ็ดหมื่นหกพันสามรอย

ยี่สิบลานสองแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๗.๙ ของวงเงินงบประมาณ 

  นอกจากนี้ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือสํารองไวเปนคาใชจายในการรับรอง

เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นโดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  

และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง รวมทั้งสิ้น ๖๔๖,๔๖๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่หมื่นหกพันสี่รอย 

หกสิบแปดลานสี่แสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๗.๑ ของวงเงินงบประมาณ 

_____________________________ 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลและประมาณการเศรษฐกิจไทย๑ 

______________ 
 

 ๑. ฐานะการคลังในชวง ๙ เดือนแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ถึง มิถุนายน ๒๕๖๙) 

 ๑.๑ รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง จํานวน ๒,๑๕๔,๗๓๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานหนึ่งแสน 

หาหมื่นสี่พันเจ็ดรอยสามสิบหกลานบาท) สูงกวาชวงเดียวกนัปที่แลว จํานวน ๑๐๕,๕๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

(หนึ่งแสนหาพันหารอยหาสิบเอ็ดลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๕.๒) โดยหนวยงานที่นําสงรายไดสูงกวา 

ชวงเดียวกันปที่แลว ไดแก (๑) กรมสรรพากร จากภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนหลัก  

(๒) กรมสรรพสามิต จากภาษีน้ํามันฯ ภาษียาสูบ และภาษีรถยนต เปนหลัก (๓) รัฐวิสาหกิจ จากการนําสง

เงินปนผลเพ่ิมเติมของกองทุนรวมวายุภักษ หนึ่ง เปนหลัก อยางไรก็ดี หนวยงานอื่นนําสงรายไดต่ํากวา

ชวงเดียวกันปที่แลว เนื่องจากปที่แลวมีการนําสงคาใบอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม และการ

นําสงเงินสวนเกินจากการจําหนายพันธบัตรจากการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลเปนหลัก 

 ๑.๒ รัฐบาลมีการเบิกจายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน ๓,๑๔๘,๐๖๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(สามลานหนึ่งแสนสี่หมื่นแปดพันหกสิบสี่ลานบาท) สูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว จํานวน ๒๓๖,๐๕๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(สองแสนสามหมื่นหกพันหาสิบสี่ลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๘.๑) จําแนกได ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ การเบิกจายจากงบประมาณรายจายปปจจุบัน จํานวน ๒,๙๑๕,๐๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันสิบสี่ลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๗๗.๑ ของวงเงินงบประมาณรายจาย 
จํานวน ๓,๗๘๐,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นหกรอยล านบาท)) สู งกวา 
ชวงเดียวกันปที่แลว คิดเปนรอยละ ๗.๘ ประกอบดวย  
     (๑) รายจายประจํา จํานวน ๒,๕๐๔,๗๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานหาแสนสี่พัน
เจ็ดรอยเกาสิบลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๘๔.๒ ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําหลังโอนเปลี่ยนแปลง 
จํานวน ๒,๙๗๖,๔๘๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานเกาแสนเจ็ดหมื่นหกพันสี่รอยแปดสิบเจ็ดลานบาท))  
สูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว คิดเปนรอยละ ๗.๓ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง 
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจายสูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว 

    (๒) รายจายลงทุน จํานวน ๔๑๐,๒๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหนึง่หมื่นสองรอย
ยี่สิบสี่ลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๕๑.๐ ของวงเงินงบประมาณรายจายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง  
จํานวน ๘๐๔,๑๑๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสี่พันหนึ่งรอยสิบสามลานบาท)) สูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว  
คิดเปนรอยละ ๑๐.๘ ซึ่งมีสาเหตหุลักมาจากกระทรวงมหาดไทย รัฐวิสาหกิจ กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกระทรวงคมนาคม เบิกจายสูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว 
  ๑.๒.๒ การเบิกจายเงินจากงบประมาณรายจายปกอน จํานวน ๒๓๓,๐๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(สองแสนสามหมื่นสามพันหาสิบลานบาท) (คิดเปนรอยละ ๗๒.๗ ของวงเงินงบประมาณรายจายปกอน  
จํานวน ๓๒๐,๖๙๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสองหมื่นหกรอยเกาสิบเจ็ดลานบาท)) สูงกวาชวงเดียวกัน  
ปที่แลวคิดเปนรอยละ ๑๒.๖  

                                                           
 ๑ ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั  
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การเบิกจายเงินงบประมาณในชวง ๙ เดอืนแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

(ตลุาคม ๒๕๖๘ - มิถุนายน ๒๕๖๙) 
หนวย : ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 
   ที่มา : กรมบัญชีกลาง 

   (เอกสารตนฉบับเปนเลขอารบกิ) 
 

   การเบิกจายเงินงบประมาณที่สําคัญ เชน รายจายชําระหนี้ของกระทรวงการคลัง 

จํานวน ๓๖๓,๗๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนหกหมื่นสามพันเจ็ดรอยสี่สิบลานบาท) งบรายจายอื่น 

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จํานวน ๑๘๑,๓๒๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นหนึ่งพัน 

สามรอยยี่สิบเกาลานบาท) เงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๑๕๕,๙๑๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

(หนึ่งแสนหาหมื่นหาพันเการอยสิบเกาลานบาท) เงินอุดหนุนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

จํานวน ๑๒๖,๖๑๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นหกพันหกรอยสิบสามลานบาท) และรายจายเพ่ือชดใช

เงินคงคลัง จํานวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสามพันหารอยสี่สิบเอ็ดลานบาท) 
  นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจายงบกลางรายการที่สําคัญ เชน เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ 
บํานาญ จํานวน ๓๐๙,๖๗๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเกาพันหกรอยเจ็ดสิบหกลานบาท) คาใชจาย 
ในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ จํานวน ๙๔,๒๗๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหมื่นสี่พัน 
สองรอยเจ็ดสิบสี่ลานบาท) เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน ๖๑,๖๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หกหมื่นหนึ่งพันหกรอยยี่สิบลานบาท) คาใชจายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ จํานวน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นหาพันลานบาท) และเงินสํารอง  
เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ จํานวน ๑๘,๖๗๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันหกรอย
เจ็ดสิบเจ็ดลานบาท) 
 ๑.๓ ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ขาดดุล จํานวน ๙๑๙,๒๕๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(เก าแสนหนึ่ งหมื่น เก าพั นสองรอยห าสิบสี่ ล านบาท) โดยเป นการขาดดุลเงิน งบประมาณ  
จํานวน ๙๙๓,๓๒๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนเกาหมื่นสามพันสามรอยยี่สิบแปดลานบาท) และเกินดุล 
เงินนอกงบประมาณ จํานวน ๗๔,๐๗๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นสี่พันเจ็ดสิบสี่ลานบาท) ซึ่งมีสาเหตุหลัก 
มาจากการถอนรายจายเหลื่อมจายของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรมาเบิกจาย 
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๓๕,๙๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นห าพันเการอย 
หกสิบลานบาท) และการถอนเงินฝากคลังของกรมสรรพากรจัดสรรรายไดภาษีมูลคาเพ่ิมใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด จํานวน ๑๑,๖๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหกรอยหาสิบเอ็ดลานบาท) ขณะที่มี
รายรับจากรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง จํานวน ๑๒๓,๕๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่น 
สามพันหารอยสี่สิบเอ็ดลานบาท) โดยรัฐบาลไดกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดลุ จํานวน ๗๖๒,๔๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
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(เจ็ดแสนหกหมื่นสองพันสี่รอยแปดสิบแปดลานบาท) สงผลใหดุลเงินสดหลังกู (หลังกูชดเชยการขาดดุล) 
ขาดดุล จํานวน ๑๕๖,๗๖๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่นหกพันเจ็ดรอยหกสิบหกลานบาท)  
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๙ มีจํานวนทั้งสิ้น ๔๒๓,๕๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่แสนสองหมื่นสามพันหารอยสี่สิบหาลานบาท) 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง ๙ เดือนแรก 
ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (ตลุาคม ๒๕๖๘ - มิถุนายน ๒๕๖๙) 

หนวย : ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
หมายเหตุ : ตัวเลขเบื้องตน ณ วนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๙  
ที่มา : กรมบญัชีกลาง และกองนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
(เอกสารตนฉบับเปนเลขอารบิก) 

 ๒. ผลประมาณการเศรษฐกิจไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๙ 
  ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย ป  พ.ศ. ๒๕๖๙ คาดวาจะขยายตัวที่ รอยละ ๒ .๕  
(ชวงคาดการณที่รอยละ ๒.๐ ถึงรอยละ ๓.๐) โดยมีปจจัยบวกจากอุปสงคนอกประเทศเปนสําคัญ  
โดยคาดวา มูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐจะขยายตัวที่รอยละ ๑๒.๕ โดยมีอุปสงค
สําคัญจากประเทศคูคาหลักและมีการสงออกสินคาขยายตัวอยางตอเนื่องติดตอกันระยะเวลา ๕ เดือนแรก
เฉลี่ยท่ีรอยละ ๑๐.๙ โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมที่ฟนตัวตามวัฏจักรเศรษฐกิจโลก ขณะที่ดานการนําเขา 
คาดวามูลคาการนําเขาสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐจะขยายตัวที่รอยละ ๑๙.๐ ซึ่งเปนการขยายตัว  
ที่สอดคลองกับทิศทางการเรงการลงทุนของภาคเอกชน ทําใหมีการนําเขาสินคาเครื่องจักร เครื่องมือ 
และสินคาทุนเพ่ิมขึ้น รวมถึงผลจากราคานําเขาพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงไตรมาสที่ ๒ 
  นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทยยังไดรับแรงสนับสนุนจากอุปสงคในประเทศที่มีทิศทางขยายตัว 
อยางแข็งแกรง และเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยคาดวาการบริโภคภาคเอกชน 
จะยังคงขยายตัวไดที่รอยละ ๒.๗ เนื่องจากไดรับปจจัยสนับสนุนจากนโยบายบรรเทาผลกระทบ 
จากวิกฤตพลังงานของภาครัฐ ขณะที่การลงทุนภาคเอกชน คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ ๙.๐ โดยไดรับ 
ปจจัยบวกจากการลงทุนในเครื่องจักรและเครื่องมือที่ขยายตัวสูงตอเน่ือง รวมถึงการขยายตัวของเงินลงทุน 
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ในโครงการที่ไดรับการสงเสริมโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเปาหมาย (New S-Curve) ตามกลไกการเรงรัด
การลงทุน (Thailand FastPass) อีกท้ังการแกไขขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตาง ๆ ไดชวยยกระดับความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนตางชาติในการลงทุนสรางฐานการผลิตในประเทศไทย สงผลใหมูลคาเงินลงทุนรวม 
ของนักลงทุนตางชาติในครึง่ปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๙ อยูทีจ่ํานวนประมาณ ๑๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันลานบาท) สูงขึ้นกวาชวงเดียวกันในปกอนถึงรอยละ ๖๘.๓ 
  สําหรับภาคการคลัง คาดวาการบริโภคภาครัฐจะขยายตัวรอยละ ๑.๕ และการลงทุนภาครัฐ
คาดวาจะขยายตัวดีที่รอยละ ๓.๒ ปจจัยดังกลาวเปนผลสืบเนื่องจากการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่แลวเสร็จตามกรอบเวลาจากเดิมที่คาดวาอาจลาชา ซึ่งจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเอื้อตอการชวยใหเม็ดเงินกระจายสูระบบเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุน
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ (Mega Projects) ที่จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและดึงดูด
การลงทุนจากภาคเอกชน (Crowding-in effect)  
  ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเสถียรภาพภายในประเทศคาดวาอัตราเงินเฟอทั่วไป 
จะอยูที่รอยละ ๒.๐ ตอป (ชวงคาดการณที่รอยละ ๑.๕ ถึง ๒.๕) โดยมีสมมติฐานราคาน้ํามันดิบดูไบ
เฉลี่ยทั้ งปอยูที่  ๘๒.๐ ดอลลารสหรัฐตอบารเรล (ชวงคาดการณที่  ๗๗.๐ ถึง ๘๗.๐ ดอลลารสหรัฐ 
ตอบารเรล) ลดลงจากการประมาณการครั้งกอนที่ ๙๑ ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ดานเสถียรภาพ
ภายนอกประเทศคาดวา ดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุลเล็กนอยท่ี - ๐.๕ พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปน
รอยละ -๐.๑ ของผลิตภัณฑรวมในประเทศ (GDP) โดยมีสาเหตุหลักจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
ในชวงครึ่งแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๙ เนื่องจากมีการขาดดุลในหมวดพลังงานที่สงู 
  อยางไรก็ดี กระทรวงการคลังตั้งเปาหมายเพ่ือผลักดันเศรษฐกิจไทยใหเติบโตเต็มศักยภาพ
และมุงมั่นขับเคลื่อนใหป พ.ศ. ๒๕๖๙ เปนปแหงการลงทุน โดยประเทศไทยไดประสบความสําเร็จ 
ในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอยางตอเนื่องผานการอนุมัติสิทธิประโยชนผานกลไกการเรงรัด
การลงทุน (Thailand FastPass) ระหวางหนวยงานภาครัฐ และการจับคูธุรกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยจุดเดนที่ทําใหประเทศไทยสามารถดึงดูดการลงทุนไดสูง 
มาจากความพรอมในเชิงโครงสรางพ้ืนฐานที่โดดเดนในภูมิภาคและจุดยืนของประเทศที่มีความเปนกลางเชิงรุก 
(Active Neutrality) สงผลใหประเทศไทยเปนจุดหมายที่ไดรับความสนใจจากนักลงทุน ที่อาจตองการ
ยายฐานการผลิตจากความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตร  
  ทั้ งนี้  ควรติดตามปจ จัยที่ อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางตอ เนื่อง เชน 
๑) ความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางที่มีความผันผวนสูงและอาจสงผลกระทบตอราคาพลังงาน
ปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้ง ๒) ความไมแนนอนจากนโยบายการกีดกันทางการคาใหมหลังจากอัตราภาษีศุลกากร
ชั่วคราวของสหรัฐอเมริกา และ ๓) สถานการณซุปเปอรเอลนโีญ (Super El Niño) ที่อาจทําใหเกิดวิกฤต
อุณหภูมิสูงและภัยแลงในชวงปลายป 
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  จัดทําโดย : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
  (เอกสารตนฉบับเปนเลขอารบิก)  
 

สรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยป พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(ณ เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๙) 

 
2568 

2569f 
เฉลี่ย ชวง 

ผลการประมาณการ    
1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (รอยละ) 2.4 2.5 2.0 ถึง 3.0 
2) อัตราการขยายตัวของการบรโิภค    
    - การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (รอยละ) 2.7 2.7 2.2 ถงึ 3.2 
    - การบริโภคภาครฐั ณ ราคาคงท่ี (รอยละ) 0.6 1.5 1.0 ถึง 2.0 
3) อัตราการขยายตัวของการลงทุน    
    - การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที ่(รอยละ) 3.5 9.0 8.5 ถึง 9.5 
    - การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงที่ (รอยละ) 8.9 3.2 2.7 ถงึ 3.7 
4) อัตราการขยายตัวของปรมิาณสงออกสินคาและบริการ (รอยละ) 9.3 7.9 7.4 ถึง 8.4 
5) อัตราการขยายตัวของปรมิาณนําเขาสนิคาและบริการ (รอยละ) 6.8 10.2 9.7 ถึง 10.7 
6) ดุลการคา (พันลานดอลลารสหรัฐ) 23.3 6.1 2.8 ถึง 9.2 
    - มูลคาสินคาสงออกในรปูดอลลารสหรัฐ (รอยละ)* 12.7 12.5 12.0 ถึง 13.0 
    - มูลคาสินคานําเขาในรปูดอลลารสหรัฐ (รอยละ)* 13.0 19.0 18.5 ถึง 19.5 
7) ดุลบัญชีเดินสะพัด (พนัลานดอลลารสหรัฐ) 15.9 -0.5 -3.6 ถึง 2.6 
    - รอยละของ GDP 1.5 -0.1 -0.6 ถึง 0.4 
8) อัตราเงนิเฟอทั่วไป (รอยละ) -0.1 2.0 1.5 ถึง 2.5 
    - อัตราเงนิเฟอพ้ืนฐาน (รอยละ) 0.8 1.2 0.7 ถึง 1.7 
สมมติฐานหลัก    
สมมตฐิานภายนอก    
1) อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 15 ประเทศคูคาหลัก (รอยละ) 3.6 3.3 2.8 ถงึ 3.8 
2) ราคาน้ํามนัดิบดไูบ (ดอลลารสหรัฐตอบารเรล) 69.4 82.0 77.0 ถึง 87.0 
สมมตฐิานดานนโยบาย    
3) อัตราแลกเปลี่ยน (บาทตอดอลลารสหรัฐ) 32.9 32.5 32.0 ถึง 33.0 
4) รายจายภาคสาธารณะ (ลานลานบาท) 4.32 4.45  4.43 ถึง 4.47 
5) จํานวนนักทองเที่ยว (ลานคน) 32.9 33.0 32.5 ถึง 33.5 

*หมายเหต ุ: ตามเกณฑสถิติดุลการชําระเงนิ (Balance of Payments : BOP) 
   (f : forecast) หมายถึง ขอมูลคาดการณ  
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สรุปรายงานความเสีย่งทางการคลัง (Fiscal Risk Statement)๑ 
____________________ 

 

 ภาพรวมความเสี่ยงทางการคลังในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และมุมมอง (Outlook) 
ระยะปานกลาง ยังคงมีความตึงตัวอยางตอเนื่อง และเริ่มสงผลกระทบเชิงลบที่เปนรูปธรรมมากขึ้น  
โดยสถาบันจัดอันดบัความนาเชื่อถือสวนหนึ่งไดเริ่มปรับลดมุมมองในอนาคตลงเปนเชิงลบ (แตยังคงอยู
ในเกณฑนาลงทุน) และเปนสัญญาณวาหากรัฐบาลยังไมมีแผนการปรับสมดุลทางการคลังที่เปนรูปธรรม 
อาจสงผลใหพันธบัตรรัฐบาลไทยถูกพิจารณาปรับลดอันดับความนาเชื่อถือลง ซึ่งจะสงผลกระทบในวงกวาง
ตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน รวมถึงกดดันใหตนทุนการกูยืมเงินทั้งภาครัฐและเอกชนปรับตัวสูงขึ้น  
และอาจกลายเปนปจจัยลบที่กลับมาซ้ําเติมปญหาความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 
ในอนาคตได 
 การปรับลดมุมมองดังกลาวสอดคลองกับแนวโนมของดัชนี เตือนภัยทางการคลัง  
ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีคาอยูที่ ๒.๒๓ เปนการสงสัญญาณเตือนใหรัฐบาลระมัดระวังการดําเนิน
นโยบายขาดดุลระดับสูงตอเนื่องเปนไตรมาสที่ ๑๘ โดยมีตัวชี้วัดลวงหนาที่ควรเฝาระวัง ไดแก  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายไดรัฐบาล ดุลการคลัง และหนี้รัฐบาล สะทอนถึงความเปราะบาง 
ของภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการคลัง ในขณะที่ตลาดการเงินภายในประเทศยังอยู ในระดับ 
มีเสถียรภาพ สงผลใหรัฐบาลมีสภาพคลองในการกูยืมภายใตตนทุนท่ียอมรับไดหากมีความจําเปน  
 ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนตอภาคการคลังของประเทศไทย แผนการคลัง
ระยะป านกลาง (Medium-Term Fiscal Framework : MTFF) ป งบประมาณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๗ ๐  
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ (MTFF 2570 - 2573) ไดมีการกําหนดแนวทางในการปรับสมดุลทางการคลัง
ที่เปนรูปธรรม อยางไรก็ดี ความสําเร็จของการรักษาเสถียรภาพทางการคลังยังคงขึ้นอยูกับการบังคับใช
แผนการบริหารจัดการดานการคลังเพ่ือรองรับผลกระทบจากการปรับลดดานรายจาย และการปฏิรูป
โครงสรางเศรษฐกิจและระบบภาครัฐในอนาคต โดยกระทรวงการคลังรวมกับหนวยงานภาครัฐตาง ๆ 
จะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของเพื่อผลักดันปจจัยความสําเร็จดังกลาวตอไป สําหรับรายละเอียด 
ความเสี่ยงท่ีสําคัญและควรติดตาม สรุปไดดังนี้ 
 ๑. ความสามารถในการจั ด เก็บ ราย ไดของรัฐบาลให เป น ไปตาม เป าหมาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวลง 
ของเศรษฐกิจ และการแข็งคาขึ้นของเงินบาท เมื่อเทียบกับสมมติฐานในการจัดทําประมาณการ  
ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ต่ํากวาเปาหมาย 
จํานวน ๖๑,๒๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นหนึ่งพันสองรอยสี่สิบหาลานบาท) คิดเปนรอยละ ๒.๑  
และยังคงเปนปจจัยเสี่ยงอยางตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ นอกจากนี้ การจัดเก็บรายได 
ของรัฐบาลอาจมีปจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมจากสถานการณราคาพลังงานที่มีความผันผวนสูง เนื่องจาก
ผลกระทบของความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรในตะวันออกกลาง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังจะติดตามผล 
 
                                                           
 ๑ ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง.  
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การจัดเก็บรายไดรัฐบาลอยางใกลชิด พรอมทั้งเรงรัดผลักดันการปรับโครงสรางภาษีใหเปนไปตามแผน 
ที่กําหนดไวโดยหากมีความจําเปน กระทรวงการคลังยังคงมีความยืดหยุนในการบริหารสินทรัพย 
และหนี้สินภาครัฐ เพ่ือใหมีกระแสเงินสดเพียงพอตอการเบิกจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลตอขนาดเศรษฐกิจ ปรับตัวลดลง  
โดยผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๒,๘๒๕,๗๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานแปดแสนสองหมื่นหาพันเจ็ดรอยหาสิบหาลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๕ ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) (GDP ปงบประมาณ) ต่ํากวาชวงกอนเกิดวิกฤต 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประมาณรอยละ ๐.๓ - ๐.๗ 
โดยมีปจจัยเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่สําคัญ เชน (๑) ตลาดรถยนตที่เปลี่ยนผานไปสู
เทคโนโลยีคารบอนต่ํา (๒) ตลาดยาสูบที่มีการปรับกลยุทธดานราคาใหถูกลงเพ่ือบริหารภาษี รวมถึง 
การบริโภคบุหรี่ผิดกฎหมายที่มากขึ้น (๓) การใชสิทธิประโยชนที่สูงขึ้นในเขตแปรรูปเพ่ือการสงออก  
(Export Processing Zone : EPZ) ซึ่งเปนเขตปลอดภาษีอากร (๔) ปริมาณการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ 
ที่ลดลงตามเวลาการใชงาน ทั้งนี้ แผนการคลังระยะปานกลาง ปงบประมาณ ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓  
(MTFF 2570 – 2573) ไดมีการกําหนดแผนการเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลไว  
ซึ่งจะทําใหสัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในระยะปานกลางมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยูที่ประมาณรอยละ ๑๕.๒ 
 ๓. รายจายลงทุนภาครัฐ เปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
แตอาจมีขอจํากัดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และระยะปานกลาง เนื่องจากผลการเบิกจายรายจายลงทุน
รวมทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขยายตัวรอยละ ๑๐.๕ จากปกอน และเปนปจจัยสําคัญ 
สวนหนึ่งที่ทําใหภาคการลงทุนภาครัฐในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ขยายตัวรอยละ ๘.๙ จากปกอน ทามกลาง 
การชะลอตัวลงของภาคเศรษฐกิจอื่น อยางไรก็ดี วงเงินงบประมาณรายจายในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ และระยะปานกลาง ขยายตัวในระดับต่ําเฉลี่ยประมาณรอยละ ๑ ตอป ซึ่งอาจทําให 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานการลงทุนภาครัฐมีขอจํากัดมากขึ้น ดังนั้น (๑) การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของการเบิกจายงบประมาณ (๒) การติดตามและเรงรัดการเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนไป
ตามแผน (๓) การสงเสริมการลงทุนผานการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) รวมไปถึงกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน และ (๔) การปฏิรูประบบภาครัฐเพื่อให 
การอนุมัติหรือกํากับดูแลโครงการลงทุนของภาคเอกชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเปนปจจัยสําคัญ 
ที่รัฐบาลจําเปนตองพิจารณาดําเนินการควบคูกับการปรับลดดานรายจายในระยะปานกลาง 
 ๔. รายจายที่ยากตอการลดทอน รายจายดังกลาวแสดงถึงทิศทางการชะลอตัวลง แตยังคง 
มีสัดสวนตอวงเงินงบประมาณรายจายสุทธิอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง รายจายที่ยากตอการลดทอน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขยายตัวรอยละ ๓.๔ จากปกอน คิดเปนรอยละ ๖๗.๔ ของวงเงิน
งบประมาณรายจายสุทธิซึ่งอยูในระดับสูง โดยรายจายเพ่ือชําระหนี้และภาระผูกพัน รวมถึงรายจาย
สวัสดิการประชาชนยังคงขยายตัวในระดับสูงอยางตอเนื่อง สงผลใหมีรายจายที่ตั้งงบประมาณไว 
ไมเพียงพอและจําเปนตองส่ังจายเงินจากเงินคงคลังอยางตอเนื่อง ในขณะที่ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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และระยะปานกลางคาดวา รายจายท่ียากตอการลดทอนจะขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ ๒.๔ ในกรณีฐาน 
แสดงถึงทิศทางชะลอตัวลงจากปจจัยเชิงโครงสรางประชากรผูสูงอายุที่ขยายตัวลดลง และปจจัยบวก 
เชิงนโยบายจากระดับการขาดดลุที่ลดลง การกําหนดกรอบสัดสวนรายจายชําระคืนเงินตน แนวทางการกํากับ
กิจกรรมนอกงบประมาณ นโยบายการควบคุมขนาดบุคลากรภาครัฐ และผลบวกจากสถานะกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ (กบข.) สงผลใหรายจายเพื่อชําระหนี้และภาระผูกพัน และรายจายสวัสดิการบุคลากร
ภาครัฐชะลอตัวลง ในขณะที่รายจายคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐขยายตัวในระดับต่ํามากอยางตอเนื่อง  
 อยางไรก็ดี สัดสวนรายจายที่ยากตอการลดทอนตอวงเงินงบประมาณรายจายสุทธิยังคงอยู

ในระดับสูง จากการขยายตัวของวงเงินงบประมาณรายจายที่อยูในระดับต่ํา ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตอง

ใหความสําคัญกับการดําเนินการ ดังนี้ (๑) การจัดลําดับความสําคัญโครงการ ลดความซ้ําซอน รวมถึง

พิจารณาเช่ือมโยงฐานขอมูลที่เก่ียวของและนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชควบคูกับการปรับลดรายจาย 

ที่ไมจําเปนหรือไมคุมคาลง และ (๒) การจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปน กรณีมีรายจายที่ตั้งงบประมาณไวไมเพียงพอ 

 ๕. ระดับการขาดดุลการคลัง ยังอยูในระดับสูง แตมีแนวโนมลดลงในระยะปานกลาง  

สงผลใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ยังอยูภายใตกรอบรอยละ ๗๐ 

ตามที่กฎหมายกําหนด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลมีการกอหนี้สุทธิอยูที่รอยละ ๔.๒  

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สงผลใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้นอยูที่รอยละ ๖๔.๗๑ ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สอดคลองกับ

สัดสวนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลตอประมาณการ รายไดประจําปงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นตอเนื่องอยูที ่

รอยละ ๑๐.๒๔ สะทอนถึงความสามารถในการจัดเก็บรายไดที่ไมสอดคลองกับภาระหนี้ที่เพิ่มขึ้น  

กลาวไดวาความสามารถในการชําระหนี้ลดลง ทั้งนี้ ในระยะปานกลางระดับการขาดดุลการคลังจะลดลง

จากผลของการปรับสมดุลทางการคลังตามแผนการคลังระยะปานกลาง ปงบประมาณ ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓ 

(MTFF 2570 – 2573) การขาดดุลจะลดลงต่ํากวารอยละ ๓ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒ เปนตนไป 

สงผลใหระดบัหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ยงัอยูภายใตกรอบเพดานรอยละ ๗๐  

ตามที่กฎหมายกําหนด ภายใตสมมติฐานเศรษฐกิจที่ขยายตัวไดใกลเคียงศักยภาพในระยะปานกลาง 

 ๖. มิติของความยั่งยืนดานหนี ้(Debt Sustainability) สะทอนความจําเปนในการปฏิรูป

โครงสรางเศรษฐกิจและระบบภาครัฐ ควบคูกับการปรับสมดุลทางการคลังอยางจริงจัง โดยจากการวิเคราะห 

ความยั่งยืนดานหนี้ภายหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระยะเวลา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงปงบประมาณ ๒๕๖๙ พบวา ปจจัยบวกเชิงโครงสรางจากอัตรา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอยางมีนัยสําคัญ ทําใหรัฐบาลมีพ้ืนที่ทางการคลังในการกอหนี้สุทธ ิ 

(หลังหักรายจายชําระเงินตน) โดยไมทําใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เพ่ิมขึ้น อยูที่ เพียงรอยละ ๑.๕ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะที ่

แมวาสภาพคลองในการกูยืมเงินภายในประเทศที่ยังมีเสถียรภาพ แตจากยอดหนี้คงคางที่เพิ่มขึ้น 
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ในระดับสูงอยางตอเนื่อง สงผลใหปจจัยลบเชิงโครงสรางจากภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นอยูที่ประมาณ 

รอยละ ๑.๕ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เชนกัน และทําใหประเทศไทยขาดกลไก 

เชิงโครงสรางที่เอื้อผลประโยชนตอการควบคุมระดับหนี้สาธารณะอีกตอไป 

 นอกจากนี้  ในระยะปานกลางการดําเนินการปรับสมดุลทางการคลังอยางจริงจัง  

ตามที่กําหนดไวในแผนการคลังระยะปานกลาง ปงบประมาณ ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓ (MTFF 2570 – 2573) 

แตหากประเทศไทยไมสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวไดสูงกวาภายหลังการแพรระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยที่ผานมา ประเทศไทยอาจกาวเขาสูจุดที่เริ่มสูญเสีย

ความยั่งยืนดานหนี้ได ดังนั้น นอกเหนือจากการดําเนินการปรับสมดุลทางการคลังใหเปนไปตามแผนที่วางไว

อยางเครงครัด การเรงรัดปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจและระบบภาครัฐเพื่อใหเศรษฐกิจไทยในระยะปานกลาง

สามารถขยายตัวไดใกลเคียงศักยภาพ จึงเปนอีกปจจัยสําคัญในการรักษาความยั่งยืนดานหนี้ 

ของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 ๗. ในระยะยาวรัฐบาลยังจําเปนตองพิจารณาเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายได  

ใหทัดเทียมกับสากล เพ่ือใหมีแหลงเงินเพียงพอรองรับแรงกดดันดานรายจายที่อาจเพิ่มขึ้นในอนาคตตอไป 

โดยความสามารถในการจัดเก็บรายไดรวมภาครัฐ (General Government) ของประเทศไทยยังต่ํากวา

คาเฉลี่ยกลุมเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม (Emerging Market Economies) ประมาณรอยละ ๕ ตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะที่ยังมีภาระผกูพันที่ควรติดตามอยางใกลชิด และ/หรือดําเนินการแกไข  

พรอมท้ังจัดเตรียมแหลงเงิน สําหรับรองรับความเสี่ยงเพ่ิมเติมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากขอมูล  

ณ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

 ๗.๑ ภาระผูกพันจากการดําเนินกิจกรรมนอกงบประมาณตามมาตรา ๒๘  

แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวน ๑,๑๓๓,๗๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(หนึ่งลานหนึ่งแสนสามหมื่นสามพันเจ็ดรอยหาสิบเอ็ดลานบาท) เพ่ิมขึ้นจากปกอนคิดเปนรอยละ ๓๐.๒ 

ของงบประมาณรายจายประจําป อยูภายใตกรอบรอยละ ๓๒ ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ คณะรัฐมนตร ี

ไดมีมติเมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๖๘ เห็นชอบแนวทางในการกํากับโครงการตามมาตรา ๒๘  

แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหมีเทาที่จําเปนและเปนไปอยางโปรงใส

มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญเพ่ิมเติมในการชวยควบคุมการสรางภาระผูกพันทางการคลังในลักษณะ

ดังกลาวไดในอนาคต 

 ๗.๒ ภาระผูกพันจากมาตรการอุดหนุนราคาพลังงาน ประกอบดวย หนี้ที่รัฐบาล 

ค้ําประกันของการไฟฟาฝายผลิต และกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน ๔๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

(สี่หมื่นหาพันลานบาท) และ จํานวน ๓๓,๔๗๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสามพันสี่รอยเจ็ดสิบเอ็ดลานบาท) 

ตามลําดับ ซึ่งลดลงอยางตอเนื่องตามสถานการณราคาพลังงานที่คลี่คลายลง และคาดการณวา

หนวยงานทั้งสองแหงจะสามารถชําระหนี้เดิมคืนไดโดยไมเปนภาระของงบประมาณ อยางไรก็ด ี 

หากสถานการณความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรในตะวันออกกลางยังคงดําเนินตอไป อาจทําใหตอง 

ใชกลไกของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือชวยรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน 
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 ๗ .๓  ภาระผู ก พั นจากสัญ ญ าการรวมลงทุนระหว างภาครัฐและเอกชน  

(Public Private Partnership : PPP) พบวา มี ๒ โครงการ ไดแก โครงการรถไฟฟาสายสีแดง  

และโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวสวนตอขยายซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย 

(รฟท.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.) โครงการดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสี่ยงที่ทําใหเกิดภาระ 

ของงบประมาณ 

 ๗.๔ ภาระผูกพันจากภาคการเงิน (วิกฤตในอดีต) ประกอบดวย (๑) หนี้ที่รัฐบาลกู 
เพ่ือชดเชยความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) ณ สิ้นเดือน
กันยายน ๒๕๖๘ คงเหลือภาระหนี้ จํานวน ๔๙๔,๐๕๗,๐๐๐,๐๐ บาท (สี่แสนเกาหมื่นสี่พันหาสิบเจ็ด
ลานบาท) ภาระหนี้ลดลงตอเนื่องและไมเปนภาระงบประมาณในปจจุบัน (๒) ภาระการคลังจาก 
พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบวิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรับการจัดสรรงบประมาณครบถวน 
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด จํานวน ๑,๔๕๓,๑๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสี่รอยหาสิบสามลานหนึ่งแสน
หนึ่งหมื่นบาท) และ (๓) ภาระการคลังจากพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูประกอบธุรกิจ 
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในสวนของเงินชดเชย
ดอกเบี้ย จํานวน ๒,๕๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันหารอยยี่สิบสี่ลานบาท) อยูระหวางขอรับจัดสรร
งบประมาณ และเงินชดเชยความเสียหายกรณีหนี้สูญ โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๘ มียอดหนี้ 
ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loans: NPLs) จํานวน ๑๐,๐๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่น
สิบสองลานบาท) โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว จํานวน ๓,๒๒๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามพัน 
สองรอยยี่สิบหกลานบาท) 
 ๗.๕ ปญหาการสั่งจายเงินคงคลัง กรณีตั้งงบประมาณไวไมเพียงพอที่เกิดขึ้นตอเนื่อง 
จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ (เจ็ดหมื่นลานบาท) ถึง ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสน
ลานบาท) ตอป 
 ๗.๖ ภาระคางจายเงินสมทบใหแกกองทุนประกันสังคม จํานวน ๔๘,๙๐๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่หมื่นแปดพันเการอยสามลานบาท) ซึ่งลดลงจากปกอน 
 ๗.๗ ความไมครอบคลุมไมเพียงพอและ/หรือไมยั่งยืนของระบบสวัสดิการและ
โครงสรางพื้นฐาน โดยมีความเสี่ยงจากแรงงานนอกระบบที่ยังไมมีระบบการออมเพื่อการเกษียณรองรับ 
จํานวน ๑๑ ลานคน และปญหาความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวของกองทุนประกันสังคม  
ความเหลื่อมล้ําของสวัสดิการหลักประกันสุขภาพระหวางภาคประชาชนกับบุคลากรภาครัฐ  
อีกทั้งปญหารายไดที่ไมสอดคลองกับคาใชจายของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) การรถไฟ
แหงประเทศไทย (รฟท.) และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
 ๗.๘ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประมาณการภาระทางการคลังเพ่ือเยยีวยาผลกระทบของ
ระดับภัยพิบัติที่เกิดซ้ํา (Return period) ทุก ๕๐ ป อยูที่ประมาณรอยละ ๔ ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และภาระการคลังเพื่อการปรับตัวหรือปองกัน อยูที่ประมาณรอยละ ๑ - ๓  
ตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
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 นอกจากความเสี่ยงที่สําคัญและควรติดตามที่กลาวมาขางตน ยังมีประเด็นความเสี่ยงที่รัฐบาล
ตองระมัดระวังในระยะปานกลาง และ/หรือ ตอเนื่องไปในระยะยาว ดังนี ้
 (๑) สัดสวนรายจายที่ยากตอการลดทอนตอวงเงินงบประมาณรายจายสุทธิ ยังคงอยูใน
ระดับสูงตอเนื่อง อยูที่ประมาณรอยละ ๖๙.๓ ใกลเคียงกับชวง ๔ ปงบประมาณที่ผานมา สงผลให
รัฐบาลอาจมีความตึงตัวในการจัดสรรงบประมาณ และอาจตองมีการสั่งจายเงินจากเงินคงคลังสําหรับ
รายจายที่ตั้งงบประมาณไวไมเพียงพอ ซึ่งกดดันใหวงเงินงบประมาณสุทธิลดลงตอเนื่องไปในอนาคต 
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรใหความสําคัญในการจัดสรรงบกลาง เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
สําหรับรายจายที่ตั้งงบประมาณไวไมเพียงพออยางเครงครัด รวมถึงพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
โครงการ ลดความซ้ําซอน รวมถึงปรับลดวงเงินรายจายที่ไมจําเปนหรือไมคุมคาลง ตามความเหมาะสมดวย 
 (๒) สวัสดิการคารักษาพยาบาลขาราชการ ปรับตัวสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญในชวงที่ผานมา 
สะทอนถึงความจําเปนในการเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ รวมถึงการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใช 
เพ่ือชวยลดคาใชจายการรักษาพยาบาล รวมถึงชวยตรวจสอบและปองกันธุรกรรมที่มีความผิดปกต ิ
อยางจริงจังตอไป 
 (๓) รัฐบาลยังมีเงินคางจายเงินสมทบใหกับกองทุนประกันสังคม และยอดคงคาง 
ของภาระทางการคลังจากการดําเนินโครงการตามมาตรา ๒๘ ที่ตองชดเชยใหกับหนวยงานของรัฐ  
ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๔๘,๙๐๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นแปดพันเการอยสามลานบาท) 
และจํานวน ๑,๑๓๓,๗๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหนึ่งแสนสามหมื่นสามพันเจ็ดรอยหาสิบเอ็ดลานบาท) 
โดยรัฐบาลควรพิจารณาเรงรัดจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระคืนยอดคงคางดังกลาวในโอกาสแรกตอไป 
 (๔) รัฐบาลยังมีความเสี่ยงในระยะยาวจากแรงกดดันจากสังคม (Implicit liability) 
และภาระผูกพันท่ีอาจเกิดขึ้น (Contingent liabilities) จากความไมเพียงพอและ/หรือไมยั่งยืน 
ของระบบสวัสดิการในปจจุบัน โดย (๑) แรงงาน ๑๑ ลานคน ยังไมมีระบบการออมเพื่อการเกษียณ
รองรับ โดยโครงการสลากสะสมทรัพยเพ่ือการเกษียณของรัฐจะเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการออม
หลังเกษียณใหกับแรงงานกลุมดงักลาว โดยกระทรวงการคลังไดดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อรองรับการดําเนินโครงการดังกลาวเรียบรอยแลว ปจจุบัน 
อยูระหวางดําเนินการเสนอกฎหมายลําดับรอง และเตรียมการในสวนที่เกี่ยวของกอนเริ่มดําเนินโครงการ
ดังกลาวตอไป (๒) กองทุนประกันสังคม ยังมีปญหาความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวที่จําเปนตองมี 
การปฏิรูปเชิงโครงสรางตอไป และ (๓) ความเหลื่อมล้ําของรายจายสวัสดิการคารักษาพยาบาลระหวาง 
๓ กลไกของรัฐ ไดแก สวัสดิการคารักษาพยาบาลขาราชการ กองทุนประกันสังคม และกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งเปนโจทยในระยะยาวที่ตองดําเนินการควบคูกับการเพ่ิมความสามารถ
ในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเพื่อใหมีแหลงเงินงบประมาณเพ่ิมเติมในการยกระดับสวัสดิการ 
คารักษาพยาบาลทั้งระบบตอไป 
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การบริหารหนีส้าธารณะ๑ 
 

 ๑. รายงานภาพรวมหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และ ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมถึงสถานะหนี้สาธารณะคงคางลาสุด ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๙ 

หนวย : ลานบาท 

องคประกอบของหนี้สาธารณะ 
ณ สิ้นเดือน 

กันยายน ๒๕๖๘ 
ณ สิ้นเดือน 

ธันวาคม ๒๕๖๘ 

ณ สิ้นเดือน  
มิถุนายน ๒๕๖๙ 
(สถานะลาสุด) 

๑. หนี้รฐับาลกูโดยตรง ๑๐,๔๖๖,๘๕๔.๒๓ ๑๐,๗๒๔,๐๔๖.๗๘ ๑๑,๒๔๙,๓๗๕.๘๖ 
๒. หนี้รัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหาย 
ของ FIDF 

๔๙๔,๐๕๗.๐๐ ๔๘๙,๐๕๗.๐๐ ๔๗๑,๑๗๗.๐๐ 

๓. หนี้รฐัวิสาหกิจ ๑,๐๖๙,๒๕๑.๕๐ ๑,๐๔๙,๒๖๐.๗๒ ๑,๐๕๔,๕๘๐.๓๔ 
๔. หนี้รฐัวิสาหกิจที่ทาํธรุกิจ 
ในภาคการเงนิ (รฐับาลค้ําประกัน) 

๑๕๕,๗๘๙.๗๑ ๑๕๔,๗๕๒.๘๕ ๑๒๓,๔๘๐.๓๘ 

๕. หนี้หนวยงานของรัฐ ๔๐,๓๓๗.๘๙ ๓๖,๕๗๗.๔๕ ๓๐,๓๕๙.๔๓ 
รวมหนี้สาธารณะคงคาง ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓ ๑๒,๔๕๓,๖๙๔.๘๐ ๑๒,๙๒๘,๙๗๓.๐๑ 
GDP ๑๘,๘๙๓,๓๑๐.๐๐ ๑๘,๙๗๑,๗๓๖.๐๐ ๑๙,๓๓๓,๓๓๒.๐๙ 
สัดสวนหนี้สาธารณะคงคาง ตอ GDP (%) ๖๔.๗๑ ๖๕.๖๔ ๖๖.๘๗ 

หมายเหตุ : FIDF : Financial Institutions Development Fund หมายถึง กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
  GDP : Gross Domestic Product หมายถึง ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 ๒. ประมาณการหนี้สาธารณะตอ GDP ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
หนวย : ลานบาท 

หนี้สาธารณะ 
ณ สิ้นเดือน  

กันยายน ๒๕๖๙ 
หนี้สาธารณะ ๑๓,๐๙๙,๒๕๐ 
GDP ๑๙,๒๑๖,๓๗๐ 
สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ GDP (%) ๖๘.๑๗ 

หมายเหตุ : ๑. แผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติอนุมัต ิ 
 เมื่อวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ เพ่ือใชในการประมาณการซึ่งประกอบดวยการกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ และ
 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) ที ่ครม. มีมติอนุมัติ เมื่อวนัที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
 ๒. ขอมูลประมาณการเศรษฐกิจ (GDP) สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (Projected GDP Fiscal Year)  
 ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ใชในการจัดทํา
 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) ที่  ครม. มีมติอนุมัติ เมื่อวันที่  ๑๘ 
 พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

  
 
                                                           
 ๑ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ. 
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๓. แผนการบริหารหนี้สาธารณะฉบับลาสุด๒ 
  คณ ะรัฐมนตรี ไดมี มติ  เมื่ อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๙  อนุ มัติ และรับทราบ 
การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ครั้งที่  ๒๓ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  
  ๑) การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประกอบดวย แผนการกอหนี้ ใหม  
ปรับเพ่ิมสุทธิ ๒๒๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองรอยลานบาท) จากเดิม 
๑ ,๒๕๙,๓๘๒,๘๗๐,๐๐๐บาท (หนึ่ งล านสองแสนห าหมื่น เกาพันสามรอยแปดสิบสองลาน 
แปดแสนเจ็ดหมื่นบาท) เปน ๑,๔๘๐,๕๘๒,๘๗๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานสี่แสนแปดหมื่นหารอยแปดสิบสองลาน
แปดแสนเจ็ดหมื่นบาท) และแผนการชําระหนี้ ปรับเพ่ิมสุทธิ ๒๗,๖๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพัน 
หกรอยหกสิบแปดลานบาท) จากเดิม ๕๓๓,๕๒๖,๒๕๐,๐๐๐บาท (หาแสนสามหมื่นสามพันหารอย 
ยี่สิบหกลานสองแสนหาหมื่นลานบาท) เปน วงเงิน ๕๖๑,๑๙๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท (หาแสนหกหมื่นหนึ่งพัน 
หนึ่งรอยเกาสิบสี่ลานสองแสนหาหมื่นบาท)  
  ๒) อนุมัติการบรรจุโครงการพัฒนา โครงการ และรายการเพ่ิมเติมในการปรับปรุง 
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ครั้งที่ ๒ จํานวน ๔ โครงการ/รายการ  
  ๓) รับทราบการปรบัปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
ครั้งท่ี ๒ ไดแก แผนการบริหารหนี้เดิม ปรับลดสุทธิ ๒๓,๙๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสามพัน 
เการอยหกสิบลานบาท) จากเดิม ๑,๖๔๔,๔๓๑,๐๙๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหกแสนสี่หมื่นสี่พันสี่รอย
สามสิบเอ็ดลานเกาหมื่นบาท) เปน ๑,๖๒๐,๔๗๑,๐๙๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหกแสนสองหมื่นสี่รอย 
เจ็ดสิบเอ็ดลานเกาหมื่นบาท)  
  ๔) อนุมัติการกูเงินของรัฐบาลเพ่ือการกอหนี้ใหม การกูมาและการนําไปใหกูตอ การกูเงิน 
เพ่ือปรับโครงสรางหนี้ และการค้ําประกันเงินกูใหกับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัต ิ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๗ แหงพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
และจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๗ แหงพระราชกําหนดใหอํานานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงนิกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๘ แหงพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒  
และมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ 
จากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปลี่ยนผานดานพลังงานของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
รวมทั้งขออนุมัติการกูเงินของรัฐวิสาหกิจเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา และการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ 
ภายใตกรอบวงเงินของการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ครั้งที่ ๒ และใหกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาการกูเงิน วิธีการกูเงิน เงื่อนไข และรายละเอียดตาง ๆ 
ของการกูเงิน การค้ําประกันและการบริหารความเสี่ยงในแตละครั้งไดตามความเหมาะสมและจําเปน 

                                                           

 ๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๙ ครั้งท่ี ๒”, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=F6BQN. 
 ๓ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ. 
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ทั้งนี้ หากรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการกูเงินไดเองก็สามารถดําเนินการไดตามความเหมาะสม 
และจําเปนของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเสนอ 
 ใหคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง  
และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของสํานักงบประมาณ และธนาคารแหงประเทศไทยไปพิจารณา
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไปดวย ดังนี้ 
  สํานักงบประมาณ เห็นวากระทรวงการคลัง โดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
ควรพิจารณาการกูเงินตามความจําเปนและเหมาะสม และบริหารจัดการหนี้สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยคํานึงถึงตนทุนและความเสี่ยงทางการคลังในระยะยาว เพ่ือใหการใชจายเงินกูเปนไปอยางโปรงใส  
มีประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน รวมทั้งเพ่ือใหรัฐบาลมีพ้ืนที่
ทางการคลังเพียงพอสําหรับรองรับสถานการณที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต 
  ธนาคารแหงประเทศไทย เห็นวารัฐบาลควรใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพทางการคลัง
อยางเครงครัด โดยพิจารณาการใชจายเงินกูตามแผนงานหรือโครงการเทาที่จําเปนและมีแนวทาง 
การบริหารจัดการภาระหนี้และแผนชําระหนี้อยางชัดเจน เพ่ือรักษาพื้นที่ทางการคลังใหเพียงพอสําหรับ
รองรับผลกระทบของสงครามในตะวันออกกลางตอเศรษฐกิจไทยที่อาจยืดเยื้อหรือทวีความรุนแรงขึ้น 
ในอนาคต และควรตองพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ชวยผลกัดันใหเกิดการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ในระยะยาว เพ่ือยกระดับศักยภาพและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกภายใตบริบทใหม 
ตลอดจนปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับวินัยการเงินการคลังของรัฐและการบริหารหนี้สาธารณะ 
ใหครบถวน รวมถึงกําหนดใหมีกระบวนการตดิตาม ประเมินผล และรายงานการใชเงินกู รวมถึงเผยแพร
ขอมูลตอสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
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