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เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
 

อ.พ. ๑/๒๕๖๗ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
และนําเสนอข้อมูลสําคัญที่จําเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ คร้ังที่ ๒๘ 
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญ
ประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพื่อใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบ้ืองต้น สําหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
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ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้าก่อนวันประชุมวุฒิสภา 
สามารถสืบค้นข้อมูลเก่ียวกับเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
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สาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญติังบประมาณรายจ่าย 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

สาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 
  ร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญ
ประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ ง เพื่อพิจารณา  เ ม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  จึงได้ เสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร 
  ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจําปี 
คร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 
๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองแล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอ่ไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีหลักการ 
และเหตุผล ดังนี้ 
 หลักการ 
  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๗ เป็นจํานวนไม่เกิน
๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพื่อชดใช้เงินคงคลัง เป็นจํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๓๐,๕๐๐ บาท 
 เหตุผล 
  เพื่ อ ให้ หน่ วย รับงบประมาณได้ มี กรอบวง เ งิ น งบประมาณสํ าห รับ ใช้ จ่ า ย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีเนื้อหา
รวมจํานวน ๔๑ มาตรา สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
  ๑. งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้ตั้งเป็นจํานวน รวมทั้งสิ้น 
๓ ,๔๘๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท จําแนกเป็นรายจ่ายตามที่จะระบุต่อไปในพระราชบัญญัตินี้  
(ร่างมาตรา ๔) 
  ๒. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ตั้งเป็นจํานวน ๖๑๔,๙๔๓,๓๖๖,๗๐๐ บาท  
(ร่างมาตรา ๖) 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ๓. งบประมาณรายจ่ายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๒๔,๑๒๔,๖๑๗,๕๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๗) 
  ๔. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน 
๘๕,๓๙๘,๑๙๓,๖๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๘) 
  ๕. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการคลังและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน 
๑๑,๕๐๗,๐๔๘,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๙) 
  ๖ .  งบประมาณรายจ่ ายของกระทรวงการต่ า งประ เทศ  ให้ตั้ ง เ ป็นจํ านวน  
๔,๘๖๓,๐๕๐,๘๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๐) 
  ๗. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ  
ให้ตั้งเป็นจํานวน ๒,๘๘๖,๙๖๓,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๑) 
  ๘. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
และหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๒๑,๗๖๗,๑๓๓,๓๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๒) 
  ๙. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๔๖,๓๔๔,๔๙๙,๓๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๓) 
  ๑๐. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ  
ให้ตั้งเป็นจํานวน ๕๓,๘๗๙,๓๕๑,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๔) 
  ๑๑. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน 
๖๕,๖๘๔,๓๒๗,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๕) 
  ๑๒. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงาน 
ในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๕,๓๔๗,๐๕๔,๘๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๖) 
  ๑๓ .  งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
และหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๑๕,๐๒๕,๙๖๔,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๗) 
  ๑๔. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงพลังงาน ให้ตั้งเป็นจํานวน ๑,๘๕๖,๒๔๑,๙๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๑๘) 
  ๑๕. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๔,๐๒๕,๗๑๗,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๑๙) 
  ๑๖ .  ง บป ร ะม าณร า ย จ่ า ย ข อ ง ก ร ะท ร ว ง มห า ด ไ ท ย  ใ ห้ ตั้ ง เ ป็ น จํ า น ว น 
๒๙๐,๐๙๘,๐๔๘,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๐) 
  ๑๗. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๑๓,๒๑๘,๗๘๕,๕๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๑) 
  ๑๘. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็นจํานวน 
๕๘,๐๙๘,๓๑๒,๒๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๒) 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ๑๙. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๔,๓๒๘,๖๒๘,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๓) 
  ๒๐. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๑๒๒,๕๐๘,๕๖๔,๖๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๔) 
  ๒๑. งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๔๘,๘๕๒,๔๓๖,๗๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๕) 
  ๒๒ .  งบประมาณรายจ่ ายของกระทรวงอุ ตสาหกรรม  ให้ ตั้ ง เ ป็นจํ านวน 
๒,๑๗๔,๘๒๘,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๖) 
  ๒๓. งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง  และหน่ วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายก รัฐมนต รี  ให้ ตั้ ง เ ป็นจํ านวน 
๓๕,๔๓๔,๘๙๕,๕๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๗) 
  ๒๔ .  งบประมาณรายจ่ ายของจั งหวั ดและกลุ่ มจั งหวั ด  ให้ ตั้ ง เ ป็นจํ านวน 
๒๓,๐๓๑,๗๕๐,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๒๘) 
  ๒๕. งบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๖๕,๔๓๔,๒๗๓,๑๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๒๙) 
  ๒๖ .  งบประมาณรายจ่ า ยขอ งหน่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ สภา  ใ ห้ ตั้ ง เ ป็ น จํ า น วน 
๒,๘๗๗,๔๔๘,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๐) 
  ๒๗. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของศาล ให้ตั้งเป็นจํานวน ๗,๙๖๑,๘๘๔,๓๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๓๑) 
  ๒๘. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ ให้ตั้งเป็น
จํานวน ๘,๘๔๘,๔๗๕,๔๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๒) 
  ๒๙ .  งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ตั้ ง เ ป็นจํานวน
๑๐๐,๖๕๕,๘๔๗,๙๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๓) 
  ๓๐. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๒๘๒,๐๒๙,๑๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๓๔) 
  ๓๑. งบประมาณรายจ่ายของสภากาชาดไทย ให้ตั้งเป็นจํานวน ๘,๘๖๗,๔๘๕,๗๐๐ บาท  
(ร่างมาตรา ๓๕) 
  ๓๒ .  งบประมาณราย จ่ายของส่ วนราชการ ในพระองค์  ให้ ตั้ ง เ ป็นจํ านวน 
๘,๔๗๘,๓๘๓,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๖) 
  ๓๓ .  งบประมาณรายจ่ า ยสํ าห รับแผนงานบู รณาการ  ให้ ตั้ ง เ ป็ นจํ านวน 
๒๑๓,๑๐๖,๗๒๕,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๗) 
 
 



ง 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ๓๔. งบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐ ให้ตั้งเป็นงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยรับงบประมาณ เป็นจํานวน ๗๘๕,๗๙๕,๘๐๖,๐๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๘) 
  ๓๕. งบประมาณรายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน ให้ตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของ 
หน่วยรับงบประมาณ เป็นจํานวน ๒๕๗,๕๕๐,๖๖๑,๑๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๓๙) 
  ๓๖ .  งบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ให้ตั้ งเป็น
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ เป็นจํานวน ๓๔๖,๓๘๐,๐๖๘,๓๐๐ บาท (ร่างมาตรา ๔๐) 
  ๓๗. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ให้ตั้งเป็นจํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๓๐,๕๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๔๑) 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทวิเคราะห ์
ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 



๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

บทวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

๑. เหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่งและวาระท่ีสอง 

๒.๑ วาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ๑ 
๒.๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 

นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ  
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นจํานวนไม่เกิน 

๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพื่อชดใช้เงินคงคลัง เป็นจํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๓๐,๕๐๐ บาท 
เหตุผล  
เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใช้จ่าย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

ได้มุ่งเน้นการดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
โดยดํ า เนินการให้ สอดคล้อง กับ ยุทธศาสต ร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสต ร์ชาติ   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง
แห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
 
 

                                                 
 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th/ หรือสแกนข้อมูลผ่าน  
QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหน้าท่ี ๖๓ 



๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ  
ความต้องการในพื้นที่และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม  
รวมทั้งการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้ งด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่ งแวดล้อม  
และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ ์
อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ย่ังยืน และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
ภายใต้สถานการณ์ด้านการคลัง เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาความครอบคลุม 
ทุกแหล่งเ งิน  ศักยภาพของหน่วยงาน  เพื่อให้จัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล  
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีอย่างครบถ้วน 

สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไปซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้รวบรวม ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คาดว่าจะขยายตัว 
ร้อยละ ๒.๕ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน การฟื้นตัว
ของภาคการท่องเที่ยวตามการขยายตัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ และการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ของการลงทุนภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจากแนวโน้มการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกที่มีผลต่อภาคการส่งออกสินค้า และภาคการผลิตอุตสาหกรรม รวมทั้งภาระหนี้สิน
ครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ยังอยู่ในระดับสูง และความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
ที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้อโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ร้อยละ ๑.๔  
และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ ๑.๐ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ส่วนเศรษฐกิจไทย 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ ๒.๗ ถึงร้อยละ ๓.๗ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
การขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ การฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว 
และการกลับมาขยายตัวของการส่งออกสินค้าตามแนวโน้มการปรับตัวที่ดีขึ้นของปริมาณการค้าโลก 
อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงจากการชะลอตัวรุนแรงของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม 
ที่อาจส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากว่าที่คาดการณ์ ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ  
และความเชื่อม่ันของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการเงิน
การคลังและภาคเศรษฐกิจจริง สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๗ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อ 
จะอยู่ในช่วงร้อยละ ๑.๗ ถึงร้อยละ ๒.๗  

 



๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว มีความจําเป็นต้องดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการ
ว่าจะจัดเก็บรายได้จากภาษีอากร การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย์ และรายได้อื่น รวมสุทธิ
จํานวนประมาณ ๒,๙๑๒,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเก้าแสนหนึ่งหม่ืนสองพันแปดร้อยล้านบาท) 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๑.๔ จากปีก่อน และหักการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จํานวนประมาณ ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืน
ห้าพันแปดร้อยล้านบาท) คงเหลือเป็นรายได้สุทธิที่สามารถนํามาจัดสรรเป็นรายจ่ายของรัฐบาล
จํานวนประมาณ ๒,๗๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท)  
ทั้งนี้ การดําเนินนโยบายการคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงเป็นการดําเนินนโยบาย
งบประมาณแบบขาดดุล โดยกําหนดรายได้สุทธิ จํานวนประมาณ ๒,๗๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) และเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  
จํานวนประมาณ ๖๙๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเก้าหม่ืนสามพันล้านบาท) รวมเป็นรายรับ 
จํานวนประมาณ ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหม่ืนล้านบาท) เท่ากับวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย 

ทั้งนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับฐานะการคลัง  
โดยบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันฐานะ 
เงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ มีจํานวนทั้งสิ้น ๒๙๗,๐๙๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสน 
เก้าหม่ืนเจ็ดพันเก้าสิบสามล้านหกแสนบาท) ส่วนหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
มีจํานวนประมาณ ๑๑,๑๒๕,๔๒๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนสองหม่ืนห้าพันสี่ร้อย 
ย่ีสิบแปดล้านหน่ึงแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้
กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนดไว้ที่ 
ร้อยละ ๗๐ โดยหนี้สาธารณะที่ เป็นข้อผูกพันของรัฐบาลซึ่งเกิดจากการกู้ยืมเงินโดยตรง  
และการคํ้าประกันเงินกู้โดยรัฐบาล มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๐,๕๓๗,๙๑๒,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สิบล้าน 
ห้าแสนสามหม่ืนเจ็ดพันเก้าร้อยสิบสองล้านเจ็ดแสนบาท)  

สําหรับฐานะและนโยบายการเงินนั้น รัฐบาลดําเนินนโยบายการเงินโดยปรับอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายให้สูงขึ้นโดยใช้สมมุติฐานว่าสภาพเศรษฐกิจกําลังฟื้นตัวด้วยดี โดยจะเป็นอัตรา
ดอกเบ้ียที่ เหมาะสมกับการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินได้ มีมติปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นมาอยู่ที่ ร้อยละ ๒ .๕ ต่อปี ในการประชุม 
เ ม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๖ นั้น อาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 
และความเป็นอยู่ของประชาชน อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ยังอยู่ในระดับต่ําที่ร้อยละ ๐.๕  
ในไตรมาสที่ ๓ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งน้อยกว่าประเทศในภูมิภาคเดียวกันอย่างมีนัยสําคัญ  
โดยลดลงมาจากที่อยู่ในระดับที่สูงในปีก่อนหน้า ซึ่งสะท้อนจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการชะลอตัวลง 
ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาพเศรษฐกิจมีแนวโน้มจะประสบกับแรงกดดันด้านอุปทานจากปรากฏการณ์ 
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เอลนีโญ ภาระหน้ีสินครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง ความเสี่ยงจากการชะลอตัวของ 
การค้าโลก และความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ทําให้การดําเนินนโยบายการเงินในระยะข้างหน้า  
จะพิจารณาให้เหมาะสมกับแนวโน้มเศรษฐกิจ และภาวะทางการเงินตึงตัวที่ต้องมีการปรับ 
ให้เหมาะสมกับนโยบายที่อาจได้รับแรงส่งเพิ่มเติมจากนโยบายของภาครัฐ ทั้งนี้ มูลค่าเงินสํารอง
ระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีจํานวนประมาณ ๒๑๑,๗๕๐,๒๓๐,๐๐๐  
ดอลลาร์สหรัฐ (สองแสนหนึ่งหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดร้อยห้าสิบล้านสองแสนสามหม่ืนดอลลาร์สหรัฐ)  
หรือคิดเป็นประมาณ ๒.๗๔ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะส้ัน ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง 

ส่วนนโยบายการจัดทํางบประมาณของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น จัดทําขึ้นโดยมีเป้าหมายให้ประเทศได้รับการพัฒนาและฟื้นฟู
จากผลกระทบของการแพร่ระบาดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ผ่านการดําเนินนโยบาย 
ที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีการดําเนินการ 
ทั้ งระยะเ ร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาระยะสั้น  นโยบายระยะกลาง  และนโยบายระยะยาว  
เพื่อเสริมขีดความสามารถในการเจริญเติบโตของประเทศ ซึ่งเศรษฐกิจเป็นเร่ืองที่ รัฐบาล 
ให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก เนื่องจากประชาชนจํานวนมากได้ รับผลกระทบโดยตรง  
จึงเป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องพลิกฟื้นเศรษฐกิจในระยะสั้น โดยสนับสนุนให้เกิดการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการใช้มาตรการต่าง ๆ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่จําเป็น สนับสนุนการใช้อัตลักษณ์ของไทยให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งรัฐบาลมีแนวนโยบาย 
การลดรายจ่ายของประชาชน แก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ ซึ่งครอบคลุมไปถึงหนี้นอกระบบ 
และหนี้ในระบบ การลดราคาพลังงาน โดยรัฐบาลจะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม 
ยุคใหม่ สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม สนับสนุนให้ประชาชน 
มีทักษะความสามารถเพิ่มขึ้นจากการทํางานและการอบรม นอกจากนี้ รัฐบาลจะลงทุน 
อย่างต่อเนื่องและทําให้ระบบคมนาคมและโลจิสติกส์มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
อย่างครอบคลุมทั้งระบบ ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ดูแล อนุรักษ์  
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับด้านสังคมและความม่ันคง รัฐบาล 
จะดํ า เนิ นการ ให้ ป ระชาชนสามารถ เข้ า ถึ ง ง านบ ริการสาธารณสุ ข ได้ อ ย่ า ง รวด เ ร็ ว  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เ กิดความเสมอภาคทางสังคม พัฒนากองทัพให้ มีความทันสมัย 
และสอดคล้องกับยุคสมัย พัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบเพื่อให้ประชาชน
ได้รับการบริการที่รวดเร็ว และประการสุดท้ายในด้านการเมืองการปกครอง รัฐบาลจะดําเนินการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อแก้ไขข้อจํากัดของฉบับที่ผ่านมา ผ่านการทํางานที่โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยจะแก้ไขรัฐธรรมนูญบนหลักการที่ เป็นไปได้มากที่สุดและเหมาะสม 
กับสถานการณ์ ไม่นําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย 
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สําหรับการจัดทําร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ดําเนินการให้เป็นไป 
ตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และสอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยได้กําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 
และความจํ า เ ป็นของการใช้จ่ ายภาครัฐ  เพื่ อขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจให้ เ กิดการขยายตัว 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) ให้ความสําคัญกับการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ 
โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคล่ือนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

(๓) ให้ความสําคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอน
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ํา รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเ งิน  
โดยให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ดําเนินการ
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณเป็นลําดับแรก ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่ มีความสําคัญในระดับต่ํา หรือหมดความจําเป็น รวมทั้ง 
ให้ความสําคัญกับความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
และ พ .ศ . ๒๕๖๖ มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพ 
การดําเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ 

ทั้งนี้ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีวงเงินงบประมาณ จํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้าน 
สี่แสนแปดหมื่นล้านบาท) จําแนกเป็นรายจ่ายประจํา จํานวน ๒,๕๓๒,๘๒๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านห้าแสนสามหม่ืนสองพันแปดร้อยย่ีสิบหกล้านเก้าแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๘  
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพัน 
สาม ร้อยหกสิบ เอ็ ดล้ านหนึ่ งแสนบาท )  คิด เ ป็น ร้อยละ  ๓ .๔  รายจ่ ายลงทุน  จํ านวน 
๗๑๗,๗๒๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนหนึ่งหม่ืนเจ็ดพันเจ็ดร้อยย่ีสิบสองล้านสองแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖ และรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ จํานวน ๑๑๘,๓๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยย่ีสิบล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ทั้งนี้ รายจ่ายชําระคืน 
ต้น เ งิน กู้ เ ป็นรายจ่ ายลงทุนกรณีการ กู้ เพื่ อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ 
๗,๒๓๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันสองร้อยสามสิบล้านสองแสนบาท) ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว 
อยู่ภายในกรอบวินัยการเงินการคลัง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 



๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จําแนกตาม 
กลุ่มงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วย  

(๑.๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จํานวนประมาณ ๖๐๖,๗๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หกแสนหกพันเจ็ดร้อยหกสิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๒) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๑๕๐,๑๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านหน่ึงแสนห้าหม่ืนหนึ่งร้อยสี่สิบสี่ล้านบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๓๓ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๓) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จํานวนประมาณ ๒๑๔,๖๐๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนหนึ่งหม่ืนสี่พันหกร้อยหนึ่งล้านเจ็ดแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖.๒ ของวงเงินงบประมาณ 
จํานวน ๑๐ เร่ือง ดังนี้ 

 ๑) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 ๓) ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๔) เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  
 ๕) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 ๖) ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
 ๗) พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
 ๘) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 ๙) รัฐบาลดิจิทัล 
 ๑๐) สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
(๑.๔) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร จํานวนประมาณ ๗๘๕,๙๕๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท 

(เจ็ดแสนแปดหม่ืนห้าพันเก้าร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๖ ของวงเงิน
งบประมาณ 

(๑ .๕) งบประมาณรายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๕๗,๗๙๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหม่ืนเจ็ดพันเจ็ดร้อยเก้าสิบล้านห้าแสนบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๗.๔ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๖) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๓๔๖,๓๘๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หม่ืนหกพันสามร้อยแปดสิบล้านหนึ่งแสนบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑ .๗) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จํานวนประมาณ 
๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยหกสิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของวงเงินงบประมาณ 

 



๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๒) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยได้กําหนดไว้จํานวน ๖ ยุทธศาสตร์ ๑ รายการ 
ค่าดําเนินการภาครัฐ โดยได้นํายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมากําหนด
เป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

(๒.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านความม่ันคง  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น 

๓๙๐,๑๔๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนหนึ่งร้อยสี่สิบเก้าล้านสามแสนบาท) เพื่อให้ประเทศ
มีความม่ันคง ประชาชนมีความสุข สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 

๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๔) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๕) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๖) การป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด   
๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ    
๙) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และความพร้อมเผชิญ 

ภัยคุกคามทุกมิติ  
๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
๑๑) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
๑๒) แผนงานพื้นฐานด้านความม่ันคง  
๑๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น

๓๙๓,๕๑๗,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนสามพันห้าร้อยสิบเจ็ดล้านเก้าแสนบาท) เพื่อส่งเสริม
ให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกด้านให้มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน ผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน  
โดยมีเป้าหมายกระจายความเจริญทาง เศรษฐกิจและสั งคมในทุก ภู มิภาคของประเทศ  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

 



๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๑) การเกษตรสร้างมูลค่า  
๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๓) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
๔) การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
๕) การบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
๖) การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
๗) การพัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน  
๘) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
๙) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง แข่งขันได้ 
๑๐) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
๑๑) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
๑๒) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
๑๓) การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
๑๔) การสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๑๕) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๑๖) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น  

๕๖๑,๙๕๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนหนึ่ งพันเ ก้า ร้อยห้าสิบสี่ล้ านสองแสนบาท )  
เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาได้รับการปฏิรูปให้ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และการเปลี่ยนแปลง สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในและนอกระบบการศึกษา  
สนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม สร้างสรรค์ พัฒนาระบบ 
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพทางการกีฬา 
รวมทั้ งผลิต กําลั งคนและพัฒนาทักษะฝี มือแรงงานเพื่อรอง รับอุตสาหกรรมเป้ าหมาย 
และวางรากฐานเศรษฐกิจในอนาคต จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 

๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  
๔) การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
๕) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา  
๖) การสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
๗) แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 



๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๒.๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น 

๘๓๔,๒๔๐,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสามหม่ืนสี่พันสองร้อยสี่สิบล้านหกแสนบาท) เพื่อให้คนไทย
ไ ด้ รั บ ส วั ส ดิ ก า รพื้ น ฐ านอ ย่ า งทั่ ว ถึ ง  เ ป็ น ธ ร รม  และลดคว าม เห ล่ื อมล้ํ า ใ น ทุ ก มิ ติ   
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เร่งดําเนินการให้ประชาชน
มีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และการศึกษา 
ที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งสร้างหลักประกันสวัสดิการ สําหรับแรงงานทั้งในระบบ 
และนอกระบบ และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
๒) การส่งเสริมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๓) การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  
๕) การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
๖) การสร้างหลักประกันทางสังคม  
๗) การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  
๘) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
๙) การสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๑๐) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๑๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

รั ฐ บ าล ไ ด้ จั ด ส ร ร งบประม าณร ายจ่ า ย ไ ว้ จํ า น วนทั้ ง สิ้ น
๑๓๑,๒๙๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนหนึ่งพันสองร้อยเก้าสิบสองล้านสามแสนบาท)  
เพื่ออนุ รักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างสมดุล  
เพื่อสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และบูรณาการ 
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม  



๑๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๕ )  การยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อ กําหนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
๗) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘ )  การสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๙) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๖) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

รั ฐ บ าล ไ ด้ จั ด ส ร ร งบประม าณร ายจ่ า ย ไ ว้ จํ า น วนทั้ ง สิ้ น 
๖๐๔,๘๐๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่พันแปดร้อยสี่ล้านห้าแสนบาท) เพื่อให้ระบบการบริหาร
ราชการ มีประสิ ทธิ ภ าพและประสิทธิ ผล  มุ่ ง ผลสั มฤท ธ์ิ  และผลประ โยช น์ส่ วนรวม  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
๒) รัฐบาลดิจิทัล 
๓) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๕) การสนับสนุนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๖) แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

นอกจากนี้ รั ฐบ าล ยั ง ไ ด้ จั ด ส ร ร งบประมาณรายจ่ า ย ไ ว้ จํ า น วน 
๕๖๔,๐๔๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนสี่พันสี่สิบเอ็ดล้านสองแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒ 
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย 
สําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และชดใช้เงินคงคลัง ดังนี้  

(๑ )  แผนงานบริหารเพื่ อรอง รับกรณีฉุก เฉินห รือจํ า เ ป็น  จํ านวน 
๙๙,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าหม่ืนเก้าพันสามร้อยล้านบาท) เพื่อสํารองไว้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความม่ันคง
ของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรงและภารกิจ 
ที่เป็นความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐ รวมทั้งชดเชยค่างานก่อสร้างเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
 



๑๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๒) แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ จํานวน ๓๔๖,๓๘๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามแสนสี่หม่ืนหกพันสามร้อยแปดสิบล้านหนึ่งแสนบาท) เพื่อชําระคืนต้นเงินกู้ จํานวนประมาณ 
๑๑๘ ,๓๒๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยย่ีสิบล้านบาท) ดอกเบ้ีย 
และค่าธรรมเนียม จํานวน ๒๒๘,๐๖๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสองหม่ืนแปดพันหกสิบล้าน 
หนึ่งแสนบาท) เพื่อให้การบริหารจัดการหน้ีและการชําระหนี้ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ 

(๓) แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยหกสิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนบาท) เพื่อเป็นรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง 
ที่ได้ใช้จ่ายไปแล้ว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๒.๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หลังจากที่  นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี  ได้ เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

(๑) เนื่องจากการจัดตั้งรัฐบาลที่ล่าช้า ทําให้ส่งผลกระทบต่อการจัดทํา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่ต้องรอให้รัฐบาล 
ชุดใหม่เข้ามาบริหารประเทศ ซึ่งเม่ือรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ แล้ว เห็นได้ว่ารัฐบาลได้เปิดโอกาสให้หน่วยรับงบประมาณสามารถปรับเปลี่ยนรายการ
งบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ได้แก่ นโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
นโยบายการลดรายจ่าย นโยบายการสร้างรายได้ และนโยบายการลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งเป็นการ 
นํางบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปใช้ในการช่วยเหลือและ 
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้ความสําคัญกับประชาชนทุกช่วงวัย 
และเป็นงบประมาณท่ีมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  และนโยบายของคณะรัฐมนตรี   
โดยให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเฉพาะการสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่บุคคลทุกช่วงวัย และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกร 
ตลอดจนขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยนวัตกรรม รวมถึงการยกระดับเศรษฐกิจของชุมชน 
ในระยะยาว 



๑๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๔ )  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินซึ่ ง เ ป็นเค ร่ืองมือของรัฐบาล 
ในการบริหารประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยก่อนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รัฐบาล 
ได้ให้ความสําคัญต่อการพิจารณาบริบทของประเทศไทยทุกมิติอย่างรอบด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม อีกทั้งรัฐบาลได้นําจุดแข็ง โอกาส จุดอ่อน และความเสี่ยงของประเทศ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย ดังนี้ ๑) จุดแข็ง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ตั้งของประเทศที่มีความขัดแย้ง
ทางการเมืองระหว่างประเทศเกิดขึ้นน้อย และประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับ 
การเจริญเติบโตของชุมชน ๒) โอกาส ได้แก่ โอกาสด้านการส่งออกที่ขยายตัว และโอกาสด้านการท่องเที่ยว 
๓) ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน ได้แก่ ปัญหาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทย และปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ๔) ปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ ความเสี่ยง 
จากสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ความเสี่ยงจากปัญหาเชิงภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ และปัญหา
อุทกภัย ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะทําให้งบประมาณแผ่นดินเป็นกลไกในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
ให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ 

(๕) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๗  
แบบขาดดุล โดยจัดสรรงบลงทุนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับจํานวนงบประมาณแบบขาดดุล  
จะทําให้มีการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่สามารถสร้างรายได้แก่ประเทศเพิ่มขึ้น และเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๖ )  เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
สําหรับยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีความเหมาะสม เนื่องจากความมั่นคงเป็นพื้นฐานของชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนและเป็นรากฐานของทุกสิ่ง ทั้งนี้ ก่อนที่ประชาชนจะพัฒนาศักยภาพ 
ของตนและมีการศึกษาที่ดีจําเป็นต้องมีชีวิตที่ม่ันคงและปลอดภัยเป็นอันดับแรก 

๒) รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในยุทธศาสตร์ที่ ๖  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติ มิชอบต่อไป  เนื่องจากปัญหาการทุจ ริตและประพฤติ มิชอบเป็นสิ่ งสํ า คัญ 
ทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้จัดอันดับดัชนีการ รับ รู้การทุจ ริตซึ่ ง เ ป็นดัชนีที่ สะท้อนภาพลักษณ ์
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไว้ โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 
๑๐๑ ของโลก ซึ่งมีคะแนนเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จึงควรส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเพื่อให้อันดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยมีทิศทางที่ดีขึ้นต่อไป 



๑๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓ )  รั ฐบาลชุ ดนี้ ใ ห้ ค ว ามสํ า คัญ กับการ ขับ เคลื่ อนน โยบายด้ าน 
การลดความเหล่ือมล้ํา และสร้างความเสมอภาคทางสังคมเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการจัดสรร
งบประมาณเป็นจํานวนมากให้แก่ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๗ )  ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ฉ บั บ นี้ มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ใ ห้ แ ก่ 
กระทรวงสาธารณสุขเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๖ เพื่อรองรับภารกิจโครงการ 
ด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับ “โครงการบัตรทอง ๓๐ บาท 
รักษาทุกโรค” เป็น “โครงการบัตรทอง ๓๐ บาท รักษาทุกที่” 

(๘) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการจัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เก่ียวข้อง 
กับการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และให้ความสําคัญต่อการจัดการปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ 
รวมถึงแนวทางการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย นับได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการดําเนิน 
เศรษฐกิจสีเขียวที่จะส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไป 

 นอกจากนี้ การจัดการเก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความเกี่ยวพัน 
ในมิติของเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่ประเทศต่าง ๆ  
ในโลกได้ร่วมกันลงนาม เพื่อมุ่งม่ันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพื่อให้ประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการเป็นประเทศคู่สัญญา เช่น การลดหรือขจัดกําแพงภาษี ดังนั้น ประเทศไทย 
จึงจําเป็นที่จะต้องศึกษาและปรับตัวไปตามหลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนของรัฐบาล (Bio economy Circular economy Green 
economy : BCG) จึงเห็นว่า การจัดตั้งกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม 
ให้ เ ป็นหน่วยงานหลักที่ กํากับดูแลและจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้แก่กรมควบคุมมลพิษ 
มีความเหมาะสมแล้ว 

(๙) เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากรัฐบาลให้การสนับสนุน 
และพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐมีความทันสมัย  
สะดวก รวดเร็ว เป็นระบบและมีการเชื่อมโยงข้อมูล โดยการพัฒนาการบริการออนไลน์และยกระดับ
การให้บริการในรูปแบบดิจิทัลแก่ประชาชน พัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐ
มีทักษะด้านดิจิทัล ปรับบทบาทของภาครัฐจากเดิมที่เคยเป็นผู้กํากับดูแลหรือเป็นผู้ควบคุมมาเป็น
ผู้สนับสนุนอํานวยความสะดวก เพื่อให้บริการแก่ประชาชน โดยการนําเทคโนโลยีมาปรับใช้  
เพื่อยกระดับการให้บริการที่สะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น และลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

(๑๐) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ซึ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ําส่วนใหญ่ได้รับเงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่มีข้อสังเกตว่า ยังเป็นไปได้ยากที่จะขยายพื้นที่ชลประทาน 
ให้ได้ตามเป้าหมายในแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) 
และขอเสนอแนะว่า ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘  
ควรเพิ่มงบประมาณในหน่วยงานที่มีภารกิจเร่ืองการบริหารจัดการน้ําให้มากขึ้น 



๑๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๑๑) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาล ดังนี้ 

 ๑ )  การดํ า เนินการตามมติของคณะรัฐมนตรีที่ เห็นชอบยกเ ว้น 
การย่ืนรายการตามแบบรายการของคนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร  
(แบบ ตม.๖) ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นการชั่วคราวในระหว่างวันที่  
๑  พฤศจิกายน  ๒๕๖๖  ถึงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๗  ซึ่ งตรงกับช่วงฤดูกาลท่องเที่ ยว 
ของนักท่องเที่ยวมาเลเซีย จะเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย 
และสามารถลดความแออัดบริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

 ๒) การดําเนินโครงการเก่ียวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติอุทกภัยผ่านมือถือ 
โดยมีข้อสั ง เกตว่ า  รั ฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่ อพัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ 
ของกรมอุตุนิยมวิทยาให้มีความแม่นยํามากย่ิงขึ้น และให้มีการบูรณาการข้อมูลในระบบเดียว  
โดยการตั้งศูนย์ข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ให้ชัดเจน 

 ๓) โครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสร้างไทย เนื่องจากเป็นโครงการ 
สนับสนุนสินเชื่อเพื่อปรับ เปลี่ยน พัฒนา การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในห่วงโซ่การผลิต 
และการ เชื่ อมโยงธุ ร กิจห รือการขับ เคลื่ อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่  ภายใต้หลักป รัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง หรือโครงการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอย่างย่ังยืน  
เป็นโครงการที่ช่วยขับเคลื่อนธุรกิจชุมชน โดยเห็นว่ารัฐบาลควรขยายระยะเวลาการชําระหนี้ 
ตามโครงการดังกล่าว เพื่อให้เกษตรกรมีระยะเวลาในการเตรียมตัวชําระหนี้ 

 ๔) การกําหนดนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 
รัฐบาลต้องมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการจัดทําประชามติด้วย 

 ๕) นโยบายลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ในการตรึงราคาน้ํามัน ราคาสินค้าเคร่ืองอุปโภคและบริโภค พร้อมทั้งเห็นว่ารัฐบาลควรดําเนินการ
ดังกล่าวต่อไปอีกอย่างน้อย ๑ ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒ .๑ .๓  การอภิปรายแสดงความคิด เห็นและข้อสั ง เกตที่ มี ต่ อ เนื้ อหาของ 
ร่างพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อสังเกต รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

 (๑) ภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และภาพรวมตามยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ 

๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพิ่มขึ้น  
จึงมีข้อสังเกตว่า งบประมาณดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงอย่างไร และนําไปใช้ 
ในส่วนงานใดบ้าง การจัดสรรงบประมาณถือเป็นการใช้จ่ายงบประมาณท่ีคุ้มค่า หรือไม่ นอกจากนี้ 
รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะเป็นปัญหา 
ด้านความม่ันคงของประเทศที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ และสังคม 

๒) การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินควรให้ความสํ าคัญกับการจัดสรร 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่วัยเด็ก วัยเรียน  
วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ เพื่อช่วยเหลือ คุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
กล่าวคือ ๑) วัยเด็ก รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
ส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนคุ้มครองเด็ก ๒) วัยเรียน รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการพัฒนา
หลักสูตร สื่อการเรียนรู้ เทคโนโลยี วิธีการจัดการศึกษา พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการเข้าสอบโปรแกรมประเมินสมรรถนะ
นั ก เรี ยนตามมาตรฐานสากล  (Programme for International Student Assessment : PISA)  
เพื่อให้นักเรียนมีระดับผลคะแนนที่ดี มีศักยภาพแข่งขันกับนานาประเทศ ๓) วัยแรงงาน  
รัฐบาลควรให้ความสํ า คัญกับการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงาน  และ  ๔ )  ผู้ สู งอา ยุ   
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนผู้สูงอายุ เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
ของประเทศไทย 

๓) รัฐบาลควรจะต้องขับเคลื่อนประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณ 
และใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

๔ )  รั ฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนางานวิจัย  
เพื่อสร้างโอกาสทางเทคโนโลยีให้แก่เอกชน และนําองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากการวิจัยไปพัฒนา 
ทําประโยชน์ให้แก่ประเทศต่อไป 

๕) รัฐบาลควรตระหนักถึงปัญหา “วิกฤติเด็กเกิดต่ํา” ซึ่งจะกระทบ 
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และปัญหาประเทศขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นปีแรกที่สัดส่วนแรงงานถูกจัดว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งในต่างประเทศ เช่น เกาหลีใต้ 
สิงคโปร์ และไต้หวัน ได้บรรจุแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ในนโยบายด้านความม่ันคง  
โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการเพิ่มงบประมาณเพื่ออุดหนุนเด็กเล็ก จัดสรรค่าเลี้ยงดูบุตร 
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หลังคลอด อันเป็นการเพิ่มแรงจูงใจและลดภาระของประชาชนในการเลี้ยงดูบุตร ดังนั้น  
จึงขอเสนอแนวคิด “Baby Birth Journey” เพื่อให้ประชาชนได้ผ่อนคลายความกังวลในการมีบุตร 
รวมถึงการเพิ่มแรงจูงใจด้วยสวัสดิการที่เก่ียวข้อง โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้ได้สัดส่วน 
และสอดคล้องกับความจําเป็น ได้แก่ ๑) เงินสนับสนุน โดยการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
ให้กระทรวงสาธารณสุขเพื่อใช้ในการคัดกรองความพิการของเด็กแรกเกิด ๒) สิทธิลาคลอดบุตร  
โดยปรับเพิ่มวันลาคลอดบุตร วันลาเลี้ยงดูบุตร ๓) สวัสดิการ โดยจัดให้ มีห้องให้นมบุตร 
ในสถานที่ทํางาน การส่งเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว การพัฒนาทักษะแม่เลี้ยงเดี่ยว 
และการพัฒนาทักษะครอบครัว ๔) ศูนย์เด็กเล็กที่ได้มาตรฐาน และ ๕) การจัดสรรสาธารณูปโภค 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันควรได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณมากขึ้น เพื่อนํามาใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ ในการลดต้นทุนการผลิต 
และเพิ่มราคาสินค้าในภาคเกษตรกรรม เช่น ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา หรือเพิ่มราคาเนื้อวัว  
และนํางบประมาณมาใช้ในการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชําระหนี้จากสินเชื่อโครงการชุมชนสร้างไทย 
นอกจากนั้น รัฐบาลควรพิจารณางบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้ภาคแรงงาน 
มีการพัฒนาทักษะให้สูงขึ้นและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อรองรับภาวะการขาดแคลนแรงงาน
เนื่องจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

๗ )  วิกฤติการศึกษาของประเทศไทย แบ่งเป็น ๓ วิกฤติ ได้แก่   
ด้านสมรรถนะ ด้านความเหลื่อมล้ํา และด้านความเป็นอยู่ในโรงเรียน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย 
มีการลงทุนในงบประมาณด้านการศึกษาไม่น้อยไปกว่าประเทศอื่น ปัญหาหลักจึงอยู่ที่ประสิทธิภาพ 
ในการจัดสรรทรัพยากร ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
ตามภารกิจหรือประเภทการใช้จ่ายให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

๘) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อยอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานเนื่องจาก
ปัญหาสิ่ งแวดล้อมมีอยู่เป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ การใช้จ่ายเ งินงบประมาณรายจ่าย 
ประจํ า ปี งบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๗  เพื่ อ แ ก้ ปัญหาภาวะ โลก ร้อน  (Global Warming)  
ไม่มีหน่วยรับงบประมาณท่ีชัดเจน หลายหน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ดําเนินการ 
ในเรื่องที่ซ้ําซ้อนกัน และยังเป็นการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ที่ไม่จําเป็น 
และไม่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม 
ด้วยแนวทางบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยเพิ่มความสําคัญเก่ียวกับการฟื้นฟูพื้นที่ซึ่งได้รับ 
ความเสียหาย และช่วยเหลือประชาชนที่เป็นผู้เสี่ยงภัยด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ ๑) มาตรการควบคุม
การกระจายตัวของการกระทําความผิดต่อสิ่ งแวดล้อม โดยเฉพาะการลักลอบทิ้ งของเสีย  
๒) มาตรการขนส่งและการจัดเก็บขยะมีพิษ และ ๓) การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 



๑๗ 
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 การจัดการปัญหาขยะของชุมชนก็ยังพบปัญหาในหลายพื้นที่  
เช่น การมีบ่อขยะขนาดใหญ่ถูกเทกองรวมไว้ทําให้มีปัญหาแหล่งน้ําปนเป้ือนสารโลหะหนัก  
ชาวบ้านไม่สามารถทําการเกษตรในพื้นที่ใกล้เคียงได้ รวมทั้งปัญหาสารก่อมะเร็ง พบสารตะก่ัว  
สารหนู โลหะหนักต่าง ๆ กระจายเข้าสู่พื้นที่การเกษตรและนาข้าวของประชาชน  

 รั ฐบ าลควรพิ จ า รณาศึ กษาข้ อ มู ล เพื่ อ เ ต รี ยมความพร้ อม 
เร่ืองเทคโนโลยีการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานชีวภาพ (Biojet Fuels) ซึ่งเป็นเทคโนโลยี 
ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization - ICAO) 
กํ าหนดข้ึน  เพื่ อส่ ง เส ริ มการนํ าน้ํ า มั นเชื้ อ เพลิ งชี วภาพมาใช้ ทางการบินลดการปล่ อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ 

๙) มีข้อสังเกตต่อแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็นกลไกหลักในการสร้างรายได้เข้าประเทศ ดังนี้ 

 ๙ .๑) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางในการดึงดูดนักท่องเที่ยว 
จากประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางเนื่องจากเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีกําลังทรัพย์จํานวนมาก 
และควรพัฒนาเมืองรองให้เป็นเมืองท่องเที่ยว ตลอดจนพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งขั้นพื้นฐาน 
ด้านการท่องเที่ยวให้สะดวกและปลอดภัย 

 ๙ .๒ )  รัฐบาลควรส่ ง เส ริม  “ประเพณี บุญบ้ังไฟ” เนื่ องจาก 
เป็นประเพณีที่สืบทอดมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
กระตุ้นให้เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในจังหวัด สร้างรายได้ในหลายภาคส่วนและทุกระดับ 

๑๐ )  รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ ายประจํ า ปีงบประมาณ  
พ .ศ .  ๒๕๖๗ ให้แก่หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องเพื่อใช้สําหรับแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เพียงพอ 
และไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแต่ละหน่วยงานขาดการบูรณาการ
ร่วมกัน ทั้งนี้ รัฐบาลควรกําหนดให้มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง  
เช่น กําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนดให้
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง นอกจากนั้น กระทรวงยุติธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงกลาโหม ควรบูรณาการร่วมกันจัดทําระบบการรักษา 
ผู้ป่วยที่ติดยาเสพติด 

๑๑) เม่ือพิจารณานโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งมีเป้าหมายสําคัญ
ในการแก้ไขปัญหา คือ เพื่อลดความรุนแรงของการเกิดอุทกภัย หรือภัยแล้ง รวมทั้งประชาชน 
ต้องมีน้ําดื่มน้ําใช้ตลอดทั้งปี ซึ่งเป็นปัญหาที่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า แต่รัฐบาลกลับต้อง 
นํางบประมาณรายจ่ายงบกลางมาใช้ในการดําเนินการ จึงมีข้อสังเกตว่า การป้องกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว รัฐบาลควรสร้างเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําและป้องกันน้ําท่วม โดยต้องพิจารณาถึงพื้นที่ 
ที่จะนํามาใช้และงบประมาณที่จะนํามาดําเนินการอย่างจริงจังอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้น  
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รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยการให้เงินเยียวยาผู้ประสบ
อุทกภัย ทั้งนี้ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล 
ดังต่อไปนี้ 

 ๑๑.๑) การบริหารจัดการน้ําขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและมีเสถียรภาพ 

 ๑๑.๒) หากมีการดําเนินโครงการเก่ียวกับฟลัดเวย์ (Floodway)  
ต่อไป จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้ําที่ปลายเหตุ รัฐบาลควรจัดการปัญหาน้ําที่ต้นน้ํา ได้แก่  
การแก้ไขปัญหาแม่น้ําตื้นเขิน การบริหารจัดการน้ําส่วนเกิน จึงขอเสนอว่า รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาแก้มลิงรับน้ําในพื้นที่ต้นน้ํ าที่ มี ศักยภาพ และจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการบริหารน้ําส่วนเกินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรให้ความสําคัญ 
ในประเด็น ดังต่อไปนี้  

 ๑๒ .๑ )  การส่ ง เ ส ริมสุ ขภาพที่ ดี ข อ งประชาชน  โ ดยการ 
เพิ่มงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข ส่งเสริมระบบหลักประกันสุขภาพในประเทศไทย 
อย่างถ้วนหน้า ประกอบด้วย ระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  
และระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

 ๑๒.๒ )  การเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่สะดวกและรวดเร็ว  
เช่น การอนุญาตให้เภสัชกรประจําร้านขายยาสามารถตรวจอาการเบ้ืองต้นของประชาชน 
ผู้มารับบริการตรวจสุขภาพ และจําหน่ายยาได้ การจัดตั้งหน่วยทํางานหรือคณะทํางาน 
ในพื้นที่ต่างจังหวัดอย่างครอบคลุม เพื่อลดความเหล่ือมล้ําในการบริการสาธารณสุข และรัฐบาล 
ควรทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้สะดวกรวดเร็วและทั่วถึง 

 ๑๒.๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริการสาธารณสุข
สําหรับผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง ส่งเสริมการดูแลผู้ป่วยสูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงที่ไม่สามารถรักษา 
ให้หายขาดได้ ให้เข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก และให้ความสําคัญกับการดูแล 
แบบประคับประคองด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และจิตวิญญาณของทั้งผู้ป่วย และครอบครัว 
ของผู้ป่วยด้วย 

 ๑๒.๔) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพโรงพยาบาลในพื้นที่ห่างไกล  
การสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้สามารถรักษาผู้ป่วยได้อย่างรวดเร็ว 

 ๑๒.๕) การสร้างขวัญและกําลังใจของบุคลากรทางการแพทย์  
ส่ง เส ริมแพทย์ให้ ศึกษาต่อแพทย์เฉพาะทาง  เพื่ อให้ มี บุคลากรทางการแพทย์เพียงพอ 
ต่อการรักษาประชาชน 



๑๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๑๒.๖) การสร้างศูนย์ดูแลผู้ ป่วยจิตเวช และบําบัดยาเสพติด 
ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด 

๑๓) รัฐบาลต้องจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์
และโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความจําเป็นเร่งด่วน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัตินี้  
ขาดการให้ความสําคัญกับการลงทุนใหม่ กล่าวคือ มีการจัดสรรงบลงทุนให้แก่บางกระทรวง 
ที่มีภารกิจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกช่วงวัยในสัดส่วนน้อย แต่กลับจัดสรร
งบประมาณให้แก่บางกระทรวงในสัดส่วนที่มากเกินไป และอาจมีความซ้ําซ้อนกัน เช่น กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ หากมีโครงการใดท่ีสามารถชะลอ 
การดําเนินการได้ รัฐบาลควรขยายระยะเวลาในการดําเนินการออกไป เพื่อนําเงินงบประมาณ
ดังกล่าวมาขับเคลื่อนภารกิจที่สามารถตอบสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล สอดคล้องกับ 
ความต้องการอย่างแท้จริง และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งสามารถลดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมได้ 

๑๔) งบประมาณรายจ่ายงบกลางควรใช้ในกรณีฉุกเฉิน หรือใช้ในการบริหาร
จัดการน้ําและดิน เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีย่ิงขึ้น ไม่ควรนําไปใช้ 
เพื่อจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รัฐบาล 
ควรคํานึงถึงการแก้ไขปัญหาของประชาชน ๖ ประเด็น ได้แก่ ๑) การจัดสรรที่ดินทํากิน 
ให้แก่เกษตรกร ๒) หนี้สินครัวเรือน ๓) การบุกรุกทําลายป่า ๔) การบริหารจัดการน้ําในเขื่อน 
เพื่อการชลประทาน ๕) ปัญหาเก่ียวกับผู้ก่อการร้ายหรือคอมมิวนิสต์ ๖) ปัญหาที่ทหารผ่านศึก 
ต้องเผชิญภายหลังจากการปฏิบัติหน้าที่  

๑๕) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ให้มากข้ึน และควรให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา 
โดยใช้มาตรการในลักษณะเฉพาะเชิงโครงสร้างสําหรับการบริหารจัดการวิกฤติที่สําคัญของประเทศ 
ดังนี้ 

  ๑๕.๑ ) ด้านการสาธารณสุข รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
ให้ เหมาะสมในการแก้ไขวิกฤติ ปัญหา จัดระบบสวัสดิการเชิง รุกในการตรวจมะเร็ งปอด 
และโรคทางเดินหายใจที่เก่ียวข้องให้แก่ประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือและพื้นที่เสี่ยงอื่น ๆ  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย จัดห้องปลอดฝุ่นให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง จัดสรรงบประมาณ 
ในการจัดซื้อเคร่ืองฟอกอากาศเพื่อดูแลบุคลากรและนักเรียน จัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมู่บ้าน (อสม.) แต่ละชุมชนเดินทางเข้าไปในพื้นที่เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

  ๑๕.๒) ด้านการเกษตร รัฐบาลควรส่งเสริมการทําเกษตรแบบไม่เผา 
และควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เกษตรกรดําเนินการปลูกพืชทดแทน รวมถึงจัดกองทุน 
เพื ่อช่วยดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนดําเนินการห้ามนําเข้าสินค้าเกษตรที่มีที ่มา 
จากการเผาทุกชนิด  



๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๑๕ .๓ )  ก า ร จั ด ก า ร ไ ฟ ป่ า  รั ฐ บ า ล ค ว ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
เพิ่มจุดเฝ้าระวังไฟป่า กําหนดแผนเฉพาะในการดูแลพื้นที่ไฟป่าขนาดใหญ่และพื้นที่เกิดไฟป่า
ซ้ําซาก รวมถึงเพิ่มอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ให้สอดคล้องกับการดูแลพื้นที่ และต้องกระจาย
งบประมาณให ้แก ่ท ้อ งถิ ่น เพื ่อ ให ้บร ิห ารจ ัดการแก ้ป ัญหา ไฟป ่าซ้ํ า ซ าก ในพื ้นที ่ด ูแ ล 
ของแต่ละท้องถิ่นได้เอง 

  ๑๕.๔) การพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัยมลพิษ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกรมป้องกันสาธารณภัย ควรพิจารณาเพิ่มเติม 
การแจ้งเตือนภัยทางโทรศัพท์ รวมถึงศึกษาเก่ียวกับการประเมินใบไม้ร่วงและแนวกันไฟป่า 
ด้วยภาพถ่ายดาวเทียม และจัดทําระบบตรวจจับความร้อน หรือ Sensor Detect โดยใช้ข้อมูล 
จุดความร้อน หรือร่องรอยการเผาไหม้ เพื่อการระวังเหตุด้วย 

  ๑๕.๕) รัฐบาลควรกําหนดเป้าหมายและแนวนโยบายที่ชัดเจน
เก่ียวกับการบริหารจัดการฝุ่นพิษข้ามพรมแดน โดยการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเก่ียวกับฝุ่นพิษ 
ข้ามพรมแดน 

๑๖) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรดําเนินการโดยมุ่งปรับเปล่ียนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากพื้นที่
ความขัดแย้ง เป็นพื้นที่ได้รับการส่งเสริมด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ที่ส่งผลต่อประชาชนโดยตรงมากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะความม่ันคง 

๑๗) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร รัฐบาลควรชี้แจงให้ประชาชนรับทราบว่า จากการนํางบประมาณไปใช้จ่าย
ก่อให้เกิดประโยชน์และมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างไรบ้าง 

๑๘) ข้อสังเกตในส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ในส่วนของนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ดังต่อไปนี้  

 ๑๘.๑) บทนิยาม คําว่า “Soft Power” หรือ “พลังสร้างสรรค์” นั้น  
มีที่มาจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ชุดที่มีนายเศรษฐา ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี  
แถลงต่อรัฐสภา เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่ งยังคงขาดความชัดเจนว่ามีความหมาย 
ครอบคลุมถึงเร่ืองใดบ้าง ทําให้หน่วยงานที่ปฏิบัติหรือประชาชนทั่วไปเกิดความสับสน ทั้งนี้ รัฐบาล
ควรกําหนดบทนิยามให้เป็นตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดขององค์กรระดับโลกที่ให้คําปรึกษาด้านการพัฒนา
แบรนด์ชาติ (Nation Brand) ที่ ได้จัดทําดัชนีการสํารวจศักยภาพทางด้านซอฟต์พาวเวอร์  
หรือ Global Soft Power Index  

 ๑๘ .๒ )  ตั ว ชี้ วั ด ต ามน โ ยบายกา รส ร้ า งพ ลั ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์   
หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ไม่ควรเป็นการชี้วัดเพียงการจัดโครงการหรือจํานวนบุคคลผู้เข้าร่วม
โครงการ หรือจํานวนกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จเท่านั้น แต่การดําเนินนโยบายควรเป็น 
การใช้งบประมาณในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อก่อให้เกิดฐานรากของการสร้าง Soft Power 



๒๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๑๘.๓) โครงการต่าง ๆ ของคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ 
พัฒนาซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ไม่ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ๑๘.๔) โครงการของรัฐบาลที่อยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ เป็นเพียงการเพิ่มคําว่า Soft Power ไว้ในชื่อโครงการ  
หรือนําโครงการเดิมมาปรับเปลี่ยนชื่อให้เป็นการใช้วัฒนธรรม โดยมีตัวชี้วัดและเนื้อหาเช่นเดิม 

 ๑๘.๕) การส่งเสริมนโยบาย ๑ ครอบครัว ๑ ทักษะ Soft Power  
(One Family One Soft Power : OFOS)  โดยการจัดอบรมเพื่ อพัฒนาทักษะมิ ได้ กํ าหนด
รายละเอียดว่าจะพัฒนาทักษะอย่างไร และหากทําตามนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเป้าหมาย 
ระยะยาวไว้ เ ป็นระยะเวลา ๔ ปีแล้ว อาจจะต้องใช้ เวลานานกว่าที่ รัฐบาลได้ กําหนดไว ้
จึงจะประสบความสําเร็จ หรือไม่ 

๑๙ )  รั ฐ บ าลคว รสํ า ร ว จคว ามซ้ํ า ซ้ อ นและป รับป รุ ง ภ า ร กิ จ 
ของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยยกเลิกภารกิจที่ ไ ม่จําเป็น 
และพิจารณาถ่ายโอนภารกิจบางประการให้ภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐในทุกส่วนราชการควรพิจารณา 
ปรับลดขนาดของบุคลากรภายในองค์กรเพื่อปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจําและนําไปเพิ่มเติม
ให้แก่งบลงทุน และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐมากย่ิงขึ้น 

๒๐ )  รั ฐบาลตั้ ง เ ป้ าหมายเพื่ อแ ก้ ไข ปัญหาหนี้ สิน ให้ เกษตรกร 
โดยใช้วิธีการพักชําระหนี้ แก้ไขปัญหาหนี้สินให้ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs โดยใช้วิธีการประคองหนี้ 
และช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับการไกล่เกลี่ยหนี้ แต่เม่ือศึกษาเอกสารงบประมาณของปีนี้ 
กลับไม่ปรากฏรายการที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจเป็นเพราะรัฐบาลเลือกใช้วิธีการอื่นหรือไม่ อย่างไร 

 ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลควรทบทวนการใช้เงินนอกงบประมาณ
ในการประคองหน้ีของประชาชน เนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างภาระผูกพัน 
ทําให้เกิดภาระหนี้ผูกพันสะสมเพิ่มขึ้น และเห็นว่ารัฐบาลควรแยกหมวดงบประมาณเพื่อใช้หนี้ 
ให้ไปอยู่ในแผนงานบริหารจัดการหนี้ โดยไม่มีการกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ และควรมีการจัดสรร 
ให้มีหมวดงบประมาณที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้ของประชาชนพร้อมทั้งกําหนดตัวชี้วัด 
และเป้าหมายการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนและกรอบเวลาให้ติดตามผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
รวมทั้งควรวางแผนการชําระหนี้กลับคืนเข้าสู่กรอบวินัยการเงินการคลัง ตลอดจนรัฐบาลควรบริหารจัดการ
สภาพคล่องเงินส่วนเกินจากกองทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



๒๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒๑ ) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน 
และที่อยู่อาศัยของประชาชนโดยเฉพาะเร่ืองการออกเอกสารสิทธิ์หรือออกโฉนดให้แก่ประชาชน  
อีกทั้งควรเร่งรัดให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลง ส .ป .ก. ๔-๐๑  
เป็นโฉนดเพื่อการเกษตรให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี ทั้งนี้ ขอให้ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อเพิ่มจํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ เ ป็นหน่วยเดินออกสํารวจ  และเพิ่มงบประมาณ 
ให้แก่โครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 

๒๒) การที่รัฐบาลมิได้ตั้งงบประมาณสําหรับนโยบายโครงการเติมเงิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet ไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ แต่จะดําเนินการกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ตราข้ึน 
เป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒ มาตรา ๕๓  
ประกอบมาตรา ๕๗ นั้น เห็นว่าจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประเทศในอนาคต และหากรัฐบาล 
ไม่สามารถกู้เงินเพื่อดําเนินการตามโครงการดังกล่าวจะมีแนวทางในการดําเนินการต่อไปอย่างไร 

๒๓) รัฐบาลจะสามารถดําเนินนโยบายค่ารถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย  
ในทุกสายได้เม่ือใด และต้องใช้งบประมาณเพื่อชดเชยการขาดทุนจากการดําเนินนโยบายดังกล่าว
หรือไม่ อย่างไร 

๒๔) ควรลดข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
และควรปรับปรุงวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-bidding เพื่อป้องกันการร่ัวไหลของข้อมูล  
และส่งเสริมให้ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้ งนี้ รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนปรับปรุง 
ประกาศคณะกรรมการกลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ  
ฉบับลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ มีหลักเกณฑ์ที่ ไม่เป็นธรรม มีเนื้อหากีดกันการเลื่อนชั้น 
ของผู้ รับเหมาชั้น ๑ก ของโครงการก่อสร้างทาง ไม่ให้ได้ เลื่อนชั้นเป็นผู้ รับเหมาชั้นพิเศษ  
เนื่องจากจะเลื่อนชั้นเป็นผู้ประกอบการชั้นพิเศษได้จะต้องมีผลงานหนึ่งโครงการภายใน ๑๐ ปี  
ไม่ต่ํากว่า ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ร้อยห้าสิบล้านบาท) ซึ่งโครงการส่วนใหญ่จะมีมูลค่าสูงกว่านั้น 
จึงทําให้ผู้ รับเหมาชั้นพิเศษของโครงการก่อสร้างทางอยู่ในสภาพที่ ก่ึงผูกขาดและเอื้อให้เกิด 
การสมยอมกันเพื่อเสนอราคาต่อรัฐ 

๒๕) รัฐบาลควรจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ มาใช้ในการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพราะสามารถแก้ไขปัญหา
ให้ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
ได้อย่างย่ังยืน 

 

                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒๖) รัฐบาลควรเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศและเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลก เช่น ภาวะสงคราม การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
และโรคอุบัติซ้ํา ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลนอาหาร การขาดแคลน 
พลังงานเชื้อเพลิง และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 

๒๗) รัฐบาลควรพิจารณาหาแนวทางการจัดเก็บรายได้อื่นเพิ่มเติม  
โดยอาจพิจารณานําแนวทางดําเนินนโยบายจัดเก็บรายได้ที่ได้รับผลสําเร็จ เช่น โครงการจําหน่าย
สลากดิจิทัลโดยการจัดเก็บรายได้อื่นนั้น ควรดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อสร้างรายได้ 
เข้าสู่ภาครัฐ 

๒๘) กระทรวงกลาโหมควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  
ว่าด้วยการทูตฝ่ายทหาร พุทธศักราช ๒๕๑๗ ข้อ ๒๔ โดยเพิ่มหน้าที่ให้ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
ดูแลให้ความช่วยเหลือ และให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางาน 
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในภาวะสงครามและสถานการณ์ความรุนแรงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 

๒๙ )  รัฐบาลควรส่งเสริม สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน เช่น  
พลังงานโซลาร์เซลล์ (Solar cell) ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งในเร่ืองของ
การประกอบอาชีพ และลดภาระค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน 

๓๐ ) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณให้แก่
กระทรวงกลาโหมโดยเฉพาะกองทัพเรือที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น โดยควรคํานึงถึง 
ความจําเป็นในการใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดซื้อเรือดําน้ํา การจัดซื้อเคร่ืองยนต์ และการกู้ซากเรือหลวง
อับปาง 

๓๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการจัดทํางบประมาณแบบรวมศูนย์  
มีจํานวนบุคลากรภาครัฐเพิ่มขึ้น ทําให้มีภาระงบประมาณรายจ่ายบุคลากรสูงถึงร้อยละ ๒๒.๖  
ของวงเงินงบประมาณ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรดําเนินการปฏิรูประบบราชการ และบริหารงบประมาณ
ให้ได้ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยรัฐบาลควรดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบงบประมาณ 
ฐานศูนย์ (Zero-Based Budgeting หรือ ZBB) โดยใช้วิธีการจัดทํางบประมาณแบบเร่ิมต้นใหม่ 
ทุกปีเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ ส่วนงบประมาณ
รายจ่ายประจํา รัฐบาลควรพยายามปรับลดลงให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาล 
ควรปฏิรูปกระบวนการอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีในสภาผู้แทนราษฎร 
โดยกําหนดให้มีคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่มีการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณางบประมาณให้ละเอียดรอบคอบต่อไป 

 
 
 
 



๒๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๓๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังต่อไปนี้ 

  ๓๒.๑) การจัดสรรงบประมาณไม่มียุทธศาสตร์หรือจุดเด่นเพียงพอ 
ที่จะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้  

 ๓๒.๒) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
ยังไ ม่ได้สะท้อนถึงความจําเ ป็นในการแก้ไขวิกฤติที่ประเทศกําลั ง เผชิญอยู่  โดยเฉพาะ 
เร่ืองความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ การศึกษา 
และการสาธารณสุข 

  ๓๒.๓) แผนงานและโครงการต่าง ๆ  ที่กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขาดความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล  
ไม่มีรายละเอียดแสดงถึงแหล่งเงินทุนที่จะใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ  
โดยเฉพาะงบประมาณตามนโยบายสําคัญเร่งด่วนที่รัฐบาลได้ตั้งไว้ภายใน ๑ ปี เช่น การกระตุ้น
เศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพ การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน และการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ดังจะเห็นได้จากการที่ รัฐบาลไม่มีการตั้งงบประมาณสําหรับการส่งเสริมนโยบาย 
การสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ไม่มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับ 
การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ต้องมีการจัดทําประชามติ และไม่มีการตั้งงบประมาณไว้สําหรับ
ดําเนินการตามนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet ซึ่งทําให้รัฐบาล
จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในปีถัดไปหรือใช้งบประมาณรายจ่าย 
งบกลางในการชดใช้หนี้ดังกล่าวในภายหลัง 

  ๓๒.๔) ระยะเวลาใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ค่อนข้างจํากัดเพียงประมาณ ๕ เดือน หรือประมาณร้อยละ ๔๐ จากระยะเวลาใช้จ่ายงบประมาณ
ทั้งหมด ๑๒ เดือน ทําให้รัฐบาลไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๓๒.๕) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจ่ายลงทุนซึ่งเป็นงบประมาณสําคัญ 
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๐.๖ แม้จะเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ร้อยละ ๔.๑ แต่ก็ไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้ และไม่สามารถแก้ปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจได้ 

  ๓๒.๖) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไม่มีความแตกต่างจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
เป็นการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ให้แก่หน่วยงานที่ไม่มีภารกิจหลักที่ต้องรับผิดชอบ 
เร่ืองนั้นโดยตรง 

  ๓๒.๗) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้เป็นจํานวนมาก  
และไม่มีรายละเอียดการใช้จ่ายที่ชัดเจน  นอกจากนี้  บางโครงการยังไม่ มีความจําเป็น 
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้อีกด้วย 



๒๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ๓๒ .๘ )  การจั ดทํ า งบประมาณตาม ร่ า งพระราชบัญญั ติ 
งบประมาณฉบับนี้ไม่มีประสิทธิภาพ จะเห็นได้จากรัฐบาลมีการกําหนดตัวชี้วัดไม่สอดคล้องกับ
สภาวะวิกฤติของประเทศ ไม่สะท้อนการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลอย่างชัดเจน  
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ของประเทศได้อย่างแท้จริง เช่น กรณีของศาลรัฐธรรมนูญ 
ไม่มีการกําหนดตัวชี้วัดเ ก่ียวกับความเชื่อ ม่ันของประชาชนในกระบวนการพิจารณาคดี 
ของศาลรัฐธรรมนูญสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) ไม่มีการกําหนดตัวชี้วัดเก่ียวกับ 
จํานวนผู้มาใช้สิทธิ เลือกตั้ง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไม่มีตัวชี้วัดเ ก่ียวกับ 
อัตราค่าบริการอินเทอร์เน็ตบ้านจากที่ เดิมเคยกําหนดไว้ นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง 
และกระทรวงกลาโหมยังใช้ตัวชี้วัดเหมือนปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

 ๓๒ .๙) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไม่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลตามที่นายกรัฐมนตรี 
ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นแผนงานและโครงการเดิมของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา  
ไม่มีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ เป็นการจัดสรรงบประมาณในภาพกว้าง ไม่มีการจัดลําดับ
ความสําคัญ และขาดการกําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ของประเทศไทยที่กําลังเผชิญกับปัญหาวิกฤติการณ์สําคัญ ๓ ประการ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ เศรษฐกิจ 
และความขัดแย้งในสังคม 

  ๓๒.๑๐) รัฐบาลตั้งงบประมาณโดยคาดการณ์รายรับที่สูงเกินจริง 
เพื่อให้สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายให้มีจํานวนสูงขึ้นได้ แต่ในขณะเดียวกันกลับตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจําที่คาดการณ์จํานวนที่ต้องจ่ายในปีงบประมาณน้ีได้อย่างชัดเจนแน่นอนไว้ไม่เพียงพอ  
เช่น เงินบําเหน็จบํานาญ เงินเดือนข้าราชการ งบสวัสดิการข้าราชการ เงินเดือนข้าราชการ 
ที่ต้องจ่ายเพิ่มตามนโยบายการปรับขึ้นเงินเดือนข้าราชการ และไม่มีการจัดตั้งงบประมาณ 
เพื่อชดเชยหนี้ให้แก่หน่วยงานท่ีดําเนินการตามนโยบายเร่งด่วนต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น ค่าชดเชย
ภาษีรถยนต์ ไฟฟ้า  และค่าชดเชยหนี้ ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ . )  
จากการดําเนินการตามนโยบายลดค่าไฟฟ้า 

  ๓๒.๑๑) รัฐบาลยังคงใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยใช้ระบบ 
ก่ึ งการคลัง  ซึ่ งแม้ว่ าจะเคยดํา เนินการสํ า เ ร็จมาแล้วในอดีต  สามารถผลักดันนโยบาย 
ครองใจประชาชนได้ แต่มีความเห็นว่าในปัจจุบันรัฐบาลจะไม่สามารถใช้ระบบก่ึงการคลังได้อีก 
เนื่องจากติดเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๓ มาตรา ๒๘  
ที่ กํ าหนดให้ กิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการที่ รั ฐบาลต้อง รับภาระชดเชยค่าใช้จ่ าย 
หรือต้องสูญเสียรายได้ในการดําเนินการจะกระทําได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ 
ตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 

                                                 
 ๓ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ๓๒ .๑๒ )  รัฐบาลได้ประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยคาดการณ์ว่าจะมีอัตราการขยายตัวของ GDP ร้อยละ ๕.๔  
ซึ่งจะทําให้รัฐบาลบรรลุเป้าหมายโดยสามารถทําให้ GDP เติบโตได้ในอัตราร้อยละ ๕ ในปีแรก 
ที่เข้ามาบริหารประเทศ แต่การคาดการณ์ดังกล่าวยังไม่รวมผลของเงินเฟ้อ จึงถือเป็นการคาดการณ์
การขยายตัวของ GDP ที่เติบโตเกินกว่าความเป็นจริง 

  ๓๒.๑๓) รัฐบาลประมาณการรายได้ผิดพลาด และจะไม่สามารถ
จัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายที่กําหนด เนื่องจากรัฐบาลจะสูญเสียรายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษ ี
การขายหุ้ น (Financial Transaction Tax : FTT) และรายได้จากการอนุ มัติกองทุนรวมไทย 
เพื่อความยั่งยืน (Thailand ESG Fund : TESG) รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
ต้องยอมรับหนี้สินจากการลดค่าใช้กระแสไฟฟ้าให้แก่ประชาชน และรัฐบาลมีภาระหน้ี 
จากการตรึงราคาน้ํามันดีเซลโดยการลดภาษีสรรพสามิต นอกจากนี้ ในส่วนของหนี้สาธารณะ 
มีประ เด็ นที่ น่ า เ ป็นห่ ว ง  คือ  ดอกเ บ้ียที่ ต้ อ งจ่ ายต่ อ ปี  เพราะ เ ป็นช่ ว งดอก เ บ้ียขาขึ้ น 
ที่มีค่าเฉล่ียสูงกว่าประมาณการจากกรอบการคลัง ซึ่งภาระดอกเบี้ยต้องเบียดบังงบประมาณแต่ละปี 
และเป็นภาระหนี้ที่ยังมิได้รวมหนี้จากนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet 
และหนี้ที่ยืมจากรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ 

  ทั้งนี้ รัฐบาลควรจัดเก็บภาษีจากประชาชนที่ เลี่ยงภาษี เช่น  
เจ้าของที่ดินรกร้างที่ เลี่ยงภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยการปลูกต้นกล้วยหรือต้นมะนาว 
เพื่อให้ที่ดินรกร้างกลายเป็นที่ดินเกษตรกรรม จัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ที่เป็นชาวต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้รัฐด้วย 

 ๓๒ .๑๔) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ มีการจัดสรร
งบประมาณอย่างไม่สมเหตุสมผล เพราะมีการกําหนดสัดส่วนงบประมาณที่เป็นรายจ่ายประจําสูงถึง
ประมาณร้อยละ ๗๐ และงบประมาณในส่วนที่เป็นงบลงทุนกําหนดไว้เพียงประมาณร้อยละ ๒๐  
ซึ่งไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลมีการกําหนดงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อน ซึ่งเป็นงบประมาณท่ีตรวจสอบได้ยากเนื่องจากเป็นอํานาจ 
ของนายกรัฐมนตรีในการอนุมัติเบิกจ่าย 

 ๓๒ .๑๕) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ มีการจัดสรร
งบประมาณแบบกระจุกอยู่กับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไม่มีการกระจาย
งบประมาณไปสู่ ราชการส่ วนท้องถิ่ น  จึ งทํ า ให้อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นหลายแห่ ง 
ขาดเงินงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓๒.๑๖) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ ขาดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ยาก และประชาชนไม่มีส่วนร่วมเท่าที่ควร จะเห็นได้จากร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณฉบับนี้ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียง ๗ วัน เท่านั้น 

 



๒๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๓๒.๑๗) การจัดทํางบประมาณโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐ อาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์โลก เช่น อาจเกิดสถานการณ์
สงคราม รัฐบาลควรพิจารณาทําแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้นเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓๒ .๑๘ )  อั ตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  หรือ  GDP  
ของประเทศไทยไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ ประกอบกับข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังระบุว่า การส่งออกและการบริโภคของภาคเอกชนยังไม่ดีเท่าที่ควร มีจํานวนนักท่องเที่ยวลดลง  
จึงเป็นเหตุผลที่ รั ฐบาลจะต้องกระตุ้ น เศรษฐกิจ  ทั้ งนี้  รั ฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ โดยเร่งสานต่อโครงการเก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และให้มีการบูรณาการงบประมาณให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

 ๓๒ .๑๙) ภายใต้ระยะเวลาอันจํากัดนี้ รัฐบาลควรเร่งใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ควรเตรียมดําเนินการสําหรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ 
สามารถขับเคล่ือนการดําเนินงานให้ทันปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ และโอนงบประมาณ 
ของกระทรวงที่ไม่สามารถดําเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ มาจัดสรร 
ให้แ ก่ โครงการขนาดใหญ่ที่ จํ า เ ป็นต้อง ใช้ งบประมาณ  หรือโอนงบประมาณดั งกล่ าว 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓๒.๒๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงาน 
บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดผู้ติดยาเสพติด โดยจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด และควรจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับงบประมาณที่มีภารกิจ
ดําเนินการด้านการป้องกันยาเสพติดด้วย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน  
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพื่อเฝ้าระวังติดตามสถานการณ ์
ไม่ให้ภัยยาเสพติดลุกลามเข้าสู่ชุมชน โรงเรียน และสังคม 

 ๓๒ .๒๑ )  รัฐบาลควรพิจารณาช่องทางการจัด เ ก็บรายได้ 
เพื่อให้รายได้เป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ ทั้งนี้ เพื่อช่วยลดการขาดดุลงบประมาณ 

 ๓๒.๒๒) รัฐบาลควรมีมาตรการอย่างจริงจังในการดําเนินการ 
กรณีงบประมาณรายจ่ายที่มีความจําเป็นน้อย หรืองบประมาณในส่วนที่เป็นรายจ่ายของบุคลากรภาครัฐ
ที่จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและยากต่อการปรับลด 

 ๓๒.๒๓) รัฐบาลต้องมีแผนในการดําเนินการที่ชัดเจนในการบริหาร
จัดการหน้ีสาธารณะของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันในศักยภาพการแข่งขัน 
ของประเทศ 
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 ๓๒.๒๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับ 
ภาคประชาชน หากภาครัฐสามารถกระจายงบประมาณไปยังท้องถิ่นจะสามารถทําให้การขับเคลื่อน
โครงการตามแผนงานและนโยบายของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการใช้งบประมาณ 
อย่างคุ้มค่า แต่ในปัจจุบันรัฐบาลยังไม่สามารถกระจายงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ตามแผนการกระจายอํานาจ 

 ๓๒ .๒๕ ) การจัดสรรงบประมาณให้แก่ธนาคารของภาครัฐ  
ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ควรจัดสรรงบประมาณให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการ 
กระตุ้นเศรษฐกิจที่เร่งด่วนของรัฐบาล 

 ๓๒ .๒๖) รัฐบาลต้องพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ 
ประกอบการพิจารณาจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี เช่น ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ
เติบโตในระดับต่ําและมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา  
ปัญหาภาวะทางการคลังและหนี้ครัวเรือนอยู่ในระดับที่สูงและมีแนวโน้มสูงขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากข้ึน ปัญหาโครงสร้างประชากรสูงวัย และปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ 

(๒) ร่างมาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
๑) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้สูงกว่างบประมาณรายจ่าย 

งบกลางปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นจํานวนมาก ประกอบกับรัฐสภาไม่สามารถกลั่นกรองการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายงบกลางและตรวจสอบได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเพื่อเหตุฉุกเฉินหรือจําเป็นจริงหรือไม่ 
ทั้งนี้ เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลางเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  
ดั งนั้ น  รั ฐบาลควร ต้ั ง งบประมาณรายจ่ ายงบกลาง เท่ าที่ จํ า เ ป็น  เพื่ อลดความ เสี่ ย ง 
ต่อการทุจริตคอร์รัปชัน 

๒) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนซึ่งกําลังประสบปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ของประเทศเป็นการเร่งด่วน  
และควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งของประเทศ 

๓) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นกําหนดวัตถุประสงค์ไว้แต่เพียงว่า เพื่อสํารองไว้ในการป้องกัน 
หรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ  
การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจความจําเป็น
เร่งด่วนของรัฐ ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายและไม่สามารถปรับแผนการดําเนินงาน 
จากงบประมาณรายจ่ายประจําปีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ และไม่สามารถ
ใช้จากแหล่งเงินอื่นใดได้ ซึ่งไม่มีรายละเอียดของการใช้งบประมาณที่ชัดเจน มีความเส่ียง 
ที่จะนํางบประมาณไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ จึงมีข้อสังเกตว่า งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
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ควรมีการนําเสนอในรูปแบบแยกหมวดหมู่ให้ชัดเจน หากมีการนําไปใช้ในการแก้ปัญหาเร่งด่วน 
ที่ ไ ม่ อ าจคาดการณ์ ล่ ว งหน้ า  ควร มีการชี้ แ จ งรายละ เอี ยดการ นํ า งบประมาณไปใช้   
ทั้งนี้ ควรมีการรายงานให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติทราบเพื่อร่วมตรวจสอบการใช้งบประมาณดังกล่าวด้วย   

(๓) ร่างมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกํากับ 
 - งบประมาณของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) ที่นํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่นํามาจากงบประมาณ
ของหน่วยงานอื่นที่ มีภารกิจเดียวกันซึ่งเป็นภาวะพึ่งพิงทางงบประมาณ จึงมีข้อสังเกตว่า  
หากรัฐบาลสามารถแก้ปัญหาและสร้างความสันติสุขให้เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แล้ว  
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  (กอ .รมน . )  จะมีภารกิจหน้าที ่
ในการปฏิบัติงานด้านใด และจะนํางบประมาณในส่วนใดมาใช้ดําเนินการด้านภัยคุกคามความม่ันคง 

(๔) ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
๑) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กระทรวงกลาโหมมากกว่า 

ปีที่ผ่านมา โดยในรายละเอียดพบว่า งบประมาณรายจ่ายบุคลากรเพิ่มขึ้น และการที่ปัจจุบัน 
มีผู้ดํารงตําแหน่งนายพลเป็นจํานวนมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า บุคลากรของกระทรวงกลาโหม 
ไม่ได้ลดลงตามที่รัฐบาลได้เคยกําหนดเป้าหมายไว้ ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดจํานวน 
ตําแหน่งนายพล และกําหนดให้ชัดเจนว่า ทหารกองประจําการควรมีจํานวนเท่าใด และในแต่ละปี
จะต้องเกณฑ์ทหารเพิ่มขึ้นจํานวนเท่าใด นอกจากนี้ รัฐบาลควรปรับลดงบประมาณสําหรับโครงการ
ที่มีความซ้ําซ้อน เช่น งบรายจ่ายอื่นที่เป็นเงินราชการลับ และงบประมาณพัฒนาทูตทหาร  
อีกทั้งรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณที่ใช้สนับสนุนสวัสดิการให้แก่ทหารชั้นผู้น้อย เพื่อพัฒนาสภาพ
ความเป็นอยู่ของทหารชั้นผู้น้อยให้ดีขึ้น 

๒ )  แม้ว่าในภาพรวมรัฐบาลได้ มีการตั้ งงบประมาณในการจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์ลดลง แต่ในรายละเอียดไม่ได้มีการปรับลดจํานวนโครงการในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ 
ลง ไปด้ ว ย  ทํ า ให้ ยอดการวางเ งินค ร้ั งแรก  (Down Payment)  ในการจั ดซื้ อ ยุทโธปกรณ์ 
ของแต่ละโครงการแม้จะลดน้อยลง แต่ได้เพิ่มจํานวนหนี้ผูกพันงบประมาณในระยะยาวสูงขึ้น  
ดังนั้น หากงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ไม่เพียงพอ รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดจํานวน
โครงการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ลง หรือไม่ ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมควรมีแผนในการดําเนินการ 
ผลิตยุทโธปกรณ์ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อลดการพึ่งพาการนําเข้าจากต่างประเทศ 

(๕) ร่างมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหน่วยงานในกํากับ 
- กระทรวงการคลังควรทบทวนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อมูลเครดิต 

ของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จํากัด (National Credit Bureau : NCB) หรือ เครดิตบูโร  
(Credit Bureau) ที่เป็นอุปสรรคต่อภาคประชาชนและภาคธุรกิจในการเข้าถึงแหล่งทุนเงินกู้ 
ในระบบ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกู้จากในระบบโดยไม่ต้องพึ่งพิงแหล่งกู้เงินนอกระบบ  
ซึ่งจะลดปัญหาภาระหนี้สินภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
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(๖) ร่างมาตรา ๑๐ กระทรวงการต่างประเทศ 
๑ )  ใน ปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๗  กระทรวงการต่ า งประ เทศ 

ได้ รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๖  แต่ มีข้อสัง เกตว่า  
การดําเนินการในบางเร่ืองอาจไม่จําเป็นต้องมีการใช้งบประมาณ เช่น การเจรจาเปิด Free Visa  
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ )  กระทรวงการต่ างประเทศได้ รับจัดสรรงบประมาณเพิ่ มขึ้ น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เนื่องจากรัฐบาลมุ่งเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
อย่างไรก็ตาม ภารกิจดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศ แต่เป็นภารกิจหลัก
ของกระทรวงพาณิชย์ เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์มีทูตพาณิชย์ และมีบุคลากรที่จะสามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศควรเป็นเพียงหน่วยงาน
สนับสนุนการดําเนินภารกิจดังกล่าวเท่านั้น จึงมีข้อสังเกตว่า กระทรวงการต่างประเทศ 
ได้ รับการจัดสรรงบประมาณมากเกินความจําเป็นจากพันธกิจหลักของหน่วยงาน หรือไม่  
และควรพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงาน  
แผนยุทธศาสตร์และแผนงานอื่น ๆ ทุกระดับ หรือไม่ 

(๗) ร่างมาตรา ๑๑ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ 
๑ )  การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการท่องเที่ ยวและบริการ  

ควรมีการแสดงรายละเอียดทุกรายการ และชี้แจงวัตถุประสงค์การนํางบประมาณไปใช้ให้ชัดเจน  
ไม่ควรใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสร้างถนน สะพาน หรือรางน้ําเท่านั้น เนื่องจากอาจจะซ้ําซ้อนกับภารกิจ
ของหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวให้มีภาพลักษณ์ที่ดี เพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และเพิ่มระบบ 
รักษาความปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวมีภูมิทัศน์ที่ เหมาะสม 
ต่อการรองรับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในอนาคต 

๒) รัฐบาลไม่ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้สําหรับการโฆษณา
โครงการหรือกิจกรรมจํานวนมาก โดยไม่ให้ความสําคัญกับรายละเอียดการดําเนินการด้านอื่น  
เพราะอาจส่งผลให้โครงการหรือกิจกรรมน้ันไม่บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ เพิ ่มมากขึ ้น เช่น  
การท่อง เที่ ยว เชิ งสุ ขภาพ  (Wellness Tourism)  การท่อง เที่ ยวสี เขี ยว  (Green Tourism)  
และการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยวชาวมุสลิม (Muslim Friendly Tourism) 

๓) รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณให้แก่กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬาเพื่อนําไปสนับสนุนการท่องเที่ยวเมืองรองให้มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการคมนาคม 
และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและนักลงทุนให้เข้ามาจัดงานเทศกาล  
งานแสดง  หรืองานแสดงสิน ค้านานาชาติ  (Meetings, Incentive Travel, Conventions, 
Exhibitions : MICE) ซึ่งจะทําให้สามารถกระจายรายได้ไปยังพื้นที่เมืองรองได้มากย่ิงขึ้น 
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(๘) ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

๑) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ไม่ได้มุ่งเน้นการสร้างโอกาส ความเท่าเทียม และความเสมอภาคทางสังคมอย่างแท้จริง  
เห็นได้จากขาดการวิเคราะห์นโยบายและแผนงานให้สามารถรองรับยุทธศาสตร์และภารกิจสําคัญ 
ของหน่วยงาน ไม่มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และมีการตั้งงบประมาณแบบกว้าง  
เช่น การกําหนดตัวชี้วัดจํานวนคนที่ เข้าอบรม ซึ่งจะไม่สามารถเสริมสร้างโอกาสทางสังคม 
อย่างเท่าเทียมได้ ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณให้สามารถพัฒนางานตามภารกิจ
ได้อย่างแท้จริง 

๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรพิจารณา
ดําเนินโครงการเกี่ยวกับความเสมอภาคให้มากย่ิงขึ้น เช่น โครงการเพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย 
ได้รับความคุ้มครองมีหลักประกันทางสังคมหรือได้รับการจัดสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เพื่อเป็นการ
ยกระดับคุณภาพสังคมให้ทั่วถึงและครอบคลุมกับประชากรทุกเพศทุกวัย 

๓ )  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์ 
ได้รับการจัดสรรงบลงทุนคิดเป็นร้อยละ ๗.๗๙ ของงบประมาณท้ังหมดที่ได้รับ มีข้อสังเกตว่า 
งบประมาณจํานวนนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาการเข้าสู่สังคมสูงวัยได้เพียงพอ หรือไม่ 

๔) ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
เนื่องจากผู้สูงอายุจํานวนมากมีความจําเป็นต้องพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐเพื่อให้มีคุณภาพชีวิต 
ในวัยชราที่ดี รัฐบาลจึงควรให้ความสําคัญกับการดูแลผู้สูงอายุ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อใช้ดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น รวมถึงพิจารณาเพิ่มเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า 

๕) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
โดยมีเง่ือนไขว่า มารดาของเด็กแรกเกิดต้องเป็นผู้มีรายได้ไม่เกินปีละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท)  
ต่อคนต่อปี จึงไม่สอดคล้องกับนโยบายที่หาเสียงไว้ว่า เด็กแรกเกิดจะได้รับการสนับสนุนเงินดังกล่าว
อย่างถ้วนหน้า และเง่ือนไขดังกล่าวทําให้ต้องใช้งบประมาณโดยไม่สมเหตุสมผลในการคัดกรอง 
ผู้ มีสิทธิตามเง่ือนไข หรือไม่ ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
จึงควรพิจารณาให้เด็กแรกเกิดได้รับเงินอุดหนุนดังกล่าวอย่างถ้วนหน้า 

๖) รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณตามโครงการผู้ มีรายได้น้อยในเมือง 
และชนบทมีความม่ันคงในที่อ ยู่อาศัย กิจกรรมบ้านพอเพียง ซึ่ งสนับสนุนให้แก่ผู้ยากไร้ 
หรือกลุ่มเปราะบาง เนื่องจากปจัจุบันค่าวัสดุและค่าแรงงานมีราคาสูงขึ้น  

๗) งบประมาณอุดหนุนในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ซึ่งเป็นงบประมาณท่ีใช้ในการสนับสนุนผู้ช่วยคนพิการ อุปกรณ์สําหรับช่วยคนพิการ 
รวมถึงล่ามภาษามือได้รับการจัดสรรลดลง ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนพิการที่ยังต้องการ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ งบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุน
เงินสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายจํานวนประมาณปีละ  
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๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) ต่อคน มีคนพิการได้รับเพียงประมาณ ๔,๓๓๓ คนต่อปีเท่านั้น  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของกลุ่มคนพิการที่มีความยากจน จึงไม่ครอบคลุมจํานวนผู้พิการทั้งหมด  
และงบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุนสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยสําหรับคนพิการ
มีจํานวนไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนพิการอย่างแท้จริง 

(๙) ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ  
๑) กรมชลประทานได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ 

ต่อการพัฒนาแหล่งน้ําสําหรับการเพาะปลูกทั่วประเทศ ซึ่งรัฐบาลต้องขยายพื้นที่ชลประทาน 
ให้ครอบคลุมพื้นที่ภาคการเกษตร และควรมีแนวทางช่วยเหลือเร่ืองแหล่งน้ําสําหรับพื้นที่ 
นอกเขตชลประทาน พื้นที่ชุ่มน้ํา และแหล่งน้ําชุมชน เพื่อช่วยให้เกษตรกรทําการเพาะปลูก 
ได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี โดยกรมชลประทานควรสูบน้ําให้เกษตรกรที่ทํานาปรังด้วย มิใช่เพียงสูบน้ํา 
ให้เกษตรกรที่ทํานาปีเท่านั้น เพราะปัจจุบันเกษตรกรที่ทํานาปรังต้องยอมรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 
จากการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อสูบน้ําเอง 

๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมการข้าวในการสนับสนุนโครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าว  
จะทําให้เมล็ดพันธุ์ข้าวมีราคาถูกกว่าราคาท้องตลาดและทําให้เกษตรกรได้ผลผลิตดี ย่ิงขึ้น  
เมล็ดพันธุ์เหล่านี้ยังสามารถเก็บไปใช้เป็นเมล็ดพันธุ์ในฤดูกาลเพาะปลูกต่อไปได้เป็นการช่วยลด
ต้นทุนในการทําการเกษตรให้เกษตรกรมีรายได้มากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตาม เห็นว่ารัฐบาลต้องจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการสนับสนุนการวิจัยสายพันธุ์ข้าว ส่งเสริมการแปรรูป ส่งเสริมการทํานา
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการเผาโดยการนําฟางข้าวไปผลิตถ่านชีวมวล และนําเคร่ืองจักรมาใช้
เพื่อลดต้นทุนการผลิต 

๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตั้งเป้าหมายเพื่อลดค่าฝุ่นละอองที่เกิดจาก
การเผาไหม้ของภาคการเกษตรให้ได้ร้อยละ ๕๐ แต่งบประมาณที่ได้รับสามารถใช้ดําเนินการ 
ได้เพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั้น ย่อมไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ดังนั้น รัฐบาลควรส่งเสริม
ให้เกษตรกรทําการเกษตรแบบไม่มีการเผา ตั้งจุดรับซื้อเศษวัสดุ รวมถึงการจัดตั้งกองทุน 
เพื่อช่วยดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนดําเนินการห้ามนําเข้าสินค้าเกษตรที่มีที่มาจากการเผา
ทุกชนิด 

๔) สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากมีภารกิจเพิ่มขึ้น คือ การเปลี่ยน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นโฉนด
เพื่อการเกษตร โดยมีแผนดําเนินการเป็นระยะเวลาประมาณ ๕ ปี แต่ยังขาดแคลนบุคลากร  
และโครงสร้างหน่วยงานไม่สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น ทําให้ไม่สามารถให้บริการประชาชน 
ได้อย่างทั่วถึง รัฐบาลจึงต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
ให้ เพียงพอเพื่อให้ดํา เนินการเปลี่ ยนแปลงเอกสารสิทธิ  ส .ป .ก .  ๔ -๐๑  เ ป็นโฉนดที่ดิน 
เพื่อการเกษตรกรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น อันจะส่งผลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์
อย่างแท้จริง  
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๕ )  การจั ดสรรงบประมาณให้ แ ก่สํ านั ก ง านพิพิ ธ ภัณ ฑ์ เ กษตร 
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีความเหมาะสม เพราะรัฐบาลไม่ได้มุ่งเน้น
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตามแผนแม่บท 
ด้านการเกษตรที่รัฐบาลตั้งไว้ 

๖ )  การจัดสรรงบประมาณของกรมประมงไ ม่ มีความเหมาะสม  
และไม่สามารถดําเนินการฟื้นฟูอาชีพของอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้อีกคร้ัง  
ดั งนั้ น  จึ งขอเสนอให้ รั ฐบาลใช้ จั งหวั ด ปัตตานี เ ป็นจั งหวั ดนํ า ร่อง  ในการฟื้ นฟู อาชีพ 
ของอุตสาหกรรมประมง 

๗) ปรากฏการณ์เอลนีโญ และปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ส่งผลให้ภารกิจ 
ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น แต่เคร่ืองบินที่กรมฝนหลวง 
และการบินเกษตรใช้ในปัจจุบันไม่มีความเหมาะสมกับภารกิจสําคัญในการบริหารจัดการน้ํา 
และสภาพภูมิอากาศที่ซับซ้อน เพราะมีอายุการใช้งานเกินเกณฑ์มาตรฐาน หากใช้งานต่อไป 
อาจไม่มีความปลอดภัยและทําให้มีภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงสูง รัฐบาลจึงควรพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม 

๘) การจัดสรรงบประมาณของกรมพัฒนาที่ดินไม่เพียงพอต่อการ 
ปฏิบัติภารกิจในการดําเนินงานจัดการดินได้อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ และไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่หมอดินอาสาซึ่งเป็นเกษตรกรท่ีเป็นตัวแทนของกรมพัฒนาที่ดินในการช่วยเหลือเกษตรกร 
ในพื้นที่ 

๙ )  รั ฐ บ า ล ต้ อ ง ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร นํ้ า   
โดยบริหารจัดการน้ําให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน จัดหาแหล่งน้ําและกักเก็บน้ํา
ให้เพียงพอสําหรับใช้ในภาคการเกษตร มีระบบการกระจายนํ้าที่ดีมีประสิทธิภาพสามารถกระจาย
น้ําไปยังภาคการเกษตรได้อย่างทั่วถึง เพิ่มพื้นที่ชลประทานให้ครอบคลุมภาคการเกษตร 
นอกจากนั้นต้องจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ําเดิม เช่น การขุดลอกคูคลอง  
กําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพื่อให้สามารถระบายน้ําได้สะดวก และเป็นการป้องกันการเกิดอุทกภัย 
ในอนาคต อีกทั้งต้องกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศด้านทรัพยากรน้ํา รวมถึงต้องมี
ระบบการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 

๑๐) ประเทศไทยมีการนําเข้าถั่วเหลืองร้อยละ ๙๐ แต่กลับไม่มีการ
รณรงค์ให้ความรู้กับเกษตรกรในการปลูกถั่วเหลือง ไม่ปรากฏงบประมาณและโครงการ 
ที่จะสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกถั่วเหลือง  

๑๑) จากข้อมูลของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) พบว่า 
เกษตรกรมีหนี้สินทุกครัวเรือน โดยเฉล่ียครัวเรือนละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนห้าหม่ืนบาท)  
ดังนั้น รัฐบาลต้องเร่งแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
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๑๒) แรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงตามลําดับ โดยเฉพาะ
แรงงานวัยหนุ่มสาวลดลงอย่างต่อเนื่อง ทําให้ในอนาคตประเทศไทยอาจขาดแคลนแรงงาน 
ภาคการเกษตรดังนั้น รัฐบาลต้องเร่งจัดสรรงบประมาณและกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  

(๑๐) ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
๑) มาตรการลดค่าโดยสารรถไฟฟ้า (รถไฟฟ้า ๒๐ บาทตลอดสาย)  

ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วน (Quick Win) ของรัฐบาล ไม่สามารถช่วยลดค่าครองชีพของประชาชน 
ได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมรถไฟฟ้าทุกสาย สามารถใช้ได้ 
เฉพาะรถไฟฟ้าสายสีม่วงและสายสีแดงเท่านั้น รัฐบาลจึงต้องตั้งงบประมาณให้เพียงพอ 
ต่อการดําเนินนโยบายดังกล่าว และควรขยายนโยบายลดค่าโดยสายรถไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกสาย 
นอกจากนี้ รัฐบาลต้องมีการปรับแก้ไขสัญญาสัมปทานรถไฟฟ้าทุกสาย เพื่อให้ กําหนด 
อัตราค่าโดยสารร่วมกัน และควรยกเว้น หรือลด หรืออุดหนุนค่าโดยสารเร่ิมต้น จะทําให้รถไฟฟ้า 
ทุกสายมีอัตราค่าโดยสารร่วมกัน อีกทั้งรัฐบาลต้องเร่งรัดการจัดทําระบบตั๋วร่วม (บัตรใบเดียว)  
เพื่อเชื่อมโยงการเดินทางด้วยบริการขนส่งสาธารณะทุกระบบให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

๒) การจัดทํางบประมาณไม่มีการบูรณาการงบประมาณ โดยเฉพาะ
หน่ วยงานที่ มีภาร กิจลักษณะเดี ยว กัน  เช่น  กรมทางหลวงชนบทและกรมทางหลวง 
มีการดําเนินการที่ซ้ํ าซ้อนกัน ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่นําไปสร้างถนนและซ่อมแซมถนน  
แต่ผลการดําเนินการที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองความปลอดภัยทางถนน ดังนั้น จึงต้อง 
มีการบูรณาการงบประมาณ และกําหนดหน้าที่ เขตพื้นที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน รวมทั้งกําหนด 
ให้มีการตรวจตราอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยทางถนนอย่างสมํ่าเสมอ เช่น การติดตั้งไฟส่องสว่าง  
การติ ดตั้ ง ป้ าย เตื อน เพื่ อ ป้อ ง กันอั นตรายจากการสัญจรทางถนนใ ห้ มี ความชั ด เ จน  
และต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมทั้ งจะต้องกระจายอํานาจการดําเนินการ 
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 

๓) รัฐบาลควรพิจารณาแก้ไขและพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในทุกพื้นที่  
โดยให้อํานาจท้องถิ่นสามารถพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการเดินรถโดยสาร (สัมปทานการเดินรถ) 
และจัดซื้อรถโดยสารด้วยตนเอง 

๔) รัฐบาลต้องให้ความสําคัญในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
ในทุกมิติ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล  
และลดมลพิษสิ่งแวดล้อม 

๕ )  รั ฐบาลควรสนั บสนุ นและส่ ง เ ส ริม โคร งการแลน ด์บ ริดจ์   
ซึ่งเป็นโครงการระดับโลกในการสร้างเส้นทางเดินเรือของโลกผ่านประเทศไทย จะเป็นเส้นทาง
สํารองเชื่อมทั้งทางทะเลและทางบก ช่วยสร้างการขนส่งภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก โครงการน้ี 
จะทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้น และยังทําให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่  
เกิดความเจริญบริเวณโดยรอบของโครงการ  
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(๑๑) ร่างมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงานในกํากับ 
๑) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้รับการจัดสรรงบประมาณ

เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา เพื่อนํามาขับเคลื่อนโครงการไทยแลนด์ดิจิทัลวัลเล่ย์ (Thailand Digital 
Valley) ซึ่งเป็นโครงการสําคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล มีเป้าหมายเพื่อมุ่งสู่
การเป็นศูนย์กลางดิจิทัลแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) มุ่งเน้นให้เกิดการลงทุน 
ในธุ ร กิจดิจิทัล  ควบคู่ กับการสร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัลพาณิชย์  เพื่ อส ร้าง มูลค่าเพิ่ม 
ให้แก่อุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทย เม่ือบริษัทเอกชนขนาดใหญ่เข้ามาลงทุนจะส่งผลให้
ประเทศไทยมีรายได้เกิดประโยชน์ด้านการค้าการลงทุน และยังเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการ 
เ รียน รู้ในขั้นตอนการปฏิบัติ งาน  (Know How) จากองค์ความรู้ของบริษัทเหล่านั้นด้วย  
ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่จาก “รัฐอุปสรรค” เป็น “รัฐสนับสนุน” 

๒) ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า การติดต่อสื่อสารเป็นไปด้วย
ความสะดวก รัฐบาลได้นําความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ อย่างไรก็ดี 
รัฐบาลต้องพิจารณาถึงมาตรฐานความปลอดภัยด้วย โดยต้องมีการป้องกันอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
(Cybercrime) ที่ มีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณเพื่อการลงทุน 
ด้านโครงสร้างดิจิทัล โดยการสนับสนุนให้มีศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Institute : BDI)  
ซึ่งจะทําให้เกิดการเชื่อมต่อข้อมูลของหน่วยงานของรัฐให้สามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันได้ 
อย่างปลอดภัยและเป็นระบบเดียวกัน และจะทําให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อ 
ระบบการจัดเก็บข้อมูล หรือ เซิร์ฟเวอร์ (Server) เฉพาะของแต่ละหน่วยงานด้วย 

๓ )  รัฐบาลต้องให้ความสํา คัญในการกํากับการใช้ งบประมาณ 
ของหน่วยงานในกํากับของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะสถาบันข้อมูลขนาดใหญ่  
(องค์การมหาชน) เรียกโดยย่อว่า สขญ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ เพิ่งจัดตั้งข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
ให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงาน 

(๑๒) ร่างมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และหน่วยงานในกํากับ 

๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายโดยไม่คํานึงถึ งความสําคัญของบุคลากรที่ เ ก่ียวข้องกับการขออนุญาตใช้พื้นที่   
ทําให้งบประมาณเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าที่พักอาศัยของบุคลากร และค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
สํารวจพื้นที่ไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 

๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสิ่ งแวดล้อมไม่มีความเหมาะสม มีการตั้ งงบประมาณไว้สําหรับการจัดอบรมสัมมนา  
การจัดโครงการ และการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลจํานวนมาก ทําให้ไม่มีงบประมาณเพียงพอ 
ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาการปล่อยมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการแก้ไขปัญหา 
 
 



๓๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ภาวะโลกร้อน (Global Warming) ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
ให้แก่กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และองค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เพื่อดําเนินภารกิจทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง  
เช่น การจัดทํามาตรฐานการค้า และการจัดทําตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit)  

๓ )  การจัดสรรงบประมาณของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ ป่ า  
และพันธุ์พืช ขาดการกระจายงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถร่วมแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาไฟป่า นอกจากนี้ รัฐบาล 
ควรเพิ่มจุดเฝ้าระวังไฟป่า กําหนดแผนปฏิบัติการเฉพาะเพื่อดูแลพื้นที่ไฟป่าขนาดใหญ่และพื้นที่ 
ที่ เกิดไฟป่าซ้ําซาก และเพิ่มอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ ป่าไม้ให้สอดคล้องกับการดูแลพื้นที่  
รวมทั้งกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาช้างป่ารุกล้ําออกมาหากินในเขตพื้นที่เพาะปลูก 
ของเกษตรกร 

๔ )  การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมมีความซ้ําซ้อนกันโดยเฉพาะงบประมาณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช กับกรมป่าไม้ เช่น งบประมาณเก่ียวกับการปลูกป่า การบํารุงรักษาป่า และการฟื้นฟู
สภาพป่า 

๕) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย ทั้งปัญหาภัยแล้ง 
ปัญหาอุทกภัย และปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ซึ่งรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว โดยจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมป่าไม้เพื่อดําเนินการปลูกป่า  
และปลูกต้นไม้ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน นอกจากนี้ รัฐบาลควรเร่งรัด
ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและข้อกําหนดต่าง ๆ ที่เก่ียวกับมลพิษทั้งทางตรงและทางอ้อม  
มีแนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินการเพื่อควบคุมค่าฝุ่นละออง แนวทางแก้ไขปัญหา
หมอกควันที่ เ กิดจากการเผาไหม้ในประเทศเพื่อนบ้าน การแก้ปัญหาภัยแล้ง และรัฐบาล 
ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายงบกลางให้แก่กรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

๖ )  ก า ร จั ด ส ร ร ง บป ร ะม าณขอ ง ก ร มท รั พ ย า ก รน้ํ า บ า ด า ล 
ไ ม่ มีความเหมาะสม  โครงการก่อสร้างบ่อน้ํ าบาดาลขนาดใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
ให้แก่ประชาชนไม่มีความคืบหน้า และรัฐบาลไม่ได้ตั้งงบประมาณเพื่อการก่อสร้างบ่อน้ําบาดาล
ขนาดใหญ่ไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   

๗ )  ก รม ป่ า ไ ม้ ค ว รพั ฒน าก า รดํ า เ นิ น ก า ร ขออนุ ญ าตติ ด ตั้ ง 
ระบบสาธารณูปโภคให้มีความรวดเร็วย่ิงขึ้น และควรดําเนินการให้ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล 
ได้รับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 



๓๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๑๓) ร่างมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
๑) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงพลังงานสําหรับการดําเนินการ 

ตามนโยบายพลังงาน โดยแผนในระยะแรกซึ่งได้เร่ิมดําเนินการไปแล้วในระยะเวลา ๓ เดือน  
คือดําเนินการปรับลดราคาน้ํามันดีเซล ปรับลดราคาก๊าซหุงต้ม ปรับลดค่าไฟฟ้า และการตรึงราคา
ก๊าซหุงต้มเพื่อช่วยเหลือประชาชน ในระยะต่อไปจะเป็นการดําเนินการตามแผนงานระยะกลาง 
และระยะยาวในเร่ืองของการร้ือ ลด ปลด สร้าง และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรค  
โดยการปฏิรูปโครงสร้างราคาพลังงานให้โปร่งใส เปลี่ยนถ่ายสู่ยุคพลังงานสะอาดแบบเต็มขั้น 

๒) มาตรการช่วยลดค่าครองชีพของรัฐบาล ได้แก่ มาตรการลดค่าไฟฟ้า 
อาจส่งผลดีต่อประชาชนในระยะส้ันเท่านั้น แต่อาจสร้างความเสียหายในระยะยาว โดยข้อมูลจาก
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พบว่า กฟผ. กําลังประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง 
ทางการเงิน ต้องเผชิญกับความเสี่ยงของต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น จํานวนกระแสเงินสด 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นเหตุให้ กฟผ. ต้องใช้เงินกู้เพื่อบริหารสภาพคล่อง แม้ว่าปัจจุบัน 
กฟผ . ได้เ ร่ิมชําระดอกเบี้ยแล้ว แต่ในอนาคตหากไม่สามารถชําระหนี้ เ งินกู้ที่ครบกําหนด 
จนต้องขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปจะส่งผลกระทบต่อดอกเบี้ ย  ต้นทุนทางการเ งิน  
และอันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating) ของ กฟผ. และส่งผลต่อการดําเนินภารกิจความม่ันคง
ทางด้านพลังงานไฟฟา้ของประเทศไทย  

(๑๔) ร่างมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกํากับ 
- กระทรวงพาณิชย์ควรมีมาตรการควบคุมราคาสินค้าที่จําเป็นต่อ 

การอุปโภคบริโภคของประชาชน เพื่อป้องกันปัญหาพ่อค้าคนกลางกําหนดราคาสินค้าในราคาสูง 
เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค  

(๑๕) ร่างมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
๑ )  รั ฐบาลจั ดสรรงบประมาณไ ม่สอดคล้ อ ง กับแนวนโยบาย 

ที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภา โดยเฉพาะการผังเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัดทําผังเมือง 
ในลักษณะ “ผังเมืองรวม” คือ เป็นการจัดทําผังเมืองรูปแบบเดียวที่ ใช้รวมกันทั้งจังหวัด  
แต่ด้วยสภาพพื้นที่แต่ละพื้นที่ มีลักษณะเฉพาะ การบริหารจัดการพื้นที่จึงต้องแตกต่างกัน  
ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณารูปแบบการจัดทํา “ผังเมืองเฉพาะ” เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา 
ได้ตรงเป้าหมายและตอบสนองความต้องการของพื้นที่ได้ชัดเจน 

๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ไม่มีความเหมาะสม ได้ รับงบประมาณไม่เพียงพอ รัฐบาลควรส่งเสริมการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะ 
รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะทราบความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ หากท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  
 
 



๓๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประเทศจะมีความเจริญก้าวหน้า นอกจากนั้น รัฐบาลควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์การของบเงินอุดหนุนบางประการที่อาจทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมาก 
ไม่ได้รับงบประมาณดังกล่าวเป็นเวลาต่อเนื่องหลายปี ทําให้ขาดโอกาสในการพัฒนาพื้นที่  
ประชาชนเสียประโยชน์และทําให้เกิดความเหล่ือมล้ําในสังคมมากย่ิงขึ้น 

๓) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กรมที่ดิน เพื่อปรับปรุง 
สํานักงานที่ดินให้เป็นสํานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั่วทั้งประเทศ เพราะกรมที่ดินเป็นหน่วยงาน 
ที่มีความสําคัญต่อความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ของกรมที่ดินโดยการนําเทคโนโลยีเข้ามาช่วยดําเนินการจะเป็นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของภาคธุรกิจ ทําให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลเรื่องการลดอุปสรรคในการทําธุรกิจ 

๔) การมีที่ดินทํากินเป็นรากฐานเร่ิมต้นของทรัพย์สินและการทํามาหากิน
ทั้ งหมด  และการมีเอกสารสิทธิที่ ม่ันคงคือโฉนดที่ดินก็จะทําให้ประชาชนมีความม่ันใจ  
สามารถนําไปต่อยอดสร้างรายได้ให้แก่ตัวเองได้ แต่ยังขาดงบประมาณในการดําเนินการสํารวจรังวัด 
และออกโฉนดที่ดิน ทําให้การเดินสํารวจรังวัดมีความล่าช้า และไม่สามารถดําเนินการได้ 
อย่างครบถ้วนทําให้ประชาชนขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ  

๕ )  การบ ริหารจั ดการพื้ นที่ ป่ า ไ ม้  ควร กําหนดให้ เ ป็นอํ านาจ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตั้งหน่วยงานเพื่อดําเนินการเร่ืองดังกล่าวโดยเฉพาะ  
และควรผ่อนผันให้ประชาชนในพื้นที่สามารถขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าได้บางกรณี 

๖ ) รัฐบาลควรติดตามเร่ง รัดการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ ที่เรียกว่า  
One Map เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทับซ้อนหรือแนวเขตท่ีดินทับซ้อนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนได้ประโยชน์ อีกทั้งรัฐบาลควรดําเนินการจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ
ดังกล่าวทั่วประเทศ โดยให้ผู้ว่าราชการแต่ละจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดําเนินการ  

(๑๖) ร่างมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
๑) การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด (ป .ป .ส .) ไม่มีความเหมาะสม ทําให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อาจไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐบาลต้องขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศอย่างจริงจัง 
เพื่อทําให้สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด ต้องแก้ไขปัญหาปริมาณผู้เสพยาเสพติดที่เข้าสู่เรือนจํา
ให้ มีจํานวนลดน้อยลง และควรส่งเสริมให้ เ กิดการพัฒนาทักษะฝี มือแรงงานให้สามารถ 
ประกอบอาชีพสุจริตและกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
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๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ไม่มีความเหมาะสม  
ทําให้ไม่สามารถดําเนินการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หลักสิทธิมนุษยชน  
ความโปร่งใสและไม่ เลือกปฏิบัติ  ทั้ งนี้  มีข้อสั ง เกตเกี่ ยวกับการบริหารจัดการเรือนจํ า 
และทัณฑสถานที่ต้องรองรับผู้ต้องขังจํานวนมากว่า รัฐบาลได้บริหารโครงการตามวัตถุประสงค์ 
โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติกับผู้ต้องขังทุกคนแล้วหรือไม่ อย่างไร และระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๖๔ มีรายละเอียดที่อาจทําให้เกิด 
การเลือกปฏิบัติและทําให้คําพิพากษาของศาลไม่อาจใช้บังคับได้ หรือไม่ 

(๑๗) ร่างมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับ 
๑) การจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงแรงงานเพื่อใช้สําหรับ 

การขับเคลื่อนนโยบายการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ําจะเป็นประโยชน์ต่อแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ 
ทั้งนี้ รัฐบาลควรดําเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาฝี มือแรงงานไทย เพื่อให้แรงงานไทย 
ได้รับค่าจ้างขั้นสูงแบบก้าวกระโดด โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องพัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน 
ให้มีสมรรถนะสูงสามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรองรับความต้องการตลาดแรงงานสมัยใหม่ 
และให้สอดคล้องกับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล  

๒) ปัญหาค่าจ้างแรงงานขั้นต่ํ าไม่ได้ รับการแก้ไขมีสาเหตุมาจาก
คณะกรรมการไตรภาคีที่ เ ป็นผู้พิจารณาค่าจ้างแรงงานกําหนดสูตรคํานวณค่าจ้างแรงงาน 
อย่างไม่เป็นธรรม ทําให้แรงงานไม่ได้รับค่าแรงที่เหมาะสมเป็นระยะเวลากว่า ๗ ปี นอกจากนี้ 
แรงงานไม่มีหลักประกันในการทํางาน รัฐบาลบริหารกองทุนประกันสังคมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
มีการค้างจ่ายเงินสมทบ ทําให้กองทุนประกันสังคมเสียผลประโยชน์ จํานวนผู้ประกันตนลดลง 
เพราะไม่มีสิทธิประโยชน์จูงใจให้จ่ายเงินประกันสังคม มีการจัดทําโครงการต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้อง 
กับความต้องการของแรงงาน และเป็นการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จึงเสนอแนะ 
ให้ รั ฐบาลยกเ ลิกการ จ่ายเ งินสมทบเข้ ากองทุนประกันสั งคมเพื่ อ ให้ เ กิดความชัด เจน 
เร่ืองเพดานรายได้ของการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนและนายจ้าง ตลอดจนเพิ่มสิทธิประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกันตน โดยอาจใช้หลักการประกันสังคมถ้วนหน้าเพื่อจูงใจให้แรงงานนอกระบบ 
เข้าสู่ระบบ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเคร่งครัด 

๓ )  กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับได้ รับการจัดสรร
งบประมาณจํากัดและอาจจะไม่ เพียงพอ ในขณะที่ประเทศมีความต้องการด้านแรงงาน 
เพื่อสนับสนุนจํานวนมาก เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือแรงงานด้านการท่องเที่ยว  
หากทรัพยากรบุคคลมีความพร้อมก็จะสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ และในการจัดสรรงบประมาณ 
 
 
 

                                                 
 ๔ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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รัฐบาลต้องคํานึงถึงและให้การดูแลกลุ่มบุคคลที่มีความเปราะบางด้วย นอกจากนี้ กระทรวงแรงงาน
ควรใช้ประโยชน์จากการรวบรวมการจัดทําฐานข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Big Data ซึ่งรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับแรงงานทั้งหมด เช่น ความต้องการแรงงาน การฝึกอบรม เพื่อนํามามาใช้ประโยชน์  
ซึ่งถ้าหากมีการสนับสนุนมากกว่านี้จะดีย่ิงขึ้นและจะเป็นประโยชน์กับแรงงานต่อไป 

(๑๘) ร่างมาตรา ๒๓ กระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
- เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงวัฒนธรรม  

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณ 
ให้แก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ จะทําให้มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาต ิ
เข้ามาท่องเที่ยวเพื่อตามรอยท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ที่ปรากฏในภาพยนตร์ ละคร  
และซีรีส์ดังกล่าว ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการท่องเที่ยวให้แก่จังหวัดต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยเพิ่มขึ้น 

(๑๙) ร่างมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากับ 
๑) ปัญหาขาดแคลนบุคลากร 

๑ .๑ )  กระทรวงศึกษาธิการได้ รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 
เพียงเล็กน้อยไม่สอดคล้องกับภารกิจสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ  และไ ม่ เพียงพอต่อการแก้ ไขปัญหาสํ า คัญหลายประการ  เช่น  
ปัญหาขาดแคลนครู หรือปัญหาครูไม่ครบชั้น ปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่เอื้อต่อ 
การเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  
ปัญหาขาดแคลนเจ้าหน้าที่ธุรการ นักการภารโรง หรือตําแหน่งอื่น ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจสําคัญ 
และสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๑.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มสําหรับโครงการโรงเรียน
คุณภาพประจําตําบล เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา 

๑.๓) รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ตามนโยบายเรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ให้เกิดเป็นรูปธรรม 

๑ .๔ )  รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แ ก่ 
มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพื่อจัดทําโครงการการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมเพื่อสร้างความเสมอภาคและบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานในกํากับเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการซื้อขายหรือเสพยาเสพติด
ในสถานศึกษา ปัญหาการทุจริตสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้ ง บุคคลเข้า รับราชการ 
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการทุจริตในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และปัญหา
หนี้สินครู 
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๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้อง 
กับการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ โดยมุ่งเน้นสาขาอาชีพที่ขาดแคลนหรือเป็นที่ต้องการ เช่น จังหวัดที่โดดเด่น 
ในด้านการท่องเที่ยวควรได้ รับการสนับสนุนการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับธุรกิจ การโรงแรม  
และการบริการ หรือเร่ืองทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ 

๔) รัฐบาลควรกํากับการใช้งบประมาณเพื่อสร้างแพลตฟอร์มส่งเสริม
การเรียนรู้ไม่ให้มีความซ้ําซ้อนกันเองระหว่างแต่ละหน่วยงาน และตรวจสอบให้เป็นไปอย่างโปร่งใส 
ในทุกขั้นตอน 

๕) รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มเงินอุดหนุนให้แก่นักเรียนที่มีฐานะยากจน 
ซึ่งมีความเสี่ยงสูงในการเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงควรปรับวิธีการอุดหนุนเงินโรงเรียนให้เป็นแบบไม่กําหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 
ในการใช้งบประมาณให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

๖) การลดงบลงทุนในส่วนเก่ียวข้องกับที่ดินและสิ่งก่อสร้างสําหรับ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิการ อาจเพิ่มความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไทย  
และมีข้อสังเกตเก่ียวกับการพิจารณาจัดสรรงบลงทุนสําหรับโครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ให้แก่จังหวัดต่าง ๆ ว่า  
เป็นไปอย่างเป็นธรรมหรือเอื้อประโยชน์ให้แก่บางกลุ่ม หรือไม่ 

๗) รัฐบาลควรจัดให้มีรถโรงเรียนบริการเด็กแทนการจ่ายเงินชดเชย 
ค่าพาหนะ เพื่อให้ เด็กนักเรียนทุกคนสามารถเดินทางไปเรียนได้อย่างสะดวก ปลอดภัย  
รวมถึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับค่าอาหารกลางวันเด็กให้เพียงพอเหมาะสม 

๘) รัฐบาลควรทบทวนนโยบายการศึกษา “เ รียนดี มีความสุข”  
ในส่วนที่จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อแท็บเล็ตให้แก่นักเรียน เพราะในอดีตนโยบาย
ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา เช่น ตัวเคร่ืองเสียหายโดยง่าย ไม่มีศูนย์ซ่อมแซม และปัญหาการจัดส่ง
ล่าช้า รวมถึงปัญหาการทุจริตในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๙) ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก 
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ เนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการยังคงจัดสรรงบประมาณโดยคิดจากจํานวนนักเรียน ดังนั้น แม้จะมีการ 
เพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวให้แก่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก แต่โรงเรียนขนาดเล็กก็ยังได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณท่ีน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ทําให้ประสบกับปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ  
ขาดแคลนสื่ อและอุ ปกรณ์ การ เ รี ยนการสอนที่ มี คุณภาพ  อาคารสถาน ท่ี  ตลอดจน 
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ขาดการบํารุงรักษา ส่งผลต่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักเรียน 
นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการบริหารจัดการสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง  
หากมีการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กได้ ก็จะทําให้ประหยัดงบประมาณมากข้ึน 
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๑๐ )  หากกระทรวง ศึกษาธิ ก า รพิ จ า รณาตั ดลดงบประมาณ 
ในโครงการต่าง ๆ ที่ซ้ําซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น เช่น โครงการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน 
ยาเสพติด โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และโครงการสร้างเสริมระเบียบวินัย คุณธรรม  
และจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และบูรณาการสอดแทรกเนื้อหาที่จําเป็นเข้าไป 
ในสาระวิชาต่าง ๆ เช่น วิชาสังคมศึกษา วิชาหน้าที่พลเมือง และวิชาอื่น ๆ จะทําให้มีงบประมาณ 
ไปพัฒนาส่วนอื่นได้มากย่ิงขึ้น  

(๒๐) ร่างมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากบั 
๑) กระทรวงสาธารณสุขควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับ

ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่และบุคลากรทางการแพทย์อย่างเป็นธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับภาระงาน 
และค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น 

๒) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาระบบการแพทย์ปฐมภู มิ โดยจัดสรร
งบประมาณสําหรับการผลิตแพทย์และการพัฒนาบุคลากรในสหวิชาชีพอื่นที่จะช่วยให้บุคลากร
ทางการแพทย์ทํางานได้สะดวกมากย่ิงขึ้น เช่น พยาบาลชุมชน นักกายภาพบําบัด นักบริบาลชุมชน  
และนักจิตวิทยาชุมชน 

๓ )  รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านสุขภาพ  
โดยกระจายบุคลากรไปยังพื้นที่ที่ขาดแคลน และกําหนดค่าตอบแทนพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ของกระทรวงสาธารณสุขในพื้นที่ขาดแคลนอื่น ๆ นอกจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๔) รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับนโยบายบัตรประชาชนใบเดียว 
รักษาทุกที่ ซึ่งจะทําให้ประชาชนสามารถรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลใกล้พื้นที่พักอาศัยได้  
โดยดําเนินการให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข 

๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการฟื้นฟูสุขภาพผู้สูงอายุ  
เพื่อรองรับปัญหาวิกฤติสังคมผู้สูงวัย เช่น การส่งเสริมการจัดตั้งหน่วยงานดูแลผู้สูงอายุ  
การมีหน่วยพยาบาลเข้าดูแลผู้สูงอายุเชิงรุกในพื้นที่ที่ผู้สูงอายุมีภูมิลําเนา การดูแลกายภาพบําบัด
ผู้สูงอายุ และจัดสรรงบประมาณให้แก่นักบริบาลชุมชนดูแลผู้ป่วยสูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง 
ในพื้นที่ชุมชน 

๖) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) เพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมู่ บ้าน  (อสม . )  เพิ่มขึ้น  เพื่ อให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่ บ้าน  (อสม . )  
สามารถเป็นแนวหน้าในการเสริมสร้างสุขภาพและสามารถช่วยงานชีวาภิบาลในชุมชนได้  
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๗ )  รั ฐบาลควรแก้ ไข ปัญหาการถ่ ายโอนโรงพยาบาลส่ ง เส ริม 
สุขภาพตําบล (รพ.สต.) ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีการถ่ายโอนงบประมาณไม่เป็นไป
ตามที่กําหนดไว้ และมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการรักษาที่เข้มข้นเกินไป โดยพิจารณา 
แก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อลดความยุ่งยากในการถ่ายโอนและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 

๘) กระทรวงสาธารณสุขควรปรับเปลี่ยนแนวทางหรือมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากแนวทางหรือมาตรการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง และพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ให้เพียงพอและเหมาะสม เพื่อบําบัดฟื้นฟูร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติดให้กลับมาเป็นปกติ  
และไม่กลับไปพึ่งพายาเสพติดอีก 

๙ )  กระทรวงสาธารณสุขรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ มุ่งเน้น 
แก้ไขปัญหาผู้ป่วยจิตเวชในกรณีที่มีสาเหตุมาจากการติดยาเสพติดเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงปัญหาสุขภาพจิต 
ของประชาชนที่เกิดจากสาเหตุอื่น ทั้งที่ในปัจจุบันปัญหาสุขภาพจิตเป็นปัญหาที่พบมากขึ้น 
และก่อให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงหลายครั้ง ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่ารัฐบาลควรให้ความสําคัญ 
กับปัญหาดังกล่าว และจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน เพื่อสุขภาวะที่ด ี
ของประชาชน เช่น ปัญหาผู้ป่วยจิตเวชที่ไม่ได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง ผู้ป่วยโรคซึมเศร้า  
ผู้ป่วยโรคพิษสุราเร้ือรัง ปัญหาอาการป่วยทางจิตเวชของเด็กและวัยรุ่น ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ด้านจิตแพทย์ ปัญหาเร่ืองสิทธิการรักษาที่ ไม่ครอบคลุมยาที่อยู่นอก 
บัญชียาหลัก ปัญหาเก่ียวกับอัตราค่าบริการ และปัญหาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่สายด่วนสุขภาพจิต 
๑๓๒๓ 

(๒๑) ร่างมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ก า ก ข อ ง เ สี ย อุ ต ส า ห ก ร ร ม อั น ต ร า ย  ( Hazardous Waste)  

มีองค์ประกอบของสารเคมีที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อทรัพยากรน้ําและประชาชนผู้อุปโภคบริโภค 
แหล่งน้ํา เป็นปัญหาวิกฤติในสังคมไทย ซึ่งไม่มีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นว่าควรนํางบประมาณท่ีมีการปรับลดในข้ันตอนของการแปรญัตติในวาระที่ ๒ 
นํามาจัดสรรให้กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใช้ดําเนินการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างย่ิง 

(๒๒) ร่างมาตรา ๒๗ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

๑) สํานักงานตํารวจแห่งชาติจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการ 
การบังคับใช้กฎหมาย  อํานวยความยุติธรรม  และบริการประชาชนจํานวนไม่เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับค่าใช้สอย 
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และวัสดุที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานที่ได้รับจัดสรรในสัดส่วนจํานวนน้อย ทําให้เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
ต้องใช้เงินส่วนตัวในการซื้ออุปกรณ์การทํางานด้วยตนเอง เช่น คอมพิวเตอร์ โปรแกรมที่ต้องใช ้
ในการปฏิบัติงาน หมึกพิมพ์ และกระดาษ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ตํารวจบางส่วนกระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ลาออกจากราชการ เกษียณอายุราชการก่อนกําหนด และเป็นผู้ป่วยโรคซึมเศร้า 

ในการจัดทํางบประมาณในปีต่อ ๆ ไป สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ควรปรับลดงบประมาณที่มิได้เป็นไปเพื่อการบริการประชาชน ลดงบประมาณท่ีไม่สามารถเบิกจ่าย 
ได้จริง แล้วนําเงินส่วนนี้ ไปเพิ่มในส่วนที่ไม่เพียงพอ เช่น ค่าน้ํามัน และค่าวัสดุสํานักงาน  
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการตํารวจให้มีความสุขในการปฏิบัติงาน  
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี รวมทั้งไม่กระทําการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบในหน้าที่ราชการ อันจะนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ต่อไป 

๒) สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการ 
ที่ไม่จําเป็นหลายโครงการ เช่น ๑) โครงการที่ไม่สามารถดําเนินการได้สําเร็จในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และได้มีการขอจัดสรรงบประมาณดังกล่าวใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เป็นเพราะสาเหตุใดจึงไม่สามารถจัดซื้อได้สําเร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒) โครงการจัดซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เหตุใดโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
ในการดําเนินโครงการและจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน อย่างไร 

๓) รัฐบาลควรปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานตํารวจให้ชัดเจน  
โดยมุ่งเน้นการกระจายอํานาจ และควรแบ่งโครงสร้างออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่ ๑  
คือ ตํารวจส่วนกลาง ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านการสืบสวนสอบสวน มีหน้าที่รับผิดชอบคดี 
ที่ซับซ้อน และส่วนที่ ๒ คือ ตํารวจท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลประชาชนโดยตรงและสืบสวนสอบสวน 
คดีทั่วไป ซึ่งจะทําให้ตํารวจในพื้นที่ขึ้นตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการจัดสรร
งบประมาณโดยตรงเฉพาะพื้นที่นั้น ไม่ต้องผ่านกระบวนการขอจัดสรรงบประมาณแบบที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน  

(๒๓) ร่างมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
๑) การเคหะแห่งชาติ 

- จากข้อ มูลของสํ านักงานสถิติแห่ งชาติ เ ก่ียว กับที่ อ ยู่อา ศัย 
ของคนไทยระบุว่า ปัจจุบันมีคนไทยไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและเป็นคนไร้บ้านมาก 
ถึงจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ คน (ห้าล้านคน) ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
ของประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย หากเกิดเหตุการณ์ที่ได้รับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจจะส่งผลให้
กลุ่มคนเหล่านี้กลายเป็นคนไร้บ้านเพิ่มขึ้นทันที จึงขอตั้งข้อสังเกตว่า ผลการดําเนินการ 
ของการเคหะแห่งชาติมีประสิทธิผล หรือไม่ อีกทั้งโครงการสร้างบ้านของการเคหะแห่งชาติ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและมีความล่าช้า 
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๒) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
- รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อชดใช้คืนเงินให้แก่ธนาคาร 

อาคารสงเคราะห์ เพื ่อให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถปล่อยสินเชื ่อให้ผู ้มีรายได้น้อย 
ให้มีที่อยู่อาศัย 

(๒๔) ร่างมาตรา ๓๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑ )  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  

สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจและการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
สอดคล้ อ ง กั บพระ ร าช บัญญั ติ กํ า หนดแผนและ ข้ั นตอนกา รก ร ะจ ายอํ า น า จ ให้ แ ก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๕ และเป็นการส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น 
มีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  
สามารถพึ่งตนเองได้ในทุกมิติ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
ลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และเพิ่มประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของท้องถิ่น  

๒) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับภารกิจ 
ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย 
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔๖ เพื่อให้ท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) สามารถดูแลระบบสาธารณสุขด้านปฐมภูมิให้แก่ประชาชน 
ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

๓ )  รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณด้านการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษามีงบประมาณเพียงพอต่อการดําเนินการ
ตามภารกิจ 

๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยตําแหน่ง เป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจในการอนุมัติงบประมาณของจังหวัด 
ในโครงการที่ท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ และเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะใช้งบประมาณจังหวัด หรือไม่ ดังนั้น  
 
 
 

                                                 
 ๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๖ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เร่ือง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
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โครงการที่ต้องใช้งบประมาณจังหวัดที่ท้องถิ่นเป็นผู้เสนอดังกล่าว จึงไม่ควรถือเป็นสัดส่วนรายได้
ของท้องถิ่น เนื่องจากท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ตัดสินใจโดยตรง แต่หากรัฐบาลจะให้นํางบประมาณจังหวัด
มารวมเป็นสัดส่วนงบประมาณของท้องถิ่น อาจต้องพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
มีอํานาจในการตัดสินใจพิจารณาใช้งบประมาณ และเป็นหน่วยงานในการรับผิดชอบหลักด้วย  

๕ )  นโยบายป รับลดภาษี ที่ ดิ น และสิ่ ง ปลู ก ส ร้ า ง ขอ ง รั ฐบ าล  
ทําให้การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นลดลง ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนอื่น
เพื่อชดเชยรายได้ในส่วนดังกล่าวให้แก่ท้องถิ่นด้วย 

(๒๕) ร่างมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
๒๕.๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
๒๕ .๑ .๑ )  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่แผนงาน 

บูรณาการขับ เคลื่ อนการแก้ไขปัญหาจั งหวัดชายแดนภาคใต้  โดย มุ่ง เน้นปรับเปลี่ ยน 
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากพื้นที่ความขัดแย้งเป็นพื้นที่ได้รับการส่งเสริมด้วยการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพราะแม้ว่าการมุ่งเน้นในเร่ืองความม่ันคงเพื่อลดระดับความรุนแรงในพื้นที่รูปแบบเดิม 
จะทําให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงได้ แต่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

๒๕.๑.๒) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนของแผนงานบูรณาการขับเคลื ่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้กําหนดเป้าหมายไว้ว่า จํานวนเหตุรุนแรงจะลดลง ซึ่งเป็น
เป้าหมายสันติภาพเชิงลบ (Negative Peace) จึงเห็นว่ารัฐบาลควรมุ่งเน้นเป้าหมายสันติภาพเชิงบวก 
(Positive Peace) เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยอย่างมั่นคง โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างความยุติธรรม 
การแบ่งอํานาจ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ปรับปรุงกฎหมาย และปฏิรูปกองทัพ 

๒๕.๑.๓) เห็นด้วยกับการตัดงบประมาณโครงการส่งเสริม 
และเผยแพร่ความจริงที่ถูกต้องเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหรือโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
เพื ่อสันติสุขในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื ่องจากที ่ผ่านมาการดําเนินโครงการดังกล่าว 
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมในประเด็นเก่ียวกับความไม่คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

๒๕.๑.๔) รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน 
ปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation : IO) หรือไม่ และคณะกรรมาธิการจะตรวจสอบ 
การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวอย่างไร 

๒๕ .๑ .๕ )  รัฐบาลควรดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านความยุติธรรม เช่น การผลักดันและกําชับให้มีการร้ือฟื้นคดีตากใบซึ่งจะหมดอายุความ 
ในอีก  ๑๐  เดื อน  ทั้ งนี้  ภายใต้ เ ง่ื อนไขและ เวลาอันจํ า กัด  รั ฐบาลอาจมอบหมายให้ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบคดีนี้ การปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
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เพื่อปรับทิศทางในการสร้างสันติภาพและการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้น
กระบวนการยุติธรรม เปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และมุ่งเน้นการเจรจา
สันติภาพกับทุกฝ่าย และการปรับลดงบประมาณของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง 
ภายในราชอาณาจักรที่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น 

๒๕.๒) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
-  หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องควรพิจารณาทบทวนกฎหมาย 

และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อส่งเสริมให้มีการเพิ่มจํานวนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และบริหารจัดการตามแผนงานบูรณาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๒๕.๓) แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณให้แก่แผนงาน

บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้ประเทศไทยได้รับคะแนนดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตในแนวโน้มที่ดีขึ้น 

๒๕.๔) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติด 

๒๕.๔.๑) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติดควรให้ความสําคัญทั้งกับหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติดหรือเยียวยา
ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และหน่วยงานที่มีภารกิจป้องกันไม่ให้ยาเสพติดลุกลามด้วย 
ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ เพื่อให้มีการเฝ้าระวังหรือติดตามสถานการณ์ไม่ให้ยาเสพติดลุกลามไปยังชุมชน 
และสังคม จะช่วยป้องกันปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ช่วยลดภาระงบประมาณ 
ในการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด นอกจากนี้รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนการนํานวัตกรรมหรือองค์ความรู้ใหม่ ๆ สกัดก้ันไม่ให้ขบวนการค้ายาเสพติดเข้ามา 
ในประเทศไทยด้วย 

๒๕ .๔ .๒ )  ก ร ะท ร ว ง ก ล า โ หม  ก ร ะท ร ว ง มห า ด ไ ท ย  
และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการบูรณาการการทํางานร่วมกัน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนงานบูรณาการ ป้อง กัน  ปราบปราม  และบํ า บัด รักษาผู้ ติ ดยา เสพติด เ ป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง 

๒๕.๕) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
- รั ฐบาล มุ่ง เน้นการส ร้างความสามารถในการแข่ งขัน 

เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ทั้งนี้ องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์  
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization : UNESCO) ได้ ให้ การ รับรองพื้ นที่ ใ นจั งหวั ดนครราช สีมา เ ป็นมรดกโลก  
จํานวน ๓ แห่ง ได้แก่ “ผืนป่าดงพญาเย็น เขาใหญ่” “ป่าสะแกราช” และ “อทุยานธรณีโลกโคราช” 



๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ซึ่ งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้จํานวนมาก แต่ปัจจุ บัน 
แหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวยังไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย และขาดสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็น
สําหรับนักท่องเที่ยว และเม่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่า ไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก 
ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวด้วย 

(๒๖) ร่างมาตรา ๓๙ รายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน 
    ๒๖.๑ ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
      -  รั ฐบาลควร เพิ่ มการจั ดสรรงบประมาณให้แ ก่กองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมมากย่ิงขึ้น  
      ๒๖.๒ ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

๒๖ .๒ .๑ )  สํ านั ก ง านคณะกรรมการส่ ง เ ส ริมการลงทุ น 
สําหรับกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 - กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
จั ดตั้ ง ขึ้ นตามพระราช บัญญัติ ก าร เพิ่ มขี ดความสามารถ ในการแ ข่ งขั นของประ เทศ 
สําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐๗ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้สิทธิพิเศษในการยกเว้น 
ภาษีนิติบุคคล ยกเว้นอากรนําเข้าเคร่ืองจักรวัตถุดิบ ซึ่งมีข้อกังวลว่ารัฐบาลจะสามารถจัดสรร
งบประมาณได้ครบถ้วนตามที่นายกรัฐมนตรีได้มีการประกาศว่าจะมีการเพิ่มงบประมาณให้กองทุน
ดังกล่าวหรือไม่ เห็นว่ารัฐบาลควรมีการประเมินประสิทธิภาพของกองทุนก่อนที่จะจัดสรร
งบประมาณเพิ่มให้แก่กองทุน และควรมีแผนในการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เช่น แนวทาง 
การจั ดลํ าดั บ ว่ า อุ ตส าหกรรม ใดที่ ก่ อ ให้ เ กิ ดประ โยช น์แ ก่ประ เทศ ได้ อ ย่ า ง ร วด เ ร็ ว  
และมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง ปรับบทนิยาม คําว่า “อุตสาหกรรม
เป้าหมาย” ให้มีความชัดเจน ปรับขั้นตอนและกระบวนการเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่นักลงทุน 
มากย่ิงขึ้น และต้องดําเนินการตรวจสอบสภาพปัญหาอุปสรรคของนักลงทุนและเจ้าหน้าที่  
รวมทั้ ง ตรวจสอบว่ ากองทุน มีความซ้ํ าซ้ อน กับกองทุนของหน่ วยงานอื่ น  ๆ  ห รือ ไ ม่   
ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันว่ากองทุนจะใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุด และเพื่อให้นักลงทุนมีความเชื่อม่ัน  

 

                                                 
๗ พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรม 

เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒๖.๒.๒) สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สําหรับกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

- สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว .) ได้ รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๖ ประมาณ ๘ เท่า  
โดยเป็นงบประมาณสําหรับการจัดทําโครงการวิจัยจากความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก  
หรือ Matching Fund จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าพันล้านบาท) หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๖๐ ของงบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่า ผู้ประกอบการที่เป็นเป้าหมายของการทํา Matching Fund  
มีจํานวนเพียง ๖๐๐ ราย ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะนี้ไม่มีความยุติธรรมไม่สมเหตุสมผล 
เพราะผู้ประกอบการที่เหลืออีกจํานวนประมาณ ๓,๒๐๐,๐๐๐ รายทั่วประเทศ ได้รับงบประมาณ
เฉลี่ยเพียงประมาณรายละจํานวนประมาณ ๑ ,๑๗๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบบาท)  
รัฐบาลจึงควรมีการประเมินศักยภาพของ สสว. ว่ามีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ
หรือไม่ โดย สสว. ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานในโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณ 
เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ นอกจากนั้น มีข้อสังเกตในโครงการร่วมทุนที่ สสว. ร่วมลงทุนกับ 
บริษัทต่าง ๆ โดยข้อมูลจากรายงานผู้สอบบัญชีในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
แสดงผลการดําเนินงานของบริษัทที่ สสว. มีการร่วมลงทุนจํานวน ๑๓ บริษัท ซึ่งมีจํานวน ๕ บริษัท
ที่มีสถานะล้มละลาย และในรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังระบุว่า บริษัทที่ สสว. 
ร่วมลงทุนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งหมด ๓๙ บริษัท โดย สสว. มีหนังสือ 
แจ้งยกเลิกสัญญาลงทุนและส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดฟ้องร้องบริษัทร่วมค้าไปแล้วทั้ง ๓๙ บริษัท  
จึงเป็นการสะท้อนความสามารถของ สสว. และขอให้รัฐบาลทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรม๔๙ ทบทวนบทบาทและศักยภาพของ สสว. ในการสนับสนุน 
ด้ าน เ งิ นทุ น ให้ แ ก่ ผู้ ป ร ะกอบการ  SMEs ทั้ ง นี้  รั ฐบ าลอาจ จัดสรร งบประมาณให้ แ ก่ 
บรรษั ทประ กันสิ น เ ชื่ อ อุ ตสาหกรรมขนาด ย่อม  (บสย . )  เพื่ อนํ า ไป คํ้ าประ กัน เ งิ น กู้ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs รายย่อย จะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
และมีผู้ได้รับประโยชน์มากขึ้น  

๒๖.๒.๓) กรมการพัฒนาชุมชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
- รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อภารกิจพัฒนาอาชีพ รายได้ และการมีส่วนร่วมของสตรี อันจะนําไปสู่
การสร้างสวัสดิการและสวัสดิภาพ เพื่อคุ้มครองสิทธิสตรีและผู้อ่อนแอในสังคม  

 
 

 



๕๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒.๑.๔ คณะรัฐมนตรีได้ตอบช้ีแจง สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
(๑ )  ประเด็ นเกี่ ยวกับการจัดทํ างบประมาณ  ประมาณการรายได้   

และการประมาณการเศรษฐกิจ 
๑) รัฐบาลจัดทํางบประมาณขาดดุลอย่างต่อเนื่องตามนโยบายการคลัง

ขยายตัวซึ่ ง รัฐบาลที่ผ่านมาก็ได้ดําเนินนโยบายเช่นนี้มาโดยตลอด เช่นเดียวกับที่ รัฐบาล 
ประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก เพื่อดําเนินนโยบายในการยกระดับการพัฒนาประเทศ สนับสนุน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนเพิ่มขึ้น
ภายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อย่างไรก็ดี  
รัฐบาลให้ความสําคัญกับการปรับลดจํานวนงบประมาณขาดดุล เพื่อมุ่งสู่การจัดทํางบประมาณ
สมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยจะปรับลดการขาดดุลลงอย่างต่อเนื่องตามแผนการคลังระยะ
ปานกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) ที่มุ่งเน้นการดําเนินนโยบายการคลังที่สมเหตุสมผล 
สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง 
ในทุกด้าน  ทั้ ง ในส่วนของการฟื้นฟูการจัดเ ก็บรายได้  การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  
และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
สามารถรองรับการดําเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึงการรักษาระดับทางการคลัง 
ให้อยู่ภายใต้กรอบวินัยการคลัง เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ย่ังยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยง
ที่ประเทศอาจต้องเผชิญในอนาคต 

๒) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่ทุกหน่วย 
รับงบประมาณอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

๓) สําหรับข้อสังเกตว่า รัฐบาลจะไม่สามารถใช้งบประมาณในการผลักดัน
นโยบายต่าง ๆ ได้นั้น เนื่องจากงบประมาณเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและผลักดัน
นโยบายของรัฐบาลเท่านั้น โดยรัฐบาลยังมีกลไกอื่นในการช่วยผลักดันการดําเนินการ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งบางโครงการอาจไม่จําเป็นต้องใช้งบประมาณ เช่น การลดราคาพลังงาน 

สําหรับประเด็นที่ รัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณการทําประชามติ 
เนื่องจากยังไม่สามารถกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ จึงทําให้ไม่สามารถส่งคําขอจัดสรร
งบประมาณมายังรัฐบาลได้ แต่รัฐบาลมีความพร้อมในการดําเนินกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกล่าวได้อย่างแน่นอน 

๔ )  ป ร ะ เ ด็ น ก า ร กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ก ร ะ ตุ้ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ที่ไม่มีความแตกต่างกับรัฐบาลที่ผ่านมา ชี้แจงว่า มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายมาตรการ 
มีการดําเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ทําให้งบประมาณในส่วนที่เก่ียวข้องไม่สามารถตัดออกได้  
อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้มีการพิจารณาปรับแก้ไขในรายละเอียดเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรฐับาลแล้ว 
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๕ )  การใช้ งบประมาณรายจ่ ายงบกลางมีการปรับเพิ่ มขึ้น เพื่ อ ให้ 
สอดคล้องกับนโยบายการเงินการคลังของรัฐตามสัดส่วนที่กฎหมายกําหนด คือ เพิ่มขึ้น 
ในอัตราร้อยละ ๒ แต่ไม่เกินร้อยละ ๓.๕ ซึ่งงบประมาณรายจ่ายงบกลางถือเป็นกลไกสําคัญ 
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉินจําเป็นได้อย่างทันท่วงที 

๖) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย 
ถึงความเหมาะสมในบางประการน้ัน รัฐบาลขอชี้แจงว่า ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นการจัดสรรงบประมาณตามค่าใช้จ่ายจําเป็นและนโยบาย 
ของรัฐบาล ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้ ๑) ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ ได้แก่ งบบุคลากร  
เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ เงินเลื่อนเงินเดือน เงินปรับวุฒิข้าราชการ  
เงินสมทบลูกจ้างประจํา รวมถึงเบ้ียเด็กแรกเกิดถึง ๖ ปี เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการ  
และอื่น ๆ ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้ งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ซึ่งเป็นงบประมาณที่ต้องบรรจุอยู่ในงบประมาณแผ่นดินไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ๒) ค่าใช้จ่าย 
ตามข้อผูกพันตามข้อสัญญาหรือกฎหมาย ได้แก่ ค่าก่อสร้างที่มีการลงนามแล้ว หรือเป็นไป 
ตามค่าใช้จ่ ายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๑  หรือข้อผูกพันเดิม  
รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เป็นไปตามกฎหมายกําหนด ได้แก่ ค่าบํารุงสมาชิกกองทุนระหว่างประเทศ 
รายจ่ายที่ชดใช้เงินคงคลัง ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถหลบหลีกได้ และ ๓) ค่าใช้จ่ายข้ันพื้นฐาน 
ได้แก่ ค่าสาธารณูปโภค ค่าบํารุง รักษา ค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โดยมิได้คาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่จะถูกบรรจุในงบประมาณ 
ตามสัดส่วนและตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ ยังเป็นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบาย 
ที่นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา เ ม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยน 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทาง 
ที่รัฐบาลกําหนดแล้ว 

๗ )  รั ฐบาลจํ า เ ป็นต้ อ ง กู้ เ งิน เพื่ อชด เชยการขาดดุลงบประมาณ  
เนื่องจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นฐาน 
ของภาคประชาชนเท่านั้น จึงต้องมีการเติมเงินในระบบเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ให้เศรษฐกิจไทยกลับมาโตอยู่ในระดับที่เป็นไปตามศักยภาพของประเทศ 

(๒) การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
๑) นโยบายการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet 

- รัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนแหล่งที่มาของเงินในการดําเนินนโยบาย 
เติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet จากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
เป็นเงินที่ได้จากการกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๗ โดยรัฐบาลดําเนินการด้วยความโปร่งใส 
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ แม้ว่าจะไม่ปรากฏรายละเอียดของโครงการดิจิทัลวอลเล็ต 
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ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แต่การใช้กลไกกู้เงินโดยอาศัยอํานาจ 
ตามกฎหมายที่ ตราขึ้ น เ ป็นการเฉพาะ  ซึ่ งต้อง เข้ าสู่ กระบวนการพิจารณาของ รัฐสภา  
ผ่านการอภิปรายตรวจสอบจากสมาชิกรัฐสภา มีกระบวนการพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการ ปรับ ลด 
แก้ไข หรือกําหนดเพิ่มเติมได้ 

๒) นโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) 
- รัฐบาลให้ความสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์  

หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ  
ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อสร้างรายได้ใหม่ให้แก่ประชาชน ปรับเปลี ่ยนและประยุกต์วัฒนธรรม
ประเพณี และอาหารของประเทศไทย เพื ่อให้เกิดประโยชน์และสร้างรายได้แก่ประชาชน  
เช่น ประเพณีสงกรานต์ หมูกระทะ และการแข่งขันวัวชน รวมทั ้งสามารถพัฒนาและมีผล 
การประเม ินตามเกณฑ ์องค์กรระดับโลกที่ ให้ คําปรึกษาด้านการพัฒนาแบรนด์ชาติที่จัดทํา 
ดัชนีการสํารวจศักยภาพทางด้านซอฟต์พาวเวอร์ หรือ Global Soft Power Index ให้ประเทศไทย 
อยู่ในระดับที่สูงขึ้น  

รัฐบาลไม่มีข้อกังวลเก่ียวกับคํานิยาม “ซอฟต์พาวเวอร์” (Soft Power)  
ที่อาจมีการให้ความหมายแตกต่างกันไปตามความเข้าใจของแต่ละบุคคล โดยงบประมาณ 
สําหรับดําเนินการขับเคลื ่อนโครงการซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) นั ้น รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณกระจายอยู่ในโครงการต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
จํานวนประมาณ ๑๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ ่งหมื ่นล้านบาท) ซึ ่งจะมีการดําเนินการ 
จัดกิจกรรมต่าง ๆ และจัดอบรมเพื ่อเพิ ่มศักยภาพให้แก่ประชาชน รวมถึงการค้นหาจุดเด่น 
ซึ ่ง เป ็นอ ัตล ักษณ ์ของประ เทศเพื ่อด ึงด ูดน ักท ่อ ง เที ่ยว  ทั ้งนี ้ การจ ัดสรรงบประมาณ 
ในการข ับ เคลื ่อนนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์  หรือซอฟต์พาวเวอร์  (Soft Power)  
ตามร่างพระราชบัญญัต ินี ้ม ีที ่มาจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคธุรกิจเอกชน 
และประชาชนแต่ละพื้นที่โดยตรง โดยที่รัฐบาลจะดําเนินการเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
มากที่สุด  

๓) นโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย 
- นโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย เป็นนโยบายเพื่อพัฒนา 

ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึง
บริการสาธารณะ และสร้างความเสมอภาคให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ การจะทําให้นโยบายดังกล่าว 
เกิดผลสําเร็จได้นั้นจะต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ ๒ ปี เพราะต้องดําเนินการเจรจา
กับผู้ รับสัมปทานด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  และพิจารณาหาแหล่ง เ งินทุน 
ที่จะมาสนับสนุนนโยบายดังกล่าว ซึ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่าจะเร่ิมดําเนินนโยบายรถไฟฟ้า  
๒๐ บาท ตลอดสาย กับรถไฟฟ้าสายสีแดงและสายสีม่วง ซึ่งเป็นสายที่ภาครัฐเป็นผู้ให้บริการก่อน 
ทั้งนี้ การดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวไม่ทําให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขาดทุนเป็นจํานวนหลายพันล้านบาทตามที่ได้มีการอภิปราย 



๕๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

แต่จะทําให้รถไฟฟ้าทั้งสองสายดังกล่าวมีจํานวนผู้โดยสารเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งคาดว่า 
อีกประมาณ ๖ เดือนนับจากนี้ เม่ือนํารถโดยสารประจําทางปรับอากาศมาใช้อํานวยความสะดวก
เพื่อ รับส่งประชาชนจากแหล่งชุมชนมาที่สถานีรถไฟฟ้าแล้ว การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (รฟม . ) และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท . ) จะมีรายได้เพิ่มมากขึ้น  
สําหรับการดําเนินนโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย กับรถไฟฟ้าสายอื่นนั้น จะต้องมี 
การชดเชยรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการตามสัญญา ดังนั้น จึงต้องเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติ 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อบ  ทั้ ง นี้  เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น แ ล ะนํ า เ งิ น ม า ช ด เ ช ย ร า ย ไ ด ้
ให้แก่ผู้ประกอบการต่อไป ทั้งนี้ รัฐบาลไม่มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
ตามนโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย เพราะรัฐบาลมีงบประมาณท่ีจะนํามาใช้ในการสนับสนุน
นโยบายดั งกล่ าวจากรายได้ของการรถไฟฟ้ าขนส่ งมวลชนแห่งประเทศไทย  (รฟม . )  
และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  

(๓) ปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ 
  - รั ฐ บ าล มี ค ว ามตั้ ง ใ จ จ ะยก ระดั บ วิ ถี ชี วิ ต ป ร ะช าชน ในทุ ก มิ ติ   
รวมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานอากาศสะอาด  ซึ่ ง ปัญหามลพิษฝุ่น  PM ๒ .๕ เ ป็นปัญหาที่ รัฐบาล 
ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง โดยรัฐบาลมีแผนงานที่จะดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา เช่น การผลักดัน
ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... การให้ความรู้กับประชาชน 
เร่ืองการทําการเกษตรแบบไร้การเผาไหม้ การจัดตั้งหน่วยงานรับซื้อซังข้าวโพดเพื่อมาทํา 
พลังงานทดแทนหรือทํา ปุ๋ย  รวมถึ ง รัฐบาลได้ดํ า เนินการเจรจากับประเทศเพื่ อนบ้าน 
เพื่อประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเผาป่าและฝุ่นพิษข้ามแดน โดยจะมีการคาดโทษ
และใช้มาตรการด้านภาษีร่วมด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนให้ประชาชนใช้รถยนต์ 
พลังงานไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) และเป็นเร่ืองที่ประสบความสําเร็จ เพราะมีเอกชน 
ให้ความสนใจมาตั้งโรงงานผลิตรถยนต์พลังงานไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) ในประเทศไทย 

(๔) ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
๑) กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีความแตกต่าง 

จากงบประมาณของกระทรวงอื่น ๆ เนื่องจากไม่ได้จัดทําบนฐานของงบประมาณปีที่ผ่านมา  
แต่ เ ป็นการจัดทํางบประมาณโดยขึ้นอ ยู่ กับสถานการณ์ของประเทศ  เพื่อ เพิ่มศักยภาพ 
ด้านความม่ันคงแก่ประเทศ หากมีสัญญาณว่าจะเกิดภัยคุกคามก็จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ 
เพิ่มมากข้ึน และจะต้องพิจารณาว่าคู่แข่งที่คาดว่าจะเป็นภัยคุกคามมีการพัฒนาด้านความม่ันคง
อย่างไร ซึ่งในหลายประเทศมีการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคงประมาณร้อยละ ๓  
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคง 
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เพียงประมาณร้อยละ  ๑ .๒  ถึง ร้อยละ  ๑ .๓  ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเท่านั้น  
และหากเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศอินโดนีเซีย  
พบว่ามีการจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคงสูงกว่าประเทศไทย จึงกล่าวไม่ได้ว่าประเทศไทย 
จัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคงสูงแต่อย่างใด 

๒ )  การป ฏิ รูปอั ต ร า กํ าลั งห รื อการดํ า เนิ นการป รับลด กํ าลั งพล 
จะต้องพิจารณาว่าส่งผลกระทบต่อศักยภาพและขีดความสามารถด้านกําลังรบของกองทัพ หรือไม่ 
หากมีการปฏิรูปปรับกําลังพลหรือยุบหน่วยงาน อาจส่งผลกระทบต่อขวัญกําลังใจของกําลังพล  
โดยในปัจจุ บันกระทรวงกลาโหมมีกําลั งอัตรานายพลประมาณ  ๗๐๐  คน  และคาดว่า 
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ จะลดลงไปประมาณ ๓๘๐ คน โดยการทําโครงการเกษียณอายุราชการ 
ก่อนกําหนด (Early Retire) ซึ่งเป็นการดําเนินการโดยไม่เพิ่มงบประมาณ และในอนาคต
กระทรวงกลาโหมจะจัดให้มีข้าราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมบางหน้าที่หรือบางตําแหน่ง 
ที่ไม่จําเป็นต้องมียศทหาร เช่น แพทย์ เจ้าหน้าที่ธุรการ ภาระด้านงบประมาณก็จะลดลง  
นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังมีแผนการปรับลดกําลังพล ๓ รูปแบบ ได้แก่ การยุบหน่วย 
ที่ไม่จําเป็น การควบรวมหน่วยงานท่ีมีภารกิจใกล้เคียงกันโดยจะยุบรวมกัน และการปิดอัตรา  
คือ อัตราใดเกษียณอายุแล้วจะไม่มีการบรรจุเพิ่ม  

๓ )  การยกเลิกการ เกณฑ์ทหารอาจต้องพิจารณาถึ งความ ม่ันคง 
ของประเทศควบคู่ไปด้วย เนื่องจากหากเกิดเหตุการณ์ภัยคุกคามด้านความม่ันคงทหารเกณฑ์ 
ก็ยังมีความจําเป็น แต่จะมีการปรับลดยอดทหารเกณฑ์ และจูงใจให้ชายไทยสมัครเป็นทหารเกณฑ์
เพิ่มมากข้ึน เช่น ผู้ที่เป็นทหารเกณฑ์จะมีโอกาสได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์และมีสิทธิได้รับการ 
เชิดชูเกียรติในรูปแบบต่าง ๆ การยกเลิกการหักเงินเดือน การหักเบ้ียเลี้ยง นอกจากนี้ ในอนาคต 
ผู้ที่มาเป็นทหารเกณฑ์สามารถศึกษาต่อได้โดยไม่ต้องพักการเรียน ซึ่งอยู่ในระหว่างการศึกษา
แนวทางร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

๔ ) โครงการจัดหาเรือดําน้ํ าของกองทัพเรือเป็นโครงการที่ เ กิดขึ้น 
ในสมัยรัฐบาลที่ผ่านมา โดยมีการจ่ายเงินไปแล้วหลายงวด หากยกเลิกสัญญาก็จะไม่ได้เงินคืน  
การแก้ไขปัญหาเรือดําน้ํ าจึ งต้องพิจารณาถึงประโยชน์ของชาติ  ประโยชน์ของกองทัพ  
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย  

๕) การกู้ซากเรือหลวงสุโขทัยที่จมน้ําที่ มีการตั้งคําถามว่าการกู้เ รือ 
โดยการล้างโคลนตมออกแล้วจึงยกขึ้นมาเป็นการกลบเกลื่อนทําลายหลักฐานหรือไม่ เพราะปัจจุบัน
ยังอยู่ระหว่างการสอบสวนสาเหตุการจมนั้น ชี้แจงว่าการหาสาเหตุของการจมต้องพิจารณาจากตัวเรือ
ซึ่งต้องดึงขึ้นมาจากทะเลเสียก่อน และจะต้องอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ที่สุดทั้งลํา ทั้งนี้จําเป็นต้อง 
นําโคลนที่ท่วมตัวเรือออกก่อน ซึ่งมิใช่การทําลายหลักฐานแต่อย่างใด 
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๖) รัฐบาลได้ให้กองทัพเรือเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีส่วนที่เก่ียวข้องกับท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาที่เป็นท่าอากาศยาน 
ของกองทัพเรือ ดังนั้น กองทัพเรือจึงจําเป็นต้องใช้งบประมาณตามแผนบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพื่อใช้ในการย้ายบ้านพักและหน่วยงานเพื่อดําเนินการตามภารกิจดังกล่าว 

๗) งบประมาณการบริหารจัดการน้ําของกองพลพัฒนาไม่มีความซ้ําซ้อนกับ
หน่วยงานอื่น ซึ่ งงบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณเพื่อให้กองพลพัฒนาดําเนินการ 
สร้างแหล่งน้ําในค่ายทหาร สร้างถนนในเขตความม่ันคง สร้างหมู่บ้านชายแดน สร้างถนน 
สําหรับรถถัง และเพื่อดําเนินภารกิจในหมู่บ้านชายแดน 

(๕) ร่างมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหน่วยงานในกํากับ 
 ๑) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการทําสนธิสัญญาการค้าระหว่างประเทศ 

และความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) นอกจากจะดําเนินการกับสหภาพยุโรป  
(The European Union : EU)  หรือสหราชอาณาจักรแล้ว  รั ฐบาลยัง มีแผนงานที่ ชั ด เจน 
และได้ตั้งงบประมาณสําหรับการดําเนินการกับประเทศอื่น ๆ ด้วย เนื่องจากหากประเทศไทย 
ไม่เร่งดําเนินการประเทศต่าง ๆ อาจย้ายฐานการผลิต  

๒) ประเด็นความล่าช้าของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานต่าง ๆ  
ควรจะดําเนินการเพื่อเตรียมการใช้จ่ายตามงบประมาณคู่ขนานไปพร้อมกับการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความล่าช้า เห็นว่า เป็นข้อเสนอแนะที่ดี ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณาดําเนินการในส่วนที่สามารถ
ดําเนินการได้และไม่ขัดกับข้อกฎหมายและระเบียบต่อไป 

๓) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีข้อเสนอแนะ ให้ปรับปรุงเง่ือนไข 
ในการเลื่อนชั้นผู้ประกอบการจากชั้น ๑ ไปเป็นชั้นพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้น  
กรณีนี้อาจจะต้องมีการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ทั้ งในเ ร่ืองจํานวนเงินตามเนื้องาน  
ทุนจดทะเบียน และผลงานในอดีต ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณาดําเนินการร่วมกับกรมบัญชีกลาง 
ภายใต้กรอบกฎหมายตามความเหมาะสมต่อไป 

(๖) ร่างมาตรา ๑๑ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ 
๑) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ความสําคัญกับการสนับสนุน 

การท่องเที่ยวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
ที่จะเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายภายในประเทศ โดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนในการส่งเสริม 
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และยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวระดับท้องถิ่นสู่ระดับนานาชาติ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ที่ เ ก่ียวข้อง ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาถนนเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
ซึ่ ง เ ป็นการนํ าพาความเจ ริญสู่ ท้ อ งถิ่ น  ส ร้างความ กินดีอ ยู่ดี ให้ แ ก่ประชาชนในพื้ นที่   
และสร้างความม่ันใจในความปลอดภัยระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว  

๒ )  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดสรรเ งินอุดหนุนสนับสนุน 
กองถ่ายภาพยนตร์ต่างประเทศ เพื่อรักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ประเทศไทย 
เป็นจุดหมายที่สําคัญของการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศ เนื่องจากการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นการนําเงินตราจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนจํานวนมาก 
และใช้ระยะเวลาสั้น ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ตลอดจนช่วยส่งเสริม 
การสร้างงานให้แก่คนในท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ดี จากการดําเนินการหลายปีที่ผ่านมากรมการท่องเที่ยว 
มีภาระในการจ่ ายคืนให้แ ก่ผู้ ส ร้างภาพยนตร์จํ านวนประมาณ  ๕๔๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  
(ห้าร้อยสี่สิบห้าล้านบาท) ดังนั้น จึงจําเป็นต้องขอจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
เพื่อชําระคืนให้แก่ผู้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศที่ได้รับสิทธิประโยชน์ให้ทันตามกําหนดเวลา 
เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้ที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย 

๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
เพื่ อใช้ เป็นงบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมส่ งเสริมโครงการการท่องเที่ ยวเชิ งสุขภาพ  
(Wellness Tourism) ชมธรรมชาติ  พักผ่อน และเรียนรู้วิ ถี วัฒนธรรม เพื่ อส่ งเสริมสุขภาพ 
ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข  โ ด ย มี ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ต ล า ด  
จํานวน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดสิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนบาท) ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม ได้แก่  
๑) การส่งเสริมการขายผ่านกิจกรรม Trade Meet ๒) การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ 
ช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการจัดสัมภาษณ์พิเศษเก่ียวกับประสบการณ์ของผู้ที่ได้ใช้บริการด้านสุขภาพ
และการรักษาพยาบาลในประเทศไทย และ ๓) การจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสารคดี 

๔) ประเด็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง ปัจจุบันมีความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพยายามขยายโอกาส หรือการจัดเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ ๆ  
“Route ท่องเที่ยวเมืองรอง” เพิ่มขึ้นโดยตลอด โดยมีโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว ๔ ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ  โครงการ  “ เสน่ห์ วั นวานเมื อง เหนือ” ภาคกลาง  โครงการ“Trendy C2”  
ภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ  โครงการ“หลงรั กแผ่ นดิ นถิ่ นอี ส าน”  ภาคใต้  โครงการ  
“หรอยแรงแหล่งใต้” และภาคตะวันออก โครงการ “สบ๊ายสบายภาคตะวันออก”  

(๗) ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ขอรับงบประมาณ 
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดครอบคลุมจํานวนเด็กเกิดใหม่ทั้งหมด แต่ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณ  
สํานักงบประมาณจึงพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เฉพาะกรณีผู้ที่ ได้ รับความเดือดร้อน 
และต้องได้รับการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเท่านั้น  



๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

๒) กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ประสานงานกับกรมบัญชีกลาง เพื่อขอให ้
เพิ่มงบประมาณค่าอาหารกลางวันของเด็กที่อยู่ในการดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ได้รับงบประมาณค่าอาหารกลางวัน
เด็กเพิ่มขึ้น และคาดการณ์ว่าในอนาคตจะมีแนวโน้มได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพิ่มขึ้น
ต่อไป 

๓ )  ปั จ จุ บั น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ผู้ สู ง อ า ยุ ที่ มี อ า ยุ เ กิ น  ๖๐  ปี ขึ้ น ไ ป 
และได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุจํานวนประมาณ ๑๐,๖๐๐,๐๐๐ คน หากมีการปรับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ
ให้สู งขึ้ น  จะต้องใช้ งบประมาณเพิ่มขึ้ นและเ ป็นภาระทางงบประมาณ  อย่างไร ก็ตาม  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เห็นความสําคัญของผู้สูงอายุตอนต้น 
และผู้ สู งอายุตอนกลาง  จึ ง มีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของผู้ สู งอา ยุ ให้สามารถ 
สร้างรายได้เลี้ยงชีพตนเองและไม่เป็นผู้ป่วยติดเตียง 

๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ส่งประมาณ 
การผู้เสียชีวิตตามจํานวนที่คาดการณ์ เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณค่าจัดการศพผู้เสียชีวิต 
ตามประเพณีที่ค้างจ่าย แต่ด้วยข้อจํากัดในด้านงบประมาณ สํานักงบประมาณจึงไม่อาจพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้ได้ทั้งหมด ทําให้ในแต่ละปีมีจํานวนผู้ที่ไม่ได้รับเงินดังกล่าวและต้องรอรับเงิน
ในปีงบประมาณต่อไป 

๕) บทนิยามคําว่า “คนพิการ” ตามกฎหมายไม่ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด  
ทําให้คนพิการที่อยู่ในระบบและได้ลงทะเบียนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ยังไม่สอดคล้องกับจํานวนคนพิการตามข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ทั้งนี้ หากมีการ
แก้ไขบทบัญญัติกฎหมายก็จะทําให้กระทรวงสามารถดูแลผู้พิการได้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น  

ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้มีการ 
เสริมศักยภาพให้แก่คนพิการและคนกลุ่มเปราะบาง โดยทํา MOU กับสถาบันการศึกษา 
เพื่อจัดทําโครงการนําร่องเพิ่มทักษะให้แก่คนพิการ โดยใช้เงินจากกองทุนคนพิการ ทําให้คนพิการ
ได้รับการจา้งงานและมีรายได้สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้  

๖ )  การสร้างที่อ ยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ ปี  พ .ศ .  ๒๕๕๗  ถึง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ล่าช้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีเพียงประมาณร้อยละ ๗ เท่านั้น ที่ยังก่อสร้างไม่เสร็จ 
ส่วนประเด็นเก่ียวกับรายรับจากการขายและการเช่าโครงการที่ต่ํากว่าเป้าหมาย เนื่องจาก 
ปัญหาสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจส่งผลให้การเคหะแห่งชาติไม่สามารถขึ้นค่าเช่าได้ตามเป้าหมาย 
ที่ กํ า ห น ด ไ ว้  ทํ า ใ ห้ ร า ย รั บ ต่ํ า ก ว่ า เ ป้ า ห ม า ย ที่ กํ า ห น ด  สํ า ห รั บ บ้ า น พ อ เ พี ย ง 
ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนขอรับงบประมาณในการดําเนินการหลังละ ๔๐ ,๐๐๐ บาท  
(สี่หม่ืนบาท) แต่ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณ สํานักงบประมาณได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ให้เพียงประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนบาท) เท่านั้น 

 
 



๕๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

(๘) ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ 
  ๑) กรมการข้าว 

๑.๑) กรมการข้าวมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของพันธุ์ข้าว  
เพื่อยกระดับการแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและงานพัฒนา  
แต่อย่างไรก็ดี กรมการข้าวได้ รับการจัดสรรงบประมาณอย่างจํากัด และงบประมาณส่วนใหญ ่
จําเป็นต้องนําไปใช้ในการแก้ไขปัญหาเยียวยาเกษตรกร ดังนั้น แนวทางที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จะดําเนินการภายใต้งบประมาณที่จํากัด ได้แก่ ให้สถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัยทําการวิจัย
เมล็ดพันธุ์ข้าวและรับรองคุณภาพพันธุ์ข้าว และนํามาประกาศให้ชาวนาได้ทดลองเมล็ดพันธุ์ข้าว
พันธุ์ใหม่ ลดต้นทุนการผลิต สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลในการทําการเกษตร  

๑.๒) การแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร ควรดําเนินการ 
ปรับโครงสร้างการทํานาเพื่อแก้ไขปัญหาปริมาณข้าวที่เหลือสะสมทําให้ราคาข้าวตกต่ํา  

๑.๓) ประเด็นกรมการข้าวได้รับการจัดสรรงบประมาณในการผลิต 
และกระจายเมล็ดพันธุ์ จึงสมควรจําหน่ายในราคาถูก หรือให้เกษตรกรโดยไม่มีค่าใช้จ่าย นั้น  
ขอชี้แจงว่า  กรมการข้าวมีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ าวพันธุ์ดี ปีละประมาณ  ๑๐๐ ,๐๐๐  ตัน  
เพื่อสนับสนุนแก่เกษตรกรผ่านโครงการต่าง ๆ ในลักษณะการสนับสนุนให้เปล่า เช่น โครงการ
เสริมสร้างศักยภาพการผลิตข้าวของศูนย์ข้าวชุมชน โครงการระบบส่งเสริมการเกษตร 
แบบแปลงใหญ่ โครงการธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อจําหน่ายให้แก่เกษตรกร
จะมีโครงการที่ผลิตเพื่อขายในราคาถูก ผ่านโครงการส่งเสริมการเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยจําหน่าย
เมล็ดพันธุ์ข้าว เช่น ข้าวหอมมะลิราคากิโลกรัมละ ๕ บาท ข้าวเหนียวและข้าวหอมปทุม 
ราคากิโลกรัมละ ๔ บาท ข้าวเจ้าราคากิโลกรัมละ ๓ บาท ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการจําหน่าย 
เมล็ดพันธุ์ข้าวจํานวน ๕๘,๗๐๐ ตัน ในพื้นที่เพาะปลูกทั่วประเทศ  
  ๒) กรมชลประทาน 

- กรมชลประทานมีแนวทางในการขอจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณา
คัดเลือกพื้นที่ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามที่ 
สํานักงบประมาณกําหนด และได้นําข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการงบประมาณในปีที่ผ่านมา  
และข้อสังเกตของสมาชิกรัฐสภาที่ได้ตั้งกระทู้ถามหรือย่ืนญัตติเร่งด่วนสําคัญในเร่ืองที่เก่ียวข้อง 
มาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงแหล่งน้ําด้วย 
  ๓) กรมส่งเสริมการเกษตร 

๓.๑) กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ 
การบริหารจัดการในโครงการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ให้ มี คุณภาพสูงขึ้น มีรายได้ เพิ่มขึ้น โดยมุ่งเน้นวิสาหกิจชุมชนที่ ยั งขาดความพร้อม คือ  
วิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับปานกลางให้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านที่จําเป็น เช่น  
 
 



๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

การบริหารจัดการกลุ่ มการตลาด  การทํ า บัญชี  และการพัฒนาคุณภาพ  โดยขั้ นตอน 
ในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนมีระยะเวลาไม่เกิน ๑๑ วัน เท่านั้น กรณีที่มีความล่าช้าอาจมีสาเหตุ
มาจากการเตรียมเอกสารที่ไม่ครบถ้วนของผู้ย่ืน หรือความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

๓.๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ่งม่ันที่จะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร  
ผ่านหลักการ “ตลาดนํา นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” โดยส่งเสริมการทําอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ 
นอกจากการเพาะปลูกพืช ลดการผลิตสินค้าที่ไม่มีตลาดรองรับหรือล้นตลาด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ชาวนาในการทํานา ๓ รอบต่อปี เปลี่ยนมาเป็นการปลูกข้าวโพดหลังการทํานาเพื่อนํามาเป็น 
อาหารสัตว์ หรือปลูกถั่วเหลือง กาแฟ ทดแทนพืชที่มีราคาตกต่ําและไม่เป็นที่ต้องการของตลาดโลก 
ส่งเสริมผลิตผลที่เป็นสินค้าที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Champion Product) หรือสินค้าเกษตร 
ที่ผลิตมาแล้วมีตลาดรองรับ โดยไม่จําเป็นต้องผลิตจํานวนมากแต่สามารถสร้างรายได้สูง  
 (๙) ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
  ๑) ประเด็นคุณภาพและความปลอดภัยในการให้บริการ 

๑.๑) กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญกับคุณภาพการให้บริการ 
ทั้งภายในอาคารและการให้บริการรับส่งผู้โดยสาร เพื่อให้ผู้โดยสารทุกคนถึงที่หมายโดยปลอดภัย 
โดยมีการพิจารณาจัดทําแผนในการพัฒนาการให้บริการรถโดยสารขนส่งสาธารณะให้เชื่อมต่อ  
โดยให้สถานีขนส่งรวมอยู่ในที่ เดียวกัน ซึ่ งคาดว่าจะเป็นรอบสถานีกลางกรุงเทพอภิวัฒน์  
เพื่อเป็นศูนย์กลางระบบรางทั่วประเทศ ทั้งรถไฟความเร็วสูงเชื่อมภูมิภาค รถไฟทางไกลเชื่อมจังหวัด
ทั่วประเทศ และวางระบบเชื่อมต่อกับรถไฟฟ้า เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  
และมีความทันสมัยตามมาตรฐานสากล โดยจะไม่กระทบต่องบประมาณแผ่นดิน เนื่องจาก บขส.  
มีความสามารถในการบริหารทรัพย์สินคือที่ดินสถานีขนส่งผู้ โดยสารกรุงเทพฯ (เอกมัย)  
ที่มีมูลค่าไม่ต่ํากว่า ๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันล้านบาท) นอกจากนี้ จะดําเนินการปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการที่ ยัง มีข้อบกพร่อง เช่น ปัญหาความปลอดภัย ปัญหาบันไดเลื่อน  
ปัญหาห้องน้ําไม่สะอาด ปัญหาแสงสว่าง แก้ไขปัญหาความแออัดในพื้นที่สถานีในช่วงเทศกาล 
ปัญหาชานชาลาที่สั้นเกินไปทําให้ผู้ โดยสารแออัดระหว่างรอรถ ปัญหาไม่สามารถติดตั้ ง
เคร่ืองปรับอากาศได้  

๑ .๒ )  กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญกับการดูแลรถโดยสาร 
ประจําทาง หรือรถเมล์ ขสมก. ในกรุงเทพมหานคร รวมถึงระบบขนส่งมวลชนในพื้นที่ต่างจังหวัด  
โดยมีการทํางานอย่างครอบคลุมในทุกมิติ มีการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อเป็นส่วนต่าง 
ค่าโดยสาร เพื่อให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้  

๑.๓) กระทรวงคมนาคมสนับสนุนการจัดซื้อรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า 
และการปรับเปลี่ยนรถประจําทางธรรมดาเป็นรถประจําทางปรับอากาศกว่า ๑,๕๒๐ คัน นอกจากนี้  
จะนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อกํากับดูแลระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ระบบการค้นหาตําแหน่ง 
(Global Positioning System : GPS) และกล้องวงจรปิด 
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๑ .๔ )  กระทรวงคมนาคมดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริการ 
ในส่วนของอู่ รถประจําทาง  โดยให้ เอกชนเ ข้ามาร่วมใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ของอู่ ต่อรถ 
เป็นระบบขนส่งมวลชนรอง หรือ Feeder เช่น รถจักรยานยนต์รับจ้าง รถสามล้อ รถสองแถว  
รถประจําทาง รถตู้ประจําทาง เพื่อเป็นส่วนสําคัญในการรองรับการเดินทางเข้าสู่สถานีรถไฟฟ้า 
กับพื้นที่โดยรอบหรือระบบขนส่งมวลชนอื่น ทําให้ประชาชนหันมาใช้บริการขนส่งสาธารณะ 
เพิ่มมากข้ึน 

๑.๕) กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยการ 
มีคณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพื่อควบคุมเส้นทางการเดินรถและอัตราค่าโดยสาร  

  ๒) ประเด็นงบประมาณรถไฟทางคู่  
- โครงการรถไฟทางคู่ที่เสร็จสมบูรณ์แล้ว ได้แก่ โครงการรถไฟทางคู่ 

สายกรุงเทพถึงชุมพร และโครงการรถไฟทางคู่สายกรุงเทพถึงหัวหิน ปัจจุบันภาพรวมการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ทั่วประเทศอยู่ในช่วงระยะที่ ๒ โดยมีจํานวน ๗ โครงการ ซึ่งกระทรวงคมนาคมจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุ มัติ โครงการภายในปี พ .ศ .  ๒๕๖๗ หลังจากนั้นปี พ .ศ .  ๒๕๖๘  
กระทรวงคมนาคมจะขออนุมัติงบประมาณเก่ียวกับการเวนคืนที่ดินเพื่อ ก่อสร้างต่อไป  
และจะดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จในปี พ .ศ . ๒๕๗๐ นอกจากนี้ ยังมีแผนการศึกษา 
เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางรถไฟในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย 

(๑๐) ร่างมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ 
๑) กระทรวงสาธารณสุขได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นเพื่อใช้เป็น

ค่าตอบแทนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จากเดิม ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) 
ต่อคนต่อเดือนเป็น ๒,๐๐๐ บาท (สองพันบาท) ต่อคนต่อเดือน 

๒ )  กระทรวงสาธารณ สุข ให้ ค ว ามสํ า คัญ กับ ปัญหายา เสพติ ด  
และกลุ่มผู้ป่วยจิตเวช เพราะมีแนวโน้มความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประชาชนมากข้ึน  
โดยแบ่งผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติดเป็น ๔ กลุ่ม ซึ่งจะมีการดูแล บําบัด และฟื้นฟูแตกต่างกัน  
โดยกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายที่จะจัดตั้งศูนย์บําบัดยาเสพติดขนาดย่อย หรือมินิธัญญารักษ์ 
ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด   

๓) แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กระทรวงสาธารณสุขจะได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แต่ในส่วนของงบลงทุนกลับลดลงและมีแนวโน้มจะลดลงเร่ือย ๆ  
ซึ่งกระทบต่อการจัดบริการเพื่อดูแลประชาชน อย่างไรก็ดี กระทรวงสาธารณสุขได้รับอนุญาต 
ให้สามารถใช้เงินนอกงบประมาณได้บางส่วน  
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๔) การดูแลสวัสดิการของบุคลากรภายใน กระทรวงสาธารณสุข 
ได้ดําเนินการเร่งรัดเ ร่ืองค่าตอบแทน สวัสดิภาพ สวัสดิการความก้าวหน้า มีการลงนาม 
กับธนาคารออมสินเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงิน เพื่อช่วยแก้ไขภาระหน้ีสิน 
และเพื่อเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ  รวมถึงมีการบรรจุ
แต่งตั้งตําแหน่งต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน และมีแนวทางในการผลิตบุคลากรเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันด้วย 
 (๑๑) ร่างมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 

๑) กรมโรงงานมีหน้าที่ควบคุมดูแลเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรม แต่สามารถ 
บริหารจัดการได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ยังคงมีการลักลอบทิ้งกากขยะอุตสาหกรรมและมีการจัดการ
กากขยะอุตสาหกรรมที่ ไ ม่ถูกต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีแนวทางการแก้ไขปัญหา 
โดยเพิ่มความรับผิดให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษและเพิ่มบทลงโทษ
โรงงานที่กระทําผิด แม้ว่าการจัดการกากขยะอุตสาหกรรมเป็นปัญหาใหญ่และจําเป็นต้องใช้
งบประมาณจํานวนมากในการบริหารจัดการ แต่กรมโรงงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จํานวนน้อยไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาทําให้ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางมาดําเนินการ 
และเพื่อให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีการตั้งกองทุนฟื้นฟู
ผลกระทบจากการประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อนําเ งินของกองทุนมาใช้ เ ยียวยาพื้นที ่
ที่ได้รับผลกระทบ 

๒) กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า โดยการส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า และจะดําเนินการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อให้ต่างชาติเพิ่มการตั้งฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  

๓) กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความสําคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจ เช่น  
การพัฒนาพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่าง ย่ังยืน โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการคมนาคมขนส่ง หรือโครงการแลนด์บริจด์ (Landbridge) และโครงการพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมฮาลาล 
 (๑๒) ร่างมาตรา ๒๗ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

- การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
และศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ  
นอกจากจะจัดสรรงบประมาณเพื่อความสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว ยังจัดสรรงบประมาณ
โดยมีแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแก่ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น  
การขับเคลื่อนพื้นที่สู่เมืองปศุสัตว์ เมืองผลไม้ การส่งเสริมเพาะเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจชนิดใหม่ ได้แก่  
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ปูไข่ นกกรงหัวจุก วัวคุณภาพดี การพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตพื้นถิ่น  
การดําเนินโครงการ “โคแสนล้าน” เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงวัว นอกจากนั้น จะมีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนชายแดนมีไฟฟ้าใช้ และใช้งบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพของน้ําประปาหมู่บ้านอีกด้วย 

๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ ายประจํ า ปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๗  ซึ่ งคณะรัฐมนตรี เ ป็นผู้ เสนอ  
ด้วยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไม่รับหลักการ ๑๗๗ เสียง งดออกเสียง ๔ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง 
ไม่มี และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๗๒ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

     ๑. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId 
=GkfDu2hPAOQlMX_gT0g&openExternalBrowser=1 
 
     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕  
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/ 
618977 
 
     ๓. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11143&mid=4533 
 
     ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕  
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11150&mid=4533 

 
 

 



๖๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 ๒.๒ วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา๘ 
  ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาผู้แทนราษฎร (นายภูมิธรรม เวชยชัย 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์) ได้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได้ว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เร่ิม
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งแต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗ จนแล้วเสร็จในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๗ 
โดยได้ ร่วมกันพิจารณารายละเอียดงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  รวมจํานวน  
๗๓๗ หน่วยรับงบประมาณ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ให้ความสําคัญกับผลสัมฤทธ์ิที่ประชาชน 
จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคง เพื่อให้การดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณสามารถขับเคลื่อน
ต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความจําเป็น ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ 
ตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนของหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส 
เป็นธรรม โดยมีข้อเสนอในภาพรวมเพื่อให้รัฐบาลดําเนินการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาทุจริต 
อย่างจริงจัง ตั้งงบประมาณให้ตรงกับความเป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการตั้งงบประมาณชดใช ้
เงินคงคลังในอนาคต พร้อมทั้งพัฒนาการใช้งบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ซ้ําซ้อนกัน 
ในหลายหน่วยงาน ควรหาแนวทางจัดการภาระหน้ีที่ เพิ่มสูงขึ้น ทั้งด้านการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะ การจัดเก็บรายได้ภาครัฐเพิ่มเติม เพื่อไม่ให้ภาระหน้ีมีสัดส่วนในงบประมาณท่ีสูง 
จนทําให้มีงบประมาณคงเหลือที่จะนําไปใช้ในการพัฒนาประเทศน้อยลง 
  ทั้งนี้ ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวน ๙ คณะ เพื่อพิจารณารายละเอียดหมวดรายจ่ายต่าง ๆ ให้เกิดความรอบคอบ
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปรับลด
งบประมาณลงจํานวนหนึ่ง โดยพิจารณาจากความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ตลอดจนเป้าหมายและผลการดําเนินงานจริง  
 

                                                 
 ๘ สามารถสืบค้นเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาผู้แทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th/ หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE 
หมายเลข ๕ ถึง ๑๒ ในหน้าท่ี ๑๓๔ ถึงหน้าท่ี ๑๓๖ 



๖๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ความคุ้มค่า ความพร้อมในการดําเนินงาน และศักยภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้ง 
ให้ความสําคัญกับเงินนอกงบประมาณหรือรายได้ที่จัดเก็บเองนํามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
อีกทั้งได้มีการพิจารณาในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  ๑) รายการที่สามารถปรับลดเป้าหมายหรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงาน 
ให้ เกิดความประหยัด เช่น การฝึกอบรมสัมมนา การจ้างเหมาบริการ การจ้างที่ปรึกษา  
การประชาสัมพันธ์ และการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
  ๒) รายการที่มีผลการดําเนินงานที่ล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดไว้และคาดว่าไม่สามารถ 
ใช้จ่ายได้ทันภายในปีงบประมาณหรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่ผลการจัดซื้อจัดจ้างต่ํากว่า
วงเงินงบประมาณท่ีเสนอไว้ 
  ๓) รายการที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันหรือที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 
โดยใช้จ่ายจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือการปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๔) รายการที่สามารถยกเลิกโครงการที่หมดความจําเป็นหรือสามารถใช้จ่ายเงิน 
จากแหล่งอื่นนอกเหนือจากเงินงบประมาณได้ เช่น เงินนอกงบประมาณ รายได้ที่จัดเก็บเอง  
หรือเงินสะสมคงเหลือ 
  สําหรับการปรับเพิ่มงบประมาณรายจ่ายนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณา 
เพิ่มงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเป็น และหน่วยงาน 
ของศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ เพื่อให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาอนุมัติให้มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข แผนงานบุคลากรภาครัฐ รายการบุคลากรภาครัฐ  
ไปเป็นงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน 
การถ่ายโอนบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จํานวน ๔๓ จังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับ
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง หลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด๙ ซึ่งอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒๑๐ 
                                                 
 ๙ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

 ๑๐ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 



๖๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  อย่างไรก็ตาม การพิจารณารายละเอียดงบประมาณทั้งการปรับลดและการเพิ่ม
งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะกับความพร้อม
และศักยภาพของหน่วยงาน ความซ้ําซ้อน เป้าหมายการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
ภารกิจสําคัญเพื่อสนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ การแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ 
ของประชาชน และประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรงเป็นสําคัญ รวมทั้งสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโต
และมีความเข้มแข็งรองรับผลกระทบทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพ
เพื่อให้สามารถดําเนินการภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่กําหนดไว้ 
  จากนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เร่ิมต้นด้วยชื่อร่าง คําปรารภ แล้วพิจารณา 
เรียงตามลําดับตั้งแต่มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔๑ ทั้งนี้ โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสําคัญได้  
ดังนี้ 
  (๑) ช่ือร่างพระราชบัญญัติ      ไม่มีการแก้ไข 
    ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๒) คําปรารภ       ไม่มีการแก้ไข 
    ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๓) ร่างมาตรา ๑      ไม่มีการแก้ไข 
    ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
  (๔) ร่างมาตรา ๒      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ โดยกรรมาธิการ
ผู้สงวนความเห็นได้อภิปรายแสดงเหตุผล ดังนี้ 
  ด้วยขณะที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในชั้นกรรมาธิการนั้น มีเงินงบประมาณที่ใช้ตาม 
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อนตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๑ วรรคหน่ึง๑๑ ซึ่งหากมีการบัญญัติให ้
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ นี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป จะทําให้
ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เช่น เร่ืองการปรับลดงบประมาณบางรายการของคณะอนุกรรมาธิการ 
                                                 

 ๑๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ ดังนี ้
  “มาตรา ๑๔๑ งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ทําเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้น
ไปพลางก่อน 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 



๖๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ซึ่งทางสํานักงบประมาณได้อธิบายว่าเป็นงบประมาณที่ใช้ไปพลางก่อนแล้วจึงต้องพิจารณา 
ให้ตัดออก ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมเป็น “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไปถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้ถือว่ารายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่ใช้ไปพลางก่อนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ ถือเป็นส่วนหน่ึง
ของพระราชบัญญัตินี้” 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้มีความล่าช้า จึงต้องใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๑๔๑ วรรคหน่ึง๑๒ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๑๓  
ซึ่งเม่ือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วก็จะหมายความ
รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ไปพลางก่อนนั้นด้วยโดยอัตโนมัติ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นว่ายังไม่มี
ความจําเป็นต้องแก้ไขในประเด็นนี้ 
 มติ  ที่ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไข 
 
 (๕) ร่างมาตรา ๓ ไม่มีการแก้ไข 
 ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๖) ร่างมาตรา ๔ งบประมาณรายจ่าย  
    ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไม่มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๖.๑) การเบิกจ่ายงบประมาณที่มีความล่าช้า เนื่องจากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ 
ในการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยงบประมาณท่ีได้มีการอนุมัติให้ใช้ไปพลางก่อน ณ วันที่ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ ในส่วนของงบรายจ่ายประจําได้มีการเบิกจ่ายไปจํานวน ร้อยละ ๗๙  
และมีข้อสังเกตว่า รายจ่ายลงทุนมีการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ ๕๕ เท่านั้น จึงสมควรที่จะต้องปรับลด
งบประมาณดังกล่าว 

                                                 

 ๑๒ เพ่ิงอ้าง 
 ๑๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
      “มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่  
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณท่ีล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีผู้อํานวยการ
กําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี” 



๖๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๖.๒) การประมาณการรายได้ของรัฐบาลอาจมีข้อผิดพลาด เนื่องจากภายหลัง 
ที่ได้มีการประมาณการรายได้แล้ว รัฐบาลได้ออกนโยบายที่มีผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได ้
เช่น นโยบายงดการเก็บภาษีจากการขายหุ้น นโยบายลดหย่อนกองทุนรวมไทยเพื่อความย่ังยืน 
(Thai ESG) การลดการนําส่งรายได้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การลดภาษีสรรพสามิตสําหรับ 
ลดค่าใช้จ่ายราคาน้ํามันให้แก่ประชาชน และยังมีรายได้อื่นที่อาจจัดเก็บได้น้อยลง เนื่องจาก
เศรษฐกิจเติบโตช้า ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงที่จะจัดเก็บรายได้ต่ํากว่าประมาณการ และหากจะมีการกู้เงิน 
เพื่อชดเชยการขาดดุลก็สามารถกู้ได้เป็นจํานวนไม่มากนัก ดังนั้น จึงควรมีการปรับลดงบประมาณลง
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต 
  (๖.๓) การตั้งงบประมาณรายจ่ายยังไม่สะท้อนความเป็นจริง เนื่องจากเป็นการ
อ้างอิงข้อมูลจากปีก่อน แล้วนํามาปรับเพิ่มหรือปรับลด โดยมิได้คํานึงถึงความจําเป็นของประเทศ 
  (๖.๔) ควรมีการปรับลดงบประมาณเก่ียวกับการซื้อครุภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับ 
การผลิตเอกสาร เช่น เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ืองพิมพ์เอกสาร เคร่ืองสแกนเอกสาร (Scanner)  
เคร่ืองทําลายเอกสาร เคร่ืองเข้าเล่มเอกสาร เนื่องจากพบข้อมูลว่ากระทรวงต่าง ๆ มีการขอ
งบประมาณเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์เหล่านี้ในปริมาณที่สูง โดยจากข้อมูลของ ๑๒ กระทรวง พบว่า  
มีการของบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าว รวมทั้งสิ้น ๒,๗๔๗ รายการ มีมูลค่ามากกว่า 
๑๒๑ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ่ ง ร้อยย่ีสิบเอ็ดล้านบาท ) ทั้งที่ รัฐบาลมีการประกาศนโยบาย  
e-Government ซึ่งหน่วยงานราชการต่าง ๆ ควรมีการปรับตัวให้เป็นหน่วยงานไร้กระดาษ ดังนั้น 
จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าว 
  (๖.๕) รัฐบาลยังมิได้ดําเนินการตามนโยบายเร่งด่วนที่ได้มีการแถลงไว้ต่อรัฐสภา  
เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ เก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ส่งผลให้ประเทศขาดความเชื่อม่ัน โดยเฉพาะเรื่องการค้าการลงทุน 
จากต่างประเทศ โดยภายหลังการเลือกตั้งยังมีการใช้รัฐธรรมนูญที่มีกระบวนการจัดทํามาจาก 
การรัฐประหารเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงขณะนี้ยังเป็นเพียงการตั้งกรรมาธิการ เพื่อศึกษา 
เร่ืองความเห็นที่แตกต่างในการทําประชามติเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น ดังนั้น เสถียรภาพ
ทางการเมืองจะยังไม่เกิดขึ้น หากยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การขาดเสถียรภาพ 
ทางการเมืองทําให้นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน ไม่กล้าเข้ามาลงทุน หรืออาจย้ายฐานการลงทุนไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้าน ขณะนี้รัฐบาลบริหารประเทศมาสักระยะหนึ่งแล้ว ยังดําเนินการได้เพียง 
การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาการออกกฎหมายนิรโทษกรรม จึงขอให้รัฐบาล 
มีความตั้งใจในการนิรโทษกรรมผู้ เห็นต่างทางการเมือง ซึ่งจะทําให้บ้านเมืองเกิดความรัก 
ความสามัคคี เป็นประโยชน์ในการสร้างความเชื่อม่ันประเทศ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงขอปรับลด
งบประมาณลง 
 
 
 



๖๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กรณีการอนุ มัติ งบประมาณเพื่อใช้ ไปพลางก่อนนั้น  มิ ใช่อํ านาจของ 
สํานักงบประมาณแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่มีกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ เ ก่ียวข้อง  
ผ่านการอนุมัติเห็นชอบโดยนายกรัฐมนตรีร่วมกับสํานักงบประมาณ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๑๔๑ วรรคหน่ึง ได้บัญญัติไว้ว่า “...ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ
ปีก่อนนั้นไปพลางก่อน…” และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒ บัญญัติ
ไว้ว่า “ในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่  
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไขที่ผู้อํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี” การใช้งบประมาณไปพลางก่อน 
จึงถือว่าเป็นไปตามกลไกและกฎหมายที่เก่ียวข้องทุกประการ แต่การตั้งโครงการใหม่ นโยบายใหม่ 
ซึ่งไม่ได้รับการบรรจุในปีงบประมาณก่อนจะไม่สามารถทําได้ และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
โดยการอนุมัติของนายกรัฐมนตรีจะสามารถกําหนดได้เฉพาะหลักเกณฑ์เง่ือนไขเท่านั้น 
 (๒) การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการปรับ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันเรียบร้อยแล้ว ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ 
การทบทวนวงเงินงบประมาณ โดยเพิ่มจากกรอบเดิม และกําหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดทํา 
คําขอให้สอดคล้องกับนโยบายที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา และดําเนินการให้เป็นไปตาม
กรอบของกฎหมาย โดยในส่วนรายจ่ายประกอบด้วย ๓ สิ่งสําคัญ ได้แก่ ๑) ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ เช่น  
เงินสมทบ เงินช่วยเหลือข้าราชการ เงินชดเชยข้าราชการ เงินสมทบลูกจ้างประจํา ๒) ค่าใช้จ่าย 
ตามข้อผูกพัน เช่น ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินคงคลัง การชําระเงินต้นและดอกเบ้ีย และ ๓) ค่าใช้จ่าย 
ขั้นพื้นฐาน 
 (๓) กรณีเงินที่ไม่สามารถพิจารณาเพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งถือเป็น
ข้อเท็จจริง เนื่องจากสิ่งที่ได้ผูกพันไปแล้ว และสิ่งที่ดําเนินการแล้วกว่าร้อยละ ๖๐ โดยส่วนใหญ่ 
จะถูกบรรจุอยู่ในกลุ่มที่ เป็นเงินเดือนข้าราชการ ซึ่งไม่สามารถล่าช้าหรือเลื่อนกําหนดได้  
จึงจําเป็นต้องใช้ไปพลางก่อน ส่วนอื่นที่ยังคงค้าง เช่น งบลงทุน ยังไม่ได้เร่งรัดให้มีการลงทุนทั้งหมด 
เพราะต้องรอความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 (๔) การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลเป็นเร่ืองจําเป็นสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา 
เพื่อให้เกิดกําลังในการพัฒนาประเทศ และดูแลประชาชนในมิติต่าง ๆ เช่น การจัดสวัสดิการ
โครงสร้างพื้นฐาน การเดินหน้าโครงสร้างของรัฐเพื่อดูแลประชาชน ซึ่งรัฐบาลได้มีการอนุมัติ
แผนการคลังระยะปานกลาง ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ - พ.ศ. ๒๕๗๑ โดยให้ความสําคัญกับการลดขนาด 
การขาดดุลงบประมาณลง เพื่อให้สอดคล้องกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยกําหนดวงเงินกู้ 
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณลงปีละประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนล้านบาท) 
 (๕) โครงการดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) รัฐบาลขอยืนยันการดําเนินการ 
ซึ่งอาจจะทําในรูปแบบพระราชบัญญัติเงินกู้ 



๗๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๖) ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และกฎหมายนิรโทษกรรม ยังคงยืนยัน
ว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตย โดยมีการตั้งคณะทํางาน 
และอยู่ในขั้นตอนดําเนินงาน กล่าวเฉพาะในส่วนกฎหมายนิรโทษกรรมได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
 (๗) การจัดทํางบประมาณแบบงบประมาณฐานศูนย์ (Zero Based Budgeting) 
เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีเวลาในการดําเนินการค่อนข้างน้อย จึงอาจจะดําเนินการได้ 
ในปีถัดไป เพื่อให้เกิดการใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น โดยใช้หลัก 
ความประหยัด หลักประสิทธิภาพประสิทธิผล ทบทวนปรับลดงบประมาณจากการประเมินผลสําเร็จ
ของการใช้จ่ายในปีที่ผ่านมา ผลสําเร็จในการดําเนินงาน และนําวงเงินที่สามารถปรับลดได้มาจัดสรร
ในกิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมใหม่ ซึ่ งทั้ งหมดนี้ต้องเป็นไปตามกรอบของนโยบายของรัฐ  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 มติ  ที่ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไข 
 
 (๗) ร่างมาตรา ๕ ไม่มีการแก้ไข 
 ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ 
 
 (๘) ร่างมาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๘.๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง เป็นงบประมาณท่ีอยู่ภายใต้อํานาจ 
ของนายกรัฐมนตรี ต้องใช้ดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีในการอนุมัติ โดยเฉพาะงบประมาณ 
รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นนั้น มีความเสี่ยงที่จะนําเงินงบประมาณ 
ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ มีรายละเอียดของการใช้งบประมาณที่ไม่มีความชัดเจน เพราะที่ผ่านมารัฐบาล
ไม่สามารถบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายงบกลางได้อย่างมีประสิทธิภาพและขาดความโปร่งใส 
เช่น การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติ ในบางจังหวัดไม่มีประกาศฉบับดังกล่าว แต่จังหวัดนั้นย่ืนขอรับเงินช่วยเหลือ
เยียวยา ซึ่งเป็นการนํางบประมาณไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ จึงมีข้อสังเกตว่างบประมาณรายจ่าย 
งบกลาง ควรมีการนําเสนอในรูปแบบแยกหมวดหมู่ให้ชัดเจน หากมีการนําไปใช้ในการแก้ปัญหา
เร่งด่วนที่ไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า ควรมีการชี้แจงรายละเอียดการนํางบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
ไปใช้และสามารถตรวจสอบรายละเอียดได้ โดยควรรายงานให้แก่ฝ่ายนิติ บัญญัติทราบ  
เพื่อร่วมตรวจสอบการดําเนินการของฝ่ายบริหารต่อไปได้ 
 



๗๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  ที่ผ่านมา การตรวจสอบแผนงาน โครงการซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีหลักเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  
ทําให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน และเกษตรกรจํานวนมาก เช่น กรณีสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ที่ประชาชน และเกษตรกรได้รับไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด หรือบางพื้นที่ประชาชน 
ได้รับสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตประจําวัน การที่ประชาชนต้องอาศัย 
อยู่บริเวณแหล่งน้ําและใช้น้ําเพื่ออุปโภค บริโภคที่ปนเปื้อนด้วยสารเคมี  ซึ่งอาจส่งผลต่อสุขภาพ 
ของประชาชนได้ รัฐบาลควรปรับลดงบประมาณอื่นที่ไม่จําเป็นแล้วตั้งงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางไว้เพื่อชว่ยเหลือประชาชนในส่วนนี้เพิ่มมากข้ึน 
  (๘.๒) ความจําเป็นที่ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้จํานวนมาก 
อาจไม่มีความจําเป็นสําหรับรายการอื่น แต่ในอนาคตงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการ 
เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ การใช้จ่ายงบประมาณท่ีผ่านมา  
มีการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลางไม่เพียงพอ จึงควรนํางบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
ไปจัดสรรให้รายการนี้เพิ่มขึ้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อข้าราชการผู้ซึ่งประกอบคุณงามความด ี
ตลอดอายุราชการได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมมากขึ้น 
  (๘.๓) การตั้งงบงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อรายการที่มีความจําเป็น 
ด้านการเกษตร เช่น กรณีการสนับสนุนเกษตรกรผู้มีผลผลิตไร่อ้อย ให้สามารถตัดอ้อยสดคุณภาพดี
เพื่อลดฝุ่น PM 2.5 และนําไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจํากัดที่ทําให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย  
โดยเกษตรกรผู้มีผลผลิตไร่อ้อย จะได้รับเงินสนับสนุนตัดอ้อยสด ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ให้แก่เกษตรกรผู้ มีผลผลิตไร่อ้อย ตลอดจนรัฐบาลควรส่งเสริมเคร่ืองมือทางการเกษตร 
และให้คําแนะนําเกษตรกรให้เก็บเก่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  (๘.๔) การตั้งงบงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อรายการที่มีความจําเป็น 
เช่น การจัดสรรเพื่อสร้างความเป็นธรรมในการช่วยดูแลผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยที่เข้ามาร่วมพัฒนา
ประชาธิปไตย ด้วยการชดเชยให้แก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ปราบปราม
คอมมิวนิสต์ ที่ผ่านมามีผู้ ร่วมพัฒนาชาติไทยที่ได้รับความช่วยเหลือไปแล้วจํานวนหลายราย  
อย่างไรก็ตาม ผู้ ร่วมพัฒนาชาติไทยอีกจํานวนหน่ึงที่ ยังไม่ได้ รับการเยียวยาผลกระทบจาก 
เหตุการณ์ดังกล่าว การจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 
อย่างเต็มที่ต่อไป 
  (๘.๕) การปรับลดงบประมาณรายการอันคาดการณ์ว่ า มีความเ ส่ียง 
จากการประมาณการต้นทุนงานก่อสร้างผิดพลาด เพราะงบประมาณในส่วนนี้หากมีจํานวนที่มาก 
จนเกินความจําเป็นอาจมีความเสี่ยงต่อหลักเกณฑ์ที่กําหนดและผิดวินัยการเงินการคลังได้ 
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  (๘.๖) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ถือเป็นการลงทุน 
ที่คุ้มค่า โดยเป็นการทําให้เด็กเล็กได้มีโอกาสเข้าถึงระบบสวัสดิการ มีความม่ันคงทางการเงิน  
และเป็นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ที่ให้ผลตอบแทนระยะยาว เพราะเด็กปฐมวัยเป็นช่วงวัย 
ที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาต่อเนื่องไปช่วงวัยอื่น ๆ รัฐบาลจึงจําเป็นต้องตั้งงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางไว้ 
  (๘.๗) รัฐบาลมีงบประมาณสํารองในการใช้จ่ายเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
หรือในกรณีฉุกเฉิน สําหรับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ แต่การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางจะต้องเป็นไปตามวินัยการเงินการคลังเสมอ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลางส่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายที่ทราบวัตถุประสงค์ 
ในการดําเนินการ แต่ไม่อาจคาดหมายล่วงหน้าเก่ียวกับงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
และไม่สามารถกําหนดเป้าหมายในการดําเนินการไว้ได้อย่างชัดเจน เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
กรณีฉุกเฉินมีค่าใช้จ่ายที่ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ทําให้รัฐบาลไม่สามารถกําหนด 
งบประมาณเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายได้ แต่อย่างไรก็ตามฝ่ายบริหารไม่ได้ใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง
อย่างเ กินสมควร  และส่วนใหญ่จะเป็นรายการที่ มีการกําหนดไว้ตามกฎหมายอ ยู่แล้ว  
เช่น ด้านการสาธารณสุข หากมีการเบิกจ่ายต้องดําเนินการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
ที่เก่ียวข้อง 
 (๒) งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ ในอนาคต
ของประเทศไทยงบประมาณในส่วนนี้ จะ เ ป็นงบประมาณที่ มีจํ านวนงบประมาณที่ สู ง  
รวมทั้งการรักษาพยาบาลผู้เกษียณอายุราชการ รัฐบาลต้องคาดการณ์และตั้งงบประมาณไว้ล่วงหน้า 
เพื่อการรองรับผู้เกษียณอายุราชการในอนาคต 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๙) ร่างมาตรา ๗ งบประมาณรายจ่ายของสํานักนายกรัฐมนตรี 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๙.๑) งบประมาณส่วนใหญ่ของสํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกํากับ  
ให้ความสําคัญอยู่กับบางหน่วยงาน คือ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
(กอ.รมน.) ได้รับการจัดสรรงบประมาณ แต่การกําหนดโครงการ ไม่มีการระบุรายละเอียดที่ชัดเจน 
รวมทั้งกิจกรรมที่จะดําเนินการภายใต้โครงการต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกับชื่อโครงการ ไม่เก่ียวข้อง 
กับความม่ันคง ตลอดจนหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานดําเนินการอํานวยการ ประสานงาน และส่งเสริม 
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง แต่มีการดําเนินการนอกเหนือจากหน้าที่และอํานาจ 
ของหน่วยงาน เช่น การนําเสนอการดําเนินการซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ให้หน่วยงานอื่น  



๗๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

หรือการดําเนินการจ้างเหมาเคร่ืองบินโดยไม่มีความจําเป็น เ ร่งด่วน นอกจากนี้ พบว่า 
ยังมีความซ้ําซ้อนเรื่องเงินเดือน สวัสดิการเงินพิเศษที่ได้รับจากงบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัด
อยู่แล้ว 
  (๙.๒) ตามที่รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม 
และยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย และให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ที่เหมาะสม โดยมีสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เป็นหนึ่งในหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินอย่างย่ังยืน การป้องกัน และแก้ไขปัญหา
การสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลควรทบทวนและจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในส่วนนี้เพิ่มมากข้ึน 
  (๙.๓) งบประมาณเ ร่ืองค่าเช่ารถยนต์ประจําตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ควรปรับลดงบประมาณ 
เพื่อให้นายกรัฐมนตรีเป็นตัวอย่างที่ดีให้ข้าราชการระดับสูง ซึ่งมีรถยนต์แล้วสามารถใช้รถยนต์ 
ต่อไปได้โดยไม่ต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพิ่ม 
  (๙.๔) รายการจัดซื้อจัดจ้างของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประเภท 
งบรายจ่าย หมวดงบลงทุน ที่จะดําเนินการในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ งบประมาณใด 
ไม่มีความจําเป็นควรปรับลดงบประมาณ เพื่อนํางบประมาณจัดสรรไปยังส่วนอื่นที่มีความจําเป็น
มากกว่า 
  (๙.๕) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีระบบ 
“eMENSCR”  ห รือ  Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy 
Country Reform เป็นระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานผ่านแผนงาน โครงการหรือการดําเนินการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ แม้ว่าวัตถุประสงค์เพื่อเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ 
ที่ เชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างบูรณาการ แต่ผลในทางปฏิบัติพบว่า  
ทําให้ผู้กรอกข้อมูลในระบบของหน่วยงานส่วนใหญ่ คือ เจ้าพนักงานธุรการต้องดําเนินการที่ซ้ําซ้อน 
ต้องกรอกข้อมูลหน่วยงานหลายหน่วยงานนอกเหนือจากระบบ eMENSCR เพื่อให้การดําเนินงาน
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการดําเนินการ เนื่องจากระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถบูรณาการ 
และเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน ดังนั้น หากจําเป็นต้องให้ความสําคัญในการเข้าใช้ระบบ สิ่งสําคัญ 
คือ การเชื่อมโยงข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่ออํานวยความสะดวกต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ในการนําเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศต่อไป เพราะการนําเคร่ืองมือที่ เรียกว่า eMENSCR  
มาประยุกต์ใช้ในองค์การต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือที่ดี ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มระบบสารสนเทศที่สามารถ
ติดตามการทํางาน ประเมินผล และสามารถนํามาช่วยในการวิเคราะห์โครงการต่าง ๆ เพื่อนําไปสู่ 
จุดหมายและบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน รวมถึงการลดอุปสรรค  
ข้อจํากัดในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี รัฐบาลควรทบทวนและจัดสรรงบประมาณเพื่อส่วนนี ้
เพิ่มมากข้ึน 
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  (๙.๖) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นหน่วยงานสําคัญ 
ซึ่งรัฐบาลให้ความสําคัญ โดยได้มีการเชิญชวนให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย 
เพื่อพัฒนาให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
แก่นักลงทุนจากต่างประเทศ โดยคาดหวังว่าเม่ือเข้ามาลงทุนในประเทศไทยแล้วจะก่อให้เกิด
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมใหม่ โดยมีการจ้างแรงงานไทยอันเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  
แต่จากข้อเท็จจริงขอให้รัฐบาลชี้แจงว่า เม่ือได้เปรียบเทียบระหว่างการสูญเสียรายได้จากภาษี 
ที่ประเทศไทยได้ให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนจากต่างประเทศกับรายรับที่ได้จากการจ้าง 
แรงงานไทยนั้น อย่างใดมากกว่ากัน ตลอดจนภาษีและรายรับที่รัฐบาลสูญเสียไปในแต่ละปีนั้น 
มีจํานวนเท่าใด ประโยชน์ในการสร้างงานคุณภาพสูง ตําแหน่งงานที่ เพิ่มขึ้น มีจริงหรือไม่  
และเกิดประโยชน์กับประเทศมากน้อยเพียงใด หากไม่สามารถชี้แจงได้ ขอเสนอให้ปรับลดงบประมาณ 
BOI 
  (๙.๗) สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์กรมหาชน) เป็นหน่วยงาน 
ที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากรซึ่งเป็นหน่วยงานในกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี และเป็นองค์กรต้นแบบ
ในการบริหารจัดการความรู้เพื่อขยายโอกาสให้แก่คนไทยในทุกช่วงวัย เข้าถึงนวัตกรรมการเรียนรู้
และองค์ความรู้ใหม่ ตามแนวโน้มเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยโครงการจัดตั้ง 
ศูนย์การเรียนรู้แห่งชาติ OKMD : OKMD National Knowledge Center และอุทยานการเรียนรู้
ส่วนกลาง TK park นั้น ได้รวมอยู่ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งไม่มีการกระจายโอกาสไปให้แก่เยาวชน 
ในต่างจังหวัดได้มีโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ ทั้งนี้ การศึกษาเรียนรู้ไม่ควรมีอยู่เฉพาะแต่ในห้องเรียน 
และไม่ควรมีเฉพาะในส่วนกลางเท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงขอเสนอปรับลดงบประมาณ 
โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้แห่งชาติ (OKMD)  
  (๙.๘) สํานักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและสร้าง 
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ประกอบด้วย ๔ แผนงาน คือ ๑. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
๒. แผนงานยุทธศาสตร์รักษาความสงบภายในประเทศ ๓. แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการ
ประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ และ ๔. แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม โดยภารกิจหลักของหน่วยงาน คือ รับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกข์จากประชาชน
เก่ียวกับแผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ การดําเนินงานในการบูรณาการข้อมูล แผนแม่บท
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการสร้างความสามัคคีปรองดอง ซึ่งในปัจจุบันนายกรัฐมนตรี
ได้มอบหมายภารกิจใหม่ให้ ป.ย.ป. เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาซอฟพาวเวอร์
ของประเทศ โดยมอบหมายให้ดําเนินการจัดทําแผนขับเคล่ือนแผนบูรณาการ ศึกษาวิเคราะห ์
จัดทําแผนพัฒนาซอฟพาวเวอร์ ดูแลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ การดําเนินงาน ติดตาม ทบทวน 
ปรับปรุง แก้ไข และยกเลิก รวมถึงการประสานงานกับอุตสาหกรรมซอฟพาวเวอร์ ซึ่งกรณีเห็นว่า 
การมอบหมายงานให้หน่วยงานดังกล่าวรับผิดชอบไม่มีความสอดคล้องกับภารกิจหลัก ดังนั้น จึงเห็นควร
ให้ปรับลดงบประมาณ 
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  (๙.๙)  สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (DGA) ได้ดําเนินโครงการ
ศูนย์ประสานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ภาครัฐ และการเฝ้าระวังการถูกโจมต ี
ด้วยการฝังเว็บพนันออนไลน์ในเว็บไซต์หน่วยงานภาครัฐ เม่ือพิจารณาแล้วพบว่าโครงการดังกล่าว 
มีความซ้ําซ้อนกับโครงการอื่น ๆ และเห็นว่าวิธีการดําเนินการดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
แบบรวมศูนย์ได้ อีกทั้งรัฐบาลได้มีนโยบายเก่ียวกับ Cloud First Policy หรือการใช้บริการคลาวด์
เพื่อจัดเก็บและจัดการข้อมูล ซึ่งโครงการในลักษณะเช่นนี้ไม่จําเป็นต้องดําเนินการเอง 
  (๙.๑๐) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
ในภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษาเยาวชนในโครงการเพชรในตม เห็นว่าเป็นโครงการ 
ที่มีลักษณะซ้ําซ้อน เนื่องจากการจัดการศึกษาควรจะเป็นหน้าที่และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือกระทรวงที่มีหน้าที่เก่ียวข้องโดยตรง รวมทั้งการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่มีความซ้ําซ้อน 
กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ดังนั้น จึงเสนอขอปรับลดงบประมาณ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)  
เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจสําคัญในด้านการนโยบายจัดการที่ดินของรัฐที่ไม่มีผู้ครอบครองมาพัฒนา
จัดการอย่างเป็นระบบให้แก่ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ เช่น พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่ดินจากกรมธนารักษ์หรือที่ราชพัสดุ และที่ดินป่าชายเลนจากกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ได้มอบหมายให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าไปส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ํา สร้างถนน 
ไฟฟ้า และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนได้เข้ามาทํากินและอยู่อาศัย ซึ่งหน่วยงานนี ้
จะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่พี่น้องประชาชนในชนบทได้ 
 (๒) การดําเนินงานของสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เก่ียวกับ
โครงการจัดหาระบบแจ้งเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้อภิปราย 
มีความห่วงใยในเร่ืองการซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่นและประโยชน์ที่จะได้รับนั้น เนื่องจากขณะนี้รัฐบาล
รวมถึงประชาชนรับทราบถึงภัยคุกคามทางไซเบอร์เป็นอย่างดี คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นควรว่า
ให้คงงบประมาณในส่วนนี้ไว้ รวมทั้งได้มีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้สามารถรวบรวม 
และแลกเปลี่ยนแจ้งเตือนข้อมูลข่าวสารภัยคุกคามทางไซเบอร์ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  
 (๓) สําหรับในกรณีของการเช่าเหมาลําเคร่ืองบินขนส่งกําลังพล เนื่องจาก กอ.รมน. 
เป็นหน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้  
โดยเฉพาะงานด้านความม่ันคง ดังนั้น กอ.รมน. จึงได้มีการขอรับการสนับสนุนกําลังพลจากทหาร 
ตํารวจ และอาสาสมัครรักษาดินแดน ซึ่งกําลังพลได้เข้ามาช่วยงานปฏิบัติงานในลักษณะของการปฏิบัติราชการ 
ในภาคสนามตามแผนและคําสั่งยุทธการตลอด ๒๔ ชั่วโมง ภายใต้สถานการณ์ที่ มีความเสี่ยง 
และอันตรายจึงจําเป็นต้องเบิกค่าตอบแทนพิเศษตามสิทธิกําลังพลที่ได้รับจากกระทรวงการคลัง 
ทั้งในส่วนของงบประมาณกําลังพลและส่วนของงบประมาณการเบิกจ่าย สําหรับคําถามเก่ียวกับ 
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การปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ว่ามีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานด้านความม่ันคงอื่น ๆ หรือไม่นั้น  
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการตรวจสอบกับหน่วยงานอื่น ๆ แล้ว ซึ่งพบว่าไม่มีความซ้ําซ้อน 
กับหน่วยงานอื่นแต่อย่างใด 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๐) ร่างมาตรา ๘ งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหม 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๐.๑) กระทรวงกลาโหมมิได้ดําเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมความม่ันคง
ของประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาแต่อย่างใด อาทิ กรณีคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตัดงบประมาณโครงการจัดซื้อเรือฟริเกต ทั้งที่โครงการน้ี
มีเง่ือนไขการต่อเรือในประเทศ และกรณีโครงการปรับปรุงขีดความสามารถเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง
และปรับปรุงเรือชุดเรือหลวงปัตตานี และโครงการจัดซื้อระบบอํานวยการรบสําหรับโครงการจัดหา
เรืออเนกประสงค์ยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่สนับสนุนการปฏิบัติการเรือดําน้ําเรือหลวงช้าง จึงอยากให้
ปรับเปลี่ยนข้อกําหนดและขอบเขตการจ้าง (TOR) เพื่อเปิดโอกาสให้แก่ผู้ผลิตในประเทศ 
ให้เกิดการจ้างงานหรือพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีหรือการผลิตในประเทศไทยอีกด้วย 
เช่นเดียวกับที่กองทัพอากาศเปิดโอกาสให้บริษัทคนไทยจัดทําทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ซึ่งสําเร็จ
มาแล้วทุกโครงการ 
  (๑๐.๒) กระทรวงกลาโหมจัดซื้อ ในเอกสารลับโดยอ้างความม่ันคง  
ซึ่งมีเอกสารเพียงบรรทัดเดียว ทําให้ยากต่อการตรวจสอบ แม้ในชั้นคณะกรรมาธิการจะมีการนํา 
เอกสารเข้ามาให้กรรมาธิการพิจารณา แต่ก็มีการห้ามนําออกมาเผยแพร่หรือนํากลับ เช่นนี้
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้อย่างไร ซึ่งในหลายรายการ อาทิ การจัดซื้อที่นอนยางพาราและการจัดซื้อกรวยทิศทางลม 
ของกองทัพบกที่มีราคาสูงกว่าท้องตลาด 
  (๑๐.๓) เงินราชการลับที่อ้างว่ามีกฎหมายความม่ันคงว่าห้ามเปิดเผย 
ซึ่งเป็นการขอวงเงินงบประมาณจํานวนเท่าเดิมโดยตลอด แต่ขาดรายละเอียดว่าการใช้จ่าย
งบประมาณดังกล่าวคุ้มค่าหรือไม่ 
  (๑๐.๔) งบประมาณในโครงการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ  
เ ร่ืองค่าใช้จ่ ายในการดํา เนินงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และค่าใช้จ่ าย 
ในการปฏิบัติการจิตวิทยาและการปฏิบัติการมวลชน ขอทราบว่านํามาใช้เป็นงบประมาณ 
เพื่อใช้ประชาสัมพันธ์กองทัพหรือไม่ และมีความคุ้มค่าเพียงใด 
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  (๑๐.๕) กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศถูกปรับลดงบประมาณ 
ลงจากเดิมที่มีการตั้งงบประมาณไว้ แต่คงมีงบผูกพันโครงการใหม่และโครงการผูกพันตามสัญญา
เดิมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง จึงขอทราบว่าโครงการผูกพันตามสัญญาเดิมระยะเวลา
ดําเนินการระยะเวลานานเท่าใด พบปัญหาอุปสรรคหรือไม่ และการปรับลดงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงได้หรือไม่ รวมทั้งขอทราบความจําเป็นของโครงการจัดซื้อ 
อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ที่เป็นโครงการใหม่ ตลอดจนการเร่งรัดให้โครงการที่เป็นสวัสดิการ 
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนเกิดขึ้น 
  (๑๐.๖) งบประมาณส่วนของกระทรวงกลาโหมสําหรับจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ ์
และค่าใช้จ่ายกําลังพลเป็นจํานวนมาก แต่ปัจจุบันไม่มีสงคราม จึงเห็นควรปรับลดงบประมาณ 
การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ลงและยกเลิกการเกณฑ์ทหารให้เป็นการสมัครใจ และลดตําแหน่ง  
“นายพล” ซึ่งมีเป็นจํานวนมาก เพื่อนําเงินงบประมาณไปช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากสภาพปัญหาเศรษฐกิจย่อมเกิดความคุ้มค่ามากกว่า 
  (๑๐.๗) กระทรวงกลาโหมควรเปลี่ยนบทบาทมาเป็นทหารพัฒนาประเทศ
โดยนําโรงพยาบาลค่ายทหารมาดําเนินการเพื่อบําบัดผู้ติดยาเสพติด ฝึกอบรม และสอนอาชีพ 
โดยเฉพาะอาชีพด้านคอมพิวเตอร์ 
  (๑๐.๘) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างอาภรณ์ภัณฑ์ 
ได้เป็นส่วนใหญ่มีลักษณะอัฐยายซื้อขนมยาย กล่าวคือ ย้ายเงินจากกระเป๋าซ้ายไปกระเป๋าขวา  
ไม่ได้มีรายได้งอกเงยอย่างแท้จริง 
  (๑๐.๙) กองทัพควรมุ่งเน้นใช้งบประมาณเพื่อภารกิจด้านความมั่นคง
มากกว่าพิธีกรรมเพื่อสร้างเกียรติยศต่าง ๆ อาทิ กองทัพบกซักซ้อมพิธีกระทําสัตย์ปฏิญาณตน 
ต่อธงชัยเฉลิมพลทุกปีซึ่งมีการใช้งบประมาณสูง 
  (๑๐.๑๐) กระทรวงกลาโหมควรให้ความสําคัญกับบ้านพักของทหารชั้นผู้น้อย
ให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีไม่ทรุดโทรม โดยนําเงินงบประมาณจากการจัดประชุมส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาเซียนที่มีวงเงินงบประมาณที่สูงมาใช้ 
  (๑๐.๑๑) การจัดสรรงบประมาณให้แก่อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ อาทิ 
โรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์อํานวยการสร้างอาวุธ และโรงงานวัตถุระเบิด ควรพิจารณา 
ผลการดําเนินงานของหน่วยงานเหล่านี้ให้เกิดความคุ้มค่า 
  (๑๐.๑๒) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีการของบประมาณโครงการ
พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ  ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร เพื่อปรับปรุงจอภาพแอลอีดี ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง ณ ห้องพินิตประชานาถ 
ซึ่งตามภาพท่ีปรากฏสภาพห้องดังกล่าวคงใช้งานได้ตามปกติ จึงต้องแสดงถึงเหตุผลและความจําเป็น
ของโครงการดังกล่าวนี้ 
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  (๑๐ .๑๓ ) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านกระบวนการยุติธรรม  
งานระบบฝากขังในลักษณะการประชุมทางจอภาพ ระยะที่ ๓ ของศาลทหารควรมีการปรับลด
งบประมาณลงอีก เม่ือเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณที่ใช้ในลักษณะเดียวกันของหน่วยงานอื่น 
  (๑๐.๑๔) งบประมาณของกองทัพบกในโครงการสนับสนุนการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงงบประมาณ งบรายจ่ายอื่น เห็นว่าไม่สามารถเบิกจ่าย
ทันภายในปีงบประมาณใหม่ 
  (๑๐ .๑๕) กองทัพบกได้ รับการจัดสรรงบประมาณในรายการใช้จ่าย 
ในการปฏิบัติงานการจิตวิทยาและการปฏิบัติงานมวลชนวงเงินสูง แต่ปรากฏภาพข่าวทางสื่อมวลชน
ว่ามีพลทหารผูกคอตายในค่ายทหาร เห็นว่าทางกองทัพบกจึงควรดูแลจิตวิทยาความสัมพันธ์ 
ของกําลังพลภายในกองทัพบกด้วย 
  (๑๐.๑๖) กองทัพบกมีงบประมาณค่าใช้จ่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรคเอดส์ เห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิแก่ผู้ที่เข้าไปอยู่ในค่ายทหารให้ต้องถูกบังคับตรวจเลือด 
และใช้งบประมาณท่ีไม่มีความจําเป็นแต่อย่างใด 
  (๑๐.๑๗) กองทัพบกมีการของบประมาณจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์แบบ Black Hawk 
เป็นงบผูกพันโครงการใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๙ จํานวน ๓ ลํา ทั้งที่มีเฮลิคอปเตอร์
ประจําการทั้งหมด จํานวน ๑๒๕ ลํา แต่กองทัพอากาศมีเฮลิคอปเตอร์ประจําการทั้งหมดเพียง ๓๔ ลํา 
  (๑๐.๑๘) กองบัญชาการกองทัพไทยขอรับจัดสรรงบประมาณโครงการ 
ดํารงขีดความสามารถด้านการส่งกําลังบํารุงกองทัพไทยระยะที่ ๑ เป็นรถโดยสารขนาดเล็ก  
ย่ีห้อ MG ซึ่งกองทัพเรือเสนอของบประมาณมาเช่นเดียวกัน แต่ภายหลังขอถอนออก เนื่องจาก
คําถามเก่ียวกับบุคคลที่ เ ป็นผู้ โดยสาร ดังนั้น กองบัญชาการกองทัพไทยจึงควรพิจารณา 
ถึงความจําเป็น 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กองทัพอากาศเก่ียวกับงบผูกพันใหม่ จํานวนประมาณ ๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หกพันล้านบาท )  ทั้ งหมด  ๑๐  โครงการ  คณะกรรมาธิการได้ท้วงติงในหลายประเด็น 
เพราะกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณมีเพียง ๕ เดือน แต่ทางกองทัพอากาศยืนยันว่า 
เป็นโครงการที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของนักบินและผู้โดยสาร เป็นโครงการที่ถึงรอบระยะเวลา
ที่ต้องปรับปรุงดูแลเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่นักบินและผู้โดยสาร 
 (๒) กองทัพบกเก่ียวกับงบผูกพันใหม่ จํานวนประมาณ ๙,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เก้าพันหกร้อยล้านบาท) แบ่งออกเป็นโครงการจัดหาเครื่องบินเฮลิคอปเตอร์แบบ Black Hawk 
จํานวน ๓ ลํา วงเงินจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าพันล้านบาท) และเครื่องบิน 
ฝึกบินทดแทน แบบ ๔๑ วงเงินจํานวนประมาณ ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ร้อยห้าสิบล้านบาท) 
คณะกรรมาธิการได้สอบถามถึงระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณที่ มีระยะเวลาจํากัด  
โดยทางกองทัพบกจัดส่งหนังสือที่ได้รับอนุมัติจากสภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ และคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีความเห็นถึงความจําเป็นของกองทัพบก  
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จึงได้อนุมัติให้จัดซื้อดังกล่าว ทั้งนี้ กองทัพบกมีเฮลิคอปเตอร์แบบ Black Hawk ประจําการ 
เพียงจํานวน ๒๓ ลํา มิใช่เฮลิคอปเตอร์แบบ Black Hawk ประจําการจํานวน ๑๒๕ ลํา แต่อย่างใด 
จึงเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน 
 (๓) กองทัพเรือเก่ียวกับงบผูกพันใหม่ จํานวน ๓ โครงการ คือ โครงการจัดหา 
เรือฟริเกต วงเงินจํานวนประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) โครงการ
ปรับปรุงขีดความสามารถเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ชุดเรือหลวงปัตตานี วงเงินจํานวนประมาณ 
๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันเก้าร้อยล้านบาท) และโครงการเพิ่มขีดความสามารถระบบการรบ 
สําหรับปฏิบัติการทางเรือเรือหลวงช้าง วงเงินจํานวนประมาณ ๙๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าร้อย 
ห้าสิบล้านบาท) คณะกรรมาธิการพิจารณาจํานวน ๒ คร้ัง โดยในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  
ไม่มีเอกสารใด ๆ มาแสดงในส่วนของทั้ง ๓ โครงการ แต่เม่ือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ นําเอกสาร
ในส่วนของโครงการปรับปรุงขีดความสามารถเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ชุดเรือหลวงปัตตานี  
และโครงการเพิ่มขีดความสามารถระบบการรบ สําหรับปฏิบัติการทางเรือเรือหลวงช้างมาชี้แจง
เท่านั้น คณะกรรมาธิการจึงได้อนุมัติให้จัดซื้อเพียง ๒ โครงการดังกล่าว ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้ขอ
รายละเอียดเอกสารของโครงการจัดหาเรือฟริเกต แต่มิได้รับเอกสารใด ๆ ซึ่งทางกองทัพเรือได้ชี้แจง
เพียงว่าใช้แรงงานไทยและวัสดุในประเทศไทยร้อยละ ๑๗ เท่านั้น ไม่มีข้อกําหนดและขอบเขต 
การจ้าง (TOR) ที่ชัดเจนมามอบให้แก่คณะกรรมาธิการ และไม่มีข้อมูลว่าจะจัดซื้อเรือจากประเทศใด 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีความเห็นถึงความจําเป็นของโครงการ แต่ระยะเวลา 
การเบิกจ่ายงบประมาณเพียง ๕ เดือน จึงน่าจะเบิกจ่ายงบประมาณแล้วเสร็จไม่ทันภายในกําหนด 
เพื่อความรอบคอบจึงควรจะจัดซื้อในปีถัดไป โดยนําเร่ืองเข้าสู่คณะรัฐมนตรีในวันที่ ๒๖ มีนาคม 
๒๕๖๗ 
  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก า ร ป รั บ ล ด ง บป ร ะ ม าณข อ ง คณะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร 
ไม่กระทบกระเทือนต่อประสิทธิภาพในการป้องกันประเทศ และในส่วนของปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการดําเนินการสร้างอู่จอดเรือดําน้ํา และไม่มีวงเงินงบประมาณจ่ายเรือดําน้ํา 
แต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมาธิการไม่สามารถปรับลดงบประมาณในส่วนดังกล่าวนี้ได้แต่อย่างใด  
เพราะเป็นงบผูกพันตามสัญญาเดิม สําหรับปีงบประมาณอื่นไม่มีข้อมูลว่ามีการเบิกจ่ายงบประมาณ
เรือดําน้ําหรือไม่ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๑) ร่างมาตรา ๙ งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการคลัง 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๑.๑) กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ ควรทบทวนการบริหารจัดการ
ปัญหาเก่ียวกับโครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 
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๒๕๕๐ โซน C ซึ่งเป็นโครงการผูกพันขนาดใหญ่ โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับการบริหารจัดการพื้นที่
ที่ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ หากกรมธนารักษ์ยังต่อสัญญาเช่าพื้นที่ดังกล่าวควรพิจารณาว่า
ยังสมควรจ่ายค่าเช่าในอัตราเดิมอยู่หรือไม่ รวมถึงการพิจารณาปัญหาที่เก่ียวกับสภาพคล่อง 
ทางการเงินของ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด (ธพส.) ว่าเกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุใด 
  (๑๑.๒) กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิต ควรทบทวนการบริหาร
จัดการงบประมาณในการจัดทําแสตมป์สรรพสามิตที่ใช้แสดงการเสียภาษีของทางราชการ  
เพราะนอกจากจะเป็นภาระของผู้ประกอบการแล้ว ยังเป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องมีค่าใช้จ่าย 
ในส่วนของการผลิตแสตมป์ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามประกาศของกรมสรรพสามิต เร่ือง กําหนดชนิด 
และลักษณะเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียน กําหนดให้สามารถใช้เคร่ืองหมาย 
แทนการเสียภาษีสําหรับสินค้าบางประเภทแทนการปิดแสตมป์ได้ เพื่อเป็นการลดภาระงบประมาณ
ที่ไม่จําเป็นส่วนนี้ลง 
  (๑๑.๓) กระทรวงการคลังในส่วนของกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต 
ควรมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเร่งให้มีการจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นและปรับปรุงมาตรการลดค่าใช้จ่าย 
ที่ไม่จําเป็น 
  (๑๑.๔) ประเด็นเร่ืองการจัดซื้อจัดจ้างที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเคยตั้ง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ในการพิจารณางบประมาณในวาระที่หนึ่งว่า ควรเร่งรัดให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณได้ทันตามกําหนดเวลานั้น เห็นความคืบหน้าว่า ทางกรมบัญชีกลางได้มีการเตรียมการหา 
ผู้ รับจ้างรอการดําเนินการไว้ล่วงหน้าก่อนที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ฉบับนี้จะผ่าน 
การพิจารณาจากรัฐสภา ซึ่งเป็นแนวทางที่สามารถตอบสนองต่อนโยบายการเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐบาลได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ คงยังมีประเด็นปัญหาเฉพาะในส่วนของหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ ย่ืนข้อเสนอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ในส่วนของสาขางานก่อสร้างทางที่ยังไม่เป็นธรรมต่อผู้รับเหมาชั้นหนึ่ง 
เนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับคุณสมบัติของผู้จัดประมูลงานจะต้องมีการเลื่อนชั้นขึ้นเป็น
ชั้นพิเศษ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาทบทวนให้มีการปรับหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เหมาะสม 
ซึ่งจะสามารถประหยัดงบประมาณลงได้อีกเป็นจํานวนมาก 
  (๑๑.๕) การจัดสรรงบประมาณสําหรับมาตรการในการป้องกันและปราบปราม 
การกระทําผิดเก่ียวกับปิโตรเลียม หรือการค้าน้ํามันเถ่ือนของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
ได้ส่งมอบงานต่อไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติพร้อมกับการส่งต่องบประมาณกว่าร้อยละ ๗๕  
ของงบประมาณท่ีได้รับทั้งหมด รัฐบาลควรทบทวนถึงการมอบหมายหน้าที่ส่วนดังกล่าวนี้อีกคร้ังว่า
ควรจะเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถิติของการกระทํา
ความผิดมีเพิ่มขึ้นทุกปี จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนินการใหม่โดยการบูรณาการ 
แก้ไขปัญหา รวมถึงการป้องกันและปราบปรามร่วมกันกับส่วนของสินค้าเถ่ือนอื่น ๆ ด้วย  
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางาน 
 



๘๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การจัดเก็บรายได้ให้แก่ประเทศเป็นการดําเนินงานในหน้าที่หลักของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งต้องบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อจะได้มีงบประมาณสําหรับการบริหาร
และพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เ ม่ือเปรียบเทียบกับกระทรวงอื่นถือว่าถือว่ากระทรวงการคลัง 
มีงบประมาณอยู่ในจํานวนที่ค่อนข้างจํากัดมาก รวมถึงภายหลังจากที่ได้ผ่านการกลั่นกรอง
งบประมาณบางส่วนออกโดยไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภารกิจหน้าที่หลักในส่วนของกระทรวงการคลัง
ได้ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในปี ๒๕๖๗ นี้ลงแล้ว ได้แก่ ในส่วนของกรมธนารักษ์
ได้ปรับลดงบประมาณการจัดซื้อเคร่ืองป๊ัมลมเพื่อผลิตเหรียญกษาปณ์ลง และในส่วนของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังได้ปรับลดค่าใช้จ่ายที่คาดการณ์ว่าอาจจะดําเนินการไม่ทันในปีงบประมาณ 
๒๕๖๗ ดังนั้น ในจํานวนที่เหลือทั้งหมดเป็นส่วนที่มีความจําเป็นต่อการใช้จ่ายของกระทรวงการคลัง  
 (๒) สําหรับประเด็นเก่ียวกับการพิจารณาถึงความคุ้มค่าในส่วนของค่าเช่า 
โครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ โซน C  
และการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ นั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณ 
ไม่สามารถพิจารณาได้ จึงเสนอให้มีการส่งเร่ืองดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อพิจารณา
ทบทวนอีกคร้ังหนึ่งได้ในโอกาสต่อไป 
 (๓) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนของการผลิตแสตมป์สรรพสามิต 
ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายนั้น เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในปี ๒๕๖๗ มีความล่าช้า 
จึงทําให้หน่วยงานได้ดําเนินการเบิกจ่ายและใช้งบประมาณปีก่อนหน้าไปพลางก่อนแล้ว  
จึงไม่สามารถปรับลดได้ทันการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในคร้ังนี้ อย่างไรก็ตาม  
ยังสามารถส่งข้อสังเกตดังกล่าวไปยังผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องเพื่อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้นต่อไป 
 (๔) ในส่วนของการพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความทันสมัย โปร่งใส รวมถึง 
การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบอื่น ๆ เห็นควรนําข้อสังเกตดังกล่าวส่งไปยังผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง
เพื่อใช้พิจารณาร่วมกับการจัดสรรงบประมาณปีถัดไป ทั้งนี้ ทางกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วว่า
ประเด็นดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในส่วนที่สามารถปรับลดลง  
ตัดออก หรือเลื่อนไปใช้งบประมาณของปีถัดไปซึ่งได้มีการดําเนินการเรียบร้อยแล้ว 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๒) ร่างมาตรา ๑๐ งบประมาณรายจ่าย 
  ของกระทรวงการต่างประเทศ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 



๘๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๑๒.๑) กระทรวงการต่างประเทศควรพิจารณาทบทวนเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามภารกิจหลักของกระทรวงตามแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ โดยมีข้อสังเกตถึงความเป็นไปได้
เก่ียวกับการดําเนินโครงการจํานวน ๒๗ โครงการ กับ ๒๒ หน่วยงาน ตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ ซึ่งมีความพยายามเพิ่มบทบาทในการกําหนดทิศทาง 
และส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน  
โดยที่ข้อเท็จจริงการดําเนินยุทธศาสตร์ต่างประเทศของไทยยังเป็นการตอบสนองต่อบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจ รวมถึงการดําเนินนโยบายการทูตแบบตั้งรับ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะให้ทบทวน 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศทุกโครงการ เพื่อให้ตอบสนองต่อเป้าหมายตามแผนแม่บท ตลอดจนการวางแผนโครงการ 
และจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบและให้ตรงกับโครงการของหน่วยงานนั้น ๆ 
  (๑๒.๒) การขอ จัดสรร งบประมาณของสํ านั ก ง านปลั ดกระทรว ง 
การต่างประเทศ โดยเฉพาะโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและรักษาผลประโยชน์
ของชาติด้านความม่ันคง ในกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคและส่งเสริมผลประโยชน์ของไทย 
ในกรอบอาเซียน รวมถึงโครงการยกระดับบทบาทและสถานะของไทยในประชาคมโลก พบว่า 
มีการเพิ่มขึ้นกว่า ๓๐ เท่าจากปีที่ผ่านมา โดยเป็นงบประมาณท่ีจัดสรรเพื่อการเดินทางไปเจรจา 
กับนานาประเทศ ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตถึงการประเมินผลการดําเนินงานว่าควรมีการจัดทําดัชนีชี้วัด 
อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อการประเมินผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ รวมถึงควรพิจารณาดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์แบบองค์รวมเพื่อป้องกันการเบิกจ่ายงบประมาณที่ซ้ําซ้อนกัน  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) นโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลเป็นการขับเคลื่อนเพื่อหาทางออก 
ของเศรษฐกิจโดยการอาศัยภาคเอกชนดําเนินการพร้อมกับมีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนซึ่งทําให้ 
เกิดมีนโยบายการต่างประเทศในเชิงรุก ได้แก่ การมีทูตต่างประเทศด้านต่าง ๆ ประจําการ 
ในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นทูตเกษตร ทูตพาณิชย์ ซึ่งถือเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวง  
โดยที่การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศได้วางแผนการให้มีแนวทางที่สอดคล้อง
กับงบประมาณของกระทรวงอื่น ๆ ด้วย ดังนั้น ในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณจึงพิจารณา 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยที่การพิจารณาในชั้นกรรมาธิการได้ปรับลดลงมา 
จํานวนกว่า ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ (สองร้อยล้านบาท) แล้ว และในบางส่วนที่ไม่สามารถดําเนินการได้ทัน
ปีงบประมาณน้ีก็ได้มีการปรับลดหรือเลื่อนออกไปเพื่อกําหนดให้ใช้ในปีงบประมาณหน้า ทั้งนี้  
ในส่วนการเจรจาระหว่างประเทศที่มีความคืบหน้าทําให้สามารถเปลี่ยนเป็นการจัดประชุมออนไลน์แทนได้ 
รวมทั้งมีการปรับแผนให้สอดคล้องกับภารกิจตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล  
 (๒) การจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการเช่ารถประจําตําแหน่งรวมถึงอาคาร
สํานักงานของกระทรวงการต่างประเทศได้มีการกําชับให้ดําเนินการไปตามระเบียบและมติของ
คณะรัฐมนตรีรวมถึงการปรับให้ใช้ในปีงบประมาณหน้า ในประเด็นเก่ียวกับหน้าที่ของกระทรวง 



๘๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

การต่างประเทศ นอกจากการประสานงานอาจจะไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับงานด้านความม่ันคงซึ่งถือเป็น
การดําเนินการระหว่างรัฐจึงได้มีการปรับลดลงไปบางโครงการและในส่วนของงบประมาณที่สูงขึ้น 
แบบก้าวกระโดดในช่วง ๒ ถึง ๓ ปีที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศแทบจะไม่ได้ใช้งบประมาณ 
ที่รับจัดสรร เนื่องด้วยปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ การจัดสรรงบประมาณปีนี้
จึงมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งข้อสังเกตไว้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๓) ร่างมาตรา ๑๑ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๓.๑) การที่ รัฐบาลมุ่งเน้นนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพียงอย่างเดียวอาจก่อให้เกิดปัญหา
นักท่องเที่ยวล้นเมือง หรือ Overtourism ส่งผลกระทบต่อคนในพื้นที่ และเกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาผู้มีอิทธิพล ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อดําเนินการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ มีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
ต่อนักท่องเที่ยวและประชาชน 
  (๑๓.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬาเพื่อก่อสร้างสํานักงานกรมพลศึกษาและศูนย์ฝึกกีฬาแทนการจัดสรรงบประมาณเพื่อเช่า
สนามกีฬาศุภชลาศัยรวมทั้งอาคารที่ทําการจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นรายปี ซึ่งทําให้รัฐบาล
ต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุงโครงสร้างอาคารสนามกีฬาดังกล่าว 
  (๑๓.๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาควรนํานวัตกรรม (Innovation)  
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว เช่น ระบบศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Data Center)  
ระบบปัญญาประดิษ ฐ์  (Artificial Intelligence : AI) หรือแอปพลิ เคชัน  (Calories Credit 
Challenge : CCC) มาใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมการท่องเที่ยวและกลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยว 
เพื่อสร้างรายได้และบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  (๑๓.๔) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาควรพิจารณาความมีประสิทธิผล 
ของโครงการพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลสถิติการออกกําลังกายและการเล่นกีฬา 
ของประชาชน  (CALORIES CREDIT CHALLENGE : CCC) ระยะที่  ๒  และพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลประกอบการของโครงการดังกล่าว เนื่องจากมีผู้เข้าใช้
เว็บไซต์ https://ccc.mots.go.th/ จํานวนไม่มาก 
  (๑๓.๕) การจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ในประเทศไทย เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ควรพิจารณาควบคู่กับเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ 
ของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 



๘๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๑๓.๖) ควรปรับลดงบประมาณของแผนงานหรือโครงการ ดังต่อไปนี้ 
   ๑) งบประมาณโครงการพัฒนาระบบ Tourism Wallet สําหรับ
ให้บริการข้อมูลและอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว และโครงการพัฒนาระบบดิจิทัล 
เพื่อนําทางท่องเที่ยวอัจฉริยะ (Intelligent Travel Guide) ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากโครงการ
ดังกล่าวไม่มีรายละเอียดและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการมีจํานวนมาก 
ผู้ประกอบการและภาคประชาชนที่เก่ียวข้องยังขาดความพร้อมและความเชี่ยวชาญในการเข้าร่วม
โครงการดังกล่าว อีกทั้งอาจเป็นการดําเนินการที่ซ้ําซ้อนกับโครงการที่มีอยู่แล้วในลักษณะเดียวกัน 
   ๒) งบประมาณค่าครุภัณฑ์ โครงการปรับปรุงห้องปฏิบัติการ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Data Center Room) ณ ที่ทําการสํานักงานกรรมการท่องเที่ยวแห่งใหม่  
ณ ศูนย์ราชการฯ อาคาร C เป็นงบประมาณท่ีไม่มีความจําเป็น 
   ๓ )  ค่ าค รุ ภัณฑ์  โครงการบูรณาการพัฒนาระบบเชื่ อมโยง 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลกลางเพื่อตรวจประเมิน รับรองมาตรฐาน และส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวไทย 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนสูงเกินไป 
   ๔) โครงการยกระดับความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวโดยชุมชน และโครงการยกระดับความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว
สําราญทางน้ํา ในส่วนของการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ ได้แก่ อากาศยานไร้คนขับ (Unmanned 
Aerial Vehicle : UAV) และจักรยานเชิงยุทธวิธี เป็นงบประมาณท่ีไม่มีความเหมาะสม 
   ๕) กรณีมีข้อควรพิจารณาว่างบประมาณโครงการระบบศูนย์บริการ
ครบวงจร ๑๑๕๕ กองบัญชาการตํารวจท่องเที่ยว นั้น มีความซ้ําซ้อนกับงบประมาณโครงการอื่น 
หรือไม่ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 - โครงการพัฒนาระบบ Tourism Wallet สําหรับให้บริการข้อมูลและอํานวย 
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยว กับโครงการพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อนําทางท่องเที่ยวอัจฉริยะ 
(Intelligent Travel Guide) มีวัตถุประสงค์และการใช้งานที่แตกต่างกัน กล่าวคือ โครงการพัฒนา
ระบบ Tourism Wallet เป็นแพลตฟอร์มการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมตั้งแต่ข้อมูล 
ด้านการท่องเที่ยวและการจัดการธุรกรรมทางการเงิน โดยใช้เทคโนโลยี Blockchain เพื่อความปลอดภัย 
ในการทําธุรกรรม ส่วนระบบดิจิทัลเพื่อนําทางท่องเที่ยวอัจฉริยะ (Intelligent Travel Guide)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อการนําทางและการสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวที่ดีเย่ียมผ่านการให้ข้อมูล 
ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงฐานข้อมูลท่องเที่ยว โดยใช้เทคโนโลยีระบบการหาตําแหน่งทั่วโลก 
(Global Positioning System : GPS) 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญขอยืนยันการปรับลดงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 



๘๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๑๔) ร่างมาตรา ๑๒ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๔.๑) งบประมาณในการพัฒนาทักษะอาชีพสตรีโดยการจัดฝึกอบรมอาชีพ 
ช่างแต่งหน้าช่างทําผม การนวดแผนไทย การขายสินค้าก๊ิฟช็อป (Gift Shop) หรือการขายงานฝีมือ นั้น 
อาจไม่เหมาะสมกับปัจจุบัน จึงเห็นว่า กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวควรพิจารณาทบทวน
แนวทางการพัฒนาทักษะอาชีพสตรี โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ําทางเพศ 
ในสังคม ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน  
  (๑๔.๒) ควรปรับลดงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และนําไปจัดสรรให้แก่ส่วนอื่นที่มีความจําเป็น เช่น  
การปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยของคนพิการ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการของรัฐ 
  (๑๔.๓) ควรปรับลดงบประมาณด้านการจัดทําฐานข้อมูลต่าง ๆ เนื่องจาก 
มีความซ้ําซ้อนกันในหลายส่วน  
  (๑๔.๔) รัฐบาลมีนโยบายในการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฉบับนี้ ยังคงมีการจัดสรร
งบประมาณเบ้ียประชุมคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
จึงไม่ควรตั้งงบประมาณในส่วนนี้ 
  (๑๔.๕) รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดให้ครอบคลุมจํานวน 
เด็กเกิดใหม่ทั้งหมดอย่างถ้วนหน้า 
  (๑๔.๖) งบประมาณในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
มีจํานวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องต่อความต้องการของคนพิการ ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสม นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ควรมีแนวคิดในการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล ทั้งการออกแบบแผนงาน โครงการ กิจกรรม สถานที่
และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 - การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐได้รับการชี้แจง
จากหน่วยงานว่าจะสามารถดําเนินการสําเร็จตามเป้าหมาย  
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญขอยืนยันการปรับลดงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 
 



๘๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๑๕) ร่างมาตรา ๑๓ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๕.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัย 
และนวัตกรรมมิได้ปรับลดงบประมาณให้เป็นไปตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ กล่าวคือ  
มิได้ปรับลดงบประมาณงบรายจ่ายอื่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว  
ค่าตั๋วเดินทางไปต่างประเทศของผู้บริหาร  
  (๑๕.๒) งบประมาณรายจ่ ายแผน ยุทธศาสต ร์พัฒนา ศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต โครงการพัฒนาทักษะกําลังคนของประเทศ มีตัวชี้วัดโครงการไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์โครงการเพื่อพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะ
เพื่ออนาคต (Re-skill/Up-skill) ภายในสถาบันการศึกษาที่ได้มาตรฐาน และยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมในทุกด้าน 
โดยเฉพาะมีภูมิคุ้มกันในการดําเนินชีวิต มีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม ภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และมีทักษะความสามารถด้านกีฬา รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้
และทักษะเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๑๕.๓) งบประมาณด้านการพัฒนาทักษะแรงงานไม่สอดคล้องและไม่เอื้อต่อ
การดําเนินนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาคของรัฐบาล ซึ่งต้องใช้แรงงาน
ทักษะสูงในด้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ดิจิทัลท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรม
ชีวภาพ อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารชีวภาพ 
ทั้งนี้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําทางรายได้ กระจายความเจริญ 
สู่ภูมิภาค และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
  (๑๕.๔) รัฐบาลควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยไม่ให้ 
เกิดความซ้ําซ้อนระหว่างงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) งบประมาณของสํานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และงบอุดหนุน 
ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) โดยรัฐบาลควรให้ความสําคัญ
และจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานหลักอย่างเหมาะสมเพียงพอในการดําเนินการด้านการวิจัย 
  (๑๕.๕) งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ชนิดเดียวกันของส่วนราชการ
ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ มีงบประมาณที่แตกต่างกัน เช่น งบประมาณ 
การจัดซื้อเครื่องอ่านผลปฏิกิริยาบนไมโครเพลทแบบมัลติดิเทคชั่น (Multidetection Microplate 
Reader) งบประมาณการจัดซื้อเคร่ืองโครมาโทกราฟชนิดของเหลวประสิทธิภาพสูง (High  
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Performance Liquid Chromatography) จึงเห็นว่าควรปรับลดงบประมาณการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์ดังกล่าวให้เป็นไปตาม “ราคากลาง” ตามบทนิยามของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑๔ 
  (๑๕.๖) มหาวิทยาลัยในกํา กับของ รัฐได้ รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการลงทุนต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก  ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ งบก่อสร้างอาคาร 
เคร่ืองมือทางการแพทย์ หรือเคร่ืองมืออุปกรณ์อื่น ๆ ทําให้มหาวิทยาลัยดังกล่าว สามารถบริหาร
จัดการภายในและหารายได้เองได้ แต่ในทางกลับกัน มหาวิทยาลัยที่มีฐานะเป็นส่วนราชการ เช่น 
กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ หรือกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภูมิภาค
ต่าง ๆ ของประเทศ และเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพลูกหลาน 
ของประชาชนในท้องถิ่น กลับไม่ได้ รับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ทั้งยังถูกปรับลด
งบประมาณลงเป็นจํานวนมาก จึงเห็นว่า การปรับลดงบประมาณในส่วนของมหาวิทยาลัยที่มีฐานะ
เป็นส่วนราชการมีความไม่เหมาะสม เห็นควรให้มีการพิจารณาปรับเพิ่มงบประมาณให้แก่
มหาวิทยาลัยที่มีฐานะเป็นส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าว 
ได้มีโอกาสเติบโตและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น
ต่อไป 
  (๑๕.๗) มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยหลายแห่งพยายามตั้งงบประมาณ 
เพื่อเปิดสอนในหลักสูตรเกี่ยวกับปัญญาประดิษฐ์หรือเอไอ (Artificial Intelligence) และหลักสูตร
เก่ียวกับรถยนต์ไฟฟ้าหรือรถอีวี (Electric Vehicle) โดยให้เหตุผลว่า ๒ สาขาวิชาดังกล่าว  
กําลังเป็นกระแสของโลก แต่ประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาดังกล่าว ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
                                                 
 ๑๔ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ 
ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามลําดับ ดังต่อไปน้ี 
   (๑) ราคาท่ีได้มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
   (๒) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
   (๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกําหนด 
   (๔) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
   (๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
   (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 
   ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคา 
ตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้คํานึงถึงประโยชน์ 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใด 
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
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และนวัตกรรม ควรเข้ามากํากับดูแลการเปิดหลักสูตรดังกล่าวอย่างใกล้ชิด และควรบูรณาการ 
ข้อมูลร่วมกับทางกระทรวงแรงงาน เพื่อนําข้อมูลความต้องการของตลาดแรงงานภายในประเทศ  
เข้าไปประกอบการพิจารณาเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนด้วย เพื่อป้องกันไม่ให้มีการผลิตบุคลากร
สาขาใดสาขาหน่ึงออกมามากจนกลายเป็นแรงงานที่ล้นตลาด ทั้งนี้ ควรสนับสนุนให้แต่ละ
มหาวิทยาลัยมีสาขาวิชาที่โดดเด่นและมีความเชี่ยวชาญเป็นของตนเอง จนสามารถพัฒนาหลักสูตร
สาขาวิชานั้น ๆ ให้เท่าทันโลกได้ เพื่อไม่ให้เกิดการแย่งบุคลากรในการสอน และทําให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจริง ๆ ได้ในหลายสาขาวิชา 
  (๑๕.๘) กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
ควรพิจารณาสนับสนุนทุนวิจัยต่าง ๆ ให้แก่นักวิจัย รุ่นใหม่ โดยคํานึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ  
นโยบายรัฐบาล และเทรนด์ของโลก โดยพิจารณาไม่ให้หัวข้อวิจัยซ้ําซ้อนกัน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ภาคประชาชน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) ประเด็นเก่ียวกับการปรับลดงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สําหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราวและค่าตั๋วเดินทางไปต่างประเทศของผู้บริหาร ขอชี้แจงว่า ได้มีการถกเถียง 
เร่ืองจํานวนงบประมาณดังกล่าวในชั้นกรรมาธิการและได้มีการพิจารณาปรับลดค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวแล้วจํานวนหนึ่ง 
 (๒) ประเด็นการปรับลดงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในโครงการพัฒนาทักษะกําลังคนของประเทศ ขอชี้แจงว่า 
โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และพัฒนาทักษะเพื่ออนาคต (Re-skill/Up-skill) ภายในสถาบันการศึกษาที่ ได้มาตรฐาน  
และยกระดับทักษะฝี มือแรงงานให้ มี คุณสมบัติตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  
ซึ่งตั้งเป้าหมายการยกระดับและส่งเสริมทักษะระดับสูง และพัฒนาทักษะใหม่ นอกจากนี้  
ยังมีการปลูกจิตสํานึกทางจริยธรรม คุณธรรม และสอนให้นักศึกษาสามารถดํารงชีวิตในสังคม 
ที่ เ ปลี่ ยนแปลง ใน ปัจจุ บั น ได้  รวมทั้ ง เ ป็ นการส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กันและ ป้อ ง กันยา เสพติ ด 
ในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นบัณฑิตที่มีคุณภาพและเป็นคนดีของสังคม 
 (๓) ประเด็นงบประมาณด้านการวิจัยที่มีความซ้ําซ้อนนั้น คณะกรรมาธิการ 
ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของปัญหาดังกล่าว และมีข้อเสนอแนะไปยังสํานักงานการวิจัยแห่งชาติแล้ว  
ทั้งนี้ เพื่อให้การวิจัยต่าง ๆ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
 
 
 
 



๘๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๔) ประเด็นงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ชนิดเดียวกันของส่วนราชการ
ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีงบประมาณ 
ที่แตกต่างกัน คณะกรรมาธิการได้มีการสอบถามจากหลายสถาบันการศึกษาและได้รับคําชี้แจงว่า  
สาเหตุที่ราคาแตกต่างกันเป็นเพราะวัสดุครุภัณฑ์นั้นมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification)  
ที่แตกต่างกัน  
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๖) ร่างมาตรา ๑๔ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๖.๑) ขอตั ด งบประมาณโครงการส นับสนุ นลดต้ นทุ นกา รผ ลิต 
ด้านการเกษตรสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของกรมการข้าวทั้งหมด ซึ่งในการดําเนินการ 
ตามโครงการดังกล่าว กรมการข้าวจะดําเนินการจัดซื้อเคร่ืองจักรเพื่อสนับสนุนศูนย์ข้าวชุมชน  
โดยจะเร่ิมดําเนินโครงการหลังจากได้รับงบประมาณ แต่ในเอกสารที่กรมการข้าวส่งมาเพิ่มเติม 
เพื่อชี้แจงคณะกรรมาธิการ กลับมีรายชื่อศูนย์ข้าวชุมชนที่จะได้รับการสนับสนุนครบแล้วตามจํานวน 
ซึ่งปรากฏว่า บางศูนย์ข้าวชุมชนที่มีรายชื่อก็มิได้มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขของกรมการข้าว 
นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ต้องการให้เกษตรกรมีส่วนร่วม  
แต่กลับเน้นการจัดซื้อเคร่ืองจักรกลการเกษตรต่าง ๆ โดยไม่ได้คํานึงถึงปัจจัยความต้องการอื่น 
ของเกษตรกร และมีความไม่ชัดเจนในรายละเอียดว่าจะดําเนินการจัดซื้อเคร่ืองจักรอย่างไร  
กรมการข้าวจะดําเนินการจัดซื้อเครื่องจักรเองแล้วส่งมอบให้แก่ศูนย์ข้าวชุมชนแต่ละแห่ง  
หรือกรมการข้าวจะอุดหนุนงบประมาณแก่ศูนย์ข้าวชุมชนเพื่อนําไปดําเนินการจัดซื้อเอง ซึ่งเร่ืองนี้
เป็นสาระสําคัญที่ควรต้องพิจารณาให้ชัดเจน  
  (๑๖.๒) มีข้อสังเกตเก่ียวกับความซ้ําซ้อนและความต่อเนื่องของโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวด้วยเทคโนโลยีอัจฉริยะครบวงจร ซึ่งมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกับ
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและแพลตฟอร์มข้าวอัจฉริยะ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
จึงเป็นที่น่าสงสัยว่า ทั้ง ๒ โครงการดังกล่าวมีความต่อเนื่องกันหรือไม่ หากเป็นโครงการต่อเนื่องกัน 
ปัจจุบันแพลตฟอร์มที่พัฒนาเสร็จตามโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการตรวจรับและนําไป 
ใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ อย่างไร และเหตุใดจึงยังต้องมีการใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาเร่ืองเดียวกัน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
 
 
 



๙๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๑๖.๓) กรมชลประทานจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีพื้นที่ ในการทําการเกษตร 
เป็นจํานวนมาก และเป็นพื้นที่ที่ประสบภัยแล้งเป็นประจําทุกปี แต่กลับได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการบริหารจัดการน้ําน้อยมากเทียบกับภูมิภาคอื่นของประเทศ กรมชลประทานควรเร่งขยาย
พื้นที่ชลประทานให้ครอบคลุมพื้นที่ทางการเกษตรให้มีความเหมาะสมมากกว่านี้ 
  (๑๖.๔) กรมชลประทานจัดสรรงบประมาณในหลายโครงการไม่สอดคล้อง 
กับพันธกิจ สถานการณ์ และไม่สมเหตุสมผล เช่น มีโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้า
หลายโครงการในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งประชาชนในพื้นที่ไม่ได้มีความต้องการและพื้นที่บริเวณน้ันไม่ได้อยู่
ในแผนที่เฝ้าระวังอุทกภัยหรือภัยแล้ง 
  (๑๖.๕) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจัดสรรงบประมาณในการซ่อมบํารุง 
อุปกรณ์มากเกินความจําเป็น นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการ
อุปกรณ์ป้องกันวิเคราะห์ตรวจจับและตอบสนองภัยคุกคามไซเบอร์ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมาก  
และไม่ชัดเจนว่าเก่ียวข้องกับภารกิจของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรอย่างไร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) โครงการสนับสนุนลดต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
กรณีการกําหนดกลุ่มเป้าหมายเกษตรกรที่จะได้รับการสนับสนุนตามโครงการนั้น มีหลักเกณฑ์ว่า
ศูนย์ข้าวชุมชนที่จะขอเข้าร่วมโครงการจะต้องมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลถูกต้องตามกฎหมาย 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้มีศูนย์ข้าวชุมชนที่ได้รับการคัดเลือก แต่มีเพียงการกําหนดหลักเกณฑ์ศูนย์ข้าว
ชุมชนที่จะขอเข้าร่วมโครงการ และมีหลักเกณฑ์ที่กําหนดว่าศูนย์ข้าวชุมชนจะต้องมีการกระจายไป
ในทุกภูมิภาคตามสัดส่วน ส่วนกลุ่มตัวอย่างตามที่ปรากฏ เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นที่ได้จากระบบ 
ของราชการซึ่งยังไม่ได้มีการคัดเลือก ส่วนความชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการจัดซื้อเครื่องจักรนั้น 
ขอชี้แจงว่า กรมการข้าวจะอุดหนุนงบประมาณแก่ศูนย์ข้าวชุมชนเพื่อนําไปดําเนินการจัดซื้อเอง 
ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่  
 (๒ )  ประเด็นการ จัดสรรงบประมาณในการจัดทํ าพื้ นที่ ชลประทานของ 
กรมชลประทานไม่ทั่วถึงทุกภูมิภาคของประเทศ คณะกรรมาธิการได้มีการสอบถามไปยัง 
กรมชลประทานแล้ว ได้รับแจ้งว่า เนื่องจากในบางพื้นที่เป็นพื้นที่ป่าซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานอื่น จึงไม่สามารถจัดทําพื้นที่ชลประทานได้ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะ 
ไปแล้วว่า หากกรมชลประทานสามารถพิจารณาจัดทําข้อตกลง (MOU) ร่วมกับหน่วยงานที่ดูแล
พื้นที่ได้ ก็อาจทําให้สามารถพัฒนาพื้นที่ชลประทานได้มากข้ึน ส่วนกรณีที่เห็นว่าโครงการต่าง ๆ 
ของกรมชลประทานมีความคิดเห็นว่าไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้น  
ขอชี้แจงว่า ก่อนการดําเนินการตามโครงการทุกโครงการหน่วยงานได้มีการสํารวจความต้องการ 
ของประชาชนผ่านการประชาคมตามกระบวนการเรียบร้อยแล้ว แต่หากดําเนินการแล้วไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ที่คุ้มค่าเพียงใด ก็ถือเป็นบทเรียนให้หน่วยงานได้พิจารณาในการจัดทําโครงการในโอกาส
ต่อไป 



๙๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๓ )  ประเด็นการจัดสรรงบประมาณของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการปรับลดงบประมาณในการจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ไป เนื่องจาก 
ไม่สามารถส่งมอบได้ทันตามงวดงาน สําหรับปีนี้เป็นงบประมาณผูกผันเพื่อการจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์
ดังกล่าว ซึ่งจําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามกรอบเพราะมีการจัดทําสัญญาไปแล้ว  
และค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงก็เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการที่กรมฝนหลวงและการบินเกษตร
จะต้องดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๗) ร่างมาตรา ๑๕ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๗.๑) กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท เห็นว่าแต่ละโครงการ 
มีการตั้ ง งบประมาณท่ี มีความซ้ํ าซ้อน  และคล้ ายคลึ ง กัน  เช่น  โครงการจ้ างที่ ป รึกษา  
หรือโครงการสํารวจต่าง ๆ นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณยังมีการจัดสรรให้เพียงบางพื้นที่
เท่านั้น รวมทั้งยังมีความไม่เหมาะสม ไม่คุ้มค่าในส่วนของงบบํารุงเส้นทาง โดยเฉพาะถนนสําหรับ
การเดินทางไปภาคใต้ ถนนทางหลวง หมายเลข ๔ ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เจริญเท่ากับภูมิภาคอื่น ๆ 
ของประเทศ 
  (๑๗.๒) กรมเจ้าท่าถือเป็นหน่วยงานหลักในการบํารุงรักษาคู คลอง แหล่งน้ํา 
และดูแลสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ไม่เหมาะสม เช่น จังหวัดสงขลามีปัญหาเร่ืองระบบนิเวศเกี่ยวกับปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง  
ซึ่งต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า 
กระทรวงคมนาคมควรจะมีการตั้งงบประมาณสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับท่าเทียบเรือสําราญ 
สําหรับการจอดเรือสําราญต่าง ๆ ที่เข้ามาในประเทศไทย อันจะสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 
เป็นจํานวนมาก แต่ไม่มีการตั้งงบประมาณในเร่ืองดังกล่าวไว้แต่อย่างใด 
  (๑๗.๓) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีข้อสังเกตเก่ียวกับงบประมาณ 
ในการเดินทางไปต่างประเทศที่มีการตั้งงบประมาณไว้เป็นจํานวนมากกว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา 
  (๑๗.๔) สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร มีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
โครงการศึกษาจัดเตรียมเอกสารและให้คําปรึกษาในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุนโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และเชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่างอ่าวไทยและอันดามันว่ามีการศึกษารอบด้านแล้วหรือไม่ การจัดสรรงบประมาณสําหรับ 
การเดินทางเพื่อการประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักลงทุนจึงยังคงไม่เหมาะสม และควรศึกษาโครงการ
ดังกล่าวให้ละเอียดรอบคอบ 
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 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) งบประมาณของกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับในส่วนของ 
งบบํารุงเส้นทางเป็นการจัดงบประมาณตลอดปีของกรมทางหลวง คณะกรรมาธิการจึงได้ 
มีการปรับลดลงเพื่อความเหมาะสมภายในปีงบประมาณ และยืนยันว่าการจัดสรรงบประมาณ 
มีความเหมาะสมและไม่ได้จัดสรรให้เพียงบางพื้นที่แต่อย่างใด 
 (๒) ในการพิจารณางบประมาณของกรมเจ้าท่า ได้มีการสอบถามผู้แทนของกรมเจ้าท่า 
แล้วว่า การก่อหนี้ผูกพันในโครงการต่าง ๆ ของกรมเจ้าท่าจะสามารถดําเนินการได้ทันภายใน
ปีงบประมาณนี้หรือไม่ อย่างไร และได้มีการปรับลดงบประมาณเฉพาะในส่วนของโครงการ 
ที่ไม่อาจดําเนินการได้ทัน 
 (๓) คณะกรรมาธิการได้พิจารณาปรับลดงบประมาณการเดินทางไปต่างประเทศ 
ของโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
และเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน โดยคํานึงถึงความจําเป็นในการเดินทาง 
และได้มีการปรับลดงบประมาณตามความเหมาะสมแล้ว 
 (๔) คณะกรรมาธิการได้มีการตั้งข้อสังเกตไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการ  
ถึงเหตุผลและความจําเป็นในการปรับลดงบประมาณ ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อหน่วยงานในการ
ดําเนินงาน 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๘) ร่างมาตรา ๑๖ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๘.๑) เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีการตรวจสอบ 
พบการทุจริตในหลายโครงการของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงเห็นสมควรให้รอผล
การตรวจสอบโครงการดังกล่าวให้มีความชัดเจนเสียก่อน และขอปรับลดงบประมาณในส่วนของ
โครงการต่าง ๆ ดังกล่าว 
  (๑๘.๒) กรมอุตุนิยมวิทยา ยังมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการต่าง ๆ 
ไม่เหมาะสมในหลายรายการ ทั้งที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหา
ฝุ่น PM ๒.๕ และแผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งมีโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับแผนงานตามยุทธศาสตร์ที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
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  (๑๘.๓) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมและหน่วยงานในกํากับ เนื่องจากภารกิจของกระทรวงกับตัวชี้วัดไม่สะท้อนความเป็นจริง 
และกระทรวงควรได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน้าที่และอํานาจของตน  
อีกทั้งเห็นว่า การชําระหนี้โครงการเน็ตประชารัฐ ควรใช้เงินในส่วนอื่นที่มิใช่งบประมาณของ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  (๑๘.๔) สํานักงานพัฒนาธุ รกรรมทางอิ เล็กทรอนิกส์  (ETDA) ได้ รับ 
การจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ซึ่งไม่มีความสอดคล้องกับ
ภารกิจของสํานักงาน 
  (๑๘.๕) ศูน ย์ต่ อต้ านข่ า วปลอม  ประ เทศไทย ยั ง มีการดํ า เนิ น งาน 
ที่ขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไม่สามารถเผยแพร่ข่าวสารที่ตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง อีกทั้งยังไม่มี 
การติดตามผลการดําเนินการ จึงเห็นว่าหน่วยงานดังกล่าวยังไม่สามารถทํางานได้อย่างคุ้มค่า 
กับที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  (๑๘.๖) การดําเนินภารกิจด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ยังขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ มีโครงการพัฒนาระบบคลาวด์กลางภาครัฐ (Government Data Center and Cloud 
Service : GDCC) ที่สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber 
Security) สามารถบูรณาการและให้บริการข้อมูลข้ามหน่วยงานได้อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว 
ปลอดภัย  และควบคุมได้  เพื่ อนํ า ไปสู่ การวิ เคราะห์และใช้ประโยชน์ข้อ มูล ร่วมกันได ้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และช่วยประหยัดงบประมาณภาครัฐทั้งในด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและการประมวลผล อันเป็นภารกิจสําคัญของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
แต่โครงการดังกล่าวยังคงดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น จึงขอสอบถามว่า การจัดทําโครงการดังกล่าว 
จะดําเนินการแล้วเสร็จได้เม่ือใด 
  (๑๘.๗) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไม่มีพันธกิจและวิสัยทัศน ์
ที่สามารถแก้ปัญหาวิกฤตด้านดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตได้อย่างแท้จริง ไม่มีการพัฒนาระบบ 
การป้องกันประเทศ และไม่มีแนวทางการป้องกันความปลอดภัยทางดิจิทัล (Digital Security) 
เหมือนกับต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น สหพันธรัฐรัสเซียที่มีระบบการป้องกันประเทศในโลกดิจิทัล  
โดยมีนโยบายการถอดปลั๊กอินเทอร์เน็ตและการควบคุม Facebook และ Line จะเห็นได้จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตั้งงบประมาณด้านความปลอดภัยทางดิจิทัล
จํานวนน้อยมากและโครงการต่าง ๆ ก็ไม่สามารถป้องกันความปลอดภัยด้านดิจิทัลให้แก่ประชาชน
ได้อย่างแท้จริง 
  (๑๘.๘) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไม่สามารถแก้ปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนจากการหลอกลวงทางออนไลน์ของแก๊งคอลเซ็นเตอร์ เพราะยังเกิด
ปัญหาขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีประชาชนตกเป็นเหย่ือจํานวนมาก ทั้งที่สํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยเน้นการอบรมพัฒนาบุคลากรให้เข้าใจ
เ ก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการ คุ้มครองข้อ มูลส่วนบุคคล  เพื่อสร้างความเข้าในกฎหมาย 
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และการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และขยายการให้บริการแพลตฟอร์มภาครัฐเพื่อรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล แต่ยังมีปัญหาข้อมูลส่วนบุคคลร่ัวไหล และระบบสมัครสอบออนไลน์ทางเว็บไซต ์
ของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนยังคงขัดข้อง รวมทั้งบางโครงการมีจํานวน
งบประมาณเป็นจํานวนค่อนข้างสูงเกินกว่าความเป็นจริง 
  (๑๘.๙) ควรปรับลดงบประมาณของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ในส่วนอื่น เพื่อนําไปจัดสรรให้แก่สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อใช้ในการสนับสนุนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เนื่องจากประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน แต่ยังมีข้อบกพร่องในการช่วยส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมในการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มหรือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้
เพิ่มขึ้น และสามารถลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม รวมทั้งสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้  
จึงมีข้อสังเกตว่า กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจะมีแนวทางในการดําเนินการให้เกิด 
ความปลอดภัยทางไซเบอร์อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
จากการถูกหลอกลวงทางโทรศัพท์ของแก๊งคอลเซ็นเตอร์ และเว็บไซต์ปลอมต่าง ๆ ได้อย่างไร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีหน่วยรับงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น  
๘ หน่วยงาน โดยมีหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่จํานวน ๒ หน่วยงาน คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาอย่างละเอียดรอบคอบ โดยได้มีการปรับลด
งบประมาณลงเกือบทุกหน่วยรับงบประมาณ ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ไม่สามารถก่อหนี้
ผูกพันได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป้าหมายไม่สอดคล้อง และไม่มีประสิทธิภาพ 
ในการตั้งงบประมาณ 
 (๒ )  คณะรัฐมนตรีได้ มีมติ เ ม่ือปี พ .ศ .  ๒๕๕๙ เห็นชอบโครงการยกระดับ 
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย จํานวนประมาณ 
๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนล้านบาท) โดยจําแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการขยายโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศหรือโครงการเน็ตประชารัฐ จํานวนประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหม่ืนห้าพันล้านบาท) และเป็นค่าใช้จ่ายในการเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 
ระหว่างประเทศเข้าเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน จํานวนประมาณ 
๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าพันล้านบาท) 
 ต่อมา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มอบหมายให้บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ดําเนินการโครงการเน็ตประชารัฐครอบคลุมพื้นที่ จํานวน ๒๔,๗๐๐ 
หมู่บ้าน โดยมีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
ในลักษณะการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกัน โดยมีการใช้เงินงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๙,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าพันแปดร้อยสี่สิบแปดล้านบาท) 
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ประกอบด้วย ค่าติดตั้งโครงข่ายและอุปกรณ์โครงการ และค่าบํารุงบริการอินเทอร์เน็ต โดยมีการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จากงบกลางสําหรับขยายเครือข่าย 
อินเทอร์เน็ตอันเป็นการต่อขยายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไปยังโรงเรียน 
และโรงพยาบาลของรัฐ จํานวน ๑,๖๗๑ แห่ง จํานวนประมาณ ๕๙๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าร้อย 
เก้าสิบแปดล้านบาท) รวมงบประมาณทั้งสิ้น จํานวนประมาณ ๑๐,๔๔๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งหม่ืนสี่ร้อยสี่สิบหกล้านบาท) สําหรับหมู่บ้านที่ไม่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์ ไม่มีการให้บริการ 
และยากต่อการเข้าถึงหรือหมู่บ้านชายขอบ จํานวน ๓,๙๙๐ หมู่บ้าน ได้มอบหมายให้สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน 
กสทช.) ดําเนินการ โดยใช้งบประมาณจากแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเพื่อสังคมหรือแผน USO จํานวน ๑๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนสองพันเก้าร้อย
ล้านบาท) 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้มีการมอบหมายให้บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จํากัด (มหาชน) ดําเนินโครงการเน็ตประชารัฐและสนับสนุนการให้บริการไปพลางก่อน 
ทําให้มีค่าบริการค้างชําระ จํานวนประมาณ ๖,๓๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันสามร้อยเก้าสิบล้านบาท) 
ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้พิจารณาขอให้บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จํากัด (มหาชน) ดําเนินการปรับลดค่าบริการในส่วนที่เก่ียวข้องกับกําไรและค่าแรง 
บางส่วนลง จํานวนประมาณ ๘๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยเก้าสิบล้านบาท) ทําให้เหลือเงินคงค้าง
ชําระทั้งสิ้น จํานวนประมาณ ๕,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าพันห้าร้อยล้านบาท) ต่อมา สํานักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มีแผนการชําระเงินดังกล่าว ๕ ปี ปีละจํานวน
ประมาณ ๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งร้อยล้านบาท) โดยจะขอจัดสรรงบประมาณ 
เป็นรายปีต่อไป ซึ่งเม่ือวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้เห็นชอบให้โอนทรัพย์สินโครงการเน็ตประชารัฐและโครงการขยายอินเทอร์เน็ต 
ความเร็วสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติดําเนินการต่อไป เพื่อให้มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
จากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จํานวนประมาณ ๕๘๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าร้อยแปดสิบสี่ล้านบาท) ซึ่งปัจจุบันกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้มีมติเห็นชอบ
กรณีดังกล่าวแล้ว 
 (๓) เนื่องจากปัจจุบันการดําเนินการด้านดิจิทัลของประเทศไทยกําลังอยู่ในช่วง
เปลี่ยนผ่าน จึงยังคงมีปัญหาการดําเนินการค่อนข้างมาก เช่น ยังไม่มีความพร้อมเรื่องโครงสร้าง
พื้นฐานด้านดิจิทัล มีการกําหนดเป้าหมายคลาดเคลื่อน โดยมีการวัดผลสัมฤทธ์ิของงานจากกิจกรรม
ที่ดําเนินการ แต่ไม่ได้มีการวัดประสิทธิภาพหรือประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับในวงกวา้ง 
 (๔) ในส่วนของงบประมาณเก่ียวกับค่ากระแสไฟฟ้า และค่าสาธารณูปโภค  
ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่สามารถค้างชําระได้ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงได้ปรับลดงบประมาณในส่วนนี้ลง 
จํานวนประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบห้าล้านบาท) 
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 (๕) กรณีโครงการจัดหาระบบตรวจวัดชั้นบรรยากาศใกล้ผิวพื้นโลกและฝุ่นละออง 
PM ๒.๕ ในประเทศไทย เป็นการตั้งงบผูกพันในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงปีงบประมาณ  
พ .ศ . ๒๕๖๘ โดยเป็นการลงทุนเพื่อความแม่นยําในการคาดการณ์แนวโน้มสภาวะอากาศ 
และฝุ่น PM ๒.๕ ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยในปัจจุบันและทั่วโลก ประกอบกับ
เป็นการดําเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยเ ร่ืองการพิทักษ์ชั้นโอโซน  
อันเก่ียวกับเร่ืองผลกระทบของรังสียูวีและผลกระทบของสภาพอากาศพร้อมกันไป โดยเหตุผลที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ขอปรับลดงบประมาณส่วนนี้ จํานวนประมาณ ๑๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สิบเก้าล้านบาท) เพราะถึงแม้จะเป็นงบประมาณที่จําเป็นต้องใช้แต่เนื่องจากหน่วยงานไม่สามารถ
ก่อหนี้ได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 (๖) สําหรับปัญหาการหลอกลวงทางออนไลน์นั้น เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทย
และทั่วโลก เช่น การหลอกลวงบนแพลตฟอร์มต่าง ๆ ซึ่งเป็นกรณีที่เกินขอบเขตอํานาจของ 
ประเทศไทยที่จะจัดการกับปัญหาดังกล่าว และคณะกรรมาธิการเห็นว่าบริษัทไม่ควรแสวงหากําไร  
โดยไม่คํานึงถึงศีลธรรมอันดีและไม่ควรให้การสนับสนุนเพื่อความปลอดภัยของประชาชน 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว จึงขอให้คง
งบประมาณของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๑๙) ร่างมาตรา ๑๗ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๑๙.๑) ขอปรับลดงบประมาณของกระทรวงท รัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมโดยเฉพาะการจัดซื้อเคร่ืองมือ
สําหรับดับไฟป่า เช่น เคร่ืองเป่าลมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ในขณะที่มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
การจัดซื้อครุภัณฑ์ประจําหน่วยที่ไม่มีความชัดเจน ไม่สอดคล้องกับความจําเป็น อีกทั้งยังไม่สามารถ
ป้องกันและแก้ปัญหาการดับไฟป่าได้อย่างแท้จริง ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีความสําคัญ 
และจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน รวมทั้งต้องมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ที่มีความสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ต่าง ๆ ด้วย 
  (๑๙.๒) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทํา
โครงการศึกษาผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมในการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าของภาครัฐได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก ทั้งที่ ไม่มีความจําเป็น กล่าวคือ ไม่มีการประสานงาน 
หรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากโครงการนี้ และโครงการ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเร่ืองพื้นฐานทั่วไปที่ได้มีการศึกษากันมาทั่วโลกจํานวนมาก  
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โดยมิใช่การศึกษาเร่ืองใหม่ รวมทั้งขอบเขตของการดําเนินงานก็เป็นการดําเนินการทั่วไป 
ที่โดยส่วนใหญ่เป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่กรมการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมสามารถดําเนินการได้เอง ไม่มีความจําเป็นต้องจ้างที่ปรึกษา 
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะจํานวนมากแต่อย่างใด อีกทั้งเป็นเร่ืองที่สามารถจ้างที่ปรึกษาในแต่ละด้าน
ได้ตามช่วงเวลา โดยไม่จําเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาทุกด้านในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ การจัดสรร
งบประมาณยังมีความซ้ําซ้อนกับกรมควบคุมมลพิษ จึงควรจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งเน้น 
เร่ืองการบรรลุยุทธศาสตร์ในการลดก๊าซเรือนกระจก หรือต้องจัดสรรงบประมาณโดยกําหนดตัวชี้วัด
ที่ชัดเจนว่าจะสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้จํานวนเท่าใด 
  นอกจากนี้ ปัญหาภาวะโลกร้อนได้ทวีความรุนแรงจนกลายเป็นภาวะโลกเดือด  
ดังนั้น กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม จึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญ 
กับการเตรียมความพร้อมด้านแผนงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าว  
ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่างบประมาณที่ได้รับภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะนําไปใช้ดําเนินการด้านใด และจากการพิจารณางบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรตามภารกิจโดยตรงของหน่วยงานกลับพบว่ามีจํานวนไม่เพียงพอต่อภารกิจสําคัญ  
รวมทั้งควรมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับภารกิจสําคัญของหน่วยงาน ตลอดจนประชาสัมพันธ ์
ให้ประชาชนได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และร่วมมือ 
กับหน่วยงานอื่นเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรปรับลดงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน 
  (๑๙.๓) กรมทรัพยากรน้ํามีการจัดซื้อจัดจ้างที่ขาดความโปร่งใส เช่น  
ตามข้อกําหนดขอบเขตของงานโครงการค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมระบบเตือนภัยน้ําท่วม-ดินถล่ม 
(Early Warning) ด้านเทคนิคไม่มีประสิทธิภาพ มีการลดมาตรฐานการกันน้ําทางด้านหลัง 
ซึ่งจะทําให้มีการซ่อมแซมหลายคร้ัง อันเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และมีข้อสังเกตว่า
งบประมาณในการจัดซื้อมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ 
  (๑๙.๔) กรมทรัพยากรน้ําบาดาลถูกปรับลดงบประมาณสําหรับจัดซื้อ 
เคร่ืองวิเคราะห์โลหะหนัก ทั้ง ๆ ที่ ปัจจุบันประเทศไทยกําลังประสบกับวิกฤตปัญหามลพิษ 
ที่เกิดจากการกระจายตัวของโลหะหนัก ซึ่งเคร่ืองมือดังกล่าวจะช่วยดําเนินภารกิจนี้ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
เห็นว่าการตั้งงบประมาณสําหรับการจัดซื้อเคร่ืองขุดเจาะน้ําบาดาลนั้น มีราคาสูงกว่าราคาท้องตลาด 
จึงสมควรปรับลดงบประมาณเพื่อความเหมาะสม 
  (๑๙.๕) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโต 
อย่างย่ังยืนและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าไม่มีการจัดการพื้นที่
ที่ประชาชนได้เข้าไปอยู่อาศัยอย่างยาวนานและไม่มีสภาพเป็นป่าแล้ว ซึ่งจะต้องมีการกําหนดเขต 
ให้มีสิทธิทํากินและใช้ประโยชน์ และทําข้อตกลงกับประชาชนให้ช่วยกันดูแลพื้นที่ป่าดังกล่าว  
ซึ่งจะช่วยประหยัดงบประมาณในการปลูกและดูแลป่าได้จํานวนมาก รวมถึงสามารถป้องกันการบุกรุก
ทําลายป่าในอนาคตได้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ป่าก็จะสามารถช่วยป้องกัน
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ไฟป่าได้ ซึ่งกรมป่าไม้อาจไม่มีงบประมาณในการดําเนินการที่เพียงพอ ดังนั้น กรมป่าไม้จึงควร
ร่วมมือกับกรมที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีการป้องกันรักษาป่า  
และสอดคล้องกับการแบ่งปันที่ดินทํากินของเกษตรกร รวมทั้งมีการออกหลักฐานการครอบครอง
ที่ดินให้แล้วเสร็จอย่างเร่งด่วน เพื่อให้ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิต่อไป 
  (๑๙.๖) กรมป่าไ ม้  และกรมอุทยานแห่ งชาติ  สัตว์ ป่า  และพันธุ์พืช  
มีโครงการเก่ียวกับการป้องกัน รักษา และเพิ่มพื้นที่ป่า ได้รับการจัดสรรเป็นงบดําเนินการจํานวน
น้อยกว่างบประมาณสําหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์และงบก่อสร้าง ซึ่งไม่เ ก่ียวข้องกับภารกิจ 
ในการแก้ปัญหาพื้นที่ป่าได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
มีการนําเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นงบประมาณที่ได้รับจากการท่องเที่ยวที่ไม่ต้องนําส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินมาตั้งเป็นงบพัฒนาจํานวนน้อยซึ่งไม่สอดคล้องกับจํานวนรายได้ที่ ได้ รับ  
และมีการนําเงินนอกงบประมาณดังกล่าวไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 
  (๑๙.๗) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจสําคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 
: EIA) แต่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นค่าเบ้ียประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่าง ๆ 
จํานวนค่อนข้างสูง และเห็นว่ามีการดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับพันธกิจและภารกิจของหน่วยงาน 
ทําให้ต้องมีการจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ และมีการดําเนินงานที่ไม่เป็นองค์รวมทั้งระบบ เช่น การจัดทํา
แผนแม่บทและการจัดทําผังพื้นที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า ซึ่งเป็นเร่ืองที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเชี่ยวชาญและสามารถดําเนินการ
ในเรื่องดังกล่าวได้มีประสิทธิภาพมากกว่า 
  (๑๙.๘) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการจัดการสร้างพิพิธภัณฑ์องค์ความรู้เร่ืองไม้มีค่า 
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เป็นจํานวนสูงมาก โดยเป็นงบผูกพันมีระยะเวลาดําเนินการ ๑๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ซึ่งมีข้อสงสัยเก่ียวกับความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการดังกล่าว จึงขอให้ทบทวนปรับลดงบประมาณค่าก่อสร้างโครงการดังกล่าวในระยะที่ ๒ 
เพื่อให้มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเหมาะสมต่อไป 
  (๑๙.๙) ขอปรับลดงบประมาณของกระทรวงท รัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมลงเพื่อนําไปสมทบกับงบกลางสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายชดใช้และเงินทดรองราชการ
ให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน จากสถานการณ์ภัยธรรมชาติ อาทิ ภัยแล้ง น้ําท่วม  
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น การเบิกจ่ายงบประมาณในรูปแบบปกติไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาหรือช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
ที่ มีความเชี่ยวชาญในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนหนึ่งเป็นเพราะโรงเรียนป่าไม้ถูกปิดไป 
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จึงไม่มีการผลิตบุคลากรที่จะมาเป็นกําลังสําคัญในการอนุรักษ์ พิทักษ์รักษาป่าและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ที่มีความเชี่ยวชาญในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างไร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) งบประมาณสําหรับการจัดซื้ออุปกรณ์หรือเคร่ืองมือดับไฟป่า ซึ่งจะมีการจัดซื้อ
ตามความจําเป็น และโดยที่ในแต่ละปีงบประมาณหน่วยงานจะมีความจําเป็นในการใช้อุปกรณ ์
หรือเครื่องมือสําหรับดับไฟป่าไม่เหมือนกัน การจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์เคร่ืองมือ
ดับไฟป่าจึงมีความแตกต่างกัน  
 (๒) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีรายได้จากการเข้าชมอุทยาน 
ซึ่งเป็นรายได้ที่มีจํานวนไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับปริมาณของนักท่องเที่ยว การใช้จ่ายเงินดังกล่าว 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณร้อยละ ๕ ของเงิน
รายได้ ส่วนที่สองมอบให้หัวหน้าอุทยานเพื่อใช้จ่ายในการบํารุงรักษาบ้านพักประมาณร้อยละ ๑๐ 
ถึงร้อยละ ๑๕ ของเงินรายได้ ส่วนที่เหลือจะส่งมอบให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ซึ่งจะสามารถใช้จ่ายได้โดยผ่านคณะกรรมการที่มีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เป็นประธาน โดยที่รายได้จากการจัดเก็บค่าเข้าชมอุทยานหรือค่าเข้าพักแรมในพื้นที่ของอุทยาน
ดังกล่าว ยังคงไม่เพียงต่อการปฏิบัติภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 (๓) การแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM ๒.๕ ที่มีความรุนแรงมากข้ึน อันสืบเนื่องมาจาก
ภาวะภัยแล้ง ปรากฏการณ์เอลนีโญ ฝนตกน้อย ประชาชนมีการเผาพืชไร่ทําให้เกิดหมอกควันมาก  
ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการช่วยกันแก้ไขปัญหา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 
 (๔) การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่กับแนวเขตป่า ซึ่งจะต้องอาศัยการใช ้
แผนที่มาตราส่วนเดียวกัน หรือ ONE MAP แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถใช้แผนที่ได้ เพราะยังไม่มี 
การประกาศใช้เป็นกฎหมาย เพียงแต่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาว่าเป็นที่ดินของหน่วยราชการใด
เท่านั้น 
 (๕) งบประมาณเก่ียวกับโครงการจัดการสร้างพิพิธภัณฑ์องค์ความรู้เร่ืองไม้มีค่า  
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
ซึ่งมีราคาค่าก่อสร้างที่สูงกว่าการก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ทั่วไป เพราะเป็นพิพิธภัณฑ์ที่ทําจากไม้ของกลาง
ที่หน่วยงานราชการยึดไว้เป็นเวลานาน บางส่วนอาจมีการชํารุด จึงต้องมีการบํารุงรักษาจากช่างที่มี
ความชํานาญและเชี่ยวชาญ มีฝีมือในการทํางานไม้ให้สวยงาม ซึ่งปัจจุบันก็หายากและมีค่าจ้างที่สูง 
 (๖) งบประมาณการจัดซื้อเคร่ืองขุดเจาะน้ําบาดาลที่ตั้งไว้สูงนั้น เพราะมิใช่เป็นการ
จัดซื้อเฉพาะเคร่ืองขุดเจาะน้ําบาดาลเท่านั้น แต่เป็นการซื้อเป็นชุดประกอบด้วย เคร่ืองขุดเจาะ 
รถเครน รถหกล้อ รถสิบล้อ และรถกระบะ โดยชุดหนึ่งจะมีประมาณ ๘ คัน จึงทําให้มีราคาสูง 
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(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๗) งบประมาณของกรมป่าไม้ มีการจัดสรรเพื่อการจัดซื้อครุภัณฑ์เป็นจํานวนมาก 
เพราะสํานักงานของกรมป่าไม้ในหลายพื้นที่มีความทรุดโทรม รถจักรยานยนต์และรถยนต์ที่ใช้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ค่อนข้างจะทรุดโทรมจึงมีความจําเป็นต้องจัดซื้อเพิ่มเติม 
 (๘) การพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ 
มีแนวทางจะเปิดพื้นที่ของโรงเรียนป่าไม้ ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ที่จังหวัดแพร่แต่ถูกปิดไปไม่มีการเรียน 
การสอนอีก ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เก่ียวกับการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
สามารถขอเข้ามาใช้พื้นที่ของโรงเรียนป่าไม้ได้ และในอนาคตกรมป่าไม้จะมีการพัฒนาหลักสูตร 
การใช้ไม้ให้มีประสิทธิภาพให้มากที่สุดโดยจะไม่มีการใช้ไม้จากป่าธรรมชาติอีก แต่จะเป็นการใช้ไม้ 
จากป่าปลูกแทน 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๐) ร่างมาตรา ๑๘ งบประมาณรายจ่าย 
  ของกระทรวงพลังงาน มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๐.๑) งบประมาณของโครงการจัดทําระบบติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐ (แผนพลังงานชาติ)  
ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งเป็นงบประมาณในการจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทําซอฟต์แวร์ 
Automated-MRV ประเมินผลกระทบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพลังงานชาติ แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่
มีการประกาศแผนพลังงานชาติ จึงขอปรับลดงบประมาณเก่ียวกับโครงการดังกล่าวเพราะปัจจุบัน
ยังไม่มีความจําเป็น 
  (๒๐.๒) งบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ด้านพลังงานทดแทน ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เพื่อใช้ในการสร้างเขื่อน
ขนาดเล็ก หรือโรงงานไฟฟ้าโซลาร์เซลล์ลอยน้ํา ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนเพราะการสร้างเขื่อน
ต้องใช้เงินภาษีของประชาชนและนําพลังงานไฟฟ้าที่ได้จากเข่ือนขนาดเล็กนั้นขายให้แก่ประชาชน
อีกทอดหนึ่ง กล่าวคือ ประชาชนต้องจ่ายค่าใช้พลังงานเอง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเร่ืองความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากมีการตั้งงบประมาณไว้สูงกว่าการก่อสร้างเข่ือนขนาดเล็กและโรงไฟฟ้า
แบบโซลาร์เซลล์ลอยน้ําที่ดําเนินการในสหภาพยุโรป นอกจากนี้ กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงานสามารถดําเนินการก่อสร้างเขื่อนขนาดเล็กและโรงไฟฟ้าแบบโซลาร์เซลล์ลอยน้ําได้ 
โดยการใช้ เ งินจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าหรือกองทุนอนุ รักษ์พลังงานซึ่ ง มีจํานวนเพียงพอ 
ต่อการดําเนินการ โดยไม่ต้องมาขอใช้งบประมาณจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณฉบับนี้ นอกจากนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาปาล์มน้ํามัน 
ซึ่งเป็นพืชด้านพลังงานที่มีราคาตกต่ํา 



๑๐๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๒๐.๓) กระทรวงพลังงานควรจะเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาพลังงาน 
สีเขียว แต่นโยบายด้านพลังงานในปัจจุบันมีการพึ่งพาพลังงานจากน้ํามันและถ่านหินเป็นหลัก  
รัฐบาลจึงควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมพลังงานชีวมวล ซึ่งเป็นพลังงานที่ได้จากการแปรรูป 
วัสดุชีวมวลและสารอินทรีย์ประเภทต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นพลังงานสะอาด เพื่อเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ BCG 
  (๒๐.๔) งบประมาณเก่ียวค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศเป็นงบประมาณท่ีผูกพันต่อเนื่องมาหลายปีงบประมาณ  
กรณีบริษัท เชฟรอน คอร์ปอเรชั่น ย่ืนฟ้องรัฐบาลไทยในประเด็นที่เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
แท่นที่ใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ซึ่งเกิดจากการดําเนินการตามนโยบายท่ีผิดพลาด 
บกพร่อง ไม่รอบคอบ ไม่รัดกุมของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ทําให้ประเทศต้องสูญเสียเงินงบประมาณ
จํานวนมากในการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการและปัจจุบันข้อพิพาท 
ก็ยังไม่ยุติ จึงสมควรปรับลดงบประมาณลง  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) งบประมาณของโครงการจัดทําระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐ (แผนพลังงานชาติ) ของสํานักงานพัฒนา
นโยบายและแผนพลังงาน ได้ มีการเร่ง รัดหน่วยงานให้ มีการประกาศแผนพลังงานชาติ 
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๗ และในการนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้รับคําชี้แจงจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานว่า โครงการจ้างที่ป รึกษาสําหรับการประเมินติดตามการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกนั้นมีความจําเป็นและต้องเร่งดําเนินการเพื่อใช้ประกอบการจัดทําแผน  
ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงต้องมีการอนุมัติงบประมาณเพื่อให้สามารถประกาศใช้แผน 
ได้ทันภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๗ 
 (๒) การจัดทําคําของบประมาณเป็นอํานาจของหน่วยรับงบประมาณท่ีจะต้องจัดทํา
เพื่อเสนอต่อสํานักงบประมาณ และคณะกรรมาธิการวิสามัญมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง  
ซึ่ งงบประมาณของกระทรวงพลังงานถือว่าน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกระทรวงอื่น ๆ  
โดยกระทรวงพลังงานจะต้องทําหน้าที่กํากับดูแล ออกนโยบาย พิจารณากฎเกณฑ์ และทํางาน
ร่วมกับภาคเอกชน และองค์กรต่าง ๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ  
 (๓) กรณีที่ต้องการให้คณะกรรมาธิการวิสามัญทบทวนโครงสร้างและหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการนําเงินไปชดเชยราคาปาล์มน้ํามันนั้น ขอชี้แจงว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีอํานาจ 
ในการออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ได้มีการตั้งข้อสังเกตไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้วว่า 
นโยบายดังกล่าวเหมาะสมกับสถานะราคาปาล์มน้ํามันในปัจจุบันหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันราคา 
ปาล์มน้ํามันค่อนข้างดี แต่ควรจะพิจารณาปรับลดต้นทุนทางการเกษตรมากกว่า เช่น ราคาปุ๋ย 
แหล่งพลังงานหมุนเวียนราคาถูก และในหลายเร่ืองก็ไม่จําเป็นต้องใช้เงินในการแก้ไขปัญหา  
แต่อาจเป็นการแก้ไขกฎ ระเบียบ กติกา ให้เหมาะสมทันสมัยมากกว่า 



๑๐๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๔) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้มีการผลิตพลังงานหมุนเวียน
ให้แ ก่ประชาชนที่อ ยู่ ในพื้นที่ห่ างไกล  โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือประชาชน  
ซึ่งทุกโครงการมีวัตถุประสงค์ที่ดี แต่หากโครงการใดที่ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ หรือไม่มีความจําเป็นต้องดําเนินการแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได้มีการขอปรับลด
งบประมาณไปแล้ว 
 (๕) กรณีปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับกระบวนการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  
ซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายว่าสิ้นเปลืองงบประมาณในการจ้างที่ปรึกษา จ้างทนาย  
เพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาทนั้น ในกรณีนี้มีงบประมาณท่ีดําเนินการไปพลางก่อนแล้วจํานวนหนึ่ง  
แต่ยังคงเหลืองบประมาณอีกจํานวนหนึ่ง จึงได้มีการตั้งคําถามว่ามีความจําเป็นเพียงใดที่จะต้อง 
ใช้งบประมาณท่ีเหลืออยู่ ซึ่งได้รับคําตอบว่าข้อพิพาทน่าจะใกล้สิ้นสุดลงแล้ว ดังนั้น จํานวนเงิน 
ที่ขอไว้เดิมที่ยังเหลืออยู่สามารถปรับลดลงได้ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญจึงได้ขอปรับลดทันที  
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและเป็นการประหยัดงบประมาณของแผ่นดิน 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๑) ร่างมาตรา ๑๙ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๑.๑) สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)  
ได้มีการของบประมาณเพื่อจัดโครงการ จํานวน ๒ โครงการ ได้แก่ ๑) โครงการฝึกอบรมผู้บริหาร 
(Executive Class) ซึ่งขอใช้เงินประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดล้านบาท) เพื่อให้ผู้บริหาร
เข้าร่วมฝึกอบรม จํานวนประมาณ ๑๐๐ คน และ ๒) โครงการเทศกาลส่งเสริมผู้ประกอบการ 
สู่เวทีโลก โดยขอใช้เงินประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ( ย่ีสิบห้าล้านบาท) จึงมีข้อสังเกตว่า
งบประมาณท่ีตั้งไว้เป็นจํานวนที่สูงเกินสมควร หรือไม่ เช่น ค่าอาหารและอาหารว่าง มีมูลค่าสูงกว่า 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าล้านบาท) ค่าสถานที่จัดงาน ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ เป็นเงิน
ประมาณ ๑๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดล้านบาท ) ค่าโฆษณาและการจัดทําสื่อออนไลน์ 
ของทั้ง ๒ โครงการ เป็นเงินประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านบาท) ซึ่งเป็นงบประมาณที่สูง
ผิดปกติ และรูปแบบโครงการเป็นการจัดงานในลักษณะงานแสดงสินค้าเพื่อให้คนมาร่วมงาน  
โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่กําหนดไว้ คือ ผู้ประกอบการ SMEs แต่กลับนําเสนอว่าเป็นโครงการของ
ผู้บริหาร ซึ่งถือว่าไม่ตรงตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ จึงขอปรับลดงบประมาณของกระทรวงพาณิชย์
ลงจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปรับลดลงไว้แล้ว 
 



๑๐๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๒๑.๒) การขอปรับลดงบประมาณเก่ียวกับการจัดซื้อยานพาหนะ เนื่องจาก
มีการนํารถยนต์ไปใช้นอกภารกิจของทางราชการ โดยไม่มีการควบคุมดูแล และไม่มีการตอบชี้แจง
มายังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงจําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 กระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงหลักที่ มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยแบ่งภารกิจออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ ๑) ภารกิจในประเทศ เช่น การดูแลสินค้า
เกษตรและรายได้ของเกษตรกร การส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการค้า การคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญา และ ๒) ภารกิจต่างประเทศ เช่น การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ การขายสินค้า 
ด้านการเกษตรแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ซึ่งแม้กระทรวงพาณิชย์จะดําเนินการตามภารกิจ 
และนโยบายของรัฐบาล แต่คณะอนุกรรมาธิการก็ได้มีการขอปรับลดงบประมาณลงจํานวนหนึ่ง  
ซึ่งเกิดจากการพิจารณาค่าใช้จ่ายในแต่ละด้านทั้งงบดําเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  
อย่างรอบคอบรัดกุม เช่น งบโฆษณาประชาสัมพันธ์ มีการปรับลดเนื่องจากมีหลักเกณฑ์ว่าจะต้อง
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ทันสมัยเป็นสากลและเข้าถึงง่าย การจัดนิทรรศการต้องพิจารณา 
ตามความเหมาะสมและประหยัด จึงเป็นที่มาของการตัดลดงบประมาณในหลายโครงการ  
และในส่วนของงบเดินทางไปราชการต่างประเทศก็ได้ให้มีการตั้งค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
เฉพาะที่ มีพันธกรณีข้อผูกพัน หรือข้อตกลงกับองค์กรหน่วยงานระหว่างประเทศเท่านั้น  
เช่น งบประมาณของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เม่ือพิจารณาจากสถิติที่ผ่านมา พบว่า  
มีงบประมาณท่ีไม่สูงมากนัก แต่ก็สามารถปรับลดลงได้กรณีที่มีการตั้งงบประมาณเพื่อไปเจรจา 
ในประเทศที่มีปัญหาความไม่สงบภายในประเทศ ในส่วนงบประมาณของสถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา ซึ่งมีจํานวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑) กิจกรรมการศึกษาและจัดทํายุทธศาสตร์ 
เพื่อการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจของประเทศ ๒) กิจกรรมส่งเสริมผู้ประกอบการไทยสู่เวทีโลก 
และ ๓) กิจกรรมสัมมนาวิชาการเวทีการประชุมด้านการค้าและการพัฒนาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประจําปี พ .ศ . ๒๕๖๗ โดยใน ๒ กิจกรรมแรกเป็นกิจกรรมใหม่ที่ มีการขอรับงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และกิจกรรมที่ ๓ นั้น เป็นโครงการเดิมที่เคยดําเนินการอยู่แล้ว
ต่อเนื่องทุกปี ซึ่งทั้ง ๓ กิจกรรมมีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การพัฒนา
และสร้างโอกาสให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ในกิจกรรมที่ ๑ และกิจกรรมที่ ๒ 
คณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกตว่า มีส่วนที่สามารถปรับลดลงได้ เนื่องจากต้องการให้เร่ิม 
ดําเนินภารกิจในวงเงินที่เหมาะสม แต่งบประมาณก็ต้องไม่ต่ําเกินไปจนกระทบกับการดําเนินงาน  
ซึ่งอาจทําให้กิจกรรมขาดประสิทธิภาพ  
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 



๑๐๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒๒) ร่างมาตรา ๒๐ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงมหาดไทย มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๒.๑) กรมโยธาธิการและผังเมืองในส่วนของโครงการพัฒนาพื้นที่ 
ตามผังเมือง เนื่องจากโครงการดังกล่าวมิได้มีการระบุรายละเอียดในการพัฒนาพื้นที่ตามผังเมือง
อย่างชัดเจน และไม่มีที่มาว่าจะใช้งบประมาณไปพัฒนาพื้นที่ หรือปรับปรุงภูมิทัศน์ในส่วนใด 
อย่างไร ซึ่งการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการ กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการจัดส่งเอกสาร 
ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญในวันสุดท้ายของการพิจารณา ทําให้ไม่สามารถนํามาใช้ประกอบ 
การพิจารณาได้ทัน และเอกสารที่จัดส่งมาก็มิได้มีการระบุว่าจะมีการนําเงินไปใช้ในการปรับปรุง
อย่างไร ทําให้ไม่ได้ รับคําตอบที่ชัดเจน และจากการศึกษาข้อมูลในปีก่อน ๆ ก็จะพบว่า 
มีการทํา โครงการในลักษณะนี้ และเ กิดปัญหาคล้ ายกัน  คือ  โครงการถูกปล่อยทิ้ ง ร้ าง 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง กลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรม จึงเป็นเหตุผลในการขอปรับลด
งบประมาณของโครงการดังกล่าว นอกจากนี้ ในส่วนของโครงการก่อสร้างกําแพงกันคลื่น เห็นว่า 
ในหลายพื้นที่ยังมิได้รับความเสียหาย เช่นกรณีการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งบริเวณชายหาดมหาราช  
จังหวัดสงขลา ซึ่งศาลปกครองจังหวัดสงขลาได้มีคําสั่งให้ระงับโครงการดังกล่าว เนื่องจากชายหาด
มิได้รับความเสียหายแต่อย่างใด และการดําเนินการในหลายโครงการไม่มีความชัดเจนว่าจะสร้าง
หรือปรับปรุงอย่างไร โดยการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการได้มีการขอเอกสารจากกรมโยธาธิการ 
และผังเมือง แต่ได้รับเอกสารล่าช้าทําให้คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่สามารถพิจารณาปรับลดได้ทัน
ในชั้นกรรมาธิการ จึงขอให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาปรับลดงบประมาณของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  (๒๒.๒) ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีการขอก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
มากกว่า ๑ ปีงบประมาณ สําหรับรายการที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาท)  
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการก่อสร้างศูนย์ราชการกระทรวงมหาดไทย ระยะที่ ๒  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจ 
ของหน่วยงาน ให้สามารถประสานและอํานวยการระหว่างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
และส่วนราชการอื่น ๆ ในการบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สํานักงบประมาณ 
ได้มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินงานและยืนยันความพร้อมของโครงการดังกล่าว 
ว่ามีคุณลักษณะเฉพาะ มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ เป็นมาตรฐาน และคํานึงถึงความคุ้มค่า  
โดย ณ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โครงการมีความคืบหน้าไปแล้วประมาณร้อยละ ๒๘.๕๔  
จึงขอสอบถามว่าข้อมูลดังกล่าวอยู่ในข้อสังเกตของสํานักงบประมาณแล้วหรือไม่ เป็นไปตาม 
วินัยการเงินการคลังและมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ จึงได้มีความเห็นในชั้นกรรมาธิการเพื่อขอปรับลด
งบประมาณส่วนนี้ 



๑๐๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๒๒.๓) ขอปรับลดงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชน เนื่องจาก
หน่วยงานน้ีมีบทบาทสําคัญ คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สินค้าชุมชน เพื่อให้เกิดรายได้แก่
ชุมชนฐานราก โดยมีการจัดโครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งได้ตั้งเป้าหมาย 
ในการสร้างและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งหมด ๓,๘๒๐ ผลิตภัณฑ์ และผลิตสินค้าใหม่อีก ๑,๕๒๐ 
ผลิตภัณฑ์ โดยมีคนเข้าร่วมโครงการจํานวน ๑,๕๒๐ คน เท่ากับว่า ๑ คนจะต้องผลิต ๑ ผลิตภัณฑ์ 
และต้องดําเนินการภายในระยะเวลาเพียง ๒ วัน ทําให้ไม่สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพได้  
ซึ่งในกรณีนี้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้เคยมีการตั้งข้อสังเกตไว้ว่า การใช้งบประมาณ 
ในโครงการนี้ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานไม่มีการสํารวจความพร้อมของชุมชน และเวลา
อันจํากัดทําให้ไม่สามารถพัฒนาสินค้าที่มีความโดดเด่นและแสดงถึงอัตลักษณ์ของชุมชนได้ 
เนื่องจากหน่วยงานให้ความสําคัญกับจํานวนผลิตภัณฑ์มากกว่าคุณภาพและมาตรฐาน และในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ไม่มีการชี้แจงว่าจะมีการพัฒนาในรูปแบบใด แนวทางการพัฒนาเป็นอย่างไร 
เพื่อให้สามารถพิจารณาได้ว่ามีความคุ้มค่าจริงหรือไม่ ซึ่งควรเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
อย่างแท้จริง มิใช่แค่การฝึกอบรมเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้เท่านั้น จึงเป็นเหตุผล 
และที่มาของการปรับลดงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชน 
  (๒๒.๔) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ มีการตั้ งงบประมาณ 
ในการจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ดับเพลิง รุ่น KA32 โดยเป็นการตั้งงบประมาณในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ทั้งที่มิใช่เร่ืองเร่งด่วน และไม่มีความคุ้มค่าสําหรับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีเฮลิคอปเตอร์รุ่นนี้อยู่แล้ว 
จํานวน ๔ ลํา และภารกิจที่ผ่านมา ๕ ปี มีการใช้งานใน ๒๕ ภารกิจ หรือโดยเฉลี่ยปีละ ๕ ภารกิจ 
โดยเป็นการดับไฟเพื่อช่วยเหลือประชาชนเพียง ๒๐ ภารกิจ แต่ยังไม่พบว่ามีการใช้ในการดับเพลิง
อาคารสูง นอกจากนี้ เฮลิคอปเตอร์ทั้ง ๔ ลํา ไม่มีที่จอด แต่ต้องนําไปฝากไว้ที่จังหวัดลพบุรี  
และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่มีนักบินจึงต้องขอยืมนักบินของกองทัพบก เม่ือเกิดเหตุ
จะต้องใช้เวลาในการบินมาจากจังหวัดลพบุรี โดยใช้เวลาประมาณ ๔๕ นาที ทําให้การปฏิบัติภารกิจ 
ไม่ทันท่วงที ในส่วนประเด็นของการดับไฟป่าก็มิได้เป็นภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยโดยตรง แต่เป็นภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งก็มี
เฮลิคอปเตอร์เพื่อใช้งานอยู่แล้ว จึงเป็นเหตุผลที่ว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่ควรจัดซื้อ
เฮลิคอปเตอร์เป็นลําที่ ๕ จึงขอปรับลดงบประมาณในส่วนนี้ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒๒.๕) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ยังไม่เหมาะสม ในประเด็นการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารราชการในระดับพื้นที่ แม้ว่ารัฐบาล 
มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น โดยการส่งเสริมให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดในรูปแบบที่เรียกว่า  
“ผู้ว่า CEO” มาจากคําว่า “Chief Excusive Officer” แต่ในทางปฏิบัติผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในรูปแบบดังกล่าวนั้น ได้รับมอบอํานาจจากผู้มีอํานาจส่วนกลางสู่ระดับจังหวัด ทําให้รัฐบาล 
ยังมีส่วนสําคัญต่อการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้เกิด 
การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ เพราะส่วนกลางไม่ทราบปัญหาในพื้นที่ได้ดีเท่ากับส่วนท้องถิ่น 
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ซึ่งได้ประสบปัญหา ทั้งนี้ ควรมีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมพร้อมทั้ ง 
จัดงบประมาณให้เพียงพอ เพื่อที่ท้องถิ่นจะได้นํางบประมาณดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชนในพื้นที่มากที่สุด เช่น การก่อสร้างและปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพนํ้าประปาหมู่บ้าน
การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ํา การซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่นซึ่งควรได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  (๒๒.๖) การจัดสรรงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ในส่วนของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้น เป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีก่อให้เกิดการสร้างรายได ้
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมากข้ึนในการนําสินค้ามาจําหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว แต่ในทางปฏิบัติ 
มีการนํางบประมาณไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เช่น การนําไปซ่อมแซมหลอดไฟ และการนํางบประมาณ
ไปใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามบัญชีนวัตกรรมไทย ส่วนท้องถิ่นนํามาใช้ประกอบ 
การพิจารณาจัดหาสินค้าหรือบริการนวัตกรรมไทยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความไม่เหมาะสม 
เพราะบัญชีนวัตกรรมจัดทําขึ้นเพื่อรวบรวมผลิตภัณฑ์หรือบริการที่พัฒนาขึ้นจากกระบวนการวิจัย
และพัฒนาด้วยองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในประเทศไทย โดยฝีมือคนไทย 
หรือคนไทยมีส่วนร่วมมาผลิตเป็นสินค้าหรือบริการในเชิงพาณิชย์ ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ที่เชื่อถือได้ แต่ในทางปฏิบัติการจัดหาสินค้าหรือบริการนวัตกรรมไทยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีความคุ้มค่า มีผลประโยชน์ทับซ้อน ขาดการตรวจสอบ ดังนั้น 
ควรปรับลดงบประมาณการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณในส่วนของ 
ค่าที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง กรณีการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ ซึ่งเป็นฝายชะลอน้ําแบบชั่วคราว
ประเภทหนึ่ง เพราะไม่มีโครงสร้างเหล็ก หิน และคอนกรีตเป็นส่วนประกอบแต่อย่างใด วัสดุหลัก 
ที่ใช้คือดินในบริเวณน้ัน นํามาผสมกับปูนปอร์ตแลนด์แล้วทําให้กลายเป็นดินดานเทียม นํามาใช้ 
ทําเป็นฝายก้ันลําน้ํา แม้ว่ามีการใช้งบประมาณจํานวนน้อย แต่หลายภาคส่วนพิจารณาว่า 
ก่อนดําเนินการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ ได้มีการสํารวจความเหมาะสม ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ของแต่ละพื้นที่เพียงใด และส่วนประกอบของการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ ที่มีต้นทุนน้อย 
อาจส่งผลกระทบต่อความแข็งแรงของโครงสร้างฝายในระยะยาวได้ เพราะการได้รับจัดสรร
งบประมาณของบางพื้นที่อาจนําไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริตการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต ์
ในอนาคตต่อไปได้ เพราะในทางปฏิบัติประชาชนในท้องถิ่นบางพื้นที่ก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ 
จากความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น เพราะประชาชนทราบดีว่าฝายแกนดินซีเมนต์  
มีผลด้านสิ่งแวดล้อมช่วยรักษาสภาพพื้นที่ต้นน้ํา สภาพลําน้ํา เกิดความชุ่มชื้นของผืนป่า เป็นแหล่งน้ํา 
และอาหารของสัตว์ป่า สามารถชะลอและป้องกันบรรเทาความรุนแรงจากปัญหาอุทกภัย  
การพังทลายของตล่ิง ดินโคลนถล่ม และน้ําท่วมเฉียบพลัน ซึ่งยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อย่างเพียงพอ จงึไม่ควรปรับลดงบประมาณในส่วนดังกล่าว 
  (๒๒.๗) กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นหน่วยงานที่ มีภารกิจสําคัญ  
ด้านการผังเมือง ด้านการพัฒนาเมือง ด้านการอาคาร ด้านการบริการ ด้านช่าง แม้ว่ากรมโยธาธิการ
และผังเมืองมีภารกิจจํานวนมาก แต่การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการลดความเสียหาย 
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และป้องกันการพังทลายของพื้นที่ตลิ่งริมแม่น้ําชายแดนระหว่างประเทศ หรือรักษาเขตแดน 
ทางธรรมชาติตลอดแนวแม่น้ําชายแดน หรือป้องกันการพังทลายของตลิ่งริมชายทะเล เป็นภารกิจ 
ที่ไม่มีความเหมาะสม ทําให้สิ้นเปลืองงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณให้แก่
กรมโยธาธิการและผังเมืองควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาด้านการผังเมืองให้เป็นที่ยอมรับ 
ของประชาชนมากขึ้น ซึ่งจะเกิดผลดีกว่าการดําเนินการในส่วนที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
เพียงเล็กน้อย 
  (๒๒.๘) กรมที่ดินไม่สามารถดําเนินการสํารวจออกโฉนดที่ดินได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ในประเทศไทย และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานรังวัดที่ดิน 
มีจํานวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนที่ไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากินของตนได้รับความเดือดร้อน 
    ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งสาขาของสํานักงานที่ดินให้ทั่วทุกอําเภอ 
ในประเทศไทย เพื่อบริการประชาชนที่จะดําเนินการจัดทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินให้ได้รับบริการ 
ที่รวดเร็ว และสะดวกมากขึ้น 
  (๒๒.๙) กรมการปกครองได้ดําเนินการจัดทําทะเบียนบ้าน และการจัดทํา
ทะเบียนประวัติสําหรับบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย มีการตั้งงบประมาณไม่มีความเหมาะสม  
เพราะการดําเนินการในทางปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติงานคือเจ้าหน้าที่ปกครองในส่วนท้องถิ่น แต่มีการตั้ง
งบประมาณซํ้าซ้อนให้ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลาง 
  (๒๒.๑๐) ขอเสนอให้มีการปรับลดงบประมาณของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในส่วนของครุภัณฑ์ การจัดซื้อรถผลิตน้ําดื่ม ซึ่งเป็นครุภัณฑ์นอกบัญชีมาตรฐาน  
จึงไม่มีราคากลาง หากการดําเนินการนี้ได้รับจัดสรรงบประมาณจํานวนมากจะเกิดความเสี่ยง 
ต่อการทุจริต ส่วนรถบรรทุกน้ําที่ ใช้ปฏิบัติภารกิจที่ เ ก่ียวข้องของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยนั้น บางพื้นที่รถไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถนําไปปฏิบัติงานได้ ตลอดจนบางพื้นที ่
ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานประจําพื้นที่ ทําให้ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน 
ได้อย่างรวดเร็ว 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สําหรับการจัดสรรงบประมาณกรณีมีการก่อสร้าง 
ฝายแกนดินซีเมนต์ สมควรปรับลดงบประมาณลงเพราะการก่อสร้างมีการเร่งรัดการก่อสร้าง 
อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาจํากัด การก่อสร้างเป็นฝายกลางน้ําที่มีระยะทางและมีขนาดใหญ่ 
ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการก่อสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ในบางพื้นที่ 
 (๒) กรมโยธาธิการและผังเมือง มอบหมายให้ผู้เก่ียวข้องดําเนินการตรวจสอบ
โครงการที่ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้เร่งดําเนินการอย่างรอบคอบ เพื่อสร้างทัศนียภาพผังเมือง 
ที่สวยงามต่อไป 
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      ส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการลดความเสียหายและป้องกัน 
การพังทลายของพื้นที่ตลิ่งริมแม่น้ําชายแดนระหว่างประเทศ หรือรักษาเขตแดนทางธรรมชาติ 
ตลอดแนวแม่น้ําชายแดน หรือป้องกันการพังทลายของตลิ่งริมชายทะเล หากเป็นการดําเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่องไม่สามารถยกเลิกโครงการได้ 
 (๓) กรมที่ดิน มีสมาร์ทแลนด์ แอปพลิเคชัน (SmartLands Application) สําหรับ
การตรวจสอบที่ดิน ข้อมูล การบริการเก่ียวกับที่ดิน เพื่ออํานวยความสะดวกให้ประชาชน 
สามารถเข้าใช้งานผ่านคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือและรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับที่ดินได้ทุกที่ ทุกเวลา 
 (๔) กรมการปกครอง ให้ความสําคัญต่อการได้มาซึ่งสัญชาติสําหรับบุคคล 
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคคลดังกล่าว เพื่อสามารถดําเนินการ 
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 
 (๕ )  กรมป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัย  กรณีการจัดซื้ อรถผลิตน้ํ าดื่ ม  
เป็นการดําเนินการอย่างรอบคอบ มีผู้เก่ียวข้องร่วมพิจารณางบประมาณในส่วนนี้ และดําเนินการ
ตามวินัยการเงินการคลัง เพราะกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ช่วยเหลือ 
บรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะน้ําบริโภค อุปโภค จึงมีความจําเป็นต่อประชาชน 
     ส่วนเรื่องขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานประจําพื้นที่ กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ได้จ้างผู้ปฏิบัติงานให้ขับรถเคร่ืองจักรทุกประเภท แต่ไม่สามารถจ้างผู้ปฏิบัติงาน
เพื่อที่จะทําหน้าที่ประจํารถคันใดคันหนึ่งได้ จึงจ้างผู้ปฏิบัติงานไว้จํานวนหนึ่งเพื่อเตรียมพร้อม
ปฏิบัติการขับรถทุกคันที่มีอยู่ในศูนย์นั้น ๆ ได้  
 (๖ )  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรณีการจัดซื้ อ เฮลิคอปเตอร์ 
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใช้ในการเตรียมการป้องกันภัยสําหรับการดับเพลิง  
เป็นเคร่ืองมือช่วยแก้ปัญหาให้ประชาชนในคราวที่ประชาชนประสบภัย 
 (๗) ความคืบหน้าของโครงการก่อสร้างศูนย์ราชการกระทรวงมหาดไทยแห่งใหม่  
อยู่ระหว่างดําเนินการ หากดําเนินการแล้วเสร็จจะช่วยทําให้ประชาชนได้รับความสะดวก 
ในการติดต่อราชการหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) เพิ่มศักยภาพในการบริการประชาชนได้มากขึ้น 
 ดั งนั้ น  คณะกรรมาธิ ก ารวิ ส า มัญจึ งขอ ยืน ยันการป รับลดงบประมาณ 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒๓) ร่างมาตรา ๒๑ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๓.๑) ขอปรับลดงบประมาณในภาพรวมของกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับ 
การขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแล้ว โดยขอรับการจัดสรรงบประมาณก่อสร้าง
เรือนจํา จํานวน ๓ โครงการ ประกอบด้วย เรือนจําในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดยโสธร  
และจังหวัดชัยนาท ตามที่กระทรวงยุติธรรมได้จัดทําแผนการดําเนินการและยืนยันความพร้อม 
ของการก่อสร้างเรือนจําทั้ง ๓ โครงการดังกล่าว มีรายละเอียดรูปแบบ รายการประมาณการ 
ค่าก่อสร้าง สถานที่หรือพื้นที่พร้อมที่จะดําเนินการแล้วนั้น เนื่องจากเห็นว่าการก่อสร้างไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ วรรคสอง ที่ บัญญัติว่า “ในคดีอาญา  
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาจนถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้” ดังนั้น  
จึงควรจัดสถานที่คุมขังแยกระหว่างผู้ต้องหาที่รอการประกันตัวและผู้ต้องหาที่คดียังไม่ถึงที่สุด 
กับนักโทษที่ศาลพิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว 
  (๒๓.๒) กรมราชทัณฑ์ ในส่วนของโครงการพัฒนาศักยภาพของผู้ต้องขัง 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งมีจํานวน ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตรที่ ๑ เป็นหลักสูตรทั่วไป และหลักสูตรที่ ๒ 
หลักสูตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณในส่วนนี้ใช้ในการดําเนินการเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อยผู้ต้องขัง ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาหลักสูตรการเตรียมความพร้อมดังกล่าวแล้ว มิได้สนับสนุน
การเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังเท่าที่ควร โดยมีเนื้อหาบางอย่างที่ไม่มีความจําเป็นที่ต้องเรียนรู้ 
หรือไม่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพภายหลังการถูกปล่อยตัว เช่น อาชีพเกษตรกร ซึ่งจะต้อง 
มีที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนเอง อีกทั้งการออกแบบหลักสูตรไม่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานในปัจจุบัน โครงการดังกล่าวจึงไม่เกิดประโยชน์เม่ือเทียบกับงบประมาณที่ต้องเสียไป 
  (๒๓.๓) สํานักงานศาลยุติธรรม ในส่วนของแผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดลุ 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ค่าครุภัณฑ์ และสถานที่ดําเนินงานทั่วไป และการอํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้พิพากษาและข้าราชการ เช่น รถยนต์ประจําตําแหน่ง และบ้านพักข้าราชการ
ตุลาการ ทั้งนี้เห็นว่าข้าราชการตุลาการสามารถนําเงินเดือนที่ได้รับไปบริหารจัดการได้ การปรับลด
งบประมาณจึงไม่มีผลกระทบกับข้าราชการตุลาการดังกล่าว และสามารถนํางบประมาณในส่วนนี้ 
ไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่นได้ 
  (๒๓.๔) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไม่ถูกปรับลดงบประมาณจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยในส่วนของแผนงานพื้นฐาน ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
 



๑๑๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

และการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีการใช้งบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปพลางก่อน 
และคงเหลืองบประมาณท่ีต้องใช้ดําเนินการอีกเป็นจํานวนมาก จึงมีความเห็นว่าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ อาจมีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันตามกําหนดเวลา 
  (๒๓.๕) กรมสอบสวนคดีพิเศษขอจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ สําหรับใช้ในโครงการจัดหาระบบเครือข่ายและระบบรักษาความปลอดภัยเครือข่าย
สารสนเทศพบว่ามีการติดตั้งเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในจุดที่ไม่เหมาะสม ได้แก่ จุดจอดรถ ซึ่งเห็นว่า 
ไม่มีความจําเป็นและครุภัณฑ์บางรายการตั้งงบประมาณไว้สูงกว่าราคาท้องตลาด 
  (๒๓.๖) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขอจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเป็นงบลงทุน ค่าก่อสร้างอาคารที่ทําการและสิ่งก่อสร้างประกอบ เพื่อก่อสร้างสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชุมพร โดยจัดตั้งเป็นงบผูกพันตั้งแต่ ปี พ .ศ . ๒๕๖๑  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ ในวงเงินจํานวนมาก แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กลับได้รับการจัดสรร
งบประมาณเป็นจํานวนซึ่งไม่สอดคล้องกับการตั้งงบผูกพันดังกล่าว 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) สําหรับงบประมาณในส่วนของค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง คณะกรรมาธิการปรับลด
งบประมาณลงมีรายละเอียด ดังนี้ ๑) ค่าก่อสร้างอาคารบูรณาการของกระทรวงยุติธรรม  
จังหวัดอุบลราชธานี ของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เนื่องจากการส่งมอบที่ดินไม่สามารถ
กระทําได้ จากข้อพิพาทระหว่างกรมป่าไม้และกรมที่ดิน ๒) ค่าก่อสร้างอาคารที่ทําการ 
และสิ่งก่อสร้างประกอบ เพื่อก่อสร้างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชุมพร  
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเนื่องจากปัญหาการควบคุมงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณล่าช้าอาจไม่ทันตามกําหนดเวลา และ ๓ )  ค่าก่อสร้างเ รือนจํากลางลําปาง  
พร้อมสิ่งประกอบ และค่าก่อสร้างเรือนจําจังหวัดบุรีรัมย์ พร้อมสิ่งประกอบ ของกรมราชทัณฑ์ 
เนื่องจากการดําเนินงานล่าช้าและการเบิกจ่ายงบประมาณอาจไม่ทันตามกําหนดเวลา 
                   (๒) ค่าสาธารณูปโภคมีการปรับราคาเพิ่มสูงขึ้นเป็นสถานการณ์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
และส่งผลกระทบต่อทุกหน่วยรับงบประมาณท่ีต้องช่วยกันประหยัดงบประมาณของประเทศ 
 (๓) หลักการเทียบราคาของครุภัณฑ์ โดยเฉพาะครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ของ
คณะกรรมาธิการ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) ครุภัณฑ์มาตรฐานต้องพิจารณาจากราคา 
ของปีล่าสุด และสอบทานราคาจากกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและสํานักงบประมาณ
ให้ได้ราคาที่ถูกต้อง และ ๒) ครุภัณฑ์นอกมาตรฐานต้องพิจารณาว่า ถ้าหน่วยรับงบประมาณ 
ไม่เคยมีการจัดซื้อครุภัณฑ์นอกมาตรฐานดังกล่าวภายในระยะเวลา ๓ ปี ต้องใช้หลักเกณฑ์พิจารณา 
ใบเสนอราคาจากผู้ประกอบการมาเปรียบเทียบจํานวน ๓ ราย และรายละเอียดเชิงเทคนิคต่าง ๆ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 



๑๑๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒๔) ร่างมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๔.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในส่วนของโครงการขับเคลื่อน 
และป้องกันการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานที่อาจนําไปสู่การบังคับใช้แรงงาน หรือการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่ม โดยมุ่งเน้นการอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมาย 
แก่แรงงาน ซึ่งเห็นว่าควรที่จะมุ่งเน้นให้ความคุ้มครองดูแลการทําสัญญาระหว่างนายจ้าง 
ในต่างประเทศกับแรงงานไทยเป็นสําคัญ เพื่อปกป้องแรงงานไทยไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง 
  (๒๔.๒) โครงการเก่ียวกับแรงงานผู้สูงอายุและแรงงานพิการควรประสานงาน 
กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อไม่ให้ 
มีการดําเนินการที่ซ้ําซ้อน รวมถึงการดูแลจัดการกองทุนที่เก่ียวกับผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (๒๔.๓) การจ้างแรงงานผู้พิการตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดต้องให้
หน่วยงานของทางราชการถือปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  (๒๔.๔) สถิติอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ของสถานประกอบการเพิ่มมากข้ึน ทั้งที่งบประมาณในการสร้างความปลอดภัยในพื้นที่การทํางาน
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา 
  (๒๔.๕) สํานักงานคณะกรรมการค่าจ้าง สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการไตรภาคีที่มีบทบาทหน้าที่ในการกําหนดค่าจ้างขั้นต่ํา
ทั่วประเทศ ดังนั้น ในการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
นํามาใช้ เพื่อดูแลจัดทําสูตรคํานวณค่าจ้างขั้นต่ําที่เป็นธรรมให้สอดคล้องกับผลิตภาพของแรงงาน 
ที่เพิ่มขึ้นกับเงินเฟ้อที่เปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
  (๒๔.๖) การปรับลดงบประมาณในส่วนแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการพัฒนาทักษะตามศักยภาพพื้นที่และแผนงาน
พัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาตินั้น เห็นว่าเป็นการใช้
งบประมาณที่มากเกินความจําเป็น เห็นได้จากชื่อโครงการและแผนงานเป็นเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ สถานการณ์ปัจจุบันเกิดความเสี่ยงมากขึ้นหรือมีวิกฤตการเสี่ยงตกงาน จึงควรมีการปรับแผน 
หรือปรับโครงการให้สอดคล้อง ไม่ควรใช้แผนงานเดิมมาของบประมาณ อีกทั้งปัจจุบันมีผู้ว่างงาน
มากขึ้น จึงควรส่งเสริมและพัฒนาทักษะให้แรงงานมีประสิทธิภาพเกิดการสร้างงานอย่างต่อเนื่อง 
  (๒๔.๗) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย  
ให้ข้อสังเกตในเรื่องของผลสัมฤทธ์ิของโครงการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยใช้งบประมาณในโครงการต่าง ๆ 
ด้านแรงงานว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ เพราะแทบทุกโครงการมีตัวชี้วัดที่ใกล้เคียงกัน ทั้งที่มีการพัฒนาแรงงาน 
ที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน จึงเป็นการตั้งงบประมาณที่ไม่สมเหตุผล และขอให้ปรับลดงบประมาณ
ในส่วนนี้ 



๑๑๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการค้ามนุษย์ให้แก่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
เนื่องจากว่าสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้มีการจัดตั้งสํานักงานเลขานุการศูนย์บัญชาการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ได้อย่างคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน การติดตามตรวจสอบกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกนําไปค้ามนุษย์และถูกบังคับใช้แรงงาน  
และการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมถึงการส่งต่อคด ี
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ อาทิ การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้แก่บัณฑิตแรงงาน 
และอาสาสมัครแรงงาน 
 (๒) การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ โดยเครือข่ายชุมชน การข้ึนทะเบียน 
และสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนเพื่อที่ว่าจะได้ให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่ซึ่งจะนําไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในทุกมิติต่อไป 
 (๓ )  หน่วยงานของ รัฐต้อง รับผู้พิการ เ ข้าทํ างานให้ครบถ้วนเป็นจํ านวน 
ตามที่กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่ง
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และรายงานผลการจ้างงานคนพิการประจําปี
ต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 (๔) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อวิเคราะห ์
และปรับปรุงสูตรการคํานวณอัตราค่าจ้างข้ันต่ํา โดยกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ําใน ๑๐ จังหวัด 
ในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งเป็นการให้บริการโรงแรมและที่พัก และจะเสนอให้
คณะกรรมการค่าจ้างให้ความเห็นชอบ แล้วจึงนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๕) ร่างมาตรา ๒๓ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๕.๑) การขอปรับลดงบประมาณเนื่องจากเห็นว่าโครงการศูนย์คุณธรรม
และโครงการนวัตกรรมระบบคุณธรรมไทย เป็นโครงการที่มีเนื้อหาการเปรียบเทียบว่ามีคุณธรรม 
ในระดับใดของแต่ละช่วงอายุ โดยใช้การวัดจากการตอบคําถามเพื่อตอบการชี้วัดคุณธรรม  
ใช้งบประมาณ ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านบาท) และมีการมอบรางวัลให้แก่บุคคล 
 
 



๑๑๓ 
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และหน่วยงาน รวมถึงโครงการสื่อสารเสริมสร้างคุณธรรมของสังคมไทยที่เป็นการออกแบบ 
และผลิตสื่อรณรงค์ในมิติคุณธรรม ซึ่งโครงการต่าง ๆ นั้นเห็นด้วยในหลักการว่า เป็นการสนับสนุน 
ให้เกิดการส่งเสริมด้านคุณธรรมที่ดีแต่ยังเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
  (๒๕.๒) ค่าก่อสร้างอาคารสํานักงานกลุ่มพิธีการศพท่ีได้รับพระราชทาน  
และสิ่ ง ก่อสร้างประกอบ ขยายการจัดสร้างทั่ วประเทศและเป็นงบผูกพันมูลค่าสูงมาก  
เป็นเพียงอาคารที่ใช้จัดเก็บอุปกรณ์เคร่ืองเกียรติยศ ประกอบศพ ได้แก่ หีบศพพระราชทาน  
หีบเชิงชาย หีบลายก้านแย่ง หีบทองลายสลัก หีบทองทึบ และโกศพระราชทาน โกศโถ  
โกศแปดเหลี่ยม ก่อนทําพิธีเท่านั้น มองว่าการก่อสร้างอาคารย่อมมีค่าซ่อมแซม ขาดความคุ้มค่า 
และไม่เป็นการประหยัดงบประมาณในระยะยาวแต่อย่างใด จึงควรพิจารณาความจําเป็น 
และเหมาะสมของการก่อสร้างอาคารดังกล่าวเป็นรายจังหวัด 
  (๒๕.๓) การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่น 
ได้จัดการแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมในแต่ละชุมชน ให้ท้องถิ่นได้มีองค์ความรู้ในการจัดการท่องเที่ยว
ได้เอง โดยกระทรวงฯ เป็นเพียงพี่เลี้ยงในการสนับสนุน เพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดการเผยแพร่ 
วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  (๒๕.๔) การส่งเสริมการใช้ซอฟต์พาวเวอร์ในการส่งเสริมวัฒนธรรมของไทย 
ให้มีประสิทธิภาพ ถือเป็นการต่อยอดสร้างมูลค่าให้แก่สินค้าของประเทศไทย รวมถึงการส่งเสริม 
การท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งผลดีต่อสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยขอปรับลดงบประมาณร้อยละ ๓ กับโครงการที่ไม่ได้สนับสนุน 
ซอฟต์พาวเวอร์ และไม่ควรใช้งบประมาณไปเป็นค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมากจนเกินไป 
  (๒๕.๕) กรมส่งเสริมวัฒนธรรมในแผนงานพื้นฐานโครงการตระหนักรู้ 
เร่ืองเกมและส่งเสริมเครือข่ายระหว่างประเทศ เห็นว่าเป็นโครงการฯ ที่ต่อยอดวัฒนธรรมไทย 
ไปสู่ระดับสากลผ่านเกมได้ อีกทั้งยังสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรมไทยไปสู่เยาวชนได้อีกด้วย  
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเกมและวัฒนธรรมไทยสามารถเชื่อมต่อกันได้ เพียงแต่ยังไม่เห็นความชัดเจน 
ในรายละเอียดหรือแผนงานของการจัดทําโครงการดังกล่าว จึงขอปรับลดงบประมาณร้อยละ ๑ 
  (๒๕.๖) กระทรวงวัฒนธรรมจัดซื้องานศิลปะจากศิลปินที่มีชื่อเสียงหรือศิลปิน
แห่งชาติเพื่อนําไปอนุรักษ์ไว้และจัดแสดงนั้น มีข้อสังเกตว่าเป็นการช่วยสนับสนุนศิลปินที่มีชื่อเสียง 
ศิลปินอาวุโสหรือศิลปินแห่งชาติ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) โครงการนวัตกรรมระบบพฤติกรรมไทยและต้นแบบด้านคุณธรรมนั้น  
ในชั้นกรรมาธิการได้มีการพิจารณาซึ่งมีกรอบระยะเวลาค่อนข้างสั้นแต่ก็สนับสนุนแนวคิด 
เพราะเป็นโครงการที่ดี ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เสนอปรับลดในภาพรวม เนื่องจากมีข้อจํากัด 
ในเรื่องของกรอบระยะเวลา จึงขอรับไปถ่ายทอดให้กระทรวงวัฒนธรรมทราบถึงโครงการ 
ที่กรรมาธิการได้สงวนความเห็นและเป็นสิ่งที่จะเกิดประโยชน์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 



๑๑๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒) ค่าก่อสร้างอาคารสํานักงานกลุ่มพิธีการศพท่ีได้รับพระราชทาน และสิ่งก่อสร้าง
ประกอบ เป็นงบผูกพันใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นการก่อสร้างอาคารสํานักงาน
ทั่วประเทศ เพื่อรองรับจํานวนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานและใช้จัดเก็บวัสดุครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
และเคร่ืองเกียรติยศ ประกอบศพ ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีงานพิธีที่ได้รับพระราชทานเป็นจํานวนมาก 
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ หมาย ต่อปี 
 (๓) กระทรวงวัฒนธรรมจัดซื้องานศิลปะเพื่ออนุรักษ์ไว้ซึ่งงานศิลปะอันทรงคุณค่า
และสนับสนุนช่างศิลป์คนไทย 
 (๔) การพิจารณาปรับลดงบประมาณของคณะกรรมาธิการเป็นการปรับลด 
ในภาพรวมเพราะมีระยะเวลาในการพิจารณาอย่างจํากัด แต่การปรับลดงบประมาณดังกล่าว 
ไม่กระทบต่อประสิทธิภาพการดําเนินงานตามเป้าหมายของกระทรวงวัฒนธรรมแต่อย่างใด 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๖) ร่างมาตรา ๒๔ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๖.๑) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับจัดสรรงบประมาณ 
ในส่วนของการจัดโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนของครูและนักเรียน โดยควรมุ่งเน้น
การพัฒนาการเรียนการสอนในห้องเรียนเป็นหลัก โดยลดภารกิจการอบรมสัมมนาขององค์กรต่าง ๆ 
เพื่อให้ครูได้ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนตามบทบาทที่แท้จริง เนื่องจากสิ่งที่ประชาชนต้องการ  
คือ การได้เห็นการลงทุนในด้านการศึกษาของไทยที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนซึ่งจะเป็นอนาคตของประเทศอย่างแท้จริง 
    จากการที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๗  
เร่ือง การดูแลรักษาความปลอดภัยในสถานที่ราชการ นั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  จึงให้สถานศึกษาได้ รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันที่   
๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ (เร่ือง การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดเวร
รักษาการณ์ประจําสถานท่ีราชการ) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๐๐๑/ว๕๗๒ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจในการดูแล
รักษาความปลอดภัยในสถานที่ราชการ ข้อ ๓ ที่กําหนดว่า ให้สถานศึกษายกเลิกคําสั่งอยู่เวร
รักษาการณ์ที่สั่งไว้เดิมโดยทันที กล่าวคือ การยกเลิก “ครูอยู่เวร” ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดภาระ 
และคืนครูให้แก่ห้องเรียน โดยที่รัฐบาลได้มีนโยบายในการจัดหาบุคลากรตําแหน่งนักการภารโรง
เพิ่มเติมให้ครบทุกโรงเรียน แต่ในการจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้  
ไม่มีข้อมูลดังกล่าว จึงมีประเด็นคําถามเก่ียวกับการบริหารจัดการในเรื่องนี้ว่าจะทําให้เกิดขึ้นจริง 
ได้อย่างไร 



๑๑๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๒๖.๒) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาถึงความจําเป็นและเหมาะสม 
ในการใช้งบประมาณสําหรับการเดินทางไปเจรจาและประชุมนานาชาติในต่างประเทศ ทั้งนี้ ตามที่
ได้มีมติคณะรัฐมนตรีและกรมบัญชีกลางได้กําหนดหลักเกณฑ์และหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักรและการเดินทางไปราชการต่างประเทศ  
และวิธีปฏิบัติกรณีผู้เดินทางทําหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินสูญหาย กําหนดให้ข้าราชการ 
หรือลูกจ้างของทางราชการตลอดจนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่จะเดินทาง
ไปต่างประเทศ หรือเดินทางกลับประเทศไทยต้องซื้อบัตรโดยสารเคร่ืองบินจาก บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน ) แต่ เพียงแห่งเดียว โดยหากประสงค์จะเลือกซื้อบัตรโดยสารเคร่ืองบิน 
จากสายการบินอื่นจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ว่า สายการบินนั้นจะต้องกําหนดราคาค่าบัตรโดยสาร
ต่ํากว่าราคาค่าบัตรโดยสารที่ซื้อจากบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕  
ซึ่งข้อจํากัดดังกล่าวไม่อาจส่งเสริมให้เกิดการประหยัดงบประมาณลงได้เท่าที่ควร ดังนั้น จึงสมควร 
ที่จะได้มีการพิจารณาทบทวน แก้ไขปรับปรุงข้อจํากัดดังกล่าวต่อไป 
  (๒๖.๓) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาทบทวนถึงความจําเป็นในการใช้
งบประมาณสําหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะว่าเป็นการใช้งบประมาณที่สูงเกินกว่าความจําเป็น
หรือไม่  หากเทียบกับการเช่ ายานพาหนะแทนการซื้อซึ่ ง ไ ม่ต้องสิ้น เปลืองงบประมาณ 
ในการซ่อมบํารุง รวมถึงยังช่วยลดภาระในการดูแลรักษาลง เนื่องจากในปัจจุบันหลายหน่วยงาน
หรือสถานศึกษาต่าง ๆ เลือกใช้วิธีการเช่าแทนการซื้อซึ่งสะดวกและประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่า 
โดยที่สามารถกําหนดได้ว่าจะใช้บริการเช่ารถยนต์หรือยานพาหนะประเภทใดเพื่อให้เหมาะสม 
ต่อการใช้งานในแต่ละปี 
  (๒๖.๔) ปัญหาความเหล่ือมล้ําของการศึกษานับเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่รัฐบาล
ควรให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการยกระดับ
โรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียนที่ได้คุณภาพมาตรฐาน ลดช่องว่างความแตกต่างของประสิทธิภาพ
การศึกษา  รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่ห่ างไกล  
เพื่อการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาในแต่ละพื้นที่จะได้เห็นความเปลี่ยนแปลง 
ที่เป็นรูปธรรม ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการจึงควรที่จะมีการกําหนด
เป้าหมายเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาให้ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยไม่นํางบประมาณไปใช้กับส่วนที่
นอกเหนือไปจากความจําเป็นเร่งด่วน 
  (๒๖.๕) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาการศึกษาควรคํานึงถึง
ปัจจัยความคุ้มค่าต่อการใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ในส่วนของโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน 
ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ที่มีขึ้นเพื่อเป็นการเสริมสร้างทักษะ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
จึงควรดําเนินการให้สอดรับกับการพัฒนาหลักสูตรใหม่ ๆ ทั้งในส่วนของแพลตฟอร์มการเรียนรู้ 
(Software) และอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน (Hardware) โดยใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้ว 
เป็นหลักเพื่อลดต้นทุนการผลิตใหม่ในทุกรอบการศึกษา และทําให้สามารถใช้งานได้นานย่ิงขึ้น 
เพื่อจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณลงได้อีกเป็นจํานวนมาก 



๑๑๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการได้ตระหนักถึงปัญหาความจําเป็น 
ของการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยตลอดมา โดยมีความพยายามแก้ไขปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษาโดยการอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ เนื่องจากการพิจารณางบประมาณ 
ของปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีความล่าช้า ส่งผลต่อการผลิตหรือจัดพิมพ์หนังสือเรียน หรืออุปกรณ์ซึ่งเป็น 
สื่อการเรียนที่จะต้องล่าช้าออกไปอีกบางส่วน ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการกําลังเร่งแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
 (๒) จากประเด็นคําถามเกี่ยวกับการที่มีมติของคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิก “ครูอยู่เวร” 
และการจัดหาบุคลากรตําแหน่งนักการภารโรงให้มีครบทุกโรงเรียน นั้น แม้ว่าการดําเนินการ
ดังกล่าวจะไม่ได้ปรากฏอยู่ในข้อมูลงบประมาณหลักของกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม แต่การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลางที่ รัฐบาล 
พร้อมที่จะดําเนินการให้สําเร็จโดยเร็ว 
 (๓) จากประเด็นข้อสังเกตและข้อห่วงใยต่าง ๆ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้
อภิปรายนั้น ทางกระทรวงศึกษาธิการจะนําไปพิจารณาแก้ไขปรับปรุงในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
และในส่วนที่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ทันในปีงบประมาณนี้ ก็จะได้นําไปบรรจุเป็นข้อมูลสําหรับ
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของปีถัดไป 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๗) ร่างมาตรา ๒๕ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๗.๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับ
การก่อสร้างอาคารใหม่ในพื้นที่ต่าง ๆ นั้น ควรพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
ให้เหมาะสมกับความจําเป็นเร่งด่วน และสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาในแต่ละภารกิจเป็นสําคัญ 
โดยคํานึงถึงความประหยัด ความคุ้มค่า ประโยชน์ที่จะได้รับ ประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ ์
ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รวมทั้งการพิจารณาถึงศักยภาพในการดําเนินการ ตลอดจนคํานึงถึงสถานะการเงินการคลัง 
ของประเทศ และภาระผูกพันงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ 
  (๒๗.๒) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขควรพิจารณา
เพิ่มเติมถึงความจําเป็นของการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับสุขภาพจิตหรือโรคจิตเวช ควบคู่ไปกับ 
การบําบัดผู้ติดยาเสพติดที่นับวันย่ิงก่อปัญหาในสังคมซึ่งทวีความรุนแรงและเพิ่มจํานวนผู้ป่วย 
สูงขึ้นเป็นอย่างมาก รัฐบาลโดยกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข จึงควรมีมาตรการ 
ในการกําหนดให้มีนักจิตวิทยาประจําสถานที่ต่าง ๆ นอกจากโรงพยาบาล ได้แก่ สถานที่ราชการ 



๑๑๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

สถานศึกษาต่าง ๆ เพื่อช่วยในการให้คําปรึกษา บรรเทา เยียวยา บําบัดอาการ ช่วยฟื้นฟูชุมชน 
และสังคม ตลอดจนการกําหนดมาตรการเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นไม่ก่อปัญหาซ้ําอีก โดยจัดหาแนวทาง
การบูรณาการร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน ซึ่งนับเป็นส่วนสําคัญที่จะสามารถช่วยแก้ปัญหาของ
สังคมอีกทางหน่ึงได้ 
  (๒๗.๓) กระทรวงสาธารณสุขควรได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
สําหรับเคร่ืองมือที่ใช้ในการตรวจสารเคมีปนเปื้อนในผลิตผลทางการเกษตร เพื่อดําเนินการร่วมกัน
กับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เนื่องจากในแต่ละปีประเทศไทยได้มีการนําเข้า
พืชผักจากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศจีนเป็นจํานวนมาก ซึ่งทางสํานักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยาดําเนินการได้เพียงการสุ่มตรวจจากตัวอย่างสินค้าในปริมาณที่เล็กน้อยเท่านั้น  
ก่อนที่จะส่งต่อไปยังกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยในบางคร้ังสินค้าก็อาจจะเสียหายไปก่อนที่จะ
สามารถตรวจและทราบผลได้ทัน และผลร้ายจากการบริโภคอาหารปนเปื้อนเหล่านั้นคือ การได้รับ
สารก่อโรคมะเร็ง กระทบต่อการรักษาโรคของแพทย์ในโรงพยาบาลต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่ออัตรา 
การเสียชีวิตของคนไทยจากโรคมะเร็งเป็นจํานวนมาก 
  (๒๗.๔) กรมควบคุมโรคควรปรับลดงบประมาณในโครงการที่ ไ ม่ มี 
ความจําเป็นเร่งด่วน และนํางบประมาณมาจัดสรรให้แก่โครงการเร่งรัดกําจัดโรคไข้มาลาเรีย วัณโรค 
และยุติปัญหาโรคเอดส์ เพื่อให้สอดคล้องกับการระบาดของโรค อัตราการป่วยและการเสียชีวิต 
ของประชาชน  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑ )  การปรับลดงบประมาณในชั้นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ  
ดําเนินการโดยพิจารณาตามข้อเสนอการปรับลดงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งสาเหตุ
การปรับลดงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เช่น หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถดําเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างภายในกําหนดเวลา จึงปรับลดงบประมาณในปีงบประมาณน้ีเพื่อขอจัดสรร 
ในปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการมิได้ตัดงบประมาณที่จําเป็นในการดูแลสุขภาพ 
ของประชาชนแต่อย่างใด 
 (๒) คณะรัฐมนตรีให้การยืนยันว่าได้อนุ มัติ เ งินเพิ่มค่าป่วยการอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน หรือ  อสม .  แล้ว โดยจะได้ รับเ งินค้างจ่ายดังกล่าวย้อนหลัง 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญขอยืนยันการปรับลดงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒๘) ร่างมาตรา ๒๖ งบประมาณรายจ่ายของ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๘.๑) การจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อใช้ในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมตามนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power)  
ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมิได้มีพันธกิจที่เก่ียวข้องกับนโยบายดังกล่าว
โดยตรง 
  (๒๘.๒) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมควรปรับลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
สัมมนาและฝึกอบรม โดยเฉพาะการสัมมนาและฝึกอบรมในรูปแบบที่ผู้ประกอบการต้องออกจาก
สถานที่ประกอบการเพื่อมาฝึกอบรม อีกทั้งเป็นค่าใช้จ่ายที่มีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
  (๒๘.๓) การจัดสรรงบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นการจัดสรรงบประมาณรูปแบบเดิมไม่สามารถยกระดับและ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ จึงเห็นว่ารัฐบาล 
ควรดําเนินการจัดทํางบประมาณในแบบงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Based Budgeting : ZBB)  
โดยใช้วิธีการจัดทํางบประมาณแบบเร่ิมต้นใหม่ทุกปี เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศและความต้องการของประชาชน 
  (๒๘.๔) การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการแร่ของผู้มีส่วนได้เสียของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากการดําเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ กระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นไม่มีประสิทธิผล ประชาชนและชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจและไม่มีส่วนร่วม
ในกระบวนการบริหารจัดการแร่อย่างแท้จริง 
  (๒๘.๕) กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อย
อาจไม่เพียงพอต่อการจัดการกากขยะอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใช้จัดการปัญหากรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจําเป็นเร่งด่วน เช่น สารเคมีร่ัวไหล 
  (๒๘.๖) การจัดสรรงบประมาณโครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
และอุตสาหกรรมพื้นฐานให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
เข้าสู่อุตสาหกรรมคาร์บอนต่ํา ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากรายละเอียดของค่าใช้จ่ายดังกล่าว 
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับคาร์บอนฟุตพร้ินท์  
(Carbon Footprint) ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การคํานวณค่าคาร์บอนฟุตพร้ินท์  
ซึ่งอาจเป็นการซ้ําซ้อนกับภารกิจของกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 



๑๑๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

  (๒๘.๗) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่สํานักงานคณะกรรมการ 
อ้อยและน้ําตาลทราย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรไร่อ้อยตัดอ้อยสดแทนการเผาอ้อย  
เพื่อลดปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ และในอนาคตควรพิจารณานําเงินจากกองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย 
มาใช้ในการดําเนินการดังกล่าว จะช่วยลดภาระงบประมาณ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นองค์กรพัฒนาอุตสาหกรรมและวิสาหกิจไทย 
ให้เติบโตในเศรษฐกิจและสังคมโลกยุคใหม่อย่างม่ันคง มีพันธกิจในการสร้าง ส่งเสริม สนับสนุน  
และพัฒนาสมรรถนะของอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่ต้องจัดสรรงบประมาณ
เป็นค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม เพื่อพัฒนาคุณภาพและมูลค่าของสินค้า 
 (๒) การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการแร่ของผู้มีส่วนได้เสียของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และการเหมืองแร่ มีความเหมาะสมแล้ว เป็นงบประมาณเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนและผู้ประกอบการเหมืองแร่ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
 (๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าที่ควบคุมดูแลเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรม  
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีแนวทางแก้ไขปัญหาโดยให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการรับผิดชอบกากอุตสาหกรรมหรือการดําเนินการ 
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีฉุกเฉินจําเป็นอาจจําเป็นต้องนํางบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นมาใช้ดําเนินการระงับเหตุการณ์
ดังกล่าว 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๒๙) ร่างมาตรา ๒๗ งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ 
  ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๒๙.๑) การจัดสรรงบประมาณโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ   
ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติควรมีอาวุธยุทโธปกรณ์เท่าที่จําเป็น 
ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยเท่านั้น การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาอาวุธจํานวนมาก 
เป็นภาระต่องบประมาณ ทั้งนี้ ควรนํางบประมาณไปจัดสรรในส่วนที่จําเป็น เช่น จัดสรรเป็น 
ค่าน้ํามันในการลาดตระเวนตรวจตราพื้นที่ หรือจัดสรรเป็นค่าใช้สอยวัสดุที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ และควรพิจารณาค่าใช้จ่ายในการฝึกยุทธวิธีตํารวจให้มีความเหมาะสม 



๑๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยปรับลดงบประมาณในบางโครงการและนํามาจัดสรร 
เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกยุทธวิธีตํารวจ ในโครงการการบังคับใช้กฎหมาย อํานวยความยุติธรรม 
และบริการประชาชน รวมถึงโครงการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ซึ่งในรายละเอียดเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการของบประมาณเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ที่ไม่สมเหตุสมผล เช่น รถดับเพลิงชนิดหอนํ้า  
พร้อมบันไดเลื่อนอัตโนมัติ ดังนั้น สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรมีการปรับลดงบประมาณในส่วนที่ 
ไม่จําเป็นและไม่สอดคล้องกับภารกิจ และนําไปสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรในด้านอื่น ๆ  
ที่จําเป็น ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเช่ายานพาหนะเพื่อดําเนินการตามภารกิจของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติในหลายรายการมีความไม่เหมาะสม เช่น รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ตรวจการณ์  
รถยนต์บรรทุก และรถยนต์โดยสาร ที่มีการตั้งราคาเช่ารถยนต์สูงกว่าราคาซื้อในหลายรายการ  
ควรนํางบประมาณไปใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตํารวจชั้นผู้น้อย และสนับสนุนอุปกรณ์
สํานักงานต่าง ๆ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานจะเป็นประโยชน์มากกว่า 
  (๒๙.๒) งบประมาณโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมสถานการณ์ 
ความไม่สงบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ รายการค่าตอบแทนนักจิตวิทยา ค่าตอบแทน 
เจ้าพนักงานทําการชันสูตรพลิกศพ ที่ผ่านมามีการของบประมาณจํานวนสูงกว่าการเบิกจ่ายจริง 
ดังนั้น จึงควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑ )  งบประมาณในการ เช่ า รถยนต์ เ ป็นการผู กพั น งบประมาณข้ าม ปี   
ทั้งของปีงบประมาณเดิมและงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อไปของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
ทางคณะอนุกรรมาธิการไม่ได้มีการปรับลดงบประมาณลง เนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติยืนยัน
ถึงความจําเป็นของการเช่ารถยนต์ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่และอํานวย 
ความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 (๒) สําหรับงบประมาณในการอบรมสัมมนาและการฝึกอบรมยุทธวิธีตํารวจ  
ทางคณะกรรมาธิการเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองการฝึกอบรมดังกล่าวจึงไม่ได้มีการปรับลด
งบประมาณลง และได้มีการให้ข้อสังเกตไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่า ควรจะมีการเพิ่ม
งบประมาณในส่วนนี้ เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ได้มากที่สุด 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๓๐) ร่างมาตรา ๒๘ งบประมาณรายจ่ายของ 
  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๐.๑) ขอปรับลดงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอ่าวไทย ได้แก่  
จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดสงขลา  
ซึ่งภาพรวมงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพิ่มขึ้น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยประกอบด้วย ๓ โครงการเดิม ในโครงการที่ ๓ : โครงการส่งเสริม
ศักยภาพด้านสังคมและวิถีชีวิตในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย มีงบรายจ่าย งบลงทุน เพิ่มขึ้น
เป็นจํานวนมากจากการจัดตั้งศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด ซึ่งสําหรับการจัดตั้งศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด
ดังกล่าวนั้น เคยมีการพยายามก่อสร้างในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจาก
ประสบปัญหาไม่สามารถส่งมอบพื้นที่เพื่อใช้ในการก่อสร้างและมีประชาชนในพื้นที่รวมตัวกัน
คัดค้านการก่อสร้าง ซึ่งเห็นได้ว่า การจัดตั้งศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดดังกล่าว ไม่ได้มีการเตรียมความพร้อม
ก่อนการขอรับงบประมาณ จึงทําให้ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผน 
การดําเนินงานได้ 
  (๓๐.๒) ขอตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการตั้งงบพัฒนาจังหวัดส่วนใหญ่จะนําไปใช้
เป็นค่าจ้างเหมาบริการหรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดงานแสดงสินค้าหรืองานอีเว้นท์ (Event) ต่าง ๆ 
ของแต่ละจังหวัด ซึ่งมีสัดส่วนงบประมาณที่สูง แม้จะมีการนําไปใช้เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
แต่การใช้งบประมาณดังกล่าวจะต้องเกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน แต่ในปัจจุบันหลาย ๆ จังหวัด 
จัดกิจกรรมในรูปแบบและสถานที่เดียวกัน ซึ่งไม่ได้ส่งเสริมให้นักลงทุนหรือวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise : SMEs) เข้ามามีส่วนร่วม แต่มีการใช้ชื่องาน 
ที่ เ ก่ียวข้องกับ  SMEs และการของบประมาณในกรณีดั งกล่าวไ ม่ได้ มีการวัดผลสัมฤทธิ์ 
จากการดําเนินงานที่ชัดเจน จึงขอปรับลดงบประมาณดังกล่าว เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ในปีต่อไป 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 สําหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คณะอนุกรรมาธิการได้มีการปรับลด
งบประมาณลงบางส่วน ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล สําหรับข้อสังเกตต่าง ๆ สํานักงบประมาณจักได้นําไปเป็น
ข้อสังเกตเพื่อดําเนินการปรับปรุงแก้ไขในปีงบประมาณต่อไป 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 
 
 



๑๒๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๓๑) ร่างมาตรา ๒๙ งบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๑.๑) ควรปรับลดงบประมาณในส่วนของรัฐวิสาหกิจ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร สําหรับโครงการที่ ๑ : โครงการรับจํานําผลผลิตการเกษตร (แหล่งเงินกู้
กระทรวงการคลังจัดหา) ซึ่งเป็นโครงการที่ขอรับงบประมาณเพื่อชดเชยภาระต้นเงินและดอกเบ้ีย
โครงการรับจํานําผลผลิตการเกษตร หรือโครงการรับจํานําข้าวในอดีต ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยยืดระยะเวลาการชําระเงินออกไปและนํางบประมาณไปดําเนินการในโครงการอื่นที่เป็นประโยชน์ 
  (๓๑.๒) การเคหะแห่งชาติ โครงการที่ ๑ : โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
ที่เน้นการเพิ่มจํานวนการก่อสร้างอาคาร และการสร้างเคหะชุมชนที่แออัดแบบแนวตั้ง โดยการเพิ่ม
ความสูงเพียงอย่างเดียว แต่ไม่มีการเพิ่มพื้นที่ใช้สอยในแนวราบเพื่อรองรับจํานวนประชาชน 
ที่ต้องเข้าไปอยู่ใหม่และไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การใช้อาคารอย่างเหมาะสม เป็นการสร้างภาระให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่จะต้องเสียค่าใช้จ่าย 
เพื่อปรับปรุงซ่อมแซมด้วยตนเอง โดยเฉพาะการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 
  (๓๑.๓) การรถไฟแห่งประเทศไทยมิได้ถูกปรับลดงบประมาณ แต่มีข้อสังเกตว่า 
สภาพรถไฟที่ให้บริการประชาชนกลับชํารุดทรุดโทรม ทั้งที่ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้น 
จากปี พ.ศ. ๒๕๖๕ การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงควรใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  (๓๑.๔) งบประมาณขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีข้อสังเกตว่า 
ในเอกสารชี้แจงปัญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน สรุปสาระสําคัญได้ว่า รถโดยสารปรับอากาศ
ไม่ได้รับเงินอุดหนุน เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาว่า 
เป็นการเดินรถเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม การเดินรถปรับอากาศขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(ขสมก.) มีต้นทุนที่สูงกว่ารายได้ที่ได้รับจึงควรขอรับเงินสนับสนุนโครงการเงินอุดหนุนบริการ
สาธารณะของรัฐวิสาหกิจ (Public Service Obligation : PSO) ด้วยเช่นกัน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การชดเชยภาระต้นเงินและดอกเบ้ียคืนตามโครงการรับจํานําผลผลิตการเกษตร 
(แหล่งเ งิน กู้กระทรวงการคลังจัดหา )  เป็นข้อตกลงระหว่างสํานักงบประมาณกับธนาคาร 
ซึ่งเป็นหน่วยงานในกํากับของกระทรวงการคลัง และโครงการดังกล่าวได้ก่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ประชาชนในขณะนั้น ดังนั้น การตั้งงบประมาณเพื่อชดเชยในโครงการดังกล่าวจึงยังจําเป็น 
ต้องดําเนินการภายใต้กรอบการดําเนินการที่มีมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ธนาคารดังกล่าวยังสามารถ
ดําเนินภารกิจเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรได้ต่อไป 
 
 



๑๒๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒) สินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติ
เป็นการช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยของตนเอง แต่ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ
เพื่อที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินหลักได้ จึงถือว่าเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
นอกจากนี้ ยังมีโครงการอื่นที่สนับสนุนงบประมาณเพื่อการดูแลบํารุงรักษาอาคารก่อสร้าง  
ซึ่งแยกเป็นอีกโครงการนอกเหนือจากโครงการที่เก่ียวกับสินเชื่อ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๒) ร่างมาตรา ๓๐ งบประมาณรายจ่ายของ 
  หน่วยงานของรัฐสภา มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๒.๑) สถาบันพระปกเกล้ามีการจัดสรรงบประมาณรายการผูกพัน  
เพื่อย้ายที่ทําการอาคารซึ่งต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก จึงมีข้อสังเกตว่า หากมีการย้ายที่ทําการ
ไปยังอาคารแห่งใหม่ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานที่กับจํานวนงบประมาณท่ีจะต้อง
ได้รับการจัดสรรเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกล้ายังเป็นส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภาที่มีภารกิจในการส่งเสริมงานวิชาการของรัฐสภา ดังนั้น หากมีการพิจารณาย้ายที่ทําการ
ของสถาบันพระปกเกล้าเข้ามาอยู่ในบริเวณอาคารรัฐสภาด้วย ก็อาจจะก่อให้เกิดประโยชน์มากย่ิงขึ้น 
  (๓๒.๒) หน่วยงานของรัฐสภามีการเบิกงบประมาณในส่วนของค่าอาหาร 
สําหรับคณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภาเป็นจํานวนมาก และภายหลังการประชุมมีปริมาณขยะ
จากอาหารเหลือทิ้งเป็นจํานวนมาก จึงเสนอให้มีการปรับลดงบประมาณในส่วนดังกล่าว 
  (๓๒.๓) หน่วยงานของรัฐสภาควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณซ่ึงเก่ียวข้อง
กับการเดินทางไปราชการต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และปรับลดงบประมาณท่ีไม่จําเป็น 
  (๓๒.๔) ก รณี มี ข้ อ สั ง เ ก ต ถึ ง คณะก ร ร ม า ธิ ก า ร วิ ส า มัญพิ จ า รณ า 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีว่า เหตุใดจึงมีการปรับลดงบประมาณ 
แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็นงบประมาณ 
สําหรับก่อสร้างที่พักอาศัยของข้าราชการ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) สําหรับการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา 
เป็นเร่ืองที่ต้องคํานึงถึงความสัมพันธ์ขององค์กรนิติบัญญัติระหว่างประเทศ โดยประโยชน์ที่ได้รับ
จากการศึกษาดูงานดังกล่าว ขึ้นอยู่กับประธานคณะกรรมาธิการในแต่ละคณะที่ต้องดําเนินการ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร ส่วนประเด็นเร่ืองอาหารนั้น เนื่องจากการประชุมของบุคคล 
 
 



๑๒๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

ในวงงานรัฐสภามีความไม่แน่นอน จึงต้องมีการอํานวยความสะดวกในเร่ืองดังกล่าวตามสมควร 
อย่างไรก็ตาม  ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาปริมาณขยะจากอาหารเหลือทิ้ งที่ เ กิดขึ้น  
ก็เป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาหาวิธีแก้ไขให้เหมาะสม 
 (๒) การปรับลดงบประมาณสําหรับแผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอชี้แจงว่า สาเหตุที่ มีการปรับลดลง เนื่องจากปัญหา 
เร่ืองการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) และได้รับ
การร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่ คณะอนุกรรมาธิการจึงพิจารณาปรับลดงบประมาณเพื่อชะลอ
การดําเนินการดังกล่าว 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๓) ร่างมาตรา ๓๑ งบประมาณรายจ่ายของ 
  หน่วยงานของศาล มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๓.๑) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของศาลในส่วน 
ของสํานักงานศาลยุติธรรม โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับการกําหนดจํานวนผู้พิพากษาศาลฎีกา 
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ทําให้เก่ียวข้องกับการตั้งงบประมาณต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก 
นอกจากนี้ ในส่วนของแผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เช่น การจัดหารถยนต์ประจําตําแหน่งข้าราชการตุลาการ ซึ่งมีการตั้งงบประมาณดังกล่าว 
ไว้ไม่สมเหตุสมผล และมีราคาที่สูงกว่าความเป็นจริง จึงเห็นสมควรให้นํางบประมาณไปใช้ในเร่ืองอื่น
ที่จําเป็นรวมถึงงบประมาณก่อสร้างอาคารของศาล ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นจํานวนมาก
เม่ือเทียบกับหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารสํานักงาน 
  (๓๓.๒) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของศาล เนื่องจาก 
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงอยู่ในสภาวการณ์ขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ ประกอบกับตัวชี้วัด
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ที่ไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร หน่วยงานของรัฐจึงต้องช่วยกัน
ประหยัดงบประมาณ ยกตัวอย่างหน่วยงานของศาลท่ีมีการบริหารจัดการงบประมาณได้อย่าง
เหมาะสม ได้แก่ สํานักงานศาลปกครองมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี 
การใช้งบประมาณอย่างสมเหตุสมผล ประกอบกับมีผลการปฏิบัติงานที่ดีภายใต้งบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรร 
  (๓๓.๓) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของศาลในส่วน 
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมที่มีการจัดการศึกษาดูงาน 
ในต่างประเทศ ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่มีความคุ้มค่าและมีความเหมาะสม และบางโครงการ 
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีข้อสังเกตว่า เป็นโครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับการประเมินตนเอง 
ที่สามารถฝึกอบรมที่สํานักงานได้ 



๑๒๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณสําหรับหน่วยงานศาล สําหรับหน่วยรับงบประมาณ  
๓ หน่วยงานน้ัน คณะกรรมาธิการได้พิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน และได้พิจารณาเก่ียวกับ 
การดําเนินการของศาล ซึ่งจะมีการดําเนินการเปิดทําการนอกเวลาราชการ ซึ่งจะทําให้การพิจารณาคดี 
รวดเร็วย่ิงขึ้น ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วงบประมาณที่จัดสรรให้หน่วยงานรับงบประมาณ 
มีความเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสําเร็จของเป้าหมายของการดําเนินงานเป็นสําคัญ 
 (๒) คณะกรรมาธิการขอยืนยันว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน 
ของศาล ได้จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม คุ้มค่า รวมทั้งได้คํานึงถึงสถานะและตําแหน่ง 
ของข้าราชการตุลาการที่ทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีว่ามีความเหมาะสม 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๔) ร่างมาตรา ๓๒ งบประมาณรายจ่ายของ 
  หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๔.๑) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีข้อสังเกตในส่วนของการจัดการเลือกตั้งคุณภาพให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริต 
และเที่ยงธรรม เพราะที่ผ่านมาการเลือกตั้งแบบท้องถิ่นยังไม่เคยมีการเลือกตั้งแบบล่วงหน้า  
จึงมีข้อสังเกตว่าจะมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการเลือกตั้งด้วยระบบดิจิทัล สําหรับการเลือกตั้ง
ล่วงหน้าในการเลือกตั้งแบบท้องถิ่น หรือไม่ 
  (๓๔.๒) มีข้อสัง เกตเ ก่ียวกับการเพิ่มงบประมาณในส่วนที่ เ ก่ียวข้อง 
กับการเลือกตั้ง และกิจกรรมการให้ความรู้ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งว่ามีเหตุผล
อย่างไร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมาธิการได้ปรับเพิ่มงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เนื่องจากมีภารกิจอันเก่ียวกับแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและเสริมสร้างการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีแผนงานที่ชัดเจนในการดําเนินงาน เช่น การดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ที่จะครบวาระในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับเป็นค่าดําเนินการระหว่าง
เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๗ ซึ่งค่าใช้จ่ายที่จะใช้สําหรับการดําเนินการได้มา 
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะต้องดําเนินการก่อนเดือนพฤษภาคม หากได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่ทัน 
ต่อการดําเนินงาน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งสามารถเสนอขอใช้งบกลางได้   
อีกทั้งมีการปรับเพิ่มงบประมาณเพื่อการดําเนินการให้เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าต่อไป 



๑๒๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๒) คณะกรรมาธิการขอยืนยันว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน 
ขององค์กรอิสระได้จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม ประหยัด คุ้มค่า ตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ 
โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๕) ร่างมาตรา ๓๓ งบประมาณรายจ่ายของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๕.๑) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลเมืองบางแก้ว จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากการมีคดีเก่ียวกับโครงการจัดหาป้าย LED 
หากได้รับการจัดสรรงบประมาณจะเกิดปัญหาลักษณะเดียวกันหรือไม่ 
  (๓๕.๒) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับงบเงินอุดหนุนสําหรับกิจกรรมศูนย์เด็กเล็ก สําหรับศูนย์พัฒนาเด็กอ่อน 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งยังไม่เพียงพอกับความต้องการ ตลอดจนผู้ดูแลเด็กเล็กหรือครูพี่เลี้ยงได้รับ
ค่าตอบแทนที่ไม่สมเหตุสมผล ไม่มีสวัสดิการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ 
เพิ่มประชากร 
  (๓๕.๓) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยมีข้อสังเกตเรื่องการปรับลดงบประมาณในส่วนการดําเนินการ ซึ่งมีความจําเป็นในการใช้
งบประมาณและไม่ควรปรับลดงบประมาณ รวมทั้งไม่ควรปรับลดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของท้องถิ่น 
เช่น งานรถขยะ งานก่อสร้างสะพานในต่างจังหวัด หรืออุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบ 
และคลองลาดพร้าวในกรุงเทพมหานคร และมีข้อสังเกตว่า ควรเพิ่มรายได้ของกรุงเทพมหานคร 
โดยการจัดเก็บภาษีโรงแรมและยาสูบให้เหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างจังหวัด 
ซึ่งสามารถดําเนินการได้ เพื่อเป็นการสร้างรายได้อีกทางหน่ึง ทั้งนี้ จะต้องดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าวต่อไป 
  (๓๕.๔) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนสําหรับครุภัณฑ์ 
ทางการศึกษาห้องเรียนอัจฉริยะสําหรับโรงเ รียนในสัง กัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้มีความเหมาะสม เนื่องจากเม่ือพิจารณาใบเสนอราคารายการโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าว
เปรียบเทียบกับใบเสนอราคารายการครุภัณฑ์ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(สพฐ.) ปรากฏว่า รายการครุภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีราคาสูงกว่ารายการครุภัณฑ์
ของ สพฐ. ค่อนข้างมาก ทั้งที่เป็นโครงการในลักษณะเดียวกัน จึงมีข้อสังเกตว่า รายการครุภัณฑ์
อย่างเดียวกันของทั้งสองหน่วยงานควรจะมีราคาที่สอดคล้อง เหมาะสม และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพต่อไป 



๑๒๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาปรับลด
งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยละเอียดรอบคอบโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากรัฐบาลมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องใช้งบประมาณในราชการส่วนกลาง  
 (๒) กรณีที่สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครถูกปรับลดงบประมาณรายจ่ายลงนั้น 
เป็นเร่ืองที่กรุงเทพมหานครกับสํานักงบประมาณได้ทําความตกลงกัน โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
และคณะอนุกรรมาธิการไม่ได้ปรับลดงบประมาณรายจ่ายกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด 
 (๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณากฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการปรับลดงบประมาณรายจ่ายเฉพาะงบอุดหนุนเฉพาะกิจเท่านั้น  
โดยได้พิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อย่างเคร่งครัดและถูกต้อง 
ตามกฎหมาย นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดเก็บรายได้และบริหารงบประมาณ
ได้ด้วยตนเองแล้ว รัฐบาลยังได้จัดสรรเงินอุดหนุนโดยมีเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปรับลด
งบประมาณรายจ่ายในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าร้อยล้านบาท) โดยได้มีการปรับลดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลนคร 
จํานวน ๓๐ แห่ง จํานวนประมาณ ๑๑,๐๕๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านห้าหม่ืนบาท) เทศบาลเมือง 
จํานวน ๑๙๕ แห่ง จํานวนประมาณ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ย่ีสิบแปดล้านบาท) แต่ไม่ได้ปรับลด
งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง ๗๖ จังหวัด และเงินทุนหมุนเวียน  
โดยได้ปรับลดงบประมาณรายจ่ายรวมทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๒,๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพัน
สองร้อยเจ็ดสิบล้านบาท) คงเหลืองบประมาณทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๔๑๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่แสนหนึ่งหม่ืนสี่พันล้านบาท) 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๓๖) ร่างมาตรา ๓๔ งบประมาณรายจ่ายของ 
  หน่วยงานอื่นของรัฐ ไม่มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ทั้งนี้ 
กรรมาธิการที่สงวนความเห็นและผู้แปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 
 (๓๗) ร่างมาตรา ๓๕ งบประมาณรายจ่ายของสภากาชาดไทย ไม่มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ทั้งนี้ 
กรรมาธิการที่สงวนความเห็นและผู้แปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 มติ  ที่ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไข 



๑๒๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

 (๓๘) ร่างมาตรา ๓๖ งบประมาณรายจ่ายของ 
  ส่วนราชการในพระองค์ ไม่มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้ แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ   
ทั้งนี้ กรรมาธิการที่สงวนความเห็นและผู้แปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 มติ  ที่ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ เดิม 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไข 
 
 (๓๙) ร่างมาตรา ๓๗ งบประมาณรายจ่าย 
  สําหรับแผนงานบูรณาการ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๓๙.๑) มีข้อสังเกตว่า งบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการ 
แผนงานต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่ไม่มีรายละเอียดในการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการที่ชัดเจน  
เช่น งบการเงิน ทะเบียนทรัพย์สิน และรายการค่าใช้จ่าย แต่มีการตั้งงบประมาณในลักษณะนี้ทุกปี 
ซึ่งอาจเป็นการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และไม่สามารถตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าได้ จึงควรปรับลดงบประมาณรายจ่าย 
ตามแผนงานบูรณาการเพื่อจัดสรรงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวให้แก่หน่วยรับงบประมาณอ่ืน 
ที่มีภารกิจในเร่ืองดังกล่าวโดยตรง 
  (๓๙.๒) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการในส่วน
ของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เนื่องจากไม่มีรายละเอียดในการดําเนินโครงการ
ต่าง ๆ ที่ชัดเจน มีการกําหนดกิจกรรมการดําเนินโครงการที่ไม่มีความเหมาะสม เป็นการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่มีความคุ้มค่า เช่น โครงการเช่าระบบติดตั้งระบบป้องกันความปลอดภัยในเขตเมือง
ระยะที่ ๒ ด้วยระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ที่มีจํานวนงบประมาณสูงเกินไป และจะสามารถ 
ช่วยสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จริงหรือไม่ รวมทั้งโครงการ
จัดหาโดรนตรวจการณ์พร้อมกล้อง Thermal และอุปกรณ์ นอกจากนี้ ยังไม่มีการสนับสนุน
งบประมาณให้แก่สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ดังนั้น จึงควรมีการจัดสรรงบประมาณที่คํานึงถึงความประหยัด คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง 
  (๓๙.๓) มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการ 
ในส่วนของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่สามารถ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุได้อย่างแท้จริง เนื่องจากการมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เร่ือง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีผลทําให้ศูนย์อํานวยการ
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บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ไม่มีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณ และถูกแทรกแซง 
จากกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จึงสมควรยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ฉบับดังกล่าว เพื่อให้ กอ.รมน. ได้ปฏิบัติหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญ 
และ ศอ.บต. สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ และควรมีการเจรจาเพื่อสันติภาพอย่างเร่งด่วน เพื่อให้เกิดความสงบสุข 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง 
  (๓๙.๔) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการในส่วน 
ของแผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เก่ียวข้องกับฝ่ายความม่ันคง 
ของกองทัพบกและกองทัพเรือ เนื่องจากมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์
พิเศษที่ยังไม่มีความจําเป็น ทั้งนี้ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้มีการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 
สามารถสร้างสันติสุข และสามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง รวมทั้งสามารถลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
  (๓๙.๕) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ในแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  เนื่องจากมีการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้เพียงร้อยละ ๑๙ ทําให้ไม่สามารถดําเนินโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการร้องเรียนเก่ียวกับเอกสาร
ขอบเขตของงานจํานวนหลายโครงการ 
  (๓๙.๖) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายในส่วนของแผนงานบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของกองทัพเรือ เนื่องจากกองทัพเรือ 
มีการจัดสรรงบประมาณที่เน้นด้านการจัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาบุคลากรในสัดส่วนที่มากกว่า
งบประมาณสําหรับการดําเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
และเป็นงบประมาณท่ีมีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น ไม่มีการวางแผนที่ชัดเจน และไม่มีความเป็น
รูปธรรม เช่น โครงการปราบปรามยาเสพติดในทะเล ที่มีการตั้งงบประมาณจํานวนค่อนข้างสูง  
แต่ไม่มีผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
    นอกจากนี้ ในส่วนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในการเข้า ร่วมการแข่งขันกีฬา  สมาคมกีฬาอีสปอร์ตแห่งประเทศไทย  DJOP ESPORTS 
CHAMPIONSHIPS เป็นโครงการที่ไม่มีรายละเอียดชัดเจนและไม่มีความคุ้มค่า รวมทั้งมีข้อสังเกตว่า
โครงการดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่เยาวชนอย่างแท้จริงหรือไม่ 
    ในส่วนของกรมการปกครอง เช่น โครงการจัดทําฐานข้อมูลเฝ้าระวัง
กลุ่มเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด จะก่อให้เกิดปัญหาการร่ัวไหลของข้อมูลส่วนบุคคล 
ของผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ 
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  (๓๙.๗) การปรับลดงบประมาณรายจ่ายในส่วนของแผนงานบูรณาการ
พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ของกรมการขนส่งทางบกในโครงการศูนย์เปลี่ยนถ่าย 
รูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นการตั้งงบประมาณต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีจํานวน
งบประมาณค่อนข้างสูงมาก แต่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดลงเพียงร้อยละ ๕ เท่านั้น ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการดําเนินโครงการในระยะที่ ๒ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพื่อรองรับการขนส่งทางรางโครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของที่จะแล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๑ ซึ่งรัฐบาลจะต้องบูรณาการทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อให้เอกชนมีความเชื่อม่ัน
และเข้ามาลงทุนในศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของฯ ดังกล่าว เพื่อให้เกิด 
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า เหตุใดกรมท่าอากาศยาน 
จึงมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับค่าเช่ารถยนต์ประจําตําแหน่งรองอธิบดีหรือเทียบเท่าที่มีจํานวน
งบประมาณแตกต่างกันมาก รวมทั้ งงบประมาณโครงการจัดหารถดับเพลิง ขนาด ๔x๔  
ที่มีราคากลางจํานวนค่อนข้างสูง และมีความแตกต่างกันกับโครงการจัดหารถดับเพลิง ขนาด ๖x๖ 
ค่อนข้างมาก ซึ่งเป็นการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
  (๓๙.๘) ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายในส่วนของแผนงานบูรณาการพัฒนา
ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ในโครงการก่อสร้างจุดจอดพักรถบรรทุก (Truck rest area)  
ของกรมทางหลวง เนื่องจากมีการจัดทําโครงการดังกล่าวในจุดที่ไม่ใช่ชุมทางสําคัญหรือทําเล 
ที่สําคัญจึงไม่มีรถบรรทุกมาจอดพักในพื้นที่ดังกล่าว จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และไม่เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้ง ๆ ที่ โครงการดังกล่าว 
จะสร้างความปลอดภัยทางถนนและลดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุทางถนน กรณีที่มีรถบรรทุก
จอดพักเรียงรายบริเวณข้างทางได้ รวมทั้งจะเป็นการดําเนินการที่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
การขนส่งทางบกที่กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถนอกจากจะต้องหยุดหรือจอดรถทุก ๆ  
๔ ชั่วโมง ซึ่งจะมีการบังคับใช้เร่ืองดังกล่าวในอนาคต ทั้งนี้ หากมีการก่อสร้างจุดพักรถครอบคลุม 
ทุกพื้นที่ของประเทศ และหากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามาทําการค้าขายสินค้า
และมีการติดตั้งสถานีชาร์จรถยนต์พลังงานไฟฟ้า ก็จะทําให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในวงกว้าง 
เป็นการใช้จ่ายงบประมาณท่ีคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  (๓๙.๙) มีข้อสังเกตกรณีงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนบูรณาการในส่วน
ของแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลว่า หลายโครงการมีจํานวนงบประมาณที่สูงเ กินไป  
มีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่นหลายกระทรวงที่มีพันธกิจการพัฒนาด้านโครงสร้างดิจิทัลเหมือนกัน 
ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวควรมีการบูรณาการการพัฒนาระบบดิจิทัลต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากนี้ โครงการ
ที่พัฒนาระบบแพลตฟอร์มต่าง ๆ ต้องใช้เวลาในการดําเนินการค่อนข้างมากจึงจะได้เคร่ืองมือ 
หรือแพลตฟอร์มที่มีคุณภาพ จึงไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จทันภายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีการจัดทําโครงการพัฒนา
แพลตฟอร์มกลางเพื่อการจัดเก็บและพัฒนาข้อมูลก๊าซเรือนกระจกที่มีการจัดสรรงบประมาณ 
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ไม่สมเหตุสมผล กล่าวคือ แสดงรายละเอียดเป็นงบครุภัณฑ์ แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดกลับพบว่า
เป็นการจ้างที่ปรึกษา และในการบํารุงรักษาระบบจะต้องมีการจัดตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการ 
ในกรณีดังกล่าวอีกหรือไม่ ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดทําโครงการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ที่มีจํานวนงบประมาณค่อนข้างสูง 
  (๓๙.๑๐) ขอปรับลดโครงการรถจักรยานยนต์ทางยุทธวิธีที่มีความจําเป็น 
ต้องพ่นสีทางการทหารตามมาตรฐานที่กําหนดและต้องมีคุณสมบัติที่ไม่สะท้อนแสงในเวลากลางคืน 
และสามารถพรางอินฟราเรด และมีการพ่นสารที่ทําให้สามารถทนแรงอัดสะเก็ดระเบิดและกระสุน
ได้ด้วย ทําให้มีจํานวนงบประมาณค่อนข้างสูง แต่มีข้อสังเกตว่า เป็นงบประมาณที่มีจํานวนสูงเกินไป 
มีความซ้ําซ้อน ไม่เกิดความคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าวจริง
หรือไม่ นอกจากนี้ อุปกรณ์ประกอบบางอย่างที่ติดตั้งกับรถจักรยายนต์ดังกล่าวก็มีราคาที่สูงกว่า
ท้องตลาด เช่น กระจกมองข้าง ตะแกรงเหล็ก ที่พักเท้าของขาตั้ง และแท่นวางอาวุธประจํากาย 
  (๓๙.๑๑) งบประมาณเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นแบบกระจุกตัวเฉพาะในส่วนกลาง  
ไม่มีการกระจายงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาค 
  (๓๙.๑๒) งบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
ในส่วนที่ เ ก่ียวกับรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้างทางรถไฟ 
สายกาญจนบุรี – น้ําพุร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เชื่อมต่อกับประเทศเมียนมาร์ ที่ยังไม่มีความชัดเจน 
เก่ียวกับแผนการลงทุน เศรษฐกิจ รวมถึงกําหนดการเปิด – ปิดด่าน การศึกษาความเหมาะสม 
การก่อสร้างทางรถไฟสายดังกล่าว จึงยังไม่มีความจําเป็นในขณะนี้ 
  (๓๙.๑๓) งบประมาณเก่ียวกับการจัดการดูแลสวนพฤกษศาสตร์ทั่วประเทศ 
ที่อยู่ในความดูแลขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีการตั้งงบประมาณเก่ียวกับการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ไว้สูงเกินจริง โดยเฉพาะราคาของเรือคายัค 
และรถจักรยาน จึงควรปรับลดงบประมาณลง 
  (๓๙.๑๔) การปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภาให้สามารถให้บริการในเชิงพาณิชย์ 
มากข้ึน เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงต้องมีการก่อสร้างอาคาร
ผู้โดยสารแห่งใหม่ ศูนย์ขนส่งภาคพื้น ก่อสร้างทางขับ ลานจอดท่าอากาศยาน และโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ในบริเวณท่าอากาศยาน ซึ่งสมควรให้บริษัทที่ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ในการดําเนินการ แต่จากการพิจารณาเอกสารงบประมาณกลับพบว่ากองทัพเรือเป็นผู้ดําเนินการ 
ซึ่งกองทัพเรือมิใช่หน่วยงานที่มีหน้าที่ในเร่ืองดังกล่าว ควรมอบให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) เป็นผู้ดําเนินการมากกว่า 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ของหลายหน่วยงานที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่ามีราคาที่สูงเกินจริงนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นพ้องด้วยและได้พิจารณา
ปรับลดไปแล้วบางส่วน ซึ่งงบประมาณส่วนที่เหลืออยู่นั้น หน่วยงานยืนยันว่ามีความจําเป็น 



๑๓๒ 
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ต้องดําเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ต่อไป เพราะครุภัณฑ์ที่ มีอยู่เดิมได้ใช้มาเป็นระยะเวลานาน  
ทําให้มีความชํารุดทรุดโทรม บางส่วนก็เป็นเทคโนโลยีที่ล้าสมัย ทําให้ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง 
จึงจําเป็นต้องจัดซื้อครุภัณฑ์ใหม่เพื่อทดแทน แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญได้กําชับ
หน่วยงานถึงความโปร่งใสในการจัดซื้อครุภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว 
 (๒) งบประมาณเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญได้พยายามปรับลดเพื่อนํางบประมาณไปใช้ในการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดสันติสุขมากกว่า 
จะจัดสรรงบประมาณไปกับความมั่นคงแต่เพียงอย่างเดียว แต่ด้วยรูปแบบของการจัดทํา
งบประมาณบางอย่างเป็นงบประมาณแบบต่อเนื่อง จึงยังไม่สามารถปรับลดได้ในปีงบประมาณนี้  
แต่ในปีงบประมาณต่อไปจะมีความชัดเจนมากข้ึนว่า รัฐบาลจะมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยการพัฒนาพื้นที่ให้มีความสันติสุขมากกว่าการปราบปรามเพื่อให้เกิดความม่ันคง 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๔๐) ร่างมาตรา ๓๘ งบประมาณรายจ่ายสําหรับ 
  แผนงานบุคลากรภาครัฐ มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  - ขอปรับลดงบประมาณของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพราะการปฏิบัติ
หน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่ผ่านมาสร้างผลกระทบแก่ประชาชน โดยเฉพาะการออกใบสั่ง
อิเล็กทรอนิกส์ กรณีมีการฝ่าฝืนกฎจราจร ซึ่งศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดง 
ที่ ๑๘๕๕/๒๕๖๓ ว่าการกําหนดอัตราค่าปรับไว้ล่วงหน้าเป็นคําสั่งที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่งปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด แต่จะส่งผลกระทบต่อผู้ที่ได้รับ 
ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์และยังไม่ได้ชําระค่าปรับตามใบสั่งซึ่งจะไม่สามารถชําระภาษีรถยนต์ประจําปี 
กับกรมการขนส่งทางบกได้ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๔๑) ร่างมาตรา ๓๙ งบประมาณรายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน มีการแก้ไข 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
แสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องขอปรับลดงบประมาณท่ีตั้งไว้ในรายการ ดังนี้ 
  (๔๑.๑) งบประมาณรายจ่ายของกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีบางรายการที่วัตถุประสงค์การเบิกจ่ายไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุน เช่น  
รายการงบประมาณเก่ียวกับการชําระดอกเบี้ยตามคําพิพากษา รายการงบประมาณเก่ียวกับ 
เงินสินบนรางวัลนําจับ 
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  (๔๑.๒) กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม งบประมาณ 
ส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้าถึงแหล่งทุน  
โดยมีการปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ แต่มีข้อสังเกตว่าจะมีหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการ
อย่างไรเพื่อให้ประสบผลสําเร็จไม่ให้เหมือนกับที่ผ่านมา 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตอบช้ีแจง ดังนี้ 
 (๑) กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ขอยืนยันว่าเงินรางวัลนําจับ 
เป็นส่วนหนึ่งในวัตถุประสงค์ของกองทุน แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมาธิการให้ความสําคัญ 
กับเร่ืองทุจริตในการบริหารกองทุนจึงมีการกําชับให้หน่วยงานกํากับติดตามการใช้จ่ายเงิน 
ของกองทุนอย่างใกล้ชิด 
 (๒) ปัจจุบันแนวโน้มภาคธุรกิจมีการชะลอตัวจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ภาครัฐ
จะต้องกําหนดมาตรการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการสร้างแหล่งทุน 
เพราะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจที่ทุนน้อยเสี่ยงต่อการล้มละลาย
และเลิกกิจการในที่สุด 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 
 (๔๒) ร่างมาตรา ๔๐ งบประมาณรายจ่ายสําหรับ 
  แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ไม่มีการแก้ไข 
 ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ทั้งนี้  
ผู้แปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 
 (๔๓) ร่างมาตรา ๔๑ งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ไม่มีการแก้ไข 
 ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ทั้งนี้  
ผู้แปรญัตติที่สงวนคําแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

จากนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร  พ .ศ .  ๒๕๖๒  ข้อ  ๑๓๒๑๕ โดยไม่ มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคํา จึงเป็นอันจบการพิจารณา ในวาระที่สอง ต่อจากนั้น 
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาต่อไปในวาระที่สาม 
 
 
 
                                                 

๑๕ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
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๓. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม  
  มติ  ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  อนึ่ง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้มีข้อสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เล่มที่ ๑ 
หน้า ๒๒๕ ถึงหน้า ๓๖๕๑๖ และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยแล้ว 
  จากนั้น สภาผู้แทนราษฎรได้ส่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป เม่ือวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗ 

 
     ๕. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=-
dNmjWD8cKKLJAofTvg&openExternalBrowser=1 
 
     ๖. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11250&mid=4556 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ๑๖ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาผู้แทนราษฎร เล่มท่ี ๑ 
 
 



๑๓๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

     ๗. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ 
คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ และวันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11252&mid=4557 
 
     ๘. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ 
คร้ังที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main.php?filename=index 
 
     ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11249&mid=4556 
 
     ๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ และวันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11251&mid=4557 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

    

     ๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt 
/parliament_report/main.php?filename=index 
 
     ๑๒. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)  
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy 
/download?s=87rJnTZBkplCZOuxrNXzoZ57Fsy7Go7K0FsKO-
mLHSwaIzxFHXU1qWs7RbpNBy4cayy4oFhdMxEdo6O 
OA1YgdsoDWv7Bg7ijx_6vS3Qvei5zc2TMkbfpH1-
8EMvGbmdm0pZL0aOXDojoJOrPIAtHzcavwsNCDn 
03wnM=&ref=5007506&n=1 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๑ 

 สํานักงบประมาณได้ดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุป ได้ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและข้ันตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงบประมาณได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง 
ต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่ผ่านการตรวจพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้๓ ดังนี้ 

 - วิธีและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  
 สํานักงบประมาณดําเนินการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ระหว่างวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีผู้ เข้าชมระบบรับฟังความคิดเห็น  
จํานวน ๒,๘๙๒ คร้ัง และมีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๒๕ ความคิดเห็น  

 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีดังนี้ 

                                                            

 ๑ เรียบเรียงโดย นางสาวพันธ์ุทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๓ รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗, หน้า ๑-๘, สืบค้นได้จาก https://bbstore.bb.go.th/cms/1703576070_1313.pdf. 
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  ๒.๑ ประเด็นสําคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของภาคเอกชนและภาคประชาชนผ่านทางเว็บไซต์ 
ของสํานักงบประมาณ และคําช้ีแจงในแต่ละประเด็น 
   การรับฟังความคิดเห็นการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งสามารถสรุปประเดน็และคําชี้แจง ได้ดังนี้ 
   - ประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของหน่วยรับ
งบประมาณ ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๐ ความคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๙๑ 
   ความคิดเห็น : (๑) งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อการดําเนินงานตามแผนงาน ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณให้แก่ภารกิจถ่ายโอนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานตามภารกิจและเป้าหมายของหน่วยรับ
งบประมาณ 
   คําช้ีแจง : การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้มุ่งเน้น
การดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว มาเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนย่อย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
นโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี ตลอดจนการคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจ
และการคลังของประเทศ ความจําเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ศักยภาพของหน่วยรับ
งบประมาณ ความพร้อมในการดําเนินงานและความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงแหล่งเงินอื่น 
เช่น เงินรายได้ มาประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ ที่กําหนดให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐ ต้องคํานึงถึง 
ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ด้วย และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ 
ที่มีอยู่อย่างจํากัดมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ความคิดเห็น : (๒) การจัดสรรงบประมาณแผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเก่ียวข้องกับภารกิจของหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์อย่างไร และงบประมาณของแผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคมของบางหน่วยรับ
งบประมาณมากกว่างบประมาณแผนงานอื่น ๆ ที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยรับงบประมาณ 
   คําช้ีแจง : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดวิสัยทัศน์ว่า “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีรายได้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี” มีพันธกิจ ได้แก่ (๑) ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ให้มีความม่ันคง (๒) พัฒนาเศรษฐกิจภาคการเกษตรและสหกรณ์ให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ (๓) วางแผน 
การผลิตด้วยหลักการตลาดนําการผลิต (๔ ) บริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
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อย่างมีประสิทธิภาพ (๕) ส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ได้จริง  
(๖) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน และ (๗) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเกษตรและส่ิงอํานวยความสะดวกให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
    ในการจัดสรรงบประมาณฯ พ.ศ. ๒๕๖๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้รับจัดสรร จํานวน ๑๑๘,๕๙๖,๐๖๖,๙๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันห้าร้อยเก้าสิบหกล้าน 
หกหม่ืนหกพันเก้าร้อยบาท) (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจและกองทุน) ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่เก่ียวข้องใน ๕ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง จํานวน ๓๐๖,๖๐๘,๗๐๐ บาท 
(สามร้อยหกล้านหกแสนแปดพันเจ็ดร้อยบาท) (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
จํานวน ๓๒,๖๑๒,๐๔๙,๒๐๐ บาท (สามหม่ืนสองพันหกร้อยสิบสองล้านสี่หม่ืนเก้าพันสองร้อยบาท) 
(๓) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จํานวน ๑,๙๒๗,๕๓๕,๓๐๐ บาท 
(หนึ่งพันเก้าร้อยย่ีสิบเจ็ดล้านห้าแสนสามหมื่นห้าพันสามร้อยบาท) (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จํานวน ๘๓,๖๙๖,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดหม่ืน 
สามพันหกร้อยเก้าสิบหกล้านหกแสนบาท) (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ จํานวน ๕๓,๒๗๓,๗๐๐ บาท (ห้าสิบสามล้านสองแสนเจ็ดหม่ืนสามพันเจ็ดร้อยบาท) 
    สําห รับแผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม  ซึ่ งสนับสนุน 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นแผนแม่บทพลังทางสังคม   
มีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการสร้างพลังในชุมชนให้เกิดเป็นพลังทางสังคม เพิ่มการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และยกระดับความสามารถ 
ในการจัดการตนเองของชุมชน เผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พัฒนาขยายผล 
การปฏิบัติไปสู่ประชาชนในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ศูนย์
พัฒ นาโครงการหลวง  ซึ่ งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ รับจั ดสรรงบประมาณทั้ งสิ้ น  
จํานวน ๑,๐๘๙,๘๑๑,๔๐๐ บาท (หนึ่งพันแปดสิบเก้าล้านแปดแสนหนึ่งหม่ืนหนึ่งพันสี่ร้อยบาท)  
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๐.๙๒ ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยมีการขับเคล่ือนการดําเนินการ 
ส่งเสริมการดําเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการหลวง การขยายผลและพัฒนาตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอุทยานหลวงราชพฤกษ์เป็นแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งการส่งเสริมอาสาสมัคร 
เกษตร การดําเนินการดังกล่าว จะมุ่งเน้นในการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม เทคโนโลยี 
การผลิต ด้านการเกษตรที่เหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรให้เกษตรกร สนับสนุน
ปัจจัยการผลิต ที่จําเป็นให้แก่เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรและชุมชน 
เกิดความเข้มแข็ง สามารถพึ่ งพาตนเองได้  และมี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างย่ังยืน  สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์ของแผนงานฯ และเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ที่จะขับเคลื่อนการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ 
   ความคิดเห็น : (๓ ) ควรปรับลดการซื้ อยุทโธปกรณ์ จากต่ างประเทศ เนื่ องจาก
กระทรวงกลาโหม มีหน่วยงานที่มีการวิจัยพัฒนาและผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์อยู่แล้ว 
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   คําช้ีแจง : กระทรวงกลาโหมยังมีความจําเป็นที่จะต้องจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ
เพื่อมาใช้ในราชการ เนื่องจากในปัจจุบันบริษัทผู้ผลิตในประเทศไทยยังขาดองค์ความรู้เก่ียวกับ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศระดับสูง ยังไม่มีเทคโนโลยีที่สามารถผลิตยุทโธปกรณ์บางอย่างได้ ทําให้การจัดหา
ยุทโธปกรณ์ภายในประเทศท่ีมีอยู่ไม่ตรงกับคุณลักษณะเฉพาะ และไม่สามารถซ้ือทดแทนยุทโธปกรณ์ 
ที่มีอยู่เดิมให้มีความสามารถหรือประสิทธิภาพสูงขึ้นหรือมีความทันสมัยได้ อย่างไรก็ตามการจัดหา
ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศในปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมมุ่งเน้นการจัดหาพร้อมถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้แก่หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อสามารถนํามาเสริมสร้างเป็นองค์ความรู้  
และนํามาศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมมีความพยายามในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย โดยมีหน่วยงานสําคัญ
ในการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์  คือ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป .) ซึ่งมีภารกิจ 
ในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีป้องกันประเทศ รวมถึงการจัดจําหน่าย 
และได้มีการดําเนินการร่วมทุนกับหน่วยงานภายนอกเพื่อผลิตและจําหน่ายไปบางส่วนแล้ว รวมท้ัง
สามารถนําองค์ความรู้ที่ได้นั้นมาปรับปรุงและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ที่ประจําการของเหล่าทัพในบางส่วน  
เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองและลดการนําเข้าจากต่างประเทศในอนาคต สําหรับการจัดหายุทโธปกรณ์ 
กระทรวงกลาโหมได้มีการดําเนินการจัดหาจากหน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหมไปบ้าง เช่น ปืนใหญ่
ชนิดอัตตาจรล้อยาง ยานเกราะล้อยางชนิดต่าง ๆ อาวุธปืน กระสุน และยังมีอีกหลายงานวิจัย 
ที่อยู่ในขั้นตอนการรับรองมาตรฐานเพื่อที่จะนํามาจัดจําหน่าย ทั้งนี้ ในยุทโธปกรณ์ที่ผ่านการวิจัย 
และรองรับมาตรฐานแล้ว บางรายการก็ยังประสบปัญหาในเร่ืองการหาบริษัทผู้ผลิตที่สามารถดําเนินการ
ผลิตในระดับอุตสาหกรรมได้ เนื่องจากต้องมีการลงทุนในเคร่ืองจักรการผลิตค่อนข้างสูง แต่การสั่งซื้อ
จากหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนไม่มากพอไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนในการเปิดสายการผลิต 
ทําให้ไม่สามารถที่จะจัดหาจากบริษัทผู้ผลิตในประเทศได้ 
  ๒.๒ ประเด็นสําคัญที่มีการแสดงความคิดเห็นการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของหน่วยงานภาครัฐผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงบประมาณ 
และคําช้ีแจงในแต่ละประเด็น 
   การรับฟังความคิดเห็นการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ผ่านทางเว็บไซต์สํานักงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณ ที่เห็นด้วย/ไม่มี
ข้อเสนอแนะ/ไม่มีความคิดเห็น จํานวน ๖๔๗  หน่วยรับงบประมาณ  คิดเป็นร้อยละ ๘๗ .๗๙  
และมีข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น จํานวน ๙๐  หน่วยรับงบประมาณ  คิดเป็นร้อยละ ๑๒ .๒๑  
โดยมีหน่วยรับงบประมาณแสดงความคิดเห็น จํานวน ๑๐๖ ความคิดเห็น เก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ   
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นและคําชี้แจง ได้ดังนี้ 
   ๑) ประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  
ของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๓ ความคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๑๓ 
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   ความคิดเห็น : (๑) การจัดสรรงบประมาณลดลงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ของหน่วยรับงบประมาณ โดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายประจํา อาทิ งบบุคลากร งบดําเนินงาน  
ในแผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อ 
การปฏิบัติงานและประสิทธิภาพ การดําเนินงานตามเป้าหมาย สํานักงบประมาณควรพิจารณา 
การจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ และแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ ในสัดส่วนที่เหมาะสม 
    คําช้ีแจง : การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้มุ่งเน้น
การดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว มาเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนย่อย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๓ 
นโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี ตลอดจนการคํานึงถึง 
ภาวะเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ความจําเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ศักยภาพ
ของหน่วยรับงบประมาณ ความพร้อมในการดําเนินงานและความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมถึงแหล่งเงินอื่น เช่น เงินรายได้ มาประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ ที่กําหนดให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้
หน่วยงานของรัฐต้องคํานึงถึงฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ด้วย 
และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัดมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจน
พิจารณาตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ วุฒิสภา 
เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ความคิดเห็น : (๒) สํานักงบประมาณไม่ได้จัดสรรเงินเดือนและเงินสวัสดิการต่าง ๆ 
ให้แก่ข้าราชการที่บรรจุใหม่ตามกรอบโครงสร้างอัตรากําลังสําหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  
(รพ.สต.) ที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔  กล่าวคือ ถ้า อบจ. จะบรรจุบุคลากร 
ลงในกรอบโครงสร้างอัตรากําลัง ระดับ S = ๗ คน M = ๑๒ คน L = ๑๔ คน จะด้วยกรณีบรรจุใหม่ 
เพื่อเติมเต็มในส่วนที่ยังขาด หรือทดแทน การเกษียณ ลาออก โอนย้าย หรือตาย อบจ. จะต้องใช้เงิน
รายได้หรือเงินของ อบจ. มาจ้าง แต่จะไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงบประมาณหรือเงิน
จากรัฐบาลอีกต่อไป  และไม่ เปิดให้ บันทึกคําของบประมาณ  หมวดเงินเดือน  และสวัสดิการ 
ให้แก่ข้าราชการใน รพ.สต. ที่บรรจุใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงในระบบ BBL โดยอ้างเหตุผลว่า  
ไม่ใช่เป็นบุคลากรถ่ายโอน 
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    คําช้ีแจง : โครงสร้างอัตรากําลังตามขนาด รพ.สต. หรือ S: M : L (๗ : ๑๒ : ๑๔) 
ปรากฏตามเอกสารแนวทางการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นกรอบ 
อัตรากําลัง ประกอบด้วยข้าราชการ พนักงานราชการ และบุคลากรด้านสาธารณสุข ที่ ใช้จ่าย 
จากเงินงบประมาณและเงินรายได้ โดยในขณะที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไม่ได้มีการบรรจุอัตรากําลัง 
เต็มตามกรอบดังกล่าว 
     ในการนี้ สํานักงบประมาณได้พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อบจ.  
เพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอน รพ.สต. ตามจํานวนข้าราชการที่ถ่ายโอนมาจริง ทั้งนี้ สําหรับอัตราว่างตามที่กล่าว
ข้างต้น อบจ. ควรจัดทําแผนสรรหาบุคลากรเพื่อขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ต่อไป 
     สําห รับการบันทึก คําขอในระบบ  BBL ปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  
สํานักงบประมาณเปิดให้บันทึกข้อมูลคําขอในหมวดเงินเดือน และสวัสดิการของบุคลากรที่อยู่ใน  
รพ.สต. ได้ทั้งหมดตามข้อเท็จจริง เหตุผลและความจําเป็นของแต่ละหน่วยได้ทุกรายการ 
    ความคิดเห็น : (๓) ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรในการชําระดอกเบ้ียของแผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐไม่พอเพียงต่อภาระหนี้ 
ที่เกิดขึ้นส่งผลให้ต้องใช้เงินคงคลังเพื่อชําระดอกเบ้ียดังกล่าวแทน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
จากการประมาณการภาระหนี้ พบว่างบประมาณในการชําระดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นกว่าปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
เป็นจํานวนมาก จึงขอให้ทบทวนการจัดสรรงบประมาณ ๒๕๖๗ เพื่อให้มีงบประมาณอย่างพอเพียง  
และเป็นไปตามกรอบวินัยการชําระหน้ีภาครัฐที่ระบุไว้ภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    คําช้ีแจง : สํานักงบประมาณได้ตั้งงบประมาณรายการชําระค่าดอกเบี้ยเงินกู้โดยคํานึงถึง 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ . ๒๕๖๑ และกฎหมายอ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งประมาณการรายรับและฐานะทางการคลังของประเทศ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่าย 
ที่จําเป็นต้องจ่ายตามกฎหมาย ตามสิทธิ สวัสดิการสังคม และการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
อย่างไรก็ดี ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ได้เกิดสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนข้ึน ซึ่งทําให้ 
อัตราเงินเฟ้อเร่งตัวขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ส่งผลให้ธนาคารกลางของประเทศเศรษฐกิจหลัก 
หลายประเทศ ประกาศขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบาย เพื่อลดแรงกดดันด้านเงินเฟ้อดังกล่าว และยังคงใช้
นโยบายการเงิน แบบตึงตัวอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันจึงส่งผลกระทบต่อภาระดอกเบ้ียทั้งเงินกู้เดิม
ในส่วนที่เป็นอัตราดอกเบี้ยแบบลอยตัวและเงินกู้ใหม่เพิ่มสูงขึ้นกว่างบประมาณท่ีได้ตั้งรองรับไว้ 
     สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 
ที่ยังคงเปราะบางและมีแนวโน้มชะลอตัวในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ประกอบกับอัตราเงินเฟ้อของประเทศ
เศรษฐกิจหลักและประเทศไทยที่เร่ิมปรับตัวลดลงเข้าสู่กรอบเป้าหมาย คาดว่าจะทําให้หลายประเทศ 
ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยเร่ิมดําเนินการเปลี่ยนทิศทางนโยบายการเงินโดยการยุติการขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายและเร่ิมปรับลดลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปในช่วงคร่ึงหลังของปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนั้น เม่ือได้



- ๗ - 
 

พิจารณาจากสถานการณ์การเงินโลก ประกอบกับประมาณการรายรับและฐานะทางการคลังของประเทศ 
ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมในด้านต่าง ๆ จึงเสนอต้ังงบประมาณภายใต้แผนงานบริหาร
จัดการหนี้ภาครัฐ รายการชําระค่าดอกเบ้ียเงินกู้ เป็นจํานวน ๒๒๗,๒๑๗,๒๐๒,๔๐๐ บาท (สองแสน
สองหม่ืนเจ็ดพันสองร้อยสิบเจ็ดล้านสองแสนสองพันสี่ร้อยบาท) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จํานวน ๒๑,๕๓๗,๕๖๖,๘๐๐ บาท (สองหม่ืนหนึ่งพันห้าร้อยสามสิบเจ็ดล้านห้าแสนหกหม่ืนหกพัน 
แปดร้อยบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๔๗ 
   ๒ ) ประเด็ นการรับฟั งความคิดเห็ นที่ เห็ นด้ วยและไม่ มี ข้ อเสนอแนะในการจัดทํ า 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
     ความคิดเห็น : การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เป็นการจัดทํางบประมาณ  ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงและนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ด้านความม่ันคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
  ๒.๓ ประเด็นข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตที่นอกเหนือจากเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงบประมาณ 
(www.bb.go.th) ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๘ ความคิดเห็น เป็นหน่วยงานภาครัฐ จํานวน  
๒ ความคิดเห็น คิดเห็นร้อยละ ๒๕.๐๐ รวมทั้งภาคเอกชน และภาคประชาชน จํานวน ๖ ความคิดเห็น 
คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๐๐ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตต่าง ๆ ดังนี้ 
   (๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรคํานึงถึงโครงการ 
ที่ดําเนินการแล้วและต้องดูแลหรือมีการบริหารต่อเนื่อง การพิจารณางบประมาณควรให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการเสนอแผนการบริหารโครงการเม่ือดําเนินการแล้วเสร็จเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
เพื่อมิให้หน่วยรับงบประมาณเม่ือดําเนินโครงการแล้วเสร็จปล่อยให้โครงการท้ิงร้างซึ่งอาจจะทําให้สูญเสีย
งบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
   (๒) ควรมีมาตรการเก่ียวกับการเงินอุดหนุนงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ 
ของรัฐ (มหาวิทยาลัยนอกระบบ) เนื่องจากหลักการหน่ึงของการจัดสรรงบประมาณให้มหาวิทยาลัย 
นอกระบบคือการช่วยลดงบประมาณของรัฐ ดังนั้น ควรให้มหาวิทยาลัยนําเงินนอกงบประมาณมาสมทบ 
เพิ่มมากข้ึน เพื่อลดภาระในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในปีต่อไป 
   (๓) การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับงบประมาณ เห็นควรให้นําประเด็นที่มีการขับเคลื่อน
เร่งด่วนและปัญหาของประชาชนที่ต้องดําเนินการเป็นหลัก รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาและนําเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาใช้ในระบบการจัดการของภาครัฐเพื่อลดภาระงบประมาณด้านบุคลากร และเพื่อประสิทธิภาพงาน 
ที่เพิ่มมากข้ึน 
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   (๔) แนวทางการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการถ่ายโอน
ภารกิจ รพ.สต. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศ มีความเหมาะสมอย่างย่ิง และควรส่งเสริม 
ให้ประชาชนดูแลตนเองมากกว่าการมุ่งเน้นในการรักษา รวมท้ังควรสนับสนุนการสร้างงานปฐมภูมิ 
ไปยัง รพ.สต.  
 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

  ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๔ มีดังนี้ 
  - ด้านเศรษฐกิจ 
  จากการบังคับใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ 
ทุกภาคส่วน การจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินการทางด้านเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศ
อุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคต ภาคการท่องเที่ยว การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และดิจิทัล การสร้างความเข้มแข็ง
ให้ผู้ประกอบการอัจฉริยะ การเข้าถึงบริการทางการเงินและโอกาสการเข้าถึงตลาด สร้างระบบนิเวศ 
ที่เอื้อต่อการดําเนินธุรกิจผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม จะช่วยให้กลุ่มเป้าหมาย เช่น เกษตรกร ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น แรงงาน ผู้ประกอบการ
ธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ฯลฯ มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างย่ังยืน สอดคล้องและเพียงพอต่อปัจจัยด้านการดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี 
เติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ มุ่งเน้นการให้ความสําคัญกับ 
การบริการประชาชน นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
จะส่งผลให้ระบบการบริหารภาครัฐสมัยใหม่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูง 
และทันสมัย ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพื่อให้การขับเคลื่อนเป้าหมายของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - ด้านสังคม 
  การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ อาทิ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้าง 
จิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการต้ังครรภ์ ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น  
วัยแรงงาน ผู้สูงอายุ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
                                                            

 ๔ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗, สืบค้นได้จาก https://bbstore.bb.go.th/cms/1703575752_2744.pdf. 
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สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ การใช้ชุมชน 
เป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี พัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย 
กระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ พัฒนาและสร้างระบบรับมือต่อโรคอุบัติใหม่ 
และโรคอุบัติซ้ํา การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและหลักประกัน 
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงมีมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม นําไปสู่การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติของประชากรทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม  
  - ด้านสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  จากการบังคับใช้ร่างกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ทั้งการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษ 
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สารเคมีในภาคเกษตร รวมถึงการยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนด
อนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ํา 
ทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ เพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบ สร้างมูลค่าเพิ่ม 
จากการใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติ 
ทั่วประเทศ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาติ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนทุกกลุ่ม
มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง และภาคการเกษตร ภาคการผลิต ประชาชนทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท  
มีความม่ันคงด้านน้ํา ทั้งการอุปโภคและบริโภค รวมถึงเพียงพอต่อการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และพลังงานอย่างย่ังยืน  

 ๔ . การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
ต่อประชาชน 
  สํานักงบประมาณได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ผ่านทาง
เว็บไซต์ของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) 

 ๕. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
  สํานักงบประมาณได้นําผลการรับฟั งความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แล้ว 

 ๖. ความเห็นต่อการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗ เห็นว่าได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 

..................................... 
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บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๑ 

__________________ 
  

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๒ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
โดยมีวงเงินงบประมาณจํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหมื่นล้านบาท)  
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๒๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเก้าหม่ืน 
ห้าพันล้านบาท) หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๙.๓ โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าว คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ๓ โดยมีโครงสร้างงบประมาณสรุปได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ๑ จัดทําโดยนางสาวพันธ์ุทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 ๒ เนื่องจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา เป็นการพิจารณาอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ทําให้การจัดทําบทวิเคราะห์ฉบับนี้ต้องจัดทําล่วงหน้าโดยใช้รายการ 
และจํานวนงบประมาณตามที่ปรากฏในเอกสารอ้างอิงในขณะท่ีจัดทําบทวิ เคราะห์ฉบับนี้ ซ่ึงอาจเป็นรายการ 
และจํานวนงบประมาณท่ีไม่ตรงกันกับท่ีปรากฏในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ฉบับท่ีสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วบางรายการ 
 ๓ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, “งบประมาณโดยสังเขป ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗,” น. ๓ 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗, https://bbstore.bb.go.th/cms/1703575319_3617.pdf. 
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 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๔ ได้จัดทําขึ้น 
โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นกรอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ มุ่งเน้นดําเนินการ 
ตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว โดยดําเนินการให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็นและภารกิจ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 
และให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม 
รวมทั้งการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพ 
ของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ภายใต้สถานการณ์ด้านการคลัง เศรษฐกิจและสังคม 
ในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ศักยภาพของหน่วยงาน เพื่อให้จัดสรรงบประมาณ
ได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัต ิ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีอย่างครบถ้วน ซึ่งสามารถจําแนกการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗๕ ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
 ๑ )  ยุ ทธศาสตร์ด้ านความมั่ นคง  รั ฐบาลได้ จั ดสรรงบประมาณรายจ่ าย  จํ านวน 
๓๙๐,๑๔๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนหนึ่งร้อยสี่สิบเก้าล้านสามแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒ 
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อให้ประเทศมีความม่ันคง ประชาชนมีความสุข สามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
 ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
จํานวน ๓๙๓,๕๑๗,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนสามพันห้าร้อยสิบเจ็ดล้านเก้าแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๑๑ .๓ ของวงเงินงบประมาณ เพื่ อส่ งเสริมให้ เศรษฐกิจของประเทศเติบโต  
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกด้านให้มีเสถียรภาพและย่ังยืน ผลักดันการสร้างรายได้ 
จากการท่องเที่ยว ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน โดยมีเป้าหมายกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ  
                                                            

 ๔ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย,” น. ๕-๖, 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗, https://bbstore.bb.go.th/cms/1703575752_2744.pdf. 

๕ สํานักงบประมาณ, “คําแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎร” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗, https://www.bb.go.th/topic-
detail.php?id=16425&mid=951&catID=0. 
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 ๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณรายจ่าย จํานวน ๕๖๑,๙๕๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนหนึ่งพันเก้าร้อยห้าสิบสี่ล้าน
สองแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี การศึกษาได้รับการปฏิรูปให้ตอบสนองต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง สร้างสังคมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทั้งในและนอกระบบการศึกษา สนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง  
มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพทางการกีฬา รวมทั้งผลิตกําลังคนและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และวางรากฐานเศรษฐกิจในอนาคต 
 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณรายจ่าย จํานวน ๘๓๔,๒๔๐,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสามหม่ืนสี่พันสองร้อยสี่สิบล้าน 
หกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๐ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อให้คนไทยได้รับสวัสดิการพื้นฐาน 
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เร่งดําเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข 
ยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และการศึกษาที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งสร้างหลักประกัน
สวัสดิการสําหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทย 
ในการรองรับสังคมสูงวัย 
 ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รัฐบาล 
ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย จํานวน ๑๓๑,๒๙๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนหนึ่งพันสองร้อย 
เก้าสิบสองล้านสามแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๘ ของวงเงินงบประมาณ เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู  
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพื่อสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน 
สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาล 
ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย จํานวน ๖๐๔,๘๐๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่พันแปดร้อยสี่ล้านห้าแสนบาท) 
คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อให้ระบบการบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๗ )  รายการดํา เนินการภาครัฐ  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้  จํานวน 
๕๖๔,๐๔๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนสี่พันสี่สิบเอ็ดล้านสองแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒  
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย  
สําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และชดใช้เงินคงคลัง  
 
 
 



- ๑๓ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๓ ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ที่รัฐบาลให้ความสําคัญและได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม จํานวน ๘๓๔,๒๔๐,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสามหม่ืนสี่พันสองร้อย 
สี่สิบล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๐ เพิ่มขึ้นจํานวน ๖๖,๘๓๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนหกพัน
แปดร้อยสามสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๘.๗ รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จํานวน ๖๐๔,๘๐๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท  (หกแสนสี่พันแปดร้อย
สี่ล้านห้าแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
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ทรัพยากรมนุษย์ จํานวน ๕๖๑,๙๕๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนหนึ่งพันเก้าร้อยห้าสิบสี่ล้าน 
สองแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๑ ตามลําดับ ในขณะที่ยุทธศาสตร์ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
น้อยที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  
จํานวน ๑๓๑,๒๙๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนหนึ่งพันสองร้อยเก้าสิบสองล้านสามแสนบาท) 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๖  
 

สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๔ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
 
 
 
 

                                                            
๖ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ ,” (สํานักการพิมพ์ : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , ๒๕๖๗), น . ๒๒ ,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖, https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1411/1_1411.pdf. 
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 ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง พบว่า ๑๐ กระทรวง๗ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุดมีดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ๗ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๖, น. ๓๕ 
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 เป้าหมายการคลังรัฐบาลมีความจําเป็นต้องจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ัน  
เพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ และมุ่งเน้นการปรับลดขนาด
การขาดดุลในระยะปานกลาง ทั้งนี้หากในระยะต่อไป ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได ้
อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ และรายจ่าย 
และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลังในระยะยาวจะกําหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทํางบประมาณสมดุล
ในระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลางได้ ดังนี้๘ 

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทียบกับ 
ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่อัตราการเพิ่มของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ เทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 สาระสําคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑)๙ 
ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๒ สถานะและประมาณการการคลัง 
และส่วนที่ ๓ เป้าหมายและนโยบายการคลัง โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
  แนวโน้มเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ ๒.๗ ถึงร้อยละ ๓.๗ 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนสําคัญจากการกลับมาขยายตัวของการส่งออก การขยายตัวในเกณฑ์ด ี
ของการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และการฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว 
ในขณะที่ยังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจากการลดลงของแรงขับเคลื่อนด้านการคลัง ภาระหน้ีสินครัวเรือน
และภาคธุรกิจยังอยู่ในระดับสูง ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งต่อผลผลิตภาคเกษตร และความเสี่ยง 
จากการชะลอตัวมากกว่าที่คาดของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกท่ามกลางความเสี่ยงจากความขัดแย้ง
เชิงภูมิรัฐศาสตร์และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง สําหรับอัตราเงินเฟ้อ
                                                            

 ๘ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ, “แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๘-๒๕๗๑),” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗, https://www.soc.go.th/wp-content/uploads//2023/12/V66_541.pdf. 
 ๙ เรื่องเดียวกัน. 
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คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ ๑.๗ ถึงร้อยละ ๒.๗ และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ ๑.๕  
ต่อ GDP โดยประมาณการเศรษฐกิจไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
จะขยายตัวในช่วงร้อยละ ๓.๑ ถึงร้อยละ ๔.๑ (ค่ากลางร้อยละ ๓.๖) และอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ 
๑.๕ ถึงร้อยละ ๒.๕ สําหรับในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ และปี พ.ศ. ๒๕๗๐ คาดว่า GDP จะขยายตัวอยู่ในช่วง 
ร้อยละ ๒.๙ ถึงร้อยละ ๓.๙ (ค่ากลางร้อยละ ๓.๔) และ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๑ และ พ.ศ. ๒๕๗๒ จะขยายตัว
ร้อยละ ๒.๗ ถึงร้อยละ ๓.๗ (ค่ากลางร้อยละ ๓.๒) ส่วนอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยในปี พ.ศ. ๒๕๖๙  
ถึง พ.ศ. ๒๕๗๒ จะอยู่ในช่วงร้อยละ ๑.๕ ถึงร้อยละ ๒.๕ 
 ๒) สถานะและประมาณการการคลัง 
  ๒.๑) ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เท่ากับ ๒,๗๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) สูงกว่าการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๑๒๐,๓๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนสามร้อยสี่สิบสี่ล้านบาท)  
หรือร้อยละ ๔.๕ โดยประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๗๒ 
เ ท่ า กั บ  ๒ ,๘๘๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  (สองล้ านแปดแสนแปดห ม่ืน เจ็ ดพั นล้ านบาท ) 
๓ ,๐๔๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  (สามล้ านสี่ ห ม่ืนล้ านบาท )  ๓ ,๒๐๔ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท  
(สามล้านสองแสนสี่พันล้านบาท) ๓,๓๙๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ (สามล้านสามแสนเก้าหม่ืนสี่พันล้านบาท)  
และ ๓,๕๗๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านห้าแสนเจ็ดหม่ืนหนึ่งพันล้านบาท) ตามลําดับ 
  ๒.๒) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย จํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหม่ืนล้านบาท) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๒๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเก้าหม่ืนห้าพันล้านบาท) หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๙.๓ สําหรับประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๒ 
เท่ากับ ๓,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านหกแสนล้านบาท) ๓,๗๔๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามล้านเจ็ดแสนสี่หม่ืนสามพันล้านบาท) ๓,๘๙๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านแปดแสนเก้าหม่ืน 
เจ็ดพันล้านบาท) ๔,๐๗๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านเจ็ดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) และ ๔,๒๔๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่ล้านสองแสนสี่หม่ืนสี่พันล้านบาท) ตามลําดับ 
  ๒.๓) จากประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าว ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจํานวน ๖๙๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเก้าหม่ืน 
สามพันล้านบาท) ๗๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนหนึ่งหม่ืนสามพันล้านบาท) ๗๐๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท (เจ็ดแสนสามพันล้านบาท) ๖๙๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเก้าหม่ืนสามพันล้านบาท)  
และ ๖๘๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนแปดหม่ืนสามพันล้านบาท) หรือร้อยละ ๓.๖๔ ร้อยละ ๓.๕๖ 
ร้อยละ ๓.๓๓ ร้อยละ ๓.๑๑ และร้อยละ ๒.๙๒ ต่อ GDP ตามลําดับ  
  ๒ .๔ )  ยอดหนี้ ส าธารณะคง ค้าง  ณ  สิ้ น ปี งบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๖  มีจํ านวน 
๑๑,๑๓๑,๖๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนสามหม่ืนหนึ่งพันหกร้อยสามสิบสี่ล้านบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔๔ ของ GDP และประมาณการสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สําหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ เท่ากับร้อยละ ๖๒.๗๑ ร้อยละ ๖๓.๗๓ ร้อยละ ๖๔.๒๓ ร้อยละ ๖๔.๐๗ 
และร้อยละ ๖๓.๖๑ ตามลําดบั 
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 ๓) เป้าหมายและนโยบายการคลัง 
  ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง ปัจจุบันภาคเศรษฐกิจอยู่ระหว่างการฟื้นตัว 
เพื่อเข้าสู่สภาวะปกติ โดยเคร่ืองมือทางการคลังยังคงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการฟื้นตัว 
ของเศรษฐกิจไทยอย่างต่อเนื่องท่ามกลางความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์สูง 
โดยเฉพาะแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยในตลาดพันธบัตรที่สูงขึ้นจากการดําเนินนโยบายทางการเงินที่เข้มงวด
ของธนาคารกลางท่ัวโลกเพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจและชะลออัตราเงินเฟ้อที่เกิดจากการดําเนิน
มาตรการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ที่ผ่านมา ทําให้ภาครัฐมีภาระต้นทุนการกู้ยืมที่สูงขึ้น 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชําระหนี้ ประกอบกับการก้าวเข้าสู่มิติการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้าน
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพื่อเตรียมความพร้อม
รองรับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่สําคัญ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ของชาติมหาอํานาจ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงต่าง ๆ หรือสถานการณ์ 
ไม่คาดคิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ควบคู่กับการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ภาครัฐ
จึงมีความจําเป็นในการดําเนินนโยบายการคลังเพื่อตอบสนองความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และทันการณ์ 
  ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายการคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เพื่อนําไปสู่ความย่ังยืนทางการคลังในอนาคต ภายใต้แนวคิด “Revival” ที่มุ่งเน้นสนับสนุนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยคํานึงถึง 
การรักษาวินัยการเงินการคลัง (Fiscal Discipline) อย่างเคร่งครัด ให้ความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพ
ทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ผ่านการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ทั้งในส่วนของ
การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความจําเป็น ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
และความครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินในการใช้จ่ายภาครัฐ ควบคู่ไปกับการทบทวนและยกเลิกมาตรการ
ลดและการเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที่จําเป็น การปฏิรูปโครงสร้าง และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ รวมถึงการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดขนาดการขาดดุลการคลัง 
และสร้างกันชนทางการคลัง (Fiscal Buffer) ในการบริหารจัดการพื้นที่สําหรับการดําเนินนโยบาย 
ที่จําเป็น (Policy Space) ท่ามกลางสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระยะต่อไป 
 สําหรับเป้าหมายการคลัง รัฐบาลยังมีความจําเป็นต้องจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 
ในระยะสั้น เพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพและมุ่งเน้น 
การปรับลดขนาดการขาดดุลในระยะปานกลาง ทั้งนี้ หากในระยะต่อไป ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถ
ขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง ทั้งทางด้านรายได้ 
รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลังในระยะยาวจะกําหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทํา
งบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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 ผลการจัดเก็บรายได้ รายจ่ายรัฐบาล และหนี้สาธารณะ 
 ในช่วงเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ปรากฏข้อมูลรายได้
รัฐบาลสุทธิ ผลการจัดเก็บรายได้ รายจ่ายรัฐบาล และหนี้สาธารณะ ดังต่อไปนี้ 
 

รายได้รัฐบาลสุทธิ (Net)๑๐ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            

 ๑๐ กระทรวงการคล ัง ,  “ผลการจ ัด เก ็บรายได ้ของร ัฐบาล , ”  สืบค ้น เ มื ่อว ัน ที ่ ๒๒  มีนาคม  ๒๕๖๗ , 
https://dataservices.mof.go.th/menu3?id=2. 
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ผลการจัดเก็บรายได้๑๑ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายจ่ายรัฐบาล 
ตั้งแต่เดือนตลุาคม ๒๕๖๖ ถึง เดือนมีนาคม ๒๕๖๗๑๒ 

(ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            

 ๑๑ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑๐. 
 ๑๒ กระทรวงการคลัง “รายจ่ายรัฐบาล / การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจและกระทรวง,” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๗, https://dataservices.mof.go.th/menu4?id=3. 
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หนี้สาธารณะ 
หนี้สาธารณะคงค้าง 

เดือนตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง พบว่า ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ
ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ (เดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖)  
รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ จํานวน ๖๒๓,๓๘๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสองหม่ืนสามพันสามร้อย 
แปดสิบสี่ล้านบาท) ใกล้เคียงกับประมาณการ แต่ต่ํากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๒ .๖  
โดยหน่วยงานที่จัดเก็บรายได้สูงกว่าประมาณการที่สําคัญ ได้แก่ (๑) กรมสรรพากร โดยเฉพาะจากการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม และ (๒) การนําส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการนําส่ง

                                                            

 ๑๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๘. 
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รายได้เหลื่อมมาจากปีก่อนหน้า ขณะที่การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิตต่ํากว่าประมาณการ 
เนื่องจากการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซิน ทั้งนี้ รายได้ต่ํากว่าปีก่อน 
เนื่ องจากฐานการจัด เ ก็บรายได้ รั ฐบาลสุทธิ ในช่วง เดียว กันของปี ก่อนมีรายได้พิ เศษรวม 
๓๖,๒๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนหกพันสองร้อยย่ีสิบสามล้านบาท) หากไม่รวมรายได้พิเศษในปีก่อน 
รายได้รัฐบาลสุทธิจะสูงกว่าปีก่อนร้อยละ ๓.๓๑๔ 

 บทวิเคราะห์  
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้จัดทําขึ้น  
โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นกรอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ มุ่งเน้นดําเนินการ 
ตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว โดยดําเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็นและภารกิจ
ของหน่วยรับงบประมาณ ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 
และให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม 
รวมทั้งการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพ 
ของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ภายใต้สถานการณ์ด้านการคลัง เศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ศักยภาพของหน่วยงาน เพื่อให้จัดสรร
งบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ข้อสังเกต 
การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังคงเป็นการจัดทํางบประมาณ

แบบขาดดุล ซึ่งยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัยและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว แม้ว่า
วงเงินงบประมาณจะอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐบาล แต่จากการที่รายจ่ายเพิ่มมากกว่ารายได้ 
ทําให้ต้องมีการกู้เงินเพื่อชดเชยรายได้ รวมถึงการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซึ่งสาเหตุสําคัญอย่างหน่ึง
เกิดจากการดําเนินมาตรการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ่านมา 
ทําให้ภาครัฐมีภาระต้นทุนการกู้ยืมที่สูงขึ้นเป็นภาระที่ต้องใช้งบประมาณในการชําระคืนเงินกู้ 
และดอกเบี้ย และรายจ่ายบุคลากรที่ยังคงเพิ่มสูงขึ ้นและไม่สามารถปรับลดได้ ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน 
สวัสดิการ เบ้ียเลี้ยง เงินบําเหน็จบํานาญ โดยมีอัตราส่วนถึงประมาณร้อยละ ๒๒.๖ ของงบประมาณท้ังหมด 

                                                            

 ๑๔ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง, “ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี ๘/๒๕๖๗,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2RES6. 
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ซึ่งถือเป็นภาระหนักด้านงบประมาณ ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจโลกจากภาวะเงินเฟ้อและปัญหาสงคราม
ในภูมิภาคยุโรปก็ส่งผลกระทบต่อสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นเดียวกัน ทําให้รัฐบาล 
มีการประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๑ ยังคงเป็นการขาดดุล
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง โดยกระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ กระทรวงมหาดไทย  
ซึ่งแสดงถึงการที่รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของพี่น้องประชาชน เพื่อให้ประเทศ
มีความม่ันคง ประชาชนมีความสุขสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบบนพื้นฐาน 
ของหลักธรรมาภิบาลได้ ซึ่งถือเป็นเร่ืองที่สําคัญที่สุด รองลงมา คือกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐบาล 
ก็ยังคงให้ความสําคัญกับการศึกษาด้วยเช่นกัน และในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการปรับลด
งบประมาณลง เพื่อให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่กําลังเกิดวิกฤติในหลายด้าน ทั้งนี้  
ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานสําคัญในการแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมถึงโรคระบาดอื่น ๆ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น เพื่อพัฒนาศักยภาพในการป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่และมาตรฐานการดําเนินงานของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นกลไกที่สําคัญในการจัดการปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่  
จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง นอกจากนี้ ในช่วงที่ผ่านมาภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทําให้รัฐบาลต้องมีการกู้เงินจํานวนมากเพื่อนํามาแก้ไข
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และช่วยเหลือประชาชนด้วยการออกมาตรการต่าง ๆ ทําให้หนี้สาธารณะ 
ต่อ GDP เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสําคัญและใกล้เคียงกับกรอบเพดานสูงสุดที่กรอบวินัยการเงินการคลังได้
กําหนดไว้ ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐจึงได้กําหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะ 
ต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ ๖๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗๐ แต่ยังคงอยู่ในกรอบวินัยการเงินการคลัง 
รวมถึงภาระหนี้ครัวเรือนแม้การบริโภคของครัวเรือนจะขยายตัวดีขึ้น จากการฟื้นตัวในภาคบริการ  
การท่องเที่ยว การโรงแรม และการขนส่ง ซึ่งปรับลดลงบ้างแต่ยังคงอยู่ในระดับสูง เม่ือเทียบกับปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากประชาชนประสบความเดือดร้อนต้องกู้เงินเพื่อใช้ในการดํารงชีวิตในช่วงที่เกิดวิกฤติดังกล่าว  
ภาคการลงทุนมีการชะลอตัวทําให้เกิดการเลิกจ้างและประชาชนต้องประสบปัญหาการว่างงาน 
เพิ่มสูงขึ้นด้วย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการจัดเก็บรายได้ที่ลดลง เนื่องจากงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
มีความล่าช้าไม่สามารถดําเนินโครงการลงทุนใหม่ได้เต็มที่ ทั้งนี้ ในส่วนของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเป็นอย่างมาก โดยได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพื่อให้คนไทยได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ส่งเสริม
สภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เร่งดําเนินการให้ประชาชนมีสิทธ ิ
ในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และการศึกษาที่ได้คุณภาพ 
และมีมาตรฐาน รวมทั้งสร้างหลักประกันสวัสดิการสําหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ  
และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย ซึ่งนับเป็นยุทธศาสตร์ที่รัฐบาล 
ให้ความสําคัญเป็นอันดับแรกเพื่อประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
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 ในส่วนของการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕  
ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๖) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิสูงกว่าที่ประมาณการไว้ ซึ่งถือเป็นสัญญาณที่ดี 
เนื่องจากในปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้คลี่คลายลง  
ทําให้นักท่องเที่ยวเริ่มมีการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน เศรษฐกิจเร่ิมมีการปรับตัวไปในทิศทางที่ดี 
ประชาชนเริ่มกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ และด้วยมาตรการการช่วยเหลือต่าง ๆ ของรัฐบาลที่ผ่านมา  
ทําให้สามารถพยุงระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ ถึงแม้ว่าปัจจุบันภาคเศรษฐกิจอยู่ระหว่างการฟื้นตัว 
อย่างต่อเนื่องท่ามกลางความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจที่ ยังอยู่ในเกณฑ์สูง โดยเฉพาะ 
แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยในตลาดพันธบัตรที่ ยังสูงขึ้นจากการดําเนินนโยบายทางการเงินที่ เข้มงวด 
ของธนาคารกลางท่ัวโลก เพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจและชะลออัตราเงินเฟ้อที่เกิดจาก 
การดําเนินมาตรการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ่านมา ทําให้ภาครัฐ 
มีภาระต้นทุนการกู้ยืมที่สูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชําระหนี้ ประกอบกับการก้าวเข้าสู่
มิติการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้านภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐) เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่สําคัญ ไม่ว่าจะเป็น
การพัฒนาทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ตลอดจน
การเปล่ียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ของชาติมหาอํานาจ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับ 
ความเสี่ยงต่าง ๆ หรือสถานการณ์ไม่คาดคิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ควบคู่กับการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ภาครัฐจึงมีความจําเป็นในการดําเนินนโยบายการคลังเพื่อตอบสนองความท้าทาย 
และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และทันการณ์  

............................. 
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สรุปผลการสัมมนาวิชาการ 
“วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗”๑ 

_________________ 
 

นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรชํานาญการ 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 
 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน๒ หมายถึง เงินของแผ่นดินที่กฎหมายอนุญาตให้รัฐบาล 
นําไปใช้จ่ายในการบริหารราชการแผ่นดิน และรวมทั้งที่องค์กรอื่น ๆ ของรัฐนําไปใช้จ่ายตามอํานาจหน้าที่ 
และภารกิจที่ กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินนี้ ได้มาจากภาษีอากร 
ของประชาชน โดยผ่านความเห็นชอบหรือขออนุญาตจากตัวแทนของประชาชน คือ รัฐสภา ด้วยเหตุนี้
รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติว่าการใช้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  
เรียกว่าพระราชบัญญั ติ งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณ  ดั งนั้ น เพื่ อเป็นการวิ เคราะห์ 
การจัดทํ างบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  อันจะก่อให้ เกิดประโยชน์ 
ต่อการทําหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้จัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ือง “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ๒๕๖๗” ขึ้น เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB ๔๐๑ และ CB ๔๑๐ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Zoom Meeting และ Facebook Live) เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
และผู้ที่สนใจทั่วไป ได้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ พร้อมทั้งการวิเคราะห์ในแง่มุมต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โดยในการสัมมนาครั้งนี้ ประกอบด้วย  
นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร นายศิโรจน์ แพทย์พันธุ์  
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร นายชูเกียรติ รักบําเหน็จ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณของรัฐสภา 
นางสาวปิยรัตน์ เต็มญารศิลป์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ๒ นางณิชา รักจ้อย 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ๕ และนายณรงค์ชัย ฐิตินันท์พงศ์ นักวิเคราะห์งบประมาณ
ชํานาญการพิเศษ ร่วมอภิปราย ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังนี๓้ 

                                                            

 ๑ จัดทําโดยสํานักงบประมาณของรัฐสภา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ  
CB ๔๐๑ และ CB ๔๑๐ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting และ Facebook Live). 
 
 ๒ อัญชลี จวงจันทร์, “งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน,”สถาบันพระปกเกล้า, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖, 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน. 
 
 ๓ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗,” (สํานักการพิมพ์: สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๗), บทสรุปผู้บริหาร,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖, https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1411/1_1411.pdf. 
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 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้กําหนดจํานวนเงิน
งบประมาณรายจ่าย จํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหม่ืนล้านบาท)  
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปัจจุบัน ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้จัดทํา “รายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗” เพื่อสนับสนุนการพิจารณาและการศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่  
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการฯ คณะอนุกรรมาธิการฯ รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
โดยได้ศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ ทั้งจากเอกสารวิชาการของสํานักงบประมาณของรัฐสภา 
และแหล่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่น่าเชื่อถือต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสารงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายฯ โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภาได้นําเสนอสาระสําคัญ แบ่งเป็น ๔ ส่วน ได้แก่  
 ๑) ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง   
 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยได้ปัจจัยเสริม
จากจํานวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น การขยายตัวการบริโภคภาคครัวเรือน การฟื้นตัวภาคบริการ และนโยบาย
รัฐบาลที่สําคัญ อย่างไรก็ตาม ในส่วนปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ได้แก่ การส่งออก 
ที่ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก การลงทุนภาคเอกชน/การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI)  
ที่ ยังไม่ฟื้นตัว อัตราเงินเฟ้อที่จะปรับตัวสูงขึ้น และข้อจํากัดการลงทุนภาครัฐที่ได้ รับผลกระทบ 
จากความล่าช้าในการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ในส่วนภาพรวมแนวโน้มทางการคลัง พบว่าหนี้สาธารณะและภาระดอกเบ้ียปรับเพิ่มสูงขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) และพื้นที่การงบประมาณ (Budget Space)  
ทําให้รัฐบาลขาดความยืดหยุ่นในการกระตุ้นเศรษฐกิจหากเกิดวิกฤติคร้ังใหม่ และอาจมีข้อจํากัด 
ในการจัดสรรงบประมาณ สําหรับรายการสําคัญอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการลดความเหลื่อมล้ํา 
และให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางแบบพุ่งเป้า 
 ๒) การรักษาเสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลัง   
  สํานักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษากฎหมายที่ เก่ียวข้อง และประกาศของคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งพบว่าการจัดทํางบประมาณรายจ่ายฯ พ.ศ. ๒๕๖๗ อยู่ภายในกรอบท่ี
กฎหมายกําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
จากการที่รายจ่ายภาครัฐเพิ่มมากกว่าการจัดเก็บรายได้ โดยส่งผลต่อภาระงบประมาณในการชําระ 
คืนต้นเงินกู้และดอกเบ้ียจากการก่อหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงภาระงบประมาณ 
จากการดําเนินนโยบายก่ึงการคลัง ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วยเช่นกัน ประกอบกับสํานักงบประมาณของรัฐสภาได้สะท้อนข้อเสนอแนะในการเพิ่ม 
การจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ แนวทางการดําเนินนโยบายก่ึงการคลัง
ตามมาตรา ๒๘ การลดภาระทางการคลัง โดยการระดมทุนในรูปแบบอื่นต่อโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
และการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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 ๓) การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
  ๓.๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาประเทศ โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภาได้นําเสนอความเชื่อมโยงระหว่างการจัดสรร
งบประมาณฯ  กับยุทธศาสตร์ชาติ ๖  ด้าน  แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๓  ประเด็น  
และ ๑๓ หมุดหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งนี้ ในภาพรวมการจัดสรร
งบประมาณรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
มากที่สุดซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ ๒๔ ของวงเงินงบประมาณฯ (ได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ
ก่อนเป็นจํานวนเงิน ๖๖ ,๘๓๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนหกพันแปดร้อยสามสิบเจ็ดล้านบาท)  
แต่ยังมีข้อกังวลเก่ียวกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมีสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณฯ เพียงร้อยละ ๓.๘ 
  ๓.๒) แนวโน้มวงเงินงบประมาณและโครงสร้างงบประมาณ พบว่า กรอบวงเงินงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหม่ืนล้านบาท) ได้รับการจัดสรร
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า จํานวน ๒๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเก้าหม่ืนห้าพันล้านบาท) (ร้อยละ ๙.๓)  
ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นสูงสุดในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา โดยโครงสร้างงบประมาณในส่วนของรายจ่ายประจํามีสัดส่วน 
๓ ใน ๔ ของวงเงินงบประมาณแต่ละปี (๑๐ ปี)  
  ประกอบกับได้สะท้อนการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที่มีสัดส่วนใกล้เคียงกับรายจ่ายประจํา
และการกู้เงินมาสมทบให้รายจ่ายลงทุนมีสัดส่วนเป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง (ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี) ซึ่งส่งผลต่อกรอบวงเงินงบประมาณที่สูงขึ้น และส่งผลกระทบ
ต่อความย่ังยืนทางการคลังในระยะยาวจากการขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดรายจ่ายประจํา รวมถึงการพิจารณานโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ด้วยเชน่กัน 
  ๓.๓) งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามกลุ่มรายจ่าย กฎหมายได้กําหนดให้มีการจําแนก 
กลุ่มรายจ่ายออกเป็น ๘ กลุ่ม แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการจําแนกกลุ่มรายจ่ายเพียง ๗ กลุ่ม  
โดยไม่มีการต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสํารองจ่าย และพบว่าแต่ละกลุ่มรายจ่ายส่วนใหญ่ 
มีสัดส่วนงบประมาณลดลงจากปีก่อนหน้า ในขณะที่รายจ่ายชําระหนี้ภาครัฐ รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
และรายจ่ายทุนหมุนเวียนมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น    
  ๓ .๔) รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ พบว่ากําลังคนภาครัฐมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจํานวนบุคลากรประเภทข้าราชการที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้รายจ่ายบุคลากรมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้รับจัดสรร ๗๘๕,๙๕๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดแสนแปดหม่ืนห้าพันเก้าร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) (เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ๑๗,๘๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่ งหม่ืนเจ็ดพันแปดร้อยสี่สิบเก้าล้านบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๒ .๓) ทั้ งนี้  สํานักงบประมาณ 
ของรัฐสภาได้มีข้อสังเกตว่า รายจ่ายบุคลากรเป็นค่าใช้จ่ายที่ กําหนดไว้ในแผนงานบุคลากรภาครัฐ  
ตามมาตรา ๓๘ ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวน 
๗๘๕,๙๕๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหม่ืนห้าพันเก้าร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ 
๒๒.๖ ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ยังไม่ครอบคลุมบางรายการค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับบุคลากรภาครัฐ 
เช่น ๑) รายจ่ายงบกลาง รายการเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ ๒) เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ



- ๒๘ - 

ข้าราชการ ๓) เงินสมทบของลูกจ้างประจํา ๔) เงินสํารอง เงินสมทบ เงินชดเชยของข้าราชการ  
๕) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ และ ๖) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ รวมรายการรายจ่ายงบกลางดังกล่าว เป็นจํานวนเงิน ๕๐๐,๑๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ห้าแสนหนึ่งร้อยหกสิบห้าล้านบาท) นอกจากนี้ ยังมีเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐด้วยเช่นกัน เช่น ค่าใช้จ่ายบุคลากรที่ตั้งเป็นเงินอุดหนุนให้ท้องถิ่น  
เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ ค่าใช้จ่ ายเพื่ อการรักษาพยาบาลฯ อีกจํานวน 
๖๒,๓๓๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนสองพันสามร้อยสามสิบแปดล้านห้าแสนบาท) ดังนั้น หากรวมค่าใช้จ่าย
บุคลากรภาครัฐทั้งสิ้นจะเป็นจํานวนเงิน ๑,๓๔๘,๔๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสามแสนส่ีหม่ืนแปดพัน 
สี่ร้อยหกสิบล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๗ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 ๓.๕) งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามลักษณะงาน จากการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่ารัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการเศรษฐกิจโดยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการจัดทํางบประมาณฯ  
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านสังคมเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อกังวลต่อการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐาน 
ที่สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศทุกมิติ แต่ได้รับการจัดสรรฯ ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ๕๑๐,๔๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท (ห้าแสนหนึ่งหม่ืนสี่ ร้อยสามสิบล้านบาท) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น ๔๕๕,๕๖๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่แสนห้าหม่ืนห้าพันห้าร้อยหกสิบหกล้านบาท) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (ลดลง ๕๔,๘๖๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าหม่ืนสี่พันแปดร้อยหกสิบสี่ล้านบาท) จากปี พ.ศ. ๒๕๖๒) ในขณะที่ตัวชี้วัดด้านการศึกษา (PISA)  
ได้สะท้อนคุณภาพการศึกษาของไทยที่มีประสิทธิภาพลดลง 
  ๓.๖) งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามกระทรวง พบว่า กระทรวงที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ที่ เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ได้แก่ ๑) กระทรวงการคลัง ได้ รับการจัดสรรเพิ่ มขึ้นจากปีก่อนหน้า 
๔๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่หม่ืนสองพันล้านบาท) ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแผนงานบริหารจัดการ 
หนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ๓๗,๕๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบแปดล้านบาท)  
และ ๒) กระทรวงมหาดไทย (ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) เพิ่มขึ้น 
๒๗,๘๘๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนเจ็ดพันแปดร้อยแปดสิบเอ็ดล้านบาท) โดยหน่วยรับงบประมาณทั้งหมด
ภายใต้กระทรวงมหาดไทย ๗ หน่วยงาน ได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีหน่วยรับงบประมาณใหม่เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา จํานวน ๔ หน่วยงาน ดังนี้ ๑) สถาบันวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) กระทรวงคมนาคม ๒) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๓) สถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ ๔) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ 
  ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาได้สะท้อนประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่ง
ในการสะท้อนศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณ พบว่า ในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน
โดยเฉพาะรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ  ยั งไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
ให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายท่ีกําหนด โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากรายจ่ายลงทุนโดยเฉพาะรายการผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณรายการใหม่ส่วนใหญ่ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ทันภายในไตรมาสที่ ๒ ตามที่กําหนดไว้ 
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ในแผน และรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณรายการเดิมจะใช้เงินงบประมาณที่กันไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีก่อน  
จึงทําให้การเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าช้าและจําเป็นต้องขอกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีตามที่พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนด 
  ๓.๗) รายการผูกพันงบประมาณข้ามปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีสัดส่วนการก่อหนี้
ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณรายการใหม่ (เงินงบประมาณและเงินสํารองเผื่อเหลือเผื่อขาด)  
มีจํานวนทั้ งสิ้น ๓๔๕,๓๙๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หม่ืนห้าพันสามร้อยเก้าสิบแปดล้านบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๙.๙ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงที่สุดในรอบ ๑๐ ปี ทั้งนี้  
สํานักงบประมาณของรัฐสภาเห็นว่า รัฐบาลควรควบคุมสัดส่วนรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
ให้มีความเหมาะสม เนื่องจากภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีจะส่งผลให้พื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) 
มีข้อจํากัด ในการดําเนินโครงการใหม่ที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในการพิจารณารายการผูกพันเดิม
และรายการผูกพันใหม่ที่จะเร่ิมในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ควรคํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับระยะเวลา 
ที่จะดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (เวลา ๔ เดือน) 
  ๓.๘) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีการจัดสรรงบประมาณเพียง ๑๐ แผนงาน จากเดิม ๑๑ แผนงาน (แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจ 
ฐานรากย้ายฐานงบประมาณไปอยู่แผนงานยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก) โดยมีแผนงานท่ีสําคัญ ดังนี้  
๑) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ๑๒๓,๔๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสน 
สองหม่ืนสามพันสี่ร้อยสี่สิบเจ็ดล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๕ ของวงเงินงบประมาณรวมแผนงาน
บูรณาการ และ ๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๕๖ ,๒๕๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท  
(ห้าหม่ืนหกพันสองร้อยห้าสิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๖ .๒ ทําให้ มีงบประมาณคงเหลือ 
สําหรับแผนงานบูรณาการอื่น ๆ เพียงเล็กน้อยในการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญเร่งด่วนของรัฐบาล  
เช่น แผนงานบูรณาการพร้อมรองรับสังคมสูงวัย (ร้อยละ ๐.๔) และแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการบริหารแห่งอนาคต (ร้อยละ ๑.๘) 
  ๓.๙) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีวงเงินงบประมาณ 
๖๐๖ ,๗๖๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกพัน เจ็ด ร้อยหกสิบห้ าล้ านบาท ) (ร้อยละ  ๑๗ .๔  
ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี) เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า จํานวน ๑๖ ,๒๙๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งหม่ืนหกพันสองร้อยเก้าสิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ โดยงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายเก่ียวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ (ดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ ๓.๔ ข้างต้น) รวมท้ังสิ้น 
๕๕๐,๑๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนห้าหม่ืนหนึ่งร้อยหกสิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๘๒ .๔  
ของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภามีข้อสังเกตเก่ียวกับรายจ่ายงบกลาง 
ดังนี้ ๑) การใช้จ่ายงบกลางรายการเงินสํารองจ่ายฯ บางกรณีไม่ได้คํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วน 
อย่างแท้จริง ๒ ) รายการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
๓) มีการโอนงบกลางระหว่างรายการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๖  
โดยเฉพาะโอนให้ รายการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐที่ ตั้ งงบประมาณไว้ไม่ เพี ยงพอ  
และ ๔) การติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบกลางมีข้อจํากัด 
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  ๓ .๑๐ ) ทุ นหมุ นเวี ยน สํ าห รับ ปี งบป ระมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  ได้ รับ การจั ด ส รร 
๒๕๗ ,๗๙๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหม่ืนเจ็ดพันเจ็ดร้อยเก้าสิบล้านบาท ) (ร้อยละ ๗ .๔  
ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี) โดยได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจํานวน ๕๐,๙๗๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าหม่ืนเก้าร้อยเจ็ดสิบเอ็ดล้านบาท ) (ร้อยละ ๒๔ .๖ ) ซึ่งทุนหมุนเวียนที่ ได้ รับจัดสรรเพิ่มขึ้น 
อย่างมีนัยสําคัญ ได้แก่ ๑) กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เพิ่มขึ้น ๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนห้าพันล้านบาท) ๒) กองทุนประชารัฐสวัสดิการ
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม เพิ่มขึ้น ๑๔,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนสี่พันห้าร้อยล้านบาท) 
และ ๓) กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพิ่มขึ้น ๑๐,๔๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนสี่ร้อย 
สี่สิบล้านบาท) ประกอบกับสํานักงบประมาณของรัฐสภามีข้อสังเกตที่สําคัญ ๒ ประการ ได้แก่  
๑ ) รายได้ จากดอกเบี้ ยฯ  ที่ มี จํ านวนมาก  ควรนํ ามาสมทบงบประมาณ รายจ่ ายประจํ าปี  
และ ๒) ควรมีการทบทวนการจัดตั้งและสถานะการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน และสนับสนุนภารกิจหน่วยงานราชการให้ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๑๑) งบประมาณรายจ่ายขององค์การมหาชน (ไม่รวมสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ 
ของรัฐและหน่ วยงานใน กํากับของรัฐ ) ใน ปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  มี งบประมาณ รวม 
๒๖,๐๘๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนหกพันแปดสิบสองล้านบาท) เพิ่มขึ้น ๔,๑๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สี่ พั นหนึ่ งร้อยสี่ สิ บแปดล้ านบาท ) (ร้อยละ ๑๘ .๙ ) โดยมีองค์การมหาชนเพิ่ มขึ้ นใหม่  ได้ แก่  
(๑) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (๓๙๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยเก้าสิบสามล้านบาท)) 
(๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (๓๘๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยแปดสิบเอ็ดล้านบาท)) 
และ (๓) สถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ (๒๘๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองร้อยแปดสิบสามล้านบาท)) ทั้งนี้  
มีข้อค้นพบว่าสัดส่วนค่าใช้จ่ายบุคลากรต่อวงเงินงบประมาณขององค์การมหาชนทั้งหมดมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
เห็นชอบหลักการมิให้องค์การมหาชนมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจําเป็นและไม่เป็นภาระ
งบประมาณของประเทศ แต่ “แนวทางในการกําหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่ละแห่ง
พิจารณากรอบวงเงินค่าใช้จ่ายบุคลากรของหน่วยงานตนเอง” อาจส่งผลกระทบต่อการควบคุมค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรในอนาคต 
  ๓.๑๒) งบประมาณรัฐวิสาหกิจ มีวงเงินงบประมาณรวม ๑๔๓,๗๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนสี่หม่ืนสามพันเจ็ดร้อยสี่สิบห้าล้านบาท) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นกลุ่มหน่วยรับงบประมาณ 
ที่ลดลงจากปีงบประมาณก่อนหน้า (ลดลง ๑๙,๑๗๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนเก้าพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบสาม
ล้านบาท)) คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๘) โดยส่วนมากเป็นการลดการจัดสรรงบประมาณของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ลดลง ๑๘,๙๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนแปดพันเก้าร้อยสิบล้านบาท))  
และธนาคารออมสิน (ลดลง ๒,๑๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันหนึ่งร้อยเก้าสิบล้านบาท)) อย่างไรก็ตาม 
ภายใต้วงเงินภาพรวมงบประมาณรัฐวิสาหกิจเป็นงบประมาณเพื่อการชําระหน้ีตามแผนงานบริหารหนี้
ภาครัฐ (ร้อยละ ๓๒ ของวงเงินรวมรัฐวิสาหกิจ) ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจมีงบประมาณในการดําเนินการ 
ตามแผนงานอื่น ร้อยละ ๖๘ เท่านั้น 
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  ๓ .๑๓) เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ๑) ที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ  
พ .ศ . ๒๕๕๗  ถึง พ .ศ . ๒๕๖๖ ) สัดส่วนรายได้ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แม้ว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ยังต่ํากว่าร้อยละ ๓๕ ตามจุดมุ่งหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้ เพิ่ มขึ้น  ทั้ งนี้  ในปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  สัดส่วนดังกล่าวคิดเป็น ร้อยละ ๒๙ .๑  
และ ๒ ) การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เพียงพอต่อการจัดทําบริการ 
และกิจกรรมสาธารณะ อย่างไรก็ตาม เห็นว่าการพัฒนาระบบภาษีท้องถิ่น การพัฒนากิจกรรม 
พาณิ ชย์ท้องถิ่น  และการเร่งรัดการตราพระราชบัญญั ติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้น 
  ๓.๑๔) งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ (๑) คณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ได้กําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดเป็นสัดส่วน ๗๐:๓๐ อย่างไรก็ตาม จากการเก็บข้อมูลระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่า “งบประมาณของกลุ่มจังหวัด” มีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ซึ่งส่งผลต่อเป้าหมาย 
การพัฒนาในลั กษณะ Cluster หรือตอบสนองนโยบายเชิ งพื้ นที่ ที่ สํ าคัญในระดับกลุ่ มจั งหวัด  
(๒) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ยกเว้นหลักเกณฑ์โครงการที่ ขอรับการจัดสรรงบประมาณฯ  
“ต้องเป็นรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕” และ “ต้องไม่เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
จึงทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอรับการจัดสรรจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้  
(หน่วยงานฯ ต้องทําความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร) (๓) การประกาศใช้งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีความล่าช้า จะส่งผลให้หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันและกันเงินไว้ได้ทัน ภายในปีงบประมาณ 
พ .ศ. ๒๕๖๗ โดยเฉพาะอย่างย่ิงรายจ่ายลงทุนรายการใหม่  (๔ เดือนก่อนสิ้ นสุดปี งบประมาณ )  
และ (๔) ช่องว่างของการพัฒนาพื้นที่จังหวัดในแต่ละภูมิภาคมีขนาดเพิ่มขึ้น 
 ๔) การวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ  
  ผลการวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐปีที่ผ่านมา พบว่า สินทรัพย์ของประเทศมีจํานวนสูง 
ส่วนใหญ่เกิดจากหน้ีสินระยะยาว ส่วนด้านรายได้มีแนวโน้มการจัดเก็บรายได้ดีขึ้น แต่ค่าใช้จ่ายยังสูง 
กว่ารายได้ ซึ่งทําให้รัฐบาลใช้นโยบายการขาดดุลงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในระยะต่อไป 
ควรให้ความสําคัญกับการบริหารหนี้ฯ การเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย เพื่อให้เข้าสู่การจัดทํางบประมาณ
แบบสมดุลในระยะต่อไป 
 สรุป  
 จากการนําเสนอสาระสําคัญ ๔ ส่วน ภายใต้รายงานการวิเคราะห์ ร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๗  ได้สะท้อนว่าปัจจุ บันประเทศไทย 
กําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นปัจจัยเสี่ยงหลายประการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงปัจจัยเสี่ยงทางการคลังจากภาระงบประมาณต่าง ๆ เช่น ปริมาณหนี้สาธารณะ วงเงินรายการ 
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ ดังนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะตัวแทนประชาชน
จําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการอนุมัติงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
และความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
และการลดความเหลื่อมล้ําภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

....................................................... 
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ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการคลัง 
______________ 

 
สํานักงบประมาณของรัฐสภา ได้จําแนกปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และก่อให้เกิด 

ภาระทางการคลังและงบประมาณออกเป็นทั้งสิ้น ๗ ประเด็น๑ ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบทางการคลังโครงการกระเป๋าเงินดิจิทัล 
 ๑.๑ โครงการกระเป๋าเงินดิจิทัล (Digital Wallet) ประมาณการวงเงินที่ต้องใช้สําหรับโครงการ
ดังกล่าวรวม ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนล้านบาท) (ประมาณการประชาชนที่มีสิทธิ  
จํานวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน) โดยกําหนดเงื่อนไข คือ ต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยที่มีอายุ ๑๖ ปีขึ้นไป 
มีเงินรายได้ไม่เกิน ๗๐,๐๐๐ บาท ต่อเดือนและมีเงินฝากไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รัฐบาลให้สิทธิ 
การใช้จ่ายแก่ประชาชนคนละ ๑๐,๐๐๐ บาท และต้องใช้วงเงินในโครงการดังกล่าวภายในระยะเวลา ๖ เดือน 
 ๑.๒ แหล่งเงินทุน 
  (๑) เงินในกระเป๋าเงินดิจิทัลที่มีมาจากเงินบาท 
  (๒) ดําเนินการจัดทําร่างพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกู้เงิน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนล้านบาท) 
  (๓) แผนการชําระหนี้ โดยชําระให้เสร็จสิ้น ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
 ๑.๓ ผลกระทบทางการคลัง 
  (๑) ภาระดอกเบ้ียหนี้สาธารณะ เพิ่มขึ้น ๑๕,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนห้าพัน 
แปดร้อยล้านบาท) ต่อปี (คํานวณจาก Government Bond Yield อายุ ๑๐ ปี วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เท่ากับร้อยละ ๓.๑๖) 
  (๒) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๖๕ 
  (๓ )  การประมาณการรายได้พบว่า รายได้สุทธิหลังหักจัดสรรเพิ่มขึ้นประมาณ 
๑๔๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หม่ืนห้าพันล้านบาท) ภายใน ๕ ปี 
  (๔) แผนการชําระคืนต้นเงินกู้คาดว่า ชําระคืนต้นเงินกู้เพิ่มจากเดิม ปีละ ๑๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหม่ืนห้าพันล้านบาท) 
 ๑.๔ ข้อดี 
  (๑) การทําโครงการมีลักษณะพุ่งเป้ามากขึ้น ทําให้ประหยัดวงเงิน 
  (๒) การกําหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายกระเป๋าเงินดิจิทัลเพิ่มยอดขายสินค้าและบริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๓) การกําหนดพื้นที่การใช้จ่ายทําให้เงินหมุนเวียนในระดับฐานราก  

                                         
๑ สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗,” (สํานักการพิมพ์: สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๗), น. ๗-๑๔,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗, https://web.parliament.go.th/assets/portals/82/news/1411/1_1411.pdf. 
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 ๑.๕ ข้อควรคํานึง 
  (๑) สภาพคล่องในตลาดการเงินมีเพียงพอหรือไม่ 
  (๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ กําหนดให้ 
การกู้เงินกรณีพิเศษต้องมีความจําเป็นเร่งด่วน 
  (๓) การเพิ่มสภาพคล่องในระยะสั้นให้แก่ประชาชนเพื่อกระตุ้นการบริโภคและการผลิต 
อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร้ือรังที่ทําให้เศรษฐกิจไทยโตช้า อาทิ สังคมผู้สูงวัย คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ 
จํานวนประชากรเริ่มลดลง การลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ (Foreign Direct Investment หรือ FDI) ต่ํา 
และความล่าช้าในการจัดทําเขตการค้าเสรี (Free Trade Area หรือ FTA) 
  (๔) ประชาชนอาจขายสิทธิการใช้จ่ายแก่ร้านค้าในราคาส่วนลดแทนการซื้อสินค้า 
และบริการ ทําให้ไม่กระตุ้นเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. การวิเคราะห์รายจ่ายภาษีและผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ Easy E-Receipt 
  ๒.๑ โครงการ Easy E-Receipt 
   (๑) ประชาชนที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสามารถเข้าร่วมโครงการได้ 
   (๒) หักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท (ห้าหม่ืนบาท)  
จากการซื้อสินค้าและบริการตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ (ย่ืนภาษีปี พ.ศ. ๒๕๖๘) 
   (๓) ใช้ใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์จากร้านค้าผ่านระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt 
ของกรมสรรพากรเท่านั้นในการขอลดหย่อนภาษีไม่รวมสินค้าและบริการ อาทิ สุรา ยาสูบ ยานพาหนะ 
เชื้อเพลิง ค่าสาธารณูปโภค ค่าโทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ต ค่าเบ้ียประกันวินาศภัย 
   (๔) เร่ิมโครงการวันที่ ๑ มกราคม ถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
  ๒.๒ รายจ่ายภาษีของโครงการ (กรณีหักลดหย่อน ๕๐,๐๐๐ บาท) รายจ่ายภาษี คือ การลดลง
ในรายได้ภาษีที่จัดเก็บจากการให้สิทธิหักลดหย่อนภาษีโดยรัฐบาล ทําให้มีรายจ่ายภาษีระหว่าง ๒,๕๐๐ 
ถึง ๑๗,๕๐๐ บาทต่อราย (คํานวณจากนําสิทธิการหักลดหย่อน ๕๐,๐๐๐ บาท ไปคูณกับอัตราภาษีเงินได้ 
บุคลธรรมดาในเงินได้สุทธิชั้นต่าง ๆ) 
  ๒.๓ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (GDP) 
   รายจ่ายภาษีสุทธิโครงการ Easy E-Receipt 
      = รายจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา - รายได้ VAT 
     ≈ (๒,๕๐๐ บาท ถึง ๑๗,๕๐๐ บาทต่อราย) - ๓,๗๐๐ บาทต่อราย 
     ≈ -๑,๒๐๐ บาท ถึง ๑๓,๘๐๐ บาทต่อราย 
  (รัฐบาลสูญเสียรายได้ ๑,๒๐๐ บาท จนถึงสูญเสียรายได้ ๑๓,๘๐๐ บาทต่อราย) 
 ๒.๔ ผลกระทบต่อ GDP ภายใน ๕ ปี ≈ ๑๙๔๗ x ๔๖,๗๐๐ x (๑ - สัดส่วนการนําเข้า) บาท 
  (๑) รัฐบาลควรกําหนดให้โครงการครอบคลุมสินค้าที่มีสัดส่วนการนําเข้าต่ํา สัดส่วน
วัตถุดิบในประเทศสูง เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การบริการ สินค้าพื้นบ้าน 
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  (๒) เม่ือโครงการแล้วเสร็จ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังควรจัดเก็บและประมวลผล
ข้อมูลการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงของประชาชน เพื่อประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจกับรายจ่ายภาษี 
ที่เกิดขึ้น 
 ๓. ความเหลื่อมล้ํามิติพ้ืนที่ 
  ๓.๑ ผลการวิเคราะห์ Heatmap พบว่า 
   (๑ ) ภาพรวมความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได้ (Gini Coefficient)  
ในประเทศไทยลดลง จากในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา แต่สัดส่วนของคนจนยังคงอยู่ในระดับค่อนข้างคงที ่
ในหลายภูมิภาค 
   (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนและสัดส่วนคนจนมากที่สุด ในขณะที่ภาคใต้
เป็นภาคที่มีความเหลื่อมล้ําทางรายได้มากที่สุด 
   (๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนพื้นที่ชนบทสูงและพึ่งพาการเกษตรเป็นหลัก  
จึงอาจได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
   (๔) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมีระดับการศึกษาที่ต่ํากว่าภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งอาจเป็น
ปัจจัยที่จํากัดโอกาสในการทํางานที่มีรายได้สูง 
  ๓.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน  
   รัฐบาลควรมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมีเป้าหมาย มุ่งเน้นที่ภูมิภาค
และกลุ่มคนโดยเฉพาะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพื่อสร้างงานและเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชากรในพื้นที่นั้น ๆ 
 ๔. สถานการณ์สังคมสูงวัย (Aged Society) 
  ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีสัดส่วนร้อยละ ๒๒.๗ ต่อประชากร 
และคาดว่าอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๘๖) จะมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๓๕ ต่อประชากร ขณะที่
ประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง 
  ๔.๑ ความเสี่ยงต่อภาระเศรษฐกิจและการคลัง 
   (๑) ปริมาณแรงงานหายไปจากระบบ 
   (๒) การบริโภคและอุปโภคของสังคมสูงวัยมีน้อยกว่าวัยทํางาน (ข้อมูลจากกรมกิจการ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๔)  
   (๓) ขาดการสนับสนุนการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ เหมาะสมมาทดแทน 
กําลังแรงงานที่เข้าสู่วัยชรา 
   (๔) ภาระงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 
   (๕) เศรษฐกิจมีแนวโน้มหดตัวลง รัฐบาลจัดเก็บรายได้ลดลงซึ่งกระทบต่อฐานะทางการคลัง 
   (๖) ขาดรูปธรรมในการปฏิรูประบบภาษี เพื่อรองรับภาระงบประมาณและลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ําที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นภายใต้สังคมสูงวัย 
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 ๕. ระบบสาธารณสุข 
  ระบบการเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข ได้แก่ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  
การประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการฯ ซึ่งส่งผลบวกต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และช่วยให้ประชาชนพ้นกับดักความยากจนจากค่ารักษาพยาบาล 
  (๕.๑) การจัดอันดับประเทศไทยจากดัชนีความม่ันคงด้านสุขภาพของโลก (Global Health 
Security Index) 
     สําหรับดัชนีความม่ันคงด้านสุขภาพของโลกพิจารณาจากความพร้อมในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ ๑) การป้องกันโรค ๒) ห้องปฏิบัติการ ๓) การรับมือและตอบสนองอย่างรวดเร็ว ๔) ระบบสาธารณสุข  
๕) การปฏิบัติตามบรรทัดฐานของนานาชาติ และ ๖) ความเสี่ยงของภาวะแวดล้อม ซึ่งประเทศไทย 
อยู่ในอันดับที่ ๕ มีคะแนนเฉล่ีย ๖๘.๒ คะแนน เนื่องจากแต่ละประเทศมีความท้าทายเฉพาะด้าน 
ที่แตกต่างกัน จึงไม่มีประเทศใดท่ีมีความพร้อมทุกด้าน 
   (๕.๒) งบประมาณรายจ่ายรายการค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการฯ และกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
    (๑) งบกลาง : ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการฯ พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จํานวน ๗๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหม่ืนหกพันล้านบาท) ซึ่งลดลง
จากปีที่ผ่านมา กล่าวคือในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จํานวน ๙๖,๕๐๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เก้าหม่ืนหกพันห้าร้อยแปดล้านบาท)  
     (๒) กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ จํานวน ๑๕๒,๗๓๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนห้าหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยสามสิบแปดล้านบาท) 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา กล่าวคือในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๑๔๒,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐ (หนึ่งแสนสี่หม่ืน 
สองพันสองร้อยเก้าสิบแปดล้านบาท) 
   (๕.๓) ความเสี่ยงต่อภาระเศรษฐกิจและการคลัง 
     (๑) แนวโน้มภาระงบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติและงบกลาง : รายการค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน 
ของรัฐ และประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว อาทิ การปฏิรูป ๓ ระบบบริการด้านสาธารณสุขให้ครอบคลุมตามสิทธิประโยชน์
พื้นฐานที่จําเป็นเหมือนกัน และลดการดําเนินงานที่ซ้ําซ้อน  
     (๒) ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขในพื้นที่ชนบทห่างไกล  
อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพภาคแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไม่เท่ากับพื้นที่ชุมชนเมือง  
จึงควรเพิ่มประสิทธิภาพสถานพยาบาลส่วนภูมิภาคให้มีมาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน และพัฒนาระบบ 
ส่งต่อผู้ป่วยจากสถานพยาบาลปฐมภูมิ เพื่อเข้าถึงการรักษาพยาบาลที่เท่าเทียมกัน 
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 ๖. ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
  ๖.๑ ประเด็นภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
   - ความขัดแย้งในประเทศยูเครนและประเทศรัสเซีย (พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖) 
   - สงครามการค้าระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงปัจจุบัน) 
   - ความขัดแย้งในประเทศอิสราเอลและปาเลสไตน์ (พ.ศ. ๒๕๖๖) 
  ๖.๒ ปัญหาภูมิศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ เกิดการแบ่งฝ่ายระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศยุโรป ประเทศอิสราเอล เข้าร่วมกับพันธมิตร และระหว่างประเทศจีน และประเทศรัสเซีย 
รวมตัวกับกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง  
  ๖.๓ การพึ่งพิงภาคต่างประเทศของประเทศไทย 
   (๑) ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ สัดส่วนมูลค่าการค้าระหว่างประเทศต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ ๑๑๘ 
(มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ ๒๐,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ย่ีสิบล้านห้าแสนล้านบาท) GDP  
๑๗,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดล้านสี่แสนล้านบาท))  
   (๒) ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตลาดส่งออกที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๖ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยได้เปรียบดุลการค้ากับประเทศสหรัฐอเมริกาสูงถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านล้านบาท) 
   (๓) ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน และประเทศญี่ปุ่น มีการลงทุน
โดยตรงในประเทศไทยรวมกันอยู่ที่ร้อยละ ๔๐.๕ ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
   (๔) การท่องเที่ยวในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
     - จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศมากที่สุดก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID-๑๙ 
     - นักท่องเที่ยวต่างประเทศมีการใช้จ่าย ๑,๙๔๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้าน
เก้าแสนสี่หม่ืนล้านบาท) (ร้อยละ ๑๑.๕ ของ GDP) 
     - นักท่องเที่ยวต่างประเทศ อันดับ ๑ ของประเทศไทย คือ นักท่องเที่ยวประเทศจีน 
จํานวน ๑๐,๙๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ คน หรือร้อยละ ๒๗ ของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ และรายได้ 
จากนักท่องเที่ยวประเทศจีนเป็นร้อยละ ๒๗ ของรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 
     - ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยใช้พลังงาน ๑,๙๙๐ บาร์เรลต่อวัน มีการนําเข้า
พลังงาน ๑,๕๗๑ บาร์เรลต่อวัน (ร้อยละ ๗๘ ของการใช้พลังงาน) โดยมีการใช้น้ํามันดิบ ๙๙๒,๐๐๐  
บาร์เรลต่อวัน เป็นการนําเข้ามาจากตะวันออกกลางถึงร้อยละ ๕๗ 
  ๖.๔ ผลกระทบของปัญหาภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
   (๑) ปรากฏการณ์ Domino Effect กระทบต่อห่วงโซ่อุปทานการผลิตของเศรษฐกิจโลก 
ทําให้เกิดการเบี่ยงเบนทางการค้า และการผลิต การขาดแคลนวัตถุดิบ การปรับตัวที่สูงขึ้นของราคา
น้ํามันเชื้อเพลิง ต้นทุนการขนส่ง อัตราเงินเฟ้อ อัตราดอกเบี้ย และอื่น ๆ 
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   (๒) ความเบี่ยงเบนทางการค้าทําให้การค้าโลกไม่เป็นไปตามระบบการค้าเสรี  
โดยมีการนําเข้าสินค้าในระดับราคาที่สูงผิดปกติ หรือมีการสั่งซื้อสินค้าที่มีคุณภาพต่ําจากประเทศอ่ืน  
ในระยะสั้นประเทศไทยอาจได้ประโยชน์จากการค้าที่เพิ่มขึ้นกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน 
และระยะยาวยังคงเกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ และอาจนําไปสู่ปัญหาต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
โดยไม่จําเป็นและภาวะเงินเฟ้อ 
   ตัวอย่าง ประเทศไทยสั่งซื้อเรือดําน้ําจากประเทศจีน ในสัญญาจ้างระบุให้ใช้
เคร่ืองยนต์จากประเทศเยอรมนี แต่ประเทศจีนไม่สามารถสั่งซื้อเครื่องยนต์จากประเทศเยอรมนีมาติดตั้งได้ 
เนื่องจากมีการอ้างเง่ือนไขการบังคีบของกลุ่มสหภาพยุโรปในการควบคุมการส่งออกสินค้าไปประเทศจีน 
ทําให้การซื้อเรือดําน้ําของประเทศไทยไม่บรรลุผล 
  ๗. เอลนีโญ ผลกระทบภัยแล้งต่อเศรษฐกิจไทย 
   ๗.๑ เอลนีโญเป็นปรากฏการณ์ที่อุณหภูมิน้ําในมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกเพิ่มขึ้น  
ทําให้กระแสน้ําอุ่นย้อนมาทางมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันออก ส่งผลให้น้ําทะเลร้อนขึ้น ฝนตกน้อยลง แห้งแล้ง 
ซึ่งในรอบ ๑๐ ปี เกิดเอลนีโญ ๓ คร้ัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ Super El Niño ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ Weak El Niño และปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๗ Super El Niño 
   ๗.๒ สถานการณ์น้ําในประเทศไทย  
    - ปี พ .ศ .  ๒๕๖๖ (เดือนมกราคม ถึงเดือนพฤศจิกายน) ปริมาณฝนลดลง 
จากปี พ.ศ. ๒๕๖๕ แต่ยังมากกว่าปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยที่เดือนพฤศจิกายน ปริมาณนํ้า 
ในแอ่งน้ําขนาดใหญ่ทั้งประเทศ อยู่ระดับปกติที่ ร้อยละ ๘๐ ของระดับการกักเก็บ โดยแอ่งน้ํา 
ขนาดใหญ่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง มีปริมาณนํ้า 
กักเก็บน้อยกว่าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   ๗.๓ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
     ธนาคารไทยพาณิชย์ (SCB EIC) คาดว่า ผลกระทบเอลนีโญทําให้เกิดมูลค่า 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ๖๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนเก้าพันล้านบาท) โดยจะกระทบต่อ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และอัตราเงินเฟ้อ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีมูลค่าความเสียหาย 
ของเศรษฐกิจ ๔๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่หม่ืนเก้าพันล้านบาท) มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ลดลง ร้อยละ ๐.๓๖ อัตราเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๔๕ 
   ๗.๔ ผลกระทบเอลนีโญ 
     ๗.๔.๑ ภาคเกษตรกรรม 
      (๑) ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
      (๒) ราคาสนิค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 
      (๓) กระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร 
      (๔) ราคาสินค้าเพิ่มขึ้น 
     ๗.๔.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
      (๑) ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ํา 
      (๒) ขาดแคลนน้ําสะอาด 
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     (๓) อากาศร้อนส่งผลต่อสุขภาพ แรงงาน ทําให้ประสิทธิภาพการทํางาน
ลดลง เกิดความล่าช้าในการทํางาน 
     (๔) ต้นทุนค่าขนส่งเพิ่มขึ้น 
     (๕) กระทบห่วงโซ่อุปทาน 
    ๗.๔.๓ ภาคท่องเที่ยว 
      (๑ ) ทัศนียภาพ ความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวลดลงจากไฟป่า  
หมอกควัน PM ๒.๕  ปะการังฟอกขาว และอื่น ๆ ซึ่งส่งผลกระทบกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
      (๒) สภาพอากาศที่ร้อนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของนักท่องเที่ยว 
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